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Fomentar a verticalizacdo que — como
todo o mundo sabia — era o simbolo do
progresso. Porto Alegre aspirava a Manhattan.
N&do éramos Nova lorque, mas ndo custava

imaginar [...].

Quando, finalmente, o centro passou a
apresentar os almejados ares de Manhattan, a
populacéo dos eternos insatisfeitos comecgou a

abandonar o navio [...].

(Glunter Weimer, Natal de 2001).



RESUMO

O Centro de uma cidade € o elemento mais importante de sua estrutura e, por conseguinte, o
ponto 6timo para a localizagcdo dos principais equipamentos da cidade. Em virtude de sua
importancia e, também por consequéncia desta, 0 Centro de uma grande cidade é o local de
maior aglomeracdo de pessoas, comercio e servicos, dela, ou mesmo de sua regido; e sua
paisagem é, normalmente, marcada por ocupacdo intensiva do solo, com aglomeracdo de
edificacOes mais altas em relacdo ao restante da cidade. Neste contexto, este trabalho tem por
objetivo analisar o Processo de Verticalizacdo ocorrido no Centro Historico de Porto Alegre
ao longo do periodo de 1930 a 1960. No trabalho, é retomado o histérico de ocupacdo do
nacleo, desde os primoérdios, passando pela formacdo dos arraiais ao longo do século XIX, e
pelas transformagGes e modernizagGes ocorridas na estrutura da cidade na primeira metade do
século XX. O Processo de Verticalizacdo, analisado em trés diferentes perspectivas —
econbmica, atraves da valorizacdo do uso intensivo do solo; populacional, através do aumento
de densidade populacional acarretado por estas edificaces; e simbdlica, pela vinculagdo a
imagem de grandeza e modernidade que esse tipo de construcado trazia a cidade — faz parte de
um processo maior de transformacdo e modernizacdo a que Porto alegre foi submetida ao
longo, sobretudo, da primeira metade do século XX. Com uma legislacdo inicialmente
restritiva, posteriormente estimuladora, a verticalizacdo de Porto Alegre ocorreu em uma
espécie de escalonamento, o qual pode ser dividido nos seguintes grupos: edificios de 6 a 7
pavimentos ao final da década de 1910, mantendo essa média ao longo da década de 1920; na
década de 1930 um conjunto de edificios com média de 10 pavimentos; na de 1940, média de
15 pavimentos; e na de 1950, média superando os 20 pavimentos e chegando ao seu limite
maximo. O tipo de ocupacdo dessas edificacdes seguiu um padrdo semelhante: os edificios do
primeiro conjunto eram, em geral, para fins de hotelaria; o segundo conjunto,
predominantemente para fins residenciais; o terceiro, mesclado o uso entre residéncias,

comércio e escritorios; e o quarto, predonderantemente para fins comerciais e de escritérios.

Palavras-chave: Porto Alegre, Transformacao e Modernizagdo, Processo de Verticalizagéo.



ABSTRACT

The center of a city is the most important element of it’s structure and, therefore, the optimal
point for the location of the main facilities of the city. Because of it’s importance, and
consequently also of this, the center of a big city is the site of highest concentrations of
people, trade and services, it, or even your region; and your landscape is usually marked by
intensive land use, with higher agglomeration of buildings in relation to the rest of the city. In
this context, this paper aims to analyze the process Piggybacking occurred in the Historic
Center of Porto Alegre over the period 1930-1960. In the paper, a return to the historical core
occupation, since the beginnings, through training camp throughout the nineteenth century,
and by the changes and modernizations that have taken place in the structure of the city in the
first half of the twentieth century. The process Piggybacking analyzed in three different
perspectives - economic, through the enhancement of the intensive use of land; population, by
increasing population density brought about by these buildings; and symbolic, by linking the
image of grandeur and modernity that this type of construction would bring to the city - a part
of a larger process of transformation and modernization that Porto Alegre was submitted
along, especially the first half of the twentieth century. With a later stimulatory initially
restrictive legislation uprighting of Porto Alegre was in a kind of escalation, which can be
divided into the following groups: buildings 6-7 floors at the end of the 1910s, maintaining
that average over the decade 1920; in 1930 a collection of buildings with an average of 10
floors; in 1940, an average of 15 floors; and in 1950, surpassing the average 20 floors and
reaching to the ceiling. The occupation of these buildings followed a similar pattern: the
buildings of the first set were, in general, for purposes of hospitality; the second set, mainly
for residential purposes; the third, mixed use of residential, commercial and offices; and

fourth, predonderantemente for commercial and office.

Keywords: Porto Alegre, Transformation and Modernization, Piggybacking Process.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Localizacdo do Centro Histdrico de Porto Alegre............ccoovviiiiiiiiiiiiininn, 16
Figura 2 - Centro Historico de Porto Alegre. .........c.oeiiiiiii e 16
Figura 3 - As Vantagens e Desvantagens da Baixa e Alta Densidade............................ 27
Figura 4 - Figura ilustrativa do crescimento vertical na cidade de Porto Alegre................ 30
Figura 5 - Praca do Paraiso em 1878. Ao fundo, Edificio Malakoff.............................. 41
Figura 6 - Rua Voluntarios da Patriaem 1892..............ooiiiiiiiiii e 45
Figura 7 - Rua dos Andradas no Inicio do Século XX..........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiee, 46
Figura 8 - Antigo Beco do Rosério, onde hoje se situa a Avenida Otavio Rocha............... 52
Figura 9 - Avenida Otavio Rocha (antiga 24 de Maio) na década de 1920....................... 52
Figura 10 - Abertura da Avenida Borges de Medeiros............c.oevviiiiiiiiiiiiiiiinns. 53

Figura 11 - Figura representativa da modificacdo da cidade ap6s a abertura da Avenida

BOrges de IMIBUBITOS. ... .ttt e 60
Figura 12 - Av. Borges de Medeiros no fnal da década de 1930................coeiiinnn.. 65
Figura 13 - Avenida Salgado Filho em 1956............ccoiiiiiiiiii e 71
Figura 14 - Foto aérea do Centro de Porto Alegre em 1963.............cooviiiiiiiiiiiininnn.n. 72
Figura 15 - Zoneamento de Alturas da Lei n®2.330/61..........c.oiiiiininiiiiiniiiieeeenes 74
Figura 16 - Edificio Malakoff............cooiii 80
Figura 17 - Centro Historico de Porto Alegre no final da década de 1950....................... 87
Figura 18 - Edificio Santa Cruz em CONStIUGAD. .........o.vuveriniiiriiieeeie et e 87

Figura 19 - Foto da Av. Salgado Filho, em 2014, rua com maior indice de verticalizagédo da
GO, . e e 88

Figura 20 - O Centro Historico visto do Guaiba.................oooiiiiiiiiiiii 88

Figura 21 - Edificio Santa Cruz ao fundo, de 32 pavimentos, exemplo de constru¢do com

FECUO EIM UBGIAUS. . ..o ettt et et ettt et et ettt et et et et et et et et et et et e et et e e e e e eneaans 89



Figura 22 - Edificio Coliseu, de 28 pavimentos, também construido com recuo em

Figura 23 - Ed. Formac, de 26 pavimentos, localizado na Travessa Francisco Leonardo

Truda, eSqUINA AV. IMAUA. ..ot e e 90
Figura 24 - Ed. Cacique, de 26 pavimentos, ao fundo, localizado na Rua dos Andradas......90
Figura 25 - Ed. Jaguaribe, de 26 pavimentos, localizado na Av. Salgado Filho................ 91

Figura 26 - Ed. Malcon, de 27 pavimentos, localizado nas ruas Andradas e Vigario José

Figura 27 - Ed. Galeria Nossa Senhora do Rosario, de 23 pavimentos, atras do prédio

INACADATO. .« oo 92

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Numero de Processos Protocolizados para Autorizacdo de Construcdes

(edificagdes novas, ampliagdes, reformas, etc.) de 1900 a 1923..........cccevviiiiiiiininnnn... 47
Tabela 2 - Numero de Novas Edificacdes Construidas entre 1924 2 1930....................... 55

LISTA DE QUADROS
Quadro 1 - Principais edificagdes cosntruidas em Porto Alegre na década de 1930............ 82
Quadro 2 - Principais edificagdes cosntruidas em Porto Alegre na década de 1940............ 83

Quadro 3 - Principais edificagcdes construidas em Porto Alegre na década de 1950............ 84



SUMARIO

1. LN EI0] 5161070 J 13
L0, TBIMA. e 14

1.2.  Localizacdo da Area de EStudo. .........couueeueeeeeeeie e, 15

IR TR © o] [=1 {1 1SS 17

1.3.1. ODJetiVO GEral...... ..o 17

1.3.2. ODbjetivos ESPECITICOS. . ....ccuciierieiiiiieiee e s 17

N 11 1 U o L1 V- VUSSR 18

1.5.  Organizacao do TrabalNo...........ccccceeiieiiiiiie e 19

2. REFERENCIAL TEORICO.u ..ottt en s 21
2.1. Dimensdes Espacial e Econdmica...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeen, 21

2.2. O Processo de Urbanizacdo e 0 Espaco Urbano...................cooevviiiininnt. 22

2.3.  Valorizacéo Diferencial das Localizagdes............c.ccoevviveiiiniiniininianinn, 24

2.4, Densidade Urbana............ooeiiriiniiitiiiiitiii i 26

2.5. O Crescimento e 0 Abandono dos Centros Urbanos..................coeveninnnn. 27

2.6. A Influéncia do Positivismo e do Urbanismo Modernista no Planejamento

|84 o724 1o T P 30
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......c.coieeeeeeeeeeiee e 33
3.1, Levantamento de DadOsS. . ......ccoceiieiriiiieeisie et 33
3.2, Etapa de CamO. .. oottt et 33
3.3.  Etapa de Sistematizagao dos Dados............covviriiiiiniiiiiiieeea, 34
4, DOS CAMPOS DE VIAMAO A “CIDADE VERTICAL”.........cccoovovoveieeennn... 36
4.1. Ocupacdo da Peninsula e Formagdo dos Nucleos Descentralizados (1730 —
1S ) USSR 39
4.2. O Processo de Transformacdo e Modernizacdo da Cidade (1890 — 1945).....42

4.2.1. Governo do Intendente Jose Montaury e os Primeiros Ensaios de
ModernizaGio (1897 — 1924)......ooui i e 43



4.2.2. Governo do Intendente Otavio Rocha e o Processo de Higienizacdo da

Cidade (1924 — 1928).....c.occeeeieiee ettt b ettt anas 51

4.2.3. Governo do Intendente e Prefeito Alberto Bins e a Continuidade das

Transformacdes Urbanas (1928 — 1937)......oiiniinii e 57

4.2.4. Governo do Prefeito José Loureiro da Silva e a Mudanca na Fisionomia

da Cidade (1037 — 1943 ... i e, 61
4.3. A Consolidagao da “Cidade Moderna” ¢ a Intensificacao do Processo de

Verticalizagao (1945 —1960)......c.iriniiii e 66

5. A BUSCA PELO ALTO..ccutiiiiiiiiiiiniiitiiiatiietiestssssssssssssmssssssmssssnsssns 76

5.1.  Osarranha-céus de POrto Alegre.........ocovvririnieniniiriieeeiieeeeeereenans 79

5.1.1. OS ANTECEUBNTES. ....ccueiieieiesieite sttt 79

5.1.2. Os Padrdes EiliCIOS........cccccviiiiiieieicicse e 81

5.1.3. Acaracterizagao atual............ccooeiiiiiiiiiiii e 85

6. CONSIDERAGOES FINAIS......ucetvueerineeereneeerneersneeersneeessneessseeesssessnns 94

REFERENCIAS. e oo e e e e e et e e e e et et e s e e et e e e et e e et e e et e e s et e e e s aeer e 97



13

INTRODUCAO

As areas urbanas apresentaram, historicamente, um relevante processo de ocupacao
humana. Decorrentes da necessidade de diminuicdo dos deslocamentos atraves da
compactacdo das atividades no espaco, as cidades surgiram primordialmente com o objetivo
de otimizar as trocas comerciais. A partir deste papel tipicamente comercial, o espaco urbano,
através das peculiaridades de determinadas localizacBes em relacdo as demais, passa a

apresentar valorizac6es diferenciais de suas areas.

O fendbmeno da urbanizacéo intensificada teve seus condicionantes a partir da Primeira
Revolucdo Industrial (século XVIII), a qual estimulou a aglomeracdo de pessoas em areas no
entorno das fabricas. Essa concentracdo de atividades no espaco urbano possibilitou também a
expansdo do comércio em todas as suas modalidades, ocasionando a retroalimentacdo do
processo de aglomeracdo urbana. Esse tipo de exploragéo do trabalho foi intensificando-se ao
longo dos dltimos séculos, garantindo, assim, a manutencdo e o crescimento do processo de
urbanizacdo. No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Censo Demogréafico de 2010, o grau de urbanizacdo chegou a 84,4%, sendo que ha
algumas décadas atras (1940), era de apenas 31,30%. Esse ‘“atraso” no processo de
urbanizacgéo deu-se, principalmente, pela tardia industrializacao brasileira, se comparada a dos

paises desenvolvidos, cuja industrializacdo e urbanizacdo ocorreram anteriormente.

Toda cidade, ao longo dos periodos historicos, e independentemente de seu tamanho,
tem em seu centro, o elemento mais importante de sua estrutura (VILLACA, 2001). Isso se
deve ao fato do centro ser o ponto de melhor acesso a todos os demais pontos da cidade, o
lugar de convergéncia de todo o espago urbano. Villaga (2012, p. 92) afirma que “tudo que
esta no centro atende melhor o conjunto da cidade, e vice-versa [...]. E por isso que o centro é
a mais justa e democratica localizacdo para equipamentos Unicos, raros e/ou mais importantes
da cidade.” Sendo assim, o0 centro destaca-se por ser a area da cidade em que apresenta maior
concentracdo de atividades comerciais e de servigos, maior fluxo populacional, maior

verticalizacdo e o uso intensivo do solo.

No Brasil, as principais capitais tiveram um crescimento intenso em seus centros
urbanos até o final da década de 1950, aproximadamente. Em decorréncia disso, 0 processo de

verticalizagdo dessas cidades também apresentou o seu crescimento mais acentuado até o final



14

dessa década. Em Porto Alegre, bem como em outras capitais, esse padrao de crescimento se

observa na paisagem de seu Centro Historico. Segundo Sanvitto (2000, s.p.)

O edificio em altura comecou a alterar o perfil de Porto Alegre a partir da década de
30. Em substituicdo as antigas construcBes coloniais, estas edificacBes foram
simbolo do esperado crescimento da cidade. Nos anos 40 este processo €
intensificado, tornando-se corrente nos anos 50.

As edificagdes mais altas da cidade, em grande parte, foram projetadas e/ou

construidas ao longo da década de 1950.

1.1 Tema

O tema deste trabalho compreende o processo de verticalizagdo ocorrido no Centro
Historico de Porto Alegre, no periodo de 1930 a 1960. Contudo, esse processo é integrante de
um conjunto maior de transformacdes de remodelacdo e modernizacdo urbana que comegara a
ocorrer no inicio do século XX. Essas transformacdes de cunho viario, higiénico e estético,
proporcionaram uma significativa valorizacdo do solo e permitiram que o0 processo de
verticalizacdo se materializasse. A isso se soma, inegavelmente, o valor simbdlico do arranha-
céu, maior representacdo dos ideais de cidade moderna, um marco revolucionario na

fisionomia das cidades.

Segundo Ramires (1998, p. 101)

A verticalizag8o representa uma revolucdo na forma de construir, evidenciando a
importancia da técnica na producdo do espaco urbano, alegando a dindmica de
acumulacao/reproducdo do capital. [...] é apontada como a responsavel por
profundas alteracGes na estrutura interna das cidades, destacando-se as mudancas na
estrutura social, valor e uso de solo urbano.

Diante do exposto acima, apontamos trés importantes perspectivas a serem
consideradas no processo de verticalizagdo da cidade: (1) a valorizagdo do solo; (2) o
adensamento populacional e; (3) o valor simbolico da verticalizacdo inserido em um processo
mais amplo de modernizagdo da cidade. A partir destas perspectivas, discutiremos o

surgimento e a consolidacéo deste processo no Centro Historico de Porto Alegre.
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1.2 Localiza¢io da Area de Estudo

A é&rea de estudo deste trabalho corresponde ao bairro Centro Histérico de Porto
Alegre, antes denominado tdo somente de bairro Centro. Ele teve sua denominagédo alterada
para Centro Historico pela Lei Municipal n® 10.364, de 22 de janeiro de 2008. No entanto,
apesar da alteracdo na nomenclatura, seus limites correspondem aos mesmos dos anteriores a

referida Lei.

De acordo com o artigo 1° da Lei Municipal n® 10.364,

denomina-se Centro Historico da cidade de Porto Alegre a zona compreendida nos
seguintes limites e confrontactes: da Avenida Loureiro da Silva com a Avenida Jodo
Goulart, segue, por essa, até seu encontro com a Avenida Maud; da Avenida Maua
segue até sua convergéncia com a Avenida Presidente Castelo Branco; da Avenida
Presidente Castelo Branco segue até seu encontro com o Largo Vespasiano Jalio
Veppo; do Largo Vespasiano Jalio Veppo segue até seu encontro com o Complexo
Viario Conceicdo — incluem-se tunel, elevadas, acessos e a Rua da Conceicéo —; dai
segue até a Rua Sarmento Leite; da Rua Sarmento Leite segue até a Rua Eng® Luiz
Englert; da Rua Eng® Luiz Englert segue até seu encontro com a Avenida Loureiro
da Silva; e, por essa, segue até encontrar a Avenida Jodo Goulart, fechando o
poligono (PORTO ALEGRE, 2008).

A sequir, apresentamos as Figuras 1 e 2 com a localizacdo da area de estudo, o bairro
Centro Historico de Porto Alegre, no contexto do municipio de Porto Alegre e no estado do
Rio Grande do Sul.
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Figura 1 — Localizagdo do Centro Historico de Porto Alegre.
Fonte: Dias (2011, p. 13). Adaptado.
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Figura 2 — Centro Historico de Porto Alegre. Adaptado.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
Disponivel em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/bairros_vigentes_ultima_versao_2011.pdf>
Acesso em: 02 jul. 2013.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Este trabalno tem como objetivo geral identificar e analisar o processo de
verticalizacdo e adensamento urbano, no Centro Histérico da cidade de Porto Alegre, no
periodo de 1930 a 1960.

1.3.2 Objetivos Especificos

o Analisar o surgimento do nucleo de ocupacdo e os diferentes periodos de crescimento
e evolucéo de Porto Alegre;

o Contextualizar o processo de urbanizacdo da cidade e as principais transformacoes
politicas e econémicas;

o Fazer um levantamento do processo de verticalizagdo no Centro Histérico de Porto

Alegre, no periodo de 1930 a 1960, identificando as edificagdes mais representativas;

o Analisar a legislacdo referente aos cddigos de obras e/ou planos diretores vigentes no
periodo;
o Identificar e analisar os principais fatores responsaveis pelo processo de verticaliza¢do

e adensamento urbano.
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1.4 Justificativa

O centro de uma cidade ¢é o principal elemento da sua estrutura urbana (VILLACA,
2001), constituindo-se como o mais dinamico do espago urbano. Mesmo que, em algumas
cidades, em especial as maiores capitais dos estados brasileiros, o centro apresente-se
“decadente” sob 0 aspecto paisagistico e mesmo econdmico®, ainda assim essa importante
area € o ponto de convergéncia de todas as outras areas da cidade. E o espaco onde o fluxo de
pessoas € maior, ha interligacdo e terminais do transporte publico municipal, é onde existe a
convergéncia de diversas vias de acesso aos outros pontos da cidade, ha concentracdo de
atividades comerciais e servicos, ocorre a predominancia de servicos pablicos, uso intensivo

do solo e maxima verticalizacdo da cidade.

Dentre todos os elementos que configuram o centro de uma cidade, trabalharemos com
a verticalizacdo, pois ela representa um uso intensivo do solo, através da densificacdo de
atividades em uma determinada area, aproveitando ao maximo o valor de uso do solo urbano,
intensificando, consequentemente, o fluxo de pessoas no espaco, além de impactar

significativamente na paisagem de uma cidade.

A cidade de Porto Alegre, assim como as outras principais cidades brasileiras, tem em
seu centro a sua area de maior verticalizacdo, sendo visivel de outros pontos da cidade a
aglomeracdo de prédios altos, normalmente construidos juntos uns aos outros, aproveitando
ao maximo o solo urbano. Esse processo de verticalizacdo e uso intensivo do solo ocasiona
um aumento muito significativo da densidade urbana. No entanto, esse espaco, quando
utilizado somente para fins comerciais e servicos, provoca uma densificacdo ao longo do dia,
e posterior esvaziamento a noite, gerando um deslocamento diario aos bairros da cidade, ou
mesmo um movimento pendular para outras cidades da regido metropolitana. Se o espaco é
utilizado também para fins residenciais, esse esvaziamento torna-se menor, pois mesmo a

noite, existe uma densidade significativa no centro.

! Referimo-nos ao termo decadente sob o aspecto econdmico, ao fato de que em algumas grandes cidades (tais
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, entre outras) o centro financeiro, sobretudo escritdrios de grandes
empresas e comércio especializado, ter migrado do centro principal da cidade para outros pontos criando novas
centralidades e deslocando o fluxo de capital para outras areas.
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O centro de Porto Alegre teve um crescimento muito intenso na primeira metade do
século XX, tendo seu apice ao final da década de 1950, periodo em que foram construidos o0s
prédios mais altos da cidade. Essa discuss@o vai ao encontro do estudo de Almeida (1999, p.

103), a qual afirma que

Porto Alegre, tendo sua historia ligada ao rio Guaiba, porta de ligagdo com outras
regides do estado ou do pais, manteve por muito tempo — até a década de 50 — o
centro principal como area de localizacdo privilegiada de todas as principais
atividades urbanas — portudrias, comerciais, culturais, administrativas e,
especialmente, morada de elite dominante.

Posterior a essa década, o centro de Porto Alegre passa a apresentar uma estagnacdo no seu
crescimento, as camadas de mais alta renda comecam a buscar outras areas da cidade como
locais de moradia, compras e lazer, surgem novas centralidades na cidade pelo processo de
descentralizacdo, e o centro, dessa forma, passa a apresentar, em alguns setores, uma

paisagem com aspectos de “decadéncia” e “abandono”.

Para a proposicdo de um cendrio futuro desejavel, é preciso que sejam valorizados 0s
espacos do Centro Historico de Porto Alegre. E importante retomar seu viés historico e
simbdlico, a partir de suas qualidades, de suas construgdes historicas, da valorizacdo do
espaco publico (pracas, logradouros...), e claro, aproveitar também esse espaco verticalizado,
uma vez que ele ja esta presente na cidade, com a conservacao dessas edificacdes, de forma a
minimizar 0s impactos visuais negativos do Centro. Uma mudanca sociocultural que
promovesse a reducdo da concentracdo de veiculos individuais nas ruas do Centro, também
diminuiria sensivelmente os problemas de mobilidade urbana gerados pelo alto nivel de

densidade local.

1.5 Organizacéo do Trabalho

Nesse capitulo comenta-se, brevemente, sobre a importancia dos centros urbanos na
estrutura das cidades, bem como apresenta-se 0 tema, a area de estudo, 0s objetivos e a
justificativa do presente trabalho. No segundo capitulo apresenta-se o referencial teorico e 0s
conceitos que fundamentaram o trabalho; e no terceiro, os procedimentos metodoldgicos e

operacionais seguidos para o alcance dos objetivos geral e especificos.
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No quarto capitulo, faz-se uma descri¢do do crescimento e desenvolvimento urbano de
Porto Alegre, desde os primordios da ocupacdo dos Campos de Viamé&o até a consolidagéo da
cidade vertical. Este capitulo esta dividido em trés periodos distintos: de 1730 a 1890, periodo
da ocupacdo inicial do nucleo e formacdo dos arraiais; de 1890 a 1845, periodo da
transformacdo e modernizacdo da cidade e principio da verticalizacdo e; de 1945 a 1960,
periodo marcado pela consolidagdo da cidade moderna e intensificagdo do processo de
verticalizacdo; e a descricdo desses periodos se da na relacdo entre o crescimento
populacional da cidade, as obras de infraestrutura realizadas, o planejamento urbano por parte
dos técnicos, a legislagdo em vigor e as edificacBes mais representativas construidas ao longo

dos periodos.

Ja no quinto capitulo, em sua primeira parte, disserta-se sobre o principio do processo
de verticalizacdo, ainda no final do seculo XIX, em algumas das principais cidades dos
Estados Unidos e como esse modelo de constru¢des tornou-se um marco revolucionario da
cidade moderna. Na segunda parte do capitulo retoma-se a discussdo desse processo em Porto
Alegre, desde os primérdios, analisa-se acerca das principais edificacdes construidas no

Centro Histérico da cidade.

No capitulo final apresenta-se a conclusdo do tema estudado de forma a sistematizar
os condicionantes do processo de verticalizagdo do Centro Historico de Porto Alegre e expor
as justificativas para que este processo tenha apresentado uma fase de crescimento e depois de

estagnacdo ao longo do periodo estudado.
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2.  REFERENCIAL TEORICO

Um trabalho cientifico necessita de uma abordagem fundamentada num universo
tedrico que lhe sirva de modelo para auxiliar na interpretacdo dos resultados. Nesta etapa,
serdo discutidas as diretrizes tedricas e metodoldgicas que norteiam o presente trabalho.
Dentre elas, destacaremos: (1) as Dimensfes Espacial e Econdmica; (2) o Processo de
Urbanizacdo e o Espaco Urbano; (3) a Valorizacdo Diferencial das Localizacdes; (4) a
Densidade Urbana como parametro de planejamento; (5) o crescimento do Centro Urbano e;

(6) a influéncia do Positivismo e do Urbanismo Modernista no planejamento urbano.

2.1 Dimensodes Espacial e Econbémica

Dentre as diversas dimensdes de analise que a Geografia trabalha, este trabalho
privilegia as dimensdes espacial e econdmica. Por dimensdo espacial, de forma sintética,
entende-se como 0s processos de ocupacao, apropriacdo e organizacao do territdrio. Ja por

dimensdo econdmica, entende-se como os processos de valorizagdo diferencial dos espacos.

E imprescindivel retomar alguns estudos de Milton Santos em trabalhos que
privilegiem as dimensdes espacial e econbémica, haja vista sua valorosa contribuicdo para a
Geografia nesse tipo de abordagem. O autor utiliza quatro categorias de analise do espaco
social, sendo elas: (a) estrutura, que consiste na rede de interacdes entre a sociedade e a
natureza, em um dado momento historico; (b) processo, que é a acdo continua ao longo do
tempo, ou seja, é a estrutura em movimento de transformacéo; (c) funcdo, que se refere ao uso
ou atividade de um objeto ou sistema de objetos; e (d) forma, que é o aspecto visivel de um
objeto ou sistema de objetos (SANTOS, 1985). Essas categorias “consideradas em conjunto, e
relacionadas entre si, [...] constroem uma base tedrica e metodoldgica a partir da qual

podemos discutir os fendmenos espaciais em totalidade” (SANTOS, 1985, p. 52).

As interacOes entre sociedade e natureza, categorizadas por Santos (1985) como
estrutura, se ddo por meio do trabalho (ou técnica). Santos (2004, p. 29) afirma que
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E por demais sabido que a principal forma de relagéo entre o homem e a natureza,
ou melhor, entre 0 homem e o meio, é dada pela técnica. As técnicas sdo um
conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realiza sua vida,
produz e, a0 mesmo tempo, cria espago.

No mesmo sentido, Hausman (1963, p. 8) argumenta que a atividade humana “[...] vai
modificar pouco a pouco 0s aspectos naturais, adaptando o espaco as suas necessidades na
medida de suas possibilidades técnicas, procurando aproveitar da melhor forma possivel os

elementos que a natureza lhes pds a disposi¢ao.”

Em sintese, € por meio do trabalho (técnica) que o homem, organizado em sociedade,

cria 0 espaco urbano.

2.2 O Processo de Urbanizacao e o Espaco Urbano

Para estudar o espaco urbano e, especificamente, o processo de verticalizagdo, é

necessario explicar o que significa o processo de urbanizacdo, conceito base para esse

trabalho. Segundo Strohaecker (2004, p. 163), a urbanizacédo

pode ser compreendida como um processo que se refere tanto ao crescimento fisico
dos artefatos geograficos em suas diferentes configuracdes (abordagem fisico-
espacial) bem como as mudangas nas relagbes comportamentais e sociais
desenvolvidas no interior das cidades e das aglomeracdes urbanas (abordagem
sécio-cultural).

O espaco urbano transforma-se a partir das relagdes sociais carregadas de interesses e
intencionalidades, ocorridas ao longo do tempo, o que faz com que esse espac¢o seja dinamico.
Segundo Corréa (2005, p. 11),

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campos de luta — € um produto social, resultado de acfes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e
consomem espaco. S3o agentes sociais concretos, € ndo um mercado invisivel ou
processos aleatdrios atuando sobre um espaco abstrato. A agdo destes agentes é
complexa, derivando da dindmica de acumulacdo de capital, das necessidades
mutaveis de reproducdo das relagdes de producéo, e dos conflitos de classe que dela
emergem.

No mesmo trabalho, Corréa (2005) classifica 0s agentes sociais responsaveis por essas

transformacdes no espaco urbano. Séo eles:
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(@) os proprietarios dos meios de produgao, sobretudo os grandes industriais;
(b) os proprietarios fundiarios;

(c) os promotores imobiliarios;

(d) o Estado; e A

(e) os grupos sociais excluidos (CORREA, 2005, p. 12).

A acdo desses agentes sociais ndo se da separadamente, mas sim em conjunto, todos
atuando simultaneamente. E essas agdes concomitantes sdo geradoras de conflitos
ocasionados pelos diferentes interesses de cada um desses grupos. Convém considerar que 0S
trés primeiros grupos, embora com estratégias diferentes e, muitas vezes conflitantes, sdo os
que detém a renda da terra, e suas acOes servem para a reproducdo das relaces de producéo.
Ja o Estado atua como o agente regulador das relacGes, criando as regras, atraves de um
ordenamento juridico voltado para tal fim. No entanto, sabemos que “as a¢des do Estado ndo
vém do nada. O Estado atua sob as pressdes sociais. E quanto maior for a desigualdade social,
mais a classe dominante serd relativamente mais poderosa, politica e economicamente, e
comandara as transformacdes do espaco urbano” (VILLACA, 2012, p. 148). Ainda no mesmo
sentido, Villaga (1997, citado por Almeida, 1999, p. 102) afirma que “(...) a classe dominante
desenvolve toda uma ideologia a respeito do espaco urbano. Essa ideologia — como toda a
ideologia — visa auxiliar a dominacéo e torna-la aceitavel pelos dominados.” As afirmacfes do
referido autor sdo pertinentes, pois o Estado atua, de fato, para atender as presses que recebe,

e essas sdo mais fortes sempre do lado mais poderoso politica e economicamente.

Por isso, 0s trés primeiros grupos apontados por Corréa (2005), exercem pressdo sobre
0 quarto grupo (o Estado) para que as transformacgdes no espaco sejam sempre favoraveis ao
modelo de reproducdo das relagdes de producdo, voltadas ao acimulo do capital. Ja para 0s
grupos sociais excluidos, que também exercem pressao sobre o Estado, porém em menor
intensidade, a produ¢ao do espago se da como forma de “resisténcia e sobrevivéncia que se
traduzem na apropriacdo de terrenos usualmente inadequados para 0s outros agentes de
producio do espago [...]” (CORREA, 2005, p. 30). Isso se observa na produgdo do espaco,
por esses grupos, sob a forma de favelas nas cidades, normalmente situadas em areas de
declividade acentuada ou alagadicas, formadas por moradias precéarias, com baixa ou
nenhuma infraestrutura oferecida pela cidade, e alta densidade demografica local.



24

2.3 Valorizacéo Diferencial das Localizacbes

As transformagdes urbanas, ocasionadas pelos diferentes interesses dos agentes
sociais, criam valorizagcdes diferenciais nas areas urbanas. Sobre o valor da localizagdo,
Villaga (2012, p. 37) afirma que

[...] a localizagdo, em sua forma pura, ¢ aquela que estd ligada apenas a tempo e
custo de deslocamento (de pessoas e materiais). A infraestrutura é produzida pelo
trabalho humano e por ele reproduzida. A localizacdo, ndo. As localizacbes séo
como as antiguidades e as obras-primas, que sdo produto do trabalho humano, mas
ndo podem ser reproduzidas por ele. [...] Todo proprietario de uma terra-localizagdo
é proprietario de um bem Unico, irreproduzivel. Nem todos os proprietarios,
entretanto, detém uma posi¢do monopolista, pois hem todas as terra-localiza¢Ges séo
avidamente disputadas.

Podemos dizer que o0 espaco, inicialmente, apresenta somente a valorizagao diferencial
em relacdo aos recursos naturais que possui. Posteriormente, com o espa¢o urbano construido,
e em transformacdo, a valorizacdo se dard pela localizacdo privilegiada de um ponto em
relacdo aos demais. Ou seja, a relacdo se dara pelo tempo e custo de deslocamentos, conforme
argumenta Villaga (2012). Mas essa valorizacdo da localizagdo se d& em relagdo a
infraestrutura no entorno dessa localizac¢ao, ou seja, do trabalho necessario para “construir” a
localizagdo. As vias de acesso, 0 comércio, 0s servicos oferecidos nas proximidades, ou com
maior facilidade de acesso, influenciardo no valor da localizacdo, que por sua vez é Unica, ja
que ndo ha a possibilidade de reproduzir uma localizacdo tal qual a original. Essa valorizagédo
ocasionada pelo trabalho ndo exclui, e sim se soma a valorizagdo pré-existente pelos recursos

tdo somente naturais.

No mesmo sentido ao exposto acima, Almeida (1999, p. 102) aponta dois pressupostos

conceituais para discutir a valorizacdo diferencial do espago:

O primeiro refere-se a produgdo do espaco urbano como produto do trabalho social.
O consumo deste espago, entretanto, é realizado de forma desigual. Ha uma
apropriacdo desigual deste espago. Os atributos do espaco estdo relacionados com
fatores de localizacdo. Estes passam a conferir valor de troca a parcelas do espago
urbano, relacionado e dependente a sua posigdo relativa. Os atributos dados por esta
posicao relativa ndo sdo reproduziveis pelo trabalho humano. Assim, diz-se que nédo
é possivel recriar idéntica situacdo entre dois terrenos mesmo que tenham as mesmas
caracteristicas fisicas — topografia, dimensdes, forma, disponibilidade de infra-
estrutura [sic], capacidade construtiva, etc. Por exemplo, as distancias a pontos de
centralidade véo variar para cada parcela, conferindo valores diferenciados a cada
lote.

[...] O segundo pressuposto diz respeito ao papel do Estado capitalista como
instrumento de dominagdo de classe e de que serve a realizacdo de interesses
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particulares. Entende-se, assim, o papel do Estado nem acima, nem a margem da
sociedade, mas como parte integrante dela, onde as contradi¢cBes de classe se
evidenciam. O controle do Estado na producdo do espaco se da de varias maneiras,
quer diretamente na interferéncia da producdo das infra-estruturas e dos
equipamentos urbanos e, especialmente, na elaboracdo das politicas publicas, onde
se destacam os dispositivos de controle da ocupacdo do espago urbano.

A regulamentacdo de uso do solo das areas urbanas aliadas a infraestrutura disponivel
em cada area definirdo o modo de atuacdo da industria da construcdo e, consequentemente, a

conformacao do espaco urbano. Rovati (1993, p. 229-230) afirma que

A industria da construcdo ndo opera de maneira uniforme em todas as partes da
cidade. Ao contrario: alguns lugares sdo mais intensivamente edificados que outros.
Tais lugares, normalmente, inserem-se em condigdes urbanas mais favoraveis
(facilidades de transporte, vias pavimentadas, existéncia de escolas, creches, centros
de abastecimento, etc.), ou numa localizagdo que sinaliza expectativas de
crescimento futuro (introducdo de novas modalidades de transporte, implantagdo ou
modernizacdo de certos equipamentos, etc.). A acdo desta inddstria é racional: ela
busca valorizar o seu capital tanto quanto o pode fazer qualquer outro ramo
empresarial capitalista.

[...] Na medida em que estas condi¢des e expectativas se manifestam de forma
diferenciada em certas partes da segunda natureza urbana, pode-se dizer
figurativamente, que estas areas sdo as mais férteis, sdo aquelas onde se trama a terra
mais propicia para a concentracdo de populacdo e a construcao de edificios.

Conforme j& comentado anteriormente, o Estado desempenha um papel preponderante

nas transformagdes urbanas: seja através da producdo de infraestruturas, tais como

construcbes de vias de acesso, rede de &gua e esgotos, entre outras; seja através da

requlamentacéo do uso da terra (solo), através dos codigos de obras, planos diretores, entre
outras. De ambos os modos, essas acbes modificam o valor da localizacdo. A insercdo de
infraestruturas e equipamentos urbanos tende a aumentar a valorizacdo do solo, enquanto a
regulamentacdo do uso do solo pode aumentar ou diminuir o valor de seu uso. Se a legislacdo
for restritiva quanto ao uso, a valorizacdo tende a diminuir. Exemplo disso seriam as
restricdes quanto ao aproveitamento do terreno nos codigos de construcdes, através da
insercdo de indices de aproveitamento do solo e zoneamento de alturas. Em contrapartida, se a
legislacdo for permissiva, inicialmente isso promovera um aumento na valorizagdo do solo,
haja vista a possibilidade de construgdes que permitam uma maximizacdo do aproveitamento
do solo. Porém, essa valorizacdo podera chegar a um ponto maximo e a partir de entdo entrar
em decadéncia, em virtude de um aproveitamento excessivo da infraestrutura, gerando efeitos

colaterais nocivos, tais como congestionamentos e saturagdo do espago.
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2.4 Densidade Urbana

Outro elemento importante a ser tratado neste projeto é a questdo da densidade urbana.
Isso porque o centro de uma cidade é, habitualmente, a area mais densa da cidade, a0 menos
ao longo do dia, haja vista ser a localizacdo em que ha predominancia de atividades
comerciais e servigos, porém nem sempre caracterizada também por ser uma area de moradia.
Dessa forma, é comum os centros urbanos de grandes cidades apresentarem uma variagdo
grande na densidade entre o dia e a noite, e entre os dias Uteis e 0s ndo Uteis. Além de o centro
urbano ser o ponto de convergéncia dos bairros da propria cidade, ele também exerce uma
funcdo polarizadora em relacdo aos fluxos advindos de outras cidades da metropole. E esse
fluxo caracteriza-se pela migracdo pendular, gerando concentragdo em um determinado

momento e desconcentragcdo em outro.

A densidade serve como importante indicador de planejamento da cidade, conforme

argumentam Acioly e Davidson (1998, p. 16):

A densidade é um dos mais importantes indicadores e pardmetros do desenho urbano
a ser utilizado no processo de planejamento e gestdo dos assentamentos humanos.
Ela representa o nimero total da populacdo de uma area urbana especifica, expressa
em habitantes por uma unidade de terra ou solo urbano, ou o total de habitac6es por
uma unidade de terra. Geralmente utiliza-se o hectare como unidade de referéncia
quando se trabalha com &reas urbanas. A densidade serve como um instrumento de
apoio a formacdo e tomada de decisdo por parte dos planejadores urbanos,
urbanistas, arquitetos e engenheiros no momento de formalizar e decidir sobre a
forma e extensdo de uma determinada &rea da cidade. Serve também como um
instrumento para avaliarem-se a eficiéncia e a performance das propostas e/ou
projetos de parcelamento do solo. [...]

Densidade torna-se um referencial importante para se avaliar tecnicamente e
financeiramente a distribui¢do e consumo da terra urbana, infra-estrutura e servicos
publicos em uma area residencial. Em principio, especialistas em habitacdo tém
assumido que, quanto maior a densidade, melhor serd a utilizacdo e maximizacéo da
infra-estrutura e solo urbano.

A suposicao é de que altas densidades garantem a maximizagdo dos investimentos
publicos, incluindo infra-estrutura, servigos e transporte, e ainda permitem a
utilizacdo eficiente da quantidade de terras disponivel.

Os autores apontam vantagens e problemas em relacdo a altas densidades, poréem
afirmam que as altas densidades s&o melhores, pois apresentam maior otimiza¢do dos
investimentos publicos. A seguir, tem-se um quadro com as vantagens e 0s problemas das

altas e baixas densidades elaborado pelos autores anteriormente citados.
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Figura 3 — As Vantagens e Desvantagens da Baixa e Alta Densidade (ACIOLY e DAVIDSON, 1998, p. 17).

Sob essa logica de otimizacdo dos investimentos, aliados a valoriza¢do do espaco em
relacdo a localizacdo, os centros urbanos, sobretudo das maiores cidades brasileiras, tiveram
um crescimento grande principalmente entre a segunda metade do século XIX até a primeira
metade do século XX. Apos esse periodo, o crescimento dos centros urbanos diminuiu, e 0
processo de descentraliza¢do passou a ser mais significativo, gerando nucleos secundarios de

comeércio e servicos em outras areas das cidades.

2.5 O Crescimento e o Abandono dos Centros Urbanos

Conforme dito anteriormente, e de acordo com Villaga (2012), o centro é o elemento
mais importante de uma estrutura urbana. Convém também destacar que o centro € 0 “ndo

centro” “sdo criados por um unico ¢ mesmo processo” (VILLACA, 2012, p. 91). E ambos s0
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existem em virtude da decorréncia da existéncia do outro, logo néo existe o centro sem o0 nao-

centro e vice-versa.

Dentre os estudos produzidos sobre o espago urbano, Corréa (2005, p. 37) faz a
relacdo entre alguns processos e as respectivas formas espaciais geradas por esses processos.
Interessa-nos, neste trabalho, analisar o processo de centralizagdo e a respectiva forma
espacial gerada, denominada Area Central. O processo de centralizacdo, segundo Corréa
(2005, p. 38-39) tem sua intensificacdo decorrente do periodo da Revolugédo Industrial, pois
nesse periodo as ligacdes da cidade com o mundo exterior ampliaram-se, e nessas ampliacoes
as ferrovias tiveram um papel importante, sendo o transporte ferroviario o mais importante
meio de transporte interregional. A localizagdo de terminais ferroviarios atraiu para suas
proximidades as atividades industriais, comerciais atacadistas, depdsitos, escritorios, entre
outras atividades, para diminuicdo de seus custos. A acessibilidade, gerada pela presenca do
transporte ferroviario e localizacdo dos terminais, por sua vez, atraiu as nascentes lojas de

departamentos, e outros comércios varejistas, para um crescente mercado consumidor.

Com esse processo surge a Area Central, subdividida em setores denominados ntcleo
central e zona periférica do centro (CORREA, 2005, p. 40-45). O nicleo central caracteriza-
se por: (a) uso intensivo do solo; (b) ampla escala vertical; (c) limitada escala horizontal; (d)
limitado crescimento horizontal; (e) concentracgdo diurna; (f) foco de transportes intraurbanos;
e (g) area de decisOes. J& a zona periférica do centro caracteriza-se por: (a) uso semi-intensivo
do solo; (b) ampla escala horizontal; (c) limitado crescimento horizontal; (d) area residencial

de baixo status social; e (e) foco de transportes interurbanos.

Pelo que temos por caracteristicas dos setores, podemos afirmar que a verticalizacao
mais acentuada se d& no nucleo central, pois é a area de uso mais intensivo e maior
valorizacdo do solo. Dessa forma, o Centro Historico de Porto Alegre, area de estudo deste
trabalho, corresponde a um recorte espacial semelhante ao que Corréa classifica como nucleo

central.

Conforme colocamos anteriormente, 0s centros urbanos das principais cidades
brasileiras tiveram um declinio de crescimento a partir da segunda metade do século XX.
Villaga (2012, p. 132) afirma,

[...] que — desde a década de 1950, em Séo Paulo e no Rio, e, um pouco mais tarde,
também nas demais metrdpoles brasileiras — as elites comecaram a abandonar o
centro principal como local de compras, de servicos e, até mesmo, de residéncia.
Desde o final do século XI1X, o centro principal de S&o Paulo comecgou a se deslocar
na mesma dire¢do de crescimento das elites, e a se inserir naquilo que chamamos de
Area de Grande Concentragio das Camadas de Alta Renda (AGCCAR), que no caso
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de Sdo Paulo, é o sudoeste. A essa diregdo de crescimento, estdo associados 0s
dominios econdmico, ideoldgico e politico dessas camadas. Mais que isso: esta
associada a enorme desigualdade de poder econdmico e poder politico, e de
capacidade de producdo ideoldgica, que caracteriza nossa sociedade. Essa
desigualdade vem conferindo a AGCCAR uma grande forca e poder de atracdo
sobre o centro principal de nossas metropoles.

Em Porto Alegre, semelhante ao ocorrido em S&o Paulo e no Rio, também teve seu
centro abandonado pelas elites a partir da década de 1960, ou pouco depois. As camadas de
alta renda deslocaram-se formando dois eixos de amenidades na cidade, em volta do centro
peninsular, um em direcdo a leste e outro em direcdo ao sul. Esses eixos formaram um semi-
arco ao redor do centro, e surgiram novas centralidades. A partir de ent&o, o Centro da cidade
passou a ndo receber maiores investimentos, tendo sua paisagem marcada, gradativamente,
por um aspecto de decadéncia e abandono. No entanto, embora as elites tivessem abandonado
0 centro, ele jamais deixou de ser o local “6timo” de acessibilidade da metropole, e por isso,

manteve-se como ponto de maior aglomeracdo e concentragao de pessoas e atividades.

A verticalizacdo no Centro de Porto Alegre teve uma crescente expansao entre as
décadas de 1930 a 1960, chegando ao seu auge, ao final de década de 1950. Conforme dados
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, os prédios mais altos da cidade localizam-se no
Centro Histérico. Uma reportagem publicada pelo Jornal Zero Hora, em 2006, aponta que 0s
prédios mais altos da cidade foram construidos na década de 1950: (1°) Edificio Santa Cruz,
de 32 pavimentos, construido em 1958; (2°) Edificio Coliseu, de 28 pavimentos, construido
em 1957; e (3°) Edificio Malcon, de 27 pavimentos, construido em 1957. Outros edificios
altos da cidade, com 26 andares, também datam da década de 1950: Formac, de 1956;
Jaguaribe, de 1951, todos localizados no Centro Historico. A seguir, apresentamos uma figura
ilustrativa com alguns edificios importantes de Porto Alegre, demonstrando o
desenvolvimento vertical na cidade, de meados do século XI1X até o final da década de 1950,
auge do crescimento vertical do Centro Histérico, e também da cidade como um todo.
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Figura 4 — Figura ilustrativa do crescimento vertical na cidade de Porto Alegre.
Fonte: Jornal Zero Hora, publicada em 13 de abril de 2006.
Disponivel em: <http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/aniversario-de-porto-alegre/noticia/2013/03/porto-alegre-
nas-alturas-4081680.html>. Acesso em: 14 jun. 2013.

26 A Influéncia do Positivismo e do Urbanismo Modernista no

Planejamento Urbano

Ao longo da histéria do planejamento urbano no Brasil no século XX e, em especial,
em Porto Alegre, a0 menos quatro doutrinas podem ser apontadas como influéncias
fundamentais para a confeccdo desses estudos de planejamento. Segundo Nygaard (2005)
temos como influentes no planejamento urbano as seguintes doutrinas: (1) o Positivismo
Logico; (2) o Urbanismo Modernista; (3) os Estudos do Padre Lebret e a Sociedade de
Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS); e o (4)
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), criado juntamente com o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), em 1964.
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Para este trabalho interessam-nos as duas primeiras citadas, ja que a influéncia dos
estudos do Padre Lebret e da SAGMACS, teve uma curta duragédo (1947 — 1964) ao longo do
periodo estudado; e o SERFHAU, embora bastante influente, teve sua atuacdo a partir de

1964, periodo posterior ao abrangido neste trabalho.

O Positivismo Lagico/Cientificismo teve uma significativa influéncia nos estudos de
planejamento urbano desde o principio do século XX. De acordo com o discutido por
Nygaard (2005, p. 64)

Na ideologia cientificista, s6 o conhecimento cientifico é verdadeiro e real, tendo
validade universal independente das condicBes sociais e das formas culturais,
mostrando-se relativamente intolerante com todo outro saber que ndo seja o da
ciéncia. [...] Postula o conhecimento compartimentado em varias especialidades,
merecendo crédito apenas o especialista em cada setor do conhecimento. Promulga a
supremacia da Raz8o e do Intelecto sobre todos 0s demais aspectos da experiéncia e
das capacidades humanas.

Dessa forma, o Positivismo Logico propunha universalizar as relacOes,
desconsiderando 0 meio ao qual determinada situacdo estava inserida. Além disso,
considerava que em cada area do conhecimento, somente o especialista naquela area € que
teria a legitimidade para discutir acerca do assunto, e que os “ndo-especialistas” ndo teriam
vez na discussdo e tomada de decisBes. Logo, a doutrina positivista é contréria a qualquer
I6gica de participacdo popular, uma vez que essa experiéncia humana no cotidiano ndo era

considerada um conhecimento cientifico.

No que compete ao planejamento urbano propriamente dito, o Postivismo Logico
trouxe consigo a ideia de que esse estudo deveria ser feito somente por especialistas nessa
area, no caso, arquitetos e urbanistas, e que, somente elaborado por estes profissionaisé que se
asseguraria o éxito do estudo. De forma contraria qualquer estudo ndo teria valor cientifico e
estaria fadado ao fracasso. A obra que teve maior influéncia do Positivismo Logico foi o
Plano Geral de Melhoramentos, de 1914, elaborado pelo engenheiro-arquiteto Jodo Moreira
Maciel.

A influéncia do Positivismo foi muito significativa no conhecimento cientifico como
um todo, porém na area de estudo especifica do urbanismo, certamente foi a doutrina do
Urbanismo Modernista a de maior influéncia ao longo de grande parte do século XX, e a mais
influente no periodo de estudo deste trabalho. Inserido no contexto das transformacdes
sociais, econdmicas e politicas do século XVIII, foi somente no periodo pos Primeira Guerra

Mundial (1914-1918) que o Urbanismo Modernista passou a ter representatividade efetiva. O
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grande difusor dessas ideias foi Charles-Edouard Jeanneret (1887-1965), chamado Le
Corbusier, o qual desenvolveu uma série de estudos a respeito do tema. Nygaard (2005, p. 81)
utiliza um conjunto de afirmacGes as quais 0 mesmo chama de tese, que exemplificam a

ideologia do Urbanismo Modernista:

A nova ordem espacial para a cidade é uma ordem cientifica e racional que se opde
a0 caos e desordem existentes;

O estudo da evolucdo da cidade, do seu desenvolvimento e a sua programacao, € um
trabalho cientifico e deve ser feito por especialistas; [...]

As necessidades humanas ndo sdo pouco numerosas e bastante idénticas; [...]

Arquitetos e politicos sdo diferentes: os primeiros criam e os segundos, apds
informados, devem executar decisdes;

As funcBes urbanas sdo classificadas em habitar, trabalhar, circular e cultivar o
corpo ¢ o espirito, e justapostas no espacgo; |[...]

A cidade deve ser submetida a um rigoroso plano geral que determine a estrutura e a
localizacdo de cada uma das zonas destinadas a cada uma das fungdes urbanas; [...]

No mesmo sentido do ja apontado no Positivismo, nesta ideologia também interessa
somente o conhecimento cientifico, através do estudo do especialista, como Unico
conhecimento racional, e que este passaria a organizar a desordem existente ocasionada pela
auséncia de planejamento. Além disso, o ator social “politico” dentro dessa logica serve
somente como o0 executor daquilo j& definido pelo especialista, este, o detentor do
conhecimento. Nesse contexto surge a cidade classificada por setores, a qual tinha por
objetivo cumprir as quatros fungdes urbanas apregoadas pelo Urbanismo Modernista: habitar,
trabalhar, circular e cultivar o corpo e o espirito. Nessa l6gica passam a surgir as cidades
planejadas atraves de leis de zoneamento, onde uma zona seria industrial, outra comercial,
outra residencial e assim por diante; com quadras e vias devidamente dimensionadas de forma
a dar a desejada fluidez ao trafego; e com uma série de parques e jardins intercaladas as zonas

comercial e residencial, de modo a fazer cumprir as quantros funcées urbanas.

Para finalizar a breve discussdo a respeito deste tema, destacamos que as doutrinas
convergem no mesmo sentido, e que ambas levam o planejamento no caminho da
especializacdo tecnica, sem, em contrapartida, abrir discussdo a populagdo que vivencia
cotidianamento os problemas da cidade. Isso acarreta, invariavelmente, planos urbanos
distantes da realidade local e que acabam privilegiando determinados grupos sociais em

detrimento da populacdo majoritaria.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta etapa serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados para se

alcancar o objetivo geral, e 0s objetivos especificos, propostos no trabalho.

3.1 Levantamento de Dados

Nesta etapa do trabalho foi realizada a revisao bibliogréafica sobre os temas e conceitos
relacionados a tematica, destacando-se: espaco urbano, densidade urbana, evolucéo urbana de
Porto Alegre e suas transformacGes politicas e econdmicas, valorizacdo das localizacdes e

formagéo, desenvolvimento dos centros urbanos principais e estudos de planejamento urbano.

Além disso, foi feito o levantamento, junto aos érgdos competentes da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre?, para identificar as edificacdes mais representativas construidas
no Centro Histoérico, ao longo das décadas de 1930 a 1960. Por edificagbes mais

representativas, para esse trabalho, entendem-se os prédios de maior nimero de pavimentos.

Também empreendeu-se um estudo da legislacdo pertinente (regulamentaces
urbanisticas, planos diretores e afins) vigente ao longo do periodo analisado para identificar

como ela norteou o desenvolvimento vertical do Centro Histérico da cidade.

3.2 Etapa de Campo

Para essa etapa do trabalho, houve quatro saidas a campo, no Centro Histérico de
Porto Alegre, para localizar as principais edificagdes apontadas na etapa de levantamento de
dados. Esta etapa consistiu em identificar as edificagbes com maior nimero de pavimentos

para, posteriormente, coletar dados no Arquivo Publico Municipal acerca dos tramites

? Dentre os 6rgdos pesquisados: Arquivo Publico Municipal, Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria
Municipal de Urbanismo (SMURB) e Secretaria Municipal de Obras e Viagdo (SMOV).



34

processuais que ocorreram na Prefeitura desde suas aprovacgdes de projetos, até sua entrega
para uso, analisando-se 0s anos de projeto, de construcdo, e de entrega, bem como
caracteristicas de uso que se pretendia com tais edificacGes. Além da localizacdo, procurou-se
também observar os impactos na paisagem e na mobilidade urbana, ocasionados pela
construcdo desses prédios e, consequentemente, a densificacdo das areas nas quais estdo

inseridos.

3.3 Etapa de Sistematizagdo dos Dados

Na etapa de sistematizacdo dos dados, foram feitas as comparacGes entre o
levantamento de dados, os estudos bibliogréficos, a legislacdo pertinente e o que foi visto e
analisado em campo, através das saidas de campo e das informacgdes coletadas junto ao
Arquivo Publico Municipal. Com esse cruzamento de informacdes, foi possivel identificar
como 0s agentes sociais agiram e modelaram o desenvolvimento do Centro Historico de Porto
Alegre, e como o modelo de desenvolvimento verticalizado impactou na paisagem e na

organizacédo do espaco urbano.

Os dados de levantamento das edificacGes foram divididos em trés grupos: (1) de 1930
a 1939; (2) de 1940 a 1949; e (3) de 1950 a 1959. Os dados foram organizados em forma de
quadros com as informacOes mais relevantes para o trabalho como: ano de construcgéo,

namero de pavimentos, localizacéo e tipo de uso da edificagéo.

Por fim, nesta etapa foi feita a redacdo final do trabalho, conforme as regras

estabelecidas para monografias em nivel de Graduacdo em Geografia.
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admirar porque tudo é possivel.

(Jornal Actualidade, julho de 1867).
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4. DOS CAMPOS DE VIAMAO A “CIDADE VERTICAL”

O processo de verticalizacdo na cidade de Porto Alegre ocorreu primeiramente, e com
maior intensidade, na area da peninsula® que hoje compreende o Centro Histérico. Esse
processo teve seu inicio por volta da década de 1930, impulsionado pela tendéncia que se
iniciara em meados do século XIX nos Estados Unidos e se espalhara por diversas cidades do
mundo, e também pelos incentivos que a legislacdo da época propiciava para as construgdes
em altura. No entanto, para que possamos discutir esse processo, € necessario antes
discutirmos as transformacgdes urbanas de modernizacdo e remodelacdo da cidade que
aconteceram nas primeiras décadas do século XX. Essas transformacdes, ocorridas nos
governos do Intendente José Montaury de Aguiar Leitdo (1897-1924), do Intendente Octavio
Francisco da Rocha (1924-1928), do Intendente* e Prefeito® Alberto Bins (1928-1937) e,
principalmente do Prefeito José Loureiro da Silva (1937-1943), permitiram que o processo de
verticalizacdo surgisse e se consolidasse em Porto Alegre, chegando ao seu auge no Centro ao
final de década de 1950.

Ao longo dos mais de dois séculos de ocupacdo, Porto Alegre passou por distintos
momentos de crescimento e evolucdo urbana em sua histéria. Souza e Mdller (2007) dividem

a evolucdo de Porto Alegre e regido do entorno em cinco periodos, sendo eles:

(1) Ocupacdo do Territério e Formacdo do Ndcleo (1680 a 1772), periodo em que
comecgaram a surgir povoados a partir do caminho para a Colonia de Sacramento e que marca

a chegada dos acorianos em meados do século XVIII;

(2) Trigo na Regido (1772 a 1820), periodo que se caracteriza pela producdo de trigo, pelos

acorianos, na regido do Jacuf;

(3) Imigracdo Alema e Italiana (1820 a 1890), marcado pela quebra na producdo de trigo,

chegada de imigrantes, desenvolvimento portuario e aumento de um mercado consumidor;

% Nao discutiremos o conceito de peninsula ou area peninsular nesse trabalho. A nomenclatura é usada apenas
para nos referirmos ao poligono que compreende os limites geograficos do Centro da cidade. Alguns autores
utilizam outras nomenclaturas para a area em questdo. Hausman (1963), por exemplo, utiliza o termo city para
referir-se a mesma area.

* O cargo de Intendente foi extinto na Revolugéo de 1930.

% Alberto Bins foi nomeado Prefeito em dezembro de 1930, tornando-se o primeiro Prefeito de Porto Alegre.
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(4) Industrializacéo (1890 a 1945), periodo que surgem as primeiras industrias para suprir as
necessidades do mercado consumidor formado na fase anterior, e readequacdo da cidade as

novas funcdes; e

(5) Metropolizacdo (1945 aos dias atuais®), periodo marcado pelo aumento populacional
provocado pelo éxodo rural e, também, pelo deslocamento das industrias para a periferia de
Porto Alegre e cidades da regido metropolitana, fortalecendo-as.

Por sua vez, Hausman (1963) classifica a ocupacao, crescimento e estruturacdo da

cidade em quatro fases, sendo elas:

(1) Os Primérdios (1730 — 1822), fase que marca a primeira ocupa¢cdo humana da cidade,

ligada a primeira atividade econdmica da entdo Provincia de S&o Pedro, a pecuaria;

(2) Os Arraiais (1822 — 1890), criacdo de pequenos nucleos populacionais separados entre si e

ligados por caminhos ao centro;

(3) Conurbacdo (1890 — 1930), marca o preenchimento das areas vazias entre 0s arraiais

formados na fase anterior e o centro da cidade; e

(4) Crescimento Bi-Dimensional (1930 — 1960), fase marcada pelas mudancas nas feicdes

urbanas e funcionais, aberturas de ruas e construcdes de edificios de maior porte.

Podemos observar que ambos os autores classificam os periodos de evolucdo de
maneira semelhante, e que essas classificagdes apresentam um limite de fase em 1890,
periodo que efetivamente marca o inicio da transformacéo das funcfes urbanas que acarretara
um processo de modernizacdo da cidade. Anteriormente ao periodo de 1890, poucos
acontecimentos tiveram influéncia no processo de verticalizagdo’, sendo assim, esse periodo
sera apenas comentado brevemente neste trabalho. O periodo a partir de 1930 marca a
transicdo da expansdo horizontal para a expansdo vertical no centro da cidade, trazendo a

mesma, um aspecto de modernidade.

Para este trabalho, faremos a classificacdo dos periodos historicos de evolugdo de

Porto Alegre da seguinte maneira:
(1) Ocupacéo da Peninsula e Formacéo dos Nucleos Descentralizados (1730 — 1890);

(2) O Processo de Transformagéo e Modernizacgédo da Cidade (1890 — 1945);

® As autoras se referem até o ano de 1994, periodo em que foi finalizado o trabalho.
" Uma das excegdes feita é a construgdo do Edificio Malakoff, de 4 pavimentos, finalizada em 1867, que
correspondia a um verdadeiro “arranha-céu” para a época.
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(@) Governo do Intendente José Montaury e os Primeiros Ensaios de Modernizacao
(1897 — 1924);

(b) Governo do Intendente Otavio Rocha e o Processo de Higienizacdo da Cidade
(1924 - 1928);

(c) Governo do Intendente e Prefeito Alberto Bins e a Continuidade das
Transformacgodes Urbanas (1928 — 1937);

(d) Governo do Prefeito José Loureiro da Silva e a Mudanca na Fisionomia da Cidade
(1937 — 1943);

(3) 4 Consolidacao da “Cidade Moderna” e a Intensifica¢do do Processo de Verticalizagdo

(1945 — 1960).

Segundo Hausman (1963, p. 8), o desenvolvimento urbano de Porto Alegre “[...] ficou
condicionado por dois fatores importantes: o ambiente geografico, que Ihe deu o sentido
espacial de expansdo, e 0 outro, a sua evolugdo econdOmica, comercial e industrial.” No
mesmo trabalho, o autor aponta que

As condigBes geograficas orientaram o crescimento de Porto Alegre [sic], quanto a
direcdo da expansdo urbana e conseqiientemente a forma da cidade. O seu ponto de
irradiagcdo partindo de um espigdo, contornado por uma extensa planicie, limitada

em trés lados pelo Guaiba, lhe impunha uma orientacdo, no inicio, quase
unidirecional rumo a este [sic] (HAUSMAN, 1963, p. 8).

Embora esse seja um argumento que se apresente como um determinismo geografico,
inegavelmente as condicGes naturais da area foram preponderantes para o sentido da
ocupacdo, tendo em vista a técnica que se dispunha na época. No entanto, ja a partir de
meados do século XIX, esse sentido (leste) tornou-se concorrente ao sentido inverso de
ocupacdo (oeste), haja vista as terras que passaram a ser conquistadas as expensas do Guaiba,
por conta de aterros. A ocupacdo prioritariamente ocorria nas areas de planicie, sempre
contornando as areas mais elevadas, de dificil acesso, por conta do transporte de tracdo animal
gue se dispunha. Posteriormente, com o advento do transporte elétrico, os pontos mais
elevados pouco a pouco comegaram também a ser ocupados, diminuindo e/ou eliminando os

vazios urbanos.
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4.1 Ocupacdo da Peninsula e Formacdo dos Nucleos Descentralizados
(1730 —1890)

O processo de ocupacéo e colonizacéo do territério onde hoje se localiza a cidade de
Porto Alegre teve seu impulso a partir do ano de 1680, quando a Coroa portuguesa fixou o seu
posto mais avancado junto ao Rio da Prata com a fundacéo da Colonia de Sacramento. Nesse
periodo, os territdrios mais meridionais da coldnia, ocupados pelos portugueses, situavam-se
em Santa Catarina com o0s nucleos de Sdo Francisco do Sul e Desterro (atual Florianopolis).
Isso mostra o qudo isolado estava a Coldnia de Sacramento em relagdo aos demais territorios
ocupados pelos portugueses e 0 quUao necessario era comecar a avangar 0 povoamento para o
territorio do Rio Grande do Sul. (SOUZA e MULLER, 2007).

No inicio do século XVIII iniciou-se a exploracdo dos rebanhos como primeira
atividade econdmica na regido, e em 1725 foi fundada Viam&o. Neste periodo os chamados
Campos de Viaméo estavam sendo ocupados por fazendas de criagdo de gado que se
estendiam pela paisagem onde dominava a vegetacdo de campos, estendendo-se até o sitio
onde hoje se situa Porto Alegre. Com a expansdo da atividade econémica, em 1740, ocorre a
implantacdo do Porto de Viamao na foz do Arroio Dilvio (Riacho) na face sul do espigao.
(HAUSMAN, 1963).

A partir de 1752, a populacdo do nucleo sofre um aumento substancial com a chegada
dos casais agorianos. Essa populagdo passa a ocupar “tdda [sic] planicie que bordeja o espigdo
pelo lado Sul [...]” (HAUSMAN, 1963, p. 9). A chegada dos acorianos sob 0 viés econdémico
foi importante para a regido, pois foi introduzida a cultura do trigo paralelamente a criagdo de
gado, gerando condicdes do desenvolvimento portuario e urbano. A localizagdo do primeiro
porto nas proximidades do Riacho (Dilavio) explica-se devido ao fato de este ter sido o
primeiro caminho de ligacdo entre Viamao e o Guaiba. Como na época as embarcagfes eram
pequenas, ndo havia problemas para ancora-las ao porto, porém com a utilizagdo de barcos
maiores o local tornou-se inviavel devido a instabilidade das aguas naquele ponto. Segundo
Hausman (1963, p. 9)

Observando a dire¢do dos ventos predominantes e dos de maior intensidade,
verificamos que a baia voltada para Sul, oferece a sua fachada aberta a éles [sic], o
que torna as aguas seguidamente muito agitadas, dificultando o ancoradouro. As
condi¢Bes de enseada, facilitam a perda de velocidade das aguas e favorecem a
sedimentacgdo, formando um alto fundo bastante extenso o que aumenta o percurso
entre o local de maxima aproximacao dos barcos e a linha de praia.
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Em 1773, o nucleo passou a ser a capital da provincia antes mesmo de se tornar Vila, o
que aconteceria somente em 1810. Entre as décadas de 1770 e 1780, inicia-se a expansao da
ocupacdo sobre a face norte do espigdo. Provavelmente nesse periodo tenha ocorrido a
mudanca de localizacdo do porto para a atual. A partir de entdo, a face norte passou a
apresentar maior crescimento e adensamento populacional, além de tornar-se mais dindmica

economicamente.

A instabilidade politica da época fez com que fosse construida uma linha de
fortificagbes em 1778, a qual limitou a expansdo da cidade rumo a oeste, ficando a mesma
restrita & chamada peninsula, 4rea semelhante aos limites atuais do Centro Histérico®. Fora
desses limites estendia-se a zona rural. Essas fortificacbes foram derrubadas somente no ano

de 1845, com o término da Revolucgdo Farroupilha.

A partir de 1822, com a Independéncia, uma nova fase inicia-se no Brasil. Ocorrem
transformacfes na estrutura econémica do pais com a decadéncia do ciclo agucareiro do
Nordeste e a ascensdo do ciclo do café em S&o Paulo. Na escala regional, o periodo é marcado
pela chegada dos primeiros imigrantes alemdes para ocupar as areas da encosta do planalto
ainda desocupadas e que eram consideradas entraves na ligacdo com o centro do pais. O
periodo também é marcado por uma estagnacdo no crescimento populacional durante a
Revolucdo Farroupilha (1835-1845), tendo um incremento substancial a partir da segunda
metade do século XIX. No ultimo quarto de século ocorre a chegada dos primeiros imigrantes
italianos que vieram ocupar as areas de divisores de aguas e areas mais ingremes do planalto,

gue ndo foram ocupadas pelos imigrantes alemaes.

No ano de 1822, Porto Alegre foi elevada a categoria de cidade. Podemos apontar trés
importantes acontecimentos para a cidade entre os anos de 1822 e 1890: (a) a derrubada das
fortificagdes em 1845, permitindo a extensdo da cidade rumo a oeste; (b) o primeiro aterro em
1855, gerando um avan¢o da cidade sobre o Guaiba e; (c) o aumento do comércio e o
crescimento de um mercado consumidor que possibilitara a industrializacdo na fase

subseqiente.

A derrubada das fortificagbes, em 1845, ndo impactou significativamente no
crescimento da cidade rumo a leste nos primeiros anos, haja vista que dez anos depois ocorreu
0 primeiro aterro fazendo com que a cidade se expandisse rumo a oeste, no sentido de nédo

alongar as distancias, principalmente, em relagéo a zona comercial. Com o aterro de 1855 foi

® Importante salientar que neste periodo ainda n&o havia ocorrido o crescimento da area da cidade sobre o
Guaiba através de aterros.
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construida a cadeia civil e aberta a Rua 7 de Setembro no mesmo ano. Em 1860 é construida a
Praca da Harmonia e, em 1864, o Mercado Publico, ainda com um pavimento apenas. Entre
0s anos de 1856 e 1867 foi construido o Edificio Malakoff, de quatro pavimentos, indicando a
primeira tendéncia de crescimento em altura na cidade, ja que os casardes que havia na época,
na cidade, eram de, no maximo, trés pavimentos. Durante meio século o Malakoff foi a

edificacdo mais alta de Porto Alegre.

Figura 5 — Praga do Paraiso em 1878. Ao fundo, Edificio Malakoff.
Fonte: Schmitt (2006, p. 30).

Inegavelmente a chegada dos imigrantes alemaes e italianos teve uma influéncia
importante no crescimento e desenvolvimento econdmico da regido. A partir da incorporagédo
de uma agricultura diversificada nas colonias, suas produc¢des permitiram a ampliagdo da base
econdmica do Rio Grande do Sul. O escoamento dos produtos agricolas pelo porto de Porto
Alegre trouxe um dinamismo a cidade, principalmente ao seu centro. Além disso, muitos

estabelecimentos comerciais foram criados na cidade, sobretudo pelos imigrantes.

Ao longo da segunda metade do século XIX surgiram o0s nicleos populacionais
descentralizados, denominados arraiais, ligados por caminhos ao centro, e sem ligacGes entre
si. Esses nucleos deram origem a alguns dos atuais bairros da cidade, e 0s caminhos tornaram-

se importantes vias radiais que ligam os bairros ao centro. Segundo Hausman (1963, p. 13)

Porto Alegre [sic] apresentava no fim da década de 1880 — 90, um centro ocupando
0 espigdo da Rua Formosa (Duque de Caxias), do qual partiam linhas de
comunicagdo a pequenos nucleos populacionais, os arraiais, que se estendiam na
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periferia num raio de 5 km, formando centros satélites da <<city>>, em funcéo da
qual giravam os seus interésses [sic], separados dela, por areas quase completamente
despovoadas.

A cidade contava entdo com 52.200 habitantes (1890) [...]

No mesmo sentido, Souza e Miller (2007, p. 64) apontam que “a cidade apresentava
uma ocupacao intensiva em toda a area da peninsula central, se rarefazendo a medida que se

afastava do centro em dire¢do aos caminhos.”

Desta forma, podemos resumir a evolugdo urbana de Porto Alegre durante o periodo
de 1730 a 1890 da seguinte forma: (1) ocupacao da face sul do espigédo a partir da construcao
do porto de Viaméo (1740) na foz do Riacho (Diluvio); (2) transferéncia da localizacdo do
porto e ocupacdo da face norte do espigdo (1770 — 1780); (3) crescimento da cidade em
direcdo ao leste a partir da derrubada das fortificacfes (1845) e, em direcéo ao oeste, a partir
do aterro (1855); (4) surgimento dos nucleos descentralizados (arraiais), gerando
descontinuidades de ocupacdo, ligados ao centro por caminhos. Nesse quadro, Porto Alegre
adentra o segundo periodo de nossa classificacgdo com o processo de transformacdo e

modernizacao urbana.

4.2 O Processo de Transformacdo e Modernizacdo da Cidade (1890 —
1945)

A cidade de Porto Alegre, a partir de 1890, passa a apresentar um acréscimo em suas
funcdes com o inicio do processo de industrializacdo, a qual, por conseguinte, acarretou um
expressivo aumento populacional®. Conforme apontam Souza e Miiller (2007, p. 76) “ao surto
industrial, associou-se um significativo incremento populacional na cidade de Porto Alegre,
confirmando os pressupostos da lei geral do crescimento urbano, de que aos acréscimos de
fung¢do correspondem acréscimos de populagdo.” Desta forma, a cidade comeca a sofrer
transformacdes em sua estrutura urbana alterando-se gradativamente de um modelo de cidade

tradicional a uma cidade moderna.

% De 1890 a 1940 Porto Alegre passou de 52.200 para 275.600 habitantes. (SOUZA e MULLER, 2007).
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O periodo de 1890 a 1945 compreende importantes acontecimentos na escala nacional
e mundial. Em &mbito nacional, o periodo abrange praticamente toda a Republica Velha
(1889 — 1930), passando pela Revolucdo de 1930, até o final do Estado Novo em 1945, e
coincide também com o periodo da industrializacdo brasileira. Ja na escala mundial
certamente os dois eventos mais significativos ocorridos no periodo sdo as duas Guerras
Mundiais (1914 — 1918 e 1939 — 1945). Essas duas guerras, aliadas ao aumento do mercado
consumidor que surgira no século XIX, foram fundamentais para o surgimento e consolidacéo

da industrializacdo em Porto Alegre. Neste sentido, Souza e Muller (2007, p. 75) argumentam

O desenvolvimento industrial em Porto Alegre ndo se deveu, entretanto, somente a
existéncia de um mercado consumidor relativamente amplo. Veio juntar-se a ele o
estrangulamento da importagdo de produtos manufaturados durante as duas guerras
mundiais, que forcaram a aceitagdo inicial do produto nacional e proporcionaram-
Ihe, assim, tempo para se firmar no conceito da populacéo e, ipso facto, no mercado.

O fim do Império no Brasil, em 1889, introduz uma época de acentuada autonomia das
provincias. Nesse periodo, o Rio Grande do Sul passa por transformacdes importantes pela
diversificacdo de sua base econdémica, sobretudo pela industrializacdo que se iniciara. O
estabelecimento da malha ferroviaria estadual convergindo em Porto Alegre produz uma
concentracdo de atividades produtivas e comerciais na capital gaicha. A soma da afirmacéo
econdmica da cidade com sua nova condi¢do de centro politico de um estado com grande
autonomia criou o contexto favoravel para o surgimento de significativas obras que mudariam
a fisionomia da cidade. Nesta conjuntura, o periodo é dividido em quatro governos de

relevante importancia, 0s quais apresentaremos a seguir.

4.2.1 Governo do Intendente José Montaury e 0s Primeiros Ensaios de
Modernizacéo (1897 — 1924)

Porto Alegre, no inicio da década de 1890 contava com uma populacdo pouco superior
a 50.000 habitantes, uma industria que aos poucos se instalara na cidade, € um porto ainda
precario que servia para escoar 0s produtos da colénia alema e italiana, alem dos produtos da
pecuéria ja tradicional da regido. A funcdo portuaria foi reforcada a partir de 1874, com a
construcdo da estrada de ferro ligando a capital as cidades de Sao Leopoldo, Novo Hamburgo

e Taquara. A cidade contava também com a infraestrutura urbana que vinha sendo instalada a
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partir da década de 60 do século XI1X, tais como rede de agua, em 1861, linha de bondes de
tracdo animal, em 1864, iluminacdo a gas, em 1874, e servico telefénico, em 1884
(ALMEIDA, 1999).

O crescimento econdmico da cidade, que ganhara impulso a partir de 1860,
ocasionado pela ampliacdo da fungdo comercial, permitiu que parte do excedente de capital
fosse investido no mercado de terras com a constituicdo de companhias de loteamento.
Segundo Strohaecker (2005, s.p.) “[...] pode-se afirmar que, a partir da Gltima década do
século XIX, a figura isolada do proprietario fundiario comeca a desaparecer do cenario da
capital cedendo lugar as companhias de loteamento, criadas especificamente para atuar no

mercado de terras.”

Neste periodo, a gestdo municipal era parte integrante do poder do Estado, ou seja, a
Constituicdo Estadual de 1891 garantia a supremacia da instancia estadual sobre os
municipios, sem que esses, em contrapartida, tivessem suficiente autonomia para tomada
propria de decisGes. Logo, a administragdo municipal estaria, invariavelmente, em acordo

com as decisfes do Estado. Almeida (1999, p. 104) afirma que

A ideologia positivista ditava as regras impondo um governo forte, a defesa do bem
publico e a imposic¢ao da ordem urbana facilitando o controle social em beneficio da
acumulacdo capitalista. [...] Nesta Gtica cabia a melhoria das condic¢Ges de higiene e
salubridade, o embelezamento das pracas e a abertura de novas vias, como também o
ordenamento do espago privado, traduzido no controle da ocupagéo dos lotes [...]

O primeiro dispositivo urbanistico da era republicana que regulamentava as

construcdes em Porto Alegre é o Acto n° 22 de 13 de margo de 1893, lei n° 2, que Institui 0

Caodigo de Posturas Municipaes sobre Construcgdes, assinado na administracdo do Intendente

Alfredo Augusto de Azevedo, antecessor de José Montaury. Esse cddigo tinha por objetivo
ordenar o espaco privado e a morfologia urbana, considerados como graves problemas para a
administracdo da época. Nesse periodo, as classes operarias ocupavam espagos centrais na
cidade, principalmente os antigos casarGes, abandonados pela elite, que iam sendo
transformados em corticos, enquanto as classes de maior rendimento ocupavam as areas mais
altas do topo do espigéo (atual Rua Duque de Caxias). Esses corti¢cos apresentavam péssimas
condic@es de higiene e salubridade e eram considerados focos de doengas. O saneamento do
espaco publico, a melhoria das condigdes da infraestrutura, a eliminacéo dos becos, corticos e
ruas estreitas e mal iluminadas faziam parte do discurso oficial que se refletia nos objetivos do

Caodigo de construcdes.
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Predominava na cidade edificagbes de um pavimento, existindo algumas poucas
construges com dois ou trés pavimentos e, somente o Malakoff, com quatro pavimentos. O
Caodigo impunha altura méaxima das fachadas de uma vez e meia a largura da rua, porém nao
impunha altura minima para as edificacdes. Dessa forma, embora a tendéncia fosse de
alargamento das ruas e, consequentemente, aumento dos limites maximos das alturas dos
prédios, ndo se pode apontar esse dispositivo como um impulsor para o processo de

verticalizacdo, j& que 0 mesmo ndo apresentava limites minimos para as construcdes.

Figura 6 — Rua Voluntérios da Péatria em 1892.
Fonte: Schmitt (2006, p. 20).

A partir do quadro exposto, tem inicio a administracdo de José Montaury (1897 —
1924) a frente da Intendéncia Municipal. Nesta administracdo ocorreram dois fatos
inteiramente novos que deram inicio, ainda que incipiente, ao encaminhamento de Porto
Alegre na direcdo da modernidade: o primeiro fato de grande relevancia foi a construcdo do
porto pelo governo do Estado (1914 — 1922), retificando os aterros, construindo armazéns e
docas, conferindo ao local um aspecto de maior salubridade; o segundo foi a elaboragdo de
um plano urbano geral, realizado pelo engenheiro-arquiteto Jodo Moreira Maciel, em 1914,
chamado Plano Geral de Melhoramentos. Este plano “[...] lancou projetos de reforma do
Centro da cidade, os quais foram sendo postos em pratica na administragdo da época e nas
posteriores. Consistia, entre outros projetos, no alargamento de ruas do Centro e na sua
ligagdo com a periferia.” (SOUZA e MULLER, 2007, p. 81).
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Com relagdo a ocupacdo do sitio da cidade, os vazios urbanos ainda eram constantes
nesse periodo. De acordo com Hausman (1963, p. 14)

Os bairros mantem [sic] ainda o aspecto de ilhas isoladas entre elevacfes
circundantes nessa primeira década do século XX. Desenvolvendo vida propria, o
traco de unido normal entre éles [sic], somente era possivel através do centro, de
onde irradiavam os caminhos de ligagdo, ocasionando uma concentragdo viaria na
city complicando os problemas de transito.

Figura 7 — Rua dos Andradas no Inicio do Século XX.

Acervo do Museu Joaquim José Felizardo / Fototeca Sioma Breitman. Autor: Virgilio Calegari.

Somente a partir da segunda década do século XX é que Porto Alegre comeca a
esbocar um desenvolvimento realmente significativo. Hausman (1963, p. 14) aponta que

Varios fatéres [sic] influiram [sic] para que a década de 1910 — 1920 apresentasse

um desenvolvimento muito grande. Em primeiro lugar temos a eclosdo da l.a

Guerra Mundial em 1914, fato ésse [sic] que favoreceu o primeiro surto industrial de

importancia no pais, e o0 segundo, a construgdo do cais do P6rto [sic] em 1918.

Neste novo contexto, Hausman (1963, p. 15) comenta a respeito do papel

desempenhado pelo centro da cidade em relacéo aos bairros:

Os moradores dos bairros, no entanto, ja bastante populosos e possuindo maiores
recursos de transporte, procuravam o centro, a fim de realizar as suas compras e de
locais onde pudessem exercer suas atividades produtivas. Desse fato decorreu um
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aumento da circulagdo em direcdo ao centro, ocasionando ja nessa época, Sérios
problemas de trafego.

Este crescimento econdmico e populacional acarreta um surto de construcdes na

cidade, sobretudo em seu centro. Machado (1998, p. 47) comenta que

“A partir do inicio dos anos 10 de nosso século, ¢ com maior freqiiéncia que a
imprensa veicula constatagfes entusidsticas relativas as transformagdes espaciais
vivenciadas pela cidade. Por exemplo,

[...] incontestavelmente Porto Alegre melhora a passos largos; por toda a parte os
prédios se renovam e reconstrucbes modernas substituem os antigos pardieiros.
(PERES, Petronio. “Melhoramentos da cidade”. O Diario. Porto Alegre, 12.08.1911.

p. 3.)

Podemos apontar que o decénio de 1910 — 1920 e, em especial o0 quadriénio de 1910 —

1914, foram importantes como principio das transformacfes da paisagem urbana. Machado

(1998, p. 48) ao constatar a euforia dos jornais da época a respeito das construcdes na cidade

explica:

Apreensdo euférica, sem ddvida, mas certamente calcada no surto imobiliario
promovido pela burguesia financeira e comercial atacadista da capital e verificado
sobretudo no chamado quadriénio glorioso (1910-1914), quando estariam sendo
edificados em Porto Alegre “quinhentos e vinte prédios”, alguns de grande
significado para a cidade. Efetivamente, consultando o numero de processos
protocolizados no Arquivo Municipal para todo o tipo de solicitacdo de autorizagdo
de construcbes (edificacbes, ampliacbes, reformas, etc.), pode-se verificar um
aumento quantitativo com a avizinhacéo do segundo decénio do século:

Tabela 1 — NUmero de Processos Protocolizados para Autorizagdo de Construcdes

(edificacdes novas, ampliacGes, reformas, etc.) de 1900 a 1923:

Ano N° de Processos Ano N° de Processos Ano N° de Processos
1900 144 1908 221 1916 289
1901 151 1909 239 1917 241
1902 152 1910 321 1918 149
1903 175 1911 354 1919 229
1904 198 1912 431 1920 332
1905 166 1913 588 1921 374
1906 178 1914 444 1922 646
1907 196 1915 246 1923 572

Fonte: Processos microfilmados do Arquivo Municipal de Porto Alegre (dados compilados por Giinter Weimer)
(citado por MACHADO, 1998, p. 48).

De acordo com os dados da Tabela 1, pode-se observar que, durante os anos de 1910 a

1914, ocorreu um aumento relevante no numero de processos relativos a construcao,
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ampliacdo e/ou reformas, comparados aos anos anteriores, tendo uma diminuicéo a partir de
1915, provavelmente em funcdo da 1% Guerra Mundial, e voltando a crescer com maior

intensidade a partir de 1922.

Neste contexto de ebulicdo do mercado imobiliario, foi aprovado o novo cddigo para

as construcfes através do Acto n® 96 de 11 de junho de 1913, que Institui o Regulamento

Geral de Construcgdes. Este novo regulamento, apresentava, na parte das justificativas acerca

da sua existéncia, a necessidade de disciplinar o uso do solo urbano em virtude do aumento

incontestavel da quantidade de edificacGes na zona urbana da Capital:

Artigo 1° - Nenhuma construccgdo, reconstruccdo, accrescimo ou modificacdo de
obras se far& na zona urbana ou sub-urbana de Porto Alegre, sem prévia licenca da
Intendencia, observando-se as disposi¢fes deste Regulamento. (Acto n® 96, de 11 de
junho de 1913.)

Esta nova regulamentacdo das construcbes na capital galcha, bem como a
regulamentacéo anterior, datada de 1893, tinham a preocupacéo de reordenar o espaco urbano
através do disciplinamento das edificacdes e da separa¢do entre o espaco publico e o privado.
Além disso, a nova normativa evidenciava uma preocupacdo com a localizagdo de moradia
das camadas de baixa renda, no sentido de afasta-las das areas centrais. Para tal, criou
dispositivos para inviabilizar a continuidade dessas camadas populares de permanecerem nas
areas centrais. Podemos observar alguns destes dispositivos nos seguintes artigos do Acto n°
96, de 11 de junho de 1913:

Artigo 29 — As edificagdes de madeira so serdo toleradas fora da zona servida pela
réde de exgottos [...]

Artigo 30 — Os barracdes toscos ndo serdo tolerados, seja qual for o pretexto de que
se lance méo para obtencéo da licenca, sendo nos logares em que ainda ndo houver
habitaces.

Artigo 44 — Serdo condemnadas a concertos e reparos geraes as construcgdes ou
parte de construccBes de qualquer natureza que, pela falta de necesséria
conservacao:

(&) se achem em estado de insalubridade sanavel a juizo da Reparticdo de
Hygiene competente;

(b)  possam ser affectadas, em época relativamente proxima, em suas condigdes
de estabilidade ou apresentem para os logradouros publicos aspecto pouco decoroso.

[...] 8 2° O proprietario do predio damnificado sera intimado a fazer concertos
dentro de um prazo razoavel; e ndo cumprindo a intimagao incorrerd na multa [...]

Ao discutir a respeito desse codigo, Almeida (1999, p. 107) expbe que

[...] esta preocupacdo com a imagem da cidade reflete-se melhor no ordenamento
pretendido para area central. [...] Na rua Dos Andradas, localizacdo dos principais
estabelecimentos comerciais, dos cafés, dos encontros de negécios ou do lazer,
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estava proibida a construcéo de casas térreas. Estavam vedadas, também, as casas de
madeira ou os grupos de pequenas habitacdes [...]”

A partir do exposto nestes artigos e também do que comenta Almeida (1999),
podemos observar claramente a preocupagdo da administragdo municipal com a estética e a
salubridade das construgdes, sobretudo nas areas dotadas de maior infraestrutura. Como as
edificacbes mal conservadas, em geral, eram casas de aluguel de cdmodos, corticos e afins,
procuradas pelas familias de baixa renda, seus reparos certamente nao “caberiam no bolso”
dessas familias que, invariavelmente, teriam de buscar lugares menos valorizados para
moradia. Com isso, apenas aqueles que pudessem pagar o seu preco, € que poderiam usufruir
dessa localizacdo privilegiada. Neste contexto € que o centro de Porto Alegre vai pouco a

pouco se elitizando.

Em relacdo as alturas das edificaches, esse regulamento mantém as regras
estabelecidas pelo Codigo de 1893. Ou seja, a limitacdo maxima das edificagdes continuava
sendo a de uma vez e meia a largura da rua. Sdo regulamentadas também as alturas dos pés
direito para o primeiro e demais pavimentos: O pé direito minimo no primeiro pavimento foi
fixado em 4,00 m (quatro metros); no segundo andar em 3,00 m e de 3,60 m nos demais.
(Artigo 15 8 25). A altura minima do pé direito, juntamente com a altura méxima da
edificacdo (esta relacionada a largura da rua), definia 0 nimero maximo de pavimentos a
serem construidos e, por conseguinte, o nivel de densidade populacional que a edificacdo
acarretaria no local. Podemos considerar que este regulamento ndo foi um elemento impulsor
do processo de verticalizacdo propriamente dito, uma vez que o mesmo impds limites
maximos sem, em contrapartida, impor limites minimos, excecdo feita a proibicdo da

construcdo de casas térreas na Rua dos Andradas.

E a partir de 1910 que comecam a surgir os edificios com maior nimero de
pavimentos, ultrapassando a marca atingida, ainda no século XIX, pelo Malakoff. Nesta fase,
apos 1910, surgiram dois elementos que foram fundamentais para possibilitar 0 aumento do
nimero de pavimentos: a estrutura de concreto armado e o elevador; 0s quais comentaremos
adiante neste trabalho. Desta forma, a técnica comecara a permitir, gradualmente, o
crescimento em altura das edificagbes. Em 1918, com a construgdo do Grande Hotel,
localizado na Rua dos Andradas (onde hoje se situa o equipamento comercial Rua da Praia
Shopping), de sete pavimentos, Porto Alegre passa a ter seu novo “arranha-céu”. Agora o
cume vertical ndo era mais quatro e sim sete pavimentos. Durante o inicio da década de 1920

outros edificios de seis ou sete pavimentos foram erguidos no Centro de Porto Alegre.
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Para finalizarmos a discussao acerca do periodo em que José Montaury esteve a frente
da Intendéncia Municipal, comentaremos um pouco a respeito do Plano Geral de
Melhoramentos de 1914, elaborado pelo Engenheiro-arquiteto Jodo Moreira Maciel. Na
cidade, segundo Paiva (1951, citado por Nygaard, 2005, p. 127) “[...] a populacdo estava
proxima de 135.000 pessoas. Era uma fase de forte crescimento demogréfico (quase 5% a.a.)
e urbano, mas apresentava condigdes viarias e sanitarias extremamente precarias.” Este foi 0
primeiro projeto de planejamento urbano de carater abrangente de Porto Alegre, e mesmo nao
compreendendo todo o espaco urbano da cidade, ainda assim € apontado como um marco na
sua historia urbanistica e referéncia para planos elaborados posteriormente. Algumas das
obras propostas nesse projeto sdo: abertura da Avenida Farrapos; Av. Jalio de Castilhos; Av.
Otavio Rocha; Av. Borges de Medeiros (tratada no plano somente como General Paranhos);
canalizacdo do riacho e seu prosseguimento até o Guaiba, sem chegar ao centro; proposta de
avenida Perimetral para contornar a cidade. As citacGes abaixo mostram a visao que Maciel
tinha sobre as transformagdes que a cidade necessitava:

Somos partidarios das avenidas com o minimo de 22 metros de largura, arborizadas
lateralmente; ou quando de mais largura arborizadas ao centro e aos lados, ou
alternadamente ao centro e a um dos lados, estabelecendo-se de quando em quando
‘rond-points’, e procurando destas ¢ doutras formas o pitoresco, acentuando-0 pelos
alinhamentos curvos ou poligonais, e sd deixando a linha reta para certos casos
quando tal seja permitido sem inconvenientes, e sobretudo para as grandes artérias
de transito (MACIEL, 1914, citado por SOUZA e DAMASIO, 1993, p. 140).

[...] as ruas do atual transito (7 de Setembro e rua dos Andradas) sdo ‘[...] estreitas
para o futuro’. (MACIEL, 1914, citado por NYGAARD, 2005, p. 133).

[...] estas duas avenidas, a do Porto e a Jilio de Castilhos, ‘[...] além de
constituirem o centro commercial(sic) do futuro, seriam o ponto chic do smartismo
porto-alegrense [...]° reclamando para as mesmas uma legislacdo que assegurasse ali
uma qualidade arquitetonica, edificios de’[...] certa natureza, certa altura, e
obedecendo a certas linhas architectonicas(sic), para desta férma(sic) constituirem
desde logo uma norma para [...] outros edificios congeneres(sic) [...] (MACIEL,
1914, citado por NYGAARD, 2005, p. 134).

Fica evidente, a partir do exposto, a preocupacdo de Maciel neste plano com trés
setores especificos: a circulacdo viaria, 0 embelezamento e a higiene. Esse modelo de cidade
ganhou forca nos discursos e praticas das administracdes seguintes, guiando a cidade rumo a
remodelagdo e modernizagdo. Um processo que trouxe consigo consequéncias excludentes

para boa parte da populacdo que ndo poderia arcar com o pre¢o dessas transformacoes.
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4.2.2 Governo do Intendente Otavio Rocha e o Processo de Higienizacdo da
Cidade (1924 — 1928)

A administracdo de Otavio Rocha (1924-1928) a frente da Intendéncia Municipal
enseja o inicio de uma ruptura no ritmo com que as mudancgas vinham sendo praticadas na
cidade. Um novo momento € instituido, muito mais agil, corroborado por uma série de
intervengdes no espaco urbano, tanto por parte do poder publico, quanto da sociedade civil.
Embora na gestdo de Montaury a cidade tivesse sofrido um surto imobiliario significativo, a
estrutura da cidade ainda apresentava muitos problemas. As obras propostas por Maciel
(1914) ndo foram colocadas em pratica naquela gestdo, e a cidade foi crescendo e se
adensando através de ruas estreitas e becos, sem qualquer infraestrutura. Ruas alagadas e
habitacdes de baixa renda em condicdes higiénicas da pior qualidade era um quadro comum

na época.

Foi no governo do Intendente Otavio Rocha que se deu, na prética, o inicio da fase de
higienizacdo de Porto Alegre. A preocupacdo com o0 saneamento, implantacdo e/ou
melhoramento de redes de &gua e esgoto, calcamento, abertura de grandes avenidas e
ajardinamento eram caracteristicas da nova época. Estava colocado em préatica o discurso
pautado no tripé: transito, higiene e embelezamento. Neste periodo, em relacdo a questdo do
trénsito, iniciam-se as aberturas das avenidas Borges de Medeiros, Julio de Castilhos, e a
ligacdo da Avenida So Raphael (hoje Alberto Bins) com a Avenida 24 de Maio (hoje Otavio
Rocha). Devido a magnitude das obras para a época e a quantidade de recursos necessarios

para executa-las, somente a Avenida Julio de Castilhos foi concluida naquela gestéo.

Nas figuras 8 e 9, a seguir, pode-se constatar a transformacdo do antigo Beco do

Rosario na Avenida Otavio Rocha:
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Figura 8 — Antigo Beco do Rosario, onde hoje se situa a Avenida Otavio Rocha.
Fonte: Schmitt (2006, p. 38).

Figura 9 — Avenida Otavio Rocha (antiga 24 de Maio) na década de 1920.

Acervo do Museu Joaquim José Felizardo / Fototeca Sioma Breitman. Autor Desconhecido.
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A preocupacado com a questdo da higienizagao estava fortemente presente na gestéo do
intendente Otavio Rocha. A desapropriacdo e a demolicdo de velhas casas e, por conseguinte,
a eliminacdo de focos infecciosos que acarretavam a disseminacdo de epidemias eram
objetivos e praticas daquela administracdo, bem como o ajardinamento de pracas e do Campo
da Redencdo (atual Parque Farroupilha), antiga area alagadica que passou a ser um dos locais
de lazer mais importantes da cidade.

Certamente a abertura da Avenida Borges de Medeiros, a partir da implosdo do morro
granitico, onde antes se encontrava a Rua General Paranhos, foi uma das obras mais
grandiosas daquela administragdo. A antiga rua ali existente era um beco que subia desde a
Rua General Andrade Neves até a Rua Duque de Caxias e dali descia uma ladeira muito
ingreme até a Rua Coronel Genuino. Era uma topografia muito acidentada (SOUZA e
DAMASIO, 1993). O Intendente Otavio Rocha a caracterizou como “um trecho de velhos
pardieiros e focos de infec¢do conhecidos de moléstias contagiosas” (Relatério Municipal de
1926, citado por SOUZA e DAMASIO, 1993, p. 143). A nova avenida construida, de
caracteristicas modernas, ampla, larga, calcada e arborizada, pronta para receber intenso fluxo
de automoveis, dotada de rede de agua, esgoto e luz elétrica, trouxe uma grande valorizacao
ao local. No lugar dos velhos edificios e casas desapropriadas e demolidas, surge entdo espaco
para que as modernas edificagOes fossem erguidas.

Figura 10 — Abertura da Avenida Borges de Medeiros.

Acervo do Museu Joaquim José Felizardo / Fototeca Sioma Breitman. Autor Desconhecido.
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A partir da abertura das novas avenidas, além da preocupagdo com o trafego e higiene,
também estava em pauta a questdo estética. Dessa forma, logo se daria atencdo as novas
construcdes que se ergueriam nessas vias. De acordo com o Relatério Municipal de 1925

(citado por Souza e Damasio, 1993, p. 143), Otavio Rocha afirma que

E preciso modificar o nosso codigo de construcdes para evitar as edificacdes em
desacordo com o progredir da cidade (...). Em certas ruas é preciso estabelecer-se
tipos de construcdo que venham embelezar a nossa urbs, e atestar a capacidade dos
nossos construtores, evitando monstruosidades arquitetdnicas.

Neste contexto de transformacdes, €& aprovado o terceiro dispositivo de

regulamentacdo urbanistica, através do Decreto n. 53, de 10 de maio de 1926, que “Altera o

Regulamento Geral sobre construcgdes. Com sete artigos, este dispositivo cria regras para as

novas edificagdes que iriam ocupar as interfaces das avenidas e vias recentemente abertas na

cidade.

Art. 4° - Os novos edificios a serem construidos & Avenida do Porto, rua dos
Andradas e naquellas que forem alargadas ou abertas ao centro da cidade, ndo terdo
menos de tres pavimentos.

Art. 5° - As fachadas das edificagOes a serem levantadas, em qualquer rua da cidade,
ficardo sujeitas ao exame architectonico por parte da Intendencia. (Decreto n. 53, de
10 de maio de 1926.)

A partir do exposto nestes dois artigos pode-se observar duas questdes: a primeira
refere-se a preocupacdo em relacdo a altura das edificacbes em determinadas ruas; e a
segunda com relacdo a estética destas novas edificacdes. Além desse regramento acima
exposto para as novas edificacBes, o novo coddigo ainda fazia alteracBes importantes em
relagdo aos limites do cddigo anterior. Onde antes o limite m&ximo da altura da edificacéo era
de uma vez e meia a largura da rua, na nova regra passa a ser de duas vezes a largura da rua.
Levando-se em consideracdo que as novas ruas eram mais largas do que as antigas, essa
limitagdo era bem mais “generosa” que a anterior sob o viés do aproveitamento do solo
urbano. Além disso, outra alteracdo significativa para as novas edificacdes era a dos limites de
pé-direito, os quais foram reduzidos da seguinte forma: onde antes a limitacdo era de 4 metros
para 0 primeiro pavimento, a alteracdo é feita para 3,20m; nos segundos pavimentos, foi
reduzido o limite de 3,80m para 3,00m; para os demais o limite do cédigo anterior era de
3,60m e foi alterado para 2,80m para o terceiro pavimento e 2,60m para os demais. A
alteracdo do limite maximo da edificacdo de uma vez e meia para duas vezes em relacdo a

largura da rua, juntamente com a diminui¢do dos limites minimos dos pés-direito, permitiram
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um aproveitamento maior do solo urbano e garantiram um aumento da densidade
populacional em cada nova edificagdo. Todavia, com essas novas regras, ainda ndo se pode
afirmar que isso tenha sido um elemento impulsor para o processo de verticalizacdo; excecao
feita ao artigo 4° que, pela primeira vez, aponta limites minimos para as edificacdes, embora

ainda limites muito modestos.

Neste novo contexto legal e paralelamente as transformac@es da cidade (abertura de
avenidas, construcdo de pracas, obras de saneamento) propiciadas pelo poder publico, a
industria da construcdo e o mercado imobiliario estavam em ebulicdo. Nesta década de 1920,
0 mercado da construcao civil adquire um novo perfil, atraves do estabelecimento de varias
construtoras em Porto Alegre, que por sua técnica disponivel, permitiram a construcdo de
prédios de maior porte. Dentre as principais construtoras mencionamos: Azevedo Moura &
Gertum constituida em 1924; A. D. Aydos & Cia. Ltda. de 1927; Barcelos & Cia. de 1927;
Dahne & Conceicdo de 1928; entre outras (VIANNA, 2004, p. 50). De acordo com a tabela
abaixo, pode-se constatar o grande nimero de novas edificacfes que foram erguidas na cidade
entre 0s anos de 1924 e 1930:

Tabela 2 — Numero de Novas Edificagdes Construidas entre 1924 a 1930.

Ano N° de EdificagOes Ano N° de Edificagbes
1924 601 1928 1.470

1925 703 1929 1.569

1926 1.045 1930 1.236

1927 1.318

Fonte: Correio do Povo, 01.10.1930, p. 10 e Diario de Noticias, 04.01.1931, p. 5 (Citado por MACHADO,
1998, p. 52).

Ao longo dos anos de 1924 a 1930 (os dois Ultimos anos ja na gestdo de Alberto Bins)
totalizaram-se 7.942 novas edificagdes construidas na cidade. Conforme constata um jornal da

época, as transformacdes eram evidentes:

Pode-se mesmo dizer que Porto Alegre sofre o mal da transformag&o. Tudo aqui esta
se fazendo quase a um tempo s, brusca e violentamente. Acostumados ao marasmo
de sua vida administrativa anterior, que corria pacatamente, mansamente [...]
estranhamos, agora, o milagre da metamorfose que nela vem se operando (“A
cidade.” Diario de Noticias, 11.04.1928, p. 5. Citado por MACHADO, 1998, p. 50).
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Nunca como agora a edificacdo em Porto Alegre tomou tdo forte incremento, tdo
notavel impulso notadamente quanto as grandes edificagoes (“A cidade.” Diario de
Noticias, 08.11.1928. p. 5. Citado por MACHADO, 1998, p. 50).

Além da constatacdo do numero significativo de obras de transformacdo e
remodelagdo urbana e de novas edificacdes, o jornal faz uma critica & administracdo anterior,
referindo-se ao longo periodo de Montaury a frente da Intendéncia. Embora aquela tivesse
dado inicio as transformacGes da cidade, o ritmo era considerado muito lento, 0 que néo

ocorrera na gestdo de Rocha e nas posteriores.

Durante a década de 1920 alguns edificios de seis e sete pavimentos foram erguidos na
cidade, tais como: Edificio Forca e Luz, de seis pavimentos, construido entre 1926 e 1928; e 0
Edificio Bastian Pinto, entre 1928 e 1930 (este ja no governo de Alberto Bins), de sete
pavimentos, ambos situados na Rua dos Andradas. A busca pelo alto ja era uma realidade
entre as principais cidades brasileiras, com destaque para Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Entre
1926 e 1928 foi construido no Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, o edificio do Jornal “A
Noite”, de 22 pavimentos, tornando-se 0 edificio mais alto da América do Sul. Ja em 1929, o
Edificio Martinelli, de 25 pavimentos, € erguido em S&o Paulo, assumindo o posto
anteriormente conquistado pelo edificio do Jornal (VIANNA, 2004, p. 38-39).

Inegavelmente que, juntamente com esse discurso e pratica de abertura de grandes
vias, higienizacdo e embelezamento, um efeito social muito danoso e segregador era
incorporado a cidade. Abrir espacos, limpar a cidade, eliminar becos, demolir casas velhas,
bandeiras levantadas pela administracdo da €poca, servia para aumentar sobremaneira a
valorizacdo do solo urbano e proporcionar a reutilizagdo do espago pela populacdo de mais
alta renda que vinha crescendo. Contudo, a populagédo de baixa renda, que crescia num ritmo
mais acelerado, era com maior freqliéncia retirada dessas zonas centrais. Para cada casarao
desapropriado e demolido, um grande edificio de alto valor era erguido para o comércio,
servicos, lazer e moradia da elite; ao passo que algumas familias de baixa renda perdiam seu

local de moradia e tinham de deslocar-se para areas mais distantes e baratas.
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4.2.3 Governo do Intendente e Prefeito Alberto Bins e a Continuidade das
Transformacdes Urbanas (1928 — 1937)

O governo de Alberto Bins a frente da Intendéncia (1928 — 1930) e, posteriormente, da
Prefeitura (1930 — 1937) € marcado pela continuidade das obras iniciadas por seu antecessor
Otavio Rocha. Vice-intendente da gestdo anterior, Bins assume como intendente municipal
devido a morte de seu antecessor, permanecendo a frente da administracdo municipal até o

advento do Estado Novo™®,

No inicio de sua gestdo, Alberto Bins propde a majoracdo do imposto predial e
territorial urbano sobre os terrenos ndo edificados, sobretudo no centro da cidade; e ainda o
aumento de 50 para 55% nos impostos incidentes aos corti¢os, nas zonas onde houvesse rede
de esgotos; de 20% para 25% para prédios de um s6 pavimento nas zonas delimitadas pela
Rua dos Andradas; de 50% para 55% para construcGes de madeira; de 25% para 30% nas
construcdes mistas, de acordo com a Lei n° 250 de 31 de dezembro de 1928.
Inquestionavelmente a pressao existente para a demolicdo das construgdes antigas e/ou em

desacordo com o dito progresso da cidade tornava-se mais forte a cada administracao.

Preocupado com o ordenamento urbano, e tendo em vista o rdpido crescimento da
cidade, Alberto Bins convidou o arquiteto-urbanista francés Alfred Agache, em novembro de
1928, para emitir um parecer sobre os problemas da cidade e fazer um plano de
melhoramentos para Porto Alegre. Ao tomar conhecimento de algumas propostas de
remodelacdo da cidade, Agache mostra-se favoravel a abertura das avenidas Borges de
Medeiros e Farrapos, bem como ao projeto do viaduto sobre a Avenida Borges de Medeiros.
Além disso, ele propde uma grande praca central, reunindo as principais avenidas e ruas da
cidade, no espaco entre as ruas Uruguai, Quinze de Novembro e a Praca Montevidéu
(MACHADO, 1998). Contudo, apds contundentes criticas por parte da imprensa quanto ao
trabalho desenvolvido pelo arquiteto, inclusive 0 mesmo sendo acusado de plagio pelo projeto
de urbanizacdo desenvolvido para a cidade do Rio de Janeiro, e também pelo alto custo que

seu trabalho acarretaria aos cofres publicos, a intendéncia findou por ndo fechar o acordo com

19 Alberto Bins assume como intendente apés a morte de Otavio Rocha e depois é eleito intendente ainda em
1928 para o quadriénio que terminaria em 1932. Contudo, a partir da Revolugdo de 1930, o cargo de Intendente é
extinto, e entdo, Bins é nomeado prefeito de Porto Alegre. Em 1935, é mais uma vez reconduzido ao cargo de
prefeito, permanecendo até 1937.
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Agache, permanecendo somente como referéncia de plano de melhoramentos aquele
elaborado por Maciel, em 1914,

Neste periodo, algumas importantes mudancas culturais comecam a ser percebidas nos
habitos da populacdo portoalegrense. Trata-se da forte influéncia norteamericana (e/ou
estadunidense) que se evidencia ao longo dos anos 30. Segundo Machado (1998, p. 62), um
dos elogios feitos, na época, para Alberto Bins foi de ser ‘um homem norte-americano [sic]
pratico’. Esse dito elogio evidencia claramente a valorizacdo de caracteristicas identificadas
com o progresso, afinal este € um periodo em que ocorre uma gradual substituicdo da Europa
pelos Estados Unidos como “centro de gravitagdo das economias periféricas do mundo
capitalista” (GAMBINI, citado por MACHADO, 1998, p. 63). Além da influéncia
econbmica, Machado (1998) aponta trés elementos evidenciadores da penetracdo cultural
norteamericana no Brasil: o cinema, o café expresso e o automével. O cinema serviu como
um impulsor de uma cultura externa, onde, através deste, era possivel se aproximar daquilo
que era visto como progresso, um modelo que passara a ser seguido. O automovel e o café
expresso representam a mudanga no aproveitamento do tempo. A vida metropolitana, de
acordo com o modelo norteamericano, teria de ser rapida, pratica e objetiva. Ndo seria mais
possivel a grande perda de tempo em deslocamentos, tampouco nos longos cafés. O ritmo de
vida na metrépole, para acompanhar sua intensidade, exige novos habitos da populacao.

Na decorréncia das transformacdes na estrutura da cidade e das mudangas culturais da
populacdo, os jornais da época ressaltam com euforia e até exagero as edificaces do final da
década de 1920:

Ja ndo é possivel deter essa febre intensamente alta pelas edificacdes alterosas. Onde
houver um terreno baldio, onde for derrubado um velho pardieiro dos tantos que
enfeiam a cidade, ali veremos erguer-se, em breve um grande prédio, sendo um
verdadeiro “arranha-céu”, pelo menos uma edificagdo fora do comum. (“A cidade”.
Diario de Noticias, 08.11.1928. p. 5. Citado por MACHADO, 1998, p. 52).

Porto Alegre ja tem aspectos de uma grande metrépole: arranha-céus a treparem
pelo espago, armados de cimento e ferro, avenidas largas, luzes deslumbrantes,
vicios de cidade veterana. Quase Londres. (“Porto Alegre civiliza-se”. Correio do
Povo, 16.09.1930. p. 2. Citado por MACHADO, 1998, p. 52).

Porto Alegre mostra permanentemente o aspecto das grandes cidades americanas. O
progresso crescente por que tem passado, de alguns anos a esta parte, a nossa
capital, permite que se lhe dé o titulo de cidade moderna. (“As edificacBes em Porto
Alegre”. Didrio de Noticias, 24.10.1930. p. 3. Citado por MACHADO, 1998, p. 52).

A partir do exposto, podemos observar algumas situa¢fes que vém ao encontro do que
discutimos anteriormente: a demolicdo das velhas edificacBes cedendo lugar as modernas; a

tendéncia a construir predios cada vez mais altos, simbolo de cidade moderna; a comparagéo
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exagerada de Porto Alegre com Londres, uma cidade consolidada; e o surgimento das cidades
americanas como simbolo de cidade do progresso. O processo de verticalizacdo ndo se da
somente pelo viés econdmico, através da valorizacdo do solo; tampouco pelo viés
populacional através da densificacdo do espaco; mas sim pela interseccdo dessas duas
variaveis aliadas a terceira, o valor simbdlico das construces em altura. Valor que, outrora
surgira com a construgdo do Malakoff, nesse periodo ressurge com total forca para mudar a

fisionomia da cidade, em especial de seu Centro.

Em 1931, um novo arranha-céu € erguido na Rua dos Andradas. Trata-se do edificio
Cine Imperial, de 12 pavimentos, o qual passara a ser o prédio mais alto da cidade. O projeto
do edificio foi aprovado em agosto de 1929, e em menos de dois anos a edificacdo foi
inaugurada. O edificio incluia 0 cinema no pavimento térreo, escritérios no primeiro e
segundo pavimentos e apartamentos para moradia nos demais. Além dessa edificacdo, outros
empreendimentos verticalizados sdo construidos nesse periodo: Novo Hotel Jung de 1930,
com 10 pavimentos, localizado na Av. Otavio Rocha esquina Praca XV; Ed. S&o Luiz de
1934, com 9 pavimentos, também na Avenida Otavio Rocha; Ed. Azeredo (atual Ed.
Jaguardo) de 1937, com 9 pavimentos, localizado na Borges de Medeiros esquina Jerénimo
Coelho; Ed. Bica de Medeiros de 1937, com 7 pavimentos, localizado na Rua Mal. Floriano
esquina Jerébnimo Coelho; todos edificios de uso residencial, excessdo feita ao Novo Hotel
Jung.

Com o objetivo de descongestionar o trafego na zona central da cidade, melhorando a
comunicacdo desta com os bairros, a gestdo de Alberto Bins da inicio a abertura da Avenida
Farrapos, além da continuidade das construgdes das avenidas Sdo Rafael (futura Alberto Bins)
Otavio Rocha (antiga 24 de maio), Jodo Pessoa e Borges de Medeiros (iniciadas na gestdo de
Rocha). As avenidas Jodo Pessoa e Farrapos, embora tivessem tomado forte impulso na
gestdo de Bins, somente foram finalizadas na gestdo de Loureiro da Silva (1937-1943). Outra
importante obra de cunho viario e também estético daquela gestdo foi a construcdo do
Viaduto Otavio Rocha, sobre a recém-construida Borges de Medeiros. Essa obra, juntamente
com a abertura da Avenida Borges de Medeiros, foram simbolos absolutos da modernizacéo e

progresso que a cidade vivenciava ao final dos anos 1920 e inicio dos 1930.
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Figura 11 — Figura representativa da modificacdo da cidade apds a abertura da Avenida Borges de Medeiros.

Fonte: Schmitt (2006, p. 138-139).

Mergulhada em um contexto de obras, aberturas de avenidas e pracas, mercado
imobiliario e industria da construgdo em alta, valorizagdo do solo (sobretudo no Centro da
cidade), expulsdo gradual das camadas de baixa renda das areas centrais e mudancas de
habitos da populagdo, Porto Alegre adentra a administracdo de Loureiro da Silva, em 1937.
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4.2.4 Governo do Prefeito José Loureiro da Silva e a Mudanca na Fisionomia da
Cidade (1937 — 1943)

No periodo de 1937 a 1945, sucederam-se trés prefeitos na administragdo da capital:
José Loureiro da Silva, Antonio Brochado da Rocha e Clovis Pestana. Contudo, o periodo de
Loureiro da Silva a frente da prefeitura (1937-1943) foi o de muito maior duracao e, também,
de obras muito mais significativas para a cidade, se comparado ao de seus sucessores. Logo,

trataremos, especificamente, desta gestdo neste trabalho.

O mandato de Loureiro da Silva teve seu inicio em 22 de outubro de 1937, pouco
antes do golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, o qual instaurou o Estado Novo. Este
mandato é marcado pela implementacdo de uma série de reformas urbanas que guiaram Porto
Alegre definitivamente ao rumo da modernidade. Cabe ressaltar que duas conjunturas muito
peculiares ocorreram paralelamente a essa gestdo: o surgimento, consolidacdo e (pouco
depois) queda do Estado Novo, em ambito nacional; e a Segunda Guerra Mundial, em ambito
internacional. No que tange ao novo regime de governo nacional, o Estado Novo caracterizou-
se pela centralizacdo absoluta de poder em ambito federal, eliminando o poder dos estados,
inclusive de suas constitui¢fes. Ja em nivel internacional, os governos de cunho autoritério,
tais como fascimo e nazismo, estavam em ascensao, até culminarem na eclosdo da Segunda

Guerra, o que trouxe reflexos para o Brasil.

Nesta fase ocorre também um estreitamento das relacBes entre Brasil e Estados
Unidos, aumentando os acordos comerciais, intensificando-se as relacdes militares e,
principalmente, os lagos culturais entre os paises. Até mesmo as constantes visitas de artistas
norteamericanos ao Brasil, passam a ser instrumentos de estreitamento das relacGes culturais.
(MACHADO, 1998). Seguramente, € no curso da Segunda Guerra que 0s lacos culturais com
os Estados Unidos assumem de vez a dianteira na preferéncia da populagdo brasileira.
Logicamente, essa preferéncia passa a influenciar também a remodelagéo das cidades. Se
outrora Paris e Londres eram modelos de cidades a serem seguidas, agora Chicago e Nova

lorque, e seus arranha-céus, eram os principais simbolos do progresso e modernidade.

O fenémeno da industrializagdo toma um impulso muito forte em decorréncia da
guerra, o que dificulta principalmente a importacdo de produtos vindos da Europa, € obriga a

industria nacional a produzi-los para atender ao mercado interno. Além disso, o Estado Novo
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é marcado também pelo forte nacionalismo e investimentos na industria de base. Essa
intensificacdo da industrializacdo cria um contexto de consolidagcdo da urbanizacdo. As
cidades por todo o pais crescem bastante, e a indUstria pujante absorve a méo-de-obra que
vem ocupando as cidades. Contudo, o perfil desse trabalhador, em geral, é de baixa renda, e
ndo consegue pagar o alto custo das zonas centrais e tém de fixar suas moradias em locais
periféricos das cidades. Desta forma, as cidades passam a crescer em areas, normalmente
desorganizadas, com auséncia e/ou insuficiéncia de vias de acesso e infraestrutura, o que torna
imprescindivel o planejamento urbano de forma abrangente a toda cidade. Inicia-se a fase de

remodelagdo das cidades em nivel nacional.

Neste quadro de crescimento urbano desordenado, Porto Alegre ndo foge a regra das
principais cidades brasileiras. Sensivel a esta realidade, Loureiro da Silva, em 1938, faz um
convite ao arquiteto Arnaldo Gladosch, para que este elabore um plano de urbanizacdo para
servir de base ao tdo esperado Plano Diretor de Porto Alegre. Na ocasido da assinatura de
contrato entre a Prefeitura Municipal e o arquiteto, é constituido o Conselho do Plano Diretor
que acompanhara e auxiliara o trabalho de Gladosch. E importante comentar que o trabalho de
Gladosch, e todos os trabalhos subsequentes (a0 menos até o Plano Diretor de 1959), relativos
ao planejamento urbano, sdo elaborados em acordo com o0s preceitos defendidos pelos
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), dos quais resultou a Carta de
Atenas, de 1933, publicada por Le Corbusier, em 1941. Era o Urbanismo Modernista

modelando o planejamento de Porto Alegre.

Embora o trabalho inicialmente planejado por Gladosch fosse o de uma analise
socioespacial e socioecondmica completa da cidade, o trabalho publicado, em 1943,
restringiu-se a apenas uma proposicdo de sistema de avenidas radiais e perimetrais, a
canalizagdo e retificacdo do Riacho™, a urbanizagdo da Praia de Belas e uma reformulacéo no
Centro (alargamento das vias) e na Praca da Matriz. O trabalho acabou marcado por criticas
guanto a auséncia de uma visdo de conjunto e falta de conhecimento objetivo da cidade,
auséncia de um sistema de zoneamento, superficialidade das solugdes apontadas aos
problemas urbanos, entre outras (NYGAARD, 2005).

1 Em 1941, ocorreu uma grande enchente em Porto Alegre com grandes prejuizos econémicos, afetando a vida
de centenas de habitantes. Houve, entéo, a preocupagdo do setor publico com a canalizagdo e retificagdo do
Riacho (Arroio Dilavio), retirando sua foz das proximidades do Centro da cidade, o0 que passou a ser uma obra
prioritaria para a administra¢cdo municipal.
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Paralelamente aos estudos de urbanizacdo para elaboracdo do Plano Diretor, Loureiro
da Silva colocou em pratica uma série de obras de cunho viério (e também estético) para

remodelacdo e melhoramento da cidade. Dentre elas, mencionamos as seguintes:

- Avenida Farrapos, finalizada em 14/01/1940, com 5,5 km de extensdo e 30 metros de
largura, via que permitiu o rapido acesso do Centro da cidade até a BR-116 e sua ligacdo com
as cidades ao norte de Porto Alegre;

- Avenida Trés de Novembro, 1939, antigo Beco do Oitavo, hoje André da Rocha,

alargada de 8,50 m para 20 m;
- Avenida Jodo Pessoa, alargamento e prolongamento até a Avenida Bento Gongalves;

- Avenida 10 de Novembro, 1939/1940, atual Avenida Salgado Filho, com 403 m de

comprimento e 30 m de largura, ligando as avenidas Jodo Pessoa e Borges de Medeiros;
- Avenida Protésio Alves, da Rua Ramiro Barcelos a Avenida Carlos Gomes;

- Avenida Borges de Medeiros, prolongamento até a Rua Jodo Alfredo;

- Avenida Jerdnimo de Ornelas, da Avenida Jodo Pessoa até a Rua Santana;

- Pavimentacdo de outras vias como as ruas da Republica, Voluntarios da Patria,
Demétrio Ribeiro e Lima e Silva (SOUZA e MULLER, 2007, p. 83, 86).

A gestdo de Loureiro da Silva foi considerada fundamental para a mudanca da
paisagem da cidade. A magnitude das obras realizadas durante aquela gestdo vem a confirmar
tal assertiva. Segundo Macedo (citado por Nygaard, 2005, p. 138-139) “[...] na Segunda parte
da década de 30 e nos primeiros anos da de 40 [...] se executaram as maiores obras viarias de
Porto Alegre.” Nygaard (2005, p. 138-139) comenta que

Macedo atribui esta avalanche de obras ao fato de Loureiro da Silva ter sido
colocado na chefia do Poder Executivo pela ditadura de 1937 quando, °[...]
aproveitando a oportunidade de uma época discricionaria, realiza rapidamente (sic)
as grandes desapropriacdes necessarias que em outra ocasido teria sido impossivel
[...]’, e também pela facilidade de obter determinados empréstimos que seriam
menores e mais dificeis em outras circunstancias. [...] de outubro de 1937 a maio de
1939, Loureiro desapropriou 154 propriedades para a construcdo da avenida
Farrapos e mais 54 prédios para outras obras.

Essa profunda reformulacdo da cidade traz consigo tambem uma alteracdo na
legislacdo urbanistica, tanto em ambito de novos indices que sdo aprovados, quanto no valor

dos tributos que sdo atualizados. Contudo, a preocupacdo da prefeitura ndo era de aumentar a
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tributacdo, e sim de reduzi-la, pois era considerada muito onerosa ao contribuinte, além de ser

considerada responsavel pelo éxodo do capital imobiliario para outras localidades.

O Decreto n° 115, promulgado em agosto de 1942, concede estimulos, atraves da
reducdo de 50% no imposto predial pelo prazo de cinco anos, para edificacdes coletivas.
Além disso, logo em seu artigo 1°, o decreto estabelece que os prédios construidos nas novas
avenidas (Dez de Novembro, Farrapos, Jodo Pessoa, Trés de Novembro e Borges de
Medeiros) terdo, durante 10 anos, a reducdo do imposto predial, no seguinte escalonamento:
edificios de 3 andares, 40% de reducdo; de 4 a 5 andares, 50% de reducédo; e de 6 ou mais
andares, 60% de reducdo. Se nos regulamentos urbanisticos anteriores vimos que nao havia
incentivos e sim restricBes quanto as construgdes em altura, o que temos a partir de agora sao
fortes incentivos para que fossem construidos prédios de varios pavimentos.
Concomitantemente ao Decreto n® 115, € aprovado o Decreto n° 118, o qual retoma a
preocupacdo com a erradicagdo definitiva dos cortigos e das casas de madeira no centro. Este
decreto prevé uma taxa fixa de 40% sobre o valor do imposto predial, para construgdes nessa
situacdo, bem como para os prédios de apenas um pavimento localizados na area central. Os

dois decretos complementam-se entre si e estabelecem a estética idealizada para a cidade.

Em dezembro de 1940, o Decreto n° 245 é aprovado estabelecendo o limite minimo de
6 (seis) pavimentos para edificacOes erguidas nas seguintes vias: Borges de Medeiros, 10 de
Novembro (Salgado Filho), e parte da Rua dos Andradas. No ano de 1940, com a
promulgacdo dos trés decretos citados anteriormente, o novo padrdo morfolégico de
construcdes da cidade passa a ser efetivamente incentivado. Se nos primeiros regulamentos
(1893, 1913 e 1926) ndo havia incentivos para as construces em altura, a partir de 1940, isso
passa a ser, além de incentivado, obrigado, de acordo com os limites minimos estabelecidos
no Decreto n° 245. Porto Alegre entdo, remodelada e modernizada, com vias largas e
iluminadas, agora esperava pelo arranha-céu para encontrar-se definitivamente no grupo das

grandes metrdpoles.

Entre o final dos anos 30 até meados dos anos 40, alguns edificios com mais de 10
pavimentos foram construidos no Centro da cidade. Dentre eles citamos: Clube do Comércio,
de 11 pavimentos, em 1938; Ed. Sul América, com 13 pavimentos; Ed. Vera Cruz, com 15
pavimentos, em 1938; Ed. Charrua, com 13 pavimentos, em 1940; Ed. Santa Helena, com 11
pavimentos, em 1941; Ed. Ipiranga, com 11 pavimentos, em 1941; Ed. Unido, com 16
pavimentos, em 1943; Ed. Osvaldo Cruz, com 10 pavimentos, em 1945; entre outros.

(VIANNA, 2004). No capitulo seguinte serdo apresentados, além destes, outros importantes
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edificios construidos na cidade ao longo do periodo, e quais usos eram projetados para tais
edificacdes.

Figura 12 — Av. Borges de Medeiros no fnal da década de 1930.

Acervo do Museu Joaquim José Felizardo / Fototeca Sioma Breitman. Autor Desconhecido.

Ao longo deste periodo de 1890 a 1945, o qual denominamos de Processo de
Transformacdo e Modernizagdo da cidade, vimos a transformacao da cidade colonial, sendo
remodelada, dotada de infraestrutura, transformando-se gradativamente em cidade moderna.
Esse processo trouxe uma valorizacdo muito grande do solo urbano, principalmente na area
central, e acarretou também, em um processo socialmente nocivo, excludente e segregador. A
valorizacdo do solo, o crescimento populacional, a legislacdo estimuladora, e o0 modelo de
cidade vertical como simbolo do modernismo e progresso, sdo elementos que promoverdo a

consolidacdo do processo de verticalizagdo em Porto Alegre, como veremos a segulir.
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4.3 A Consolidacao da “Cidade Moderna” e a Intensificacao do Processo
de Verticalizacdo (1945 — 1960)

O periodo po6s 1945 marca importantes acontecimentos em escala mundial, nacional,
regional e, também, local. Com o final da Segunda Guerra Mundial, naquele ano, uma nova
ordem econbmica e politica internacional entra em vigor. Os paises, organizados entre
capitalistas, liderados pelos Estados Unidos; e socialistas, liderados pela Unido Soviética,
passam a ter seus mercados disputados pelos lideres que buscam a hegemonia internacional.
Essa disputa tinha carater econdmico, politico, ideoldgico e, também, cultural; e em
decorréncia desta disputa, o Brasil passa a ter uma aproximacao ainda maior com os Estados
Unidos.

Em ambito nacional, o periodo marca o fim do Estado Novo e a intensificacdo do
processo de industrializacdo através da criagdo de industrias de base. Nos anos subsequentes,
as seguintes industrias energéticas e bancos de desenvolvimento foram criados no intuito de
estruturar a economia nacional: Usina de Volta Redonda, em 1946; Companhia Hidrelétrica
do Sdo Francisco, iniciada em 1948 e inaugurada sua primeira etapa em 1954; Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE) e Banco do Nordeste, ambos formados
em 1952. Além disso, neste periodo ocorre a mecanizagdo do campo, o que acarreta 0 éxodo
rural intenso e o inchaco das cidades grandes e médias, as quais se expandem em areas,
sobretudo através da construcdo de moradias precéarias, e também em problemas de

mobilidade resultantes deste crescimento.

No Rio Grande do Sul houve um significativo éxodo rural, o qual proporcionou um
incremento populacional nas cidades grandes e médias, semelhante ao ocorrido no restante do
Brasil, sobretudo nos estados de economias mais desenvolvidas. Dessa forma, Porto Alegre e
as cidades do entorno receberam um contingente populacional grande em um curto espago de
tempo, 0 que ocasionou um crescimento ainda mais desenfreado dos espagos urbanos. Esse
processo gerou um crescimento das areas das cidades, alongando-as, e também, um
crescimento das cidades vizinhas a capital, conduzindo ao processo de conurbagéo de diversas
areas de cidades formando um todo indissociavel, e exigindo politicas de cunho metropolitano
para o conjunto de cidades. Por sua vez, o centro da capital continuava a ser o ponto 6timo de

localizagéo da regiéo e, por isso, um polo de atragdo comercial.
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Para atender a demanda cada vez mais crescente, o centro precisava expandir-se,
todavia, sua area ja estava completamente ocupada, logo inacessivel para seu crescimento
horizontal, o que levaria, por conseguinte, a um crescimento vertical ainda maior. Se a
legislacdo promulgada no inicio da decada de 1940 ja impulsionava a verticalizacdo, e 0
imaginério social e a industria da construcdo assim a desejava, agora a necessidade também
era a de acomodar todo o comércio e servi¢co que a cidade e regido demandavam, além, é
claro, da moradia da populacdo de maior poder aquisitivo, que nesse periodo ainda se
localizava no centro da cidade. Nos dizeres de Ramires (1998, p. 97) era “[...] a difusdo dessa
nova forma de morar para a classe média.” No mesmo trabalho Somekh (1994, citado por
Ramires, 1998, p. 97) “nos chama atengdo para o fato de que os apartamentos ndo eram uma
opcao de moradia barata, e no caso da cidade de Sdo Paulo, os residentes eram compostos por
uma elite cultural mais inclinada aos padrées de modernidade ou uma classe média formada
de imigrantes.” Pode-se considerar semelhante o perfil de moradores das edificagOes verticais
de Porto Alegre e das demais grandes cidades brasileiras.

Cabe ressaltar que o caminho da verticalizacdo ndo era um caminho natural de toda a
cidade que crescia, e sim uma escolha politica e cultural para seguir esse modelo de cidade,
além, é claro, do interesse econdmico que permeia a escolha. Nesse sentido Ramires (1998, p.
98) argumenta

A verticalizacdo pode ser apontada como um exemplo de materializagdo das
transformacdes técnicas que atingem a cidade contemporanea de forma contundente.
Tal fato ndo deve ser considerado como uma conseqiiéncia natural da urbanizagéo,
mas uma das possiveis opcOes tragadas e definidas pelos diferentes atores sociais e
interesses econdmicos que envolvem a estrutura interna das cidades.

Nesse periodo de 1945 a 1960, trés estudos de planejamento urbano foram elaborados
para Porto Alegre, tendo sido o Gltimo deles resultante no primeiro Plano Diretor da cidade,
em 1959. Estes estudos, elaborados sob as doutrinas do Positivismo e, sobretudo, do
Urbanismo Modernista, visavam estruturar a cidade que crescera demasiadamente e

desorganizadamente, e propunham regrar o uso do solo da cidade.

Em virtude da experiéncia negativa, através da contratacdo de profissionais de fora da
cidade, como o ocorrido com o arquiteto Arnaldo Gladosch, a Prefeitura optou por designar
seus préprios técnicos para a elaboragdo desses planos. Dentre os profissionais que passaram
pelos quadros da Prefeitura, certamente o engenheiro civil e urbanista Evaldo Ruy Pereira
Paiva foi 0 que exerceu mais profunda influéncia no planejamento urbano da cidade ao longo

do periodo estudado. Dos planos deste periodo, o primeiro elaborado foi o estudo conhecido
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por Algumas sugestdes para o estudo do Plano Diretor de Porto Alegre, de autoria de Evaldo
Pereira Paiva, publicado em 1947. Este estudo tinha um carater mais metodoldgico de como
deveria ser um Plano Diretor, do que de recomendacGes estruturais propriamente ditas. Paiva
defendia a ideia metodologica de que o Plano Diretor, cujo objetivo era a remodelacgéo,
extensdo e embelezamento da cidade, deveria ser elaborado em trés etapas: (1) o Pré-plano,
que correspondia a um esboco inicial e breve do plano; (2) o Expediente Urbano, que era um
estudo socioeconémico detalhado das caracteristicas da cidade; e (3) o Plano final, ou Plano
Diretor propriamente dito, que seria a compilacdo do Pré-plano, corrigido e ajustado a partir
do Expediente Urbano, e confeccionado como documento final e legal. A principal
contribuicdo desse estudo para a elaboragdo do Plano Diretor de 1959 foi a ideia do
zoneamento das funcbes urbanas — essa ja preoconizada na doutrina do Urbanismo
Modernista — a qual resultaria na lei de zoneamentos da cidade. Paiva recomendava, através
deste zoneamento, o fortalecimento dos bairros, criando vida prépria a eles em termos de
equipamentos, de forma a minimizar a dependéncia dos bairros ao centro da cidade e diminuir
a sua concentracdo para descongestiona-lo. Todavia, ressalta-se que esse era apenas um
estudo, pois na prética a cidade continuava extremamente concentrada no centro, € 0 mesmo

ainda com seu solo muito valorizado.

O segundo plano do periodo é o Antepreojeto de planificagdo de Porto Alegre,
elaborado por Edvaldo Pereira Paiva e pelo Arquiteto Demétrio Ribeiro, publicado em 1951.
Esse trabalho, nos dizeres do proprio Demétrio Ribeiro (citado por Nygaard, 2005, p. 165)
teve grande importancia, pois foi “[...] um esquema de plano fisico de desenvolvimento de
Porto Alegre. [...] e foi a base do esquema estrutural do Primeiro Plano Diretor da cidade.”
Esse plano abordava as quatro fungdes da cidade preconizadas por Le Corbusier — habitacdo,
circulacdo, trabalho e recreacdo — e serviu de base para os estudos posteriores. Os autores
tinham como premissa bésica a organizacdo da cidade; e eles apontavam que a cidade
apresentava uma série de problemas, tais como: corpo disforme da cidade, extensdo
demasiada do espaco, excessiva centralizacdo de atividades, falta de separacdo entre as

zonas industrial, residencial e comercial, entre outras.

Para a funcdo habitacdo, os autores apregoavam as seguintes diretrizes: as zonas
residenciais deveriam ser envolvidas por grandes vias, as quais circundariam externamente
essas zonas, e no interior destas, deveria haver espaco para a atividade comercial, de forma a
descentralizar essa atividade predominantemente localizada no centro. Para a funcdo trabalho,

as zonas industriais seriam ligadas por grandes vias e isoladas em relacdo as demais fungdes,
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de modo a facilitar os deslocamentos. Ja a area comercial seria dividida em dois tipos: um
localizado junto ao porto no centro da cidade, e outro especializado distribuido na zona
central e em areas junto a futura perimetral. Além disso, teria 0 comércio de menor porte

mesclado nas zonas residenciais.

Na funcdo circulacéo, é proposto um sistema viario radiocéntrico, para substituir o
sistema de radiais que existia. Nesse novo sistema, uma perimetral circundaria o centro da
cidade e ligaria as radiais que seguiriam para os bairros da cidade. Dessa forma, ndo mais
haveria a necessidade de chegar até o centro para se deslocar para outro bairro. Essa situacao
existia desde o surgimento dos arraiais, 0s quais eram ligados somente ao centro, sem ligacGes
entre si. Na funcgdo recreacao, também tida como cultivar a mente e o espirito, a proposta é de
que cada bairro deveria receber escolas capazes de atender a demanda para o bairro. Ja as
escolas técnico-cientificas, essas sim, deveriam ficar junto as zonas industriais. Alem disso, 0s
autores também propuseram aumentar o verde coletivo da cidade, através da limitagdo da
zona urbana por grandes bosques, além do tratamento paisagistico da orla do Guaiba. Diante o
exposto tem-se uma ideia a respeito de como os profissionais urbanistas pensavam a cidade e

quais as transformac@es que passariam a ser vistas na cidade alguns anos depois.

Pouco depois da publicacdo desses estudos de planejamento urbano, o poder publico
municipal promulgou duas leis que foram importantes para o processo de verticalizagdo no
Centro Histdrico da cidade: a Lei n® 986 de 22 de dezembro de 1952, que dispde sobre a altura

das construcdes e a Lei n® 1.167 de 4 de dezembro de 1953, que limita a altura dos prédios.

Na Lei 986/52, em seu primeiro artigo, fica a altura das edificacdes limitada a uma vez
e meia a largura da rua. Porém, em seu segundo artigo, outro limite é definido para a zona

central:

Art. 2° - Na zona central da cidade a altura dos edificios, no alinhamento, ndo sera
superior a duas vézes a largura da rua; a partir desta altura os prédios poderdo
elevar-se obedecendo um rcuo (sic) na proporcdo de quatro na vertical para um (4/1)
s6bre a horizontal.

§ 2° - Considerar-se-& zona central da cidade a que € limitada pelo litoral, rua Duque
de Caxias, rua Professor Anne Dias, Avenida Independéncia até a rua Conceicéo, e
rua Conceicdo, compreendendo nela as partes que lhe exederem (sic) das das (sic)
Avenidas Borges de Medeiros e Alberto Bins.

A principal novidade que essa lei traz ndo ¢é a limitacdo em duas vezes a largura da
rua, uma vez que esse limite ja existia desde o Codigo de 1926, e sim a possibilidade de se
construir além desse limite, desde que obedecidos os recuos a partir do alinhamento.

Exemplificando, essa lei permitiu a seguinte situacdo: em uma rua cuja largura fosse 20
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metros, era possivel construir um prédio de até 40 metros no alinhamento, ou seja, uma altura
que permitiria uma construgdo de aproximadamente 13 pavimentos; porém com a
possibilidade de elevar-se além dessa altura, respeitando os recuos, viabilizou que, tendo o
prédio um recuo de 4 metros, ao final dos 40 metros construidos no alinhamento, esse prédio
poderia ser elevado em mais 16 metros (proporcdo 4 na vertical pra 1 na horizonal), o que
possibilitaria um aumento de mais 5 pavimentos aproximadamente, logo, resultando em um
edificio de 18 pavimentos. Se o terreno permitisse um novo recuo na edificacdo, seria possivel
aumentar quantas vezes fosse possivel na vertical. Ou seja, esse dispostivo permitiu elevar as
edificacdes muito além do limite de duas vezes a largura da via. E com isso, um novo padrdo
morfolégico surge na cidade, inspirado nos arranha-céus de Nova lorque e Chicago: o prédio

em forma de degraus, chamado na época também de “bolo de noiva”.

Outro importante paragrafo deste artigo 2° desta lei € 0 3°, o0 qual estabelece um limite
diferenciado para a Rua dos Andradas e para as Avenidas Borges de Medeiros e Salgado
Filho. De acordo com 0 8 2° “na rua dos Andradas é permitida a altura de 30 m. e nas
Avenidas Salgado F.° (sic) e Borges de Medeiros, a altura de 70 m. para os edificios
construidos no alinhamento.” Importante destacar que esses limites eram permitidos para
construcdes no alinhamento, ou seja, essa regra vale em relagdo ao limite de duas vezes a
largura da rua. Sendo assim, permitir-se-ia a construcdo em recuos de maior nimero de
pavimentos, como veremos a frente alguns exemplos para a rua dos Andradas. Ja o limite de
70 metros para a Borges e Salgado Filho, como ja era um limite bastante elevado, permitindo
construcdes de aproximadamente 23 pavimentos, gerou um padrdo morfoldgico nessas

avenidas de rua corredor, com altos edificios construidos no alinhamento.

Além desses limites, outros menos significativos sdo impostos nessa lei: (a) minimo de
dois pavimentos ou sete metros para construcdes ou reformas nas avenidas Jodo Pessoa,
Osvaldo Aranha, Alberto Bins, Getalio Vargas, e Independéncia; (b) minimo de trés
pavimentos ou dez metros para constru¢cbes ou reformas nas Avenidas Maud, Jalio de
Castilhos, Otavio Rocha e Rua dos Andradas, no trecho compreendido entre a orla lacustre e a
Rua Gal. Jodo Manoel. A lei n°® 1.167/53 limita a altura dos prédios em trés pavimentos ou
onze metros, porém esse limite se aplica somente a algumas areas da cidade, excetuando o

Centro e as principais vias de circulagéo.

Na figura 13, a seguir, tem-se a Avenida Salgado Filho no ano de 1956, ja bastante

verticalizada.
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Figura 13 — Avenida Salgado Filho em 1956.

Acervo do Museu Joaquim José Felizardo / Fototeca Sioma Breitman. Autores Leo Guerreiro e Pedro Flores.

A década de 1950 foi uma década de crescimento muito elevado na cidade. O mercado
imobiliério estava em ebulicdo, afinal foi a década que apresentou maior taxa de crescimento
demogréafico em Porto Alegre: uma média de 4,9% a.a. No periodo de 1950 a 1960, a
populacdo passou, segundo o IBGE, de 394.151 pessoas para 635.125, 0 que representou 2,3
vezes mais pessoas do que em 1940 (NYGAARD, 2005). O reflexo na construgéo civil deste

crescimento chegou a ser destaque na imprensa:

Uma verdadeira febre de construgbes se apossou de Porto Alegre nos ultimos
anos.[...] Essa fase comecou de 1950 aos dias atuais, num crescendo impressionante
até atingir dez prédios diarios. [...] Em 1957 a Diretoria de Edificacbes do
Municipio aprovou projetos para 1 668 prédios de alvenaria e 1 832 de madeira
abrangendo uma éarea de 700 000 m2 e 82 000 m2 respectivamente. [...] Em
nameros relativos, Porto Alegre supera Sdo Paulo — a cidade que ndo pode parar —
no indice de construgdes [...]. (citado por NYGAARD, 2005, p. 184).
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Os edificios mais altos da cidade foram projetados e/ou construidos na década de
1950. Temos a partir da segunda metade da década de 1940 um novo surto imobiliario no
Centro da cidade que perdurou até o inicio da década de 1960. Nesse periodo foram
construidos os seguintes edificios: Ed. Sulacap, com 17 pavimentos; Ed. Jaguaribe, com 26
pavimentos; Ed. Formac, com 26 pavimentos; Ed. Cacique, com 26 pavimentos; Ed. Malcom,

com 27 pavimentos; Ed. Coliseu, com 28 pavimentos e Ed. Santa Cruz, com 32 pavimentos,

sendo este Ultimo, o mais alto da cidade.
A Figura 14 mostra uma foto aérea do Centro da cidade no inicio da década de 1960.
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Figura 14 — Foto aérea do Centro de Porto Alegre em 1963.

Acervo do Museu Joaquim José Felizardo / Fototeca Sioma Breitman. Autores Leo Guerreiro e Pedro Flores.

Neste contexto de crescimento demografico e ebulicdo do mercado imobiliario é que,
ja no final da década de 1950, precisamente em 30 de dezembro de 1959, através da Lei n°
2.046 ¢ instituido o Primeiro Plano Diretor de Porto Alegre. Esse plano ainda teria sua

redacdo alterada, com alguns pequenos acréscimos, dois anos mais tarde, pela Lei n® 2.330 de

29 de dezembro de 1961.
Esse Plano Diretor instituiu o Zoneamento de Usos na cidade, sob o viés ideoldgico do

Urbanismo Modernista. O Plano previa cinco Zonas Comerciais; quatro Zonas Residenciais; e
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trés Zonas Industriais; onde para cada Zona o Plano trazia uma lista de atividades permitidas
em cada uma delas. Além do Zoneamento de Usos, outro importante ponto disciplinador foi o
Zoneamento de Ocupacdo, o qual previa, para cada uma das zonas, um percentual maximo do
terreno a ser ocupado pela edificacdo. A preocupacdo era a de modificar o perfil da cidade,
sobretudo aquele encontrado no Centro, de construcfes encostadas umas as outras. Para isso
era fundamental disciplinar os recuos obrigatérios para as novas construgdes. Segundo

Nygaard (2005, p. 189), ao analisar o Plano Diretor argumenta que

O Zoneamento dos Usos do Solo [...], em especial os usos residenciais, comerciais e
industriais, juntamente com Zoneamento dos Indices de Aproveitamento
(controlando a quantidade de metros quadrados a serem construidos), 0 Zoneamento
da Taxa de Ocupagdo (limitando a area do terreno a ser ocupada) e 0 Zoneamento
das Alturas (a serem permitidas para as edificacBes), constituem para os autores as
pecas bésicas e mais importantes do planejamento, os elementos disciplinadores do
‘[...] uso do solo, da distribuicdo da densidade de populagdo e da obtengdo de
condi¢bes favordveis para o desenvolvimento das diversas fungdes que se
apresentam numa cidade [...]".

Certamente o Plano de 1959 tornou a ocupacdo do solo mais restritiva que as
legislacBes anteriores, porém uma série de dispositivos ainda foram mantidos e/ou
acrescentados de forma a manter o processo de verticalizagdo no Centro da cidade. A
principal diferenca da verticalizacdo tradicional, para a apregoada pelo Plano era a questéo
dos recuos da edificacdo dentro do terreno. Enquanto na cidade tradicional o0 modelo era o da
rua corredor, com construgoes altas encostadas umas as outras, no modelo de cidade moderna,
o perfil era o dos edificios altos distanciados uns dos outros. O Artigo 60 da Lei n° 2.330/61,

por exemplo, previa para a Avenida Perimetral edificacdes de, no minimo, oito pavimentos.

Na Zona 1, que compreende a &rea entre a Rua dos Andradas e a Avenida Maua
continuava a ser permitida construcdes de duas vezes a largura da rua, desde que ndo
excedessem o limite vertical de 60 metros no alinhamento. De qualquer forma, ndo era um
limite tdo restritivo, haja vista a possibilidade de construir uma edificacdo de
aproximadamente 20 pavimentos. Nas avenidas Borges de Medeiros e Salgado Filho
permanecia o limite de 70 metros de altura para edificacGes construidas no alinhamento. Na
Zona 2, area ao Sul da Rua dos Andradas e a oeste da Avenida Borges de Medeiros, era
permitido construcBes de uma vez e meia a largura da rua até o limite maximo de 45 metros
no alinhamento, o que corresponde a um edificio de aproximadamente 15 pavimentos.
Importante salientar, portanto, que os limites verticais ndo foram tdo afetados pelo Plano

Diretor, logo ndo pode este ser apontado como o elemento inibidor do processo de
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verticalizacdo no Centro Histérico da cidade. O Plano foi mais restritivo com as novas
edificaces a serem construidas nos bairros.

Duas evidéncias significativas de que o Plano ndo foi tdo restritivo com relacdo a
verticalizacdo no Centro da cidade sdo as constru¢des do Edificio sede do Banco do Estado do
Rio Grande do Sul (Banrisul), de 1964, com 21 pavimentos; e do Edificio do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), de 1969, com 22 pavimentos. Cabe ainda ressaltar que,
embora o edificio do Banrisul tenha 21 pavimentos, ha de se levar em consideracdo que 0s
pés-direito dos quatro primeiros pavimentos sdo muito superiores aos demais, logo o edificio

tem a altura média de um edificio de 25 pavimentos, portanto, um dos mais altos da cidade.

A Figura 15 indica o0 zoneamento de alturas instituido pela Lei n® 2.330/61:

Figura 15 — Zoneamento de Alturas da Lei n° 2.330/61.

Entre os anos de 1893 e 1961, o poder publico municipal de Porto Alegre estabeleceu

e operou diversos niveis de aproveitamento do solo. De acordo com Rovati (1993, p. 230):

De 1893 a 1959, resultou da aplicacdo de leis sobre ocupacdo dos terrenos e altura
das edificacGes, ou seja, da combinacdo de uma determinada possibilidade de
projeta-las sobre a superficie do lote (de ocupar, por exemplo, um terco ou dois
tercos de sua superficie) com uma determinada possibilidade de construir em altura
(por exemplo: medida equivalente a uma vez e meia a largura da rua). A partir de
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1959, a fertilidade passa a ser definida através de indices de aproveitamento, ou seja,
como produto da multiplicacéo da area total do terreno (por exemplo, 1.000 m?) por
determinado indice (por exemplo, igual a 4): o resultado dessa operacdo (no
exemplo, igual a 4.000 m?) representa a ‘a4rea maxima edificavel’.

De 1893 a 1959 vigoraram niveis crescentes de fertilidade, ja a partir de 1959
vigoraram niveis decrescentes de fertilidade, tendéncia que s6 se alterou nas modificacdes
feitas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1979, e adendos, em 1987.

Os casos observados nos anos 1893, 1913 e 1926 mostram-se semelhantes. Com
relacdo aos seus mecanismos operacionais, as normas estabelecem ocupacdo méaxima (dois
tercos do terreno) e altura maxima (uma vez e meia a largura da rua, em 1893 e 1913; duas
vezes a largura da rua, em 1926). Em 1926, com a alteracdo introduzida nos pés-direito
minimos permitidos (diminuidos de 4 para 3,20 metros, para o primeiro pavimento; de 3,80
para 2,80 metros, para 0 segundo pavimento; e de 3,60 metros para 2,60 metros, para 0s
demais pavimentos) possibilita que, sem que se altere a altura maxima, construa-se um

namero maior de pavimentos. (ROVATI, 1990).

Entre 1926 e 1953, ao contrério de estabelecer qualquer restricdo a construcdo, a
legislacdo a estimula. O Decreto n° 115, de 4 de agosto de 1942, concede incentivos fiscais
para grandes construcfes destinadas a habitacdo, reduzindo por 10 anos os impostos prediais,
na seguinte proporcdo: 40%, para quem construir até trés pavimentos; 50% para quem
construir de quatro a cinco pavimentos e, 60% para quem construir 6 ou mais pavimentos. Em
outras palavras, nas décadas de 1930 e 1940, o poder publico municipal, em Porto Alegre,

estimula a ocupacdo intensiva do solo. (ROVATI, 1990).

Nesse contexto de crescimento populacional e mercado imobiliario ascendente da
década de 1950, com a verticalizacdo atingindo seu ponto maximo em Porto Alegre ao final
daquela década, finaliza-se o periodo de estudo proposto para esse trabalho. Ao longo das
décadas de 1960 e posteriores, alguns prédios habitacionais e comerciais comegaram a ser
abandonados e o Centro Histérico foi, gradativamente, perdendo populacdo residente,
sobretudo de maior poder aquisitivo, que passou a procurar locais menos populosos alegando
busca por maior seguranca e qualidade de vida. (WEIMER 2001, citado por NYGAARD,
2005).
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5. ABUSCAPELOALTO

As construgbes em altura remontam tempos bem mais antigos ao discutido nesse
trabalho. A busca pela altura vem sendo recorrente na historia da civilizacdo humana pela
carga simbolica e grandiosidade atribuida as imagens de verticalidade. Haja vista alguns
exemplos de construgOes verticais historicas: as pirdmides no Egito; o zigurate na antiga
Mesopotamia; a Torre de Babel (um zigurate de maiores proporcdes); a torre feudal; a
catedral medieval; e, mais recentemente, a torre Eiffel; entre outras. Mesmo em escalas e
tempos diferentes, todas elas representam o poder e a superioridade em relacdo as demais
construcdes. No caso dos edificios, sdo 0s andares superiores 0s mais requisitados e,

consequentemente, os mais valorizados, evidenciando um maior prestigio de seu detentor.

O arranha-céu, edificacdo em altura que surgira nos Estados Unidos na segunda
metade do século XIX, e tornara-se rapidamente um poderoso simbolo de poder, progresso e
modernidade daquele pais, é seguramente o tipo de edificacdo mais representativo do século
XX, bem como da arquitetura norteamericana. Segundo Claude Mignot (citado por Machado,
1998), pode-se distinguir duas fases no processo de verticalizacdo nos Estados Unidos: a
primeira, por volta de 1880, a qual abrange edificios de escala mais modesta, com cerca de 8 a
10 andares; e a segunda, a partir de 1889, com edificios de 12 a 20 andares, abrindo caminho
para a materializacdo do arranha-céu. Inicialmente eram prédios destinados a lojas, hotéis e
escritérios, mas logo passaram a abrigar também a funcéo residencial. Nos anos de 1930 a

prioridade é a altura dos edificios.

No ano de 1885 um edificio de 10 pavimentos, Home Insurance Building, era erguido
em Chicago, sendo, possivelmente, o primeiro “arranha-céu” do mundo. Nos anos de 1894 ¢
1895 sdo construidos em Nova lorque dois edificios que passam a ser os mais altos dos
Estados Unidos: Manhattan Life Insurance Building, com 18 pavimentos, e New York World
Building, com 20 pavimentos, respectivamente. Em 1899, também em Nova lorque, é erguido
0 Park Row Building, de 30 pavimentos; e em 1908, o Singer Building, com 47 pavimentos,
indicando que a verticalizacdo, mais do que uma tendéncia, era a realidade de Nova lorque e

de outras grandes cidades daquele pais.

A afirmacédo deste tipo de edificacdo ao longo das primeiras décadas do século XX
modifica a imagem tradicional e cidades como Nova lorque, Chicago, entre outras
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importantes cidades norteamericanas. Porém, essa transformacéo ndo ocorreu sem enfrentar
alguns problemas. Nesse sentido, Machado (1998, p. 180) expbde uma situacdo importante e de
reflexos significativos a morfologia das edificacGes, que alterard, inclusive, a morfologia dos
edificios de Porto Alegre da decada de 1950:

[...] o ed. Equitable Life, em Nova Iorque — terminado em 1915, com 39 andares,
entdo o maior prédio de escritérios do mundo — da margem a uma série de protestos
de proprietarios e inquilinos de edificios vizinhos, privados que foram de iluminacédo
natural uma vez que o volume da nova edificacdo, construido verticalmente, era
continuo. Claro que os precos dos aluguéis destes imdveis adjacentes baixaram.

Para solucionar esse problema é adotado o sistema de construcdo em degraus, de
forma a ndo prejudicar de forma tdo contundente a situacdo dos prédios vizinhos. Trata-se de
manter, nos niveis mais baixos, uma area maior da construgdo dentro do lote, passando a
construcdo a ser recuada, nos pavimentos mais altos. Esse modelo de construgédo em degraus
passou a ser adotado em Porto Alegre, a partir da Lei n° 986/52, conforme comentado

anteriormente.

J& na década de 1930, alguns edificios construidos transformaram-se em verdadeiros
simbolos das cidades dos Estados Unidos. Em 1930, foi erguido o Edificio Chrysler, com 77
pavimentos, tornando-se 0 mais alto prédio do mundo. Porém, no ano seguinte, seu recorde é
suplantado pelo Empire State Building, de 102 pavimentos, que figurou, de 1931 a 1972,
como o maior arranha-céu do mundo. Inquestionavelmente, a imagem do arranha-céu
norteamericano era vinculada a pujanga econémica e politica daquele pais. Algumas citagdes

vém a corroborar essa ideia:

A linha do horizonte mutante de Nova lorque é uma das maravilhas de uma época
maravilhosa. [...] O arranha-céu é uma criagdo Unica desta época. Em suas linhas
ambiciosas vemos o simbolo auténtico de um povo audacioso e aventureiro mas
também infatingivel e confiante na sua forca e poténcia. (GILBERT, 1928, citado
por MACHADO, 1998, p. 181).

[...] estes edificios sdo mais do que uma simples publicidade para a cidade. Eles
demonstram a fé do homem em seu destino e suscitam uma fé idéntica em seus
semelhantes. (SCHULTZ, citado por MACHADO, 1998, p. 181).

O valor simbolico do arranha-céu espalhara-se pelo mundo e tornara-se a referéncia no
padréo de cidade moderna. Toda a cidade que almejava ser moderna estava fadada a ter sua
paisagem horizontal transformada em paisagem vertical. As grandes cidades brasileiras,
lideradas por S&o Paulo e Rio de Janeiro, e guardadas as devidas proporgdes, seguiram a essa
tendéncia. Embora, nas décadas de 1920 e 1930, os edificios de 50 andares, como 0s que

existiam em Nova lorque, ndo se justificassem em cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
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estas cidades ja contavam com prédios de mais de 20 andares. O prédio do Jornal A Noite, de
24 pavimentos, finalizado em 1928, tornara-se a mais alta edificacdo da América do Sul. Em
1929, com a finalizacdo do Edificio Martinelli, de 30 andares, S&o Paulo passa a ter o edificio
mais alto do mundo fora da América do Norte. Anos mais tarde, em 1947, Sdo Paulo conhece
seu novo arranha-céu, o Ed. Altino Arantes, de 40 pavimentos; e em 1960, o Ed. Mirante do
Vale, de 51 pavimentos, edificacdo mais alta de S&o Paulo e do Brasil. Esses dados,
corroboram com a ideia de que os centros urbanos das principais cidades brasileiras tiveram
seu crescimento maximo até o final da década de 1950 ou pouco depois. Mesmo com a
verticalizagdo alcangando os bairros das cidades, o crescimento tdo acentuado em altura ndo
se justificava economicamente e, também, legalmente, por conseguinte. Desta forma,

permaneceram 0s centros como areas mais verticalizadas das principais cidades.

Além disso, cabe ressaltar que a verticalizacdo era proporcionadora de uma
significativa taxa de lucro, uma vez que multiplicava a area do terreno em tantas quantas fosse
possivel acima do nivel do solo. Logo, quanto maior o seu valor simbo6lico, maior também

seria seu valor financeiro, consequentemente.

Foram as inovacOes tecnoldgicas que permitiram que pudessem ser construidos mais
pavimentos além do nivel térreo. As novas condi¢fes técnicas surgem em decorréncia do
desenvolvimento das forcas produtivas, ou seja, da relagdo entre a sociedade e natureza e sua
transformacdo. Conforme citado anteriormente, dois elementos foram fundamentais para a

materializacdo da construcdo em altura: o concreto armado e o elevador.

Embora a associacdo de materiais como ferro e cimento ocorra, no minimo, desde o
tempo da civilizagdo Romana, por ndo ser considerado de valor estético, seu uso era sempre
encoberto nas edificagcbes. Somente no final do século XIX e inicio do século XX é que o
concreto armado comeca a ser estampado nas construgdes (MACHADO, 1998). A utilizacédo
desse material permitiu que as construgdes apresentassem estrutura resistente para suportar 0s
pavimentos superiores em maior quantidade. Mas, seguramente, é a utilizacdo do elevador o
que permitiu, definitivamente, a multiplicacdo dos planos horizontais, um acima do outro,
sobre a superficie do terreno. Utilizado pela primeira em Nova lorque, em 1856, seu uso
rapidamente se generaliza (MACHADO, 1998). A primeira utilizagédo do elevador em Porto
Alegre ocorreu, possivelmente, no inicio da década de 1920, no Palécio Provisorio, que serviu
de sede ao governo rio-grandense de 1896 a 1921 (VIANNA, 2004). Embora a altura da
edificacdo nédo justificasse seu uso, a representacdo do conforto e da modernidade foi

preponderante para que o elevador fosse utilizado no Palacio.
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5.1 OS ARRANHA-CEUS DE PORTO ALEGRE

No final da segunda década do século XX e inicio da terceira, algumas edificagdes de
quatro, cinco, ou mais andares ja eram encontradas em Porto Alegre. Como exemplo, tem-se
os Edificios Forca e Luz, de seis pavimentos; Grande Hotel e Hotel Majestic (hoje Casa de
Cultura Mario Quintana), ambos de 7 pavimentos. Todos eles utilizados, na época, para fins
de hotelaria. Somente na década de 1930 € que os edificios com mais de 10 pavimentos sdo
erguidos na cidade. O primeiro deste conjunto de edificios com 10 ou mais andares € 0 Novo
Hotel Jung, de 1930, com 10 pavimentos, seguido do Cine Imperial, de 1931, com 12

pavimentos.

5.1.1 Os Antecedentes

O primeiro “arranha-céu” da cidade, ¢ muito anterior a este tempo, € por isso
merecedor de destaque: trata-se do Edificio Malakoff, com seus 4 andares. Finalizado em
1867, esta edificacdo levou dez anos para ser construido, possivelmente pela escassez de
materiais e técnicas pouco avangadas que se dispunham. Essa constru¢do causou um impacto
muito grande na cidade e em seus moradores. A respeito disso, coloca José Amadio (citado
por Machado, 1998, p. 187), em artigo realizado para a Revista do Globo, em 1944, que, por

ocasido da inauguracdo do prédio

[...] cedo comegou o grande movimento, pois toda a populagdo saira para as ruas
envergando os melhores trajes domingueiros. Porto Alegre estava engalanada e
inquieta, vivendo um dia esperado havia dez anos. Inaugurava-se o maior “sobrado”
da cidade, o Malakoff [...]. Era o dodoi e o orgulho da cidade. Sua fama correu
longe.

[...] o novo prédio constituia visita obrigat6ria para o interiorano de passagem pela
capital que recebia, ao voltar para o seu local de origem, a inevitavel pergunta:
“Viste o Malakoff?”

Mesmo que isso pareca exagerado, e € nos dias atuais, deve-se levar em consideracéo
que os prédios de Porto Alegre, da época, ndo ultrapassavam os trés andares, e mesmo estes,

eram excessdo na paisagem horizontal da cidade. Esse prédio localizava-se na esquina da Rua
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Sete de Setembro com a Praca XV, e abrigava lojas no térreo e moradias nos demais andares.
Em meados dos anos de 1950 o Malakoff (Figura 16) foi demolido, sendo considerado

remanescente de um passado colonial e entrave para o crescimento e progresso da cidade.

Figura 16 — Edificio Malakoff.
Fonte: Schmitt (2006, p. 24).

Inegavelmente havia um sentimento de ufanismo em relacéo as edifica¢cbes mais altas,
muitas vezes chamados de arranha-céus. Contudo, ha de se considerar que a expressao €
utilizada em termos comparativos ao que j& existia. Ou seja, em uma paisagem
predominantemente horizontal, todo elemento de maior alcance vertical, certamente seria
motivo de destaque. Mais do que isso, eram verdadeiros motivos de espanto e orgulho para a

populacédo. A verticalidade era identidade do progresso, e Porto Alegre visava ser moderna.
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5.1.2 Os Padroes Edilicios

A verticalizacdo no Centro Historico de Porto Alegre, conforme pode ser observado
nos quadros a seguir, apresentou o seguinte padrdo: (a) as edificages construidas entre o final
da década de 1910 e ao longo da de 1920, tinham entre 6 e 7 pavimentos e 0 uso principal
dessas edificacdes era para fins de hotelaria; (b) ao longo da década de 1930, o perfil era de
edificacbes de 10 pavimentos em média, com uso residencial, predominantemente,
intercalando com alguns de uso também comercial; (c) na década de 1940, o perfil era de
edificagdes de 15 pavimentos em meédia, com uso mesclado entre residencial e comercial; e
(d) na década de 1950, auge da verticalizacdo na cidade, o perfil era de edificios de mais de
20 pavimentos, com uso predominantemente comercial e escritorios, intercalando, em alguns

€asos, o0 uso residencial.

A seguir, sdo apresentados trés quadros com algumas das principais edificagOes
construidas nas décadas de 1930, 1940 e 1950, em Porto Alegre, a partir de levantamento em

fonte secundaria (VIANNA, 2005) e primarias (Arquivo Publico e pesquisa de campo).
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Quadro 1. Principais edificacdes construidas em Porto Alegre na década de 1930

Nome do Ano de Numero de L )
. 5 ] Localizagéo Tipo de Uso
Edificio Inauguracdo | Pavimentos
Novo Hotel Av. Otavio Rocha )
1930 10 Hotelaria
Jung esq. Praca XV
Cinema,
Cine Imperial 1931 12 Rua dos Andradas escritorios e uso
residencial
Séo Luiz 1934 9 Av. Otavio Rocha Residencial
Av. Borges de
Azeredo (atual ) ) _
1937 9 Medeiros esq. Residencial
Jaguardo) o
Jerénimo Coelho
_ Rua Marechal
Bica de . . .
_ 1937 7 Floriano esq. Residencial
Medeiros )
Jerénimo Coelho
Palacio do Comércio e
) 1937 9 Praca XV ) )
Comércio Residencial
Santa Rosa 1938 8 Rua Dr. Flores Residencial
Av. Borges de Escritorios e
Vera Cruz 1938 15 ) ) )
Medeiros residencial
Av. Otavio Rocha
Poty 1939 7 esq. Vigario José Residencial

Inécio

Fonte: VIANNA (2005).
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Quadro 2. Principais edificagdes construidas em Porto Alegre na década de 1940

Nome do Ano de NUmero de o )
. 5 ] Localizagéo Tipo de Uso
Edificio Inauguracdo | Pavimentos
Av. Salgado Filho
Charrua 1940 13 esq. Vigério Jose Residencial
Inécio
Rua Dr. Flores o
Santa Helena 1941 11 . Escritorios
esg. Otavio Rocha
Ipiranga 1941 11 Rua Riachuelo Residencial
Cruzeiro do Sul 1943 8 Rua dos Andradas Residencial
Escritorios e
. Av. Borges de _ ) )
Unido 1943 16 ) residencial (hoje
Medeiros o
somente escritorios).
Cia. Alianca de Rua Vigario José o
_ 1943 8 . Escritorios
Seguros Gerais Inécio
_ _ Av. Borges de | Sede do IPERGS, até
Ed. Residencial 1944 13 ) ] ]
Medeiros 1948, residencial
Osvaldo Cruz 1945 10 Rua dos Andradas Escritorios
Originalmente
Av. Borges de abrigava escritérios e
Sulacap 1949 17

Medeiros

apartamentos. Hoje

somente escritorios.

Fonte: VIANNA (2005); Arquivo Publico Municipal e Dados de Campo.
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Quadro 3. Principais edifica¢cdes construidas em Porto Alegre na década de 1950

. Ano de NuUmero de o )
Nome do Edificio 5 _ Localizacao Tipo de Uso
Inauguracgdo | Pavimentos
Missbes, Fronteira, 1953 Av. Borges de _
18 ) Comercial
Planalto 1956 Medeiros
Galeria Nossa Rua Marechal _
. Comercial: 520
Senhora do 1956 23 Floriano; Rua o
. o o Salas Comerciais
Rosario Vigario José Inacio
Residencial e
) ) Comercial: 75
Jaguaribe 1951 26 Av. Salgado Filho
Apartamentos; 15
Salas Comerciais
Travessa Francisco )
Formac 1957 26 Comercial
Leonardo Truda
) Comercial e
Cacique 1957 26 Rua dos Andradas ) )
Residencial
Rua dos Andradas;
Malcon 1957 27 Rua Vigario José Comercial
Inacio
_ Praca Osvaldo Comercial: 364
Coliseu 1957 28 o
Cruz Salas Comerciais
Comercial e
Residencial: 314
Santa Cruz 1958 32 Rua dos Andradas

Salas Comerciais e

28 Apartamentos.

Fonte: Arquivo Publico Municipal e Dados de Campo. Organizacdo por Ronell da Cunha,

2014.
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O padréo prioritario de ocupacdo das edificagdes de maior nimero de pavimentos,
construidas ao longo da década de 1950, foi para uso comercial. Até porque, mesmo com o
crescimento demografico elevado, ndo se justificavam tantas edificacdes de tal porte para fins
residenciais, uma vez que essas edificagdes tinham alto custo, o que demandaria um grande
contingente populacional de alto poder aquisitivo, o que provavelmente seria maior do que a
cidade detinha. Mais interessante do ponto de vista econémico, é que os fins fossem
comerciais, 0 que possibilitaria multiplicar sobremaneira o capital investido. Sob o ponto de
vista populacional, o uso comercial na realidade significava uma densidade demogréafica alta,
ao longo do dia, e baixa, a noite e aos finais de semana. Essa situacdo pode ser apontada como
um dos motivos pelos quais 0 Centro passou a ndo ser tdo atraente para moradia, j& que a alta
densidade gera problemas de mobilidade significativos, e a baixa densidade noturna €, muitas

vezes, vista sob a dtica da inseguranca.

Por fim, sob a perspectiva simbolica, ambos os usos, residencial ou comercial, geram
um efeito semelhante ao detentor do imdvel. Ter um apartamento em andar alto de um grande
edificio, ou ter um escritério, em ambos 0s casos, 0 status social € de posicdo de
“superioridade” em relagdo aos demais. Contudo, ha de se ressaltar que, no final dos anos de
1950, as grandes edificacdes ja ndo eram mais novidade. Nao havia mais 0 mesmo entusiasmo
dos primérdios. Porto Alegre j& era uma metrépole, ndo Nova lorque, mas uma das grandes
cidades brasileiras.

5.1.3 A Caracterizacéo Atual

Para finalizar este capitulo, é interessante citar algumas caracteristicas dessas
edificacOes atualmente. Os edificios Santa Cruz e Coliseu (Figuras 21 e 22) apresentam-se de
forma semelhante. Ambos estdo, relativamente, bem conservados e com a absoluta maioria de
salas comerciais ocupadas. No Ed. Coliseu, que tem um total de 364 salas, somente 12 nédo
estdo ocupadas. Ja no Ed. Santa Cruz, este dado ndo foi disponibilizado, porém em conversa
com o zelador do edificio, 0 mesmo disse haver um nimero pequeno de salas desocupadas, 0
qual ele ndo sabia com precisdo. No Ed. Formac (Figura 23), ndo foi comunicado o numero
total de salas, uma vez que muitas salas foram unificadas para um uso especifico; porém, a

informagdo é de que poucas salas encontram-se desocupadas. Situa¢do semelhante é a do Ed.
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Cacique (Figura 24), este de uso residencial e comercial, 0o qual estd quase totalmente

ocupado para ambos 0S usos.

O Ed. Jaguaribe (Figura 25) apresenta uma situacao curiosa. O edificio € de uso
residencial predominantemente, sendo somente um andar, no caso o 6°, utilizado para fins
comerciais, além do Banco instalado no térreo. Do total de 75 apartamentos residenciais,
somente 4 ndo estdo ocupados, permanecendo 3 para venda e 1 para alugar. Porém, todas as
15 salas comerciais estdo desocupadas. A justificativa mais provavel € que, por se tratar de o
andar inteiro ser de propriedade de um mesmo dono, e este andar estar todo a venda, é
possivel que este dono ndo aceite negociar salas isoladas, o que, obviamente, dificulta

bastante a procura. Porém, esta ndo € uma hipétese confirmada, apenas uma especulacéo.

Certamente dos edificios visitados, 0s que estdo com aspecto mais decadente séo: Ed.
Malcon (Figura 26) e Ed. Galeria Nossa Senhora do Rosario (Figura 27). E isso se observa no
uso de suas salas. Embora ambos apresentem boa aparéncia no andar térreo (principalmente o
Ed. Malcon), com todas as salas ocupadas, basta subir trés ou quatro andares para se deparar
com a realidade dos prédios, que ja se observa na fachada. O Ed. Rosario tem um total de 520
Salas Comerciais divididas entre o andar térreo e 0s demais 22 pavimentos. Pelo nimero de
salas ja é possivel perceber que sdo salas pequenas, se comparar-se ao nimero de salas dos
edificios Coliseu e Santa Cruz, mais altos, e com menor nimero de salas. Com esse dado,
pode-se pressupor que era um edificio para o comércio de menor poder aquisitivo. E esta
realidade mantém-se nos dias atuais. E importante destacar, também, que conforme distancia-
se do térreo, diminui o nimero de salas ocupadas. Nos pavimentos superiores chega-se a ter
mais da metade das salas desocupadas. O caso do Ed. Malcon é semelhante, e seu estado de
conservacao € ainda pior. Existe um grande nimero de salas desocupadas, pelo que se pode
perceber caminhando-se pelos corredores dos andares superiores. Entretanto, esta informacéo

ndo foi confirmada pela administracéo do edificio, que disse ndo ter esse levantamento.

Como forma de ilustrar este topico, serdo apresentadas algumas figuras do Centro de
Porto Alegre no periodo de 1950 e, dos edificios citados, na atualidade.



87

-
A o
* oo ﬁ )
- :x’v.“m_“ .0'—“...'
S R P
e =5 & un
g -“'.Jﬁ‘;;:m: HIAY i
B . Al ] ‘-'—T";Jﬂ i L
i ; mmy Y
f=Muws Pt R oim i @
EWER By Ty Dy Y

1
R: -

o

CCEECEEE

Mgy = 7
iy @

(m 7
gaEnil ““ol
TTTIL L
=
FRARET 4y

Figura 17 - Centro Histérico de Porto Alegre no final da década de 1950.

Acervo do Museu Joaquim José Felizardo / Fototeca Sioma Breitman. Autores Leo Guerreiro e Pedro Flores.

Figura 18 - Edificio Santa Cruz em construgao.

Acervo do Museu Joaquim José Felizardo / Fototeca Sioma Breitman. Autores Leo Guerreiro e Pedro Flores.



Figura 19 - Foto da Av. Salgado Filho em 2014, rua com maior indice de verticaliza¢do da cidade.

Cinco edificios com mais de 20 pavimentos em 403 metros de comprimento.

Foto: Ronell da Cunha, maio de 2014.
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Figura 20 - O Centro Histérico visto do Guaiba.

Nesta foto pode-se visualizar alguns dos prédios mais altos da cidade.
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Figura 21 - Edificio Santa Cruz ao fundo, de 32 pavimentos, exemplo de construgdo com recuo em degraus.

Foto: Ronell da Cunha, maio de 2014.

Figura 22 - Edificio Coliseu, de 28 pavimentos, também construido com recuo em degrau.

Foto: Ronell da Cunha, maio de 2014.
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Figura 23 - Ed. Formac, de 26 pavimentos, localizado na Travessa Francisco Leonardo Truda, esquina Av.
Maua.

Foto: Ronell da Cunha, maio de 2014.
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Figura 24 - Ed. Cacique, de 26 pavimentos, ao fundo, localizado na Rua dos Andradas.

Foto: Ronell da Cunha, maio de 2014.



Figura 25 - Ed. Jaguaribe, de 26 pavimentos, localizado na Av. Salgado Filho.

Foto: Ronell da Cunha, maio de 2014.
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Figura 26 - Ed. Malcon, de 27 pavimentos, localizado nas ruas Andradas e Vigario José Inacio.

Foto: Ronell da Cunha, maio de 2014.

Nestas duas fotos, unificadas na Figura 26, € possivel identificar o aspecto de
abandono desta edificacdo.

Figura 27 - Ed. Galeria Nossa Senhora do Rosério, de 23 pavimentos, atras do prédio inacabado.

Foto: Ronell da Cunha, maio de 2014.
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Com os dados apresentados e analisados, ndo se pode afirmar, portanto, que o Centro
Historico de Porto Alegre foi abandonado ao final da década de 1950 ou pouco depois.
Mesmo que tenha havido um abandono do Centro por parte da elite, 0 mesmo continua, em
sua grande parte, ocupado. Alguns setores do Centro é que precisam de maiores investimentos
de forma a melhorar seu aspecto e sua funcionalidade, e com isso, provavelmente, ter seus
espacos melhor ocupados e aproveitados, como nos exemplos das duas Ultimas edificacGes

citadas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Porto Alegre teve seu historico de ocupacdo sempre ligado ao Guaiba.
Desde os primordios, ainda no periodo dos Campos de Viaméo, a ocupacdo do nucleo esteve
vinculada ao Porto construido ao sul do espigdo. Anos mais tarde, em decorréncia das
condicBes naturais, o Porto é transferido para o norte do espigdo, local onde até hoje se
encontra. E nesta mudanca, juntamente com a chegada dos Casais Acorianos, que a ocupacao
da face norte do espigdo torna-se majoritaria, fazendo com que esta area fosse mais

desenvolvida, condicdo que persiste nos dias atuais.

Anos mais tarde, j& na condicdo de cidade e capital da Provincia, Porto Alegre passa a
ter sua area expandida através de caminhos que ligavam o nucleo central aos pequenos
nucleos descentralizados, os arraiais, 0s quais nao tinham acesso entre si. Esses caminhos
foram o principio do sistema de radiais que existe hoje na cidade. E o0s nucleos
descentralizados constituem a génese de alguns dos bairros existentes na cidade.

No final do século XIX e inicio do século XX é que Porto Alegre passa a ter,
lentamente, uma transformacdo em sua estrutura urbana. No governo do Intendente José
Montaury, € feito o primeiro Plano de Melhoramentos para a cidade. Esse Plano projetava a
construcdo de algumas ruas no Centro e o alargamento de outras; obras as quais foram
executadas nas gestdes seguintes. Outro importante acontecimento que marcou o periodo de
Montaury a frente da Intendéncia, foi a construcdo do Cais do Porto pelo Governo do Estado,
0 qual proporcionou um dinamismo na economia do estado e alavancou o Centro da cidade de

Porto Alegre.

Nos governos seguintes, as transformacdes ocorreram de forma mais acelerada.
Muitos becos foram alargados, vias importantes foram construidas e novos prédios, dia a dia,
eram erguidos na cidade. Em contrapartida, um processo socialmente excludente
acompanhava as transformacdes. Processo esse, promovido pelo Estado, através de suas
legislaces restritivas quanto a determinados tipos de construgcdes. Todavia, cabe ressaltar que

a acdo do Estado dava-se a partir das pressdes socioeconémicas.

Todo esse contexto € importante ser retomado, pois ele é que permite que ocorra a

verticalizagdo na cidade. As primeiras edificagdes em altura foram construidas junto as novas
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vias que foram abertas, ou ruas que foram alargadas. E a isso a legislacdo urbanistica
funcionara como estimuladora. A aglomeracdo da elite no Centro, na primeira metade do
século XX, da-se concomitantemente a exclusdo gradual das camadas de baixa renda que se
deslocavam para a periferia. As construgdes em altura que, inicialmente eram usadas para
moradia das camadas de alta renda, foram sendo erguidas sobre os terrenos que antes
abrigavam os casarfes, que, ao serem abandonados pela propria elite, transformaram-se em
corticos que serviam de moradia para a populacdo operaria, em geral de baixa renda. Todas
essas relacdes ocorreram no Centro de Porto Alegre ao longo da primeira metade do século
XX.

O aumento gradual nas alturas das edificacdes esteve condicionado a duas situacoes:
(@) a real demanda que a cidade tinha, ou seja, o que justificaria a construcdo de edificacdes
de determinado tamanho; e, (b) a legislacdo que existia, se era restritiva ou estimuladora. Isso
porque, se em determinado momento a legislacdo colocava apenas limites méaximos de altura
dos prédios, em outro momento ela passa a impor os limites minimos, além de utilizar de
incentivos fiscais para que as constru¢es em altura fossem erguidas. O periodo restritivo da-
se do final do século XIX até o inicio da década de 1940, quando a legislacdo impunha apenas
os limites maximos. A partir da década de 1940, é que se tornam obrigatdrios alguns limites
minimos, sobretudo nas ruas consideradas mais importantes do Centro e nas novas vias.
Quanto & demanda, o crescimento demografico em uma cidade que era altamente
centralizada, gerou a demanda para que 0 processo se materializasse, sem, em contrapartida,
esquecer o desejo do governo e da populacdo de ver a cidade transformar-se em uma cidade

moderna, verticalizada, como os grandes centros norteamericanos.

E na década de 1950, que Porto Alegre conhece, efetivamente, seus verdadeiros
arranha-céus: os edificios de mais de 20 andares. Construidos em sua maoria naquela década,
e para fins comerciais, essas edificacGes proporcionaram uma aglomeracdo de pessoas nos
pontos o0s quais estavam localizados, o que gerou alguns efeitos colaterais. A densidade no
Centro tornou-se mais elevada do que a situacdo geografica podia suportar, e 0s
congestionamentos tornaram-se inevitaveis. Posteriormente, a esse contexto, 0s bairros
passam a ser valorizados, através da realizacdo de obras de tradfego e infraestrutura, além da
especializacdo do comércio. Dessa forma, o Centro comecava a ter sua populacéo disputada
com os bairros que apresentavam algumas vantagens em relacdo ao Centro. A massificacdo

do automdvel permitiu que as distancias fossem minimizadas, o que possibilitou o
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distanciamento espacial ao Centro sem aumentar a distancia relativa. Possivelmente, essa seja

uma parte da explicagdo do abandono do Centro pela elite.

Quanto a estagnacdo do crescimento vertical no Centro da cidade ao final da década de
1950, duas explicacBes sdo as mais usuais. A primeira € de que o Plano Diretor de 1959 foi
muito restritivo, impossibilitando que fossem erguidas construcdes altas. A segunda é de que,
com o abandono do Centro pela elite, ndo mais se justificariam os prédios em altura, uma vez
gue 0s mesmos eram, prioritariamente, utilizados por esse grupo social. Ainda pode-se
apontar uma terceira, menos comentada, de que o Centro estaria espacialmente limitado, ndo

permitindo maior crescimento.

Destas justificativas, pode-se considerar, diante do exposto neste trabalho, que a
primeira ndo procede inteiramente. Se o Plano impés limites, ha de se considerar que 0s
limites nos bairros foram bem mais restritivos do que no Centro. Além disso, como citado
anteriormente, alguns dos prédios mais altos da cidade foram erguidos, no Centro, no periodo
imediatamente posterior a este plano. A segunda explicacdo parece plausivel. De fato, 0 uso
prioritario das edificacbes em altura era das camadas de maior poder aquisitivo, e com a
auséncia deste mercado consumidor, justifica-se a estagnacdo. Entretanto, muitos desses
edificios adaptaram-se a nova realidade e aos novos mercados. Isso se prova pelo atual indice
de ocupacdo dos edificios. Apenas alguns deles é que se encontram em parcial estado de
abandono. Por fim, a dltima justificativa é parcialmente correta. O Centro € sim limitado
espacialmente, o que é, inclusive, uma condicdo para tal, a limitacdo na escala horizontal.
Porém, se 0 mercado assim exigisse, ele ainda teria potencial para crescer em altura em alguns

setores menos densos.

Por fim, neste contexto é que se encontra o Centro de Porto Alegre hoje: uma mescla
de setores revitalizados, a partir da valorizacdo do Patriménio Histdrico, Arquitetdnico e
Cultural; setores de maior dinamismo econdmico e outros com aspectos e paisagem

decadentes em relagéo aos dois primeiros.
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