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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar os procedimentos no processo licitatorio a serem
adotados com microempresas e empresas de pequeno porte, visando atender a Lei
Complementar 123/06 e garantir a economicidade para Administracdo Publica conforme a Lei
8666/93. O principio de Economicidade esta ligado a idéia de custo-beneficio, que
impde ao agente publico o dever de obter o maior atendimento ao interesse publico,
consumindo, para isso, a menor quantidade de recursos publicos. Em seus artigos 170 a
179, indica a necessidade de uma politica publica que assegure beneficios as micro e
pequenas empresas, objetivando reduzir a desigualdade existente entre elas e as demais
empresas. Com a regulamentagdo da Lei complementar, essas empresas passam a receber
tratamento simplificado e diferenciado nas licitacbes realizadas pelos 6rgédos publicos. A
pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto aos seguintes aspectos: abordagem
qualitativa, pesquisa exploratéria e procedimentos técnicos com pesquisa bibliografica e
anélise documental. Conclui-se que, em relacdo a economicidade , por causa do aumento
significativo da participacdo dessas empresas nas licitacdo , houve uma aumento de 50% no
periodo , nas compras por pregdo eletronico foi de 64%, a economia no processo de licitacéo
pelo uso dessa modalidade, junto com essas empresas foi de 21%, aplicacdo da Lei
complementar 123/06 nos procedimentos licitatdrios, estd sendo cumprida pelo governo
federal.
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ABSTRACT

The present study aims to examine the procedures in the bidding process to be adopted with
micro and small businesses, to meet the Complementary Law 123 / 06 and ensure the
economy to Public Administration according to Law 8666/93 . The principle of economy is
linked to the idea of cost-effective, requiring the public official 's duty to obtain the highest
service to the public interest, consuming , for this, the least amount of public resources . In his
articles 170-179 , indicates the need for a public policy that ensures benefits micro and small
enterprises , aiming at reducing the inequality gap between them and other companies . With
the regulation of supplementary law , these companies now receive simplified and differential
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treatment in tenders held by public bodies . The research conducted in this study is classified
in the following aspects : a qualitative approach , exploratory research and technical
procedures with literature and document analysis . It is concluded that, in relation to economy,
because of the significant increase in the participation of these companies in the bidding ,
there was an increase of 50 % YoY on purchases for electronic trading was 64 % , the
economy in the bidding process by using this mode , along with these companies was 21 % ,
application of supplementary Law 123 / 06 in the bidding procedures , is being met by the
federal government .

Keywords: Bid. Micro and Small enterprises. Economy. Simplified

1 INTRODUCAO

Licitacdo € o processo administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a
indicacdo de quem vai celebrar contrato com a Administracdo. Visa, portanto, a selecionar
guem vai contratar com a Administracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse
plblico (MEDAUAR, 2004. p. 205.)

O inc.XXI do art.37 da Constituicdo Federal determina que as obras, Sservicos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure a
igualdade de condigdes a todos os participantes. Em seus artigos 170 e 179, indica a
necessidade de uma politica publica que assegure beneficios as micro e pequenas empresas,
objetivando reduzir a desigualdade existente entre elas e as demais empresas.

Com a regulamentacgédo da Lei complementar n. 123/06, as microempresas e empresas
de pequeno porte passam a receber tratamento simplificado e diferenciado nas licitagOes
realizadas pelos 6rgdos publicos. A Lei Geral estabelece entre algumas vantagens para para
essas empresas, em um processo de licitacdo somente precisam comprovar a regularidade
fiscal no ato da contratacéo e terdo prazo para sanar as restricbes porventura existentes.

A maioria dos estados brasileiros ja criou regulamentos similares a Lei Geral para o
tratamento de suas compras governamentais, o decreto 6.204/07, que regulamentou o
tratamento favorecido para as micro e empresas de pequenas nas contratacGes de bens,
servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal, em obediéncia as determinacGes
do capitulo V, da Lei Complementar n.123/06..

No caso do pregdo, apOs o encerramento dos lances, a microempresa ou empresa de
pequeno porte melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
méaximo de cinco minutos por item em situacdo de empate, sob pena de preclusdo. A Lei

Complementar 123/06, mais especificamente em seus artigos 42 a 49, determina tratamento



especial e favorecido concedido para essas empresas ; para fins de possibilitar uma igualdade
de oportunidades no acesso ao mercado entre estas e as grandes corporagdes, estimulando
assim seu desenvolvimento e crescimento, em atendimento a previsdo do artigo 179 da
Constituicao Federal.

Cabe ressaltar que o Tratamento Diferenciado, Simplificado e Favorecido busca nada
mais que uma igualdade entre os pequenos negdcios e as grandes corporagdes, uma vez que
estas tém facilidades extremas ao credito, acesso as informacoes, producédo e comercializagédo
em larga escala, 0 que, conseqgiientemente, leva a uma compra de insumos e matérias primas
também em larga escala, com uma forte reducdo de custos e pregos, dentre uma série de
outros fatores que agravam a disparidade de competitividade de pequena e grande empresa.

O principio de Economicidade esta ligado a idéia de custo-beneficio, que
impbe ao agente publico o dever de obter o maior atendimento ao interesse publico,
consumindo, para isso, a menor quantidade de recursos publicos.

Neste sentido, o objetivo geral deste estudo é analisar o cumprimento dos
procedimentos no processo licitatorio a serem adotados com micro e pequenas empresas e,
visando atender a Lei Complementar N.123/06 e garantir a economicidade para
Administra¢do Publica conforme a Lei N.8666/93.

Os objetivos especificos previstos para esse estudo sdo: apresentar conceitos e
aspectos do processo licitatério com microempresas e empresas de pequeno porte , conforme
lei n° 8.666/93, lei complementar N.123/06, DecretoN.6.204/06 e normas vigentes sobre o
assunto; levantar estudos anteriores sobre o tema, analisar dados em editais de Orgaos
publicos e sistema de compras do governo federal.

Este estudo justifica-se pelo fato que os &rgdos publicos federais tanto da
administracdo direta quanto da indireta, realizam compras e contrataces publicas com micro
e pequenas empresas, como 0s processos de licitacdo sdo organizados, e se normas do
tratamento diferenciado com essas empresas estdo sendo cumpridas pela administragéo
federal.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: além da introducdo, sdo abordados, na
secdo 2 0s principais conceitos necessarios para 0 desenvolvimento da pesquisa e sé@o
apresentados estudos sobre 0 tema; na secdo seguinte, apresenta-se 0s procedimentos
metodoldgicos; ja na se¢do 4 os dados sdo demonstrados e analisados; por fim, na secdo 5 séo

ponderadas as consideracdes finais.



2 REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se nesta secdo a revisdo tedrica dos dispositivos legais referentes a lei
8666/93 conceito, modalidades e procedimentos de licitacdo. Conceito de microempresa e

empresa de pequeno porte e as normas do tratamento diferenciado para essas empresas.

2.1 Licitacdo: conceito e procedimentos

Licitagdo é um ato administrativo formal praticado em qualquer esfera da
Administragdo Publica, que regula as contratagdes de obras, servigos, compras, concessoes,
permissdes e locacdes destinam-se a observancia do principio constitucional da isonomia, que
assegura a todos a que detenham as mesmas qualidades e iguais oportunidades (KOHAMA,
2006, p.113).

A obrigatoriedade do procedimento licitatério esta fundada no art.37, XXI, da

Constituicao Federal;

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de
licitacho publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

Subordina-se ao regime desta lei, além dos 6rgdos da administracdo direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indireta pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A lei n° 8.666/93, no seu art.3° estabelece que a licitagdo destina-se a
garantir o principio constitucional da isonomia e enumera 0s principios basicos que regem o
procedimento administrativo de licitacdo. Sao eles: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

A Constituicdo Federal prevé o principio da economicidade no caput do seu
artigo 70, o principio da economicidade estd comumente relacionado a ideia de

custo-beneficio, ou seja, impde ao agente publico o dever de obter o maior



atendimento ao interesse publico, consumindo, para isso, a menor quantidade de recursos
publicos.

O processo licitatorio inicia-se com a publicacdo em edital, o procedimento possibilita
0 alcance da proposta mais vantajosa, dentre os fornecedores concorrentes, garantindo a lisura
do uso dos recursos publicos (MOTA, 2009, p.184).

As modalidades de licitagdo representam o conjunto de regras que devem ser
observadas na realizacdo de um determinado procedimento licitatorio. Ja os tipos de licitagdo

sdo os critérios utilizados para o julgamento da licitacao.

2.1.1 Modalidade de licitacao
Sd0 modalidades de licitacdo previstas legalmente: convite, tomada de precos,

concorréncia, concurso e leildo, todas previstas na Lei n° 8.666/1993. Também ha o pregdo

que € previsto na Lei n° 10.520/2002. O quadro a seguir resume as modalidades de licitagcdo:

Quadro 1 — Modalidades de licitagdo conforme Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002.

Referéncia

Modalidade Caracteristicas
Legal

E a modalidade de licitacio entre quaisquer interessados, que na fase
art.22 1 Concorréncia | inicial de habilitacdo preliminar. Comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

E a modalidade de licitacdo entre interessados cadastrados ou que
Tomada de atendam as condicfes exigidas para cadastramento até o terceiro dia da

precos data prevista para recebimento das propostas observada a necessaria
qualificacdo.

art.22 1l

E a modalidade de licitagdo em que o administrador escolhe e convida
interessados do ramo pertinente ao objeto licitado, no minimo de trés
art.22 111 Convite concorrentes, estenderd o convite também aos demais concorrentes que
deverdo manifestar interesse em participar até 24 horas antes da data
prevista para ocorréncia de licitacdo.

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
art.2281v Concurso trabalhos técnicos cientificos ou artistico, mediante prémios ou
remuneracdes pagas aos fornecedores.

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados venda de bens
méveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente

art.228V Leildo apreendidos ou penhorados, ou alienagéo de bens imdveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance igual ou superior ao valor da
avaliacdo.

E a modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos ditos

comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
Pregédo possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢fes usuais no mercado (ex: computadores, notebooks, servicos
de limpeza e impressdo).

Lein°®
10520/02

Fonte: elaborado pela autora a partir da Lei n.° 8.666/93 e Lei n. 10520/02



Dispensa de licitagdo, em situagOes especificas pode ndo ser do interesse da
administracao a realizacdo das anteriores modalidades de disputa, estes casos estdo previstos

no art. 24 da Lei 8.666/93, dentre os quais se destacam:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacdo de obras e servicos de engenharia de até R$ 15.000,00;

Il - para outros servicos e compras de até R$ 8.000,00;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas necessarios a manutencao
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica;

Inexigibilidade de licitacdo, em situacBes especificas ndo € possivel realizar as
modalidades de disputa anteriores, nestes casos diz-se que o0 processo de licitacdo € inexigivel,
algumas situacOes estdo descritas no art. 25 da Lei 8.666/93, entretanto podem haver outras

situacOes além destas, devendo haver a respectiva justificativa.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

| - para aquisicao de bens de fornecedor exclusivo, vedada a preferéncia de
marca (...);

Il - para a contratacdo de servicos técnicos especializados, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo (...);

I11 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1°. Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

A Lei Federal n® 8.666/93 previu, em seu artigo 22, a existéncia de cinco
modalidades de licitagdo. S&o elas: a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, o
concurso e o leildo. Posteriormente, foi criada uma sexta modalidade a Lei Federal n.
10.520/02;0 pregao.

Observa-se no quadro 2, os valores limites para cada modalidade de licitacao:



Quadro 2 — Valores limites das modalidades de licitaciio conforme art. 23 incisos I e I da lei n° 8.666/93

Obras e servicos de engenharia Compras e Outros servigos
Dispensavel Licitacdo até R$ 15.000,00 Dispensavel Licitagdo até R$ 8.000,00
Modalidade Convite até R$ 150.000,00 Modalidade Convite até R$ 80.000,00
Modalidade Tomada de Precos até R$ 1.500,00 Modalidade Tomada de Precos até R$ 650.00
Modalidade Concorréncia Até R$ 1.500.000,00 Modalidade Concorréncia Até R$ 1.500.000,00

Fonte: Elaborado pela Autora a partir da Lei n.° 8.666/93

A escolha da modalidade pode ser adotado dois critérios, um quantitativo e outro
qualitativo. De acordo com critério qualitativo, a modalidade de licitacdo devera ser definida
em funcdo das caracteristicas do objeto licitado, independentemente do valor estimado para a
contratacdo. J& o critério quantitativo, a modalidade sera definida em fungdo do valor
estimado para a contratagdo, se ndo houver dispositivo obrigado a utilizacdo do critério
qualitativo. A definicdo da modalidade licitatoria € feita em razdo do provavel valor da

contratacdo, estando, os limites de cada uma delas previstos expressamente em lei.

2.1.2 Pregéo presencial ou eletronico

A modalidade pregdo presencial ou eletronico foi instituida pela Medida Provisoria n.
2.026/00, convertida na Lei n.° 10.520/02. O Decreto 5.450/05 regulamenta o pregdo de forma
eletrbnica para aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme artigo 4, as licitacbes para
aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatéria na modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizacdo de sua forma eletronica.

A Lei n® 10.520/02, classifica os bens e servigos comuns como:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

O pregéo introduzido como sexta modalidade de licitacdo destina-se a aquisi¢do de
bens e servicos de uso comum, com objetivo de agilizar e desburocratizar os procedimentos
licitatorios de contratos de qualquer valor ou de mais rapida conclusdo, cujos padrdes de
desempenho possam ser objetivamente definidos no edital (MOREIRA NETO, 2009, p.213).



2.1.3 Tipo de licitacéo

O tipos de licitacdo definidos nos incisos 1° do art.45 da Lei n° 8.666/93: menor
preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.

O tipo menor preco deve ser a regra geral nas licitaghes para contratagcdo de obras,
servigos, compras, locacdes e fornecimento. Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e
preco serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, de acordo com o art.46, da Lei n° 8.666/93. A modalidade pregdo somente admite
0 tipo menor prego, de acordo com o art.4°, X, da Lei n® 10.520/02.

O tipo melhor técnica e técnica e preco definem o vencedor em fungdo de uma
ponderacao a ser feita entre os critérios técnicos e os valores das propostas. O tipo maior lance
ou oferta define como vencedor o licitante que apresentar a proposta ou lance com maior
preco, dentre os licitantes qualificados. E o tipo de licitagdo utilizado nos casos de alienagio
de bens ou concessdo de direito real de uso.

2.1.4 Processos de licitacdo

Conforme Medauar (2004), levando-se em conta 0 momento do anincio publico da
licitacdo, as fases da licitacdo sdo as seguintes: fase inicial, também denominada instauracéo
ou abertura, expressa pelo edital; habilitacdo; classificacdo; julgamento; homologacdo e
adjudicacdo. O art. 43 da Lei 8.666/93 prevé a sequéncia de fases, a partir da habilitagdo até
adjudicacao.

O edital é o instrumento pro meio do qual a Administracdo torna publica a realizacao
de uma licitagdo. E o meio utilizado para todas as modalidades de licitacdo, exceto a
modalidade convite, que utiliza a denominagéo de carta-convite. Nele, a Administragéo fixa
0s requisitos para a participacdo, define o objeto e as condi¢des basicas do contrato e convida
a todos os interessados para que Se apresentem suas propostas.

O contetdo do edital esta definido no artigo 40, da Lei n° 8.666/93, costuma-se dizer
que o edital é lei interna da licitacdo, a principal funcdo do edital, entdo, é estabelecer as

regras definidas para a realizagdo do procedimento. As quais sdo de observancia obrigatoria,



tanto pela Administragdo, quanto pelos licitantes. Apos a publicacdo do edital qualquer falha
ou irregularidade constatada, se insanavel, levara a anulagdo do procedimento.

Conforme o art.27 da Lei 8.666/93, os requisitos exigidos dos licitantes interessados
em participar de um procedimento licitatério: habilitacdo juridica; regularidade fiscal;
qualificagdo técnica; qualificacdo econdmico-financeira e cumprimento do disposto no inciso
XXX do art.7° da Constituicdo Federal, proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na

condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

2.2 Conceito ME e EPP e a Lei 123/06

A Lei Complementar 123/2006, que trata do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabeleceu um tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado a essas empresas, inclusive quando participarem de procedimentos licitatérios.

Segundo o art.3° da Lei 123/06 a definicdo de microempresa e empresa de pequeno

porte;

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e
0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406,de 10 de janeiro
de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a

ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servigos nas operagfes de conta
prépria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas operacdes em
conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

No artigo 179 da Constituicdo Federal confirma-se o tratamento diferenciado para
essas empresas, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as

microempresas € as empresas de pequeno porte.
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Assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacédo ou reducéo destas por meio de lei.

Por isso a Lei n° 123/06, veio regulamentar essa ordem constitucional, estabelecendo
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensada para micro e
pequenas e assegurando a promocao do desenvolvimento econémico e social.

Confirmando o que consta no artigo170 inciso IX da Constituicdo Federal, a ordem
econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios; tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

2.2.1 Tratamento diferenciado e simplificado para Micro e pequenas empresas

O tratamento diferenciado e favorecido conferido as micro e pequenas empresas nas
licitagbes, destacaremos, a seguir, as principais disposicfes da Lei n. 123/06,
de acordo com o artigo 42 , a comprovacdo de regularidade fiscal ME e EPP somente serd
exigida para efeito de assinatura do contrato.

Mesmo que a documentacdo apresente alguma restri¢do, essas empresas, por ocasido
da participagdo no certame, deverdo apresentar toda a documentacdo comprobatoria de
regularidade fiscal. Isso ndo significa, contudo, que elas ndo devam apresentar a
documentacao fiscal durante o procedimento competitivo.

Conforme o artigo 3 do Decreto n.6.204 de 2007; na habilitacdo em licitacdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo serd exigido da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social.

A propria Lei esclarece que essas empresas, por ocasido da participacdo no certame,
deverdo apresentar toda a documentagdo comprobatdria de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restricao.

O que ocorre segundo o inciso 1do artigo 43 da Lei, caso venha a vencer a licitacdo e
haja restricdo na comprovacdo de sua regularidade fiscal, as micro e pequenas empresas
terdo 2 dias Uteis, a partir do momento em que tenha sido declarada vencedora, prorrogaveis

por igual periodo, a critério da Administracdo, para a regularizacdo da documentacdo,
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pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidGes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

De acordo com inciso 2 do artigo 43,a néo regularizacdo da documentacdo da empresa
vencedora no prazo previsto implicard a decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sangdes legalmente previstas, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou, ainda, revogar a
licitacdo.

Outra regra prevista na Lei é a de que sera assegurada, nas licitagdes, como critério de
desempate, a preferéncia de contratagdo para as micro e pequenas empresas. O interessante é
que a norma legal define como empate, para tais fins, as situacbes em que as propostas
apresentadas por essas empresas sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem
classificada, ou, em se tratando da modalidade de pregdo, até 5% superior ao melhor preco.

Por exemplo, se a proposta da empresa vencedora for de R$ 100.000 e a de uma
microempresa que tenha participado do certame for de R$ 110.000, as duas propostas deverdo
ser consideradas empatadas.

Contudo, ocorrendo o empate acima exemplificado, determina o artigo 45 da lei que o
objeto da contratagdo ndo serd adjudicado imediatamente a micro e pequena empresa. A
empresa mais bem classificada, dentre as que se enquadrem nas condicdes descritas no artigo,
poderd apresentar proposta de precgo inferior ao da oferta considerada vencedora do certame,
somente neste caso, ou seja, se ela oferta um preco menor, € que sera adjudicado em seu favor
0 objeto licitado.

N&o ocorrendo a contratacdo da microempresa que tinha o direito de fazer a oferta em
primeiro lugar, serdo convocadas as remanescentes que se enquadrem na situacdo de empate
com a vencedora, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito. Se houver
equivaléncia dos valores apresentados pelas empresas, a determinacdo da lei é que se realize
sorteio para que se identifique a que primeiro podera apresentar melhor oferta.

N&o havendo contratacdo de micro e pequena empresa conforme descrito, 0 objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta que originalmente seria a vencedora do
certame. Observe-se, ainda, que essas regras somente se aplicardo quando a melhor oferta
inicial ja ndo tiver sido apresentada por esse tipo de empresa.

O tratamento diferenciado e simplificado concedido as essas empresas a fim de
promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, previsto no
artigo 47 da Lei Complementar 123/2006, significa que a Administracdo podera realizar

processo licitatorio: destinado exclusivamente a participacdo de micro e pequenas empresas ,
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quando a contratacdo for de valor até R$ 80.000,00; em que se exija dos licitantes a
subcontratagdo dessas empresas , desde que o percentual méximo do objeto a ser
subcontratado ndo exceda a 30% do total licitado; e em que se estabeleca cota de até 25% do
objeto para a contratacdo , em certames para a aquisicdo de bens e servicos de natureza
divisivel,Contudo, conforme o artigo49 da lei, o valor a ser licitado nessas condi¢cdes ndo
podera exceder 25% do total licitado em cada ano civil.

Além disso, os processos licitatorios ndo poderdo conceder os privilégios acima
descritos quando: ndo houver previsdo expressa no instrumento convocatorio; ndao houver um
minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como micro e pequena empresa
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do instrumento
convocatorio; o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a
Administracdo ou representar prejuizo ao objeto a ser contratado; e a licitacdo for dispensavel

ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto aos seguintes aspectos: (a) pela
forma de abordagem do problema, (b) de acordo com seus objetivos e (c) com base nos
procedimentos técnicos utilizados.

No quesito abordagem do problema, este estudo se classifica como qualitativa,
conforme Richarson (1999, p.80), os estudos que empregam uma metodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagcdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais.

Visto que o objetivo é analisar os procedimentos no processo licitatorio a serem
adotados com ME e EPP, visando atender a Lei Complementar 123/06 e garantir a
economicidade para Administracdo Publica conforme a Lei 8666/93.

Por isso, abordagem sera utilizada a pesquisa qualitativa entdo de acordo com Gil
(2008, p.175),

A andlise dos dados nas pesquisas experimentais e nos levantamentos é
essencialmente quantitativa. O mesmo ndo ocorre, no entanto, com as pesquisas
definidas como estudos de campo, estudos de caso, pesquisa acdo ou pesquisa
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participante. Nestas, os procedimentos analiticos sdo principalmente de natureza
qualitativa. E, ao contrario do que ocorre nas pesquisas experimentais e
levantamentos em que o0s procedimentos analiticos podem ser definidos
previamente, ndo ha férmulas ou receitas predefinidas para orientar os
pesquisadores. Assim a andlise dos dados na pesquisa qualitativa passa a depender
muito da capacidade e do estilo do pesquisador.

Quanto a natureza, a metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho sera a
pesquisa aplicada, que tem como objetivo a pesquisa exploratoria aprimoramento de idéias
que buscam maior informacao, sobre os procedimentos do processo licitatério conforme a Leli
complementar 123/06 atraves. Normalmente € o0 passo inicial no processo da pesquisa
experimental, ocupando-se em realizar descrigdes precisas do objeto pesquisado e descobrir
as relagdes entre seus elementos (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007, p. 63).

Ao se referir a pesquisa exploratoria, Andrade (2002) ressalta algumas finalidades
primordiais, como: proporcionar maiores informagdes sobre o assunto que se vai investigar;
facilitar a delimitacdo do tema de pesquisa; orientar a fixacdo dos objetivos e a formulagéo
das hipoteses; ou descobrir um novo tipo de enfoque sobre o assunto.

Os procedimentos na pesquisa cientifica referem-se a maneira pela qual se conduz o
estudo e, portanto, se obtém os dado. Gil (2008, p.65) ressalta que o elemento mais
importante para identificacdo de um delineamento é o procedimento adota para a coleta de
dados.

Os procedimentos técnicos utilizados sdo as pesquisas bibliografica e documental, a
primeira conforme Gil (2008) é desenvolvida mediante material ja elaborado, principalmente
livros e artigos cientificos, e a segunda se baseia-se em materiais que ainda néo receberam um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

Para coleta de dados foram utilizadas a analise documental com a busca de
informacdes sobre processo de licitagdo com micro e pequenas empresas e tratamento
diferenciado e simplificado em editais de orgaos publicos federais e no site de compras do
Governo Federal.Conforme Beuren (2008, p.90) na contabilidade, utiliza-se com certa
frequéncia a pesquisa documental, sobretudo quando se deseja analisar o comportamento de
determinado setor da economia, como 0s aspectos relacionados a situacdo patrimonial,

econdmica e financeira.
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4 ANALISE DE DADOS

Nessa secdo serdo apresentados os dados obtidos ap6s pesquisa no portal de compras
do Governo Federal e editais de 6rgdos da administracdo federal, sobre regulamentacdo do
tratamento favorecido e simplificado para as micro e pequenas empresas nas contratacdes

publica no ambito federal.

4.1 Compras e contragdes com Governo Federal

O Comprasnet - Portal de Compras do Governo Federal, € um sitio web, gerenciado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, € a plataforma que operar
processos eletrénicos de aquisicdes e disponibilizar informacOes referentes as licitacdes e
contratagdes promovidas pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
disponibilizar, & sociedade, informacgdes referentes as licitacbes e contratacbes promovidas
pelo Governo Federal, bem como permitir a realizacdo de processos eletrénicos de aquisicao.

No sitio podem ser consultados editais e atas e acompanhadas as licitacbes pela
sociedade, estdo também disponibilizados os manuais, a legislacdo pertinente, o cadastro de
fornecedores, dentre outras.

Pelo Portal podem ser realizadas as licitacdes previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 (convites, tomadas de preco e concorréncia), os pregdes e as cotacles eletronicas.

Conforme o manual do Comprasnet , para a sociedade 0 acesso € livre aos interessados
que podem visualizar os avisos de licitacdo, as contratacOes realizadas, a execucdo de
processos de aquisicdo pela modalidade de pregdo e outras informacdes relativas a
contratacdes realizadas pela Administracdo Federal.

Para os fornecedores, além das informacdes relativas as licitacGes e contratacfes, o
Portal disponibiliza, em tempo real, um conjunto de facilidades que os auxiliam a efetuar e
manter atualizado o seu registro cadastral; que permitem o0 acesso a avisos e editais de

licitacdo, que possibilitam a participacdo em processos eletronicos de contratagdo, bem como
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a outros servicos e informagdes, que tornam mais simples e desburocratizada a participagéo
em processos licitatorios promovidos pelo Governo Federal.

Da mesma forma, para os 6rgdos e entidades da administracdo federal, o portal
disponibiliza uma série de facilidades voltadas para o controle e execucdo dos processos de
contratacao.

Em 2012, foram gastos R$ 72,6 bilhdes na aquisicdo de bens e servicos, levando em

consideracao todas as modalidades de contratacdo, conforme gréfico 1:

Gréfico 1 — Evolucéo da participacdo das MPE’s
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Fonte:Elaborado pela autora a partir de dados do Comprasnet (2013ano)

Nesse contexto, as Micro e Pequenas empresas responderam por R$ 15,4 bilhfes em
percentual 21% do total contratado, no primeiro semestre de 2013, as compras
governamentais movimentaram R$ 25,5 bilhes na aquisicdo de bens, dos quais R$ 6,6
bilhdes (26%), referem-se as contratacbes com essas empresas, na comparagao com 0 mesmo
periodo de 2012, as micro e pequenas empresas aumentaram sua participacdo nas compras
publicas em 50% nesse periodo.

Conforme gréfico 2, R$ 1,3 bilhdo foram por meio da dispensa e inexigibilidade de

licitacdo,
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Gréfico 2 — Participacdo das MPE’S modalidade Dispensa e Inexigibilidade

50%
40%
30%
20%
10%

0%

29%

5,2%

2007 2008 2009 2010 2011 2012

—&— L icitacOes =—Dispensa e Inexiaibilidade de licitacdo

— Fonte: Elaborado pelaautoraa partir dedados do Comprasnet (2013 ————

Analisando a participacdo das microempresas na modalidade dispensa e
inexigibilidade, verificamos um percentual abaixo nos anos de 2007 e 2012, com excecéo de
2008, quando respondeu por 32%. Nesta andlise, a participacdo desse tipo de empresa no
fornecimento de bens e servigos para 6rgdos da administracdo direta, autarquica e funcional,
em 2012, sobe para 29%.

Em relacdo as modalidades de aquisicdo, em 2013, 93% do total contratado com essas
empresas foi meio de processos licitatorios e apenas 7% por meio de dispensa e
inexigibilidade e licitacao.

De acordo, com artigo 24 da Lei n. 8.666/93 licitacdo sera dispensavel nos casos em
que, mesmo sendo possivel a competi¢do entre eventuais interessados, razBes de inegavel
interesse publico permitiriam a contratacdo direta.

No entanto, apesar da faculdade de dispensar a licitacdo, o ato de dispensa devera
ser devidamente motivado, indicando-se com clareza os motivos que conduzem & satisfacdo
do interesse publico pela contratagdo direta.

A Lei de licitacGes , de forma exemplificativa, estabelece alguns casos que autorizam
a contratacdo direta, sem licitacdo, por ndo considerar possivel a existéncia de competicdo
entre possiveis interessados, tornando, assim, inviavel a realizacdo do procedimento. Dessa
forma, sempre que ndo for possivel a competicdo, torna-se inexigivel a licitagdo
(MANUAL DO GESTOR PUBLICO, 2011,P.213).
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Segundo analise de dados no portal, em 2012, o governo federal contratou por pregao
eletronico junto as microempresas, bens e servicos no montante de R$ 12 bilhGes, conforme

dados no grafico 3 abaixo:

Gréfico 3 — Participacdo das MPE’S modalidade Pregéo Eletrdnico
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Comprasnet (2013)

Conforme os dados apresentados no gréafico, esse valor representou 36% das compras
governamentais por meio dessa modalidade e gerou uma economia para os cofres publicos da
ordem de R$ 2,7 bilhdes equivale a 21%, desse modo, a utilizacdo do pregédo eletrbnico nas
aquisicoes publicas, conforme informagdes do portal , resultou numa economia de R$ 7,8
bilhdes um percentual de 19%.

Analisando o grafico entre 2007 e 2011, a participacdo variou entre 23% e 52% no
referido periodo. Na comparacdo entre os anos de 2012 e 2007, as empresas desse porte
apresentaram um crescimento de 40% nas compras publicas por pregdo eletronico.

Comparando o periodo de 2013 com 2012 o crescimento das micro e pequenas
empresas nas compras por pregao eletronico foi de 64%, a economia no processo de licitagdo
pelo uso dessa modalidade, junto com essas empresas foi de 21%.

Conforme DF 6.204/07 artigo 6°, est4 a determinacdo para que os 6rgéos e entidades
federais contratantes, deveram realizar processo licitatorio destinado, exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacfes cujo valor seja

de até R$ 80 mil reais, como demonstraremos no gréfico 4, a seguir:
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Grafico 4 — Evolugéo do valor das compras até R$ 80.000,00 com MPE,s
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados Comprasnet (2013)

Conforme o grafico, em 2012, nas compras de pequeno valor, até R$ 80 mil, as micro
e pequenas empresas forneceram para 0s 0rgaos publicos da administracdo direta, autarquias e
fundacdes, bens e servigos que corresponde a 75% dessas compras.

Ao longo do periodo de 2007 a 2011, as micro e pequenas empresas tiveram
participacdo percentual nas compras até R$ 80 mil variando entre 57% e 72%, apesar de néo
corresponder pro 100% das compras de pequeno valor, o crescimento desses fornecedores nas
referidas aquisi¢des foi de 84% em 2012 em relagdo a 2007.

Em relacdo a 2013, as empresas forneceram bens e servi¢cos no montante de R$ 1,7
bilhdo, esse valor corresponde a 70% dessas compras. O crescimento das micro e pequenas
empresas nesse tipo de licitacdo exclusiva, comparando 2013 a 2012 foi de 47%.

Outra determinacdo que traz beneficios para essas empresas estd no artigo 5, nas
licitacGes do tipo menor preco, serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, garante que essas empresas
tém preferéncia nas contratacdes publicas, desde que suas propostas sejam iguais ou até 10%
superiores a0 menos preco, na modalidade pregdo, esse percentual sera de até 5% superior ao
menor prego.

Segundo, informacdes do portal de compras, esse beneficio vem sendo utilizado pelas
micro e pequenas empresas, desde 2008, cujo valor de bens e servigcos fornecidos ao governo
federal foi de R$ 682 milhGes. Em 2011, as vendas para os 6rgdos publicos atingiram a cifra
de R$ 1,1 bilhao.

Na comparacdo entre os anos de 2012 e 2008, o valor fornecido para essas empresas

por empate ficto cresceu 103%.
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4.2 Analise de editais de 6rgdos do Governo Federal

Nesta secdo serd apresentada, uma analise de 6rgdos do governo federal quanto ao
cumprimento a determinagdes da Lei 123/06 e decreto 6.204/06, como base de pesquisa e
verificacdo utilizaremos partes de editais de alguns 6rgaos para exemplificacao.

O edital faz parte da fase externa do procedimento da licitacdo, € quando se inicia com
a chamada pelos 6rgdos publicos de possiveis interessados para que apresentem propostas
para o objeto a ser adquirido ou contratado. Este ato convocatdrio deve ser publicado segundo
as regras estabelecidas para cada modalidade de licitacdo, sendo admitida sua publicacéo por
extrato nos jornais indicando onde poder ser obtida a integra.

Foram analisados editais do Governo Federal, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e da Delegacia da Receita Federal.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, com sede em Porto Alegre,
Capital do Estado do Rio Grande do Sul, instituida pelo Decreto Estadual n°® 5.758, de 28 de
novembro de 1934 e federalizada pela Lei n® 1.254, de 4 de dezembro de 1950, é uma
autarquia dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial.

O edital analisado é um pregao eletrénico n°301/2013, tem por objeto esta licitacao, a
aquisicdo de scanner de mesa para 0 Museu da Pro-Reitoria de Extensdo e para o Instituto de
Geociéncias da UFRGS, O custo estimado para a aquisicdo do objeto é na ordem de R$
20.098,34 (vinte mil noventa e oito reais e trinta e quatro centavos).

Em primeira andlise pelo valor do custo estimado do objeto, esse pregdo seria
exclusivo para micro e pequenas empresas, mas conforme pesquisa no edital, ndo houve
nenhuma especificagdo quanto a esse critério.

Em relagdo ao beneficio por meio do empate ficto conforme artigo 5 Decreto 6.204/06

foi analisado os seguintes itens retirados do edital;

Apos o0 encerramento da etapa de lances da sessdo publica, j& considerado o
beneficio as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar n°® 123/2006 em seu art. 44, o Pregoeiro podera encaminhar
contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance de menor valor, para
gue seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento e o
valor estimado para a contratacdo, ndo se admitindo negociar condicdes
diferentes daquelas previstas no Edital e também podera propor a adequagéo
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do preco para a obtencdo de valor unitario com, no méximo, duas casas apés
a virgula. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes. Apds a fase de lances, se a proposta
mais bem classificada néo tiver sido ofertada por microempresa ou empresa
de pequeno porte e houver proposta apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte até 5% (cinco por cento) superior a melhor
proposta.

Todos os itens acima estdo cumprindo o especificado na Lei n°® 123/06, conforme os
artigos 44° e 45°, a analise desse edital conclui-se que autarquia através do seu departamento
de licitagdo esta seguindo alguns beneficios para micro e pequenas e empresas, mas conforme
0 dados dos editais analisados ndo formaram efetuados nenhuma licitacdo exclusiva para essa
empresas nesse periodo.

As micro e pequenas empresas tem vantagem, pelo critério de competicdo, com
empate ficto, como elas fazem o ultimo lance ja conhecem os valores ofertados pelas médias
ou grandes empresas.

O edital analisado da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Natal, cuja
modalidade é Pregdo eletrdnico e o tipo é menor preco, o objeto da licitagdo contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servico terceirizado, de natureza continua, de
vigilancia e seguranca eletrénica, para implantacdo do Sistema de Circuito Fechado de
Televiséo.

Essa é uma licitagdo é exclusiva para micro e pequenas empresas conforme os itens

retirados do edital;

Os itens 2, 4 e 6 deste Pregdo (servigo de monitoramento remoto 24 (vinte
quatro) horas do sistema de ALARME) serdo destinados exclusivamente
para microempresas ou empresas de pequeno porte, em cumprimento ao
disposto no art. 6° do Decreto n°® 6.204, de 05/09/07, cadastradas ou ndo no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, que
atenderem a todas as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos. As
empresas que ndo estejam enquadradas como microempresa ou empresa de
pequeno porte nos termos da Lei Complementar n® 123/06, ndo serdo
habilitadas nesta licitacéo.

Regulamentado na lei, esse edital, que sdo as regras da licitacdo e umas delas é
tratamento diferenciado e simplificado para micro e pequenas empresas promovendo o
desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional, ampliacédo da eficiéncia

das politicas publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os procedimentos no processo
licitatorio a serem adotados com Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, visando
atender a Lei Complementar 123/06 e garantir a economicidade para Administracdo Publica
conforme a Lei 8.666/93.

Observou-se primeiramente o processo de contratagdo publica, através dos
procedimentos de uma licitacdo, pela qual administracdo publica seleciona a proposta mais
vantajosa e sempre tendo como base a economicidade, para o contrato de seu interesse, e ao
mesmo tempo proporcionado iguais oportunidades aos que desejam vender bens ou prestar
Servigo para 0 governo.

Verificou-se a regulamentacdo do tratamento diferenciado e simplificado com micro e
pequenas e a participacdo dessas empresas nas compras e contratacbes no governo federal
usando todos os beneficios que a lei permite para competir nesse mercado, 0 aumento da
participacao delas na modalidade pregéo eletronico.

Os dados foram obtidos ap0ds pesquisa no portal de compras do Governo Federal e
editais de 6rgdos da administracdo federal, sobre regulamentacdo do tratamento favorecido e
simplificado para as micro e pequenas empresas nas contratacfes publica no &mbito federal.

No primeiro semestre de 2013, as compras governamentais movimentaram R$ 25,5
bilhdes na aquisi¢do de bens, dos quais R$ 6,6 bilhGes (26%) referem-se as contratacfes com
essas empresas, ha comparagdo com o mesmo periodo de 2012, as micro e pequenas empresas
aumentaram sua participacdo nas compras publicas em 50% nesse periodo.

Comparando o periodo de 2013 com 2012 o crescimento das micro e pequenas
empresas nas compras por pregao eletronico foi de 64%, a economia no processo de licitagdo
pelo uso dessa modalidade, junto a licitacdo com essas empresas foi de 21%.

Portanto, com o cumprimento da Lei complementar 123/07, todos ganham a
Administracdo Federal tendo um maior ndmero de fornecedores, consegue fazer
procedimento licitatério, mais competitivo, com isso, se adquire economicidade respeitando a
Lei 8666/64 de contratacdo publica.

Para empresas abre um mercado novo, e muito vantajoso porque o Governo Federal é
um 6timo cliente. Analisando sobre Gtica das micro e pequenas empresas, existem links de
pesquisa de licitacdo no sitio do SEBRAE, alem de esclarecer duvidas sobre licitacGes

publicas.
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Administracdo Federal e seus ordenadores de despesa tem que ter certos cuidado no
procedimento de licitagdo com a microempresa, por causa das brechas na lei como, por
exemplo, na regularizagdo fiscal, uma empresa pode entrar num processo licitatério, com a
documentacao irregular e regularizar até assinatura do contrato, mas essa empresa tem que dar
garantias que vai cumprir com a entrega do material ou servi¢co. Por que a empresa pode nédo
efetuar entrega ou servi¢o e quem vai arcar com o0 prejuizo é o erario publico.

Conclui-se que, em relacdo a economicidade, por causa do aumento significativo da
participacdo dessas empresas na licitagdo, houve um aumento de 50% no periodo, nas
compras por pregéo eletronico foi de 64%, a economia no processo de licitagéo pelo uso dessa
modalidade, junto com essas empresas foi de 21%, aplicagdo da Lei complementar 123/06 nos

procedimentos licitatdrios, esta sendo cumprida pelo governo federal.
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