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Do nascimento a morte, nossas vidas sdo afetadas de inimeras maneiras pelas atividades do
governo. Nascemos em hospitais subsidiados, quando ndo publicos... Muitos de nés
recebemos uma educacao publica... Virtualmente todos n6s, em algum momento de nossas
vidas, recebemos dinheiro do governo, como criancas — por exemplo, através de bolsas de
estudos; como adultos, se estamos desempregados ou incapacitados; ou como aposentados; e

todos nos nos beneficiamos dos servicos publicos.

(Joseph E. Stiglitz, 1986)



RESUMO

A partir da segunda metade da década de 1980, importantes conquistas politicas e sociais
foram institucionalizadas na legislacdo brasileira. O objetivo deste trabalho é analisar os
impactos das transformacdes institucionais que ocorreram no Brasil no ambito das financas do
Municipio de Porto Alegre, a partir da segunda metade da década de 1980 até o ano de 2013.
Uma segunda andlise sera a abordagem tedrica sobre a tendéncia de crescimento dos gastos
publicos no mundo e a demonstracdo da ocorréncia ou ndo desta expectativa em Porto Alegre.
O estudo das finangas municipais abordara, especialmente, a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, passando pela entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda
pela Lei de Acesso a Informacgdo. Pretende-se estudar o comportamento dos diferentes
elementos do orcamento com a finalidade de compreender melhor as receitas e principalmente

as despesas da administragcdo municipal.

Palavras-chave: Finangas publicas municipais. Constituicdo Federal de 1988. Lei de

Responsabilidade Fiscal. Crescimento dos gastos publicos. Gestdo publica municipal.



ABSTRACT

From the second half of the 1980s, important political and social achievements were
institutionalized in Brazilian laws. The objective of this paper is to analyze the impacts of
institutional changes that have occurred in Brazil in the context of public finance of the
Municipality of Porto Alegre, from the second half of the 1980s until 2013. A second analysis
will be a theoretical approach to the trend growth of public expenditure in the world and to
demonstrate the presence or absence of this expectation in Porto Alegre. The study will be
conducted, especially with the promulgation of the Federal Constitution of 1988, through the
entry of the Law of Fiscal Responsibility and by the Law on Access to Information. It is
intended to study the behavior of the different elements of the budget in order to better

understand the income and expenses of the municipal administration.

Keywords: Municipal finances. 1988’ Federal Constitution. Law of Fiscal Responsibility;

Public expenditure growth. Public administration.
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1 INTRODUCAO

As mudancas anteriores a Constituicdo Federal de 1988 foram fundamentais para o
reordenamento econémico do governo central durante a segunda metade da década de 1980.
Embora ndo tenham efeitos diretos sobre as contas municipais, essas transformacoes
institucionais da Unido permitiram, a partir de 1988, uma reformulacdo abrangente do
arcabouco institucional do pais que veio a atingir diretamente os governos subnacionais,
especialmente com as normas voltadas para as finangas publicas.

A Carta Magna de 1988, por seu turno, implementou, entre outras mudancas
importantes, grandes alteracdes relativas a obrigacfes de gastos com seguridade social, satde
e educacdo e estabeleceu normas de planejamento publico através do ciclo orcamentario — o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, com vistas a
descentralizacdo politica e fiscal. Além disso, a descentralizacdo dos recursos tributérios,
promovida pela Constituicdo Federal foi, acima de tudo, um movimento de municipalizacdo
da receita, via reordenamento de competéncias e, principalmente, via transferéncias de
recursos financeiros entre os entes federativos. A ideia condicionante dessa transferéncia de
responsabilidades frente a execucdo de politicas publicas locais esta alicercada no principio da
subsidiariedade, principio pelo qual se atribui maior competéncia a comunidade local, que
teria maiores condicdes de atender as demandas por conhecer melhor a realidade regional e
ainda estar mais proxima da populacdo alvo. E importante ressaltar, no entanto, que esse
movimento resultou em um processo desordenado de descentralizacdo de encargos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacdo surgiram
posteriormente, preenchendo as lacunas deixadas nas areas de finangas publicas e
transparéncia, respectivamente, complementando a Carta Magna nos assuntos que lhes
competem. Resumidamente, as principais contribui¢cbes destas novas normas institucionais
foram estabelecer regras objetivas em financas publicas e promover a fiscaliza¢do social, com
vistas a um maior controle sobre as receitas e despesas dos entes federados ndo sé por parte
dos gestores publicos e dos érgdos de fiscalizagcdo, mas também pela sociedade. Foram
medidas, portanto, que procuraram, num cenario de deterioracdo das financas publicas dos
entes federativos, conter 0s gastos publicos e também incentivar o0 acompanhamento da gestéo
e a participagdo cidadd na Administracdo Publica.

Paralelamente a estas mudangas institucionais, a teoria econdémica sobre os gastos
publicos aplicada em diferentes paises e épocas aponta para uma tendéncia de crescimento da

despesa publica em decorréncia de diversas situacfes, como, por exemplo, pelo estagio de
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desenvolvimento de uma regido ou pais, pelo crescimento e envelhecimento populacional, em
decorréncia de guerras ou crises, ou ainda a partir do crescimento da renda, acarretando
maiores demandas sociais, urbanizacdo e exigéncias de servicos publicos de melhor qualidade
em educacdo, salde, previdéncia, entre outros.

E nesse panorama que serdo analisadas as financas publicas do Municipio de Porto
Alegre. Um cenério interno que, ao mesmo tempo em que condiciona o aumento dos recursos
para destinacdo em politicas publicas a partir da descentralizacdo em decorréncia da crise do
Estado brasileiro, condiciona instrumentos voltados ao ajuste fiscal e, em muitos casos, a
contencdo de despesas com politicas de austeridade econdmica. Em paralelo, percebe-se que a
cidade cresce, em termos de renda e também de populacdo. Sobre isso, a literatura econémica
aponta para uma tendéncia de elevacdo da relacdo: gasto publico e Produto Interno Bruto. No
entanto existem duas forcas atuando sobre as contas publicas: uma no plano institucional e
outra no plano tedrico. O objetivo central deste trabalho serd analisar as implicacGes destes
dois planos nas finangas municipais e trazer um panorama objetivo da situacdo econdmica e
financeira do municipio, desdobrando o orgamento municipal, analisando as fontes de
arrecadacao e os elementos e funcdes da despesa.

Assim, para atender aos objetivos propostos, este trabalho esta estruturado da forma
como demonstrado a seguir: no Capitulo 2, aborda-se algumas das mais importantes
transformac0es institucionais no ambito das Financas Publicas no Brasil, quais sejam — as
mudancas relativas ao Orcamento Geral da Unido, comprometido num cenéario de crise de
Estado, em meados da década de 1980, as transformacdes do Estado e das Finangas Publicas
com a Constituicdo Federal de 1988, as implicacbes e o0s objetivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda a busca pela aproximacdo da sociedade com o setor publico
a partir de Lei de Acesso a Informacdo; no Capitulo 3, apresenta-se uma revisdo da literatura
sobre a tendéncia do crescimento dos gastos publicos no Brasil e no mundo, através de
pesquisas empiricas em diversos paises; no Capitulo 4, analisa-se a situacdo das financas
publicas do municipio de Porto Alegre, desdobrando as receitas, as despesas, a gestao fiscal e
a transparéncia do municipio em financas publicas, no sentido de investigar o comportamento
e a evolucdo da politica orcamentaria em Porto Alegre; no Capitulo 5, finalmente, séo

desdobradas as consideracdes finais.
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2 MUDANCAS INSTITUCIONAIS NO AMBITO DAS FINANCAS PUBLICAS DO
ESTADO BRASILEIRO

Neste capitulo, objetiva-se demonstrar o panorama das mudangas institucionais no
Brasil a partir da crise do Estado desenvolvimentista, desde as primeiras mudancas
implementadas na segunda metade da década de 1980, passando pelas grandes transformacdes
a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) vigente a partir de 2000, a qual se consolidou como um importante instrumento de
financas publicas, e também pela Lei de Acesso a Informacdo (LAI), a qual entrou em vigor
no ano de 2001 e regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas e
convida a sociedade para o controle social.

Inicialmente, sdo abordadas as principais medidas adotadas na década de 1980 até a
Constituicdo Federal de 1988. Logo apos, sdo analisadas as mudancas implementadas pela
CF/1988, pela LRF e pela LAI, respectivamente, mostrando os objetivos, o contexto de

implementacdo e o contetdo das referidas normas no tocante as financas publicas.

2.1 TRANSFORMAGCOES INSTITUCIONAIS NA DECADA DE 1980

Durante os anos 1930 e 1960, o Estado brasileiro foi o elemento-chave condicionante
do desenvolvimento econdmico e social do pais. Esse periodo foi caracterizado, conforme
Sallum Junior (2003), pela forma autocratica e desenvolvimentista do Estado, onde este
cumpre o papel de nucleo organizador da sociedade, funcionando como alavanca para a
construcdo de um capitalismo industrial, nacionalmente integrado, mas dependente do capital
externo por meio de uma estratégia de substituicdo de importacdes.

Segundo Lopreato (2000), a economia brasileira, no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, apresentou uma deterioracdo crescente e continua das finangas publicas
condicionadas: internamente, pelo pifio crescimento econémico e pela aceleracdo
inflacionaria; e, externamente, pela elevacdo da taxa internacional de juros, agravada pelas
crises internacionais do petréleo (1973 e 1979), pelo fim do padrdo ouro e também pelas

. . . . . 1
baixas taxas de crescimento comparadas a “era de ouro do capitalismo™".

! A Era de Ouro do capitalismo foi um periodo de grande prosperidade econdmica que ocorreu principalmente

nos paises ocidentais e especialmente nos mais desenvolvidos ap6s o final da Segunda Guerra Mundial até
inicio de 1970. O declinio desse periodo é mercado pelo colapso dos acordos de Bretton Woods, em 1971,
pela crise do petrdleo de 1973 e ainda pelo “crash” do mercado de agdes em 1973-1974, o que levou a
recessao da década de 1970.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo_ocidental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Acordos_de_Bretton_Woods
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crise_do_petr%C3%B3leo
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Diante desse cenario de crise, em 1983, o Brasil recorreu ao Fundo Monetéario
Internacional (FMI) para cobrir o déficit nas contas externas. Como condicionalidades, o
Fundo exigiu do Brasil a adocdo de um conjunto de mudangas institucionais no que se refere a

organizacao das contas publicas.

[...] ante o contexto de instabilidade macroecondmica e de agudos desequilibrios das
financas federais, o arcabouco institucional vigente ao longo de toda a década de 70
perdera sua funcionalidade. E importante frisar que, no final dessa década, a situag&o
econdmica impunha a necessidade de maior controle sobre as despesas publicas, o
que seria ainda mais intensificado pelo processo de negociacdo da divida externa
brasileira a partir de 1983, sob amparo do Fundo Monetario Internacional.
(GUARDIA, 1997, p. 267).

Guardia (1997) enfatizou as mudangas institucionais no sistema de planejamento e
orcamento da Unido. Para ele, a reduzida disciplina fiscal associada a antiga configuracédo de
execucdo do Orcamento Monetario (OM) caracterizava-0 mais como uma programacao
monetéria do que como um orcamento efetivo do governo nacional. Como ndo havia controle
sobre sua execucdo, que se dava através da Conta Movimento do Banco do Brasil (BB), era a
emissdo monetaria ou de titulos da divida que se ajustava as necessidades de financiamento
das operagdes do OM, e néo as despesas que se adequavam conforme as disponibilidades
financeiras.

Ainda segundo Guardia (1992), a analise das medidas implementadas na segunda
metade da década de 1980 demonstra que o objetivo das reformas versava principalmente
sobre o processo de unificacdo orcamentéria e de redefinicdo das relagfes entre o Banco
Central, o Banco do Brasil e o Tesouro Nacional de forma a criar condigfes para um maior
controle sobre as despesas, que até entdo eram cursadas ao amparo do Orcamento Monetario.

No periodo anterior a promulgacdo da Carta Magna de 1988, de acordo com 0s
estudos do autor, as seguintes medidas foram adotadas:

a) unificagdo do Orgamento Monetério (OM) e do Orcamento Fiscal (OF): até o ano

de 1986 a execuc¢do dos gastos publicos da Unido ndo se dava de forma unificada.
Havia uma fragmentagdo do Orcamento Geral da Unido (OGU), o qual excluia uma
grande parcela® das despesas federais do orcamento aprovado pelo Poder
Legislativo. Dessa forma, o Poder Executivo detinha controle total para deliberar
sobre a alocacdo de alguns recursos sem a apreciacdo do Poder Legislativo. Esse

2 Alguns exemplos sdo: os encargos da divida mobiliaria federal, as compras de trigo, as aquisicdes de

produtos agricolas, as aquisicdes do Governo para a politica de estoques reguladores, 0s custos de
armazenagem, seguro e frete das politicas de precos minimos e os gastos com subsidios aos setores
agropecuario e exportador.
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processo dava flexibilidade a gestdo da politica fiscal, pois os desequilibrios
gerados a conta do OM eram cobertos por emissao monetaria primaria de moeda ou
colocacdo de titulos da divida federal. Assim, no Projeto de Lei de Orcamento para
1986, conforme Guardia (1992), pela primeira vez o Poder Executivo incorporou ao
OGU as despesas com o0s encargos da divida mobiliaria federal (em poder do
publico e na carteira do Banco Central), compras de trigo, aquisi¢Ges de produtos
agricolas, estoques reguladores, custos da politica de pregcos minimos
(armazenagem, seguro e frete) e gastos com subsidios aos setores agropecuario e
exportador;

b) separacéo financeira entre 0 Banco do Brasil e 0 Banco Central: o congelamento da
Conta Movimento do Banco do Brasil em janeiro de 1986, a partir do voto n° 45 do
Conselho Monetério Nacional, a qual foi substituida por uma conta de suprimentos
especificos do Ministério da Fazenda. Esta medida resultou na separacéo financeira
entre 0 Banco do Brasil e o Banco Central, de forma que o primeiro passou a
receber somente os recursos suficientes para a cobertura de seus compromissos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, definidos na programacao monetaria.

c) criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), através do Decreto n° 9.542, de
10 de marco de 1986, vinculada ao Ministério da Fazenda, com o objetivo de
centralizar, compatibilizar, programar e acompanhar diversas atribuicdes antes
descentralizadas. Conforme Teixeira (1990°, apud GUARDIA, 1992, p. 21), dentre
as atribui¢des imputadas ao STN “destacam-se 0 controle da execucdo do OGU,
dos haveres mobiliarios e das operacGes de crédito interno e externo, além da
centralizacdo da administracdo financeira, contabilidade e auditoria do governo
Federal™.

d) transferéncia da administracdo e do controle da divida mobiliaria federal ao
Ministério da Fazenda, a partir do Decreto n° 94.443, de junho de 1987, e a
competéncia para exercer essas funcfes a STN (através da Portaria n° 430, de
dezembro de 1987).

e) criagdo do Orcamento das OperacOes de Crédito (OOC), atraveés do Decreto n°
94.442, de junho de 1987, o qual a partir de 1988 passou a integrar o OGU em
forma de anexo. O OOC, no ambito do Tesouro Nacional, teve como objetivo
agrupar todos os programas financiados com suprimentos do Banco Central,

® TEIXEIRA, Eduardo. O déficit e a crise das financas publicas: 1982-1987. Rio de Janeiro, Dissertacéo de
Mestrado, 1990.
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propondo maior controle e transparéncia dos gastos publicos. Dessa forma,
passaram a integrar o OOC todos os fundos e programas administrados pelo Banco
Central; os créditos concedidos com recursos oficiais pelo Banco do Brasil as
atividades rurais de exportacdo e abastecimento; os subsidios econémicos tomados
pelas micro, pequenas e médias empresas; o programa de refinanciamento de
dividas externas com o aval do Tesouro Nacional e 0s programas de saneamento
financeiro de estados, municipios e bancos estaduais.

f) proibicdo da emissdo liquida de titulos da divida mobiliaria sem autorizagdo
legislativa através do Decreto Lei n° 2.376, de novembro de 1987.

g) transferéncia dos fundos e programas administrados pelo Banco Central para o
Ministério da Fazenda, por meio do Decreto n°® 92.444, de dezembro de 1987.

h) criagdo da Comissdo de Coordenacdo Financeira* (CCF), funcionando sob a forma
de colegiado, com representantes do Ministério da Fazenda, Secretaria de
Planejamento, Banco Central e Banco do Brasil, cujas atribui¢es versavam sobre:
— aemissdo de pareceres sobre propostas de quaisquer medidas que afetavam as

metas estabelecidas para as politicas fiscal e monetéaria e para o déficit publico,
— aimposicao de limites maximos para 0 comprometimento de recursos da Uniéo
e de fundos nos diversos programas publicos;
— a incumbéncia de estimar a receita da Unido com a finalidade de elaborar e

revisar o Orgcamento Geral da Unido.

Apesar desse conjunto de medidas representar um inegavel progresso institucional, o
processo de unificacdo orcamentaria iniciado em 1985 ndo foi suficiente para ampliar as
prerrogativas do Poder Legislativo para dispor sobre a matéria orgamentéria. A concluséo da
unificacdo orcamentéaria, segundo Guardia (1992), necessitava ainda da transferéncia de parte
das despesas a cargo da seguridade social, dos fundos federais e das entidades da
administracdo indireta incluidas no or¢camento da Secretaria de Orcamento e Controle das
Empresas Estatais (SEST).

A conclusdo do processo de unificacdo orcamentaria constituia condigdo
fundamental para que o Poder Legislativo recuperasse suas prerrogativas e
competéncias para dispor sobre matéria orcamentaria. Em outros termos, o
orcamento unificado, associado a ampliacdo dos poderes do Legislativo, significava
para 0 Congresso Nacional a possibilidade de recuperar sua prerrogativa enguanto
agente corresponsavel pela alocacéo dos recursos publicos. O que justifica a atencao

* A CCF foi extinta, em 1991, pelo Decreto de 25/04/1991 do entéo presidente Fernando Collor.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/d27123d71fcf7622032569fa006eacae?OpenDocument
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concedida pelos constituintes & matéria orcamentéria, dedicando todo um capitulo®
para a reformulagdo do processo de elaboracdo e definicdo do conteido dos
orcamentos. (GUARDIA, 1992, p. 50).

Desta forma, as alteracGes introduzidas pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
em outubro de 1988, vieram de forma a concluir o processo de unificacdo orgamentaria;
recuperar o Poder Legislativo para dispor sobre essa matéria e ainda tentar recuperar a figura
do planejamento na administracdo publica brasileira. A nova Carta Magna, no entanto,
constituiu-se num conjunto muito mais abrangente de mudangas institucionais no ambito

social, politico e econdmico, tema a ser desenvolvido na Secéo 2.2.

2.2 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1988

Entre 1985 e 1988, foram implementados, diante de um contexto de desequilibrio das
financas federais, os processos de reordenamento institucional e de unificagdo dos orgamentos
(OM e OF) do governo federal. A finalidade, no tocante as finangas puablicas, era assegurar
maior capacidade de controle sobre os gastos da Unido diante da necessidade de reducéo do
financiamento do setor publico. Nesse processo de reforma da constitui¢do do Estado, “os
principais objetivos dos constituintes no campo das finangas publicas centraram-se no
fortalecimento da Federagdo e do Congresso Nacional” (GUARDIA, 1997, p. 269).

As principais mudangas introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988 no processo
orcamentario versaram, conforme Guardia (1997), sobre:

a) a tentativa de recuperar o planejamento na administracdo publica brasileira, através
da integracédo entre plano e orgamento, com a criagdo de dois novos instrumentos
orcamentarios® para todas as esferas da administragdo ptblica, quais sejam: o Plano
Plurianual (PPA’), que representa a peca central do novo sistema de planejamento

estratégico, definindo as prioridades nacionais e regionais por um periodo de quatro

> Em termos gerais, a Carta Magna de 1988 foi organizada em nove titulos que abrigam 250 artigos dedicados

a temas como os Principios Fundamentais, Direitos e Garantias Fundamentais, Organizacdo do Estado,
Organizacdo dos Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario, Defesa do Estado e das InstituicGes
Democréticas, Tributacdo e Orcamento, Ordem Econdmica e Financeira e Ordem Social. Foi declarada pelo
entdo presidente da Camara dos Deputados, Ulysses Guimaraes, em 27 de julho de 1988, a entrada em vigor
da nova Constituicdo Federal — chamada de Constituicdo Cidada.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o plano plurianual; Il — as diretrizes
orcamentarias; 111 — os orcamentos anuais.

8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

6
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anos, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO®), a qual constitui o elemento de
elaboracdo, organizacdo e execucdo do orcamento, estabelecendo as metas e
prioridades da administracdo publica, orientando a elaboracao da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e dispondo sobre alteracdes na legislacdo tributéria;

b) a conclusdo do processo de unificacdo orcamentéria, que com a promulgacdo da
Carta Magna de 1988 passou a ser constituido pelo Orcamento Fiscal, pelo
Orcamento da Seguridade Social (saude, assisténcia e previdéncia) e pelo
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, conforme o art. 165 § 5°;

c) a recuperacdo das prerrogativas do Legislativo para dispor sobre matéria
orcamentaria, com a integracdo do Congresso Nacional ao processo de
planejamento publico e eliminacBes de impedimentos para apresentacdo de

emendas por parte dos parlamentares.

No tocante a questdo tributaria, a Carta Magna de 1988 incumbiu uma melhor
distribuicdo das competéncias tributarias entre os entes federativos, incrementando a
competéncia dos entes municipais e estaduais. A competéncia tributaria dos municipios
passou a abranger a administracdo e arrecadacgdo integral de dois novos impostos. Além de
permanecerem com a competéncia sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), os municipios passaram a gerir e
arrecadar o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), antes de competéncia dos
estados, e o Imposto sobre a Venda a Varejo de Combustiveis, exceto 6leo diesel (IVVC) —
extinto, posteriormente, pela Emenda Constitucional n® 3 de 1993 — além da manutencéo das
taxas, como a coleta de lixo (TCL) e a iluminacdo publica e de contribui¢des de melhorias,
previstas no C6digo Tributario Nacional® — CTN de 1966, recebido pela CF/1988 com status
de Lei Complementar.

Além disso, e com um papel ainda mais relevante para o aumento das receitas
municipais, houve também um incremento a partir das transferéncias dos Estados e da Unié&o
de parcelas: do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), cuja partilha foi

aumentada de 20% para 25% da arrecadacao aos municipios e ainda a garantia de trés quartos,

8 §2°- Alei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administracéo publica federal,

incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orgamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O CTN - Cddigo Tributario Nacional - é a Lei norteadora, no Brasil, da aplicabilidade dos tributos, extenséo,
alcance, limites, direitos e deveres dos contribuintes, atuacdo dos agentes fiscalizadores e demais normas
tributarias. A aplicabilidade do CTN, sob a égide da Constituicdo de 1988, decorre do fenémeno, teoria ou
principio da recepcéo (art. 34, § 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).
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no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes relativas ao ICMS realizadas
dentro dos municipios; do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
permanecendo a distribui¢do de 50% do imposto arrecadado pelos estados aos municipios; e
do Fundo de Participacio dos Municipios'® (FPM). A Tabela 1 demonstra essas mudancas no

panorama das distribuicdes tributéarias.

Tabela 1 — Partilha e distribuicdo dos Impostos entre Unido, Estados e Municipios (%6)

Competéncia/Imposto Até a CF/1988 Apobs a CF/1988
UNIAO Unido  Estados Municipios | Unido Estados Municipios
Importagdo 100 - - 100 - -
Exportagéo 100 - - 100 - -
14 (FPE)®
? 21,5 (FPE)
Renda 67  2(Fundo 17 (FPM) 53 4 (NO.NE,CO)® 23,5 (FPM)
Especial)
o 14 (FPE) 21,5 (FPE) 23,5 (FPM)
Produtos Industrializados 67 2 (Fundo 17 (FPM) 43 3 (NO,NE,CO) 25 ,(F Export)
Especial) 7,5 (F. Export) 2 (FEXP
Operacdes Financeiras®® 100 - - 100 - -
Transportes Rodoviarios® 30 50 20 - - -
Servigos de Comunicacao 100 - - - - -
Combustivel/Lubrificantes®
1987 | 44 37,33 18,67 - - -
1988 | 40 40 20
Energia Elétrica® 40 50 10 - - -
Minerais® 10 70 20 - - -
Territorial Rural - - 100 50 - 1(?8(6)
Grandes Fortunas - - - 100 - -
ESTADOS Unido  Estados Municipios | Unido Estados Municipios
Circulagdo de Mercadorias
1988 e Servicos® i 80 20 i ™ 25
Transmiss. Bens Imoveis!”)
Causa Mortis/Doagao i 50 50 ) 100 i
Veiculos Automotores - 50 50 - 50 50

90 Fundo de Participagdo dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF/1988, art. 159, I, b), da
Unido para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% + 1% da arrecada¢do do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A distribuigdo dos recursos aos Municipios é feita de
acordo com o nuimero de habitantes, onde sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um
coeficiente individual. Os critérios atualmente utilizados para o célculo dos coeficientes de participacdo dos
Municipios estdo baseados na Lei n° 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) e no Decreto-Lei n® 1.881/81.
Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE divulga estatistica populacional dos
Municipios e o Tribunal de Contas da Unido, com base nessa estatistica, publica no Diario Oficial da Uniéo
os coeficientes dos Municipios. A Lei Complementar 62/89 determina que os recursos do FPM sejam
transferidos nos dia 10, 20 e 30 de cada més sempre sobre a arrecadacao do IR e IPI do decéndio anterior ao
repasse.
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MUNICIPIOS Unido  Estados Municipios | Unido Estados Municipios
Predial Territorial Urbano - - 100 - - 100
Transmissdo Inter-Vivos - - - - - 100
Servigos - - 100 - - 100
Venda a Varejo de
Combustivel® i i ) i ) 100

Fonte: Chieza (2008)

Notas: 1 - FPE - Fundo de Participacdo dos Estados;

2 — FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios;

3 — Para fins metodoldgicos os 3% foram incluidos na esfera estadual. No entanto, destinam-se para
constituicdo de fundos regionais para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
regifes Norte (0,6%), Nordeste (1,8%) e Centro-Oeste (0,6%), conforme estabelece o artigo 159 da
Constituigdo Federal em vigor;

4 — De acordo com o art. 153, § 5°, da CF/1988, do IOF sobre o ouro seré assegurada a transferéncia do
montante da arrecadacéo sendo 30% aos estados e 70% aos municipios;

5 — O antigo ICM foi transformado em ICMS a partir de 1988. Foram incorporados ao ICMS os antigos
impostos sobre transporte rodoviario (ISTR), servigos de comunicacdo (ISC), lubrificantes e
combustiveis (IULC), energia elétrica (IUEE) e minerais (IUM);

6 — Em decorréncia do art. 153, VI, § 4°, 111, da CF/1988, foi publicada a Lei n® 11.250, de 27/12/2005,
prevendo a celebragéo de convénios entre a Unido e o Distrito Federal ou os Municipios que assim
optarem, no intuito de delegar as atribuices de fiscalizacdo, inclusive a de lancamento dos créditos
tributarios, e de cobranca do ITR. A Emenda Constitucional n® 42/2003 acrescenta que cabe aos
municipios cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hip6tese da opcdo a
que se refere o art. 153, § 49, 1ll;

7 — O Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis foi transformado em dois novos, o de Transmissao
Causa Mortis e Doacdo, de competéncia estadual, e 0 de Transmissdo de Bens Inter Vivos de
competéncia municipal;

8 — O IVVC foi previsto na CF/1988 (art. 156, inciso I11) e extinto pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993.

A Carta Magna estabeleceu ainda autonomia aos municipios para definicdo das

aliquotas do IPTU e ITBI, e também sobre o ISS e IVVC, sendo que estes dois ultimos

respeitariam aliquotas teto, fixadas por Lei Complementar. No entanto, resguardou a

possibilidade de criagdo de novos impostos a competéncia da Unido.

Oliveira (1995) mostra que o Congresso Constituinte foi caracterizado por grandes

disputas em torno da reparticdo das receitas fiscais, mas acabou ndo se preocupando com a

descentralizacdo dos encargos de forma especifica. Apesar desse carater desordenado de

competéncias, houve um aumento da autonomia na execu¢do das competéncias tributérias e

ainda na ampliacdo da participacdo na receita e no gasto dos governos estaduais e municipais.

As mudancas implementadas na distribuicdo e partilha de impostos pela Carta
Magna de 1988 resultaram num aumento da participacdo dos entes subnacionais no
bolo tributario. No entanto, a analise da descentralizagdo da receita tributaria ndo
pode ser desacompanhada da descentralizacdo dos encargos aos entes federados (...).
Neste sentido, a Constitui¢do ndo foi explicita em relagdo a definigcdo dos encargos,
embora fazendo referéncia a municipalizacdo e servicos basicos com salde e
educacdo, ndo houve planejamento prévio, no que se refere & descentralizacdo dos
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encargos, de forma que 0s governos subnacionais tiveram que assumir uma
responsabilidade cada vez maior no que se refere a prestagdo de servigos publicos.
(CHIEZA, 2008, p. 31).

Assim, o aumento do fluxo das receitas municipais ocasionou uma contrapartida nas
despesas', as quais sdo destinadas aos ajustamentos na alocacao de recursos e na distribuicio
de renda, competéncias compartilnadas entre os entes federados (Unido, estados e
municipios).

Dada a descentralizacdo fiscal estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, a
literatura sobre esse tema aponta que esta medida possibilitou maior autonomia e
independéncia dos municipios, comparativamente, permitida através da maior participacdo
destes no “bolo tributario”. Espera-se, dessa forma, uma melhor atuagéo do Estado, uma vez
que o ente federado de menor complexidade, o municipio, em tese, teria um maior
conhecimento sobre a realidade local e, portanto, possuiria melhores condicdes de identificar
e implementar politicas publicas mais eficazes. Segundo Rangel (1999)*? apud Chieza (2008,
p. 35-36):

A descentralizacao fiscal — redefinicdo de competéncias orgamentérias em favor das
esferas subnacionais de governo — fez parte de um processo de democratizacéo
comum, durante 0s anos 1980, em toda a América Latina. Este processo baseou-se
no argumento politico de que a descentralizacdo promoveria a liberdade necesséria a
"democracia representativa". E no argumento econémico, de que seriam promovidos
o desenvolvimento regional e a melhor alocacéo dos servigos publicos.

Se de um lado a Carta Magna de 1988 mudou o panorama tributario e orcamentario no
Brasil, de outro, proporcionou avangos politicos e sociais significativos™, introduzindo um
conjunto de mudancas direcionadas ao atendimento das demandas sociais, latentes pela entéo
recente superacdo do regime militar, periodo imediatamente anterior, findado em 1985.

Dessa forma, o ambiente institucional que permeou a elaboracdo da nova Carta Magna
brasileira foi caracterizado pela redemocratizacao do pais ap6s um regime militar repressivo,

pelo ambiente macroecondmico de alta inflacdo apds o periodo de ruptura institucional (1964-

11 A anélise dos gastos do municipio estudado sera abordada no Capitulo 4 desta pesquisa.

2 RANGEL, Marcos de Almeida. Resgates Financeiros, restricdo orcamentaria fraca e postura fiscal nos
estados brasileiros. Rio de Janeiro: PUCRJ, 1999.

Alguns desses avancos podem ser exemplificados com o restabelecimento de elei¢Bes diretas para os cargos
de presidente da repUblica, governadores de estados e prefeitos municipais; o direito de voto para os
analfabetos; o voto facultativo para jovens entre 16 e 18 anos; a redu¢do do mandato para presidente de 5
para 4 anos; eleicBes em dois turnos para os cargos de presidente, governadores e prefeitos de cidades com
mais de 200 mil eleitores; o fim a censura aos meios de comunicacdo, obras de arte, masicas, filmes, teatro e
similares; direitos trabalhistas aplicados aos trabalhadores urbanos, rurais e também aos domésticos; o direito
a greve; a liberdade sindical; a diminuicdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais; licenca
maternidade de 120 dias; licenca paternidade de 5 dias; abono de férias; décimo terceiro salario para o0s
aposentados; seguro desemprego; férias remuneradas com acréscimo de 1/3 do salario; entre diversos outros.

13
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1988) e de renegociacdo da divida com o FMI, e ainda pela tentativa de reconstrucdo e
consolidacdo da cidadania, do exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais, na
sociedade brasileira.

Segundo Santos e Gentil (2009), a ampliacéo e a universalizagdo dos direitos sociais
da populagdo deram origem ao conceito de “seguridade social” ampliando as obrigagdes do

Estado brasileiro.

A seguridade social &, em si mesma, a esséncia de um pacto social de distribuicdo de
renda, pela protecdo cogente que deveria ser prestada aos grupos sociais mais
fragilizados na sabidamente desigual estrutura caracterizadora da sociedade
brasileira. Seu objetivo foi o de criar uma rede institucional para amparar o direito a
vida dos brasileiros mais pobres assegurando-lhes, sem discriminacdo, acesso
universal & satde, amparo social em situacdo de caréncia, permanente ou eventual, e
garantia de renda por perda da capacidade de produzi-la pelo trabalho
(MAGALHAES, 2004, p 1-2, apud SANTOS; GENTIL, 2009).

Outro ponto importante referente a Constituicdo Federal de 1988 encontra-se no fato
desta explicitar percentuais minimos de gastos com saude e educacao aplicados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Em seu art. 212, estabelece para 0s trés niveis de
governo um limite minimo de gastos a serem efetuados com a educagdo — Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), de acordo com o art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases' -
em relacdo as suas receitas liquidas de impostos e transferéncias, sendo este limite de 18%
para a Unido e de 25% para os governos estaduais e municipais. Assim, para os estados e

municipios, tem-se a relagéo:

Gastos com Educacio

: —— > 3%
Receita de Impostos e Transferéncias

De outro lado, a Emenda Constitucional®® n® 29, de 13 de setembro de 2000, conhecida

como Emenda da Saude, estabeleceu percentuais minimos de gastos com as acbes em

' MAGALHAES, R. A. A seguridade social e a reforma da previdéncia. Rio de Janeiro, 2004.

15 Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecucédo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as
gue se destinam a: | - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
Il - aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;
Il — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino; V - realizagdo de
atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessao de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas; VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de
programas de transporte escolar.

O art. 60 da Constituicdo estabeleceu o regramento para 0 processo de criacdo e aprovacdo de Emendas
Constitucionais. Uma emenda pode ser proposta pelo Congresso Nacional (um ter¢co da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal), pelo Presidente da Republica ou por mais da metade das Assembléias

16


http://pt.wikisource.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1988_da_Rep%C3%BAblica_Federativa_do_Brasil/T%C3%ADtulo_IV#Artigo_60
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politicas de salde para os governos subnacionais em relacdo as suas receitas liquidas de

impostos e transferéncias, os quais deveriam ser atingidos no exercicio financeiro de 2004.

Este limite minimo foi fixado em 12% para os estados e 15% para 0s municipios. Dessa

forma, os entes municipais devem balizar-se pela relagéo:

Gastos com Saude

. — = 15%
Receita de Impostos e Transferéncias

A semelhanca do observado com a educagdo, para que 0 municipio cumpra este

dispositivo constitucional, faz-se necessario a destinacdo de recursos para o financiamento

dessa area. A quinta’’ e a sexta'® diretriz da Resolucdo n° 322, de 08 de maio de 2003, do

Conselho Nacional de Sadde listam as despesas consideradas para o calculo desses limites.

A CF/1988 estabeleceu ainda, entre diversos outros dispostos, a previsdo para a

criacdo de uma Lei Complementar estabelecendo normas de Finangas Puablicas. Em

atendimento a esta previsdo, em 2000, foi aprovada a LC n° 101/2000, abordada na secao

seguinte.

17
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Legislativas dos governos estaduais e somente é aprovada se trés quintos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal aprovarem a proposta, em dois turnos de votacgéo.

Quinta Diretriz: Para efeito da aplicacdo da Emenda Constitucional n® 29, consideram-se despesas com a¢fes
e servicos publicos de salde aquelas com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de capital, financiadas
pelas trés esferas de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198, § 2°, da Constituicdo Federal e na
Lei n° 8080/90, relacionadas a programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que atendam,
simultaneamente, aos seguintes critérios: | — sejam destinadas as ac¢les e servigos de acesso universal,
igualitario e gratuito; Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Salde
de cada ente federativo; Il — sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se confundindo
com despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos,
ainda que com reflexos sobre as condigdes de satde.

Sexta Diretriz: atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta Diretriz e para efeito da
aplicacdo da EC 29, consideram-se despesas com a¢des e servicos publicos de salde as relativas a promocao,
protecdo, recuperacdo e reabilitacdo da satde, incluindo: | - vigilancia epidemioldgica e controle de doencas;
Il - vigilancia sanitéria; 111 - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagéo alimentar,
e a seguranga alimentar promovida no ambito do SUS; IV - educacéo para a saude; V - saude do trabalhador;
VI - assisténcia a salide em todos os niveis de complexidade; VII - assisténcia farmacéutica; VIII - atencdo a
saude dos povos indigenas; IX - capacitagdo de recursos humanos do SUS; X - pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnologico em saide, promovidos por entidades do SUS; XI - produgdo, aquisicao e distribuigdo
de insumos setoriais especificos, tais como medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e
equipamentos; XII - saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de
vetores, a acBes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI), e outras acdes de saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude; XIII -
servicos de salde penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperacdo especifico entre os érgdos de
salde e os 6rgados responsaveis pela prestacdo dos referidos servigos; XIV — atencdo especial aos portadores
de deficiéncia; XV — acdes administrativas realizadas pelos orgdos de salde no ambito do SUS e
indispensaveis para a execugdo das a¢des indicadas nos itens anteriores.
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2.3 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (2000)

Com o objetivo de cumprir ao art. 163'° da Constituicio Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ou Lei Complementar n° 101 (BRASIL, 2000), passou a
vigorar a partir de maio de 2000 estabelecendo um conjunto de normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal dos entes federativos — compreendendo 0s
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e ainda o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico, nos niveis federal, estadual e municipal. Sua criacdo objetivou preencher a lacuna
constitucional a respeito do regramento sobre financas publicas no Brasil, mas também de
maneira a atender as condicionalidades do FMI impostas aos paises membros.

A definicdo de responsabilidade na gestdo fiscal, preocupacdo central da LRF, é

expressamente definida no primeiro pardgrafo do art. 1°:

81° A responsabilidade na gestdo fiscal pressuple a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gBes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacGes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000).

A LRF estabeleceu metas, limites e condi¢des para a gestdo das receitas e das despesas
e ainda trouxe a obrigacdo aos gestores publicos de estes assumirem compromissos com a
arrecadacdo e com 0s gastos publicos de forma responsavel e eficiente. Segundo Nunes e
Nunes (2002):

Dentre as principais mudancgas introduzidas pela LRF, podem-se citar: a exigéncia
de estabelecimento de metas fiscais trienais e de corte de despesas, nos trés poderes,
em caso de previsdo de descumprimento das metas; o mecanismo de compensacao
para rendncia de receita e geracao de despesas de carater continuado; a imposicao de
limites e exigéncias para as despesas de pessoal, por Poder, e para o endividamento,
bem como para a recondugdo aos limites fixados; a vedacdo de condutas
consideradas indesejaveis, em especial no que se refere a endividamento entre entes
da federacdo; regras de transparéncia, incluindo a publicacdo frequente e 0 acesso
publico aos relatérios que atestem o cumprimento das regras; e a imposicao de
penalidades, inclusive pessoais, aos administradores publicos que infringirem as
regras acima. (NUNES; NUNES, 2002, p. 17).

19 Art. 163. Lei complementar dispora sobre: | - financas publicas; II - divida pablica externa e interna, incluida
a das autarquias, fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Pablico; Il - concessdo de garantias
pelas entidades publicas; IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica; V - fiscalizacdo financeira da
administracdo publica direta e indireta; VI - operacGes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; VII - compatibilizacdo das fun¢des das instituicdes
oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.



27

Resumidamente, a LRF apoia-se em quatro eixos distintos, quais sejam:

a) planejamento: realizado por intermédio de mecanismos como o PPA, LDO e LOA,
0s quais compdem o planejamento sobre a administracdo das receitas e dos gastos
publicos;

b) transparéncia: com vistas a ampla e diversificada divulgacdo dos relatorios nos
meios de comunicacdo, com a finalidade de que a populacdo possa acompanhar a
aplicacdo dos recursos publicos — o que permite considerar a LRF como um dos
marcos sobre o tema da transparéncia no governo brasileiro;

c) controle: fortalecido pela maior transparéncia, exigindo acOes fiscalizadoras mais
efetivas e continuas dos Tribunais de Contas;

d) responsabilizacdo: além das sangdes institucionais previstas na LRF, a Lei 10.028,
de outubro de 2000, prevé ainda san¢des pessoais nas esferas administrativas, civil
e penal, estabelecendo penas funcionais, patrimoniais e pessoais aos responsaveis

pelo mau uso dos recursos publicos.

A LRF estabeleceu também, em seu art. 19, limites para os gastos com pessoal como
proporcdo da Receita Corrente Liquida®® (RCL) para todos os entes federativos e seus
respectivos poderes. No caso dos municipios, o limite estabelecido foi de 60%, sendo de 6%
da RCL para os gastos com pessoal do Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver, e de 54% para o Poder Executivo. A Tabela 2 exemplifica os

limites estabelecidos em proporcao da RCL para cada ente federativo.

2 Conforme o Art. 2°da LC 101/2000, entende-se como Receita Corrente Liquida: 0 somatério das receitas
tributarias, de contribuicGes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinacéo constitucional ou legal, e as contribui¢cdes mencionadas na alinea “a” do inciso I € no inciso
Il do art. 195, e noart. 239 da Constituicdo; b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacéo constitucional; c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo. § 1° Serdo computados no célculo da receita corrente
liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da LC n°87/1996 (Lei Kandir), e do fundo previsto
pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (FNDE) [...] § 3° A receita corrente liquida
serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art239
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp87.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
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Tabela 2 — Limites percentuais da despesa com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida

Ente Limite de alerta Limite prudencial Limite
Federativo Poder (90% do limite maximo)  (95% do limite maximo) maximo
Executivo 36,81 38,855 40,90
" Legislativo 2,25 2,375 2,50
Unido s
Judiciério 5,40 5,70 6,00
Ministério Publico 0,54 0,57 0,60
Total 45,00 47,50 50,00
Executivo 44,10 46,55 49,00
Legislativo
Estados (incluindo o TCE/RS) 2,70 2,85 3,00
Judiciério 5,40 5,70 6,00
Ministério Publico 1,80 1,90 2,00
Total 54,00 57,00 60,00
Municipios Exef:uti\./o 48,60 51,30 54,00
Legislativo 5,40 5,70 6,00
Total 54,00 57,00 60,00

Fonte: Elaboracdo do autor com base na Lei Complementar n® 101/2000 e no TCE/RS.

Conforme o art. 18 da referida Lei Complementar,

[...] entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensfes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Para alcancar os objetivos voltados ao ajuste fiscal com a despesa de pessoal, a LRF
criou mecanismos como o “limite de alerta”, acionado quando atingidos 90% do limite
maximo de despesa total com pessoal e ainda o “limite prudencial”, equivalente a 95% do
limite méximo. Caso os Poderes e 6rgdos ultrapassem esse Gltimo limite, os mesmos ficam
impedidos de: conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial, determinacdo legal ou contratual e a
revisao geral anual prevista no art. 37, inciso X da CF; criar cargo, emprego ou funcdo; alterar
a estrutura de carreira que implique em aumento de despesa; prover cargo publico, admitir ou
contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgdo, salde e seguranca; e contratar hora extra,
salvo as situacdes previstas na LDO e no art. 57, § 8°, 11, da CF/1988.

No tocante aos limites globais para o montante da divida consolidada dos entes

federativos, a Carta Magna de 1988, em seu art. 52, atribuiu ao Senado Federal a
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responsabilidade para a fixacdo dos mesmos. De acordo com os termos da Resolugdo n° 40 do
Senado, de 21 de dezembro de 2001, a Divida Consolidada Liquida (DCL) dos municipios
ndo podera exceder, em 31 de dezembro de 2016, a 1,2 vezes a sua Receita Corrente Liquida.

Pela referida resolugdo, entende-se como Divida Consolidada Liquida:

[...] o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigac@es financeiras, inclusive
as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operacOes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito,
que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orcamento, IV - deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e
0s demais haveres financeiros da administracdo pablica. (Incisos 111 e 1V do art. 1°
da Resolugdo 40/2001).

A Tabela 3 demonstra os limites, a vigéncia e a trajetoria de redugdo anual para os

entes federativos, como expresso na resolucdo do Senado Federal.

Tabela 3 — Limites da Divida Consolidada Liquida dos Entes da Federacéo brasileira

Ente Federativo Limite de até Vigéncia  Trajetdria
Unido 3,56 vezes a RCL Imediata
Estados e Distrito Federal 2,0 vezes a RCL 15 anos

Reducdo anual de 1/15 do excedente de

endividamento inicial.
Fonte: Chieza (2008) e Resolucdo do Senado Federal n° 40 de 20/12/2001 (art. 4°, 1).

Municipios 1,2 vezes a RCL 15 anos

A LRF estabelece ainda que cabe ao Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, a fiscalizacdo do cumprimento das normas estabelecidas com énfase no que se refere:

a) ao atingimento das metas estabelecidas na LDO;

b) aos limites e condicBes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em

Restos a Pagar;

c) as medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo

limite;

d) as providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e

mobiliaria aos respectivos limites;

e) a destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as

restri¢ces constitucionais e as da propria LC 101/2000;
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f) ao cumprimento do limite de gastos totais do poder legislativo municipal, quando

houver.

Os pontos mais importantes destacados pela LRF estdo, portanto, centrados nos
seguintes temas: gasto com pessoal; puni¢cdes mais rigidas (inclusive com a retencdo de
transferéncias constitucionais e suspensdo das contratacdes de operacdes crédito); definicdo
de metas fiscais objetivas relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e
montante da divida pablica; mecanismos de controle financeiro em anos eleitorais, evitando o
comprometimento das contas publicas com as mudancas politicas e partidarias da
Administracdo; exigéncia de apresentacdo de relatorios, como o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO?) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF?%) avaliados
quadrimestralmente em audiéncia publica®® e com ampla divulgacdo, inclusive por meio
eletronico. Os objetivos, finalmente, versam especialmente sobre a prevencdo de déficits
expressivos e recorrentes; limitacdo do crescimento da divida pablica de forma controlada;
limitagdo do gasto publico continuado e promogdo de amplo acesso as informacdes das contas
publicas a sociedade.

O conjunto de mecanismos voltados ao controle das financas publicas, condicionado a
capacidade de arrecadacdo de tributos dos entes politicos, associado ainda a transparéncia e a
divulgacdo das informagOes para a sociedade culmina com a crescente demanda da
participacdo desta nos assuntos relacionados as finangas publicas. A Lei de Acesso a
Informacgéo (LAI) foi elaborada com vistas a aproximagao da sociedade ao acompanhamento

e fiscalizacdo da gestdo publica. Esse novo mecanismo institucional é discutido a seguir.

2l 0 RREO é um conjunto de demonstrativos que contempla: o balanco orcamentério; demonstrativo da
execucdo e da despesa por funcdo e subfuncdo; da Receita Corrente Liquida; das receitas e despesas
previdenciarias; do resultado nominal e primario; dos restos a pagar por poder e érgdo; das receitas e
despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino; despesas proprias com saude; entre diversos
outros, além de um demonstrativo simplificado, publicado até 30 dias ap6s o final de cada bimestre.

RGF é o relatdrio emitido e publicado até 30 dias ap6s o final de cada quadrimestre. O governo também deve
realizar. Os demonstrativos

A audiéncia publica é o instrumento pelo qual o Poder Executivo demonstra e avalia o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre através de uma exposic¢ao oral de todos os relatdrios no Poder Legislativo.
A finalidade desse instrumento, além de reforcar a accountability (sentido de prestacdo de contas, dever de
satisfacdo e também de responsabilizacdo), é também convidar a sociedade para o entendimento e
participacdo do controle da Administracdo Publica através de mais informagdes e transparéncia.

22

23


http://pt.wikipedia.org/wiki/Controle
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tributos

31

2.4 A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (2011)

O acesso as informacBGes publicas é indiscutivelmente um dos pilares para a
consolidagdo das democracias, uma vez que possibilita aos cidaddos participarem
efetivamente das decisdes que os afetam. E com essa premissa que a Lei de Acesso a
Informacéo, ou Lei n° 12.527 (BRASIL, 2011), foi promulgada em novembro de 2011 com o
objetivo de regulamentar o direito constitucional do cidaddo ao acesso a informacdes
produzidas ou detidas pelo governo. Esta nova lei representou um importante passo para a
consolidacdo do regime democratico brasileiro, ampliando a participacdo social e fortalecendo
0s instrumentos de controle da gestéo publica.

O direito de acesso a informacdo publica foi previsto na Constituicdo Federal
brasileira, no artigo 5°, inciso XXXI11** do Capitulo | — dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos. A Constituicdo também tratou do mesmo tema no inciso X1V, do mesmo artigo, e
ainda no Art. 37, § 3°, inciso 11 e no Art. 216, § 2°°. Foram esses os dispositivos que a Lei
de Acesso a InformagBes regulamentou, estabelecendo os requisitos minimos para a
divulgacdo de informagdes publicas e procedimentos para facilitar e agilizar o seu acesso por
qualquer pessoa.

A LAl forneceu instrumentos de forma a garantir que todo cidadao tenha direito sobre:
dados institucionais dos Orgdos e entidades do Poder Executivo; dados gerais para o
acompanhamento de programas e acBes de Orgdos e entidades; inspegdes, auditorias,
prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgéos de controle interno e externo; registros

de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; registros das despesas;

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: § 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: Il - 0 acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informac@es sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII;

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; Il - os modos de
criar, fazer e viver; Ill - as criacGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. § 2° - Cabem a
administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal_do_Brasil
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procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados e ainda sobre as formas de solicitacdo de informacao.

Os procedimentos previstos na lei, conforme o art. 3° destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacéo e devem de ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administracdo publica e com as diretrizes de observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo; de divulgacdo de informacdes de
interesse publico, independentemente de solicitagbes; de utilizacdo de meios de comunicacdo
viabilizados pela tecnologia da informacgéo; de fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica e de desenvolvimento do controle social da
administracdo publica.

A definicdo de informacéo, segundo a LAI, é dada em seu art. 4°, inciso I, “considera-
se informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”. Com a
entrada em vigor desse novo instrumento institucional na legislacdo brasileira, a publicidade
passou a ser a regra e o sigilo a excegdo. Assim, as pessoas podem ter acesso a qualquer
informagdo publica, sendo vedada a motivacido expressa’’, produzida ou custodiada pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica. Por outro lado, a propria lei prevé
algumas excecdes a disponibilizacdo de informacdes, resguardando aquelas cuja divulgagédo
possa trazer riscos a sociedade ou ao Estado, documentos sigilosos classificados como
ultrassecretos, secretos ou reservados.

Em relacdo aos prazos a serem cumpridos, a lei estabelece que se a informacéo estiver
disponivel, ela deve ser entregue imediatamente ao solicitante. No caso de ndo ser possivel
conceder o acesso imediato, o 6rgdo ou entidade terd até 20 (vinte) dias para atender ao
pedido, prazo que pode ser prorrogado por mais 10 (dez) dias se houver justificativa expressa.
Desta forma, a lei assegura ao cidaddo uma temporalidade relativamente agil, necessaria para
que este exerca o controle social das atividades do Estado.

Com a finalidade de cumprir o objetivo central da LAI, que é o fornecimento de
informagdes como regra e o0 sigilo como excecdo, existem dois canais pelos quais 0s governos
disponibilizam as informacdes publicas — via transparéncia ativa ou passiva:

a) o canal da transparéncia ativa representa a divulgacdo de dados por iniciativa do

préprio setor publico, ou seja, quando sdo tornadas publicas informacoes,

independente de requerimento, utilizando principalmente a Internet. Um exemplo

" Qu seja, qualquer interessado pode requerer a informagéo ptblica, sendo proibida a exigéncia de motivagéo
do pedido por parte do 6rgao publico.


http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/perguntas-frequentes/informacoes-acesso-restrito.asp#1
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de transparéncia ativa sdo as sec¢des de acesso a informacGes dos sites e também os
portais de transparéncia dos orgdos e entidades. A disponibilizacdo proativa de
informacdes de interesse publico, além de facilitar o acesso das pessoas e de reduzir
0 custo com a prestacdo de informacdes, evita o acumulo de pedidos de acesso
sobre temas semelhantes e torna o processo mais transparente e efetivo.

b) a transparéncia passiva por sua vez, é a disponibilizacdo de informacdes publicas
em atendimento a demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica. Por
exemplo, a resposta a pedidos de informacdo registrados para determinado 6rgéo,
seja por meio do SIC fisico ou pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacéo
ao Cidad&o (e-SIC). Esse modo de transparéncia € menos eficaz quando comparado
ao primeiro, dada a necessidade de intermediacdo, envolvendo a analise do pedido e

a sua efetiva divulgagdo, com o publico externo.

A LAI consolida-se, portanto, como um mecanismo para o controle da administracédo
publica dispondo de técnicas favoraveis ao controle social. A sociedade comegou a exigir
cada vez mais probidade e responsabilidade por parte dos gestores publicos. Desta forma, o
cidadao pode iniciar sua participacdo nas atividades do governo, acompanhando a elaboracéo
e a execucdo do orcamento publico, atuando junto a programas e metas administrativas e
participando de audiéncias publicas que definem metas e agdes futuras das administracoes
publicas, por exemplo.

Assim, tem-se o controle social exercido pela coletividade, de modo legal e
democratico, com o0 acompanhamento atento aos atos dos gestores publicos. Esse controle é
uma forma expressiva do exercicio da cidadania, uma vez que permite a ligacdo politica entre
0 Estado e os individuos de modo efetivo, tornando o cidaddo mais valorizado e incluido
socialmente e langando a populacdo uma parcela de responsabilidade pelos resultados obtidos
pelo governo.

A partir das principais mudancas institucionais implementadas no Estado brasileiro no
ambito das financas publicas, desde a segunda metade da década de 1980, as quais
impactaram na organizacdo das contas publicas, na priorizacdo do gasto publico, bem como
na adocdo das politicas fiscais, apresentam-se, no Capitulo 3 desta pesquisa, diferentes visoes

tedricas sobre o comportamento dos gastos publicos.


http://www.governoeletronico.gov.br/sics-do-governo-federal
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
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3 TEORIAS SOBRE O CRESCIMENTO DOS GASTOS PUBLICOS

A LRF e a LAI resultaram em um maior controle e fiscalizacdo sobre as receitas e
despesas publicas, ndo sé por parte dos gestores publicos, mas também pela sociedade. A
CF/1988 trouxe em sua redacdo obrigacOes de gastos com seguridade social, salde e
educacdo e ainda aumentou a participacdo no bolo tributario dos entes subnacionais via
reparticdo tributaria, o que acarretou em elevacdo da receita e, consequentemente, da despesa
publica de forma descentralizada especialmente nos municipios, conforme abordado no
Capitulo 2.

A tendéncia de crescimento dos gastos publicos no mundo é apontada pela literatura
econbmica de financgas publicas e comprovada por estudos empiricos em diferentes paises. O
crescimento populacional bem como da riqueza dos paises também tém impactado na
definicdo de quais sdo as funcBes que o Estado deve exercer e também qual deve ser o seu
grau de intervencdo na economia. No tocante a essas fun¢des do Estado, um dos consensos
sobre sua atuacdo é trazido por Musgrave (1980), o qual estabeleceu trés fungdes basicas a
serem desempenhadas pelos governos, de forma a minimizar as falhas ocorridas no sistema de
mercado®, com os objetivos de:

a) assegurar o ajustamento na alocacdo® dos recursos, com vistas ao suprimento das

necessidades locais;

b) assumir a distribuicdo® da renda e da riqueza, com a finalidade de reduzir as

desigualdades sociais;

) garantir a estabilidade econémica, com objetivo de atender as demandas de bens e

servicos da sociedade, atuando sobre o controle do nivel de emprego, a estabilidade
dos niveis de pregos, o equilibrio no balanco de pagamentos e assegurando o

crescimento econdmico.

8 Giambiagi e Além (2011) associam as falhas de mercados com circunstancias que impedem a ocorréncia de
situacdes de 6timo de Pareto como a existéncia de bens publicos, monopdlios naturais, externalidades e
mercados incompletos, falhas de informagéo, ocorréncia de desemprego e inflagdo, por exemplo. O Otimo de
Pareto, por sua vez, € um modelo de equilibrio geral que tem a propriedade de que ninguém pode melhorar
sua situacdo de bem-estar sem causar algum prejuizo a outros agentes. Essa situacdo é alicercada nos
pressupostos da concorréncia perfeita, com informacdo perfeita por parte dos agentes econémicos, muitos
compradores e vendedores no mercado, perfeita mobilidade dos recursos produtivos, e a busca pela
maximizacao da utilidade por parte dos compradores e a maximizacdo do lucro por parte dos vendedores. No
entanto, esta é uma visdo que ndo representa a realidade, e os exemplos de falhas de mercado ilustram bem
essa situacao.

A funcdo alocativa ¢ motivada quando ndo ha oferta eficiente de infraestrutura econémica ou proviséo de
bens publicos e bens meritérios por parte do setor privado.

Exemplos de medidas distributivas: impostos progressivos para financiar programas de alimentagdo,
transporte e moradia populares, ou ainda, concessdo de subsidios aos bens de consumo popular financiados
por impostos incidentes sobre os bens consumidos pelas classes de mais alta renda.
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O tamanho do Estado e a tendéncia da evolugdo dos gastos publicos sdo assuntos que
se destacam pela importancia do papel do governo como agente e entidade que arrecada
recursos atraves dos tributos com a finalidade de transferi-los a populacdo atraves de politicas
publicas, e ainda como mantedores de funcGes essenciais a sociedade, como a seguranga e as
leis. Dentre as funcbes mais relevantes, destacam-se 0s servicos de salde, educacdo, defesa
nacional, policiamento, regulacéo, justica e assisténcia social.

Nesse capitulo, diferentes visdes tedricas sobre a tendéncia de crescimento dos gastos
publicos sdo abordadas. Inicialmente, discutem-se as contribui¢des do estudo pioneiro
elaborado pelo economista alemdo Adolph Wagner sobre a expansdo das atividades do
Estado, posteriormente, os estudos de Peacock e Wiseman, e, finalmente, o processo de
desenvolvimento aliado ao crescimento dos gastos publicos, observado por Musgrave,

Rostow e Herber.
3.1 A LEI DE WAGNER — A EXPANSAO DAS ATIVIDADES DO ESTADO

O economista alemao Adolph Wagner (1835-1917) é apontado pela literatura como o
primeiro a reconhecer a existéncia de uma correlacdo positiva entre o nivel de
desenvolvimento econdmico e o tamanho do setor pablico.

Wagner percebeu, genericamente, que o desenvolvimento das sociedades industriais
daria origem a crescentes pressdes sociais, implicando a incorporacdo de consideragdes de
carater social na conducéo dos negocios do Estado. Seus estudos empiricos estavam baseados
nas experiéncias de industrializacdo da Inglaterra, Alemanha, Franca, Estados Unidos e Japao.
A anélise tinha como objetivo observar a taxa de expansdo dos gastos publicos nesses paises.

A principal concluséo do autor foi a de que na medida em que cresce o nivel de renda
nos paises industrializados, o setor publico cresce a taxas mais elevadas, de tal modo que a
participacdo relativa do governo na economia se eleva com o préprio ritmo de crescimento do
pais. Em outras palavras, quando a producdo per capita aumenta, as atividades do Estado e
seus gastos tendem a aumentar em propor¢6es maiores do que o produto.

Segundo, Wagner (1973)*! apud Filellini (1994, p. 83):

38 WAGNER, Adolf. Grundlegung der politischen Oekonomie. Livro VI, Cap. 3, 3.ed, 1892. In: Anderson,
William H. Financing modern government. Boston, Houghton Mifflinn, 1973.
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Comparagdes abrangentes de diferentes paises em diferentes épocas mostram que,
entre 0S POvVOS progressivos, com 0s quais estamos preocupados, ocorre
regularmente um aumento na atividade tanto dos governos centrais, como locais.
Este aumento ¢ extensivo e intensivo®: ambos assumem novas fungdes, enquanto
cumprem as velhas funges de forma mais completa e eficiente. Desta maneira, as
necessidades econdmicas do povo sdo satisfeitas em parcelas crescentes e mais
satisfatorias.

Ao descrever os estudos de Wagner, Riani (2009, p. 58) observa ainda que “[...] a lei
da expansdao das atividades do Estado representava também a lei dos aumentos e
aperfeicoamentos do aparato fiscal do Estado. Isso ocorreria com maior frequéncia quanto
mais descentralizada fosse a administra¢dao do governo”.

A “Lei de Wagner”, como a literatura constantemente apresenta, estabeleceu, portanto,
uma situacdo onde os gastos publicos crescem, inevitavelmente, mais rapido do que a renda
nacional, no longo prazo e em qualquer Estado progressista, sendo consequéncia natural do
desenvolvimento social. Afirma também que o setor publico tem uma tendéncia intrinseca ao
aumento da sua dimensdo e importancia, ndo apenas em termos de expansdo absoluta, mas
também relativa na medida em que as economias se desenvolvem.

A Lei de Wagner ¢ representada pelo segmento de parabola OE, dada pela funcao

_ B «
G=a.¥Y” onde® e B sho constantes, com B =1 G representa os gastos do governo e

¥ aproducdo. A Figura 1 explicita a Lei de Wagner.

Figura 1 - A Lei de Wagner

OE

Fonte: Riani (2009)

%2 Crescimento extensivo pode ser entendido como o aumento das atribuices do governo; ja crescimento
intensivo refere-se a ampliagdo de uma unidade da administracdo do governo.
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As razdes para a formulacao da hipotese de Adolph Wagner sdo bem resumidas por

Bird (1970)** e desenvolvidas em Riani (2009). Esses autores apontam trés causas

determinantes da evidéncia formulada por Wagner, quais sejam:

a) o crescimento das func¢des administrativas e de seguranga decorrentes do processo

de industrializacdo. Nesse ponto, Wagner argumentava também que a ampliacdo e a
complexidade das relac6es legais, a divisdo do trabalho originada pelo processo de
industrializacdo, o crescimento populacional e a urbanizacdo constituiam fatores
fundamentais que exigiam do Estado uma participagdo cada vez mais intensa nas
funcOes de protecdo e legislacdo. A finalidade dessa atuacdo seria a de propiciar o

desenvolvimento mais eficiente da economia;

b) as crescentes necessidades relacionadas a promocdo de bem-estar social,

principalmente com educacéo, salde, cultura e distribuicdo de renda. O aumento
dos gastos com as atividades voltadas ao bem-estar social foi explicado por Wagner
em termos de suas elasticidades-renda da demanda. Para ele, esses servigos seriam
bens superiores®, ou elésticos, em relacéo & renda. Dessa forma, com o crescimento
de renda real da economia, 0s gastos publicos com esses servi¢os cresceriam mais
do que proporcionalmente a renda, aumentando a relacéo entre o gasto publico e o
Produto Interno Bruto (PIB);

c) maior intervencdo direta e indireta do governo no processo produtivo, com o

objetivo de reduzir a criacdo de monopdlios, motivada por modificacdes
tecnologicas e da necessidade de elevados investimentos para alguns setores
industriais. Esses fatores contribuiam para o surgimento de grande numero de
monopolios privados que poderiam ser controlados ou impedidos pelo Estado
conforme o seu interesse na eficiéncia econdmica. A participagdo do Estado
aumentaria como fonte estabilizadora, influenciando nas atividades das grandes
empresas, com grande poder econdmico, que poderiam causar instabilidades na

economia.
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BIRD. Richard. The growth of the government spendig in Canada. Canadian Tax Papers. Toronto: Canadian
Tax Foundation, v. 51, p. 70, 1970

% S30 bens cuja demanda é altamente elastica em relacdo a renda (Elasticidade > +1). Aumentos de renda do

consumidor geram aumentos mais que proporcionais na demanda. Por exemplo, aumento de 10% na renda
gera aumento de 30% na demanda.
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A partir de 1958, quando é publicada a traducédo para a lingua inglesa do trabalho de
Wagner, a sua “Lei” se popularizou e foi testada empiricamente por diversos autores>> em
diferentes paises. Os resultados se mostraram favoraveis e condizentes com as hipoteses de
Wagner.

O primeiro estudo realizado no Brasil foi elaborado por Rezende da Silva. O autor
brasileiro estudou o periodo compreendido entre 1947 e 1968, encontrando indices de gastos
do governo como proporcao do PIB de 18% e 24,8% respectivamente, conforme demonstrado
na Figura 2. No entanto, o autor evidencia um comportamento das despesas publicas
brasileiras, no periodo de 1907 a 1943, onde o crescimento da despesa per capita ndo se
comprovou, uma vez que, nesse periodo, o crescimento populacional ocorreu de forma
proporcional ao crescimento das despesas, as quais aumentaram em torno de 100% no
periodo. Dessa forma, percebeu-se um aumento nominal, mas ndo real, do gasto publico no

Brasil durante esse periodo.

Figura 2 — O Gasto Publico em relagéo ao PIB no Brasil de 1947 a 1968

2 %
DESPESA TOTAL DO SETOR PUBLICO EM
PERCENTAGEM DO PRODUTO
INTERNO BRUTO 23
1939 E 1947 /1968 " %4
21
. 19
md i
17
=
1939 47 50 55 60 65 196(8)

Fonte: Rezende (1972)

Segundo Rezende (1972), duas observagBes importantes sintetizam o periodo
estudado, a intervencdo do governo na economia aumentou juntamente com o crescimento

econémico do pais, sendo que o ritmo desta intervencéo se tornou acelerado a partir de 1947.

% Alguns exemplos podem ser encontrados em Peacock e Wiseman (1967), Musgrave (1969), Bird (1970),
Beck (1982), Rezende (1972), entre outros.
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Por outro lado, essa maior intervencdo do governo nao ocorreu de maneira harménica. A
expansdo observada em todo o periodo foi fruto, segundo o autor, da alteracdo de periodos de
bruscas elevacdes com periodos de relativa estabilidade.

O mesmo autor aborda em seu trabalho, além da teoria por tras da Lei de Wagner, 0s
estudos de Peacock e Wiseman, que trazem a questdo do crescimento das despesas publicas
sob outra perspectiva. Para os ultimos autores, 0 crescimento dos gastos totais do governo
ocorreria muito mais em funcdo das possibilidades de obtencdo de recursos do que da
expansdo dos fatores que explicam o crescimento da demanda de servigos produzidos pelo
governo. O crescimento das atividades do governo seria limitado pelas possibilidades de

expansdo da oferta e essas, limitadas pelas possibilidades de incremento na tributacéo.

3.2 OESTUDO DE PEACOCK E WISEMAN

Conforme Riani (2009), o estudo classico de Peacock e Wiseman (1967)* sobre o
crescimento dos gastos publicos foi baseado na evolugdo dos gastos do governo do Reino
Unido, tomando como base o periodo entre 1890 e 1955, periodo compreendido pela 22
Guerra Mundial, pela reconstrucéo dos estados nacionais e pela politica de welfarestate.

A proposta de Peacock e Wiseman (1967) era buscar informaces estatisticas sobre
0s gastos do governo a partir de 1980, relacionar esses dados com a historia econdmica frente
ao desenvolvimento econdmico britdnico no periodo, e ainda analisar o comportamento
desses gastos dentro do contexto historico, estabelecendo hipoteses que pudessem explicar o
comportamento dos gastos dos governos também em outros paises.

As proposi¢oes fundamentais estabelecidas pelos autores relacionavam gasto total
per capita com o PIB e também o crescimento dos gastos do governo com as fases de
distdrbios sociais, como as guerras, por exemplo.

O estudo amplia a andlise sobre a tolerancia da sociedade em relacdo a carga
tributéria, mostrando que em periodos de disturbios na estabilidade politica, os individuos em
geral sdo mais tolerantes em relagdo ao peso da carga tributaria, devido, sobretudo, ao papel
protetor e supridor de beneficios do governo nacional.

Assim como diz a Lei de Wagner, o estudo de Peacock e Wiseman (1967)

evidenciou gue o total dos gastos do governo britanico cresceu, durante o periodo analisado,

% PEACOCK, A. T.; WISEMAN, J. The growth of public expenditure in the United Kingdom. Londres:
George Allen & Unwin, 1967.



40

mais rapidamente do que o PIB. Além disso, € demonstrado que nos periodos contemplados
pelas duas grandes guerras mundiais os gastos do governo foram claramente afetados, de
forma a se elevarem significativamente e havendo uma substituicdo dos gastos civis pelos
gastos militares — essas variagdes foram denominadas pelos autores como “efeitos
deslocamento”.

Outro fendmeno importante levantado pelos autores foi de que ap6s esses periodos
de excessivos gastos militares, o crescimento dos gastos publicos seguiria um caminho de
crescimento constante, em um nivel superior ao anterior as guerras, como pode ser observado
na Figura 3, Secdo 2.

Ainda segundo Riani (2009), o modelo aplicado pelos autores em outros paises
mostrou que o efeito deslocamento poderia também ser identificado devido a depressdes ou

outros disturbios sociais marcantes que atingiam o nivel dos gastos publicos.

Figura 3 — Relagdo dos Gastos Publicos com o PIB

Gastos Secao 1
publicos
PIB

Paz Guerra Paz
Secdo 2

Paz Guerra Paz
Secao 3

Legenda (Gastos)

Total
------- Civil
Paz Guerra Paz | === Defesa

Fonte: Riani (2009)
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As trés correntes de pensamento sobre o restabelecimento dos gastos ap0s 0s
periodos de guerras sdo representadas na Figura 3. Enquanto que os estudos de Wagner se
aproximam mais com o caso da Secdo 1, onde os gastos publicos retornam ao padrdo normal
existente antes do periodo de guerra, 0 novo padrdo de crescimento, acompanhado do
acréscimo dos gastos no periodo de guerra, da Sec¢do 2, estaria melhor associado as hipdteses
de Peacock e Wiseman. J& o grafico da Figura 3 demonstrado na Secdo 3, aproxima-se das
ideias levantadas por Musgrave, que serdo abordadas na Secédo 3.3 deste trabalho.

A explicacdo de Peacock e Wiseman (1967) para a descontinuidade nas taxas de
crescimento das relagdes entre os gastos publicos e o PIB era causada pelo efeito
deslocamento, existindo, segundo os autores, uma forte relacdo com o nivel toleravel de carga
tributaria, que varia conforme as circunstancias em que cada sociedade vive. Sobre essa

questdo, Riani (2009, p. 61) faz a seguinte colocacgéo:

Num periodo de estabilidade politica, econémica e social, a ideia da sociedade sobre
o nivel da carga tributaria permanece também estavel. Porém, se houver qualquer
distirbio na sociedade, os individuos normalmente alterardo seus niveis de
tolerancia quanto ao peso da carga tributaria, devido, sobretudo, aos papéis de
protetor, provedor de seguranca e supridor de beneficios desenvolvidos pelo
governo. Na realidade, hé diferenga nas ideias dos individuos quanto ao toleravel
nivel de tributagdo e as suas nogBes dos desejaveis niveis dos gastos publicos. Isso
acontece porque a escolha politica no uso dos recursos publicos difere
substancialmente daquelas feitas através do sistema de mercado tradicional. Alguns
servigos prestados pelo governo durante o periodo de distdrbios sociais séo feitos
com baixo nivel da carga tributaria. Porém, a manutencdo desses servigos apos 0s
distarbios exigiria que houvesse elevagdo da carga tributéria nem sempre aceita pela
sociedade.

Peacock e Wiseman (1967) detectaram, além do efeito deslocamento, outros dois
tipos de efeitos que Combinados, os dois efeitos que, combinados, poderiam aumentar a
tolerancia da sociedade frente ao nivel de tributacdo e explicar o aumento dos gastos publicos
do Estado:

a) o efeito imposicdo, que estaria associado ao sentimento de coletivismo e igualdade
na sociedade, surgiria como consequéncia dos periodos de disturbios sofridos pela
sociedade, resultando em uma maior importancia a provisdo coletiva dos servigos
em saude, educacdo e bem-estar social.

b) o efeito inspecao, resultado da expectativa da sociedade por servigos prestados pelo
governo de melhor qualidade em decorréncia do aumento dos gastos publicos
ocasionados pelos periodos de distarbios.



42

Finalmente, Riani (2009) utiliza o arcabouco tedrico de Peacock e Wiseman para

trazer um estudo recente sobre a evolucdo dos gastos governamentais em relacdo ao PIB no
Brasil, especialmente nos periodos de 1985-1987 e 1988-1990.

Os crescimentos [da relacdo despesa sobre PIB] observados na década de 1980 e,
principalmente, na década de 1990 refletem a crise que caracterizou o pais nesses
periodos. Apesar de ter havido momentos de grande recessdo econémica, 0 governo
ndo foi capaz de reduzir seus gastos, que foram fortemente influenciados pelo
excessivo crescimento de sua maquina administrativa, e, sobretudo, dos elevados
encargos financeiros, como consequéncia de seu processo de endividamento e das
altas taxas inflacionérias. Aliam-se também a esses fatos os elevados incentivos
fiscais concedidos pelo governo, sobretudo no inicio da década de 1980. O fato é
que o descontrole financeiro do governo comprometeu fortemente suas financas, e
as operagbes de crédito, via titulos publicos, tornaram-se cada vez mais
significativas. Esse permanente descontrole comprometeu cada vez mais uma
parcela maior das receitas do governo para pagamento de encargos financeiros.
Assim, os periodos destacados entre 1985/87 e 1988/90, com gastos governamentais
correspondentes a 35% e 43% do PIB, respectivamente, caracterizam-se também
como um efeito deslocamento, provocado especificamente pela brutal elevacdo dos
encargos da divida publica. (RIANI, 2009, p. 72).

Figura 4 — Evolucdo dos Gastos Governamentais em Relacdo ao PIB brasileiro de 1980 a 2006 (%0)
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43

3.3 OS MODELOS DE MUSGRAVE, RUSTOW E HERBER

Os modelos de desenvolvimento associados ao crescimento dos gastos publicos sdo
abordados nos trabalhos de Musgrave (1969)*, Rostow (1971)* e Herber (1979)%*. Esses
autores procuram conectar 0s estagios de crescimento dos paises e também a renda per capita
nacional com os respectivos niveis de gastos dos governos.

De uma maneira geral, 0s autores procuram mostrar que a participacdo dos gastos
publicos estd diretamente associada ao qudo desenvolvido sdo os paises. A importancia do
setor publico é, entdo, mensurada a partir de suas peculiaridades econdmicas, politicas e
sociais que interferem na propria estrutura publica e também na renda per capita.

Para Musgrave (1969), a formacao bruta de capital do setor pablico se demonstra um
fator importante nos primeiros estagios de desenvolvimento econémico de um pais. Nesse
estagio, o investimento do setor publico é mais significativo em relacdo ao total dos
investimentos da economia, uma vez que é exatamente nesse estagio que as necessidades de
grandes investimentos em infraestruturas sociais e econémicas se mostram latentes, como
transporte, saneamento, administracdo publica, educacdo, entre outros. Tais servi¢os
demandam, dada sua natureza de bem-ptblico®, a participacdo ativa do setor publico para que
sejam ofertados a sociedade. Segundo Musgrave, 0s investimentos publicos nessas areas sdo
indispensaveis para que o pais se desenvolva e alcance um estagio superior de
desenvolvimento econémico e social. Uma vez alcangado um nivel intermediario de
desenvolvimento, 0 mesmo autor argumenta que os investimentos publicos desaceleram,
desempenhando apenas um papel de complementacao dos investimentos do setor privado. Por
fim, nos Gltimos estagios de desenvolvimento o investimento pablico voltaria crescer devido
ao “peculiar estdgio da renda e suas necessidades de capital” (Riani, 2009, p. 63).

Rostow (1971) admite, igualmente, o alinhamento da participacdo do setor publico
aos estagios de desenvolvimento dos paises. No entanto, acrescenta que a participacdo mais

elevada dos gastos publicos em relagdo ao PIB ocorre, nos ultimos estagios de

MUSGRAVE, R. A. Fiscal System. Yale: Yale University Press, 1969.

ROSTOW, W. W. Politics and the stage of growth. Cambridge: Cambridge University Press, 1971.

HERBER, B. P. Modern public finance. 4. ed. Homewood: Richard D. Irwin, 1979.

O bem publico possui a caracteristica de ser ndo-rival e ndo-exclusivo. Ha ainda, a caracteristica da
indivisibilidade do produto, o que faz com que todo individuo tenha acesso a mesma disponibilidade do bem
publico. Defesa nacional, iluminacdo publica e pracas sdo alguns exemplos desses bens, uma vez que
seu consumo é feito por vérios individuos sem que seu custo seja maior do que se fosse destinado a somente
um individuo. Além disso, ndo é possivel excluir um consumidor pela capacidade de pagar pelo consumo
desses servicos. Por fim, o bem pulblico ndo é necessariamente um bem provido pelo Estado, mas a
intervencédo dos governos é necessaria para aumentar o bem-estar da populacéo.
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desenvolvimento, devido aos investimentos em servigos sociais, 0s quais crescem a um nivel
relativamente maior comparados com outros itens dos gastos.

Por outro lado, Herber (1979) desenvolve um modelo muito semelhante ao de
Musgrave e Rostow tendo por base a Lei de Wagner, no entanto, associando 0 crescimento
dos gastos publicos com os estagios de industrializacdo dos paises, conforme demonstrado na
Figura 4.

Dividindo-se o processo de desenvolvimento industrial de um pais em 3 estagios: um
periodo pré-industrial, seguido por um periodo de industrializacdo e por um periodo pos-
industrial, Herber demonstra um maior nivel de gastos publicos, em taxas superiores ao
crescimento da renda, no estagio preé-industrial. No momento em que o pais atinge um periodo
de maturidade no grau de industrializacdo, a participacdo do setor publico desacelera,
permanecendo praticamente estavel, ainda que haja elevacdo no nivel de renda nacional. Por
fim, num periodo poés-industrial, faz-se novamente necesséria a injecdo de investimentos
publicos para que o pais alcance um novo periodo de industrializacdo com um nivel de renda

superior aos estagios anteriores.

Figura 5 — Periodo de Industrializacéo e os Gastos Publicos — Modelo de Herber

Gastos
Publicos
/ | |
| |
: [
| |
| |
| |
! f
Periodo ‘ Periodo de Periodo
Pré-Industrial Industrializagio Pés-Industrial

Fonte: Riani (2009)

Riani (2009) observa uma identidade muito forte nos trés modelos apresentados
anteriormente. Todos eles associam o crescimento dos gastos publicos com os diversos
estagios de desenvolvimento econémico dos paises. E perceptivel, no modelo tedrico desses
esses autores, um grau de participacdo maior do setor publico nos estagios iniciais e finais do

desenvolvimento econémico e social dos paises. Essa participacdo esta condicionada a um
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ciclo, no qual o envolvimento do governo depende das perspectivas politicas do pais, além do
atual estagio de desenvolvimento. No entanto, o grau de participacdo dos governos depende
também do ambiente institucional de cada sociedade, orientado pelas mudancas nas suas

estruturas politicas, econémicas e sociais.

3.4 O CRESCIMENTO POPULACIONAL, A URBANIZACAO E AS DESECONOMIAS
EXTERNAS

Para Filellini (1994, p. 84), “As explicacdes mais convincentes para os maiores
gastos relativos do Governo sao derivadas do crescimento populacional”. Conforme o autor,
sdo trés as explicacdes:

Em primeiro lugar, quando a populagdo cresce, aumenta a “populacdo a cargo”,
representada pelos jovens e criangas. Ocorre, assim, uma intensa demanda por Servicgos
habitacionais, educacionais, de salde, assisténcia e promocao social, transporte, lazer, cultura,
entre outros. Da mesma forma, o envelhecimento populacional, associado a crescente
expectativa de vida, acarreta maiores gastos previdenciarios e com saude, por exemplo. Essa
questdo representa uma problematica crescente em diversos paises do mundo e se trata de
uma preocupacao persistente no panorama politico, econdmico e social brasileiro.

Em segundo lugar, ocorre um aumento da interdependéncia entre as pessoas a partir
da maior densidade populacional. Os héabitos e costumes de uns podem gerar deseconomias
externas sobre o bem-estar de outros. A percepcdo desse conceito € visivel nos
congestionamentos de veiculos e também nas aglomeracfes de pessoas, inconvenientes da
excessiva proximidade espacial das organizac¢des urbanas.

Por fim, o avanco populacional exigem solugdes inovadoras e de maior escala, os
quais geram maiores custos por unidade de atendimento. Um exemplo observado pelo autor
sd0 0s metrds — transporte subterraneo de carissima implantacdo, como forma de resolver os
problemas do transporte coletivo de superficie. Outros exemplos perceptiveis nesse ponto,
também trazidos por Filellini (1994), sdo as construcdes de alcas rodovidrias, tlneis, garagens
subterraneas, exigidos pelo intenso trafego de veiculos, além de usinas de lixo em locais
adequados para o acolhimento dos despejos urbanos e o grande investimento necessario em
saneamento basico, com provisdo de dutos de esgoto subterréneos e a despolui¢do ambiental
proximo as grandes cidades.

Giambiagi e Alem (2011) evidenciam o argumento acerca dos fatores demogréaficos

associados ao envelhecimento progressivo da populacdo e da urbaniza¢do como causas para a
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explicacdo do fendbmeno para o aumento da relacdo entre o gasto publico e o PIB. A
urbanizacéo ¢é apontada como um fendmeno muito importante para explicar essa tendéncia no

caso brasileiro, especialmente depois de 1940/1950.

Entre 1950 e 1980 o percentual da populacdo brasileira urbana passou de 36% para
68% da populacdo total. Da mesma forma que tinha ocorrido anteriormente nos
paises mais avancados no processo de industrializacdo, isso acarretou uma grande
mudanca na demanda por gasto publico na sociedade. Quando a populacdo é
predominantemente rural, a sobrevivéncia das pessoas esta ligada em muitos casos a
simples agricultura de subsisténcia; ndo h& grandes aglomeracfes populacionais; e
inexiste, virtualmente, o conceito de “servicos publicos”. Ja com o fenémeno da
migracdo do campo para a cidade, hd uma demanda muito maior por esse tipo de
servigos, principalmente aqueles ligados a salde, a educacgdo e a criacdo de uma
infraestrutura de transportes urbanos. (GIAMBIAGI; ALEM, 2011, p. 36).

A discussdo sobre as causas para 0 aumento dos gastos publicos é ndo exaustiva e
pode ser vista em outros estudos, como o elaborado por Douglas North (1987)*, com a teoria
sobre os custos de transacdo, que apontam necessidades de especificacfes cada vez mais
detalhadas nos acordos formais, exigindo instituicdes providas pelo governo para promocao
da seguranca e eficiéncia nos contratos; por Samuelson (1954)*, a partir da dissociacio entre
custos e beneficios das acBes do Estado, e por pressfes sociais, especialmente dos grupos
sociais que arcam com 0s maiores custos e sdo menos beneficiados com as politicas publicas;
por Baumol (1967)*, o qual aponta um aumento de produtividade, de economias de escala e
de inovagOes tecnoldgicas, no setor publico, inferiores a outros setores da economia,
culminando no aumento dos gastos publicos como consequéncia dos custos do setor via
salarios, uma vez que os mesmo movem-se em linha com os setores privados; entre outros
estudos.

A partir das mudancas institucionais voltadas as financas publicas implementadas no
Brasil desde a segunda metade dos anos 1980 e das visdes tedricas sobre o comportamento do
gasto publico, objetiva-se no Capitulo 4 desta pesquisa analisar o0 comportamento das financas
publicas, com foco especial nas despesas, no municipio de Porto Alegre, no periodo
compreendido pelas mudangas institucionais abordadas entre meados da década de 1980 e
2013.

. NORTH, D. C. Institutions, economic growth and freedom: an historical introduction, in Freedom,

Democracy and Economic Welfare, M. Walker, The Fraser Institute, 1987.

2 SAMUELSON, P. A. The pure theory expenditure. The Review of Economics and Statistics, nov., 1954.

* BAUMOL, W. J. The macroeconomics of unbalanced growth: the anatomy of urban crisis. American
Economic Review, n° 57, p 416-426, june. 1967
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4 COMPORTAMENTO DAS FINANCAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE A PARTIR DE 1982

A partir do desdobramento das contribuicdes dos instrumentos legais
institucionalizados pelo Estado brasileiro, quais sejam: a edificacdo da Constituicdo Federal
de 1988, alicercada na descentralizacédo fiscal e na municipalizacdo dos servigos publicos; a
LRF, voltada a responsabilidade na gestdo fiscal, e ainda a entrada em vigor da LAI no
periodo mais recente, exigindo a transparéncia ativa dos entes publicos e incentivando o
controle social; além da analise sobre a tendéncia de crescimento dos gastos publicos,
conforme a trajetéria de desenvolvimento das sociedades — o objetivo deste Capitulo é
analisar as financas do municipio de Porto Alegre a luz dessas mudancas institucionais
ocorridas no Brasil e das referidas vis@es tedricas acerca dos gastos publicos, contemplando o
inicio da década de 1980 até o ano de 2013. A analise, no entanto, terd como foco o periodo
posterior a CF/1988, visto que as mudancas institucionais anteriores a este ano se deram

basicamente no ambito da administracdo federal.

41 METODOLOGIA

Primeiramente, analisa-se 0 comportamento das receitas do municipio de Porto Alegre,
com a finalidade de observar o efeito da municipalizacdo através da evolugdo das receitas
proprias e de transferéncias. Apds, analisam-se as despesas municipais, subdividindo-as por
categorias econdmicas e por funcdes e ainda comparando o total das despesas com o
crescimento da populacdo e do PIB da cidade, verificando se a tendéncia de aumento dos
gastos publicos ocorreu, de fato, durante o periodo estudado.

A anélise das receitas e despesas municipais sera feita sob duas éticas de consolidacdo
dos dados:

a) o primeiro estudo foi elaborado a partir da série de dados da Administracdo

Centralizada (ou Administragdo Direta*), a qual abrange todas as Secretarias do

|45

Executivo Municipal™, além do Departamento de Esgotos Pluviais (DEP), da

# A Administracéo Direta é o conjunto de 6rgéos das pessoas politicas que tém como funcéo tipica a atividade
administrativa do Estado, por determinacdo do direito positivo.

Existentes a época e atuais, quais sejam: Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer (SME);
Secretaria Municipal de Seguranca (SMSEG); Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SMDH);
Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Or¢camento — SMPEOQ; Secretaria Municipal da Cultura
(SMC); Secretaria Municipal da Administracdo (SMA); Secretaria Municipal da Fazenda (SMF); Secretaria
Municipal de Obras e Viacdo (SMOV); Secretaria Municipal da Educacdo (SMED); Secretaria Municipal da

45
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Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e do Gabinete do Prefeito (GP), de 1982 a
2012* tendo como fonte de dados os Anuérios Estatisticos de Porto Alegre. Nesse
estudo os Balancos Gerais da Administracdo Centralizada também foram utilizados.

b) o segundo estudo refere-se & Administracdo Consolidada do Municipio, a qual
engloba, além da Administracdo Centralizada, o Departamento Municipal de
Habitacdo (DEMHAB), o Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE), 0
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) e o Departamento
Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegre
(Previmpa), que correspondem as autarquias do municipio, e ainda a Fundacéo de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC). Juntos, esses 6rgdos compdem parte*’ da
Administracdo Descentralizada (ou Administracdo Indireta*®) de Porto Alegre. Essa
série serd analisada de 2000% a 2013, periodo no qual os dados constam
consolidados pelo municipio através dos Balancos Gerais® anuais e ainda
disponiveis em portais como o do Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS) e da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da série Financas do Brasil —
Dados Contéabeis dos Municipios (FINBRA®), especialmente a partir do ano de
2002, quando passou a vigorar a Portaria Interministerial n°® 163/2001.

c) Os dados obtidos junto as fontes foram atualizados pelo IPCA a precos de 31 de
setembro de 2014.
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Producéo, Industria e Comércio (SMIC); Secretaria Municipal dos Transportes (SMT); Secretaria Municipal
da Salde (SMS); Secretaria Municipal de Urbanismo (SMURB); Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAM); Secretaria Municipal de Governanca Local (SMGL); Secretaria Municipal da Juventude (SMJ);
Secretaria Municipal de Acessibilidade e Inclusdo Social (SMACIS); Secretaria Municipal de Turismo
(SMTUR); Secretaria Extraordinaria da Copa de 2014 (SECOPA); Secretaria Especial dos Direitos Animais
(SEDA); Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego (SMTE).

A pesquisa limitou-se ao ano de 2012 na Administracdo Centralizada, visto que o Anuério Estatistico de
2013 ainda ndo estava disponivel até outubro de 2014.

A totalidade da Administracdo Descentralizada inclui a Empresa Publica de Transporte e Circulacdo (EPTC);
as sociedades de economia mista, cujo capital é majoritariamente publico: Companhia Carris Porto Alegrense
(CARRIS) e Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre (PROCEMPA); e ainda
o Instituto Municipal de Estratégia de Salde da Familia (IMESF).

A Administracdo Indireta é constituida por pessoas juridicas distintas do Estado, cuja funcdo tipica é a
atividade administrativa publica, por determinacéo do direito positivo.

Balanco consolidado divulgado pela Prefeitura de Porto Alegre.

E importante salientar que os dados dos Balangos da Prefeitura de Porto Alegre correspondem aos valores
empenhados dentro de um determinado exercicio. O empenho corresponde a primeira etapa da despesa,
seguido pela liquidacéo e finalmente pelo pagamento da despesa. Assim, o valor empenhado sera maior do
gue o valor efetivamente pago em um exercicio.

O FINBRA busca atender as disposicdes constantes dos artigos 111 e 112 da Lei n° 4.320/1964 e do artigo
51 da LC n°® 101/2000, os quais tratam da organizacdo e publicacdo, inclusive por meio eletrénico, dos
balancos consolidados dos entes da Federacao, autarquias e outras entidades publicas da responsabilidade dos
entes de acordo com 0s prazos e as consequéncias em caso de descumprimento (que conforme ja visto podem
incluir impedimentos para recebimento de transferéncias voluntarias e também para contratar operacdes de
crédito).
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Os dados populacionais do municipio tém por base as estatisticas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponiveis no site da Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE). Os dados concernentes ao PIB do municipio foram obtidos em duas séries
histéricas®: a primeira, até o ano de 1998, utilizando uma metodologia prépria da FEE para o
célculo do PIB; a segunda, a partir de 1999, apresenta as estimativas® desenvolvidas, em
conjunto, pela FEE e demais unidades da Federacdo sob a coordenacdo do IBGE. As séries
foram analisadas isoladamente em funcdo da metodologia> de calculo ter alterado a partir do
ano de 1999, quando passou a ser calculada em conjunto com o IBGE.

Conforme, ja mencionado, as mudancas institucionais anteriores a CF/1988 tiveram
impactos significativos no governo federal, com vistas a unificagdo do orcamento e
recuperacdo das prerrogativas do Legislativo em participar do controle orcamentario federal.
As finangas municipais, foco desta sec¢do, ndo sofreram impactos diretos com estas mudangas
institucionais. Desta forma, os principais instrumentos institucionais a serem analisados em
conjunto com as financas de Porto Alegre serdo as consequéncias da promulgacdo da Carta
Magna de 1988, a situacdo imediatamente anterior e posterior a entrada em vigor da LRF e

ainda as adapta¢des da administracdo municipal a partir da propria LRF e da LALI.

4.2 RECEITAS

A receita total da Administracdo Pablica é composta pela receita corrente e pela
receita de capital, classificacdo econémica dada pela Lei n°® 4.320/1964 (BRASIL, 1964) em
seu art. 11, alterada pelo Decreto-Lei n°® 1.939/1982 (BRASIL, 1982).

A receita corrente contempla as receitas tributarias (impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria), receitas de contribuicfes, receitas patrimoniais (receitas imobiliérias, de valores
mobiliarios, participacdes e dividendos), receitas agropecuarias, receitas industriais, receitas
de servicos, receitas provenientes de outras pessoas de direito publico ou privado
(transferéncias correntes) e outras (multas e cobranca de divida ativa, por exemplo). J& a
receita de capital contempla as operaces de crédito, alienacBes de bens, amortizacbes de

empréstimos, transferéncias de capital e outras.

52 Acessadas a partir das informacdes da FEE — Séries Histricas em outubro de 2014.
> Atualizadas até dezembro de 2013, segundo a prépria instituico.
> Acesso a fundamentagdo das diferentes metodologias da FEE/IBGE.


http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-rs/municipal/serie-historica/
http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-rs/municipal/metodologia/
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De acordo com os dados demonstrados na Figura 6, observa-se que a participacdo
média da receita corrente sobre a receita total entre os anos de 1982 e 2012 foi de 95,73%,

sendo o restante, portanto, proveniente da receita de capital.

Figura 6 — Receita Corrente e Receita de Capital da Administracdo Consolidada de 1982 a 2012 — Valores
em milhdes de R$ constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012;
TCE/RS e STN-FINBRA a partir de 2002.

A Tabela 4 e a Figura 7 a seguir mostram a participacdo dos ingressos com maior
representatividade na receita corrente do municipio de Porto Alegre. Fica evidente que,
mesmo em anos anteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as transferéncias
correntes tinham um peso superior na composi¢do da receita total comparativamente as
receitas tributarias, a média da receita de transferéncias, de 1984 a 1987, foi de 36,73% do
total da receita corrente, enquanto que as receitas tributarias no mesmo periodo foram de
35,73%. A partir do ano de 1985 é possivel perceber um montante maior de recursos
provenientes das transferéncias correntes oriundas da Unido e do governo estadual. O periodo
posterior a promulgacdo da Carta Magna consolidou a dependéncia desses recursos aos
municipios para execucdo de politicas publicas locais, incluindo Porto Alegre, especialmente
na segunda metade de década de 1990, quando se percebe o maior crescimento desses
repasses intergovernamentais. Nos moldes da CF/1988, a descentralizacdo das receitas
tributarias ocorreu em conjunto com a descentralizacdo das despesas com salde basica e
educacdo primaria, por exemplo, aumentando significativamente os encargos do municipio no

atendimento a sua populagéo.
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Tabela 4 — Principais Receitas Correntes da Administracdo Consolidada — Valores em milhdes de R$
constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE

() Part. (8) Part. © Part. ©) Part. Part.
Ano  RT® (%) TC*® (%) RS” (%) RP (%) A+B+C+D (%)
1982 250,36 38,46 227,57 34,96 120,69 18,54 13,6 2,09 612,22 94,05
1983 196,87 37,65 174,72 33,42 108,95 20,84 10,54 2,02 491,08 93,93
1984 163,88 3513 164,16 3519 8598 18,43 10,97 2,35 424,99 91,10
1985  184,8 36,08 19431 37,94 8224 16,06 3,36 0,66 464,71 90,74
1986  322,6 38,14 30594 36,17 152,31 18,01 11,65 1,38 792,50 93,69
1987 168,14 3356 18846 37,61 8244 1645 36,08 7,2 475,12 94,82
1988 106,13 28,9 12896 3512 6441 17,54 42,67 11,62 342,17 93,18
1989 95,97 24,76 17524 4522 5492 1417 27,84 7,18 353,97 91,33
1990 193,12 28,07 25301 36,78 130,00 18,90 97,21 14,13 673,34 97,89
1991 20294 31,24 23864 36,74 112,75 17,36 7446 11,46 628,79 96,79
1992 18381 26,24 28451 40,62 89,76 12,82 11928 17,03 677,36 96,72
1993 13041 19,48 24695 36,88 9359 13,98 169,07 2525 640,02 95,58
1994 292,4 23,7 512,76 4155 186,64 1513 186,65 15,13 1.178,45 95,50
1995 54564 29,83 747,97 40,89 299,34 16,37 94,24 515 1.687,19 92,24
1996 606,22 28,37 999,87 46,8 32347 1514 55,5 2,6 1.985,06 92,91
1997 666,35 24,32 1.526,67 55,72 342,71 12,51 50,41 1,84 2.586,14 94,39
1998 72531 24,16 1.728,76 57,58 360,77 12,02 66,26 2,21 2.881,10 95,97
1999 690,15 23,82 158554 54,72 348,44 12,02 8537 2,95 2.709,50 93,50
2000 726,3 23,47 175759 56,81 363,07 11,73 68,02 2,2 2.914,98 94,22
2001 736,57 225 187986 57,41 356,63 10,89 85,85 2,62 3.058,91 93,42
2002 871,47 2865 147892 4862 426,02 14,01 80,26 2,64 2.856,67 93,91
2003 1.054,19 3352 1.359,80 43,24 44323 14,09 68,37 2,17 2.925,59 93,02
2004 976,64 31,76 1.352,08 43,97 437,36 14,22 41,92 1,36 2.808,00 91,33
2005 1.053,46 33,35 143506 4544 446,98 14,15 47,74 1,51 2.983,24 94,46
2006 1.124,48 34,19 143156 4353 45552 13,85 57,8 1,76 3.069,36 93,33
2007 1.192,72 31,7 149042 39,61 45533 121 49,96 1,33 3.188,43 84,73
2008 1.308,39 32,38 1.750,54 43,33 4658 11,53 78,52 1,94 3.603,25 89,18
2009 1.29550 31,9 1.807,15 445 47476 11,69 88,18 2,17 3.665,59 90,26
2010 1.42538 33,22 1.857,41 4329 482,64 11,25 96,04 2,24 3.861,47 89,99
2011 1511,70 3259 191720 41,33 488,62 10,53 13353 2,88 4.051,05 87,33
2012 154987 3291 2.011,44 42,71 504,87 10,72 168,4 3,58 4.234,58 89,92

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anuérios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012, e nos
dados do TCE/RS a partir de 2002.
Notas: RT — Receita Tributaria;

TC — Transferéncias Correntes;
RS — Receita de Servicos;
RP — Receita Patrimonial;
Part. — Participacdo na Receita Corrente Total
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Os tributos préprios do Municipio sdo os impostos: ISSQN, IPTU e ITBI; as taxas como a Taxa de Coleta do

Lixo — TCL, expedicdo de alvaras (exercicio de atividades), taxa de expediente; e as contribuicGes de
melhorias.
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da Educagédo Basica— FUNDEB e Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM (Uni&o).

57

Até 0 ano de 2001, inclui as Receitas Industriais.

As principais transferéncias correntes sdo o ICMS (Estado), IPVA (Estado), SUS (Unido), Fundo Nacional
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A Tabela 4 evidencia a evolucao real da composicéo da receita total da Administracéo
Consolidada ao longo desse periodo de mais de 30 anos. E possivel perceber um aumento real
de 784% nas receitas de transferéncias correntes e de 519% nas receitas tributarias, além de
uma evolucgdo da participacdo das receitas de servigos, o qual compos, em 2012, 10,72% das

receitas correntes totais.

Figura 7 — Principais Receitas Correntes da Administracdo Consolidada — Valores em milhdes de R$
constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboragdo do autor com base nos Anuérios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012.

Analisando ainda a Figura 7 é possivel notar uma queda nas transferéncias correntes a
partir de 2001 ao mesmo tempo em que a receita tributaria permanece numa trajetoria
predominantemente crescente. A soma dessas duas principais fontes de receitas nos anos
posteriores, no entanto, foi aquém do valor real de 2001 e se estendeu por um periodo que foi
até 2006. Ou seja, a receita corrente (como ja visto, a que possui maior peso na composicao
da receita total) decresceu em valores reais nesse periodo de cinco anos.

Em 2001, a receita corrente total perfazia o valor de R$ 3.274,30 milhdes constantes a
precos de 30.09.2014. Nos anos seguintes, a mesma receita corrente teve 0 seguinte
comportamento: R$ 3.041,88 milhdes em 2002, R$ 3.145,12, em 2003, R$ 3.074,71, em
2004, R$ 3.158,35, em 2005 e R$ 3.288,88 milhdes em 2006, quando finalmente voltou a

superar, em termos reais, o valor de 2001.
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Essa reducdo abrupta das transferéncias intergovernamentais ao municipio associada a
entrada em vigor da LRF, em 2001, ocasionou sérias consequéncias sobre o orgamento
municipal, especialmente na composicdo da Receita Corrente Liquida, que diminuiu com a
queda das transferéncias correntes. Enquanto as transferéncias correntes a favor do municipio
diminuiram, entre 2001 e 2006, especialmente em decorréncia da queda das transferéncias
com o SUS, as receitas proprias aumentaram nesse mesmo periodo, mas sem compensar a
perda real percebida na receita total. Esse fato culminou no aumento relativo do
comprometimento da RCL com o quadro de pessoal no inicio dos anos 2000. Essas
consequéncias serdo observadas na subsecdo seguinte, com andlise das despesas municipais,
destacando a austeridade fiscal que marcou o periodo, percebida nitidamente a partir da queda
dos gastos publicos municipais.

Assim, € importante demonstrar o que de fato ocorreu com as transferéncias
intergovernamentais da Unido e do Estado nesse periodo, e como se comportaram as receitas
tributarias proprias. Juntas, essas receitas compdem aproximadamente 75% do total dos
ingressos da Administracdo Consolidada em todo o periodo estudado nesse trabalho.

A Figura 8 apresenta a variacdo das transferéncias federais mais importantes, quais
sejam: 0s recursos vinculados ao Sistema Unico de Saude® (SUS), que tiveram um stbito
crescimento de 1995 a 1998 com a politica de municipalizacdo dos servicos de saude, o
Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM), o qual passou de 17% para 23,5% com a
CF/1988, e 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

A partir de 1995 é possivel observar um forte fluxo de recursos provenientes da Unido
para aplicacdo junto ao Sistema Unico de Salde no &mbito municipal. Essa dinamica
incomum de transferéncias, com esse pico repentino de recursos provenientes da Unido, tem
origem a partir da instituicdo da Lei Organica do SUS, Lei n° 8.080 (BRASIL, 1990), de 19

de setembro de 1990, a qual regulamentou o Sistema Unico de Salde em todo territorio

%8 Ap6s dois anos da promulgacio da CF/1988 ocorre a regulamentacdo do SUS com a LC 8.080/90, a qual
regulamenta também, em seu artigo 35, os critérios de transferéncia financeira para os municipios. E com a
Lei 8.080/90 que sdo definidas as diretrizes gerais para o operacionalizacdo do SUS: a descentralizacdo das
acOes e servigos de saude, com énfase na municipalizagdo; a direcdo Unica em cada esfera de governo; a
redefinicdo de responsabilidades e atribuicBes de cada esfera de governo; a universalidade no acesso as a¢des
e servicos de salde; a integralidade no atendimento a salde, com prioridade para as agdes de carater
preventivo; a hierarquizacdo dos servicos, com regionalizacdo; a democratizacdo nas tomadas de decisdo,
com participacdo da comunidade; o papel de gestor e regulador do setor publico em relagdo aos servicos
privados complementares, contratados ou conveniados; a descentralizagdo do financiamento por critérios de
transferéncia transparentes, com repasses regulares e automaticos de recursos a estados e municipios. (Fonte:
Portal Médico)
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nacional, reconhecendo a satude como direito do cidaddo e dever do Estado. Ocorre, a partir
dai, a municipalizacdo da satde publica através do principio da subsidiariedade.

E exatamente no periodo de 1996 a 2001 que 0s maiores investimentos em satde
publica séo realizados em Porto Alegre. Sobre esta questdo, € importante compreender que 0s
recursos do SUS tém suas aplicagbes, conforme as diretrizes da Lei 8.080/1990,
fundamentadas em politicas publicas voltadas a alimentagcdo, a nutricdo, ao saneamento
basico, ao meio ambiente, a vigilancia sanitaria e epidemioldgica, e ainda para areas tipicas da
pratica médica, como as terapéuticas e farmacéuticas, dentre outras, cuja implementacdo e
manutencdo demandam normalmente grande aporte de recursos.

Por outro lado, entre 2001 e 2003, verifica-se uma forte queda no valor repassado com
o Sistema Unico de Satde ao municipio, o que representou uma reducéo de aproximadamente
39% dessas transferéncias em termos reais, provocando profundos impactos nas finangas do
municipio nos anos seguintes. Essa reducdo deve-se, essencialmente, a transferéncia dos
recursos do SUS, a partir de 2002, deixar de ser intermediada pelo municipio de Porto Alegre
quando destinadas aos hospitais do Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC) e ao Hospital de
Clinicas de Porto Alegre (HCPA). Assim os repasses federais destinados aos hospitais da
Unido ndo eram mais contabilizados na receita de transferéncias da prefeitura e no gasto com

servigos de terceiros de pessoa juridica.

Figura 8 — Principais Transferéncias Intergovernamentais da Unido de 1988 a 2012 — Valores em milhdes
de R$ constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1997, 2004 e 2012; STN-
FINBRA (a partir de 2002) e Balancos Gerais da Administracdo Centralizada.
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A Figura 9, por sua vez, mostra a evolucdo real das principais transferéncias do
Estado. Os repasses de maior destaque sdo o ICMS e o IPVA. Ressalta-se que a CF/1988
alterou, a partir de sua vigéncia, o percentual sobre as transferéncias relativas ao ICMS de
20% para 25%. Analisando comparativamente com as transferéncias da Unido, nota-se que ao
contrério desta, ndo ha uma inflexdo drastica que influencie negativamente as receitas
orcamentarias oriundas do estado no municipio de Porto Alegre. Uma contribui¢cdo negativa
no periodo de ajuste das finangas municipais é visto em 2001, quando o valor repassado
relativo ao ICMS cai de R$ 500,87 milhdes para R$ 449,88 milhGes em valores reais a pre¢os
de 30.09.2014. Outro ponto que merece ser destacado é que, desde 2003, as transferéncias
estaduais vém superando os repasses da Unido, que do ano de 1997 a 2002 haviam sido
bastante superiores em termos reais, fundamentalmente em funcdo dos repasses relativos ao
SUS.

Figura 9 — Transferéncias Intergovernamentais do Estado de 1988 a 2012 — Valores em milhdes de R$
constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1997, 2004 e 2012; STN-
FINBRA (a partir de 2002) e Balancos Gerais da Administracdo Centralizada.

A receita tributdria do municipio é evidenciada na Figura 10 e se mostra numa
trajetdria crescente desde 1993, com uma queda, em 2004, resultada por uma modificacdo do
vencimento da parcela unica do IPTU para o inicio de janeiro de 2004. Assim, uma grande
parcela do referido imposto foi arrecadada em dezembro, portanto, no exercicio financeiro do
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ano de 2003. Houve um aumento real de aproximadamente 801% na arrecadacdo do ISSQN,
1.274% com o IPTU e 1.294% com o ITBI. Esse crescimento das receitas a valores reais,
certamente, esta vinculado a maior autonomia fiscal fornecida pela CF/1988 aos municipios

quanto aos seus tributos proprios.

Figura 10 — Receita Tributaria da Administracdo Consolidada de 1988 a 2012 — Valores em milhdes de R$
constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1997, 2004 e 2012; STN-

FINBRA (a partir de 2002) e Balancos Gerais da Administracdo Centralizada.

Notas: 1 - As taxas recolhidas pelo municipio foram analisadas somente no periodo a partir de 1998;
2 - O IVVC, arrecadado a partir de 1989 (previsto na CF/1988) foi desconsiderado da analise por
representar uma parcela muito pequena e ter sido posteriormente eliminado pela EC n° 3/1993;
3 - Com a Portaria n® 212/2001, do STN, passa-se a contabilizar o Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) como receita tributaria (antes era contabilizado como Transferéncias) - aplicacdo a partir de 2002;
4 - Em 2003, houve modificacdo do vencimento da parcela Gnica do IPTU, do dia 31 de janeiro para o dia
02 de janeiro de 2004, com isso um grande contingente de contribuintes pagou em dezembro de 2003,
elevando a receita tributaria daquele exercicio.

A Figura 11 mostra separadamente a composi¢do da receita total do municipio de
Porto Alegre, isolando as Administragcbes Centralizada e Descentralizada (considerando 0s
entes expostos na metodologia). A partir dela, percebe-se que é importante identificar as
receitas provenientes, além da Administracdo Direta como ja foi apresentada, também da
administracdo Indireta, visto que aproximadamente 25% da receita total, na média do periodo
estudado, tem origem nas autarquias municipais, com os servicos de agua e esgoto e a coleta

de lixo, por exemplo.
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Figura 11 — Receita Total da Administragdo Consolidada — Valores em milhdes de R$ constantes de
30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anuérios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012, e nos
dados do TCE/RS (a partir de 2002).

A Tabela 5 demonstra uma participacdo relativa estavel da Administracéo
Descentralizada nas receitas do municipio. E evidente que a Administracio Centralizada
possui maior expressdo em termos de arrecadacdo, em decorréncia, como j& mostrado, dos
elementos principais da receita serem de sua competéncia (receita tributaria e transferéncias
correntes), a média do periodo analisado corresponde a 75,41% da receita consolidada e se
mantém praticamente constante até 2012. Ja a participacdo relativa da Administracdo
Descentralizada no total das receitas apresentou uma média de 24,57% ao longo do mesmo
periodo. Enquanto que em 1982 essa participacdo era de 22,51%, em 2012 foi de 24,82%,
sendo responsavel pela arrecadacdo de aproximadamente 1,2 bilhGes de reais em valores reais
a precos de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE.
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Tabela 5 — Receitas da Administracdo Consolidada — Valores em milhdes de R$ constantes de 30.09.2014,
atualizados pelo IPCA-IBGE

(A) (B)

Adm. Adm. Part.

Direta ~ Previmpa® DMAE  DMLU DEMHAB FASC Consolidada  (A/B)
Ano (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (%)
1982 559,96 - 126,18 20,74 15,76 - 722,64 77,49
1983 414,98 - 115,91 16,68 25,39 - 572,97 72,43
1984 379,84 - 95,67 13,39 23,46 - 512,35 74,14
1985 428,13 - 84,29 26,52 23,39 - 562,32 76,14
1986 657,70 - 166,23 51,76 15,95 - 891,64 73,76
1987 406,54 - 98,96 17,62 11,77 - 534,88 76,00
1988 337,73 - 71,67 7,71 16,26 - 433,36 77,93
1989 272,45 - 76,77 26,82 20,13 - 396,17 68,77
1990 530,34 - 146,48 13,18 14,61 0,35 704,96 75,23
1991 507,14 - 132,65 14,10 7,80 1,55 663,24 76,46
1992 522,79 - 100,13 60,70 28,16 10,68 722,46 72,36
1993 485,90 - 113,83 52,24 23,43 11,05 686,45 70,78
1994 895,87 - 211,87 93,28 32,45 21,40 1.254,87 71,39
1995  1.333,96 - 31219 13392 70,24 38,19 1.888,50 70,64
1996  1.591,66 - 318,60 149,13 62,96 43,61 2.165,96 73,49
1997  2.172,93 - 36220 153,69 68,52 43,06 2.800,40 77,59
1998  2.396,95 - 42054 167,17 85,05 56,84 3.126,55 76,66
1999  2.385,18 - 371,25 155,14 103,11 59,10 3.073,79 77,60
2000  2.509,44 - 382,71 176,31 11341 65,78 3.247,65 77,27
2001  2.711,05 - 35828 173,78 88,43 71,22 3.402,77 79,67
2002  2.566,18 85,46 401,38 96,49 7,02 12,87 3.169,40 80,97
2003  2.500,93 152,48 435,64 134,37 6,29 8,24 3.237,96 77,24
2004  2.455,95 200,65 431,04 101,93 7,76 12,36 3.209,69 76,52
2005  2.519,37 114,75 439,95 113,11 6,98 12,93 3.207,09 78,56
2006  2.603,21 138,77 460,86 116,21 8,72 11,65 3.339,42 77,95
2007 2.83554 432,13 432,08 12371 9,93 15,73 3.849,12 73,67
2008  3.085,94 403,16 450,83 130,81 9,56 10,84 4.091,15 75,43
2009  3.125,30 411,97 466,18 126,04 7,94 8,07 4.145,51 75,39
2010  3.340,86 439,97 476,15 136,43 19,78 13,37 4.426,55 75,47
2011  3.676,12 516,58 495,66 145,82 19,57 14,69 4.868,44 75,51
2012 3.645,61 545,63 490,60 134,89 18,30 14,37 4.849,41 75,18

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012, e nos
dados do TCE/RS (a partir de 2002).

% A criagdo do Previmpa, 6rgdo gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ocorre com a LC n°
466, em setembro de 2001.

% A Portaria Interministerial n° 338, de 26 de abril de 2006, inclui a classificacdo em nivel de categoria
econdmica destinada ao registro das receitas decorrentes de operacdes intra-orgamentarias, as quais passam a
ser contabilizadas como recursos ao Previmpa, mas sdo originarias da Administracdo Centralizada.
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Figura 12 — Receitas por Departamentos da Administragdo Descentralizada — Valores em milhdes de R$
constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracgéo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012.

As receitas dos diferentes 6rgdos da Administracao Indireta € demonstrada na Figura
12. E possivel identificar uma participacdo mais destacada nas receitas do municipio aos
recursos de servigos auferidos pelo Previmpa e pelo DMAE, sendo que o primeiro superou
este ultimo no ano de 2011, apds praticamente empatar em termos de arrecadacdo em 2007. A
terceira maior participacdo fica a encargo do DMLU e as receitas originarias da Taxa de
Coleta do Lixo (TCL), que é recolhida anualmente em conjunto com o IPTU pela Secretaria
Municipal da Fazenda. Vale ressaltar que, embora as receitas do DMAE e do Previmpa
estejam crescendo acima da inflagdo do periodo, as receitas com a coleta de lixo tem se
demonstrado estaveis ao longo de quase uma década. Por sua vez, a coleta de lixo na cidade
apresenta uma demanda cada vez maior, acompanhando o crescimento da cidade, e as
despesas crescentes com 0s servicos de limpeza urbana demonstram essa evolucdo, como sera
visto na subsecdo seguinte, a qual procura analisar como se comportaram as despesas no

ambito da Administracdo Centralizada e Consolidada.
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4.3 DESPESAS

Uma definicdo conceitual dada por Deodato (1974%, apud WILGES, 2006, p. 156) é
de que a despesa do setor publico ¢ “[...] 0 gasto da riqueza publica autorizado pelo poder
competente, com o fim de ocorrer a uma necessidade publica”. Suas caracteristicas, portanto,
envolvem, além da monetariedade, a realizacdo destas pelo Estado e a destinacdo para o
atendimento de necessidades de interesse coletivo.

Assim como as receitas, as despesas or¢camentarias também sdo classificadas em duas
categorias econdmicas: as despesas correntes e as de capital. As despesas correntes sao
permanentemente realizadas e garantem o funcionamento dos servigos publicos. Estas sdo
subdivididas ainda em despesas de custeio e transferéncias. Enquanto que o custeio se refere a
manutencdo dos servicos, incluindo a folha de pagamento de pessoal, servigcos de terceiros,
materiais de consumo e manutencdo de equipamentos, as despesas de transferéncias
asseguram o funcionamento de entidades de direito pablico ou privado, caso das autarquias
que compdem a Administracdo Indireta. As despesas de capital, por seu turno, séo aquelas
que contribuem para o aumento do patriménio puablico, incluindo a aquisicdo de material
permanente, participacdo no capital de empresas (como a PROCEMPA, que € uma empresa
de economia mista, e a EPTC, empresa publica, por exemplo), a execucdo de obras, entre
outras.

A despesa do municipio de Porto Alegre se encontra consolidada e tem seus dados
disponiveis especialmente a partir de 2002°?, ano no qual a Portaria Interministerial n° 163, de
4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional, alterou a classificacdo das contas,
dispondo sobre normas gerais de consolidacdo das contas publicas no ambito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse periodo coincide também com a entrada em
vigor da LRF, que, como ja visto, é parte integrante e fundamental do ajuste das contas
publicas, definindo normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal.

4.3.1 Despesas por Categoria Econdmica

A Figura 13 traz a tona a seguinte conclusdo: a despesa corrente constitui

sistematicamente a maior parcela da despesa total do municipio de Porto Alegre. No entanto,

8 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncias das Financas. S&o Paulo: Saraiva, 1974.
%2 Nos portais do TCE/RS e do STN-FINBRA.
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¢ importante salientar que a série exposta se refere apenas a Administracdo Centralizada,

excluindo as autarquias e fundagdes do municipio.

Figura 13 — Despesas por Categoria Econdmica da Administracao Centralizada — Valores em milh&es de
R$ constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012.

Percebe-se que em valores reais as despesas de capital se mantiveram estaveis no
periodo analisado, especialmente apds 1998, evidenciando um gasto constante com alguns
periodos de crescimento, como se verfica entre 1990 e 1994, 1997 e 2002, e recentemente de
2006 a 2012. Alguns exemplos de grandes investimentos que sdo contabilizados nessa conta e
que coincidem com esses periodos podem ser exemplificados com a execugdo da Terceira
Perimetral, iniciada em 1998, e a recente operacdo de obras de mobilidade urbana a partir dos
financiamentos federais com o PAC-Mobilidade Urbana, especialmente em decorréncia do
municipio ser uma das sedes da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Essas despesas, no
entanto, devem ser percebidas de forma mais expressiva nos anos posteriores a 2012, por ter
sido 0 ano da assinatura e ordem de inicio® da maior parte dos contratos das obras de
mobilidade. Os empenhos e liquidacdes decorrentes da execucdo das obras seguem o
cronograma fisico financeiro dos projetos, que ainda em 2014, permanecem em andamento.

Assim, espera-se uma tendéncia crescente da conta de capital, especialmente se, futuramente,

% Ver Portal de Transparéncia Obras da Copa 2014 e TCE/RS Obras Publicas.
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outros grandes investimentos se concretizarem, como a revitalizacdo da orla do Guaiba e a
execucdo do projeto metroviario e a implantacio dos BRTs®, no tocante & mobilidade urbana.

Por outro lado, a conta realmente expressiva demonstrada a partir da Figura 13 &,
evidentemente, a de despesas correntes. A Tabela 6 mostra os principais resultados em valores
reais e em participacdo no total das despesas correntes da Administracdo Centralizada ao
longo do periodo que compreende grande parte da década de 1980 até o ano de 2012. A partir
dela € possivel observar que, efetivamente, as maiores despesas do municipio se ddo com 0s
servidores, ativos e inativos®, e ainda com o pagamento de servicos de terceiros e
contribuigdes sociais.

Tabela 6 — Principais Despesas Correntes da Administracdo Centralizada — Valores em milhdes de R$
constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE

(A) (B) ©)
Part. na Part. na Part. na
Desp. Corr. Desp. Corr. Desp. Corr.  Desp Corr.  A+B+C
Ano  PES® (%) Inativos (%) STESY’ (%) Total (%)
1982 211,32 46,28 82,28 18,02 64,04 14,02 456,65 78,32
1983 167,36 45,92 72,72 19,95 48,99 13,44 364,47 79,32
1984 137,40 41,16 72,14 21,61 45,80 13,72 333,84 76,49
1985 164,25 42,35 88,81 22,90 49,80 12,84 387,80 78,10
1986 293,45 47,92 152,21 24,86 63,12 10,31 612,35 83,09
1987 162,09 43,27 86,00 22,96 48,74 13,01 374,55 79,25
1988 118,01 41,03 62,54 21,74 34,73 12,08 287,61 74,85
1989 149,10 42,33 77,17 21,91 35,31 10,02 352,25 74,26
1990 214,14 41,36 107,91 20,84 67,03 12,95 517,75 75,15
1991 200,92 41,21 103,40 21,21 60,71 12,45 487,60 74,86
1992 182,41 39,48 96,58 20,90 62,84 13,60 462,01 73,99
1993 175,67 39,55 81,71 18,40 73,93 16,64 444,18 74,59
1994 303,51 38,10 134,19 16,85 156,18 19,61 796,60 74,55
1995 475,39 41,88 203,17 17,90 202,80 17,87 1.135,03 77,65
1996 561,24 39,27 215,36 15,07 200,36 14,02 1.429,02 68,37
1997 586,05 28,41 227,39 11,02 951,60 46,12 2.063,19 85,55
1998 601,93 28,37 260,38 12,27 955,71 45,04 2.121,81 85,68
1999 624,70 30,43 264,27 12,87 837,90 40,82 2.052,70 84,13
2000 725,43 32,20 278,97 12,38 900,77 39,98 2.252,96 84,56
2001 791,08 33,25 355,25 14,93 890,59 37,43 2.379,20 85,61
2002°® 84343 38,20 295,29 13,37 891,18 40,36 2.208,21 91,93
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Bus Rapid Transit.

Até a criacdo do Previmpa a despesa com 0 pessoal inativo era encargo da Administracdo Centralizada.

A partir de 2002, os valores referem-se a soma das seguintes despesas: Vencimentos e Vantagens Fixas de
Pessoal Civil, Obrigacdes Patronais e Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil.

A partir de 2002, os valores referem-se a soma das seguintes despesas da conta Outras Despesas Correntes:
Contratacdo por Tempo Determinado, Obriga¢des Patronais, Servicos de Consultoria, Locacdo de Méao-de-
Obra, Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica e Juridica, Diarias Civil, Outros Beneficios Assistenciais,
Auxilio Alimentacdo, Obrigagdes Tributarias e Contributivas, Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas,
Auxilio transporte e IndenizacgGes e Restituicoes.

Vigéncia da Portaria Interministerial n® 163/2001, a qual alterou a classificacdo das contas de despesas.
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(A) (B) ©)
Part. na Part. na Part. na
Desp. Corr. Desp. Corr. Desp. Corr.  Desp Corr.  A+B+C

Ano  PES® (%) Inativos (%) STESY’ (%) Total (%)

2003 972,90 51,61 1,73% 0,09 712,94 37,82 1.885,00 89,53
2004 976,04 52,25 1,66 0,09 690,58 36,97 1.868,05 89,31
2005 868,26 47,87 1,43 0,08 673,41 37,13 1.813,89 85,07
2006 915,09 49,25 1,50 0,08 734,91 39,56 1.857,91 88,89
2007 948,13 42,28 1,59 0,07 827,06 36,89 2.242,24 79,24
2008 952,13 41,89 1,68 0,07 843,58 37,12 2.272,72 79,09
2009 958,92 41,23 1,61 0,07 991,69 42,64 2.325,88 83,93
2010 1.027,92 42,09 1,47 0,06 897,86 36,76 2.442,31 78,91
2011 1.085,52 42,15 1,64 0,06 970,61 37,69 2.575,31 79,90
2012 1.142,61 40,30 1,30 0,05 1.117,37 39,41 2.835,11 79,76

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012.
Notas: PES significa Pessoal e Encargos Sociais; STES significa Servicos de Terceiros e Encargos Sociais.

O periodo compreendido entre os anos 2001 e 2006 desperta uma especial atencéo,
uma vez que evidencia um cendrio de austeridade fiscal, a partir da reducdo de despesas da
Administracdo Centralizada de Porto Alegre. Esse periodo corresponde ao final da gestdo
Tarso-Verle e inicio da gestdo do prefeito José Fogaga, e coincide com a manifestacdo de
austeridade fiscal vinculada aos principios bésicos da LRF e das condicionalidades dos
agentes internacionais ao pais como um todo (a exemplo do FMI).

No ano de 2002, a arrecadacao total do municipio caiu aproximadamente 7% em
termos reais comparativamente a 2001, em detrimento, como visto anteriormente, da queda
brusca das transacGes correntes, especialmente da Unido, na receita corrente liquida do
municipio. Esse cenario recessivo perdurou até 2007, quando entdo as receitas voltaram a
subir aproximadamente 15% em termos reais comparativamente a 2006, puxadas pela
arrecadacgdo tributéria e pelo maior repasse de transferéncias, principalmente por parte do
estado. Por sua vez, a despesa com pessoal se manteve relativamente constante em valores
reais (a partir de 2003 até 2009), inclusive vindo a cair no ano de 2005 com a revogacao da lei
de reajustes bimestrais® aos servidores, em consequéncia do quadro de austeridade fiscal
vigente.

Os indicadores de despesa de pessoal da LRF apontavam para um comprometimento

de 53,82% da Receita Corrente Liquida, no ano de 2004, chegando as margens do limite

%9 A partir da consolidacéo do Previmpa, com a Lei Complementar Municipal n° 478, em setembro de 2002,
houve a descentralizagdo dos encargos relativos & previdéncia e seguridade no ambito da Administracdo
Centralizada.

A Lei Municipal n° 6.309/1988 havia instituido a indexacdo bimestral dos salarios dos servidores pelo IGPM,
conhecida como bimestralidade. A partir de 2003, esse reajuste foi cancelado pelo entdo prefeito Jodo Verle
e, em 2005, o prefeito José Fogaca revogou essa lei, tendo como justificativa fundamental o ajuste aos limites
impostos pela LRF.
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estabelecido pela lei — 54% com o Poder Executivo municipal. Além disso, os anos de 2002,
2003 e 2004 apresentaram suscessivos defits orcamentarios, e com a vigéncia da LRF, a
Administracdo Centralizada, na figura do entdo prefeito José Fogaca, estava na iminéncia de
sofrer as sancOes administrativas e pessoais previstas na referida lei, que iriam desde a
impossibilidade de contratar operagdes de crédito (exceto para refinanciamento da divida e
reducdo das despesas com pessoal) e suspensdo das transferéncias voluntarias, até uma
possivel multa e perda do cargo.

Este cenério de adaptacdo as condicionalidades da LRF via contencdo de gastos
perdurou no municipio até 2007, quando a partir do incremendo da Receita Corrente Liquida,
especialmente pela receita tributaria propria (ISSQN e IPTU) e pelo retorno real maior das
transferéncias intergovernamentais, foi possivel a reversdo do quadro fiscal recessivo. A
Tabela 6 e a Figura 14 ilustram o comportamento das principais despesas correntes da
Administracdo Centralizada, passando por esse periodo de austeridade fiscal.

Figura 14 — Principais Despesas Correntes da Administracdo Centralizada de 1982 a 2012 — Valores em
milhdes de R$ constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre de 1991, 1997, 2004 e 2012.
Notas: 1 — PES - Pessoal e Encargos Sociais;
2 — STES - Servicos de Terceiros e Encargos Sociais;
3 - Em 2003 o Previmpa é criado, descentralizando as despesas com inativos da Administracdo Direta;
4 — E importante salientar que a ultrapassagem da conta de STES frente a conta de PES de 1997 a 2002 é
explicada em funcéo das transferéncias do SUS, as quais eram repassadas pelo municipio aos hospitais de
competéncia da Unido (GHC e HCPA, por exemplo) pela conta de servigos de terceiros pessoa juridica .



65

Analisando ainda a Administracdo Centralizada, mas observando a natureza™* da
Despesa Corrente dos ultimos dez anos, conforme a Figura 15, pode-se verificar um
crescimento real de aproximadamente 24% das despesas com Pessoal e Encargos Sociais em
paralelo com as Outras Despesas Correntes (ODC), as quais aumentaram em torno de 31% a
partir de 20022 até 2012. J4 a conta de juros e encargos da divida teve um crescimento de
91% ao longo do mesmo periodo.

Quanto a esse crescimento da conta ODC'®, é importante ressaltar que é nessa conta
que se lancam os gastos com a manutencdo das atividades dos 6rgédos, cujos exemplos tipicos
sdo: material de consumo, material de distribuicdo gratuita, passagens e despesas de
locomocdo, servicos de terceiros com vigilancia, recepc¢do, seguranca, veiculos locados,
locacdo de médo de obra, arrendamento mercantil, auxilio alimentacdo, entre outros. Dessa
forma, é possivel que esteja acontecendo uma ampliacdo da terceirizacdo de atividades nédo
tipicas do servico publico, mas essenciais a sua manutencao, tais como servicos de limpeza e
recolhimento de lixo, poda de arvores, portaria, entre outros.

Também é computada nessa categoria a contratacdo de terceiros para elaboracdo de
projetos e consultorias, para as quais, em muitos casos, um préprio servidor de carreira
poderia elaborar. Ocorre, assim, uma transferéncia das atribuicGes a atividade privada,
exigindo contratacGes com terceiros em virtude, em boa parte, da necessidade de estagnacéo
ou ainda reducdo dos quadros funcionais, pressionados pelo controle do gasto com pessoal,

uma vez que a LRF estabelece explicitamente limites para esse fim.

™t A Natureza de Despesa Corrente é um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto: 1 - Pessoal e Encargos Sociais: despesas orgamentérias com pessoal ativo, inativo
e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcfes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificag@es, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do artigo 18 da LC n°® 101/2000; 2 - Juros e Encargos
da Divida: despesas orcamentarias com o pagamento de juros, comissGes e outros encargos de operagOes de
crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria; 3 - Outras Despesas
Correntes: despesas orcamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de servigos prestados
por pessoa fisica sem vinculo empregaticio ou pessoa juridica independente da forma contratual, pagamento
de diarias, contribuicBes, subvengdes, vale-alimentacdo, vale-transporte, além de outras da categoria
econdmica “Despesas Correntes” nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

O art. 6° da Portaria n° 42/1999 estabeleceu a aplicacdo dos dispostos da referida Portaria a partir do
exercicio financeiro de 2002 aos municipios.

Uma andlise mais detalhada da conta e dos credores inseridos em ODC é de grande relevancia, no entanto
nao é objeto desta pesquisa.
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Figura 15 — Natureza da Despesa Correntes da Administracdo Centralizada de 2002 a 2012 — Valores em
milhdes de R$ constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre de 2004 e 2012.

Ao se verificar a situacdo da Administracdo Consolidada, no periodo de 2000 a 2013,
conforme a Figura 16, percebe-se que ha uma deformacdo do vale anteriormente observado
no periodo entre 2001 e 2006, quando da analise da Administracdo Centralizada. Esse
achatamento da curva de despesa corrente total ocorreu em virtude dos gastos da
Administracdo Indireta terem se mantidos elevados, com uma média de aproximadamente R$
1,4 bilhdes em valores reais entre os anos de 2002 e 2013, como apontam os dados do
TCE/RS. Assim, as despesas da Administracdo Indireta atuaram de forma compensatéria no
periodo de austeridade fiscal de 2002 a 2006, observado com maior impacto na
Administracdo Direta. Conforme pode-se observar pela Tabela 7, essas despesas ocorreram
especialmente a cargo do Previmpa, do DMAE e do DMLU. E importante frisar que,
conforme observado na subsecdo anterior, estes mesmos 6rgdos também arrecadam receitas
que compdem o orcamento consolidado do Municipio. No entanto, a exce¢cdo do DMAE, as
despesas dos demais superam as receitas arrecadadas, necessitando de aporte financeiro da

Administragéo Direta via repasses.
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Figura 16 — Despesas por Categoria Econdmica da Administracdo Consolidada — Valores em milhdes de
R$ constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo do autor com base na consolidacdo de dados do STN-FINBRA, TCE/RS e Balanco Geral da
Administragdo Consolidada PMPA.

A Figura 17 ilustra os dados dispostos na Tabela 7. Dela destaca-se principalmente o
crescimento das despesas do Previmpa e uma queda significativa nas despesas do DMAE.
Analisando o Relatério de Dados Gerais (PORTO ALEGRE, 2014)" do 6rgéo, percebe-se
que de fato houve uma queda de 54,37%, no exercicio de 2013 em rela¢do ao de 2012, com
investimentos em agua, esgoto e materiais permanentes, a qual condicionou a reducdo real de

aproximadamente 24% observada nas despesas empenhadas do 6rgéo, conforme a Tabela 7.

Tabela 7 — Despesas Empenhadas da Administragdo Consolidada — Valores em milhdes de R$ constantes
de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE

Adm. Camara

Ano  Centralizada  Municipal FASC DMLU DEMHAB DMAE Previmpa Total

2002 2.358,62 70,12 77,93 162,94 69,83 352,34 146,16 3.237,94
2003 1.957,31 81,02 85,95 174,72 83,5 384,59 522,4 3.289,49
2004 1.988,04 84,12 92,1 167,09 99,97 386,97 517,4 3.335,69
2005 1.907,38 82,1 84,72 149,42 72,4 352,88 502,73 3.151,63
2006 1.920,98 84,94 93,15 159,62 80,7 364,98 531,15 3.235,52
2007 2.363,77 95,4 110,2 179,35 90,75 400,99 556,29 3.796,75
2008 2.388,30 91,22 111,67 182,73 109,79 395,71 571,77 3.851,19
2009 2.429,00 93,72 116,71 190,75 99,98 419,54 592,97 3.942,67
2010 2.595,29 94,72 127,02 202,54 107,45 485,34 633,38 4.245,74
2011 2.739,06 95,44 140,02 220,21 100,11 544.8 683,06 4.522,70
2012 3.002,16 92,43 156,53 233,78 124,24 557,94 748,8 4.915,88
2013 3.245,86 96,02 163,35 246,44 134,12 423,82 817,03 5.126,64

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados do TCE/RS, 2002-2013.

™ Acessado em 12/11/2014 e disponivel na pagina eletronica do DMAE (PORTO ALEGRE, 2014).


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dmae/usu_doc/relatorio_dados_gerais_2014_web.pdf
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Figura 17 — Despesas Empenhadas da Administracéo Descentralizada — VValores em milhdes de
R$ constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados do TCE/RS.

4.3.2 Despesas por Fungdo

Para analisar as despesas agrupadas por fungdo, conforme a Portaria n°® 42/1999
(BRASIL, 1999), primeiramente é importante ter bem definido as atribui¢des fundamentais do
ente municipal. Os limites de acdo governamental dos municipios estdo dispostos
sumariamente no art. 30 da Constituicdo Federal de 1988. Conforme a Carta Magna, cabe a
cada municipio:

a) legislar sobre assuntos de interesse local,;

b) suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

c) instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

d) criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0S
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

f) manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacéo infantil e de ensino fundamental,

g) prestar, com a cooperacao tecnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de

atendimento a satde da populacao;
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h) promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;
i) promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a legislacéo

e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Por seu turno, a Lei Organica Municipal (PORTO ALEGRE, 1990), de 4 de abril de
1990, também lista uma série de finalidades fundamentais da Administracdo Municipal, as

quais estdo resumidas no disposto do art. 147 da referida lei:

O Municipio deve promover, nos termos das ConstituicGes Federal e Estadual, e da
Lei Organica, o direito a cidadania, a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, ao
usufruto dos bens culturais, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo da
maternidade e da inféncia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitacéo
e ao ambiente equilibrado.

Finalmente, agrupando as despesas do municipio conforme suas classificagdes
funcionais, tem-se como resultado a Tabela 8, que evidencia o gasto real a precos constantes
de 30.09.2014, e a Tabela 9, a qual mostra o gasto relativo, comparando cada funcdo do
governo municipal com as receitas totais, no ambito da Administragdo Centralizada.

Assim, fica explicito que a expectativa de gastos maiores com areas fins (que estdo na
ponta do atendimento aos cidaddos), como a saude e a educacdo, € verificada e corresponde
aos maiores aportes financeiros da esfera municipal. A Tabela 8 resume esse quadro no
ambito da Administragéo Centralizada, agrupando as func¢des conforme as categorias expostas
nos Anudrios Estatisticos pesquisados. A fungdo Salde e Saneamento apresentou uma
evolucdo real de 1.730%, entre 1982 e 2012, evidenciando o grande efeito da municipalizacéo
e da edificacdo do SUS em Porto Alegre. E importante ressaltar que nesses valores nio estio
excluidas as transferéncias da Unido, uma vez que o recurso é investido nos servigos de salde
da propria cidade. No periodo de 1997 a 2001, como ja visto na secdo de receitas, essas
transferéncias representaram os valores reais mais elevados de toda a série, representando

uma média superior a R$ 702,5 milhdes por ano.
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Tabela 8 — Gastos Reais por Funcao da Administracédo Centralizada — VValores em milhdes de R$

constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE

Saldee Educe Adm,Plan.e Hab.e  Assist.

Ano Saneam. Cultura  Encargos” Urb. ePrev. Leg. Transp. ICS Outras Total
1982 75,75 56,15 148,89 149,39 97,67 16,23 21,68 9,07 - 574,84
1983 59,02 44,40 103,97 90,65 82,81 16,05 13,31 6,60 - 416,80
1984 49,66 37,34 102,85 89,75 80,04 16,85 9,94 5,02 - 391,44
1985 64,07 43,49 117,95 95,53 96,09 20,90 17,32 541 - 460,76
1986 98,18 83,64 173,73 99,56 164,90 31,58 16,66 8,94 - 677,18
1987 63,00 63,33 106,47 69,10 88,94 20,84 8,52 4,65 - 424,85
1988 51,34 84,01 82,49 71,07 56,97 16,28 4,67 2,59 1,13 369,42
1989 56,95 51,73 101,62 55,38 7550 17,58 7,87 349 64,28 370,10
1990 101,54 80,68 126,36 116,83 107,58 19,09 16,08 458 10,32 583,06
1991 123,92 102,97 98,93 119,57 98,73 16,67 13,70 459 12,01 591,08
1992 106,65 101,79 96,34 131,93 90,15 1568 8,98 6,63 0,04 564,49
1993 95,85 100,00 105,39 108,14 84,15 1519 1050 4,00 1,88 529,12
1994 196,67 172,23 163,16 251,76 142,73 30,57 26,14 16,74 377,06 1.004,44
1995 239,28 265,14 224,31 21534 23565 41,35 2536 23,78 307,58 1.299,23
1996 444,20 289,85 212,62 23451 260,88 41,48 37,62 27,30 277,72 1.573,56
1997 1.002,46 302,77 229,55 216,33 281,85 48,62 3568 14,70 263,82 2.171,82
1998 1.041,02 350,18 222,71 266,03 302,87 51,96 36,95 19,69 259,27 2.330,07
1999 927,46 426,71 212,82 294,25 25585 5156 26,97 16,76 238,63 2.249,66
2000 1.018,71 470,10 230,36 330,85 272,51 54,98 31,16 26,15 225,16 2.469,83
2001 1.275,92 489,70 235,84 248,46 203,85 61,51 1947 24,57 209,24 2.600,28
2002 1.068,96 430,04 315,47 195,90 22592 77,16 30,75 12,92 71,63 2.428,74
2003 830,61 445,91 345,97 142,39 5799 80,36 29,66 16,25 89,17 2.038,33
2004 824,55 440,45 343,15 176,72 7460 83,39 26,67 1552 87,12 207217
2005 834,23 425,70 352,31 124,04 4866 81,36 24,00 13,81 8537 1.98948
2006 857,49 475,36 296,12 110,02 29,31 8534 9,13 23,07 120,07 2.005,91
2007 1.019,86 566,68 387,35 132,45 87,09 96,53 19,72 27,51 121,98 2.459,17
2008 992,75 597,77 451,43 100,34 91,62 9241 1254 27,32 113,33 2.479,52
2009 1.070,80 587,86 426,75 97,29 86,92 94,82 1484 28,01 11542 252271
2010 1.142,21 631,00 423,96 113,21 95,12 9565 15,38 30,89 142,60 2.690,01
2011 1.177,73 659,68 494,48 116,96 96,02 96,46 13,61 33,51 146,03 2.834,50
2012 1.386,21 689,03 454,35 144,36 102,71 93,12 23,30 36,51 16501 3.094,59

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012.
Notas: A fungéo Satide nio exclui os repasses do SUS e outros recursos vinculados por meio de convénios’®;

ICS — IndUstria, Comércio e Servigos;

Outros — Fungdo Judiciaria, Seguranga Publica, RelagBes Exteriores, Trabalho, Direitos da Cidadania,
Agricultura, Desporto e Lazer, Ciéncia e Tecnologia e Gestdo Ambiental.

O mesmo efeito é observado na funcdo Educacdo e Cultura, com um crescimento real

de 1.127%. Ja a evolucédo dos gastos com Administracdo, Planejamento e Encargos Especiais

teve um aumento de 205%. Por sua vez, Habitacdo e Urbanismo apresenta valores

praticamente constantes nos anos de 1982 e 2012, tendo em média representado R$ 151

75

Conforme o Glossério da CGU Encargos Especiais - a fungdo Encargos Especiais engloba as despesas em

relagdo as quais ndo se pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais
como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

76

Fiscal.

A andlise dos gastos em salide e educagdo com recursos préprios do municipio é abordada na secédo: Gestdo
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milhGes, sendo o apice de gastos nessa funcdo no periodo entre 1998 e 2001, exatamente 0

periodo englobado pelas obras da Terceira Perimetral. Assim, sobre a composic¢édo funcional

da despesa, fica evidente que a participacdo das despesas sociais tem uma representatividade

muito superior comparada com as despesas administrativas e de infraestrutura.

Tabela 9 — Gastos Relativos por Funcio da Administracdo Centralizada (%)

Saldee Educe  Adm,Plan.e Hab. e Assist. e
Ano Saneam. Cultura Encargos Urb. Prev. Leg. Transp. ICS Outras Total
1982 13,18 9,77 25,90 25,99 16,99 282 3,77 158 - 100
1983 14,16 10,65 24,95 21,75 19,87 38 319 1,58 - 100
1984 12,69 9,54 26,27 22,93 20,45 430 254 1,28 - 100
1985 13,90 9,44 25,60 20,73 20,85 454 376 1,17 - 100
1986 14,50 12,35 25,65 14,70 24,35 466 246 1,32 - 100
1987 14,83 14,91 25,06 16,26 20,93 490 201 1,10 - 100
1988 13,90 22,74 22,33 19,24 15,42 441 126 0,70 031 100
1989 15,39 13,98 27,46 14,96 20,40 475 213 094 17,37 100
1990 17,41 13,84 21,67 20,04 18,45 327 2,76 0,79 1,77 100
1991 20,96 17,42 16,74 20,23 16,70 282 232 0,78 203 100
1992 18,89 18,03 17,07 23,37 15,97 2,78 159 118 0,01 100
1993 18,11 18,90 19,92 20,44 15,90 287 198 0,76 0,35 100
1994 19,58 17,15 16,24 25,07 14,21 304 260 1,67 3754 100
1995 18,42 20,41 17,27 16,57 18,14 3,18 195 1,83 2367 100
1996 28,23 18,42 13,51 14,90 16,58 264 239 173 17,65 100
1997 46,16 13,94 10,57 9,96 12,98 224 164 068 12,15 100
1998 44,68 15,03 9,56 11,42 13,00 223 159 084 11,13 100
1999 41,23 18,97 9,46 13,08 11,37 229 120 0,75 10,61 100
2000 41,25 19,03 9,33 13,40 11,03 223 126 106 912 100
2001 49,07 18,83 9,07 9,55 7,84 2,37 0,75 094 8,05 100
2002 44,01 17,71 12,99 8,07 9,30 3,18 127 053 295 100
2003 40,75 21,88 16,97 6,99 2,85 394 146 080 4,37 100
2004 39,79 21,26 16,56 8,53 3,60 402 129 0,75 4,20 100
2005 41,93 21,40 17,71 6,23 2,45 409 121 069 4,29 100
2006 42,75 23,70 14,76 5,49 1,46 425 046 1,15 599 100
2007 4147 23,04 15,75 5,39 3,54 393 080 1,12 496 100
2008 40,04 24,11 18,21 4,05 3,70 3,73 051 1,10 457 100
2009 42,45 23,30 16,92 3,86 3,45 3,76 059 1,11 4,58 100
2010 42,46 23,46 15,76 4,21 3,54 356 057 1,15 530 100
2011 41,55 23,27 17,45 4,13 3,39 340 048 1,18 5,15 100
2012 44,79 22,27 14,68 4,66 3,32 301 075 1,18 533 100

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos Anudrios Estatisticos de Porto Alegre 1991, 1997, 2004 e 2012.

Notas: A fungdo Salde ndo exclui os repasses do SUS e outros recursos vinculados por meio de convénios;

ICS — IndUstria, Comércio e Servigos;
Outros — Fungdo Judiciaria, Seguranga Publica, RelagBes Exteriores, Trabalho, Direitos da Cidadania,

Agricultura, Desporto e Lazer, Ciéncia e Tecnologia e Gestdo Ambiental.

A Tabela 9 mostra exatamente essa relacdo na composi¢cdo da despesa total. Enquanto

se observa um significativo aumento da participagdo relativa em &reas sociais; areas como

transporte, habitacdo e urbanismo e administracdo, planejamento e encargos especiais apesar
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de apresentarem valores reais maiores, perdem representatividade em termos relativos. Esse
fato € um ponto positivo, pois mostra que 0s gastos estdo atingindo cada vez mais as areas
fins e ndo as areas meio da Administracdo Municipal.

As Tabelas 10 e 11 evidenciam, igualmente, as despesas funcionais em valores reais
absolutos e relativos, respectivamente. Diferentemente da analise anterior, esta agrupa
também a Administracdo Indireta e classifica as funcdes conforme a normatizacdo da Portaria
n°® 42/1999, mostrando o comportamento isolado de algumas fungdes importantes como

saneamento e previdéncia, por exemplo.

Tabela 10 — Gastos Reais por Funcdo da Administracdo Consolidada — Valores em milhdes de R$
constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE

Ano  Salde SAN EDUC PREV ADM ENC URB HAB AS Outros  Total

2000 1.003,42 553,94 452,78 183,56 256,93 62,76 229,17 142,63 72,14 220,75 3.178,07
2001 1.047,44 538,90 478,19 241,42 258,26 7587 240,55 102,01 7536 216,72 3.274,72
2002 1.016,98 531,88 491,25 27435 279,11 138,28 189,82 34,04 50,47 231,77 3.237,94
2003 857,89 589,25 561,43 326,47 303,44 140,35 142,39 49,44 5556 263,27 3.289,50
2004 858,51 595,98 556,60 323,37 288,17 153,73 176,72 68,00 5527 259,34 3.335,70
2005 844,12 586,16 527,25 273,33 247,35 169,72 124,04 73,32 53,52 252,83 3.151,63
2006 858,97 643,73 563,74 267,42 161,32 193,41 110,02 7105 72,64 293,20 3.235,52
2007 980,57 746,74 64431 331,25 241,18 206,68 133,32 71,58 112,39 328,74 3.796,76
2008 1.009,38 698,16 68586 326,20 219,15 289,32 101,03 91,32 120,58 310,18 3.851,18
2009 1.085,50 736,71 687,65 32575 224,15 265,79 97,62 9548 106,83 317,17 3.942,66
2010 1.129,00 860,43 743,58 340,41 256,86 221,60 113,89 103,87 119,38 356,71 4.245,73
2011 1.202,92 906,75 799,29 346,56 288,57 280,44 117,50 96,98 124,55 359,14 4.522,70
2012 1.405,44 956,48 823,49 377,30 296,82 221,18 144,69 124,73 167,56 398,19 4.915,89
2013 1.421,14 853,11 869,09 373,64 33523 363,74 187,39 134,76 178,48 410,06 5.126,64

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Balangos da Administracdo Consolidada, 2000-2013.
Notas: SAN — Saneamento;
EDUC — Educacéo;
PREV - Previdéncia Social;
ADM — Administracéo;
ENC — Encargos Especiais;
URB - Urbanismo;
HAB — Habitacéo;
AS — Assisténcia Social;
Outros — Legislativa; Cultura; Judiciaria; Transporte; Gestdo ambiental; Seguranca publica; Comércio e
servicos; Trabalho; Desporto e lazer; Direitos da cidadania; Agricultura; IndUstria; Relacdes Exteriores;
Ciéncia e Tecnologia.

A Figura 18 ilustra os dados da Tabela 10, facilitando a visualiza¢cdo do comportamento das
principais despesas discriminadas por funcfes. As que possuem maior representatividade, dentre
todas, sdo, respectivamente, salde, educacdo, saneamento, previdéncia, encargos especiais e

administracéo.
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Figura 18 — Gastos Reais por Funcéo da Administracéo Consolidada — Valores em milhdes de R$
constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracéo do autor com base nos Balancos da Administragdo Consolidada, 2000-2013.

Notas: SAN — Saneamento;
Outras — Funcdo Legislativa; Cultura; Judiciaria; Transporte; Gestdo ambiental; Seguranca publica;
Comeércio e servigos; Trabalho; Desporto e lazer; Direitos da cidadania; Agricultura; IndUstria; Relagdes
Exteriores; Ciéncia e Tecnologia.

Finalmente, a Tabela 11, mostra a relacdo dos gastos de cada funcdo com as despesas
totais da Administracdo Consolidada. Percebe-se uma queda de aproximadamente 6% de
2000 para 2009 na representatividade total do gasto com a saude no ambito municipal. Como
visto anteriormente esse fato se deve a diferenca de valores oriundos das transferéncias
federais com o SUS exatamente nesse periodo. As despesas nas funcdes saneamento
mantiveram-se relativamente constantes, compondo aproximadamente 18,40% do total das
despesas orcamentarias em média. J&, educacgdo e previdéncia tiveram crescimento de 2,70 e
1,51% das despesas. O gasto com administracdo caiu 1,54% e 0s encargos especiais subiram
5,13%, composto por divida, ressarcimentos, indeniza¢Ges, no cumprimento de sentengas

judicias, por exemplo.
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Tabela 11 — Gastos Relativos por Funcdo da Administracdo Consolidada (%0)

Ano  Salde SAN EDUC PREV ADM ENC URB HAB AS Outros  Total

2000 3157 17,43 14,25 5,78 8,08 1,97 7,21 4,49 2,27 6,95 100
2001 31,99 16,46 14,60 7,37 7,89 2,32 7,35 3,12 2,30 6,62 100
2002 31,41 1643 1517 8,47 8,62 4,27 5,86 1,05 1,56 7,16 100
2003 26,08 17,91 17,07 9,92 9,22 4,27 4,33 1,50 1,69 8,00 100
2004 25,74 17,87 16,69 9,69 8,64 4,61 5,30 2,04 1,66 1,77 100
2005 26,78 18,60 16,73 8,67 7,85 5,39 3,94 2,33 1,70 8,02 100
2006 26,55 19,90 17,42 8,27 4,99 5,98 3,40 2,20 2,25 9,06 100
2007 25,83 19,67 16,97 8,72 6,35 5,44 3,51 1,89 2,96 8,66 100
2008 26,21 18,13 17,81 8,47 5,69 7,51 2,62 2,37 3,13 8,05 100
2009 2753 18,69 17,44 8,26 5,69 6,74 2,48 2,42 2,71 8,04 100
2010 26,59 20,27 17,51 8,02 6,05 5,22 2,68 2,45 2,81 8,40 100
2011 26,60 20,05 17,67 7,66 6,38 6,20 2,60 2,14 2,75 7,94 100
2012 2859 19,46 16,75 7,68 6,04 4,50 2,94 2,54 3,41 8,10 100
2013 27,72 16,64 16,95 7,29 6,54 7,10 3,66 2,63 3,48 8,00 100

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Balancos da Administracdo Consolidada, 2000-2013
Notas: SAN — Saneamento;
EDUC - Educacao;
PREV — Previdéncia Social;
ADM — Administracéo;
ENC - Encargos Especiais;
URB — Urbanismo;
HAB — Habitacdo;
AS — Assisténcia Social;
Outros — Legislativa; Cultura; Judiciaria; Transporte; Gestdo ambiental; Seguranca publica; Comércio e
Servigos; Trabalho; Desporto e Lazer; Direitos da Cidadania; Agricultura; Industria; Relagdes Exteriores;
Ciéncia e tecnologia.

Apesar da andlise das despesas por funcdo apontar efetivamente para as areas de
atuacdo do municipio, a mesma n&o é capaz de mostrar os retornos qualitativos destes gastos.
Para isso, seria necessario analisar as acdes dentro dos programas de cada funcéo e ainda
construir indicadores para este acompanhamento. Apesar disso, o direcionamento da maior
parte dos recursos orcamentarios do municipio para as areas de salde, saneamento e
educacdo, as quais totalizaram em média 62,84% do total das despesas orcamentarias
municipais, entre 2002 e 2013, incluindo ai os gastos da administracdo indireta, evidencia a
atuacdo do municipio nas areas definidas pela Carta Magna e reforca o principio da

subsidiariedade, trazendo a aplicacdo dos recursos ao ente mais proximo do cidadéao.
4.4 GASTO PER CAPITA
E possivel perceber, como visto até aqui, que ndo sé as receitas do municipio se

elevaram a partir da municipaliza¢do proporcionada pela CF/1988, como também as despesas

seguiram esse mesmo ritmo de crescimento, principalmente a partir da segunda metade da
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década de 1990 até o inicio dos anos 2000. Apesar disso, uma analise que se mostra pertinente
ao longo do periodo estudado neste trabalho é se a despesa per capita também teve um
aumento significativo.

Relacionando as despesas totais da Administracdo Centralizada (Figura 19), entre
1982 e 2012, e da Administracdo Consolidada (Figura 20 e Tabela 12), entre 2000 e 2013,
com o crescimento populacional ocorrido na cidade nesse mesmo intervalo temporal é
possivel demonstrar que essa relacdo é crescente nas medias das duas séries de dados. O fato
do crescimento do numero de residentes na cidade ter sido muito inferior comparado ao
crescimento das despesas nesse periodo explica essa relacdo, conforme é possivel observar a
partir da Tabela 12.

Figura 19 — Gasto per capita da Administracdo Centralizada — Valores em R$ constantes de 30.09.2014,
atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo prépria do autor baseado nos Anuarios Estatisticos e na série de dados populacionais do
Nucleo de Contabilidade Social — FEE.

Aliando a demonstracdo do aumento real das despesas per capita com as
demonstracbes das despesas por funcdes (desenvolvidas na secdo anterior), tem-se que
efetivamente os gastos estdo aumentando voltados especialmente para areas sociais como
salde, saneamento e educacdo. Enquanto que o gasto da Administracdo Centralizada por
habitante representou cerca de R$ 2.182,80 dos gastos orcamentarios de 2012, o gasto per
capita da Administracdo Consolidada representou R$ 3.467,46 (conforme mostra a Tabela 12)

no mesmo exercicio. A diferenca entre esses valore é aproximadamente o montante aplicado
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pela Administracdo Indireta, R$ 1.284,66, representando em torno de 37% da despesa total

per capita da Administracdo Consolidada.

Tabela 12 — Gasto per capita da Administracdo Consolidada —
Valores em R$ constantes de 30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE

Ano Gasto per Capita (R$) Despesa Total (R$) Habitantes
2000 2.335,81 3.178.074.808,64 1.360.590
2001 2.394,25 3.274.715.089,01 1.367.741
2002 2.358,16 3.237.941.078,87 1.373.082
2003 2.386,95 3.289.495.015,84 1.378.118
2004 2.411,91 3.335.695.681,14 1.383.009
2005 2.271,08 3.151.631.562,11 1.387.722
2006 2.323,86 3.235.518.902,72 1.392.305
2007 2.718,91 3.796.761.102,98 1.396.430
2008 2.750,52 3.851.175.051,49 1.400.163
2009 2.807,08 3.942.663.859,18 1.404.542
2010 3.012,54 4.245.728.116,13 1.409.351
2011 3.198,28 4.522.699.056,55 1.414.104
2012 3.467,46 4.915.886.551,34 1.417.721
2013 3.598,61 5.126.639.409,99 1.424.618

Fonte: Elaboracdo propria do autor baseado nos Balangos Gerais Consolidados e na
série de dados populacionais do Nucleo de Contabilidade Social — FEE.

Figura 20 — Gasto per capita da Administracao Consolidada — Valores em R$ constantes de 30.09.2014,
atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Elaboracdo prépria do autor baseado nos Balangos Gerais Consolidados e na série de dados populacionais
do Nucleo de Contabilidade Social — FEE.
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Considerando a metodologia de classificagdo da despesa or¢camentaria por funcoes,
conforme os critérios de Chieza’" (2008), pode-se identificar a composicdo dos gastos per
capita no municipio de Porto Alegre, dentro da Administracdo Consolidada, conforme a
Tabela 13:

Tabela 13 — Gastos per capita por Classificacdo da Despesa por Funcdes — Valores em R$ constantes de
30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE

Funcdes Fungdes Funcdes de Fungdes com

Anos Sociais Administrativas Infraestrutura Outras Despesas Total

2000 1.975,81 241,07 72,79 46,13 2.335,81
2001 2.027,76 245,61 65,41 55,47 2.394,25
2002 1.923,74 270,87 62,84 100,71 2.358,16
2003 1.921,94 297,83 65,33 101,84 2.386,95
2004 1.952,77 288,99 58,99 111,16 241191
2005 1.838,41 257,57 52,80 122,30 2.271,08
2006 1.928,19 200,18 56,57 138,92 2.323,86
2007 2.236,11 266,49 68,29 148,01 2.718,91
2008 2.235,36 247,14 61,38 206,64 2.750,52
2009 2.300,15 254,40 63,30 189,24 2.807,08
2010 2.502,46 281,91 69,36 158,80 3.012,54
2011 2.620,36 306,04 73,55 198,33 3.198,28
2012 2.914,40 310,76 86,04 156,25 3.467,46
2013 2.910,97 341,13 90,99 255,52 3.598,61

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Balangos da Administracdo Consolidada, 2000-2013, e na série de
dados populacionais do Nucleo de Contabilidade Social — FEE.

Assim, do total gasto por habitante dentro do respectivo exercicio, a composi¢cdo da
meédia do gasto com funges sociais foi de R$ 2.234,89 (ou 82,26% em termos relativos) ao
longo do periodo analisado, de 2000 a 2013, sendo a média das despesas totais per capita de
R$ 2.716,81 a precos correntes de 30.09.2014.

Por outro lado, quando analisamos o mesmo quadro, mas em termos relativos,
percebe-se que a participacdo das despesas com fungbes sociais sofreu um decréscimo em
pouco mais de 4% de 2000 a 2013, conforme a Tabela 14, evidenciando um impacto tanto da

LRF como da queda das transferéncias do SUS.

" Considerando Despesas Sociais: as funcdes de Assisténcia Social, Previdéncia Social, Satde, Trabalho,
Educacdo, Cultura, Direito da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, organizacdo Agraria e
Desporto e Lazer; Despesas Administrativas: as funcdes Legislativa, Judiciaria e de Administracdo; Despesas
com Infraestrutura: as fungBes Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Industria, Comércio e
Servigos, Comunicagdes, Energia e Transporte; Outras Despesas: Defesa Nacional, Seguranca Publica,
Relagbes Exteriores, Essencial a Justica e Encargos Especiais. Todas quando coincidentes com o
demonstrativo dos Balang¢os Consolidados de Porto Alegre.
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Tabela 14 — Gastos Relativos per capita por Classificacdo da Despesa por Funcdes (%)

Funcdes Funcdes Funcdes de Fungdes com
Anos Sociais Administrativas Infraestrutura  Outras Despesas Total
2000 84,59 10,32 3,12 1,97 100
2001 84,69 10,26 2,73 2,32 100
2002 81,58 11,49 2,66 4,27 100
2003 80,52 12,48 2,74 4,27 100
2004 80,96 11,98 2,45 4,61 100
2005 80,95 11,34 2,33 5,39 100
2006 82,97 8,61 2,43 5,98 100
2007 82,24 9,80 2,51 5,44 100
2008 81,27 8,99 2,23 7,51 100
2009 81,94 9,06 2,25 6,74 100
2010 83,07 9,36 2,30 5,27 100
2011 81,93 9,57 2,30 6,20 100
2012 84,05 8,96 2,48 4,51 100
2013 80,89 9,48 2,53 7,10 100

Fonte: Elaboracdo do autor com base nos Balancos da Administracdo Consolidada, 2000-2013, e na série de
dados populacionais do Nucleo de Contabilidade Social — FEE.

45 DESPESA TOTAL EM RELACAO AOPIB

Os estudos de Wagner, Peacock e Wiseman e também de Musgrave, Herber e Rostow
convergem a concluséo de que o crescimento e o0 desenvolvimento econdémico dos paises
estariam diretamente associados ao crescimento do gasto publico. As razdes para esta relacdo
foram discutidas no Capitulo 3 deste trabalho e seriam, desde o crescimento das funcGes
administrativas, derivadas de uma maior complexidade das relagdes legais, do crescimento
populacional, da urbanizacdo e da protecdo das relagdes de trabalho, até as crescentes
necessidades de promocdo de bem-estar social, especialmente com salde, educacao, cultura e
distribuicdo de renda, cujas demandas teriam um crescimento elastico em relacdo a renda, ou
seja, seriam tdo maiores quanto maior fosse a renda nacional.

De fato, conforme se pode demonstrar pela Figura 21 e pela Tabela 15, durante a
década de 1980 e 1990 e possivel verificar uma tendéncia crescente na relacdo dos gastos
totais da Administracdo Centralizada com o PIB de Porto Alegre. Cabe ressaltar que a série
sobre o PIB municipal disponibilizada pela FEE n&o traz os dados de 1986 a 1988 e de 1991 a
1995. No entanto, espera-se que essa relacdo tenha sido menor do que a linha de tendéncia
especialmente entre 1986 e 1988, pois as despesas totais reais apresentaram queda nesse
periodo, como vimos na secdo 4.3 especialmente com a Figura 13. Ja, o periodo
compreendido entre 1993 e 1996 deve apresentar uma inclinagéo positiva, uma vez que houve

um crescimento real superior a 197% nas despesas.



Figura 21 — Gasto Total da Administracdo Centralizada em Relacdo ao PIB — 1985-1998 (%)
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Fonte: Elaboragdo do autor com base nos Anuarios Estatisticos e na série de dados relativos ao PIB de Porto
Alegre do Ndcleo de Contabilidade Social — FEE série 1985-1988.

Tabela 15 — Despesas Totais e PIB de Porto Alegre entre 1982-1998 — Valores em R$ constantes de
30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE

(A) (B)
Despesa Total Adm. n° n°

Ano Centralizada (R$) indice PIB (R$) indice A/B (%)
1982 574.842.551,07 ND

1983 416.797.842,99 ND

1984 391.443.527,75 ND

1985 460.756.380,61 100,00 12.274.911.563,65 100,00 3,75
1986 677.180.743,85 ND

1987 424.847.497,81 ND

1988 369.420.074,52 ND

1989 370.100.519,92 ND

1990 583.064.471,34 126,55 10.002.136.957,88 81,48 5,83
1991 591.080.817,75 ND

1992 564.491.789,76 ND

1993 529.117.414,29 ND

1994 1.004.443.194,91 ND

1995 1.299.226.476,02 ND

1996 1.573.558.502,70 341,52 22.995.201.180,85 187,33 6,84
1997 2.171.821.133,55 471,36 23.043.213.759,43 187,73 9,42
1998 2.330.071.327,04 505,71 24.070.568.618,65 196,10 9,68

Fonte: Anudrios Estatisticos e Nucleo de Contabilidade Social — FEE série 1985-1988.
Notas: ND — dado ndo disponivel pelo érgao;

Nimero indice com base no ano de 2000;

Var (%) representa a variacdo anual de A e B.
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Por outro lado, relacionando as despesas totais da Administracdo Consolidada com a
série do PIB a partir dos dados do Ndcleo de Contabilidade Social da FEE, no periodo que vai
de 2000 a 2011, conforme a Figura 22, tem-se uma situagdo onde o crescimento dos gastos
em relacdo ao PIB ndo se comprova. Pelo contrério, a tendéncia desse periodo apresenta um
pequeno decrescimento, conforme a linha de tendéncia mostrada na Figura 22. O ponto mais
relevante, o qual justamente é o que provoca essa grande distor¢cdo da verificacdo da Lei de
Wagner nesse periodo em Porto Alegre, ocorre entre 0s anos 2004 e 2006. Como ja foi visto

na secdo 4.3.1, esse periodo coincide exatamente com o de austeridade fiscal’®

para
ajustamento aos limites impostos pela LRF no tocante as financas do municipio,

especialmente nas relativas ao comprometimento da RCL com o gasto de pessoal.

Figura 22 — Gasto Total da Administracdo Consolidada em Relacdo ao PI1B — 2000-2011 (%)
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Fonte: Elaboracéo do autor com base nos Balangos Gerais Consolidados e na série de dados relativos ao PIB de
Porto Alegre do Nucleo de Contabilidade Social — FEE/IBGE série 1999-2011.

A Tabela 16 ilustra, através de nimeros indices e da variacdo relativa anual dos dados,
0 descompasso entre a evolugédo das despesas totais da Administragdo Consolidada e o do PIB
municipal. Enquanto que o primeiro cai, especialmente nos primeiros anos apés a instituicdo

da LRF, o segundo cresce de forma irregular, com periodos de grande crescimento e periodos

78 Abrucio (1999) aponta que nos paises da OCDE, a vigéncia do estado neoliberal néo representou queda na
razdo Gasto Publico/PIB. Na América Latina houve queda nessa relacdo. Chieza (2008), analisando a
totalidade dos municipios do Rio Grande do Sul identificou que ndo houve queda na relagdo GP/PIB no
estudo elaborado.
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de retracdo da renda municipal, exemplo disso é uma retracao de 3,38% no PIB de 2003 em

relacdo a 2002 e um crescimento de 11,38% em 2005 em relacdo ao ano anterior.

Tabela 16 — Despesas Totais e PIB de Porto Alegre entre 2000-2013 — VValores em R$ constantes de
30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE

(A) (B)

Despesa Total Adm. n° var n° var A/B
Ano Consolidada (R$) indice (%) PIB (R$) indice (%) (%)
2000 3.178.074.808,64 100,00 39.375.477.121,11 100,00 8,07
2001 3.274.715.089,01 103,04 3,04  39.330.357.125,48 99,89 -0,11 8,33
2002 3.237.941.078,87 101,88 -1,12  40.734.700.572,87 103,45 3,57 7,95
2003 3.289.495.015,84 103,51 159  39.357.990.916,24 99,96 -3,38 8,36
2004 3.335.695.681,14 104,96 1,40  39.905.238.657,77 101,35 1,39 8,36
2005 3.151.631.562,11 99,17 -5,52  44.446.537.721,23 112,88 11,38 7,09
2006 3.235.518.902,72 101,81 2,66  46.208.032.741,27 117,35 3,96 7,00
2007 3.796.761.102,98 119,47 17,35  49.442.524.630,44 125,57 7,00 7,68
2008 3.851.175.051,49 121,18 1,43 49.593.002.994,70 125,95 0,30 7,77
2009 3.942.663.859,18 124,06 2,38 48.951.008.772,14 124,32 -1,29 8,05
2010 4.245.728.116,13 133,59 7,69  53.973.509.053,71 137,07 10,26 7,87
2011 4.522.699.056,55 142,31 6,52  53.627.562.346,06 136,20 -0,64 8,43
2012 4.915.886.551,34 154,68 8,69 ND - - -
2013 5.126.639.409,99 161,31 4,29 ND - - -

Fonte: Balangos Gerais e Nucleo de Contabilidade Social da FEE - IBGE série 1999-2011
Notas: ND — dado ndo disponivel pelo 6rgao;

Numero indice com base no ano de 2000;

Var (%) representa a variacdo anual de A e B.

Finalmente, o periodo entre 2006 e 2009 evidencia uma retomada do crescimento dos
gastos publicos em relagdo ao PIB, mostrando o retorno do crescimento dessa relacdo apds o
periodo de ajustes fiscais na metade dos anos 2000.

Dessa forma, a anélise do periodo de 1985 a 1998 corrobora os estudos dos autores
analisados até aqui, percebendo, efetivamente, um aumento da relagdo Gasto Publico com o
PIB regional no periodo. Tal periodo englobou o inicio da municipalizacdo dos servigos
publicos e a descentralizacdo fiscal promovida pela CF/1988, fatores que, certamente,
tornaram ainda mais perceptivel essa relacdo. Ja nos anos de 2000 a 2011, o0 mesmo ndo se
verifica. Esse ultimo periodo, o qual € marcado pela vigéncia da LRF em 2000, evidencia uma
adaptacdo da gestdo municipal ao novo arcaboucgo institucional dado pela recente
normatizacdo em finangas publicas. Assim, sO é possivel verificar um novo periodo de
crescimento da razdo Gasto Puablico/PIB a partir de 2007, quando a Administracdo

Consolidada apresenta uma recuperacdo crescente até o ano de 2011 nessa relagéo.
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46 GESTAO FISCAL

O objetivo desta subsecdo sera demonstrar a evolucgédo de alguns indicadores de gestao
fiscal selecionados a partir da anélise das prestacGes de contas feitas pela Prefeitura Municipal
de Porto Alegre por meio dos Relatérios de Gestdo Fiscal.

4.6.1 Evolucéo da Despesa com Pessoal

Os limites legais da Lei de Responsabilidade Fiscal para as Despesas com Pessoal,
conforme visto na secdo 2.3, sdo de 54% sobre a RCL para o Poder Executivo e de 6% sobre a
RCL para o Poder Legislativo. Os limites de emissdo de alerta e prudencial correspondem a,
respectivamente, 90 e 95% sobre essa relacdo, ou seja, 48,60 e 51,30% para o Poder
Executivo e 5,40 e 5,70% para o Poder Legislativo.

A partir da analise dos Relatorios de Gestdo Fiscal divulgados pela Secretaria
Municipal da Fazenda’®, tem-se os seguintes dados consolidados na Tabela 17 sobre as

despesas com pessoal na prefeitura de Porto Alegre.

Tabela 17 — Despesas com Pessoal no Municipio nos Poderes Executivo e Legislativo — Valores nominais

RCL Evolucédo % Despesa com Pessoal
Exercicio (R$) da RCL (R$) % s/ RCL
2001 609.576.862,21 269.737.762,00 44,25
2002 691.840.213,09 13,50 329.731.046,00 47,66
2003% 1.573.094.000,00 127,38 832.124.000,00 52,90
2004 1.714.950.000,00 9,02 923.052.000,00 53,82
2005 1.928.612.826,22 12,46 947.808.890,23 49,14
2006 2.060.326.581,43 6,83 1.018.005.872,41 49,40
2007 2.295.609.378,52 11,42 1.065.692.376,50 46,42
2008 2.641.602.614,63 15,07 1.184.421.818,17 44,84
2009 2.766.152.216,82 4,71 1.289.981.265,16 46,63
2010 3.082.019.442,73 11,42 1.458.349.283,17 47,32
2011 3.556.791.715,90 15,40 1.622.845.845,87 45,63
2012 3.782.580.587,92 6,35 1.878.947.909,28 49,68
2013 4.066.522.889,27 7,51 2.116.158.829,59 52,05

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre — Relatdrios de Gestao Fiscal (2004-2013).

™ Os dados da Gestéo Fiscal também s&o apresentados nas audiéncias publicas quadrimestralmente, conforme
estabelece a LRF.

8 0 art. 71 da LRF estipulou limites diferentes para os 3 primeiros exercicios, que foram de 47,69, 48,68 e
51,94% respectivamente, conformes os RGFs analisados.
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4.6.2 Divida Consolidada Liquida

Conforme a Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, a divida consolidada
liquida corresponde aos saldos das dividas de longo e de curto prazos, deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplica¢Ges financeiras e os demais haveres financeiros. O limite
méaximo estabelecido pelo Senado Federal foi de 120% da RCL. Percebe-se que 0 municipio

apresenta desempenho bem abaixo do limite para este indicador.

Figura 23 — Divida Consolidada Liguida de 2004 a 2013 — em % da RCL
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Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre — Relatérios de Gestao Fiscal (2004-2013).

E importante, no entanto, analisar o comportamento real da Divida Consolidada Bruta,
a qual ndo exclui as disponibilidades financeiras, que podem ter o efeito de encobrir o déficit
financeiro por tras das contas publicas. Nesse sentido, percebe-se que, a precos constantes de
30.09.2014, a divida consolidada se encontra no patamar de pouco menos de R$ 1 bilho,
voltando a subir a partir de 2009 ap6s uma queda de aproximadamente R$ 250 milhdes em
termos reais de 2004 a 2009. Em outras palavras, ao excluir as disponibilidades financeiras, a
divida bruta evidencia realmente os compromissos a serem honrados pelo municipio com os
seus credores, e de ja a partir de 2009 é possivel perceber que estes aumentam, algo que nao

se pode notar ao analisar somente a divida consolidada liquida, conforme a Figura 23.
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Figura 24 — Divida Consolidada Bruta de 2004 a 2013 — Valores em milhdes de R$ constantes de
30.09.2014, atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre — Relatérios de Gestao Fiscal (2004-2013).
4.6.3 Resultado Primaério

O resultado primario corresponde a diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias, deduzindo as receitas e despesas de natureza financeira. As receitas financeiras
sdo aquelas provenientes de rendimentos de aplicagcdes financeiras, operacdes de crédito,
recebimento de amortizacdo de empréstimos e de alienacdo de bens. J& as despesas
financeiras correspondem ao pagamento da divida publica interna e externa, a aquisicdo de
participagdes acionérias e a concessao de empréstimos. A principal funcdo deste indicador é
determinar a capacidade de pagamento dos compromissos referentes a divida publica e de

obtenc¢éo de novos financiamentos.

Figura 25 — Resultado Primario de 2004 a 2013 — Valores em milhdes de R$ constantes s de 30.09.2014,
atualizados pelo IPCA-IBGE
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Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre — Relatorios de Gestdo Fiscal (2004-2013).
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Nesse aspecto € importante relembrar que, conforme estabelecido pela LRF,
sucessivos deficits podem comprometer a obtencdo de crédito do municipio junto a
instituicBes financeiras. Dai a preocupacdo, especialmente a partir de 2005, de reverter o
déficit primério para adequar as finangas do municipio de Porto Alegre as condicionalidades
da LRF. A Figura 25 mostra dois sucessivos déficits primarios nos dois Gltimos exercicios,
2012 e 2013, fato diretamente relacionado as despesas com os grandes projetos de mobilidade
urbana contratados nesse periodo e a indisponibilidade de caixa para o cumprimento dessas
despesas, especialmente por questfes operacionais pertinentes ao financiamento das obras de
mobilidade da Copa do Mundo de 2014.

4.6.4 Obrigacdes Constitucionais com Ensino e Saude

Conforme determinacdo constitucional dada expressamente pela CF/1988 e também
pela EC n° 29/2000, a Emenda da Saude, o municipio deve aplicar o percentual minimo de
15% dos recursos de impostos e transferéncias dentro do exercicio em Acles e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) e 25% destes recursos proprios na Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino (MDE). A série com dados de 2004 a 2013 é demonstrada na Figura 26, tendo o

municipio respeitado os limites minimos com cada area em todo o periodo analisado.

Figura 26 — Destinacdo de Recursos com ASPS e MDE — em % sobre a Receita de Impostos e
Transferéncias
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Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre — Relatérios de Gestdo Fiscal (2004-2013).
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4.7 TRANSPARENCIA

O Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto Alegre foi instituido a partir
da Lei Municipal n° 10.728 (PORTO ALEGRE, 2009), de 15 de julho de 2009, com o
objetivo de promover o acesso a informacdo aos cidaddos. Sua criacdo visou atender aos
dispostos da LRF alterados pela LC n° 131/2009 (BRASIL, 2009), que dispdem sobre

instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal em seu art. 48:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentéria e o Relatorio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Paragrafo Gnico. A
transparéncia sera assegurada também mediante: | — incentivo a participagéo popular
e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; Il — liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico; Il — adocédo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle.

Com a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagéo, em 2011, regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 18.302/2013 (PORTO ALEGRE, 2013), o Portal Transparéncia passou
a incorporar novas informagdes de acordo com as diretrizes de:

a) observancia da publicacdo como preceito geral e do sigilo como exce¢do (como ja
previsto na propria LAI);

b) divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitacGes
(transparéncia ativa);

c) utilizacdo de meio de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao;

d) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;

e) contribuicdo para o desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

A LAl exige a criagéo do Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC), cuja competéncia
compreende o recebimento do pedido de acesso a informagdes que ndo constam efetivamente
no Portal de Transparéncia, o registro do pedido, a entrega do protocolo de atendimento para
0 acompanhamento do cidaddo, o encaminhamento do pedido ao 6rgdo responsavel pela
informacdo e o registro do pedido para controle estatistico.

Vale ressaltar que esse servico funciona em trés modalidades distintas: por telefone,
através do servigo 156; na modalidade digital, pelo Portal Transparéncia — e-SIC e ainda pela
via presencial, funcionando desde maio de 2012. As estatisticas do portal registram a
formulagdo de 1.751 pedidos, de maio de 2012 até 31 de outubro de 2014, sendo
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aproximadamente 60% destes registrados eletronicamente, nas vias presencial e virtual; os
outros 40% sdo referentes aos registros feitos por meio telefénico. Destes pedidos, 1.515 ja
foram atendidos pelo SIC e 238 constam como pendentes até o més de outubro de 2014. A

média de solicitagdes é de aproximadamente 58 pedidos a0 més.

Figura 27 — Portal Transparéncia e Acesso a Informacgdo em 31.10.2014
A* [ Acessibilidade (Tutorial)
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Oqueé Navegacao (Tutorial) Legislacbes Perguntas Frequentes (SIC - Lei de Acesso)

Promover o0 acesso a informacéo ao cidadéo, em linguagem clara e objetiva, sobre as

origens e aplicacdes dos recursos publicos municipais € a funcéo e o compromisso do

Portal Transparéncia e Acesso a Informagao da Prefeitura Municipal de Porto

Alegre.

Criado através da Lei Municipal n® 10.728/2009, e em perfeita consonancia com as

exigéncias da Lei Complementar n® 131/2009 e da Lei n° 12 527/2011 (Lei de Acesso & Savico da Infornactes #0 Cidaiio

Informacéo - Regulamentada pelo Decreto Municipal n® 18 302/2013), o Portal
Transparéncia e Acesso & Informacéo busca, cada vez mais, consolidar a cultura da

transparéncia e do controle social no Municipio de Porto Alegre.
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Fonte: Portal Transparéncia e Acesso a Informag&o da Prefeitura de Porto Alegre (2014).

A Figura 23 mostra as principais informacdes fornecidas pelo Portal Transparéncia e
de Acesso a Informagdo disponiveis eletronicamente, inclusive com acesso direto ao
formulario para redigir requerimento ao municipio sobre quaisquer informacdes de interesse
ndo disponibilizadas no portal ou nos sites institucionais dos 6rgéos da Prefeitura de Porto
Alegre.

Conforme avaliagdo do TCE/RS realizada em outubro de 2013, a Prefeitura Municipal

Porto Alegre obteve um nivel de 95% de adequacdo a Lei de Acesso a Informacdo. A


http://www.portoalegre.rs.gov.br/transparencia/
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avaliacdo, padronizada para todos os municipios gauchos, foi realizada conforme o Quadro 1,

sendo atendidos, na data de sua realizacdo, praticamente todos os itens exigidos.

Quadro 1 — Avaliacao dos Portais de Transparéncia — TCE/RS

Orgdo (Executivos Municipais) PORTO ALEGRE
0) Data 02/10/2013
1) Indicacao a LAI (Lei 12.527, art. 5°) Sim
2) Meios de Solicitagéo (Lei 12.527, art. 9°) Sim
3) SIC - Servico de Informagdes ao Cidaddo (Lei 12.527, art 9°, 1) Sim
4) Registro de Competéncias (Lei 12.527, art.8°, § 1°, 1) Sim
5) Estrutura Organizacional (Lei 12.527, art.8°, § 1°, 1) Sim
6) Endereco de Unidades (Lei 12.527, art.8°, § 1°, 1) Sim
7) Telefone da Unidade (Lei 12.527, art.8°, § 1°, 1) Sim
8) Horario de Atendimento (Lei 12.527, art.8°, § 1°, 1) N&o
9) Registro de Repasses ou Transferéncias (Lei 12.527, art.8°, § 1°, 1) Sim
10) Registro de Despesas (Lei 12.527, art.8°, § 1°, 111) Sim
11) Informacdes de LicitacGes, Editais e Resultados (Lei 12.527, art.8°, § 1°, 1V) Sim
12) Informages de Contratos Celebrados (Lei 12.527, art.8°, § 1°, IV) Sim
13) Dados Gerais para Acomp. Programas, Acdes, Projetos e Obras (Lei 12.527, art.8°, §

1°V) Sim
14) Publicagéo de "Respostas e Perguntas"” mais frequentes (Lei 12.527, art.8°, § 1°, V1) Sim
15) O site possui ferramenta de pesquisa? (Lei 12.527, art.8°, § 3°, I) Sim
16) O site permite gravacao de relatorio em formato eletrénico? (Lei 12.527, art.8°, § 3°, Sim
17) Indicacdo de data da informacéo? (Lei 12.527, art.8°, § 3°, V1) Sim
18) Indicacdo de local e instrugdes que permitem comunicacdo eletrdnica ou por telefone

com responsavel do sitio? (Lei 12.527, art.8° § 3°, VI) Sim
19 Adotou medidas para garantir atendimento a usuarios com necessidade especiais a

LAI? (Lei 12.527, art.8°, § 3°, VIII) 28
20) Instrumento Normativo Local que regulamente a LAI? (Lei 12.527/11. art.45°) Sim
Pontuagéo 18
Percentual de Cumprimento da LAI 95%

Fonte: TCE/RS (2013)*

81 Acessado em 31/09/2014

http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/estudos/avaliacao_portais_rs
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes institucionais, especialmente as ocorridas nas Gltimas trés décadas,
provocaram alteracOes significativas na forma de atuacdo do Estado brasileiro. A partir da
década de 1980, o Estado brasileiro perdeu a capacidade de ser o condicionante-chave do
desenvolvimento econdmico e voltou suas atengdes para a deterioracdo crescente e continua
de suas financas publicas, agravadas pelo ambiente interno de baixo crescimento e de alta
inflacdo, e externo, com a elevagédo da taxa internacional de juros, pelo fim do padrdo ouro,
pelas crises internacionais do petréleo, entre outros fatores. O contexto era, portanto, de
desequilibrio das financas publicas.

Apbs recorrer ao FMI para cobrir o déficit nas contas externas, em 1983, o Brasil
apresentou um cenario de transformagdes, implementadas principalmente na segunda metade
de década de 1980, com vistas ao reordenamento institucional e a unificacdo orcamentaria,
diante da necessidade de assegurar maior capacidade de controle sobre os gastos da Uniéo.

Foi diante desse cenario de crise do Estado que foi promulgada, em 1988, a nova
Constituicdo Federal com a tentativa de, no campo das financas, recuperar o planejamento da
administracdo publica brasileira, a partir da integracdo entre plano e orgamento, da conclusao
do processo de unificacdo orcamentaria e da ampliacdo das prerrogativas do Legislativo para
dispor sobre a matéria orcamentaria. Além disso, a nova Carta Magna procurou estabelecer
uma maior participacdo no bolo tributario aos entes subnacionais a partir da descentralizacdo
fiscal, a qual ao mesmo tempo em que descentralizou as receitas em favor dos entes mais
proximos da populacgdo (utilizando o principio da subsidiariedade), decentralizou também os
encargos destes, tornando cada vez maiores suas responsabilidades frente & prestacdo de
servicos publicos.

Por outro lado, a nova Carta Magna representou também um grande instrumento
direcionado a ampliacdo e universalizacdo dos direitos sociais, num cenario de
redemocratizacdo do Estado e de ruptura institucional apds a vigéncia do regime militar.
Surge a partir dela o conceito de seguridade social, voltado a estrutura desigual da sociedade
brasileira, resguardando direitos aos cidadaos e definindo obrigacfes para todos os niveis de
governo no tocante a politicas voltadas a saude, a educacao, a assisténcia social, entre diversas
outras, inclusive com limites minimos de gastos dos trés niveis de governo.

A Constituicdo Federal de 1988 previu ainda a elaboracdo de um conjunto de normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Essa lacuna foi

preenchida com a entrada em vigor, em maio de 2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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instrumento que estabelecer normas voltadas ao planejamento or¢amentario e financeiro
frente a necessidade de ajuste fiscal dos entes federados, aumentar a transparéncia relativa as
financas publicas, propor maior controle financeiro com acgdes fiscalizadoras mais efetivas e,
aliada a Lei 10.028, de outubro de 2000, responsabilizar os gestores publicos perante os atos
que comprometessem a saude financeira do ente publico, prevendo sangfes institucionais ao
0rgao e pessoais ao gestor nas esferas administrativas, civil e penal.

As preocupacbes da LRF no tocante as financas publicas estdo centradas em metas
fiscais objetivas relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da
divida publica, e ainda na limitacdo de gastos com pessoal e do crescimento da divida publica
de forma controlada. Seus principais objetivos dizem respeito a prevencdo de déficits
expressivos e recorrentes, a partir do controle dos gastos publicos. Finalmente, a LRF prevé
ainda uma politica de transparéncia até entdo ndo explicitamente regulamentadas na legislaco
brasileira, exigindo a prestacdo de contas por parte do Estado a sociedade, fixando prazos e
impondo a publicidade de relatérios e conteudos relativos as financas publicas. O
aperfeicoamento dos mecanismos voltados ao controle das atividades estatais culmina com a
possibilidade de uma maior aproximacao da sociedade no acompanhamento e fiscalizagéo da
administragéo publica.

Aprovada em 2011, a Lei de Acesso a Informacdo regula a previsao constitucional de
acesso a dados publicos. A principal mudanca associada a LAI esta no ideal legal de adotar a
publicidade como regra e o sigilo como excecéo, fortalecendo o controle social e atuando no
sentido de possibilitar um canal de acesso aos cidaddos para que estes participem mais
ativamente das decisdes politicas, o que constitui um dos pilares da democracia.

Paralelo a essas mudancas institucionais no cendrio brasileiro o debate tedrico acerca
do crescimento dos gastos publicos no mundo e no Brasil vem, de certa forma, a contrapor 0s
ideais da concepcdo de uma lei como a LRF, por exemplo, ao passo em que esta procura
limitar as acOes estatais condicionadas ao controle rigido de suas financgas.

A tendéncia de crescimento dos gastos publicos é constatada por economistas como
Adolph Wagner, Peacock e Wiseman e também Musgrave, Rostow e Herber, com enfoques
teodricos que convergem no plano da ampliacdo das acdes do Estado, mas diferem no enfoque
explicativo sobre o crescimento das despesas publicas. Wagner foi o primeiro economista a
abordar um estudo empirico pertinente a esse tema. A classica Lei de Wagner estabeleceu a
proposicdo de que a expansao das atividades do setor publico se daria como consequéncia
natural do progresso social e ocorreria inevitavelmente de forma mais rapida que o

crescimento econdmico dos paises. Essa percepcdo estaria associada a promocao de bem-estar
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social a taxas crescentes, ao crescimento das fungdes administrativas com a urbanizagéo, ao
processo de industrializacdo e ao crescimento populacional e ainda a intervencdo direta e
indireta do governo no processo produtivo.

Peacock e Wiseman procuraram centrar as explicacdes sobre o mesmo tema nos
disturbios sociais, trazendo como exemplos guerras e grandes crises. A origem do aumento
dos gastos estaria vinculada ao aumento da arrecadacdo do Estado exatamente nesses
periodos, onde a populacdo estaria mais suscetivel a tolerar uma carga tributaria maior.

Os modelos de Musgrave, Rostow e Herber, por sua vez, associam o crescimento dos
gastos publicos aos estdgios de desenvolvimento dos paises. Os autores convergem na
demonstracdo de que os estagios inicial e final de desenvolvimento necessitariam
efetivamente de um maior aporte estatal para avancar para estagios de desenvolvimento cada
vez melhores. No estagio inicial esta ideia estaria amparada na necessidade de promog¢éo de
uma infraestrutura basica, fundamental para alcancar estagios mais elevados de
desenvolvimento. O segundo estdgio seria caracterizado por um periodo de maturacdo do
desenvolvimento, tendo o Estado um papel apenas de complementacdo dos investimentos
privados. J& nos estidgios mais avancados de desenvolvimento, o crescimento dos gastos
voltaria a ser percebido, em funcdo, especialmente dos investimentos sociais, devido a
demanda da populacao por niveis cada vez melhores de bem-estar social.

A andlise das financas publicas do municipio de Porto Alegre é fundamentada
exatamente nesse contexto de transformacdes institucionais no Brasil e da proposi¢édo tedrica
sobre a tendéncia de crescimento dos gastos publicos observada por economistas no Brasil e
no mundo. A andlise destas transformac6es pode ser observada através do comportamento das
receitas e das despesas do municipio. A partir da Constituicdo Federal de 1988, observa-se um
fendmeno de municipalizacdo dos servigos publicos através do principio da subsidiariedade,
principio pelo qual se atribui maior competéncia a comunidade local, que comparativamente
teria maiores condi¢cbes de atender as demandas sociais por conhecer melhor a realidade
regional e ainda estar mais proxima da populacéo alvo.

A receita total do municipio apresentou um crescimento real superior a 600% a partir
de 1994 até o ano de 2012, em conjunto com a estabilizacdo macroeconémica (funcéo tipica
da Unido). No entanto, ndo é essa a causa fundamental que explica o fendmeno de
crescimento das receitas municipais. Na realidade, o aumento significativo da receita total de
Porto Alegre e de outros municipios brasileiros, em geral, decorreu das transferéncias de

recursos intergovernamentais, dos Estados e da Unido, aos entes municipais, com vistas ao
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atendimento da descentralizagéo fiscal e @ municipalizagdo dos servicos publicos previstos na
formatacdo da Carta Magna de 1988.

As transferéncias de maior destaque no periodo estudado foram as associadas ao
Sistema Unico de Sade, cuja regulacio se deu no final de 1990 a partir de Lei n° 8.080/1990,
da Unido, e também ao ICMS, do estado. Entre 1996 e 2001, as elevadas transferéncias
relativas ao SUS e ao ICMS mantinham a Receita Corrente Liquida de Porto Alegre em
patamares elevados. Do estado, provinha a parcela fixa constitucional de 25% a que o
municipio tem direito sobre a crescente arrecadacdo do ICMS. Da Unido, em consequéncia de
recursos destinados para politicas associadas as diretrizes fundamentais do SUS, elencadas na
Lei Orgéanica da Saude. No entanto, de 2001 a 2003, o volume destas transferéncias cai
aproximadamente 39%, em termos reais, e sO volta a compor uma parcela relativa proxima
daquela do final da década de 1990, a partir de 2008.

Esse periodo de queda abrupta das receitas de transferéncias correntes, cuja
participacdo relativa no periodo era superior a soma das demais receitas (ou seja, as
transferéncias intergovernamentais significavam mais da metade da receita total), coincidiu
com uma politica de grande austeridade fiscal, especialmente no corte de gastos da
Administracdo Centralizada do municipio entre os anos de 2001 e 2007. O referido periodo
coincide ainda com a entrada em vigor da LRF e mostra como se deu o ajuste fiscal do
municipio no periodo, especialmente em funcdo dos limites com gasto de pessoal, uma vez
que esses indicadores estdo vinculados a Receita Corrente Liquida, impactada de forma
significativa com a queda das transferéncias da Unido e do Estado.

Além disso, percebe-se um gradual direcionamento na participacdo relativa de Porto
Alegre para fungdes finais como saude, saneamento e educacdo, em conformidade com o
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, especialmente a partir de 1997, quando ent&o
mais de 50% do or¢camento do municipio de Porto Alegre passou a absorver as fungdes
sociais de saude e educacdo na Administracdo Centralizada. Esse fato representa um
significativo avanco nos termos das finangas publicas de destinar efetivamente os recursos
necessarios para as areas da ponta de atendimento ao cidaddo. No entanto, cabe ressaltar que
esta € uma analise financeira e quantitativa, cabendo uma analise da qualidade dos gastos para
a correta interpretacdo dos impactos reais a sociedade.

Com a finalidade de verificar o comportamento do gasto publico na cidade, as analises
do crescimento do gasto municipal per capita da Administragcdo Centralizada demonstraram
aumento e retracdo destes em consonancia com as oscilacdes das receitas, com um

decréscimo real de 24,36% entre 2001 e 2006 e uma recuperacdo deste Gltimo ano até o
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exercicio de 2013, que corresponde a um crescimento real de 51,74%. Ja a razao gasto total e
PIB municipal apresenta uma relacdo crescente entres os anos de 1985 e 1998. No entanto,
essa relacé@o crescente, preconizada pela Lei de Wagner e pelos estudos de outros economistas
analisados neste trabalho, ndo se verifica no periodo de 2000 a 2011 como um todo, como
consequéncia da baixa relacdo entre gasto publico e PIB, especialmente nos anos de 2005 e
2006, quando a despesa cai em decorréncia da politica austera da Administracdo Centralizada
e o PIB da cidade cresce, no acumulado, mais de 15%. Nesse mesmo periodo, ap6s 2000,
passa a vigorar a LRF, sendo essa reducdo relativa, em termos de gastos da administracéo
municipal em relacdo ao PIB da cidade, um dos reflexos a adaptacdo das financas municipais
as condicionalidades do novo arcabouco legal.

As Ultimas secdes do trabalho resguardam a evolucdo da gestdo fiscal em
conformidade com os limites estabelecidos na Constituicdo Federal, no que concernem 0s
investimentos com salde e educacdo, com a LRF no cumprimento dos limites instituidos
especialmente com a despesa de pessoal e a evolucdo da divida consolidada liquida, e,
finalmente, a adequacdo do municipio a LAI, fortalecendo a transparéncia ativa através do
meio eletrdnico, uma das exigéncias dessa lei. J& no que concerne a gestdo fiscal exigida pela
LRF, percebe-se o éxito da referida lei no atendimento aos objetivos de equilibrio e
ajustamento fiscal, tendo em vista os esfor¢os da administracdo municipal com este objetivo,
apesar de extrapolar os limites de alerta referentes a despesa de pessoal no Poder Executivo
nos exercicios de 2012 e 2013, sendo estes, respectivamente, 47,64% e 49,89%, segundos 0s
Relatorios de Gestdo Fiscal desses anos.

Apesar da tentativa de proporcionar uma maior autonomia aos entes municipais, foi
possivel demonstrar que a descentralizacdo fiscal promovida pela Carta Magna de 1988
tornou 0s municipios muito dependentes das transferéncias intergovernamentais para
composicdo de sua receita e execucdo de politicas publicas. A razdo entre as receitas de
transferéncias da Unido e dos Estados e a receita total do municipio, entre 1988 e 2012,
apresentou uma média real de 45%.

E importante salientar que a Gnica forma da relacio despesa/PIB permanecer crescente
no longo prazo se faz mediante aumento das receitas totais, especialmente via arrecadacédo
fiscal propria, que é exatamente onde o municipio pode atuar com maior liberdade para se
autofinanciar. Apesar de a Constituicdo Federal ter ampliado a competéncia tributaria dos
municipios, essa dependéncia ainda se mostra muito forte, especialmente nos municipios de
menor porte. Resta aos entes municipais, portanto, gerir da forma mais eficiente possivel, em

direcdo a progressividade dos impostos diretos e ampliacdo da base de contribuintes, os
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tributos préprios como o ISSQN e o IPTU, os quais representam as principais fontes de
arrecadacao municipal, além dos servi¢cos como agua e coleta de lixo, por exemplo.

Por fim, observa-se que a CF/1988, a LRF e a LAI impactaram significativamente a
gestdo das finangas municipais de Porto Alegre. A CF/1988, em especial na descentralizacdo
da receita e do gasto direcionado, principalmente, para areas de salde basica e educacao
primaria. A LRF na reducdo de gastos, tanto que a razdo gasto publico e PIB se reduziu, ao
contrario da totalidade dos municipios do Rio Grande do Sul conforme observado por Chieza
(2008). Finalmente, a LAI na transparéncia e no acesso a informacéo, reforcando o historico
de Porto Alegre em termos de participacdo popular e transparéncia politica, e consolidando o

ideal de fortalecer a prestacdo de contas no setor pablico.
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ANEXO A - RECEITAS DA ADMINISTRACAO CONSOLIDADA
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Fontes de Receita 1_982 1_983 1_984 1_985 1986 1987 1988
Cruzeiros (Cr$)  Cruzeiros (Cr$)  Cruzeiros (Cr$) Cruzeiros (Cr$)  Cruzados (Cz$)  Cruzados (Cz$)  Cruzados (Cz$)
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria 9.730.097.000  20.037.906.000 51.038.429.000  191.685.869.000 619.594.000 1.463.770.000 8.851.894.000
Receita de Contribuices - - - - - - -
Receita Patrimonial 528.529.000 1.073.063.000 3.416.855.000 3.489.682.000 22.377.000 314.124.000 3.559.313.000
Receita Agropecuéria - - - - - - -
Receita Industrial 4.690.738.000  10.012.707.000 24.799.119.000 4.618.045.000 288.070.000 708.264.000 5.312.802.000
Receita de Servigos - 1.076.932.000 1.977.942.000 80.684.415.000 4.461.000 9.398.000 59.365.000
Transferéncias 8.844.599.000  17.783.490.000 51.127.446.000  201.559.944.000 587.600.000 1.640.644.000  10.756.160.000
Outras Receitas 1.505.955.000 3.231.412.000 12.930.714.000 49.190.587.000 102.538.000 225.865.000 2.089.222.000
Rec. Corr. Intra-Orgamentarias - - - - - - -
Deduc6es da Receita Corrente - - - - - - -
TOTAL 25.299.918.000  53.215.510.000  145.290.505.000  531.228.542.000 1.624.640.000 4.362.065.000  30.628.756.000
RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes de Crédito 619.928.000 3.086.915.000 6.996.978.000 23.918.176.000 16.916.000 50.070.000 1.368.636.000
Alienagdo de Bens 319.038.000 46.693.000 169.251.000 433.341.000 1.603.000 4.969.000 1.955.024.000
Amortizacdo de Empréstimos 212.933.000 482.251.000 1.050.231.000 2.328.143.000 8.472.000 22.189.000 60.558.000
Transferéncias 1.633.673.000 1.486.673.000 6.061.461.000 25.381.960.000 60.875.000 211.111.000 2.128.936.000
Outras Receitas - - - - - 6.044.000 3.585.000
TOTAL 2.785.572.000 5.102.532.000 14.277.921.000 52.061.620.000 87.866.000 294.383.000 5.516.739.000
TOTAL DA RECEITA 28.085.490.000 58.318.042.000  159.568.426.000  583.290.162.000 1.712.506.000 4.656.448.000  36.145.495.000
Adm. Centralizada 21.763.130.000  42.237.917.000  118.296.955.000  444.094.812.000 1.263.208.000 3.539.120.000  28.169.038.000
Adm. Descentralizada
DMAE 4.903.859.000  11.797.662.000 29.794.865.000 87.427.830.000 319.260.000 861.467.000 5.977.638.000
DEMHAB 612.422.000 2.584.413.000 7.305.380.000 24.258.650.000 30.628.000 102.455.000 1.356.037.000
DMLU 806.079.000 1.698.050.000 4.171.226.000 27.508.870.000 99.410.000 153.406.000 642.782.000
FASC - - - - - - -
Previmpa - - - - - - -
TOTAL DA RECEITA 28.085.490.000 58.318.042.000  159.568.426.000  583.290.162.000 1.712.506.000 4.656.448.000  36.145.495.000
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Fontes de Receita NOC\:/LL;ZSSOCSZ$) Cruzeiros (Cr$) Cruzeiros (Cr$) Cruzeiros (Cr$) Rig:z(%gé) Reais (R$) Reais (R$)
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéria 140.956.000 6.243.912.000 35.977.043.000 392.389.412.000 6.566.418.000 73.212.000  167.485.000
Receita de Contribuices - - - - - - -
Receita Patrimonial 40.893.000 3.142.968.000 13.200.101.000 254.631.752.000 8.513.073.000 46.736.000 28.927.000
Receita Agropecudria 9.000 87.000 413.000 2.552.000 204.000 2.000 2.000
Receita Industrial 80.154.000 4.170.834.000 19.803.977.000 189.144.238.000 4.647.704.000 45.871.000 88.238.000
Receita de Servigos 507.000 32.300.000 183.337.000 2.472.132.000 64.504.000 862.000 3.644.000
Transferéncias 257.381.000 8.180.432.000 42.305.116.000 607.352.287.000 12.434.368.000  128.388.000  229.588.000
Outras Receitas 49.334.000 469.631.000 3.689.934.000 49.117.886.000 1.489.100.000 13.903.000 43.546.000
Rec. Corr. Intra-Orgamentarias - - - - - - -
Deduc6es da Receita Corrente - - - - - - -
TOTAL 569.234.000  22.240.164.000  115.159.921.000  1.495.110.259.000 33.715.371.000  308.974.000  561.430.000
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito 8.970.000 311.228.000 1.519.518.000 35.048.402.000 145.888.000 2.567.000 11.294.000
Alienacéo de Bens 1.159.000 179.911.000 512.801.000 1.447.707.000 65.250.000 1.203.000 1.316.000
Amortizagdo de Empréstimos 661.000 26.573.000 73.221.000 702.512.000 - 19.000 2.000
Transferéncias 1.850.000 35.235.000 296.384.000 9.930.302.000 121.979.000 1.440.000 5.632.000
Outras Receitas - - 14.004.000 30.136.000 515.471.000 - -
TOTAL 12.640.000 552.947.000 2.415.928.000 47.159.059.000 848.588.000 5.229.000 18.244.000
TOTAL DA RECEITA 581.874.000  22.793.111.000  117.575.849.000  1.542.269.318.000 34.563.959.000  314.203.000  579.674.000
Adm. Centralizada 400.159.000  17.147.124.000 89.903.835.000  1.116.036.373.000 24.465.938.000 224.314.000  409.457.000
Adm. Descentralizada
DMAE 112.757.000 4.736.077.000 23.514.832.000 213.749.299.000 5.731.354.000 53.050.000 95.827.000
DEMHAB 29.559.000 472.449.000 1.382.939.000 60.114.647.000 1.179.634.000 8.124.000 21.561.000
DMLU 39.399.000 426.037.000 2.499.658.000 129.576.797.000 2.630.405.000 23.356.000 41.108.000
FASC - 11.424.000 274.585.000 22.792.202.000 556.627.000 5.359.000 11.721.000
Previmpa - - - - - - -
TOTAL DA RECEITA 581.874.000  22.793.111.000  117.575.849.000  1.542.269.318.000 34.563.959.000  314.203.000  579.674.000
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. 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fontes de Receita Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$)
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria 206.085.000 238.458.000 264.118.000 273.047.000 304.546.000 332.356.000 436.211.787
Receita de Contribuices - - - - - 17.929.000 71.126.351
Receita Patrimonial 18.869.000 18.041.000 24.129.000 33.774.000 28.522.000 38.736.000 40.172.252
Receita Agropecudria 3.000 - - - - 24.000 3.331
Receita Industrial 105.046.000 118.729.000 126.532.000 133.119.000 128.878.000 135.340.000 -
Receita de Servigos 4.918.000 3.911.000 4.842.000 4.734.000 23.363.000 25.579.000 213.244.756
Transferéncias 339.909.000 546.332.000 629.520.000 627.293.000 736.981.000 848.228.000 740.270.263
Outras Receitas 51.499.000 54.970.000 44.067.000 74.473.000 75.046.000 79.231.000 65.319.638
Rec. Corr. Intra-Orgamentérias - - - - - - -
Deduc6es da Receita Corrente - - - - - - - 43.745.158
TOTAL 726.329.000 980.441.000 1.093.208.000 1.146.440.000 1.297.337.000 1.477.423.000 1.522.603.221
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito 2.209.000 7.117.000 7.138.000 46.757.000 43.014.000 38.066.000 52.907.508
Alienacdo de Bens 3.142.000 210.000 3.676.000 1.929.000 1.321.000 5.290.000 9.038.285
Amortizagdo de Empréstimos 409.000 3.000 - - - 815.000 401.154
Transferéncias 4.211.000 5.481.000 12.475.000 20.970.000 20.108.000 13.797.000 1.480.452
Outras Receitas 25.000 8.892.000 22.021.000 - - - -
TOTAL 9.996.000 21.703.000 45.310.000 69.656.000 64.443.000 57.968.000 63.827.399
TOTAL DA RECEITA 736.325.000 1.002.144.000 1.138.518.000 1.216.096.000 1.361.780.000 1.535.391.000 1.586.430.620
Adm. Centralizada 541.090.000 777.599.000 872.838.000 943.661.000 1.052.242.000 1.223.278.000 1.284.490.904
Adm. Descentralizada
DMAE 108.310.000 129.617.000 153.137.000 146.880.000 160.474.000 161.662.000 200.908.556
DEMHAB 21.402.000 24.519.000 30.971.000 40.795.000 47.553.000 39.901.000 3.516.136
DMLU 50.696.000 54.998.000 60.875.000 61.377.000 73.928.000 78.413.000 48.298.128
FASC 14.827.000 15.411.000 20.697.000 23.383.000 27.583.000 32.137.000 6.441.198
Previmpa - - - - - - 42.775.697
TOTAL DA RECEITA 736.325.000 1.002.144.000 1.138.518.000 1.216.096.000 1.361.780.000 1.535.391.000 1.586.430.620
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. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fontes de Receita ) ) ) ) ) ) )
Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$)
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéria 585.808.166 581.996.476 666.796.808 733.237.096 810.303.748 945.671.844 975.854.687
Receita de Contribuicfes 82.013.997 117.321.031 70.499.357 95.116.135 107.458.637 114.160.563 121.202.638
Receita Patrimonial 37.992.195 24.980.278 30.219.064 37.692.780 33.942.187 56.749.468 66.419.397
Receita Agropecudria 2.154 2.374 3.826 1.044 725 529 591
Receita Industrial - - - - - - -
Receita de Servigos 246.302.748 260.631.698 282.921.417 297.027.585 309.340.478 336.666.770 357.620.884
Transferéncias 755.636.045 805.727.719 908.340.745 933.474.881 1.012.556.826 1.265.248.122 1.361.264.915
Outras Receitas 91.072.189 94.035.635 100.228.500 106.710.278 192.935.857 145.481.954 137.754.418
Rec. Corr. Intra-Orgamentarias 167.139.207 179.923.670 - 189.031.023
Deducdes da Receita Corrente 51.094.420 52.423.945 59.897.534 58.686.148 77.266.450 123.745.134 - 150.002.873
TOTAL 1.747.733.074 1.832.271.266 1.999.112.183 2.144.573.651 2.556.411.215 2.920.157.786 3.059.145.680
RECEITAS DE CAPITAL
Operagoes de Crédito 43.826.456 48.741.698 24.149.719 21.991.951 33.325.016 25.560.784 50.610.098
Alienagdo de Bens 5.451.168 26.265.439 3.398.821 7.722.219 12.834.472 9.699.451 10.718.077
Amortizac¢do de Empréstimos 582.664 639.180 1.190.909 2.180.963 1.455.190 1.560.099 1.920.804
Transferéncias 1.729.772 4.777.882 1.722.046 1.061.670 10.971.943 - 75.000
Outras Receitas - 15.316 394.091 - - - 192.000
TOTAL 51.590.060 80.439.515 30.855.586 32.956.803 58.586.620 36.820.334 63.515.980
TOTAL DA RECEITA 1.799.323.133 1.912.710.779 2.029.967.770 2.177.530.454 2.614.997.835 2.956.978.121 3.122.661.660
Adm. Centralizada 1.389.760.379 1.463.543.528 1.594.667.210 1.697.468.588 1.926.396.844 2.230.437.808 2.354.179.625
Adm. Descentralizada
DMAE 242.085.107 256.867.251 278.471.675 300.512.378 293.547.068 325.847.365 351.160.362
DEMHAB 3.494.070 4.622.414 4.419.269 5.684.860 6.746.765 6.912.970 5.979.049
DMLU 74.670.343 60.739.840 71.595.071 75.779.729 84.045.622 94.549.901 94.939.489
FASC 4.577.977 7.367.253 8.185.185 7.599.076 10.685.090 7.834.543 6.080.828
Previmpa 84.735.257 119.570.492 72.629.361 90.485.823 293.576.445 291.395.533 310.322.307
TOTAL DA RECEITA 1.799.323.133 1.912.710.779 2.029.967.770 2.177.530.454 2.614.997.835 2.956.978.121 3.122.661.660
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Fontes de Receita 2.0 10 2.0 1 2.0 12
Reais (R$) Reais (R3) Reais (R$)
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria 1.134.192.801 1.282.764.250 1.387.934.390
Receita de Contribuices 134.147.295 150.754.432 171.468.220
Receita Patrimonial 76.421.169 113.307.383 150.808.784
Receita Agropecuaria 282 - -
Receita Industrial - - -
Receita de Servigos 384.041.334 414.623.425 452.117.631
Transferéncias 1.477.966.871 1.626.854.327 1.801.277.835
Outras Receitas 159.118.890 286.415.700 185.678.499
Rec. Corr. Intra-Orgamentérias - 215.757.210 - 244.782.476 - 280.206.836
Deduc6es da Receita Corrente - 167.164.476 - 183.149.547 - 212.089.373
TOTAL 3.414.481.376 3.936.352.446 4.217.402.822
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito 88.651.602 174.714.169 92.428.221
Alienacéo de Bens 13.739.501 12.429.430 23.165.027
Amortizacdo de Empréstimos 1.609.571 2.137.102 2.270.212
Transferéncias 414.403 4.493.672 5.865.397
Outras Receitas 3.375.600 1.020.191 1.595.135
TOTAL 107.790.677 194.794.564 125.323.992
TOTAL DA RECEITA 3.522.272.053 4.131.147.010 4.342.726.814
Adm. Centralizada 2.658.366.539 3.119.399.712 3.264.701.530
Adm. Descentralizada
DMAE 378.880.833 420.595.219 439.342.032
DEMHAB 15.735.852 16.604.858 16.391.127
DMLU 108.557.406 123.735.738 120.798.911
FASC 10.639.482 12.462.928 12.868.880
Previmpa 350.091.940 438.348.555 488.624.334
TOTAL DA RECEITA 3.522.272.053 4.131.147.010 4.342.726.814

Fonte: Porto Alegre (1991, 1997, 2004, 2012).

Nota: Valores nominais.
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Jurose Outras Pessoal e
Despesas Encargos da Despesas Encargos Despesas de Amortizacgéo Inversdes
Exercicio Correntes Divida Correntes Sociais Capital da Divida Financeiras Investimentos  Despesa Total
2000 1.189.186.122 16.787.697 770.899.492 401.498.933 143.421.301 8.919.766 1.430.851 133.070.684 1.332.607.423
2001 1.338.256.277 20.791.352 852.900.238 464.564.687 139.356.145 12.288.185 94.003 126.973.957 1.477.612.422
2002 1.449.851.471 23.062.007 877.479.841 549.309.624 170.889.485 44.881.646 1.085.141 124.922.698 1.620.740.956
2003 1.675.106.120 39.839.654 936.448.318 698.818.148 152.855.718 37.210.476 524.296 115.120.946 1.827.961.838
2004 1.786.115.806 45.143.611 995.169.017 745.803.178 201.684.258 45.215.036 11.673.586 144.795.636 1.987.800.064
2005 1.816.894.760 38.982.794 1.075.084.958 702.827.009 177.967.213 66.370.444 6.000.000 105.596.769 1.994.861.973
2006 1.936.366.670 32.285.069 1.149.784.126 754.297.475 173.412.340 52.067.515 - 121.344.825 2.109.779.010
2007 2.325.606.901 25.370.815 1.324.525.368 975.710.718 253.818.063 66.668.337 - 187.149.725 2.579.424.964
2008 2.515.659.166 26.766.930 1.436.932.451 1.051.959.785 267.871.129 70.350.488 50.007.191 147.513.449 2.783.530.295
2009 2.684.751.180 28.975.835 1.553.080.733 1.102.694.612 285.117.383 77.589.123 36.525.835 171.002.424 2.969.868.562
2010 2.980.355.180 28.626.038 1.720.080.247 1.231.648.895 398.030.786 70.288.650 40.760.411 286.981.724 3.378.385.966
2011 3.375.740.595 39.941.200 1.542.526.413 1.793.272.981 462.025.123 59.186.249 69.743.635 333.095.239 3.837.765.717
2012 3.881.145.520 49.959.088 1.620.362.938 2.210.823.493 521.109.668 65.685.678 29.402.559 426.021.431 4.402.255.188
2013 4.246.556.324 56.934.477 1.714.041.344 2.475.580.504 609.532.874 75.415.462 150.219.999 383.897.413 4.856.089.199

Fonte: Balangos Gerais Consolidados 2000-2013, TCE-RS, STN-FINBRA a partir de 2002.
Nota: Valores nominais.
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ANEXO C - DESPESAS DA ADMINISTRACAO CENTRALIZADA

Despesas por Categoria Econdmica

1982
Cruzeiros (Cr$)

1983
Cruzeiros (Cr$)

1984
Cruzeiros (Cr$)

1985
Cruzeiros (Cr$)

DESPESAS CORRENTES 17.747.938.160  37.096.694.596  103.970.900.007  402.262.149.794
Despesa de Custeio 11.649.821.140  24.041.293.323 62.813.298.692  242.411.703.683
Pessoal 8.213.078.720  17.034.713.847 42.791.465.302  170.376.494.580
Material de Consumo 805.475.923 1.653.084.199 5.035.586.965 18.044.424.287
Servicos de Terceiros e Encargos 2.489.084.316 4.986.569.095 14.264.973.201 51.661.170.608
Diversas Despesas de Custeio 66.431.523 366.926.182 721.279.223 2.329.614.208
Transferéncias Correntes 6.098.117.020  13.055.401.273 41.157.601.315  159.850.446.111
Transf. Intragovernamentais 1.821.334.000 3.884.159.960 11.458.805.477 42.847.108.473
Transf. Intergovernamentais 7.472.692 14.385.257 17.607.679 40.845.619
Transf. a Instituigdes Privadas 33.211.170 90.148.693 154.337.510 460.273.326
Transf. a pessoas 3.197.667.478 7.402.088.262 22.468.350.271 92.116.218.298
Encargos da Divida Interna 774.890.067 1.160.270.880 5.851.399.999 20.251.777.571
Encargos da Divida Externa - - - -
Contribuicdes PASEP 263.541.341 504.348.222 1.207.100.378 4.134.222.824
DESPESAS DE CAPITAL 4.593.416.636 5.326.111.395 17.941.399.122 75.673.614.166
Investimentos 3.318.092.303 3.555.290.470 13.347.912.298 53.609.086.967
Obras e Instalagdes 584.768.772 723.132.992 3.229.286.476 37.371.997.497
Equipamentos e Material Permanente 255.414.120 130.499.224 489.116.226 2.194.887.770
Investimentos em reg. de exec. especial 2.323.772.634 2.467.980.848 8.387.157.512 6.039.060.038
Constitui¢ao de cap. empr. Ind. ou Agric. 2.315.700 51.275.800 36.265.000 2.464.124.009
Diversos Investimentos 151.821.076 182.401.606 1.206.087.085 5.539.017.653
InversBes Financeiras - - - -
Transferéncias de Capital 1.257.324.332 1.770.820.925 4.593.486.824 22.064.527.199
Transf Intragovernamentais 375.268.680 394.192.143 1.126.660.436 6.628.759.960
Transf. Intergovernamentais 60.000.000 100.000.000 140.000.000 280.000.000
Transf. a instituicbes privadas 2.000.000 17.000.000 25.000.000 45.000.000
Amortizacio da Divida Interna 838.055.651 1.259.628.782 3.301.826.388 15.110.767.239
Amortizacdo da Divida Externa - - - -
Total Desp. Orgamentéarias 22.341.354.797  42.422.805.991  121.912.299.130  477.935.763.960
DESPESAS POR FUNCAO
Legislativa 630.918.657 1.633.769.644 5.246.358.858 21.679.481.238
Judiciéria - - - -
Administracio e Plangjamento 5.786.670.904  10.582.475.387 32.031.483.082  122.351.146.703
Educacdo e Cultura 2.182.137.684 4518.811.713 11.629.921.348 45.111.466.143
Habitac&o e Urbanismo 5.806.221.891 9.226.209.920 27.953.178.304 99.096.518.544
Inddstria, Comércio e Servicos 352.453.609 671.711.163 1.563.768.064 5.608.277.031
Saude e Saneamento 2.944.139.843 6.007.216.023 15.464.839.950 66.454.719.103
Trabalho - - - -
Assisténcia e Previdéncia 3.796.134.994 8.428.389.246 24.927.854.435 99.672.260.693
Transporte 842.677.215 1.354.222.894 3.094.895.089 17.961.894.505
TOTAL 22.341.354.797  42.422.805.991  121.912.299.130  477.935.763.960

Fonte: Anuarios Estatisticos de Porto Alegre: 1991, 1997, 2004 e 2012.

Nota: Valores nominais.
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1986 1987 1988 1989
Despesas por Categoria Econdmica Cruzados
Cruzados (Cz$)  Cruzados (Cz$) Cruzados (Cz$) Novos (NCz$)
DESPESAS CORRENTES 1.176.106.975 3.260.641.483 23.988.815.098 517.366.143
Despesa de Custeio 726.255.516 2.041.412.682 14.451.305.900 298.849.370
Pessoal 563.611.383 1.411.041.666 9.843.340.486 218.997.496
Material de Consumo 34.168.933 184.264.253 1.614.128.487 23.097.043
Servigos de Terceiros e Encargos 121.225.732 424.344.944 2.896.743.480 51.858.931
Diversas Despesas de Custeio 7.249.468 21.761.818 97.093.447 4.895.900
Transferéncias Correntes 449.851.459 1.219.228.801 9.537.509.198 218.516.773
Transf. Intragovernamentais 87.717.673 373.183.305 3.493.279.571 64.462.676
Transf. Intergovernamentais 112.870 464.500 100.147 -
Transf. a Instituicbes Privadas 1.308.900 4.808.970 22.882.000 108.770
Transf. a pessoas 292.348.157 748.670.942 5.216.053.265 113.348.823
Encargos da Divida Interna 54.038.125 56.723.328 666.267.999 38.742.000
Encargos da Divida Externa - - - -
ContribuigBes PASEP 14.325.734 35.377.756 138.926.216 1.854.504
DESPESAS DE CAPITAL 124.508.529 437.886.379 6.823.643.664 26.225.033
Investimentos 78.954.124 392.686.276 6.139.581.471 14.351.407
Obras e Instalacdes 48.744.290 206.742.532 3.243.664.298 2.993.407
Equipamentos e Material Permanente 9.964.644 41.774.912 229.220.124 5.110.778
Investimentos em reg. de exec. especial 5.907.092 81.074.063 2.596.457.611 3.041.501
Constituigdo de cap. empr. Ind. ou Agric. 122.257 11.000.000 152.654 6.000
Diversos Investimentos 14.215.841 52.094.769 70.086.784 3.199.721
InversBes Financeiras - 750.000
Transferéncias de Capital 45.554.405 45.200.103 684.062.193 11.123.626
Transf Intragovernamentais 8.472.045 15.579.556 140.162.000 1.844.326
Transf. Intergovernamentais - - - 2.300
Transf. a institui¢des privadas 115.200 256.000 486.000 9.277.000
Amortizacéo da Divida Interna 36.967.160 29.364.548 543.414.193 -
Amortizacéo da Divida Externa - - - -
Total Desp. Orcamentérias 1.300.615.503 3.698.527.862 30.812.458.762 543.591.175
DESPESAS POR FUNCAO
Legislativa 60.657.457 181.392.973 1.358.019.208 25.816.215
Judiciéria - - - -
Administragdo e Planejamento 333.663.387 926.897.275 6.880.348.498 149.257.431
Educagéo e Cultura 160.638.480 551.343.754 7.006.690.854 75.972.157
Habitacéo e Urbanismo 191.214.578 601.517.003 5.928.074.494 81.338.850
Indstria, Comércio e Servigos 17.170.892 40.505.388 216.427.361 5.123.856
Salde e Saneamento 188.566.713 548.462.275 4.282.378.654 83.641.478
Trabalho - - - -
Assisténcia e Previdéncia 316.704.058 774.250.891 4.751.414.500 110.887.489
Transporte 31.999.938 74.158.303 389.105.193 11.553.699
TOTAL 1.300.615.503 3.698.527.862 30.812.458.762 543.591.175
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1990 1991 1992 1993
Despesas por Categoria Economica Cruzeiros (Cr$)  Cruzeiros (Cr$) Cruzeiros (Cr$) Cruigquosj)R eal
DESPESAS CORRENTES 16.740.308.190 86.438.764.489 986.275.952.627 22.365.596.705
Despesa de Custeio 9.960.521.805 51.310.096.050 595.490.919.064 14.653.044.657
Pessoal 6.923.613.912 35.618.828.542 389.406.950.521 8.845.222.875
Material de Consumo 787.067.368 4.512.816.525 56.952.546.059 1.543.914.588
Servigos de Terceiros e Encargos 2.167.176.911 10.761.900.338 134.139.389.098 3.722.424.883
Diversas Despesas de Custeio 82.663.614 416.550.645 14.992.033.386 541.482.311
Transferéncias Correntes 6.779.786.385 35.128.668.439 390.785.033.565 7.712.552.049
Transf. Intragovernamentais 2.582.463.315 15.391.030.430 167.167.853.738 32.298.939.822
Transf. Intergovernamentais - - - -
Transf. a Instituicbes Privadas 2.649.040 26.480.912 221.030.277 11.642.612
Transf. a pessoas 3.489.079.503 18.329.911.210 206.178.700.678 4.114.205.489
Encargos da Divida Interna 578.800 719.559.749 6.208.433.031 106.351.293
Encargos da Divida Externa 126.794.527 661.686.138 - 247.825.677
ContribuicBes PASEP - - 11.009.015.840 2.687.156
DESPESAS DE CAPITAL 2.111.626.409 18.345.430.438 218.773.692.578 5.276.519.794
Investimentos 1.589.589.661 16.471.825.136 199.177.690.447 3.871.239.404
Obras e Instalacdes 648.104.998 5.710.928.028 67.265.604.580 933.642.365
Equipamentos e Material Permanente 351.430.216 2.571.771.504 18.562.718.745 527.643.723
Investimentos em reg. de exec. especial 368.637.174 7.791.823.254 102.591.786.447 2.165.682.420
Constituicdo de cap. empr. Ind. ou Agric. 842.408 60.033.636 91.153.116 2.075.775
Diversos Investimentos 220.574.865 337.268.714 10.666.427.560 242.195.120
Inversdes Financeiras 159.000.000
Transferéncias de Capital 363.036.748 1.873.605.302 19.596.002.132 405.280.390
Transf Intragovernamentais 79.021.748 507.241.925 5.620.749.664 168.025.580
Transf. Intergovernamentais
Transf. a instituigBes privadas 115.000 1.564.992 9.323.530 1.811.087
Amortizacdo da Divida Interna 283.900.000 1.364.798.385 13.965.928.938 235.443.723
Amortizacdo da Divida Externa - - - -
Total Desp. Or¢amentarias 18.851.934.599  104.784.194.927  1.205.049.645.205 26.642.116.499
DESPESAS POR FUNGAO
Legislativa 617.225.648 2.955.064.919 33.472.892.890 765.028.880
Judiciéria - - - -
Administracéo e Planejamento 4.085.403.023 17.537.464.400 205.668.009.224 5.306.486.203
Educacéo e Cultura 2.608.551.963 18.254.545.366 217.298.601.501 5.035.015.649
Habitacéo e Urbanismo 3.777.350.091 21.196.126.129 281.640.299.751 5.445.203.295
Industria, Comércio e Servicos 148.197.315 812.810.389 14.160.418.038 201.375.770
Salde e Saneamento 3.283.054.859 21.967.304.505 227.665.576.090 4.826.113.597
Trabalho 333.795.935 2.129.621.919 13.531.308.446 297.044.756
Assisténcia e Previdéncia 3.478.403.076 17.501.808.497 192.439.236.621 4.237.180.148
Transporte 519.952.689 2.429.448.803 19.173.302.644 528.668.201
TOTAL 18.851.934.599  104.784.194.927  1.205.049.645.205 26.642.116.499
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Despesas por Categoria Econdmica 1_9 94 1.9 % 1.9 % 1.9 o
Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$)
DESPESAS CORRENTES 199.457.934 348.396.537 485.799.358 738.326.447
Despesa de Custeio 129.861.934 231.209.095 277.242.358 584.140.620
Pessoal 75.995.824 145.919.406 190.794.053 209.721.827
Material de Consumo 13.043.209 17.426.381 14.031.368 21.909.507
Servigos de Terceiros e Encargos 39.105.214 62.249.608 68.113.766 340.536.784
Diversas Despesas de Custeio 1.717.687 5.613.700 4.302.971 11.972.502
Transferéncias Correntes 69.596.000 117.187.442 208.557.200 154.185.828
Transf. Intragovernamentais 32.543.420 47.183.490 126.288.034 57.323.878
Transf. Intergovernamentais - - - -
Transf. a Instituicbes Privadas 457.196 1.470.994 2.045.251 6.617.975
Transf. a pessoas 33.599.706 62.361.844 73.211.830 81.374.307
Encargos da Divida Interna 954.185 2.266.154 2.589.196 2.451.761
Encargos da Divida Externa 2.002.262 3.715.960 4.422.889 6.417.907
ContribuicBes PASEP 39.231 153.000 - -
DESPESAS DE CAPITAL 52.041.765 50.399.498 49.137.176 38.876.059
Investimentos 46.657.750 34.446.580 37.280.214 26.371.832
Obras e Instalagdes 22.877.118 22.305.142 31.285.604 8.058.992
Equipamentos e Material Permanente 4.784.819 4.027.827 3.005.521 3.597.468
Investimentos em reg. de exec. especial 18.487.002 7.147.868 2.161.234 12.053.316
Constituigdo de cap. empr. Ind. ou Agric. 57.600 9.063 27.941 65.940
Diversos Investimentos 451.211 956.680 799.914 2.596.116
InversBes Financeiras 3.112.181 201.782 222.254
Transferéncias de Capital 5.384.015 12.840.737 11.655.180 12.281.973
Transf Intragovernamentais 4.389.500 9.036.448 6.514.246 6.798.631
Transf. Intergovernamentais - - - -
Transf. a institui¢des privadas - - - 210.183
Amortizacdo da Divida Interna 994.515 3.804.289 5.140.934 5.273.159
Amortizacdo da Divida Externa - - - -
Total Desp. Orcamentarias 251.499.699 398.796.035 534.936.534 777.202.506
DESPESAS POR FUNGAO
Legislativa 7.655.359 12.693.486 14.099.889 17.400.387
Judiciéria - - 2.778.015 2.881.659
Adm e Planejamento 40.853.822 68.852.658 72.280.922 82.146.744
Educagéo e Cultura 43.123.338 81.383.211 98.534.618 108.348.834
Habitacdo e Urbanismo 63.038.641 66.099.200 79.723.741 77.415.507
Indstria, Comércio e Servigos 4.190.847 7.300.177 9.280.358 5.261.598
Salde e Saneamento 49.242.650 73.448.079 151.007.781 358.738.268
Trabalho 1.110.850 8.900.023 5.755.160 11.376.232
Assisténcia e Previdéncia 35.737.885 72.333.847 88.686.228 100.863.446
Transporte 6.546.307 7.785.354 12.789.822 12.769.831
TOTAL 251.499.699 398.796.035 534.936.534 777.202.506
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Despesas por Categoria Econdmica 1_9 % 1_9 % 2.0 00 2.0 01
Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$)
DESPESAS CORRENTES 772.648.026 812.117.816 944.694.931 1.073.540.320
Despesa de Custeio 593.924.365 612.153.825 722.042.956 808.685.738
Pessoal 219.189.961 247.153.188 304.181.776 356.951.888
Material de Consumo 21.607.205 26.806.388 33.321.122 43.750.997
Servigos de Terceiros e Encargos 348.018.458 331.500.411 377.702.590 401.850.175
Diversas Despesas de Custeio 5.108.741 6.693.808 6.837.468 6.132.678
Transferéncias Correntes 178.723.661 199.963.991 222.651.975 264.854.582
Transf. Intragovernamentais 60.870.199 67.775.056 77.929.116 75.929.382
Transf. Intergovernamentais 9.490.566 9.822.767 5.815.458 2.148.242
Transf. a Instituicbes Privadas 8.908.742 10.497.207 13.489.106 16.002.560
Transf. a pessoas 94.815.669 104.553.459 116.975.493 160.293.796
Encargos da Divida Interna 4.206.803 7.181.025 6.708.377 7.235.681
Encargos da Divida Externa - - 1.734.261 3.244.921
ContribuigBes PASEP 431.682 134.476 164 -
DESPESAS DE CAPITAL 75.835.677 77.927.279 90.934.566 99.754.551
Investimentos 53.466.751 52.285.497 62.910.773 78.607.528
Obras e Instalagdes 16.061.058 11.956.109 10.947.508 15.198.396
Equipamentos e Material Permanente 4.770.235 5.120.342 4.546.717 6.856.051
Investimentos em reg. de exec. especial 30.723.237 33.662.647 44.218.478 56.459.079
Constituigdo de cap. empr. Ind. ou Agric. - -
Diversos Investimentos 191.222 1.546.399 3.198.070 94.002
InversBes Financeiras 232.386 1.699.144 1.430.851 1.430.265
Transferéncias de Capital 22.136.540 23.942.638 26.592.942 19.716.758
Transf Intragovernamentais 13.233.026 18.603.862 21.414.906 13.049.138
Transf. Intergovernamentais - - - -
Transf. a institui¢des privadas 765.197 754.151 620.180 717.075
Amortizacdo da Divida Interna 8.138.317 4.584.625 4.557.856 5.950.545
Amortizacdo da Divida Externa - - - -
Total Desp. Orcamentarias 848.483.703 890.045.095 1.035.629.497 1.173.294.871
DESPESAS POR FUNGAO
Legislativa 18.919.969 20.398.055 23.053.227 27.755.107
Judiciéria 3.322.231 3.901.456 4.586.401 5.043.336
Adm e Planejamento 81.100.161 84.198.211 96.594.501 106.414.365
Educagéo e Cultura 127.514.857 168.822.718 197.119.580 220.963.707
Habitacdo e Urbanismo 96.872.015 116.417.009 138.729.344 112.107.871
Indstria, Comércio e Servigos 7.168.622 6.631.265 10.963.326 11.087.512
Saude e Saneamento 379.083.137 366.936.865 427.156.905 575.717.245
Trabalho 10.760.043 10.845.915 10.093.424 13.442.019
Assisténcia e Previdéncia 110.289.225 101.224.488 114.267.632 91.979.283
Transporte 13.453.443 10.669.113 13.065.157 8.784.426
TOTAL 848.483.703 890.045.095 1.035.629.497 1.173.294.871
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Despesas por Categoria Econémica 2.0 02 2.0 03 2.0 04 2_0 05
Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$)
DESPESAS DE CORRENTES 1.105.311.047 1.047.488.131 1.113.201.942 1.148.121.291
Pessoal e Encargos Sociais 574.429.173 543.517.525 584.201.534 555.438.184
Aplicacdes Diretas 574.429.173 543.517.525 584.201.534 555.438.184
Aposentadorias e Reformas 108.852.849 958.739 989.332 906.712
Pensoes 38.952.698 - - -
Contratagdo por Tempo Determinado 262.407 1.176 - -
Salario Familia 795.744 - 291 -
Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil 362.480.451 472.349.983 487.321.620 511.306.863
Obrigagdes Patronais 37.054.973 40.150.794 65.624.491 10.643.433
Outras Despesas Varidveis Pessoal Civil 22.642.858 28.134.975 28.695.925 27.624.237
Sentencas Judiciais 2.633.420 831.998 214.318 1.020.287
Indenizagdes Trabalhistas - - - 7.376
Despesas de Exercicios Anteriores 753.773 1.089.860 847.439 3.902.899
Ressarc. de Despesas de Pessoal Requisit. - - 508.118 933.088
Juros e Encargos da Divida 13.017.864 24.649.036 32.358.076 26.779.289
Outras Despesas Correntes 517.864.011 479.321.570 496.642.332 565.903.818
Transferéncias a Uniéo - 233.921 327.133 1.000.135
Transferéncias a Estados e ao DF - - 75.127 212.363
Transf. Instituigdes Privadas s/fins lucrativos 21.977.615 30.089.089 32.117.395 42.193.952
Aplicacdes Diretas 495.886.396 448.998.560 464.122.676 522.497.368
Contratagdo por Tempo Determinado 280.687 366.122 346.343 482.704
Outros Beneficios Assistenciais 342.937 416.664 504.005 386.023
Obrigagdes Patronais 1.296.659 1.657.446 1.755.570 1.623.613
Diérias Civil 348.985 227.220 270.429 341.045
Material de Consumo 45.476.726 40.999.803 47.013.702 49.268.757
Premiacdes Cult. Art. Cient. Desp. e Outras 147.336 179.263 176.153 130.501
Material de Distribui¢do Gratuita 18.658 16.613 32.684 96.231
Servigos de Consultoria 1.331.147 3.499.356 4.185.186 1.590.132
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 11.347.338 12.211.702 13.156.582 11.564.232
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 422.962.587 336.836.295 321.815.336 357.228.052
Auxilio Alimentagéo - 24.515.050 33.507.440 36.416.997
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 4.747.034 10.121.372 12.567.971 12.789.856
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 1.185.691 1.227.517 1.107.006 726.470
Auxiliotransporte - - 20.073.891 -
Sentencas Judiciais 3.550.899 11.524.647 200.548 1.540.335
Despesas de Exercicios Anteriores 616.328 101.044 5.172.518 44.259.116
Indenizagdes e Restituicdes 2.233.384 5.098.445 2.237.311 3.092.593
DESPESAS DE CAPITAL 110.388.875 85.202.718 121.638.799 111.140.243
Investimentos 89.575.829 64.556.458 87.481.223 62.265.236
Transf. Instit. Privadas s/fins lucrativos 839.148 505.297 1.206.254 1.938.966
Aplicagdes Diretas 88.736.681 64.051.161 86.274.969 60.326.270
Obras e Instalac6es 72.142.848 49.654.078 78.723.866 48.394.532
Equipamentos e Material Permanente 8.136.147 6.341.565 5.257.281 4.980.547
Aquisicao de Imdvel 8.207.673 7.659.526 2.293.821 98.181
Sentencas Judiciais 250.013 395.976 - -
Despesas de Exercicios Anteriores - 16 - 6.853.010
Inversdes Financeiras 1.085.141 524.296 11.673.586 6.000.000
Aquisicéo de Imdvel 1.085.141 524.296 123.586 -
Amortizacdo da Divida 19.727.905 20.121.964 22.483.990 42.875.007
TOTAL Desp. Orgamentérias 1.215.699.922 1.132.690.849 1.234.840.741 1.259.261.534
DESPESAS POR FUNCAO
Legislativa 38.620.197 44.655.338 49.695.590 51.498.061
Judiciaria 6.227.248 7.634.899 7.722.232 8.108.950
Administracéo 123.888.259 146.541.448 148.393.660 151.272.730
Seguranca Puablica 67.562 9.001.793 12.565.695 11.946.128
Assisténcia Social 3.910.792 6.238.315 7.832.580 10.761.936
Previdéncia Social 109.174.626 25.989.070 36.624.280 20.035.363
Saulde 500.730.561 447.839.076 478.927.277 497.308.157
Trabalho 1.109.395 627.984 481.409 296.119
Educacéo 197.496.919 228.387.611 243.716.784 249.210.907
Cultura 17.756.074 19.405.702 18.753.895 20.240.273
Direitos da Cidadania 408.787 180 226.566 3.393.452
Urbanismo 95.011.305 79.126.070 105.308.010 78.511.072
Habitacéo 3.047.175 - - -
Saneamento 34.334.246 13.728.490 12.433.753 30.730.271
Gestdo Ambiental 20.279.776 23.158.487 21.671.170 21.247.708
Agricultura 1.052.334 1.356.874 1.800.573 1.203.177
Industria 660.815 1.120.952 1.282.005 803.764
Comércio e Servicos 5.805.888 7.910.148 7.964.928 7.938.951
Transporte 15.392.793 16.483.933 15.894.869 15.188.787
Desporto e Lazer 6.706.945 7.770.971 7.450.481 7.839.024
Encargos Especiais 34.018.225 45.713.508 56.094.986 71.726.707
TOTAL 1.215.699.922 1.132.690.849 1.234.840.741 1.259.261.534
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Despesas por Categoria Econdmica 2.0 06 2.0 07 2.0 08 2.0 09
Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$)
DESPESAS CORRENTES 1.211.481.551 1.523.321.756 1.642.663.945 1.752.006.298
Pessoal e Encargos Sociais 601.545.710 789.034.730 846.631.256 889.520.421
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 21.661 23.797 22.341 66.353
Aplicacdes Diretas 601.524.049 649.630.042 698.214.886 733.094.618
Aposentadorias e Reformas 978.761 1.078.562 1.217.228 1.216.503
Contratacéo por Tempo Determinado - - - 1.299.263
Outros Beneficios Assistenciais 49.226 174.246 180.518 194.823
Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil 553.869.280 600.382.360 638.650.757 670.333.237
Obrigagdes Patronais 12.333.759 11.959.161 15.243.141 16.373.601
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 30.499.298 31.793.736 34.280.359 35.615.889
Sentencas Judiciais 912.450 2.649.837 3.887.089 6.162.115
Despesas de Exercicios Anteriores 2.588.436 1.315.127 4.423.327 1.165.661
Indenizagdes Trabalhistas - 16.951 14.402 331.892
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 292.839 260.062 318.066 401.635
Aplicacdes Diretas - Operacdes Intraorcamentérias - 139.380.891 148.394.028 156.359.450
Juros e Encargos da Divida 24.904.397 18.510.326 20.499.030 22.452.385
Outras Despesas Correntes 585.031.444 715.776.700 775.533.659 840.033.493
Transferéncias a Uniéo 120.036 2.776.178 2.006.170 1.877.417
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - 27.286 127.502 12.030
Transferéncias Instituicdes Privadas s/fins lucrativos 46.668.025 55.442.836 65.474.126 67.294.859
Aplicacdes Diretas 538.243.382 657.530.399 707.905.399 770.833.980
Contratacdo por Tempo Determinado 482.093 2.615.464 9.775.688 105.000.294
Outros Beneficios Assistenciais 662.880 672.889 642.502 553.795
ObrigagBes Patronais 2.110.722 - - 100
Diérias Civil 485.084 478.737 585.775 585.805
Material de Consumo 43.488.393 46.352.487 48.609.974 60.464.636
Premiagdes Culturais Artisticas Cient Desp e Outras 225.372 177.350 176.046 103.966
Material de Distribuicdo Gratuita 9.161 4.350 8.168 10.570
Passagens e Despesas com Locomogéo - 2.450.896 2.922.881 2.485.544
Servigos de Consultoria 3.201.572 1.610.297 800.751 3.148.722
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 14.650.734 15.989.862 16.536.257 17.120.711
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 402.259.225 472.270.669 515.054.379 545.563.346
Auxilio Alimentagdo 36.462.798 38.958.642 39.561.205 43.670.663
Obrigag@es Tributarias e Contributivas 11.785.901 20.593.334 21.280.839 21.218.343
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 1.274.406 1.568.830 1.347.454 1.659.605
Auxilio Transporte - - - 5.373.332
Sentencas Judiciais 5.254.772 999.416 9.721.228 10.116.952
Despesas de Exercicios Anteriores 10.051.294 45.659.431 36.752.117 45.150.762
Indenizagdes e Restituicoes 5.838.977 7.127.745 4.130.135 3.106.833
Aplicacbes Diretas - Operacdes Intraorcamentarias - - 20.462 15.205
DESPESAS DE CAPITAL 94.510.251 147.377.561 149.466.920 148.264.399
Investimentos 56.101.912 94.575.089 43.141.695 50.047.908
Transferéncias Institui¢des Privadas s/fins lucrativos 2.499.107 923.793 1.724.900 1.223.417
Aplicagdes Diretas 53.602.806 93.650.296 41.416.795 48.824.491
Servigos de Consultoria - 2.538.187 1.746.728 218.086
Obras e Instalagdes 39.068.295 65.677.321 24.609.269 23.842.126
Equipamentos e Material Permanente 7.146.653 12.073.118 9.579.712 18.643.545
Aquisicdo de Imdvel 1.455.751 1.568.926 1.449.068 3.394.580
Sentencas Judiciais - 402.105 1.594.075 882.537
Despesas de Exercicios Anteriores 5.932.107 11.390.639 2.437.943 1.843.616
Inversdes Financeiras - - 50.007.191 36.525.835
Amortiza¢do da Divida 38.408.339 52.803.472 56.318.035 61.690.656
TOTAL Desp. Orgamentérias 1.305.991.802 1.670.699.318 1.792.130.865 1.900.270.697
POR FUNCAO
Legislativa 55.649.768 65.581.994 66.792.070 71.423.824
Judiciéria 9.620.377 11.237.572 12.052.405 14.877.474
Administracdo 99.538.444 156.938.660 150.797.226 161.392.809
Seguranga Publica 19.875.245 19.121.915 20.272.380 21.468.027
Assisténcia Social 11.085.629 7.943.502 11.915.703 8.658.031
Previdéncia Social 8.026.537 51.221.371 54.304.561 56.818.586
Salde 522.137.531 624.814.993 681.262.582 762.674.853
Trabalho 926.463 760.529 374.031 613.345
Educacéo 285.612.978 355.029.120 399.079.987 409.694.033
Cultura 24.354.357 29.957.788 32.974.054 33.120.557
Direitos da Cidadania 7.915.068 7.806.139 3.648.976 3.146.501
Urbanismo 71.743.523 89.981.826 72.526.184 73.281.926
Saneamento 37.005.287 68.054.497 36.272.017 43.923.195
Gestdo Ambiental 30.178.629 32.461.522 33.228.691 34.535.520
Ciéncia e Tecnologia - - - 117.352
Agricultura 187.924 240.268 78.187 40.000
Comércio e Servicos 15.040.607 18.692.396 19.744.682 21.099.206
Transporte 5.951.514 13.395.740 9.065.436 11.178.006
Desporto e Lazer 9.591.636 11.245.534 12.256.249 12.142.259
Encargos Especiais 93.550.284 106.213.953 175.485.447 160.065.193
TOTAL 1.307.991.802 1.670.699.318 1.792.130.865 1.900.270.697
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Despesas por Categoria Econdémica 2010 2011 2012
Reais (R$) Reais (R$) Reais (R$)
DESPESAS CORRENTES 1.943.378.246 2.185.299.885 2.538.885.395
Pessoal e Encargos Sociais 1.001.792.648 1.139.608.159 1.276.757.019
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 56.804 69.153 101.723
Aplicacdes Diretas 823.926.991 936.529.683 1.044.030.343
Aposentadorias e Reformas 1.170.955 1.394.914 1.162.795
Contratacéo por Tempo Determinado 22.882 - -
Outros Beneficios Assistenciais 197.478 195.375 217.821
Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil 759.868.756 854.274.025 953.768.126
Obrigagdes Patronais 17.280.856 20.244.941 20.191.612
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 40.779.419 46.605.005 49.261.711
Sentencas Judiciais 1.097.502 2.074.365 1.339.268
Despesas de Exercicios Anteriores 2.848.657 10.566.116 15.881.701
IndenizagBes Trabalhistas 292.673 531.147 546.427
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 367.811 643.794 660.882
Aplicagdes Diretas - Operacoes Intraorcamentarias 177.801.818 203.009.299 232.624.954
Obrigagdes Patronais 177.801.818 203.009.299 232.624.954
Juros e Encargos da Divida 22.656.781 33.347.343 44.477.722
Outras Despesas Correntes 918.928.817 1.012.344.382 1.217.650.653
Transferéncias a Uniéo 2.150.484 1.410.877 4.412.843
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - 306.242 3.227
Transferéncias Instituicdes Privadas s/fins lucrativos 79.350.704 84.760.088 102.125.432
AplicagBes Diretas 837.415.679 925.859.875 1.111.091.754
Contratacéo por Tempo Determinado 8.574.546 16.182.092 7.221.981
Outros Beneficios Assistenciais 698.960 660.046 617.382
Obrigacdes Patronais - - -
Diérias Civil 835.595 739.040 740.933
Material de Consumo 60.133.336 69.827.898 70.458.129
Premiacdes Culturais Artisticas Cient Desp e Outras 202.847 357.272 340.471
Material de Distribui¢do Gratuita 226 10.698 -
Passagens e Despesas com Locomogao 3.037.348 2.439.553 4.744.648
Servicos de Consultoria 2.217.488 903.250 750.482
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 18.250.336 16.676.949 18.876.648
Locagao de Méao-de-Obra 137.999 178.625 209.475
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 600.942.338 676.905.295 868.685.550
Auxilio Alimentacao 51.805.012 58.794.787 64.283.239
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 22.287.781 28.786.556 27.194.711
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 1.474.137 1.644.735 2.134.896
Auxilio Transporte 5.626.616 6.063.317 6.944.706
Sentencas Judiciais 3.800.867 3.054.463 5.973.629
Despesas de Exercicios Anteriores 55.802.134 26.549.871 28.953.722
Indenizagdes e Restituicdes 1.588.112 16.085.425 2.961.152
Aplicacdes Diretas - Operacfes Intraorcamentarias 11.950 7.301 17.398
DESPESAS DE CAPITAL 197.101.534 219.931.979 232.373.629
Investimentos 104.205.487 109.287.202 154.644.971
Transferéncias Institui¢des Privadas s/fins lucrativos 1.725.924 2.288.341 2.548.260
Aplicacbes Diretas 102.479.563 106.998.861 152.096.710
Servicos de Consultoria 792.498 3.750.548 3.669.770
Obras e Instalagdes 55.266.245 50.419.790 96.524.612
Equipamentos e Material Permanente 20.834.272 26.679.821 25.476.965
Aquisicéo de Imével 16.398.235 17.541.513 22.184.639
Sentencas Judiciais - - 310.200
Despesas de Exercicios Anteriores 9.188.312 8.607.190 3.930.525
Inversdes Financeiras 40.760.411 69.743.635 29.402.559
Amortizacdo da Divida 52.135.635 40.901.141 48.326.099
TOTAL 2.140.479.780 2.405.231.863 2.771.259.024
POR FUNCAO

Legislativa 76.106.127 81.854.615 83.392.484
Judiciaria 19.677.218 21.719.918 23.235.403
Administragdo 195.585.515 226.933.041 247.829.154
Seguranca Publica 26.594.205 29.852.984 35.891.675
Relacbes Exteriores 1.756.536 12.913 300.960
Assisténcia Social 11.854.655 10.233.193 9.969.391
Previdéncia Social 63.836.343 71.243.122 82.006.689
Salde 834.450.457 945.176.341 1.172.920.559
Trabalho 3.182.641 1.502.279 4.986.905
Educagéo 461.458.982 520.323.134 568.193.937
Cultura 40.634.384 39.455.374 48.843.183
Direitos da Cidadania 7.628.561 7.883.020 12.275.473
Urbanismo 90.081.867 99.247.945 129.275.305
Saneamento 74.421.589 54.196.076 68.448.406
Gestdo Ambiental 39.488.124 46.493.112 53.359.150
Ciéncia e Tecnologia 1.206.577 1.540.339 1.696.023
Agricultura 270.000 235.824 617.631
Comércio e Servigos 24.580.144 28.438.315 32.692.643
Transporte 12.240.327 11.552.039 20.869.669
Desporto e Lazer 13.662.626 14.676.404 15.407.244
Encargos Especiais 141.762.902 192.661.877 159.047.141
TOTAL 2.140.479.780 2.405.231.863 2.771.259.024
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indice de 1982
indice de 1983
indice de 1984
indice de 1985
indice de 1986
indice de 1987
indice de 1988
indice de 1989
indice de 1990
indice de 1991
indice de 1992
indice de 1993
indice de 1994
indice de 1995
indice de 1996
indice de 1997
indice de 1998
indice de 1999
indice de 2000
indice de 2001
indice de 2002
indice de 2003
indice de 2004
indice de 2005
indice de 2006
indice de 2007
indice de 2008
indice de 2009
indice de 2010
indice de 2011
indice de 2012
indice de 2013

0,02572997727
0,00982485324
0,00321086166
0,00096405504
0,52066174998
0,11486935172
0,01198930853
0,68084350325
0,03092862795
0,00564093486
0,00046843862
0,01986018695
3,99381470000
3,25787210000
2,94157980000
2,79440830000
2,74615920000
2,52758500000
2,38485450000
2,21622060000
1,99781530000
1,79954250000
1,67808410000
1,57987450000
1,53358190000
1,47194090000
1,38355780000
1,32755500000
1,25673270000
1,17847190000
1,11667460000
1,05571360000
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