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(1) Este trabalho centra-se nas politicas publicas de direitos humanos
no periodo recente, focalizando e ampliando anélise ja apresentada
em texto anterior, voltado ao debate da trajetéria dos direitos huma-
nos no Brasil, em Direitos Humanos no Brasil: da contestagdéo ds politi-
cas de Estado, de autoria de Fabiano Engelmann e Ligia Mori Madeira,
submetido ao Caderno CRH/UFBA e em vias de publicacio.



INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa era compreender o papel dos arranjos federais na
institucionaliza¢io e implementacido de politicas de direitos humanos no Brasil.
O Brasil tem um sistema federativo com trés entes auténomos. No entanto, des-
de meados dos anos 1990, ha uma tendéncia centralizadora no modelo brasileiro,
combinando a produ¢io de politicas publicas em nivel federal, deixando a imple-
mentacio de tais politicas para os estados e municipios. No nivel federal, o retor-
no a democracia levou a criagio de estruturas institucionais para a promogio dos
direitos humanos, tais como a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), responsavel por uma série de politicas destinadas aos grupos
sociais mais vulneraveis do pais. Apesar da criagdo institucional, graves viola¢des
dos direitos humanos perduram, tendo como autores, muitas vezes, os proprios
agentes do Estado, especialmente aqueles relacionados a seguranca publica.

A pesquisa buscou investigar a adesio de estados e municipios a programas
e politicas federais, através de Convénios com a SDH/PR e outros érgios do gover-
no federal, responséveis pela formulagdo de politicas de direitos humanos. Nesse
sentido, direitos humanos aqui sdo compreendidos ora como um setor de politicas
publicas, ora como uma demanda transversal a outros setores de politicas publi-
cas, como seguranca, educac¢io, saide e assisténcia social.

Em termos metodolégicos, a pesquisa foi realizada a partir de andlise docu-
mental e legislativa, tendo sido obtidos os dados de convénios e a¢des de direitos
humanos financiados pelo governo federal junto ao Portal da Transparéncia. Os
dados cobrem o periodo entre os anos 2009 e 2012 e foram analisados com o auxi-
lio do software NVivo de anélise qualitativa.

FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO E
POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS

A Constituicio de 1988 estabeleceu o sistema federativo como clausula pé-
trea, introduzindo a figura dos municipios como entes auténomos (CAVALCAN-
TE, 2011). A descentralizacio foi um tema central da agenda da democratiza¢io
brasileira nos anos 1980, em reacio a concentracdo de decisdes, recursos financei-
ros e capacidade de gestdo no plano federal durante os governos militares.

No Brasil, o termo descentralizacdo costuma descrever: a) transferéncia de
capacidades fiscais e de decisdo sobre politicas para autoridades subnacionais; b)
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transferéncia para outras esferas de governo de responsabilidades pela implemen-
tacio e gestdo de politicas e programas definidos no nivel federal; e ¢) deslocamen-
to de atribui¢ées do governo nacional para os setores privado e ndo governamental
(ALMEIDA, 2005).

Tendo em conta a natureza das rela¢des intergovernamentais, podem-se
conceituar dois tipos de federalismo: o federalismo centralizado, em que estados
e governos locais se transformam em agentes administrativos de um governo na-
cional com grande envolvimento nos assuntos subnacionais e predominio nos pro-
cessos de decisdo e controle dos recursos financeiros; e o federalismo cooperativo,
caracterizado por formas de agdo conjunta entre esferas de governo, mantendo a
autonomia deciséria e a capacidade de autofinanciamento das unidades subnacio-
nais (ALMEIDA, 2005).

A histéria recente do federalismo brasileiro d4 conta, em primeiro lugar, de
um movimento descentralizador, a partir do final da década de 1980:

No caso da federagio brasileira remodelada pela Constituicdo de
1988, o modelo cooperativo adotado combinou manuten¢io de
areas préprias de decisdo auténoma das instincias subnacionais;
descentralizag¢io no sentido forte de transferéncia de autonomia de-
ciséria e de recursos para os governos subnacionais e a transferéncia
para outras esferas de governo de responsabilidades pela implemen-
tacdo e gestdo de politicas e programas definidos em nivel federal
(ALMEIDA, 2005, p. 32).

No entanto, a partir da segunda metade da década de 1990 inicia-se um
processo, comandado pelo governo federal, de restricio e controle sobre a autono-
mia na definicio de despesas e alocagio de recursos por parte dos governos subna-
cionais. Tal movimento de coordenacéo, hoje debatido em termos de recentraliza-
¢do, atingiu especialmente as politicas sociais, em dreas como a saude, a educagio
e assisténcia. Na 4rea da saude, o governo federal passou a estar no centro do ar-
ranjo cooperativo, detendo o controle do processo decisério, definindo o formato
da cooperagio e a destinagdo dos recursos transferidos, e deixando aos municipios
a execu¢do e a gestdo de uma politica definida no plano federal. Na educacio, a
criagio de um fundo de financiamento federal (FUNDEF) resultou em grande in-
fluéncia do governo federal sobre a municipaliza¢io do ensino fundamental. Na
assisténcia, por fim, a cria¢io, mais recentemente, do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS) também implicou maior ativismo do governo federal e menor
autonomia para os municipios (ALMEIDA, 2005). Nesse sentido,

Identificam-se nas areas de satde, educa¢io e assisténcia social si-
nais positivos no sentido da reestruturagdo da gestio governamen-
tal e da experimentacio de novas institucionalidades, especialmen-
te no &mbito da municipalizacio dos servicos sociais [...] (RIBEIRO,
2009, p. 824).
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Enquanto arranjos com diferentes graus de descentraliza¢o e a coo-
peragio intergovernamental predominam nas dreas tradicionais de
politica social, as novas iniciativas dirigidas aos segmentos mergulha-
dos na pobreza extrema reintroduziram a centralizacio da decisio,
recursos e implementagio na esfera federal (ALMEIDA, 2005, p.38).

[...] aautonomia politica e fiscal dos governos estaduais e municipais
permite que estes adotem uma agenda prépria, independente da
agenda do Executivo federal [...] Em tese, as garantias constitucio-
nais do Estado federativo permitem que os governos locais estabe-
lecam sua prépria agenda na area social (ARRETCHE, 2004, p. 20).

A trajetéria do federalismo brasileiro pds-redemocratizagdo demonstra va-
riagdes na capacidade de coordenacio federativa das politicas sociais, sendo a par-
tir do governo FHC que a capacidade de inducio das decisbes dos governos locais
por parte do governo federal se ampliou. Arretche (2004) aponta que nas 4reas
de politica em que o governo federal ndo dispde de recursos institucionais para
alterar as escolhas dos governos locais, a estratégia de constitucionalizar encargos
cumpriu esse papel, pela redugido da margem de escolha dos governos subnacio-
nais, obrigando a ado¢do do comportamento esperado pelo governo federal.

As politicas implementadas pelos governos locais sio de dois tipos: politi-
cas reguladas, nas quais a legislacio federal define a estrutura nacional e a Consti-
tuigdo destina os recursos dos governos locais; e ndo regulada, em que o governo
local é muito menos regulado pela legislagio federal (CAVALCANTE, 2011).

No Brasil atual, o governo federal tem sido, segundo Cavalcante (2011, p.
1788),

[...] o protagonista da coordenacio federativa, em funcio de sua po-
sicdo estratégica em relagdo aos governos subnacionais e do papel
de financiador e normatizador [...] Entretanto, o grau de importan-
cia do governo federal varia significativamente, haja vista que pode
atuar de facilitador do didlogo entre os governos subnacionais a res-
ponsavel exclusivo de algumas areas da acio estatal.

Para que a implementacéo se efetive, é necessaria a criagdo de estruturas
de incentivos e constrangimentos que induzam a participagido dos governos sub-
nacionais dentro de um processo de negociagio e adesdo voluntéria. Para compre-
ender esses processos é necessario conhecer o desenho da politica e as escolhas
e instituicdes politicas que moldam as op¢des de formulagio e implementacio,
bem como os antecedentes e fatores conjunturais que moldam as decisdes. Nesse
aspecto, a¢es individuais tém um grande peso dentro de estruturas institucionais
que condicionam incentivos e constrangimentos (CAVALCANTE, 2011).

Arretche (2010) sustenta que a distin¢do entre quem formula e quem exe-
cuta as politicas publicas permite compreender que, no caso brasileiro, embora os
governos subnacionais tenham um papel importante no gasto publico e na provi-
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sdo dos servigos, suas decisbes tributarias sio largamente afetadas pela regulacio
federal. Segundo a autora,

Uma adequada interpretacio de polities em que a execucdo de po-
liticas é descentralizada requer o emprego da distin¢do conceitual
entre responsabilidade pela execu¢do de politicas publicas (policy
making) e a autoridade para tomar decisdes sobre estas mesmas po-
liticas (policy decision-making) (ARRETCHE, 2010, p. 596).

Arretche (2010) demonstra também que o emprego de recursos institu-
cionais da Unido para regular a execucido descentralizada de uma dada politica a
converte em uma politica regulada, sendo essa estratégia uma possibilidade para
qualquer &rea de politica publica, tendo-se em conta as caracteristicas do federalis-
mo brasileiro.

A discussio sobre o federalismo no Brasil e seus padrdes de descentraliza-
¢d0 é comum para determinadas 4reas de politicas publicas, como vimos acima.
Em outras 4reas, embora haja um esfor¢o, como veremos a seguir, para a repro-
dugio de um modelo em que o governo federal atue como coordenador de agdes e
politicas que sdo implementadas por entes subnacionais, a efetividade desse pro-
cesso ainda é reduzida.

Tal exemplo pode ser encontrado na drea de seguranca publica no Brasil,
cuja competéncia estadual definida constitucionalmente ainda atua como uma
barreira para a implementacio de um desenho de politica que tem na Unido a for-
mulacio e nos estados e municipios os atores da implementacio — estes a partir de
acbes preventivas, aqueles a partir das a¢bes repressivas, executadas pelas policias.
O modelo de sistema, criado também para a drea da seguranca, é o de mais dificil
implementac3o.

Se em areas como a seguranca publica o padrio do federalismo brasileiro
de politicas reguladas ndo consegue se efetivar por completo, em outras dreas a
prevaléncia é efetivamente de politicas ndo reguladas. Grande parte das dreas que
desenvolvem a¢des de direitos humanos no Brasil, incluindo a prépria Secretaria
de Direitos Humanos, atua dessa forma. O panorama contextual e a analise empi-
rica demonstrario essa realidade.

PROTECAO A DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL: HISTORIA E INSTITUICOES

A causa de direitos humanos no Brasil foi constituida sob a égide da ditadu-
ra militar, tendo como marca a luta contra o regime autoritario e suas frequentes
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violagdes as garantias fundamentais. Com o retorno a democracia, a causa vai as-
sumindo, paulatinamente, um viés de causa de Estado. No entanto, o processo de
institucionalizacdo da causa de direitos humanos como uma causa de Estado nio
recebeu, por parte da sociedade, uma relevincia uninime. Se durante o regime
militar a luta por direitos humanos chamava a atencio de grupos de defesa de di-
reitos humanos para a tortura e os assassinatos de dissidentes e presos politicos, a
eclosido, durante o processo democratizante, de altas taxas de criminalidade levou
ao reforco de uma visdo conservadora, defensora da maxima “direitos humanos é
coisa para bandidos™:

Nos anos 60 e 70 a violéncia arbitraria do Estado e o desrespeito
as garantias fundamentais fez [sic] com que individuos e grupos se
voltassem contra o regime autoritdrio em nome da defesa dos direi-
tos humanos. As primeiras comissées de direitos humanos foram
instituidas a partir da década de 70 e chamaram a aten¢io para a
tortura e os assassinatos de dissidentes e presos politicos, revelando
as condigdes gritantes das prisdes brasileiras. Nos anos 80 e 90, en-
tretanto, o aumento da criminalidade e da inseguranca, agora sob o
regime democrético, levou individuos e coletividades a se voltarem
contra a defesa dos direitos humanos, os quais alegavam que tais
direitos serviam mais aos criminosos e aos delinquentes do que as
vitimas (PINHEIRO; MESQUITA NETO, 1997, p. 121).

A demora na entrada de direitos na agenda politica nacional deu-se justa-
@ mente em funcido de que, conforme afirma Adorno (2010, p. 5):

[...] temas de direitos humanos suscitavam rea¢bes depreciativas,
frequentemente associadas, pela opiniio publica, & defesa dos direi-
tos de bandidos, a utopia de militantes que imaginavam uma socie-
dade despida de violéncia e graves viola¢des de direitos humanos ou
ainda a sede de vinganca por parte de quem havia sido perseguido
durante a ditadura militar.

Apesar de a Constituicio Federal de 1988 constituir-se no marco legal ori-
gindrio para tal processo, somente em 1996, com a edi¢cio do I Programa Nacio-
nal de Direitos Humanos (PNDH-1), e no ano seguinte, com a criagio da Secreta-
ria Nacional de Direitos Humanos, no Ministério da Justica, durante o primeiro
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, é que a temdtica assume
efetivamente uma grande relevancia no cendrio nacional. Elaborado incorporando
contribui¢des de organizacdes ndo governamentais e apds um ciclo de semindrios
regionais em seis capitais brasileiras, o PNDH-1 foi o primeiro programa de pro-
tecdo aos direitos humanos na América Latina e o terceiro no mundo (PINHEIRO;
MESQUITA NETO, 1997).

Vale destacar que a nova politica de direitos humanos foi definida com base
na consonincia do que estava sendo determinado pelos organismos internacio-
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nais. Podemos ver a cria¢io do PNDH-1 como um reflexo das recomendagdes da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, realizada em Viena. Sobre
este paradigma de sensibilizacio governamental pela causa de direitos humanos,
nos diz Cancado Trindade (1997, p. 175):

A responsabilidade primdria pela observancia dos direitos humanos
recai nos Estados, e os préprios tratados de direitos humanos atri-
buem importantes func¢ées de protecdo aos Estados. Ao ratificarem
tais tratados, os Estados Partes contraem a obrigacio geral de ade-
quar seu ordenamento juridico interno a normativa internacional
de protecio, a par das obrigacdes especificas relativas a cada um dos
direitos protegidos.

O conceito de direitos humanos assumido pelo primeiro PNDH reconhecia
o papel e a obrigacido do Estado como 6rgio promotor dos direitos humanos, bem
como a universalidade e indivisibilidade de tais direitos. A ado¢io de um conceito
largo de direitos humanos, que englobava direitos civis e politicos, mas também
econdmicos, sociais e culturais, pelo governo brasileiro reforcava perspectivas de-
fendidas por organismos de direitos humanos, dando um carater universalista e
internacional A causa (PINHEIRO; MESQUITA NETO, 1997, p. 123).

Em termos de contetdo, o PNDH-1 privilegiou os direitos civis, com foco
no combate as injusticas, ao arbitrio e 2 impunidade dos encarregados da aplica¢io
da lei. Segundo Adorno (2010, p. 11):

O Programa cuidou da protegio do direito a vida, do tratamento
igualitario das leis — “direitos humanos para todos” -, dos direitos
de criancas e adolescentes, das mulheres, da populagdo negra, das
sociedades indigenas, dos estrangeiros, refugiados e migrantes, e
das pessoas portadoras de deficiéncia.

Niao houve referéncia aos direitos a livre orientacdo sexual e identidades
de género, tendo sido privilegiada a preocupa¢io com a redugio da violéncia e do
crime através de medidas ligadas a seguranca publica. Dentre essas medidas desta-
cavam-se a transferéncia de julgamento de crimes dolosos contra a vida cometidos
por policiais militares para a justi¢a comum, a tipificacdo do crime de tortura, a
criminalizacio do porte ilegal de armas e a criagdo do Estatuto dos Refugiados.

A montagem da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, em 1997, no
Ministério da Justica, para coordenar e monitorar a execugdo do Programa, como
parte da construc¢io das estruturas governamentais, foi imprescindivel para o ini-
cio da implementacéo da politica de direitos humanos no Brasil.

Ainda durante o governo FHC, em seu segundo mandato, foi lancado, em
2002, o Il PNDH, resultado da revisio e aperfeicoamento do primeiro Programa, e
incorporando as recomendagdes da IV Conferencia Nacional de Direitos Humanos
ocorrida em 1999 (ADORNO, 2010, p. 10).
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Em matéria de contetudo, o segundo Programa reforcava as orientacdes do
primeiro e ampliava os direitos a serem protegidos, especialmente mencionando
direitos de livre orientacio e identidade de género, protegdo dos ciganos, dando
énfase a violéncia intrafamiliar, combate ao trabalho infantil e forcado e a luta pela
inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncias. Se o I PNDH privilegiou os direitos
civis e politicos, o II PNDH avancava na protecdo dos direitos sociais, econémicos
e culturais, detalhando, conforme Adorno (2010, p. 12),

a protecio de direitos 4 educagio, a saude, a previdéncia e 4 assistén-
cia social, 4 satide mental, aos dependentes quimicos e portadores

de HIV/ AIDS, ao trabalho, ao acesso a terra, a moradia, ao meio
ambiente saudavel, 4 alimentacdo, a cultura e ao lazer.

Outra grande medida foi a protegio dos afrodescendentes, através de me-
didas de a¢des afirmativas voltadas a reparar as histdricas violagdes de direitos
humanos dessa popula¢io, buscando promover igualdade de oportunidades e re-
conhecendo a existéncia do racismo e da discriminacio racial.

A SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E A "ESTATIZACAO™ DA CAUSA

Em 1° de janeiro de 1999, a SNDH foi transformada em Secretaria de Esta-
do dos Direitos Humanos (SEDH), com assento nas reunides ministeriais.

E interessante referir a opinizo de Sérgio Adorno quanto as condicionantes
da incorporagio da causa de direitos humanos nas politicas governamentais, uma
mescla entre uma conjuntura internacional favoravel e a presenca de atores-chave
nos espacos institucionais:

A bem da verdade, os governos civis pds-redemocratiza¢io deram
inicio & incorporagao de direitos humanos nas politicas governa-
mentais. Todavia, foi no governo FHC que o tema entrou defini-
tivamente para a agenda politica nacional, em parte gracas a uma
conjuntura internacional favorivel, em parte devido a4 presenca
mais destacada no governo de liderancas reconhecidas e identifica-
das com direitos humanos, como os ministros José Gregori e Paulo
Sérgio Pinheiro. Ainda assim, é bom lembrar, nio se pode dizer que
a composi¢io de forcas e aliancas de sustenta¢io do governo FHC
fosse inteiramente simpética 4 agenda, sobretudo quando em pauta
estavam iniciativas que visassem exercer férreo controle civil sobre
as forcas policiais militares, ou que pretendessem reparacio diante
das graves violagées de direitos humanos ocorridas no curso da di-
tadura militar (ADORNO, 2010, p. 9).

Os governos do PT marcam uma nova fase no processo de institucionaliza-
¢do dos direitos humanos no Brasil. Se por um lado ha continuidades, apontadas
pela manutencio da preocupagio em implementar direitos e garantias previstos
constitucionalmente, por outro lado percebem-se mudancas tanto na expansio
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dos direitos a serem protegidos no III PNDH, com a identifica¢io entre causas e
a ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao poder, quanto na alteragdo do perfil
dos dirigentes em postos-chave, que deixam de ser origindrios das 4reas juridicas,
assumindo diferentes formagdes, cuja caracteristica unificadora é a atuacio e a
militincia politica por exceléncia.

Em termos institucionais, a antiga SNDH sofreu uma alteragio em 2003,
passando a constituir um 6rgio da Presidéncia da Republica, denominando-se Se-
cretaria Especial dos Direitos Humanos, voltada a articulacio e implementacéo de
politicas publicas para a promocéo e prote¢io dos direitos humanos. Foi no 4mbito
dessa Secretaria, comandada pelo entio ministro Paulo de Tarso Vannuchi, que
surgiu o III Plano Nacional de Direitos Humanos, o plano de direitos humanos que
mais rea¢bes sofreu ao longo do periodo democratico brasileiro.

Sérgio Adorno apresenta uma andlise muito completa da conjuntura dessas
rea¢es, demonstrando tanto a fragilidade do debate e o retorno de perspectivas
conservadoras e criticas, quando se trata de trazer a baila a discussio sobre as vio-
lagées de direitos humanos e a responsabilizagio de seus agentes durante a ditadu-
ra militar, quanto a partidarizacgdo de algumas questdes, cuja defesa e protegio sio
origindrias da prépria montagem e processo de luta do Partido dos Trabalhadores
(ADORNO, 2010).

No que se refere ao contetido, apesar de o IIl PNDH ampliar o rol de direitos
e incorporar demandas oriundas das conferéncias ocorridas ao longo do periodo,
percebe-se a continuidade e o aprofundamento da preocupagio com direitos civis
e sociais. A inovag¢io do programa aparece no resguardo das liberdades individuais,
ao propor a descriminaliza¢io do aborto, a unido civil de pessoas do mesmo sexo,
o direito de ado¢io por casais homoafetivos e a efetivagio da laicidade do Estado.

Mas é nas feridas abertas pelo regime autoritario, com a proposigio da Co-
missdo Nacional de Verdade, que o programa suscitou, por um lado, criticas dos
setores tradicionais da sociedade, mas, por outro lado, a sensacio de conquista
por parte de toda uma grande parcela da sociedade que via o retorno & democracia
incompleto sem um tratamento dessas questdes.

Ap6s a edi¢io do PNDH-3 houve, em 2010, outra modifica¢io no status da
secretaria, que se trasformou em 6rgio essencial da Presidéncia, passando a ser de-
nominada Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Tendo uma institucionalizagdo muito recente, é interessante perceber o
quanto a trajetdria e as agbes da Secretaria de Direitos Humanos se modificam
com a passagem de diferentes secretarios. Durante a gestdo do professor Paulo
Sérgio Pinheiro, ainda no governo FHC, as a¢bes da SDH/PR pautaram-se pela
tematica da violéncia e dos abusos cometidos por atores da drea de seguranca pu-
blica, visto que a trajetdria do secretério fora construida na Universidade de Sio

GESTAO PUBLICA, MUNICIPIO E FEDERACAO



Paulo, no Nucleo de Estudos da Violéncia. A passagem do secretario Paulo Vannuc-
chi determina uma mudanca nas a¢des e no préprio Programa Nacional de Direitos
Humanos, que passa a ter uma preocupac¢io muito mais forte na tematica do pas-
sado autoritario e das violagdes de direitos humanos cometidas contra os grupos
de combate ao regime militar. Na época em que esta pesquisa foi realizada, a SDH/
PR tinha como dirigente a ministra Maria do Rosario, cuja trajetéria marcada pela
luta pelos direitos de criancas e adolescentes imprimiu mais uma vez uma inflexio
das a¢des da secretaria rumo a essa problemadtica. Sucederam-na no cargo a minis-
tra Ideli Salvatti (2014-2015) e o ministro Pepe Vargas (2015-).

A) A ATUACAO DA SDH/PR: ESTRUTURA E EIXOS PRIORITARIOS

A Secretaria de Direitos Humanos tem como fim o respeito e a garantia
aos direitos das pessoas, especialmente dos grupos sociais vulnerdveis. Dentre
as principais atribui¢des da SDH/PR estdo: a proposi¢do de politicas e diretrizes
que orientem a promocio dos direitos humanos, criando ou apoiando projetos,
programas e a¢ées com tal finalidade; a articula¢do de parcerias com os poderes
Legislativo e Judicidrio, com os estados e municipios, com a sociedade civil e com
organiza¢des internacionais para o trabalho de promocio e defesa dos direitos
humanos; a coordenagdo da Politica Nacional de Direitos Humanos segundo as
diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos; o recebimento e encami-
nhamento de informacées e dentincias de violacdes de direitos da crianca e do
adolescente, da pessoa com deficiéncia, da populagdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais
e Travestis e Transexuais e de todos os grupos sociais vulneraveis.

A atuacio da SDH centra-se na prote¢io dos direitos humanos de criancas
e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, e piblico LGBT. S4o também fo-
cos centrais da atuacio da Secretaria aspectos vinculados ao passado e as préticas
autoritdrias do Estado brasileiro durante periodos ditatoriais, como o reconhe-
cimento de mortos e desaparecidos politicos e o direito a verdade e & memoria.
Podemos estabelecer que a causa de direitos humanos no Brasil atual esta centrada
na protecio desses grupos e dessas violagdes.

A SDH atua também no combate as viola¢ées de direitos humanos, espe-
cialmente & tortura e ao abuso sexual de criancas e adolescentes, e ao trabalho
escravo. Por fim, é parte das a¢des da Secretaria a concessio de pensio especial as
pessoas atingidas pela hanseniase.

A Secretaria esta organizada administrativamente em sete conselhos. To-
dos eles sdo 6rgios colegiados e integrantes da sua estrutura regimental:

1. Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH: o Conse-
lho tem por principal atribuicio receber dentuncias e investigar, em con-
junto com as autoridades competentes locais, viola¢des de direitos hu-
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manos de especial gravidade com abrangéncia nacional, como chacinas,
exterminio, assassinatos de pessoas ligadas a defesa dos direitos huma-
nos, massacres, bem como abusos praticados por opera¢des das policias.

Conselho Nacional de Direitos do Idoso — CNDI: tem por finalidade ela-
borar as diretrizes para a formulacio e implementacdo da Politica Na-
cional do Idoso, observadas as linhas de a¢do e as diretrizes conforme
dispde a lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
bem como acompanhar e avaliar a sua execugio.

Conselho Nacional de Combate a Discriminagio e Promocdo dos Di-
reitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - CNCD/
LGBT: tem por finalidade formular e propor diretrizes de a¢io governa-
mental, em 4mbito nacional, voltadas para o combate 4 discriminacio
e para a promogio e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT). O eixo central da atua¢io no combate
as viola¢es desse grupo social é o Programa Brasil Sem Homofobia,
que busca o reconhecimento e a reparagio da cidadania da popula¢io
de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, que sofre com o
preconceito e a discriminagio por orientacdo sexual e identidade de
género, além de outros como de raca, etnia, género, idade, deficiéncias,
credo religioso ou opinido politica.

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA: criada em 2003, a Secretaria Nacional de Promocio
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SNPDC implementa as
seguintes politicas: Pré-Sinase — Programa de implementagéo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo: promove a municipalizagdo
das medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida
e Prestacdo de Servico & Comunidade); a constru¢io, reforma,
equipagem das unidades de internacio e semiliberdade; apoio a
programas de atendimento em unidades de internacio (atencio
a saude integral, articulada ao SUS, adequagio e implantagio do
PROEJA, articulado aos CEFETs, cria¢io de salas multimidia e
biblioteca nas escolas, desenvolvimento de projetos de economia
soliddria em incubadoras sociais, implantacio de programas
culturais e esportivos e apoio a projetos com recorte de género e
étnico-racial); implantacdo de nucleos nas Defensorias Publicas/
Apoio a Centros de Defesa; inclusdo prioritdria dos adolescentes
de 15 a 17 anos no Bolsa Familia e dos egressos no “Programa da
Juventude”; e implantacio de centros de formacio/cursos de
especializagdo; Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes: realiza apoio as redes e comités
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de enfrentamento da violéncia sexual e pela promoc¢io de campanhas
de sensibilizacio e mobiliza¢do. A 4rea atua, ainda, na gestio do
Disque Dentncia Nacional - Disque 100, servico de recebimento,
encaminhamento e monitoramento de denuncias de violéncia contra
criancas e adolescentes, implementado por meio da parceria com a
Petrobrés e o Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criancas e
Adolescentes (Cecria); Programa de Prote¢do a Criangas e Adolescentes
Ameagados de Morte — PPCAM: tem por objetivo preservar a vida das
criancas e dos adolescentes ameacados de morte, com énfase na
protecido integral e na convivéncia familiar. A identificagdo da ameaca
e ainclusido no PPCAAM sio realizadas por meio do Poder Judiciério,
dos Conselhos Tutelares e do Ministério Publico, caracterizados como
“Portas de Entrada”, sendo essas instituices também responsaveis
pela fiscalizacio e aplicagdo da garantia dos direitos das criangas e
dos adolescentes; Sistema de Informagéo para Inféncia e Adolescéncia -
SIPIA: E um sistema nacional de registro e tratamento de informacao
sobre a promocio e defesa dos direitos fundamentais preconizados
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei n° 8.069/90). Entre
outras ac¢des, coleta informacdes de violacdes de direitos de criancas e
adolescentes, propicia o enquadramento objetivo da situacio, indica
o encaminhamento mais adequado para que o direito seja ressarcido e
assegurado e gera estatisticas que permitem visualizar um panorama
do municipio; Sistema de Garantia de Direitos: compreendem este
Sistema, prioritariamente, os seguintes eixos: a) eixo da Defesa
dos Direitos Humanos, com érgios publicos judiciais e o Ministério
Publico, especialmente as promotorias de justica, as procuradorias
gerais de justica, defensorias publicas, advocacia geral da unido e
as procuradorias gerais dos estados, policias, conselhos tutelares,
ouvidorias e entidades de defesa de direitos humanos incumbidas de
prestar protecdo juridico-social; b) eixo da Promoc¢io dos Direitos —
com servicos e programas das politicas publicas, especialmente das
politicas sociais, servicos e programas de execu¢io de medidas de
protecdo de direitos humanos e servicos e programas de execugio
de medidas socioeducativas e assemelhadas; c¢) eixo do Controle
e Efetivacio do Direito, realizado através de instincias publicas
colegiadas proéprias, tais como conselhos dos direitos de criangas e
adolescente, conselhos setoriais de formulagéo e controle de politicas
publicas e os 6érgios e os poderes de controle interno e externo
definidos na Constitui¢io Federal. Além disso, de forma geral, o
controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil, através
das suas organizacdes e articulag¢ées representativas.

[ CEGOVCAPACIDADE ESTATAL E DEMOCRACIA |



Conselho Nacional de Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CONADE: elevada ao status de Secretaria Nacional de Promocio dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2010, a ela compete: coorde-
nar e supervisionar a elaboragdo dos planos, programas e projetos que
compdem a politica nacional de inclusio da pessoa com deficiéncia,
bem como propor providéncias necessarias a sua completa implanta-
¢d0 e ao seu adequado desenvolvimento; apoiar e promover programas
de formacio de agentes publicos e recursos humanos em acessibilida-
de e tecnologia assistiva, fomentando o desenvolvimento de estudos e
pesquisas nesse campo de conhecimento; cooperar com estados, Dis-
trito Federal e municipios para a elaboracio de estudos e diagnoésticos
sobre a situagdo da acessibilidade arquitetdnica, urbanistica, de trans-
porte, comunicagio e informacio e tecnologia assistiva; fomentar e
apoiar a especializacdo e a formagio continuada dos atores e parceiros
na execucdo da Politica Nacional de Inclusio da Pessoa com Deficién-
cia; orientar e monitorar o desenvolvimento das normas e diretrizes
para acessibilidade; supervisionar os trabalhos do Comité de Ajudas
Técnicas; e assistir a Secretaria de Promocio dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia em suas atribui¢ées.

Conselho Nacional de Mortos de Desaparecidos — CEMDP: o Estado
brasileiro reconheceu a responsabilidade no desaparecimento forcado
de 136 pessoas desaparecidas em razio de participa¢io, ou acusa¢io
de participacdo, em atividades politicas no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979. Criou-se uma Comissdo Especial com
as seguintes atribui¢ées: proceder ao reconhecimento de pessoas desa-
parecidas, nio relacionadas em lei, e que, por terem participado ou por
terem sido acusadas de participacio em atividades politicas, no perio-
do de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, tenham falecido,
por causas nio naturais, em dependéncias policiais ou assemelhados;
localizar corpos de pessoas desaparecidas no caso de existéncia de indi-
cios quanto ao local em que possam estar depositados. Em 2004 foram
ampliados os critérios de reconhecimento, contemplando as vitimas de
manifestacdes publicas ou de conflitos armados com agentes do poder
publico, e as que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado
na iminéncia de serem presas ou em decorréncia de sequelas psicologi-
cas resultantes de atos de tortura.

Comité Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos — CNEDH: pro-
por, monitorar e avaliar politicas publicas para o cumprimento do
Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos. E parte das acées
de educacio a criacio da Rede dos Observatérios do Direito a Verda-
de, Memoria e Justica das Universidades Brasileiras, com o objetivo
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de fomentar o aprofundamento da institucionaliza¢io académica no
ambito de pesquisas envolvendo as lutas politicas ocorridas no Brasil
entre 1964-1985, especialmente com a investigacio sobre a verdade
envolvendo os atos, fatos e documentos relacionados as lutas politicas
ocorridas no Brasil no periodo.

8. ComissioNacional paraaErradicagio do Trabalho Escravo—- CONATRAE.

Em relag¢do a atuagio da Secretaria em dmbito internacional, compete ao
Departamento de Cooperagdo Internacional: realizar, monitorar e avaliar, jun-
tamente com as dreas temadticas, acordos de coopera¢io com organismos inter-
nacionais, relativos aos direitos humanos, em consonancia com as diretrizes do
PNDH; negociar junto a paises e institui¢bes internacionais demandas de coope-
racdo internacional em direitos humanos e realizar o gerenciamento dos projetos
decorrentes; identificar e avaliar, juntamente com as 4reas teméticas da Secreta-
ria, experiéncias bem-sucedidas para a promocgio e defesa dos direitos humanos,
para fins de coopera¢io internacional; apoiar as 4reas temdticas da Secretaria na
implementacio dos projetos de coopera¢io internacional em direitos humanos;
monitorar a execucdo dos projetos de cooperacio internacional em direitos hu-
manos; e desenvolver os projetos de cooperagio internacional, usando como linha
prioritdria os projetos de cooperag¢io sul-sul.

A PROTECAO A DIREITOS HUMANOS EM OUTROS ESPACOS INSTITUCIONAIS FEDERAIS

Em paralelo a institucionalizagdo da SDH, outros érgios e secretarias do
governo federal tomaram os direitos humanos como tema em suas agendas. Nio
se constituindo como o tema prioritario, senio como um debate transversal a de-
terminadas politicas e setores de politicas publicas, é fundamental referir o papel
dos direitos humanos em estruturas como a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial e
o Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranca e do Departa-
mento Penitencidrio Nacional.

A) SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: PARADIGMA E INSTITUICOES

O retorno a democracia faz da seguranca publica um dos principais temas
de debate da agenda politica brasileira (FREIRE, 2009). Conforme ja comentado, é
concomitante ao periodo o recrudescimento dos indices de violéncia e criminalida-
de, especialmente nas grandes cidades, vitimando um publico bastante especifico,
de jovens, negros e de classe popular.
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Mas é também nesse momento em que a criminalidade voltada ao patri-
moénio adquire um maior peso, bem como se tem a eclosio das matrizes mais con-
temporaneas de criminalidade, ou seja, o recrutamento de jovens em contextos
periféricos para atuar no trafico de drogas, matriz essa responsavel pelo aumento
brutal dos indices de homicidios para esse grupo focalizado (SOARES, 2003).

Em matéria institucional, a competéncia sobre a seguranca publica, cons-
titucionalmente competéncia dos estados, passa por um debate tanto no sentido
da entrada em cena dos municipios, vistos agora como responsaveis pela promo-
¢do de politicas preventivas, com foco territorial, tendo em conta o paradigma da
reducio de danos. E nesse momento, também, que a Unido percebe seu papel e
passa, no bojo dos processos de revisdo do federalismo brasileiro ja ilustrados aci-
ma, a ter na seguranca publica um tema-chave do ponto de vista da constituicio da
agenda, da formulacio e da coordenacio da drea no pais (SOARES, 2006).

Reproduzindo um pouco o contexto descrito para a SDH, é a partir do go-
verno Fernando Henrique Cardoso que se inicia a institucionaliza¢io de estruturas
de seguranca publica no governo federal, citando-se a criagio da Secretaria Nacio-
nal de Seguranca Publica, em 1997, bem como do 1° Plano Nacional de Seguranca
Publica, e o desenho de um Sistema Unico de Seguranca Publica, nos moldes das
politicas de satde. Em matéria de politica penitencidria, é o Departamento Peni-
tencidrio Nacional que estabelece as diretrizes dessa area (SOARES, 2007).

No entanto, é no governo Lula que o tema da seguranca recebe maior
destaque:

A partir de 2003, aprofundou-se ainda mais a politica de seguranca
com uma agenda que prioriza a prevencdo da violéncia e criminali-
dade, os mecanismos para o financiamento de a¢des e projetos as-
sim orientados e a sistematizacio e disseminacio de experiéncias
dos programas de prevencio, tendo sido criado, inclusive, banco de
dados sobre as praticas preventivas (FONTOURA; RIVERO; RODRI-
GUES, 2009, p. 173).

Em 2007, com a edigdo do Pronasci, o Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania, inicia-se a implementacdo do paradigma da seguranca cidad, reunin-
do repressio qualificada e politicas sociais. A politica buscava prevenir a violéncia
através da valorizacio e da capacitac¢io dos profissionais de seguranca ptblica, por
meio de cursos de capacitagdo com novas metodologias e matriz curricular, a im-
plementacio de politicas com circunscricdo territorial e foco nas populacdes mais
vulnerdveis, tanto do ponto de vista da criminalizacio quanto da criminalidade em
si (jovens vulnerédveis tanto do ponto de vista socioecondmico, quanto do ponto
de vista criminal - envolvidos em um sistema criminal altamente seletivo como o
brasileiro) (SOARES, 2007; FREIRE, 2009).
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Outra caracteristica da politica era a implementac¢io de modelos de policia-
mento comunitario. De acordo com Fontoura, Rivero e Rodrigues (2009, p. 166):

[...] a existéncia de policia comunitéria pressupde que forcas poli-

ciais e cidadios sdo coprodutores da seguranca publica, para que

possa haver menos crimes, menos medo da violéncia, mais respon-

sabilizacdo da policia e maior respeito nas relacdes entre policiais e
comunidade.

Apesar de todo o esforco, veremos abaixo a grande distancia entre as pro-
posicdes politicas e as préticas efetivas na 4drea da seguranca publica brasileira (SA-
PORI, 2011). Por ora, é importante referir o quanto a nio alteracio das estruturas
policiais, vigentes com um mesmo modelo desde o periodo da ditadura militar, e
a manutencdo de um campo de controle do crime com atores com posi¢des diver-
gentes fazem da area a responsavel pelas maiores viola¢des de direitos humanos
no Brasil contemporaneo.

B) OUTROS ESPACOS
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)

A secretaria é o 6rgio responsavel pela formulacio, coordenagio e articu-
lagio de politicas para as mulheres, com vistas & promoc¢éo da igualdade, promo-
vendo o acompanhamento da implementacdo de legislacio de acio afirmativa e a
definicdo de a¢des publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convencdes
e planos de acio assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre
mulheres e homens e de combate a discriminacio.

No caso da SPM, tendo as mulheres como publico-alvo das a¢des, os convé-
nios tratam da promocio de politicas e programas para mulheres vitimas de vio-
léncia doméstica e sexual, trafico de pessoas, até acdes voltadas a insercio produ-
tiva e 4 educa¢io em direitos humanos.

Secretaria de Politicas de Promocio da Igualdade Racial (SEPPIR)

A secretaria é responsavel pela formula¢io, coordenagio e articulagdo de
politicas e diretrizes para a promo¢io da igualdade racial; formulagio, coordena-
¢do e avaliagdo das politicas publicas afirmativas de promocio da igualdade e da
protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com énfase na popula¢io
negra, afetados por discriminacio racial e demais formas de intolerincia; acompa-
nhamento da implementacio de legislacio de a¢do afirmativa e definigio de a¢des
publicas que visem ao cumprimento de acordos, convengdes e outros instrumen-
tos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos 4 promocéo da igual-
dade e ao combate 4 discriminacio racial ou étnica.
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VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS E A DIFICULDADE NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Como pudemos ver, o Brasil tem implementado politicas piblicas com foco
na protecio a direitos humanos. Tais politicas tém sido formuladas a partir da
participacéo social, através de conferéncias realizadas periodicamente. Em 2008,
realizaram-se conferéncias que envolviam a questio de direitos humanos, as quais
debateram aspectos sobre desigualdade e universalizacio de direitos; violéncia,
seguranca publica e acesso 4 justica; pacto federativo e responsabilidades dos po-
deres publicos; educa¢io em direitos humanos; rela¢io Estado e sociedade civil;
desenvolvimento e direitos humanos; e direito 4 memoria e a verdade. Durante a
conferéncia, foram aprovadas 36 diretrizes e 700 resolugdes.

Entretanto, tais politicas e a¢bes ainda nio demonstram os resultados es-
perados. Como exemplos na persisténcia de viola¢des podemos citar os seguintes
eixos:

A) VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS DURANTE A DITATURA MILITAR
E NECESSIDADE DE RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS

No que tange a anistia e a responsabilizacio de agentes violadores de direi-
tos humanos durante a ditadura militar, em julho de 2008, a Comissdo de Anistia
do Ministério da Justica (MJ) organizou audiéncia publica intitulada “Limites e
possibilidades para a responsabiliza¢io juridica dos agentes violadores de direitos
humanos durante estado de exce¢io no Brasil”. Tal audiéncia buscava responsa-
bilizar os agentes que violaram os direitos humanos durante a ditadura no Brasil,
através da discussdo sobre a justica de transi¢do, amparada por decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e resolu¢ées da Comissio de Direitos
Humanos da ONU. Em 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos consi-
derou que a Lei da Anistia brasileira nio tinha validade juridica.

Em maio de 2012, criou-se a Comissio Nacional da Verdade, com mandato
para investigar violacdes dos direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988. No
decorrer do ano, foram realizadas investiga¢cdes com base em registros, bem como
audiéncias para colher testemunhos. Entretanto, o fato de algumas audiéncias te-
rem transcorrido em segredo suscitou preocupag¢bes. O estabelecimento da Co-
missdo Nacional da Verdade levou a criacio de diversas comissdes da verdade em
ambito estadual, como nos estados de Pernambuco, do Rio Grande do Sul e de Sdo
Paulo. Contudo, persistiram os temores sobre a capacidade de o Brasil enfrentar a
impunidade por crimes contra a humanidade enquanto a Lei da Anistia de 1979
estiver em vigor.
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Procuradores federais iniciaram a¢des penais contra integrantes dos servicos
de seguranca acusados de sequestro durante os governos militares (1964-1985). Os
procuradores argumentaram que tais crimes sdo “continuos”, ou seja, ainda perdu-
ram; portanto, nio estio cobertos pela Lei da Anistia. Essas discussdes também se
deram em 2008, sob o argumento de que esses crimes nio poderiam ser considera-
dos politicos, mas sim crimes comuns, como tortura, o qual é imprescritivel.

B) VIOLACOES DE DIREITOS DE DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

O Informe de 2013 da Anistia Internacional demostrou que o Programa
Nacional de Protecio aos Defensores dos Direitos Humanos ainda apresentava
problemas em sua implementa¢io: a protecio aos defensores era inconsistente.
Como consequéncia, defensoras e defensores dos direitos humanos eram subme-
tidos a ameagas e intimidacdes em consequéncia direta de seu trabalho. Os que
desafiavam interesses econdmicos e politicos escusos corriam maior perigo.

C) VIOLACOES DE DIREITOS DE POVOS TRADICIONAIS: INDIGENAS E REMA-
NESCENTES DE QUILOMBOS

Sobre os povos indigenas, mostra-se um cendrio precirio, no qual faltam
atendimento médico nas aldeias e nos postos de satde; medicamentos e transpor-
te para doentes, gestantes e equipe médica; pessoal qualificado; instalacdes ade-
quadas nos centros de atendimento, nos ambulatérios e nas Casas de Assisténcia
4 Satde Indigena (Casi). Diante dessa situa¢do, formou-se, através de liderancas
indigenas, membros do Ministério da Saide, Fundac¢io Nacional da Saide (Funa-
sa), Fundacio Nacional do Indio (Funai) e outros 6rgios do governo, um grupo de
trabalho que apresentou propostas debatidas em reunides e semindrio regionais.
Entre as propostas apresentadas, destaca-se a de criacdo da Secretaria Especial de
Atencio A Saude Indigena, sugerida pela comunidade indigena nas quatro Con-
feréncias Nacionais de Saude dos Povos Indigenas, com a finalidade de trazer a
responsabilidade da saide dos indios para o Ministério da Satde, deixando assim
de ser competéncia da Funasa. Apesar do apoio a proposta por diversos atores go-
vernamentais, indigenas e da sociedade civil, esta ainda nio se concretizou.

No que tange aos direitos territoriais, em 2008 as a¢bes governamentais de
demarcagio administrativa de terras indigenas em vérias regides do pais apresen-
taram resultados bastante aquém do previsto, regularizando seis terras, embora o
total previsto fosse de 41. Além das regulariza¢des, outra questio que envolve as
terras sdo as disputas e os conflitos por sua posse. Comunidades quilombolas que
lutam por seus direitos constitucionais a terra continuaram a sofrer violéncias e
ameacas de remocio forcada da parte de pistoleiros contratados por proprietérios
de terras.
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D) VIOLACOES DO DIREITO A MORADIA

No que se refere ao direito & moradia, o informe de 2013 demonstrou que,
em 2012, criaram-se projetos de infraestrutura urbana, muitos deles em prepara-
¢do para a Copa do Mundo de 2014 e para as Olimpiadas de 2016, os quais resul-
taram na remocao forcada de diversas comunidades em todo o Brasil. As remoc¢des
foram realizadas sem que os moradores fossem informados de modo completo e
oportuno sobre as propostas governamentais que afetariam suas comunidades.
As autoridades tampouco estabeleceram um processo genuino de negocia¢io com
as comunidades para estudar alternativas a remocio e, quando necessério, para
oferecer a devida indeniza¢ido compensatdria ou moradias alternativas adequadas
na mesma area. Em vez disso, as familias foram levadas para 4reas distantes em
moradias inadequadas, geralmente com limita¢do de acesso a servigos basicos, em
locais com graves problemas de seguranca.

E) VIOLACOES DOS DIREITOS DAS MULHERES

Sobre o direito das mulheres, principalmente no que se refere aos direi-
tos sexuais e reprodutivos, o informe 2013 mencionou que “em marco, o Superior
Tribunal de Justi¢a absolveu um homem acusado de estuprar trés meninas de 12
anos, argumentando que elas seriam ‘trabalhadoras do sexo’. A decisdo, que sus-
citou condenac¢io nacional e internacional, foi anulada, em agosto, pelo mesmo
tribunal”. Nesse sentido, observa-se que tais direitos permanecem ameacados.

F) VIOLACOES NA AREA DA SEGURANCA PUBLICA

No tocante & seguranca publica, esta é a drea no Brasil que mais carece de
intervencdes, uma vez que é a drea em que se encontram as maiores viola¢des de
direitos humanos. Em primeiro lugar, a estrutura das instituicées policiais e o fato
de a policia ostensiva e preventiva continuar militarizada resultam em atuacdes
desconexas, alto grau de impunidade e manutenc¢des autoritarias.

A divisio de tarefas entre os érgdos policiais ndo tem se mostrado eficiente:

[...] em geral, a PM ndo respeita a cena do crime, a PC ndo investe em
investigacio e os inquéritos policiais tornam-se pouco qualificados,
o que faz com que o percentual de crimes nio esclarecidos seja ina-
ceitavelmente alto no Brasil (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES,
2009, p. 147).

Outro problema grave é a manutencio do uso de violéncia pela policia:

[...] a evolucdo da violéncia policial nos estados de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro nos ultimos anos pode ser avaliada por meio dos nime-
ros relativos aos casos de resisténcia seguida de morte e autos de
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resisténcia, divulgados periodicamente pelos respectivos governos
estaduais. Ambos os estados sio indiscutivelmente referéncias im-
portantes nos temas da violéncia, da criminalidade e da a¢io poli-
cial, ndo somente por terem se tornado espelhos da problematica
da seguranca publica no pais, devido ao espago por eles ocupado na
midia, mas também, devido aos numeros da violéncia que apresen-
tam (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES, 2009, p. 158).

Apesar dos avancos obtidos com as a¢des e politicas implementadas na drea
de seguranca publica, como a queda no nimero de mortes, geralmente decorrente
de a¢des de seguranca publica locais, os estados continuaram a adotar praticas po-
liciais repressivas e discriminatérias para enfrentar a violéncia criminal armada.
Sendo que tais praticas mataram dezenas de milhares de pessoas. Jovens negros
do sexo masculino constituiam um nimero desproporcional dessas vitimas, sobre-
tudo no Norte e Nordeste do pais.

Membros das policias continuaram envolvidos com atividades corruptas,
violentas e criminosas. No Rio de Janeiro, apesar de alguns avanc¢os no provimen-
to da seguranca publica, as milicias (grupos criminosos formados, em parte, por
agentes da lei ainda ativos ou que ji deixaram a func¢io) continuaram a dominar
muitas favelas da cidade.

Ainda, segundo o informe da Anistia Internacional do ano de 2013, a inci-
déncia de crimes violentos permaneceu alta. Muitas vezes, a resposta das autori-
dades envolveu forca excessiva e torturas. Jovens negros ainda constituem uma
parte desproporcional das vitimas de homicidio. Houve dentncias de torturas e
maus-tratos no sistema carcerario, que se caracterizou por condi¢des cruéis, desu-
manas e degradantes. Segundo o informe,

[...] em julho, o Subcomité da ONU para Prevencio da Tortura ma-
nifestou preocupagdo com a prética generalizada da tortura e com
o fato de as autoridades nio assegurarem a realizacio de investiga-
¢bes e de processos judiciais efetivos. A fim de combater e prevenir
a tortura, as autoridades federais e algumas autoridades estaduais
recorreram a iniciativas como o Plano de A¢des Integradas de Pre-
venc¢io e Combate a Tortura. No entanto, grupos de direitos huma-
nos manifestaram preocupagdo com uma altera¢io feita na lei para
permitir que a Presidéncia da Republica tenha exclusividade na se-
lecdo dos integrantes do Comité Nacional de Prevenc¢io e Combate
a Tortura. Considera-se que tal disposicio possa estar em conflito
com o Protocolo Facultativo da ONU e com os Principios relativos
ao Estatuto das Institui¢des Nacionais para a Promocio e Prote¢io
dos Direitos Humanos (‘Principios de Paris’) (ANISTIA INTERNA-
CIONAL, 2013, p. 54).

Apesar de receber elogios do Subcomité da ONU para a Prevencio da Tor-
tura pela independéncia de sua estrutura e por seus critérios de selecio, bem como
por seu mandato, temia-se que o mecanismo estadual do Rio de Janeiro, entretan-
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to, ndo estivesse recebendo integralmente seus recursos. No que se refere a pro-
tecdo de pessoas ameacadas, em 2008, estruturou-se um programa que realizou
programas nas areas de protecdo a testemunhas, assisténcia a vitimas de crimes,
protecio a defensores de direitos humanos e protecdo a criancas e adolescentes
ameac¢ados de morte. Ainda que essa solu¢io tenha se mostrado exitosa e merece-
dora de continuidade, sua fragilidade e limites com relacio 4 capacidade de amplia-
¢d0 do modelo se mostram evidentes.

Por fim, o nimero de pessoas encarceradas continuou a aumentar. Um dé-
ficit de mais de 200 mil vagas no sistema carcerario implica condi¢ées cruéis, desu-
manas e degradantes extremamente frequentes. A realidade do sistema carcerério
brasileiro é de celas fétidas, superlotadas e inseguras. Houve dentncias de casos de
mulheres e menores detidos nas mesmas unidades que os homens. Houve varios re-
latos de tortura, tais como sufocamento com sacola plastica, espancamentos e cho-
ques elétricos. A maioria dessas dentncias envolvia policiais militares do estado.

POLITICAS E PROGRAMAS DE DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL: ARRANJOS ENTRE AS ENTIDADES SUBNACIONAIS

Tendo em vista o panorama descrito acima sobre a institucionalizacdo de
politicas de direitos humanos pelos entes do governo federal e o desenho atual do
federalismo brasileiro e sua tendéncia coordenadora, o objetivo desta analise era
conhecer as a¢des em curso, entre os anos 2009 e 2012, entre as entidades federais
e entes subnacionais, como estados e municipios e organismos da sociedade civil,
buscando verificar quais os tipos de programas e politicas de direitos humanos
implementados, quais as temdticas mais encontradas, e se havia prevaléncia de
alguns tipos de temadticas em determinadas regides do pais. A pesquisa foi cons-
truida a partir de dados sobre os convénios da Unido no Portal da Transparéncia,
selecionados pelo termo direitos humanos. Os dados foram analisados com o uso
do software NVivo, de analise qualitativa. Passamos, entio, a analise.

A Uniio realizou 405 convénios com entes subnacionais e entidades da so-
ciedade civil entre os anos de 2009 e 2012. A distribui¢do dos convénios por esta-
dos encontra-se no quadro a seguir:
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Quadro 1 - Distribui¢io de convénios por regides e estados (2009-2012)

HOMICIDES/100.000
REGION STATES N COVENANTS IDH 2005 INHABIT 2010

AC 1 0,761 19,6
AM 13 0,78 30,6
AP 3 0,78 38,7
North PA 15 0,755 45,9
RO 4 0,776 34,6
RR 0 0,75 27,3
TO 6 0,756 22,5
AL 5 0,677 66,8
BA 25 0,742 37,7
CE 25 0,723 29,7
MA 13 0,683 22,5
Northwest PB 8 0,718 38,6
PE 30 0,718 38,8
PI 11 0,703 13,7
RN 6 0,738 22,9
SE 0 0,742 33,3
PR 35 0,82 34,4
South RS 56 0,832 19,3
SC 12 0,84 12,9
DF 25 0,874 34,2
Central-west GO H 0 2o
MS 6 0,802 25,8
MT 14 0,796 31,7
ES 9 0,802 50,1
o SP 34 0,833 13,9
MG 6 0,8 18,1
RJ 37 0,832 26,2

Fonte: BRASIL (2014a).
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Gréfico 1 - Convénios promovidos pela SDH/PR: temas (2009-2012)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de banco de dados construido pela pesquisa.

De modo a ilustrar, passamos 4 anélise das agdes desenvolvidas no periodo
em trés das cinco regides do pais.

REGIAO SUDESTE

Os convénios na regido Sudeste tinham como 6rgios concedentes prioritarios
a SDH/PR, o Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente, a SENASP, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres e a Secretaria de Politicas para a Promocio da Igualdade
Racial. Entre as entidades financiadas pelos convénios houve uma variagéo significa-
tiva nos estados. Enquanto o Estado de Sdo Paulo tinha nas entidades da sociedade
civil as maiores promotoras de a¢des, restando alguns convénios com prefeituras, o
Estado do Rio de Janeiro tinha uma clara divisdo entre convénios promovidos por
organismos da sociedade civil, por secretarias estaduais — geralmente de assisténcia
social e direitos humanos - e prefeituras. Ja no caso de Minas Gerais, novamente a
maior incidéncia era de convénios promovidos pela sociedade civil. No Espirito San-
to, por sua vez, eram as secretarias estaduais quem mais promovia a¢des.

Asagoes financiadas pela Secretaria de Direitos Humanos tinham como foco
aimplementacio de a¢bes de educagio e capacitacio em direitos humanos, progra-
mas voltados a deficientes, criancas e adolescentes, desaparecidos politicos e me-
moria e repressio, e publico LGBT, reproduzindo os eixos da atua¢io nacional nos
estados. As demais secretarias reproduziam os tipos de a¢des ja descritos acima.
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No caso da SENASP, as a¢ées iam desde programas de capacitacdo de agen-
tes de seguranca, como guardas municipais e policiais, até a implementacio de
Nucleos de Prevencio a Violéncia e Promogdo de Seguranca em territérios com
UPPS instaladas e implementacdo de programas federais como o Protejo, para jo-
vens em situacio de vulnerabilidade criminal. Chamou a aten¢io um convénio com
a Policia Militar de Minas Gerais que buscava implementar a Secio de Operacdes
de Investigagdo (SOPI) voltada ao envolvimento de militares em corrupgio, crime
organizado e violagdes de direitos humanos. E importante dizer que, apesar da
importéancia dessas a¢ces e convénios, seu numero era muito inferior as agbes pro-
movidas por outras Secretarias, como a SDH/PR e a SPM/PR.

No caso da implementagio de politicas federais, encontramos o Programa
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual, o Programa de Erradica¢io do Tra-
fico de Pessoas, o Sistema de Garantias de Direitos das Criancas e Adolescentes, o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, os Centros de Referéncia em Direitos
Humanos e os programas da Politica de Seguranca Alimentar promovida pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

E interessante perceber o quanto as acées da regido Sudeste privilegiavam
atores da sociedade civil e mesmo municipios, havendo uma menor prevaléncia
de convénios com secretarias estaduais. Outra caracteristica das a¢bes na regido,
especialmente em rela¢do ao Estado do Rio de Janeiro, era o desenvolvimento de
programas e a¢des que, por um lado, buscavam implementar programas federais
ou dar visibilidade a programas e politicas federais, a0 mesmo tempo em que havia
uma preocupa¢io mais focalizada nos temas caracteristicos de violagdo de direitos
humanos na sociedade brasileira. Também havia uma clara preocupacio nessa re-
gido, e especialmente no estado do RJ, com a¢bes que articulavam direitos huma-
nos, criminalidade e violéncia e a vitimiza¢io das populagdes mais vulneriveis, do
ponto de vista territorial.

REGIAO SUL

Os convénios na regido Sul tinham como érgios concedentes a SDH/PR,
a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a SEPPIR, a Secretaria Nacional de Ju-
ventude, o Fundo Nacional da Crianca e Adolescente, o Ministério da Educa¢io, o
Ministério do Esporte e o Ministério da Justica, através de a¢ées financiadas pela
SENASD, pelo Departamento Penitencidrio Nacional e pelo Fundo Nacional Anti-
drogas. As entidades concedentes tinham distribui¢do equinime entre secretarias
estaduais, prefeituras e entidades da sociedade civil.

Dentre as a¢des financiadas pela SDH/PR estavam politicas e programas
voltados a deficientes, publico LGBT, a¢bes de capacitagio em direitos humanos
envolvendo educadores e liderancas comunitérias, populacdes remanescentes de
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quilombos e indigenas, defensores de direitos humanos, construgio de Centros
de Atendimento Socioeducativo para adolescentes em conflito com a lei, Centros
de Referéncia em Direitos Humanos, tanto para atendimento de vitimas em geral,
quanto para mulheres em situacdo de violéncia. Chamava a aten¢io também a im-
plantacéo de Centro Integrado de Atencio e Prevencio a Violéncia da Pessoa Idosa.

Viérias eram as a¢des voltadas ao tema da memoria da repressio, envol-
vendo a producido de material didatico e artistico. Havia também varias acdes de
fortalecimento dos canais institucionais de participa¢io social, como Conselhos
Tutelares, Conselhos Municipais da Pessoa com Deficiéncia, Conselhos Municipais
Antidrogas, entre outros.

Dentre as politicas federais implementadas estavam o PAIR, a capacitagdo
em direitos humanos de mulheres trabalhadoras rurais pertencentes aos Territ6-
rios de Cidadania, politica do Ministério da Agricultura. Assim como em outras
regides, a implementacdo de politicas federais costumava se dar pela atuagdo de
secretarias estaduais.

No ambito das politicas de direitos humanos envolvendo a drea de seguran-
¢a publica, destacou-se o projeto de capacitagio de policiais civis e operadores da
drea para otimizac¢io do atendimento a vitimas e testemunhas de crimes e pessoas
e situagdo de vulnerabilidade social, promovido pela Secretaria de Seguranca Pu-
blica do Estado do Rio Grande do Sul.

Os convénios celebrados pela Secretaria de Politicas para as Mulheres na re-
gido envolviam municipios e secretarias estaduais, mas principalmente entidades
da sociedade civil. Tais a¢des tinham como foco a capacitagio em direitos sexuais
e reprodutivos, a producio de doutrina e jurisprudéncia sobre violéncia contra as
mulheres, direitos humanos e responsabilizacio do Estado, e a capacitacio das
mulheres como promotoras legais populares. Em termos de implementacéo de po-
liticas federais estavam o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a ser imple-
mentado em municipios, e o fortalecimento das redes de atendimento e prote¢io
a mulheres em situac¢do de violéncia, através da capacitacio de agentes sociais, a
mobilizacio de liderancas comunitérias e a disseminagio de informacdes.

Dentre as a¢cdes da SPM para a 4rea de seguranca publica, destacou-se a
qualificacio de servidoras penitencidrias para atuar no fortalecimento dos direitos
humanos de mulheres presas, projeto desenvolvido com a Secretaria de Seguranga
Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

Foram varios os convénios envolvendo o Ministério da Justica e seus 6r-
gaos. Em relagdo & SENASP, as a¢des desenvolvidas com prefeituras previam a ca-
pacitacio e a atuagdo de guardas municipais em temas de direitos humanos. J4 em
relagdo a implementacio de programas federais, havia convénios de prefeituras
para implantacio de projetos como o Mulheres da Paz.
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As a¢bes do Fundo Nacional Antidrogas, realizadas em convénio com secre-
tarias estaduais de justica ou de seguranca, previam a implantac¢io de Conselhos
Estaduais Antidrogas, a¢bes de conscientiza¢io de familias de usudrios, agbes de
inclusio digital, através da atuagio de Conselhos Tutelares e Conselhos Munici-
pais de Politicas sobre Drogas.

Ja as a¢bes financiadas pelo Departamento Penitencidrio Nacional, desen-
volvidas com secretarias estaduais de justica ou de seguranca, previam majoritaria-
mente a construgio ou a ampliacio de casas prisionais. Outras a¢des voltavam-se
ao aparelhamento de unidades de satide e de centros de referéncia e atencio a saude
materno-infantil do sistema prisional, de ntcleos de acompanhamento de penas e
medidas alternativas, a implantacio de servicos de educac¢io e responsabilizacio
de homens autores de violéncia doméstica e a reestruturacio da Escola de Educa-
¢do em Direitos Humanos, voltada a capacitacio de servidores da execugio penal.

Em termos de politicas federais, destacou-se um convénio com a Secretaria
de Justica do Parani, visando a criacdo e implantacio do Ntcleo de Enfrentamen-
to ao Trafico de Pessoas no estado.

A SEPPIR nio financiava muitos convénios na regido, mas os existentes,
desenvolvidos ou com secretarias estaduais, ou com a sociedade civil, buscavam
desenvolver o empreendedorismo no mercado de trabalho para popula¢bes negras
e a capacita¢io em controle social e direitos humanos, com vistas & diminui¢io do
racismo institucional.

E interessante perceber o quanto as acdes da regizo Sul eram distribuidas en-
tre atores da sociedade civil, secretarias estaduais e prefeituras. Diferentemente da
regido Sudeste, a implementacdo de programas federais, embora existisse, era em
numero reduzido. Enquanto na regido Sudeste havia uma preocupag¢io mais ampla
com a seguranga publica, nesta regiio as a¢des, em sua maioria, reproduziam a pers-
pectiva tradicional de repressio e ampliagio de vagas e espacos de encarceramento.
Chama a aten¢do também que, embora houvesse uma diversidade de convénios, fir-
mados com 6rgios distintos dos encontrados nas outras regides, ampliando o con-
ceito de direitos humanos rumo a politica social, por exemplo, o numero de a¢des
promovidas pela SDH/PR era muito superior aos demais 6rgios do governo federal.

REGIAO NORTE

Nesta regiio, caracterizada por niveis mais baixos de desenvolvimento hu-
mano, verificou-se uma tendéncia mais estadualizada na promocio de a¢des de di-
reitos humanos, uma vez que praticamente todos os convénios eram promovidos
por secretarias estaduais. Como érgios concessores estavam a SDH/PR, a Secreta-
ria de Politicas para as Mulheres e o Ministério da Justica, através do Departamen-
to Penitencidrio Nacional e do Fundo Nacional Antidrogas.
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Os convénios da SDH/PR visavam & capacitagio de conselheiros, agentes e
técnicos para atuacio perante deficientes, acdes de educa¢io em direitos humanos,
mutirdes de a¢des de cidadania, especialmente voltadas a erradicar o sub-regis-
tro civil, criagio do Centro de Atendimento Socioeducativo para Adolescentes em
Conflito com a Lei. Dentre as a¢des voltadas & implementacio de politicas federais
estavam a criacdo do Centro de Referéncia em Combate & Homofobia e do Centro
de Referéncia em Direitos Humanos, e a implantacio de a¢des do Programa de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes.

As agées da Secretaria de Politicas para as Mulheres envolviam a capaci-
tagio e insercdo produtiva de mulheres, a formacio de especialistas em violéncia
domeéstica e de pessoal para atuar contra o trafico de pessoas, bem como a capaci-
tacdo de mulheres presas. Dentre os programas federais estio o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia.

J4 as acdes do Departamento Penitencidrio Nacional envolviam a constru-
¢do de presidios femininos, o aparelhamento de unidades de satde prisionais e a
reestruturagio de escolas penitencidrias. O Fundo Nacional Antidrogas, por sua
vez, previa a¢des de educagio em direitos humanos e o fortalecimento do Conse-
lho Estadual de Politicas sobre Drogas.

Tendo em conta essa caracteristica de convénios entre érgios estatais, a re-
gido destacou-se pela implementacio de programas federais, sendo a regido onde
o modelo de coordenacio do federalismo brasileiro estava mais bem caracterizado.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho permitiu inferir o padrio de desenvolvimento de politicas e pro-
gramas de direitos humanos no Brasil, tendo em conta o desenho e a forma de
exercicio do federalismo brasileiro. Diferentemente de outros setores de politicas
publicas, como a saide e a assisténcia social, em que ha uma clara coordenagio das
agdes e politicas no governo federal, com o desenvolvimento de sistemas e politi-
cas formuladas no 4mbito da unido e executados por estados, mas principalmente
pelos municipios, a drea de direitos humanos revela-se bastante esparsa.

Todo o debate do federalismo brasileiro estd assentado em distribuicio de
competéncias e recursos tributarios. O desenho das competéncias e a sustentacio
tributaria das politicas publicas costumam ser dados em ambito constitucional,
por isso o movimento brasileiro de recentralizagéo, criando politicas publicas re-
guladas em determinadas dreas como a saude, a educagio e, posteriormente, a as-
sisténcia social, se deu via reformas constitucionais. Ocorre que, embora sustente-
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mos a importancia de termos, em um pais de graves violacdes de direitos humanos
como o Brasil, direitos humanos como um setor especifico de politicas publicas, na
prética ndo ha qualquer mencéo constitucional a essa area, que resta como princi-
pio basilar da constituicio, pelo fundamento constitucional da dignidade humana
e da garantia de direitos fundamentais, e como preocupagio transversal de dreas
como a prépria saude, a seguranca publica, a assisténcia, e o foco em grupos histo-
ricamente vulneréveis, tais como mulheres, negros, criangas e adolescentes, publi-
co LGBT, idosos, etc. J&4 que nio ha uma defini¢io constitucional, resta conhecer
como se da o jogo tributdrio em matéria de direitos humanos.

Além disso, se a literatura sobre federalismo aponta a importincia das ins-
tituigdes na defini¢do de politicas reguladas, uma 4rea como a de direitos huma-
nos, cuja institucionalizacio recente em ambito federal convive com um padrio
muito particularista, dado o peso dos atores politicos e suas escolhas no poder,
reforca o cardter fragmentdério das a¢des e do relacionamento com os entes subna-
cionais e a sociedade civil.

Reforca esse argumento o fato de as politicas desenvolvidas pela Secretaria
de Direitos Humanos terem padrdes de desenvolvimento muito distintos a cada
gestdo de secretdrios no poder, somado ao desenvolvimento de politicas e progra-
mas voltados a protecdo de direitos humanos distribuidos em outros érgios do
proprio governo federal.

E interessante notar que desempenham politicas e programas ou fomen-
tam o desenvolvimento destes trés 6rgios principais do governo federal a Secre-
taria de Direitos Humanos, cujas a¢bes concentram-se nas dreas citadas acima,
mulheres, criancas e adolescentes, publico LGBT e deficientes (apesar de algumas
areas terem politicas e programas da secretaria, sdo poucas as a¢des desenvolvidas
por estados e municipios, como é o caso de politicas e programas para idosos);
a Secretaria de Politicas para as Mulheres, que fomenta o desenvolvimento de
politicas e programas de inser¢io das mulheres no mercado produtivo, mas es-
pecialmente a¢bes voltadas a mulheres em situagdo de violéncia; e os 6rgios do
Ministério da Justica, como o Departamento Penitencidrio Nacional, cujas acdes
intituladas como de direitos humanos vio desde a construcio de presidios, até o
desenvolvimento de a¢bes de capacita¢io de servidores da 4rea e de busca de inser-
¢do e melhora das condi¢ées de vida das populagdes presas.

Uma anélise nacional dos convénios tendo em conta os eixos prioritarios de
atuacio da SDH/PR, SENASP, SPM/PR e SEPPIR/PR, somada a anélise dos princi-
pais eixos de violag¢io de direitos humanos, demonstra uma sobrerrepresentacio
de determinadas areas, como criancas e adolescentes e deficientes, e uma caréncia
de a¢bes em outras, como politicas para idosos. Chama muito a atenc¢do, também,
a inexisténcia de programas relativos ao primeiro eixo da SDH/PR, cuja preocupa-
¢do sdo as violagdes de direitos humanos de especial gravidade com abrangéncia

[ CEGOVCAPACIDADE ESTATAL E DEMOCRACIA |



nacional, como chacinas, exterminio, assassinatos de pessoas ligadas a defesa dos
direitos humanos, massacres e abusos praticados por opera¢des das policias.

Uma leitura ainda incipiente dos dados permite inferir que os temas-chave
de violagdo de direitos humanos nio sio contemplados com a¢des promovidas pe-
los entes investigados. Outra caracteristica das agdes encontradas é a tendéncia ao
financiamento de a¢des formuladas pelos entes subnacionais ou da sociedade civil,
e dificilmente a implementacio de politicas federais, distanciando-se do modelo
federalista descrito acima. Outra constatagio refere-se a abrangéncia das a¢des
tidas como de direitos humanos, constituindo um guarda-chuva sob o qual todo o
tipo de a¢io pode se enquadrar.

Percebe-se também o quanto o modelo federalista que concedeu autonomia
aos municipios tem diferentes formas de implementacio, tendo-se em conta as
regides do pais. Em primeiro lugar é interessante perceber o quanto a temdtica e
a promogio de politicas e programas de direitos humanos restringem-se aos esta-
dos, especialmente nas regides de menores indices de desenvolvimento humano,
enquanto nas regiées mais desenvolvidas encontra-se uma maior participagio dos
municipios nas a¢ées de promogio a direitos humanos. Exemplo disso est4 na ané-
lise comparada entre as regides sul e norte.

E interessante notar também o quanto o padrio de promogio e desenvol-
vimento de politicas e programas é diferente em estados como Sdo Paulo e os es-
tados da regido norte, provavelmente pela demora na implementacdo desse tipo
de politica nas regides menos desenvolvidas do Brasil, que faz com que nesses es-
tados haja prevaléncia de atuagdo dos entes estaduais, enquanto nas regides mais
desenvolvidas a prevaléncia é de a¢ées desenvolvidas por municipios e por entes
da sociedade civil.

Em relacio a seguranca publica, verifica-se o quanto ainda hé por fazer.
Em sendo uma area na qual as viola¢des sdo imensas, em grande parte praticadas
pelos préprios agentes publicos, as a¢des coordenadas pelo Ministério da Justiga,
via SENASP ou DEPEN, apesar de significarem avancos em relagio as politicas tra-
dicionalmente repressivas, ainda sio descoordenadas, nio conseguindo imprimir
a execu¢do da agenda politica nacional em matéria de direitos humanos.
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Quadro 2 — Descri¢io de convénios e a¢des por regido do pais (2009-2012)

REGION

Organs

SEDH

SENASP

DEPEN

SOUTHEAST

Civil society organizations;
municipalities

Actions in education and
human rights training pro-
grams targeted at disabled
children and adolescents,
missing memory and poli-
tical, LGBT

Training programs for secu-
rity officers, and municipal
guards and police imple-
mentation of Centers for
Violence Prevention and
Safety Promotion in terri-
tories with UPPS implemen-
ting federal programs like
Protejo, Project for the Pro-
tection of Vulnerable Youth
in the Territory; Military Po-
lice of Minas Gerais imple-
ment Section of Operations
Research (SOPI - Secdo de
Operagoes de Investigacio)
focused on military involve-
ment in corruption, organi-
zed crime and human rights
violations.

SOUTHERN

State departments, municipalities
and civil society organizations

Policies and programs for the di-
sabled, LGBT, training activities in
human right involving educators
and community leaders, quilombo
populations and indigenous human
rights defenders, the construction of
Socio-Educational Services center for
adolescents in conflict with the law,
Reference Centers in HD, for both
care for victims in general and for
women in situations of violence. The
implementation of the Integrated
Care and Prevention of Violence to
the Elderly also calls attentions; me-
mory repression; social participation;
as Guardianship Councils, Municipal
Councils of People with Disabilities,
Drug Municipal Councils,

Training and performance of muni-
cipal guards in human rights issues

Construction or expansion of prison
homes; equipping of health facilities
and centers of reference and atten-
tion to maternal and child health in
the prison system, the core moni-
toring of alternative penalties and
measures, implementation of edu-
cation services and accountability of
men who commit domestic violence
and restructuring of the School of
Education in Human Rights, aimed
at training criminal enforcement
servers.
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(continua)

NORTHERN

State departments

Training advisers, agents
and technicians to interface
with disabilities, education
initiatives in human rights,
collective efforts of citizen
actions, especially aimed at
eradicating civilian underre-
porting, establishment of the
Centre for Socio-Educational
Services for Teens in conflict
with the Law. Among the ac-
tions to implement federal
policies are creating Reference
Center for Combating Homo-
phobia, Reference Center for
Human Rights and the imple-
mentation of the Programme
of actions to Cambat Sexual
Violence against children and
adolescents

Construction of women’s
prison, equipping of health
prison units, restructuring
penitentiaries schools.



Quadro 2 - Descri¢do de convénios e a¢des por regido do pais (2009-2012)

REGION

SPM

SEPPIR

Federal
Policies

SOUTHEAST

National Program to Com-
bat Sexual Violence, the
Program for the Eradica-
tion of Human Trafficking,
the System of Guarantees
Rights of Children and Ado-
lescents, the National Plan
of Policies for Women, the
Centers for Reference for
Human Rights Policy and
programs for Food Security
organized by the Ministry
of Social Development and
Hunger combat

SOUTHERN

Training in sexual and reproductive
rights, the production of doctri-
ne and jurisprudence on violence
against women, human rights and
state accountability, empowerment
of women as popular legal promoters

Develop entrepreneurship in the
labor market for black people and
training in social control and human
rights for the reduction of institu-
tional racism

National Plan of Policies for Women;
qualification of prisons servants to
act in strengthening the human
rights of women prisoners; imple-
mentation of federal policies is the
PAIR, the human rights training of
total women workers belonging to
the Territories of Citizenship poli-
cy of the Ministry of Agriculture;
training of police officers and area
operator to optimize the service
to victims and witnesses of crimes
and people in social vulnerability;
Women of Peace; implementation
of the Center for Combating Human
Trafficking in the state.
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(conclusio)

NORTHERN

Qualification and productive
insertion of women, training
of experts in domestic violen-
ce and to act against human
trafficking, and qualification
of women prisioners

National Pact to Combat
Violence

Fonte: Elabora¢io prépria a partir de banco de dados construido pela pesquisa.



