$
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
ESCOLA DE ADMINISTRACAO - EA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO - PPGA
DISSERTACAO DE MESTRADO

A BIOENERGIA EM GUINE-BISSAU: UMA ALTERNATIVA NA
MELHORIA DE RENDA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TITO FRANCISCO IANDA

PORTO ALEGRE - RS
2016



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
ESCOLA DE ADMINISTRACAO - EA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO — PPGA
DISSERTACAO DE MESTRADO

A BIOENERGIA EM GUINE-BISSAU: UMA ALTERNATIVA NA MELHORIA DE
RENDA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dissertacdo de Mestrado aprovada na Banca Examinadora do
Programa de P0s-Graduacdo em Administragdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Mestre em Administracao.

Orientador: Prof. Dr. Antdnio Domingos Padula.

Porto Alegre — RS
2016



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
ESCOLA DE ADMINISTRACAO - EA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO — PPGA
DISSERTACAO DE MESTRADO

A BIOENERGIA EM GUINE-BISSAU: UMA ALTERNATIVA NA MELHORIA DE
RENDA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Orientador: Prof. Dr. Anténio Domingos Padula
PPGA/UFRGS

Banca Avaliadora

Prof. Dr. Edson Talamini
CEPAN/UFRGS

Prof. Dr. Homero Dewes
CEPAN/UFRGS

Prof. Dr. Luis Felipe do Nascimento
PPGA/UFRGS

Porto Alegre — RS
2016



Dedico aos meus familiares e especialmente aos meus tios
em Porto Alegre, pela forca e compreensdo, sem aos quais

ndo teria alcancado esta conquista.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a Deus pela salde e aos meus familiares pelo apoio
incondicional na busca desta conquista. Agradeco especialmente ao meu orientador, professor
Ant6nio Domingos Padula, pela confianca e estimulo, com quem tive a oportunidade de
aprender a trabalhar com pesquisa cientifica e que contribuiu muito para 0 meu crescimento
académico e profissional. Meus agradecimentos também ao meu tio Carlos Cavalheiro e tia
Marie Cavalheiro por terem me apoiado em todos 0s momentos.

Agradeco a minha mée de criagdo Justina dos Santos Cavalheiro e Valter Amaro
Cavalheiro (in memorian) pela forca e compreensdo da minha auséncia em varios momentos
que precisavam. Aos meus amigos Nicolle Rodrigues, Gabriel Leal e Marina Zibetti, pelo
apoio emocional e companhia; aos meus conterraneos em Porto Alegre, que considero irmaos,
pois estdo sempre prontos para me ouvir em qualquer circunstancia. Ainda dedico meu
agradecimento especial aos colegas de trabalho no Instituto Euvaldo Lodi — RS, pela amizade
e compreensdo em muitos momentos que tive que ausentar para fazer atividades académicas,
a Sra. Thaise Graziadio, aos colegas do Nucleo de Inovacdo, Thomas Job, Greice de Rossi,
Mauricio Schmitt, Daniel Pires, Leila Par e Vanessa Furtado.

Meus agradecimentos também ao Ministro da Economia e Financas da Guine-Bissau,
Sr. Geraldo Martins, pela atencdo e participacdo na pesquisa exploratoria, sem a qual o
objetivo deste trabalho ndo seria atingido. Da mesma forma, agradeco a Totas Jodo Correa
pela contribuicdo na resposta do questionario da pesquisa. Meus agradecimentos ao Ernesto
Nunes e Heloyso Kassimo do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural da Guiné-
Bissau, pelo esforgo e precisdo na resposta do questionario da pesquisa deste trabalho.

Agradeco o apoio incondicional do Frederico Cabral, que se prontificou em aplicar 0s
questionarios da Pesquisa em Guiné-Bissau, aos colegas que apoiaram com 0s contatos,
Naloan Sampa e Ricardo Ossagd. Enfim, agradeco aos colegas de mestrado que sempre
estiveram ao meu lado durante estes dois anos, pela amizade e apoio nos trabalhos durante o
curso, ao Rodrigo Maldonado, Natalia do Canto, Patricia Dias, Andréia Dullius, Gabriela
Valada, Bruno Bittencourt e Paola Schaeffer. Agradeco igualmente aos meus professores Luis
Felipe Nascimento, Paulo Anténio Zawislak, Aurora Zen e os demais professores pela
contribuicdo na minha formacdo, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e ao Governo
Brasileiro por esta grande oportunidade de estudar em uma Instituicdo de Ensino Superior

gratuito e de Qualidade.



RESUMO

O objetivo da pesquisa foi de analisar a alternativa de Producdo de Biodiesel na
Guiné-Bissau, tendo como base a transposicdo do aprendizado construido pelo Programa de
Producdo e Uso do Biodiesel no Brasil — PNPB, analisar a realidade do PNPB no Brasil,
verificar a percepcdo de viabilidade junto aos agentes do governo guineense, associacdo de
classe de agricultores e construir um modelo preliminar do Quadro Institucional do Programa
de Biodiesel na Guiné, como alternativa para promover ascensdo econdmica e
desenvolvimento regional. O éxito do PNPB foi evidenciado pelos beneficios proporcionados
na economia brasileira. Até 2010 o Brasil ja deixou de gastar U$ 2,84 bilh6es com importacdo
de diesel. Com a adigc&o de B10, o Brasil ndo precisaria mais importar diesel. Para ampliar a
producdo do biodiesel até 2020, projeta-se investimento de R$ 7,36 bilhdes, o que geraria
531.045 empregos diretos e 6 milhGes indiretos. A Guiné-Bissau enfrenta problema da
pobreza extrema e economia baseada na monocultura de caju. Os gastos com combustivel
fossil em 2015 representaram 30% de total das importages do pais, contribuindo fortemente
para o deficit na balanga comercial do pais e no enfraquecimento da economia ja fragilizada
pela pobreza. A escassez da energia impulsionou as empresas locais a utilizarem geradores
movidos a Oleo diesel para suprir esta demanda. Apesar da evidéncia dos esforgos
governamentais no fornecimento da energia, 0 preco praticado ndo tem a mesma proporgéo
com a condigdo econdmica do pais. Neste sentido, o Programa de Biodiesel na Guiné-Bissau
— PNBGB se caracteriza num mecanismo proeminente para alavancar a economia daquele
pais, por ser uma atividade com elo na agricultura e com potencial de geracdo de emprego e
renda no campo e reducdo das emissdes de gases de efeito estufa — GEE na atmosfera. Para
alcancar os objetivos da pesquisa foi utilizada a metodologia de pesquisa exploratoria. Os
dados foram coletados em Bissau, Guiné-Bissau, inicialmente por entrevistas pelo Skype e
finalizados com aplicacdo de questionarios por e-mail. As entrevistas contaram com a
participacdo do Ministro da Economia e Finangas e pelo Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural da Guiné-Bissau, por um conjunto de técnicos e especialistas da area.
Os resultados demonstraram que a Guine-Bissau apresenta grande potencial de producdo de
biodiesel a partir de oleaginosas existentes no pais como jatropha curcas, palma de dendé,
algod@o e mamona. No entanto, a planta indicada pelo Ministério da Agricultura é a jatropha.
Com isso, foi realizada uma projecdo da demanda e oferta de biodiesel até 2031, o que
permitiu verificar que a escala viavel economicamente para Guiné-Bissau inicia com o nivel
de mistura compulsoria de 5% — B5, equivalente ao volume de 4.091,14 m3/ano de biodiesel.
Verificou-se que os beneficios do Programa de Biodiesel na Guiné-Bissau poderdo envolver
as receitas fiscais, geracdo de emprego e renda para mais de 80.000 pessoas que atuam no
setor agricola, beneficios ambientais e econdmicos na diversificacdo da base produtiva, aléem
de impulsionar a criacdo das cooperativas agricolas com notavel atuacdo na cadeia produtiva
do biodiesel. A partir desta analise, foi elaborada uma proposta de Quadro Institucional e de
implicacdes de gestdo para implantacdo do PNBGB. A analise da implantacdo do programa
apresentou a necessidade de transferéncia tecnoldgica e de financiamentos estrangeiros. Neste
contexto, observou-se que 0 pais conta com parceiros sub-regionais e internacionais para
financiamento de projetos de desenvolvimento e de transferéncias de tecnologias agricolas,
elevando o potencial de sucesso na introducdo do Programa de Biodiesel na Matriz Energética
guineense.

Palavras chave: Biodiesel; Guiné-Bissau; transferéncia tecnoldgica; desenvolvimento
regional; agricultura.



ABSTRACT

The objective of this study was to examine the alternative of Biodiesel Production in Guinea-
Bissau, taking as a basis the implementation of the learning constructed by the Program for
the Production and Use of Biodiesel in Brazil - PNPB, examine the reality of PNPB in Brazil,
check the perception of viability by the agents of the Guinean government, association of
farmers and build a model of the Institutional Framework of the Biodiesel Program in Guinea,
as an alternative to promote economic advancement and regional development. The success of
the PNPB was evidenced by the benefits provided in the Brazilian economy. Until 2010
Brazil has already failed to spend $2.84 billion with imports of diesel. With the addition of
B10, Brazil does not need more importing diesel. To increase the production of biodiesel until
2020, the projected investment of R$ 7.36 billion, which would generate 531,045 direct jobs
and 6 million indirect jobs. The Guinea-Bissau faces problem of extreme poverty and
economy based on monoculture plantations of cashew nuts. Spending on fossil fuel subsidies
in 2015 accounted for 30% of total imports of the country, contributing greatly to the deficit
in the trade balance of the country and the weakening of the economy already weakened by
poverty. The shortage of energy has boosted the local companies to use generators powered
by diesel oil to meet this demand. Despite the evidence of governmental efforts in the
provision of energy, the price does not have the same proportion with the economic condition
of the country. In this sense, the Biodiesel Program in Guinea Bissau - PNBGB is
characterized in a prominent mechanism to leverage the economy of that country, because it is
an activity with a link at the agriculture and with potential for generating employment and
income in the country and reduction of greenhouse gas emissions - GHG in the atmosphere.
To achieve the objectives of the survey was used the methodology of exploratory research.
The data were collected in Bissau, Guinea-Bissau, initially by interviews via Skype and
finalized by application of questionnaires by mail. The interviews were attended by the
Minister of Economy and Finance and the Ministry of Agriculture and Rural Development of
Guinea-Bissau, for a set of technicians and specialists in the area. The results showed that the
Guinea-Bissau presents great potential for production of biodiesel from oilseeds in the
country as jatropha curcas, palm oil, cotton and castor oil. However, the plant indicated by the
Ministry of Agriculture is the jatropha. With this, there was a projection of the demand and
supply of biodiesel until 2031, which showed that the scale economically viable for Guinea-
Bissau starts with the level of compulsory mixture of 5% - B5, equivalent to the amount of
4,091.14 m3/year of biodiesel. It was found that the benefits of the Biodiesel Program in
Guinea Bissau may involve the tax revenue, generation of employment and income for more
than 80,000 people working in the agricultural sector, environmental benefits and economic
diversification of the productive base, in addition to boost the creation of agricultural
cooperatives with remarkable performance in the biodiesel production chain. From this
analysis, a proposal was drawn up to the institutional framework and implications for
management for deployment of PNBGB. The analysis of the implementation of the program
presented the need for technology transfer and foreign financing. In this context, it was noted
that the country has partners sub-regional and international financing of development projects
and for transfers of agricultural technologies, increasing the potential for success in the
introduction of the Biodiesel Program in the energy matrix.

Key words: Biodiesel; Guinea-Bissau; technology transfer; regional development;
agriculture.
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APRESENTACAO

A Guiné-Bissau localiza-se na Costa Ocidental da Africa, tendo limitag@es territoriais
ao Nordeste pelo Senegal, ao Sul pela Guiné francesa e Oeste pelo Oceano Atlantico. A
organizacdo administrativa do pais é composta por trés provincias, oito regides e trinta e seis
setores. As provincias sdo divididas em trés grandes zonas: Norte, Leste e Sul, com um
representante para cada provincia, vinculados ao Ministério da Administracdo Interna.

O regime politico é caracterizado pelo Sistema do Governo Semi-Presidencialista, em
que o Presidente da Republica representa Chefe de Estado e o Primeiro Ministro, Chefe do
Governo.

Independente da coldnia portuguesa em 1974, o histérico da Guiné-Bissau é marcado
por frequentes instabilidades politicas e econdmicas ao longo dos 30 anos que se seguiram.
Entre os 10 paises mais pobres do mundo, a Guiné-Bissau ocupa a 5?2 posi¢do. Com 69% da
populacdo em condigdes de pobreza extrema, a Guine-Bissau fica atras da Serra Leoa, Niger,
Eritreia, Republica Centro Africana e Somalia (WORD BANK, 2015).

A populacdo total em 2015 somava 1.801 milhGes de habitantes e PIB per capita U$
590. O Pais apresenta varias potencialidades em termos da biodiversidade. O solo € bastante
fertil e favoravel a préatica de culturas comestiveis tipicas do clima tropical, como arroz,
amendoim, milho e sorgo, bem como oleaginosas, leguminosos e tubérculos.

Devido a localizacdo geogréfica, a Guiné-Bissau possui grande quantidade de Ilhas ao
sul do pais, 0 que propicia uma riqueza em frutos do mar e extensas praias. Acredita-se que
grande maioria das praias na Guiné-Bissau ainda ndo é explorada. Sendo que nas regides
habitadas é possivel verificar a presenca dos moradores nas zonas costeiras, proximas a beira
das praias, facilitando a saida para o mar.

Os habitantes da zona rural praticam a agricultura como principal atividade de
subsisténcia. No entanto, os mecanismos utilizados para o cultivo remontam a pratica
rudimentar dos seus antepassados e as culturas praticadas sdo pouco diversificadas.

As plantas industriais estdo fortemente concentradas na cidade de Bissau, capital e
centro econdmico do pais, devido a melhores condi¢des de infraestruturas, disponibilidade de
recursos humanos, facilidade de logistica e portuaria para exportacdo dos manufaturados
nacionais, como a industria de cerveja e transformadoras de produtos agricolas.

O desenvolvimento econdmico é extremamente afetado pela escassez da energia
elétrica, o que impulsiona o uso de grandes geradores movido a 6leo diesel para abastecer a

producéo e pequena parcela da populacdo, enquanto o carvao proveniente da queima da lenha
13



é utilizado para se aquecer e cocgdo. A vela e candeeiros sdo usados para iluminacéo,
principalmente pela populacdo rural.

As fontes de energia renovaveis e alternativas como edlica, solar e bioenergias (etanol
e biodiesel) ainda sdo incipientes na Guiné-Bissau. Entretanto, vale ressaltar que o pais dispde
de grande potencial de recursos naturais para a producdo da bioenergia. Além disso, a
biomassa utilizada na producdo dos biocombustiveis como a mamona, palma de dendé,
amendoim e pinhdo-manso ou jatropha curcas sdo largamente praticados no pais, embora néo
sendo apropriados para fins energéticos.

A realidade dos biocombustiveis e seus impactos econdmicos, sociais, fiscais e
ambientais sdo apresentados ao longo desse trabalho, assim como a questdo da transferéncia

tecnoldgica para Guiné-Bissau, com foco no desenvolvimento econémico.
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1. INTRODUCAO

A escolha de mecanismos consistentes para promover o desenvolvimento baseada em
agronegocios é de fundamental relevancia para alavancar economias em crise, assim como
gerar o crescimento econdmico em paises emergentes com grande extensdo terra com aptiddo
agricola. Nos ultimos anos, a busca por alternativas para o desenvolvimento econémico
tornou-se um desafio cada vez mais presente na agenda publica de muitos paises em
desenvolvimento. Ressalta-se que a difusdo do conceito do desenvolvimento como melhoria
na condi¢do de vida e do trabalho inicia com o advento da Revolugdo Industrial no século
XVIII, com grandes transformacgdes cientificas e criacdo da riqueza das poténcias ocidentais
(FREEMAN e SOETE, 2008).

No mundo contemporéneo, a definicdo do desenvolvimento remete intrinsecamente a
sustentabilidade, tendo em vista que os mecanismos de desenvolvimento devem ser
economicamente viavel, socialmente aceitavel e ambientalmente correto (BRUNDTLAND,
1987). A intensificagdo do tema ambiental na conjuntura global teve inicio na conferéncia de
acordos climaticos estabelecidos no Protocolo de Kyoto (KYOTO PROTOCOL, 2001). O
acordo priorizava financiamentos de projetos e desenvolvimento de fontes de energia
renovavel e alternativa, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa (CO,) na atmosfera.
Também estabelecia aos paises industrializados apresentarem iniciativas no ambito de
mecanismos de desenvolvimento limpo até 2005. Em resposta ao Protocolo, o Brasil lanca o
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel — PNPB em 2004. O programa teve
enfoque no desenvolvimento regional e inclusdo social, por meio de geracdo de emprego e
renda, e inclusdo do pequeno agricultor na cadeia produtiva. Desde o lancamento, o PNPB ja
produziu um volume de 8,3 bilhGes de litros de biodiesel (B100) e reduziu as importacdes de
0leo diesel em um montante de U$ 5,3 bilhdes (MME, 2015), além de empregos gerados no
campo e beneficios fiscais, 0 que evidencia o éxito do Programa como exemplo para os paises
da Africa Subsaariana, por ser uma atividade ligada a prética agricola e agronegécios.

Os paises da Africa Subsaariana se caracterizam por grande extensdo de terra com
aptidao agricola, baixa renda, escassez de energia, crescente desmatamento em busca das
fontes energéticas e monocultura na base produtiva. Apesar da pobreza extrema, a agricultura
desempenha um papel fundamental na economia regional da Africa subsaariana,
principalmente em Guiné-Bissau, em que agricultura responde por 69% do PIB (AFRICAN
ECONOMIC OUTLOOK, 2015). A bioenergia, especialmente o Biodiesel naturalmente é um
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candidato principal para diversificar a fonte de energia de combustivel fossil. Muitos paises
africanos (Etiopia, Mocgambique, Tanzénia, Angola, Malawi e Zimbabwe), entre outros,
abracaram o biodiesel com o propdsito de producdo em grande escala. Alguns paises (como o
Zimbabwe ou Malawi) iniciaram uma série de iniciativas de biocombustiveis logo nos anos
de 1980, mas os efeitos combinatérios das mudancas climaticas, volatilidade dos precos dos
combustiveis e a recente crise alimentar e o abrandamento econdmico mundial voltaram a
desencadear um senso de urgéncia entre os tomadores de decisdo, industrias e profissionais do
desenvolvimento para encontrarem solucbes viaveis e sustentaveis no dominio dos
biocombustiveis. Este senso de urgéncia é refletido na rapida expansdo do mercado global de
producdo de biocombustiveis e politicas de area nos ultimos anos (NEGASH e RIERA,
2014).

Neste contexto, a diversificacdo da base produtiva com a introducédo da bioenergia
representa um marco proeminente na economia nacional da Guiné-Bissau, como ocorreu com
0 langamento do PNPB no Nordeste do Brasil. Na regido nordeste, a implantacdo do PNPB
foi efetivada com o objetivo de promover a reducdo da desigualdade social entre as regides,
desenvolvimento econémico e na inclusdo social, por meio de agregacdo dos pequenos
produtores na cadeia produtiva de Biodiesel. Entre 2005 a 2010, o numero de familias
envolvidas com a producdo de biomassa para biodiesel aumentou de 16.328 familias em 2005
para 109.000 familias em 2010, o que contribui na melhoria de renda e reducdo da pobreza,
principalmente na regido nordeste do Brasil, caracterizado pela pobreza extrema e estiagem
(MDA, 2015).

Nesta perspectiva, um programa similar ao PNPB se apresenta como um instrumento
promissor para impulsionar a economia da Guiné-Bissau. A biomassa utilizada na producéo
de biodiesel como, 6leo de palma, amendoim e sorgo sdo largamente praticadas em todo o
territorio nacional da Guiné-Bissau, enquanto as oleaginosas ndo comestiveis, entre as quais, a
jatropha curcas (pinhdo manso), algoddo e a mamona sdo observados em grande parte do
pais, propiciando um grande potencial da matéria prima para a producdo de Biodiesel. Deste
modo, o presente trabalho se constitui numa pesquisa exploratéria que aborda as questdes da
proposta de implantacdo do Programa de Producdo e Uso do Biodiesel na matriz energética da
Guiné-Bissau (PNPB-GB) como alternativa para promover o desenvolvimento, geracdo de
emprego e renda, considerando as condicionantes institucionais, tecnoldgicas e culturais

daquele pais.
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Diante desse panorama, depreendem-se as seguintes perguntas: (i) considerando o
biodiesel como uma alternativa para o desenvolvimento econdémico, como implantar um
Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel na Guiné-Bissau (PNPB-GB? (ii) Tendo
em vista o contexto institucional, tecnoldgico, social e produtiva para o biodiesel (a partir da
experiéncia brasileira) e a realidade desses elementos na Guiné-Bissau, quais sdo as
condicionantes de viabilidade de implantacdo de um PNPB-GB? Estas sdo as principais for¢as
motrizes que norteiam o desenvolvimento deste trabalho.

A relevancia do PNPB para a Guiné-Bissau se insere no papel que a agricultura
desempenha naquele pais. O 6leo diesel representa uma grande importancia no consumo
energético nacional, aliado aos problemas ambientais e fragilidade econdmica, o que justifica
a necessidade de insercdo do biodiesel na Guiné-Bissau. Além disso, os gastos publicos com
importacdo de combustivel fossil e derivados contribuem fortemente para o déficit na balanga
comercial da Guiné-Bissau. Devido a escassez da energia, ha uma exploracdo desenfreada da
floresta e aumento de terras degradadas. Neste contexto, a experiéncia brasileira do PNPB foi
tomada como base para a analise do programa de biodiesel a ser implantado naquele pais.

De acordo com Castro e Dantas (2008), os resultados de estudos do Ministério de
Desenvolvimento Agréario brasileiro demonstraram que cada 1% de diesel substituido por
biodiesel proveniente da participacdo da agricultura familiar, gera em torno de 45 mil
empregos no meio rural com uma renda média anual de R$ 4.900. Considerando que cada 1
emprego no meio rural gera 3 na cidade, a quantidade total seria de 180 mil empregos. Estes
dados realcam a importancia da bioenergia no ambito econdmico, social e ambiental para a
Guiné-Bissau, em que a maioria da populagédo vive com menos de U$ 1 dolar por dia.

A efetivacdo de um programa de biodiesel na Guiné-Bissau representa um marco
socioecondémico de alto impacto no pais, além disso, este trabalho possui um carater de
extrema relevancia no avanco do conhecimento cientifico sobre a producéo e uso de biodiesel
naquele pais. O objetivo geral deste trabalho consiste em criar um modelo preliminar do
Quadro Institucional do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel na Guiné-Bissau
a partir da experiéncia brasileira com 0 PNPB. Os objetivos especificos se caracterizam em:
1) analisar a realidade do programa de biodiesel no Brasil; 2) investigar a realidade da
bioenergia na Guiné-Bissau e; 3) averiguar as condicionantes para transferéncia tecnologica
do PNPB e viabilidade de efetivacdo do PNPB-GB.

O trabalho estd estruturado da seguinte forma: apresentacdo, introducdo, revisdo

tedrica, metodologia, resultados e discussdes e consideragdes finais.
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2. REVISAO TEORICA

A revisdo tedrica conta com a descricdo de aspectos conceituais do desenvolvimento
regional explorando as fontes literarias sobre o0 tema, a teoria da Nova Economia Institucional,
a sua relacdo na estrutura da cadeia produtiva de Biodiesel e a questdo da Transferéncia do
Quadro Institucional do PNPB, uma caracterizagdo da bioenergia, integragdo entre o
desenvolvimento regional, a bioenergia e economia institucionalista, desenvolvimento na

Africa subsaariana e biodiesel na Africa Subsaariana.

2.1. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento regional caracteriza-se em bem-estar social dentro de uma
dimensdo geogréafica. Bassan e Siedenberg (2003) definem o termo como a capacidade de
uma sociedade criar alternativas para atender e superar as situacdes conflitantes que limitam a
qualidade de vida e sustentam o processo de desenvolvimento na melhoria de vida de mais de
50% das pessoas menos favorecidas. Ainda estes autores argumentaram que o0
desenvolvimento requer que se removam as variaveis que influenciam a liberdade, como a
pobreza, a falta de oportunidade, negligéncia dos servicos publicos e a excessiva interferéncia
do estado na repressdao. Ha uma homogeneizacdo conceitual tanto nas literaturas nacionais
guanto internacionais sobre o desenvolvimento, enfatizando a importancia da organizacéo
politica e social na promocdo do desenvolvimento econémico e social regionalizado
(SCHWARTZ, 1992; SPRICIGO, 2007; TEIXEIRA, 2008; TOSS, 2010).

Ao longo da histéria da formacdo dos estados modernos, um dos desafios mais
marcante entre 0s agentes pode ser considerado a busca de mecanismos pertinentes que
promovam o bem-estar social, aumento da produtividade com a finalidade de suprir a
demanda interna e atingir o excedente. Quando isso ocorre, a nagcdo passa a obter a capacidade
produtiva suficiente para melhorar o padréo de vida dos cidadaos e de participar no mercado
internacional, exportando seus produtos com ganhos de vantagem competitiva no comércio
internacional.

Inicialmente, parte-se do pressuposto de que o bem-estar resultante da possibilidade de
escolha disponivel numa localidade refere-se ao desenvolvimento, enquanto o aumento da
produtividade representa o crescimento econdmico (SEN, 2003). Para 0s autores como Souza
(1999) e Becker (2003) o desenvolvimento é 0 “crescimento econdmico continuo em ritmo
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superior ao crescimento demogréfico, envolvendo mudancas de estrutura e melhoria de
indicadores econdmicos ¢ sociais per capita”. Apesar de haver consideravel diferenca entre 0s
dois conceitos, ambos se complementam numa perspectiva cientifica.

Com a finalidade de abordar sobre o desenvolvimento regional, vale assegurar que a
diferenca observada entre as regides no contexto do desenvolvimento e a produtividade, em
que numa regido é verificado um drastico desenvolvimento em detrimento de outras
consideradas atrasadas, resultam de estratégias do desenvolvimento aplicadas entre si.

Isso significa que as estratégias bem elaboradas resultam em vantagens econdmicas da
regido e as estratégias ineficientes causam diversas anomalias, que influi no crescimento e o
desenvolvimento regional. No entanto, para que uma estratégia do desenvolvimento seja
eficaz, frequentemente, os agentes formuladores precisam levar em consideracdo a cultura
produtiva praticada na regido, avaliar a viabilidade econémica, produtiva e ambiental,
vantagem competitiva e vulnerabilidade da préatica a ser implantada e deve principalmente
apontar para o setor agricola, devido diversas vantagens econémicas que 0 setor apresenta em
relacdo as demais.

A importancia da agricultura como fornecedora de excedente para acumulacdo de
capital é reconhecida desde a escola classica da economia. Naquela, cita-se que o setor
agricola, ao permitir um excedente de insumos e méo-de-obra, torna possivel a acumulacéo
em outros setores, essencialmente no caso industrial. Nesse sentido, se tomada em
consideracdo a escola do pensamento econdmico, a fisiocracia, percebe-se que estdo entre os
principais objetos de sua preocupacéo, 0s motivos que levam a geracao de riqueza das nagoes.
Para os fisiocratas a producdo, principalmente a agricola, seria a fonte desta riqueza
(RATHMANN, 2006 p. 11-12).

O desempenho no setor agricola, em certa medida, pode estar relacionado a melhor
distribuicdo de renda, a sustentabilidade do setor econémico, a geracdo de saldos positivos na
balanca comercial, a geracdo de empregos e a producdo de alimentos (SCHUH, 1989).

Ainda, a agricultura pode ser fonte de crescimento e renda, desde que fomentada a
obter ganhos de produtividade. Sendo assim, é considerada como um dos principais
mecanismos para o desenvolvimento. Além disso, ndo se pode deixar de evidenciar que,
especialmente em paises onde a producdo industrial é bastante concentrada, a populacdo
depende da agricultura. Nesta perspectiva, o dinamismo do setor é vital tanto para
subsisténcia das familias quanto para gerar alimentos mais baratos, que permitam a

reproducdo da forca de trabalho da industria (STERN, 1994). Isso implica que as estratégias
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para o desenvolvimento regional ndo precisam ser necessariamente de mudanca drastica no
que ja é domesticada na regido, mas, de incremento de novas préaticas e aprimoramento do que
esta sendo produzido.

Ressalta-se que a estratégia mais apropriada para o desenvolvimento regional acentua-
se na atividade agricola (BATALHA, 2001; BECKER, 2003). Isto é, de transformar a
natureza em recursos naturais. Praticamente o desenvolvimento e aplicagdo do projeto no
setor agricola passa servir de mecanismo de fomento da atividade que sistematicamente gera a
competitividade agroindustrial.

A competitividade, segundo Porter (1989) é definida como capacidade sustentavel de
sobreviver e, de preferéncia nos mercados correntes ou em novos mercados, 0 que impde
agregar a natureza agricola a ideia de transmutar-se numa empresa. Os produtos
agroindustriais diferem muito uns dos outros. Uma grande maioria consiste em produtos
alimentares, mas outros — como tecidos ou borracha — atendem outros anseios dos
consumidores. Alguns produtos sdo pereciveis, como os derivados do leite, enquanto outros
podem ser estocados por mais tempo, sem excessivos cuidados, como o café (BATALHA,
2001).

Entretanto, a vantagem da producdo agroindustrial para o desenvolvimento regional
ocorre porque os produtos agroindustriais sdo bens de primeira necessidade e de baixo valor
unitario. Esse fato faz com que uma variacao do preco dos produtos agroindustriais ndo afete
intensamente sua quantidade consumida. Além disso, 0 consumo de produtos agroindustriais
tende a ser regular durante todo o ano. Em suma, tanto em relagéo ao preco quanto em relacédo
ao tempo, o consumo de produtos agroindustriais é relativamente estavel (BATALHA, 2001).

Para tanto, uma das principais competéncias que devem estar presentes no setor é a
capacidade de coordenacdo de suas atividades, que pode ser definida como a capacidade de
receber, processar, difundir e utilizar informacgdes de modo a definir e viabilizar estratégias
competitivas ao longo de todo o processo produtivo e cadeia produtiva. Essas estratégias
competitivas muitas vezes tém como instrumento a inovacdo em produto, em processo,
diferenciacdo e diversificacdo (JANK, NASSAR, 2000).

Batalha (2001) assegura que o vinculo da producdo agroindustrial a oferta de produtos
agricolas subordina essa atividade quanto as restricdes a producdo agricola ditada pela
natureza. Esta relacdo de dependéncia a natureza apresenta dois elementos essenciais a oferta
agricola: (a) condicdes climaticas e (b) periodo de maturacdo dos investimentos. Porém, 0s

avancos tecnoldgicos e a intensificagdo do uso de capital na atividade agricola recentemente
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tém permitido a reducdo desse efeito aleatério dado pelas condigdes climaticas. Um dos
exemplos é a irrigacdo. As técnicas de irrigagdo amenizam o efeito de variacdes
pluviométricas sobre a producdo agricola, minimizando a necessidade de producéo em estufa,
invidvel economicamente para grandes volumes de producdo. Por outro lado, a natureza
impde espaco do tempo entre a decisdo de investir-se e a efetiva producdo agricola. A
maturacdo dos investimentos depende da maturacdo bioldgica de seus componentes, sejam
plantas ou animais. Aqui também a inovagdo tecnoldgica tem reduzido a dependéncia da
producdo agricola com relacdo a natureza, mediante o desenvolvimento de novas variedades
de plantas e animais (BATALHA, 2001).

A comercializacdo de produtos agroindustriais, necessariamente, subordina-se ao
comportamento sazonal da oferta agricola. O ritmo da producdo, das vendas e a formacao de
estoques caminham conforme o ritmo ditado pelas estagdes do ano. A escolha de mecanismo
de comercializacdo depende de caracteristicas da transacdo que sera efetivada. As transagdes
diferem umas das outras. Adotando a metodologia apresentada pela Nova Economia
Institucional, as transacdes diferem em termos de: (a) incerteza, (b) freqiiéncia, (c) estrutura
de informacdo e (d) especificidade dos investimentos envolvidos (BATALHA, 2001).
Portanto, o mecanismo de comercializacdo deve ser escolhido com base nos critérios
apropriados para a eficiéncia global da cadeia agroindustrial.

A partir do desenvolvimento econémico regional, ocorre o fortalecimento da
economia nacional, a ampliacdo da economia de mercado e o aumento da produtividade. Um
aumento consideravel do mercado interno nas economias proporciona a reducao dos bolsdes
de pobreza, eleva os niveis salariais e a renda. Neste contexto, o desenvolvimento regional
ndo se limitar apenas a criar novas fontes de renda, mas a diversificar atividades ja
domesticadas na regido, conforme apresentada na Figura 1. Estas varidveis sdo fortemente

evidenciadas na insercdo do PNPB no Brasil.

Figura 1. Esquema conceitual do desenvolvimento regional
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A Figura 1 sintetiza o conceito do desenvolvimento regional na concepcdo teorica
acima apresentada. O esquema aponta a base produtiva local como propulsora de
desenvolvimento regional. Em seguida, os recursos disponiveis na regido sobre a qual se deve
construir o modelo alternativo de desenvolvimento visando duas perspectivas: endogena ou
exogena, que deve ser da escolha dos tomadores de decisdo com base nas variaveis de
relevancia e vantagem competitiva observada na regido, e finalmente observar o ambiente
institucional como regulador na inser¢édo do modelo de desenvolvimento escolhido.

O desenvolvimento regional é cadtico nos paises subdesenvolvidos, por estes terem
uma grande dependéncia econémica, tecnoldgica e financeira de paises desenvolvidos.
Também sdo paises com altas taxas de inflacdo, baixos niveis de renda, barreiras a entrada de
capital externo, baixos investimentos publicos em infraestrutura, saide e educacdo. Quando
ha evidéncias de uma desaceleracdo do crescimento global, para que se possa corrigir esse
panorama, € necessario elevar a taxa de crescimento das economias mais pobres,
impulsionando os seus indicadores de desenvolvimento, ainda que na pratica, nem sempre
essa relacdo ocorra de modo téo direto.

A escolha de uma alternativa nova deve ser feita com base na realidade cultural,
econbmica e social que proporcione beneficios a nacdo e de preferéncia, que ndo exige
investimentos excessivos e nem a necessidade de longos periodos de retorno de investimento
- ROI. De modo similar, em paises pobres, faz se necessario adotar medidas sérias para
combater a pobreza, principalmente quando ha grande concentracdo de renda e elevado
namero de pessoas carentes. Deste modo, o alto nivel de renda nem sempre implica melhores
indices de desenvolvimento, pois nem sempre a renda esta bem distribuida e aplicada em

areas basicas como educacgéo, satde e moradia (SEN, 2000).
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Entretanto, introduzir uma nova cultura em uma nacdo, implica enfrentar desafios
relacionados a cultura local, ambiente fisico, tecnologico e regulatério de Governo. Tais
desafios, em véarios momentos, se tornam em grandes obstaculos que restringem a
implantacéo, institucionalizacéo e sucesso de muitos projetos de desenvolvimento regional.

Nessa perspectiva, a literatura revela que uma das alternativas adotadas por
diferentes paises para atingirem ao patamar do desenvolvimento tem sido agronegdcios.
Segundo Rathmann (2006), a realidade mundial do agronegécio tem sofrido constantes
mudancas nas ultimas décadas, dentre as quais, inovagdes ligadas a tecnologia que propiciam
mudancas radicais nos mercados, processos produtivos, comunicacgdes, logistica, dentre
outros. 1sso decorre das mudangas nas formas de gestdo e, principalmente, nas formas de
relacionamento entre os agentes que constituem a cadeia produtiva.

Sendo assim, € importante salientar que as mudancgas nos pressupostos acima descritos
dependem fortemente das vantagens econdmicas que oferece aos agentes da cadeia. Tais
pressupostos tedricos enfatizam a importancia da agricultura atrelada ao fator tecnoldgico.
Para Stern (1994) agricultura pode ser fonte de crescimento e geracdo de renda, desde que
fomentada a obter ganhos de produtividade. Além disso, € um dos principais mecanismos
para promover o desenvolvimento de uma nacgdo. As contribuicdes teoricas recentes indicam
que as regides atrasadas devem apostar em estratégias locais de desenvolvimento que visem a
introducdo de estruturas produtivas diversificadas, ou seja, cadeias agricolas diferenciadas
(FERREIRA, 2001). Isso significa que o planejamento e introducao de novas estratégias para
desenvolvimento regional ndo garante aos agentes a mudar o que é produzido na regido, mas
assegura que devem criar cenarios de oportunidades que impulsionam os agricultores no
fomento a novas praticas agricolas, prestar apoio na manutencéo das terras e fornecimento de
materiais necessarios para aproveitamento eficiente das terras.

O desempenho no setor agricola pode estar vinculado a melhor distribuicdo de renda, a
sustentabilidade do setor econémico, a geracdo de saldos positivos na balanca comercial, a
geracdo de empregos e a producdo de alimentos (SCHUH, 1989). Na concepcao de Batalha
(2001), a estratégia mais apropriada para promover o desenvolvimento regional acentua-se na
atividade agricola. Deste modo, o desenvolvimento e aplicacdo de projetos no setor agricola
passam a servir de mecanismos de fomento a atividades de gerar a competitividade
agroindustrial. O ritmo da producdo, das vendas e a formacdo de estoques caminham
conforme estabelecido pelas estaces do ano. Neste sentido, vale ressaltar que a escolha dos

projetos apropriados para o setor agricola e os mecanismos de comercializacdo escolhidos
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para a cadeia agroindustrial est4, em parte, condicionada ao ambiente institucional no qual ela
se insere. Além disso, a concep¢do e implementacédo efetiva do projeto no &mbito de melhoria
de renda deve possuir elementos de desenvolvimento sustentavel, o que permite levar em
conta essencialmente as pessoas e 0 meio ambiente, tendo como base 0 ambiente institucional.
Na secdo a seguir estd apresentada a descricdo sobre a Nova Economia Institucional,

ressaltando seus conceitos e suas implicagdes.

2.2. NOVAECONOMIA INSTITUCIONAL

A Nova Economia Institucional — NEI inicialmente direciona os seus esfor¢os na
analise do ambiente institucional e em seguida nas instituicbes de governanca para
compreender o desenvolvimento econdmico e as novas configuragbes da firma
(WILLIAMSON, 2000). A NEI também enfatiza o processo de interagdo entre o ambiente
institucional e a organizagdo como importantes para a criagdo dos arranjos
interorganizacionais. North (1991) define as instituicdes como sendo restricbes humanas que
a sociedade se autoimpde para estruturar as relacdes politicas, econémicas e sociais entre 0s
agentes. Vistas como as regras do jogo da sociedade, ou seja, as restricbes que organizam a
interacdo humana. As instituicGes sdo compostas por regras formais e informais (as regras
formais sdo leis, regulamentagdes, entre outros e as informais sdo convencdes, normas de
comportamento, codigos de conduta, etc.). Williamson (1985) descreveu a instituicdo como
sendo 0 mecanismo que governa a transacdo e onde ela ocorre quando bens ou servicos sao
transferidos por tecnologias com interfaces separadas, sendo através dela que os custos de
transacdo sdo reduzidos.

O ambiente institucional é entendido como o local onde existe um conjunto de regras
formais e informais que orientam as acdes coletivas. Aqui, 0 agente institucional é
representado pelo executivo, legislativo, judiciario e as fungdes burocraticas do governo. Este
agente exerce um papel importante sobre as definicdes das formas organizacionais, de
direcionamento das transacGes. O Estado assume o papel de regulador de contratos com a
funcdo de reduzir as incertezas e manter o equilibrio entre as partes (WILLIAMSON, 2000;
NORTH, 1991).

O conceito de organizacdo é importante para a NEI, North (1991) a define como sendo
0S jogadores que agem de acordo com as regras do jogo (instituicdo), formado por um
conjunto de individuos voltados para a conquista de um objetivo comum. Para melhor
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compreender as organizagdes e instituicdes, é preciso considerar as continuas interacdes que
existem entre elas. Além das instituicbes, os individuos por meio dos seus atributos
comportamentais, também fornecem um conjunto de restricdes ou de oportunidades para o
desenvolvimento da organizagdo (WILLIAMSON, 1986).

A existéncia de contratos € fundamental para garantir os direitos das partes,
fortalecendo também a estrutura de governanca contratual (WILLIAMSON, 2000). As
instituicdes de governanca operam no nivel das transagdes individuais e, no geral, o estudo da
governanga se preocupa com a identificagéo, a explicagdo e a minimizagdo de todas as formas
de risco contratual (WILLIAMSON, 1996). A estrutura de governanga para Williamson
(1985) é vista como uma matriz institucional na qual a transacdo é definida.

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) € uma das ramificacGes da NEI, centrada
nos nivel das instituicbes de governanca, tendo a transacdo como unidade de andlise e a
governanga como meio de modelar a ordem, reduzir os conflitos e realizar ganhos mutuos
entre 0s agentes econdmicos da transacdo. Considerando que as transacOes ndo se
caracterizam apenas pelas trocas de bens e servigos, mas sim pela troca dos direitos de
propriedade, é possivel verificar uma relacdo entre as regras institucionais e os custos de
transacdo, uma vez que o direito de propriedade é afetado pelas pressdes institucionais
(ZYLBERSZTAJN, 2005).

Vale ressaltar que a firma pode ser vista como um “nexo de contratos” no qual sua
forma de governanca é alterada de acordo com o que estd pautado pela instituicdo. Essa
perspectiva tornou vidvel o estudo das organizacdes como “‘arranjos institucionais” que
controlam as transa¢des via contrato formal ou informal (ZYLBERSZTAJN, 2005). Fica clara
a importancia das instituicdes no direcionamento e no desempenho das organizacGes que
estdo presentes dentro de um mesmo ambiente institucional.

As disposi¢des institucionais e “regras do jogo” podem ser transferidas para diferentes
ambientes. Essa pratica € comumente verificada em paises que adotam politica de instituicGes
de outros paises para melhorar o desempenho das suas estruturas ja existentes ou até mesmo
como modelo para estruturar novas instituicdes. O transplante institucional pode ser analisado
em dois niveis: (i) quando a instituicdo de um pais € transferida para outro (transplante
internacionais), (ii) quando a instituicdo de uma regido é aplicada a outra regido do mesmo
pais — transplante local (WATANABE, 2010).

Para o transplante internacional, a adaptacao e cdpia de novas instituicbes seriam mais

dificeis, devido a heterogeneidade das diferentes regifes de Pais para Pais. O que levaria a um
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transplante por um longo periodo e a resultados ndo esperados (WATANABE, 2010). Vale
ressaltar que embora as regras possam ser transferidas, eles também evoluem internamente e
sdo adquiridas no contexto do ambiente local, com o qual o individuo interage com
frequéncia, e mudanca no contexto (OSTROM, 2008). Desta forma, ao optar por transferir
instituicGes de outros paises ou regides é necessario que se conheca 0 ambiente local, para que
se consiga implementar as regras transplantadas de forma mais satisfatéria e com menos
resisténcia. Neste caso, a cooperacdo estratégica entre paises e regides se torna importante,
principalmente em termos de trocas de experiéncias na estruturacdo do quadro institucional
contemplando os fatores culturais e ambientais do local do transplante. Além disso, o Sistema
de Inovagdo exerce um papel importante tanto na implementacdo da nova atividade produtiva

como na consolidacéo do quadro institucional.

2.3.  TRANSPLANTE INSTITUCIONAL

As instituicGes podem ser transplantadas em um processo incremental de mudanca,
mas também ajustes radicais e reformas sdo comuns. A transicdo para as novas instituicdes é
frequentemente uma questdo traumatica devido a complexidade de adaptacao a nova realidade
(MAMADOUH, DE JONG e LALENIS, 2003). A ideologia do desenvolvimento pregada
pelos autores como Acemoglu, Johnson e Robinson (2005, NORTH, 1990, 1993),
sustentavam que o desenvolvimento é determinado pelo conjunto de instituicdes de uma
sociedade. Neste contexto, varias proposicdes normativas ganharam repercussdes nas esferas
publicas nacionais e internacionais, assegurando aos paises em desenvolvimento que
olhassem para 0s paises desenvolvidos e copiassem as instituicGes existentes nesses paises
rumo ao desenvolvimento. Estas proposicdes passaram a se chamar de Transplante
Institucional. No entanto, vale sublinhar que leis e normas legais ndo sdo Unicos tipos de
instituicbes elegiveis para o transplante, também se aplica a regulamentacdo formal,
procedimentos organizacionais, cddigos e funcdes informais. Por conseguinte, legislaturas
estaduais ndo sdo 0s Unicos atores sociais para o transplante institucional. Outras organizacdes
e atores coletivos, como agéncias supranacionais, governos, érgaos administrativos, empresas,
organizagdes ndo governamentais, partidos politicos e as empresas de midia, também o fazem
bem (WATSON, 1993).

As motivacOes para transplante institucional podem ser muito diversificadas, mas a
ideia central é trazer melhorias para a sociedade de acolhimento. InstituicGes bem sucedidas
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em outro ambiente sdo vistas como meio para acelerar o desenvolvimento a custos menores.
Por outro lado, instituicdes sdo importadas do exterior com objetivo de quebrar a resisténcia
local, trazendo o progresso para a sociedade de acolhimento. A contracdo de empréstimo de
instituices bem sucedidas em um pais é visto como um meio para partilhar esse éxito.
Igualmente é visto como partilha de boas praticas e estratégia para reduzir o custo da inovagao
e acelerar a sua difuséo.

Mamadouh, De Jong e Lalenis (2003), fazem uma analogia a organismo, enfatizando a
necessidade de cuidados para a compatibilidade do transplante com o novo ambiente.
Ressaltam que transplantes cirurgicos muitas vezes falham porque o corpo rejeita a novo
6rgédo ou sangue novo. Neste sentido, embora algumas instituicdes possam ser copiadas de um
local para outro, elas podem se comportar como corpos estranhos no ambiente de acolhimento
e por isso ndo funcionar como esperado (ACEMOGLU, JOHNSON e ROBINSON, 2005).

Se a compatibilidade entre a instituicdo existente e o transplantado ndo forem previstas
corretamente, resultam em conflitos durante a execucdo, de resisténcia, de rejeicdo e efeitos
inesperados.

Como resultado, transplantes institucionais muitas vezes sdo percebidos como
tentativas de reproduzir o modelo original, mesmo se eles foram um passo significativo na
direcdo certa na busca de uma melhor e mais eficiente sistema institucional.

Com a globalizagdo, a intensificacdo do intercambio internacional e transnacional
parece estimular o transplante institucional. H& mais oportunidades a olhar para fora para
realizacdo de instituicGes e promissoras solucdes politicos em outros paises. Tecnologias da
informacdo e da comunicacdo facilitam a troca de informacdes de inovacdo em diferentes
lugares do mundo bem como o intercambio de pessoal e de especializacdo. Além disso, a
globalizacdo também reforca a necessidade de melhorar as condi¢des locais para competir nos
mercados globais. Neste contexto, interacdo e comparacdo estimulam a emulacdo, mas
também é diretamente fomentada por agéncias internacionais tais como o Fundo Monetéario
Internacional — FMI, o Banco Mundial ou a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC para
ser aceite no palco mundial como um interlocutor legitimo.

Durante o primeiro periodo apds a descolonizacdo, ex-colénias foram olhando para a
sua antiga patria mae de inspiracdo, as novas tecnologias da informacdo e da comunicacédo
tornaram as trocas mais faceis entre os paises que enfrentam problemas semelhantes. Em vez
de contrair enxertias prontas, mas provavelmente instituicGes ineficazes, eles sdo mais

propensos ao ambiente fora de suas experiéncias e peritagens de identificar e desenvolver
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melhores praticas. Isto também se aplica a pequenos paises ocidentais que ndo precisa copiar
a Franca, a Gra-Bretanha ou os EUA, ou a demais paises do antigo bloco socialista
(MAMADOUH, DE JONG e LALENIS, 2003). Uma instituicdo nunca estd sozinha e
considera-la de forma isolada pode comprometer seu funcionamento. Apesar de 0s paises e
regibes partilharem problemas semelhantes, podem ensejar instituicdes diferentes para
lidarem com os problemas semelhantes.

O transplante institucional pode ser determinado por diversos fatores, porém destaca-
se a real necessidade desse quadro, quando se trata de transferéncia tecnolégica. Um desafio
fundamental para os paises em desenvolvimento € melhorar o ambiente local para a
transferéncia tecnoldgica e a sua difusdo (HOEKMAN, MASKUS e SAGGI, 2004). Estes
fatores implicam no licenciamento, uma infraestrutura eficaz, estabilidade do governo,
transparéncia e um regime razoavelmente aberto de trocas comerciais e de investimento
(WOLRD BANK, 2004). Da mesma forma é necessario um favoravel ambiente empresarial
que atrai mao de obra qualificada, principalmente dos paises desenvolvidos.

Outro fator importante compreende o risco envolvido na adocdo de tecnologia
estrangeira, que deve ser claro aos paises de acolhimento. Hoekman, Maskus e Saggi (2005),
ressaltam que suponha que as empresas nacionais estdo cogitando adotar algumas tecnologias
caras provenientes de estrangeiro e que existe uma grande incerteza quanto ao grau para o
qual ela pode ser utilizada de forma eficaz. As empresas pioneiras que adotam a tecnologia
geram externalidades positivas para as outras que podem ver e aprender. Na presenca de
externalidades informativos, faz sentido para subsidiar a adogéo de tecnologias de estrangeiro.
Neste contexto, Hausmann e Rodrik (2003) salientaram que em muitos paises em
desenvolvimento, ha mercado de investimentos por parte das empresas em suprimento de
novas atividades devido a problemas de apropriabilidade. Em caso afirmativo, uma subvencéo
ou incentivo semelhante pode expandir a inovacao e a capacidade de assumir riscos, sendo

direcionada a tecnologia da bioenergia.

24. ABIOENERGIA

A energia é considerada a capacidade de promover mudancas, e se caracteriza em
muitas formas, como a energia elétrica, a energia quimica e a energia térmica, sempre
representando um potencial para causar transformacgdes, sejam naturais ou determinadas pelo

homem (BNDES E CGEE, 2008). Em termos conceituais, a energia quimica é a forma da
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energia gerada a partir de reacdes quimicas, em que acontece uma mudanca de composicao,
por meio da qual, reagentes se convertem em produtos, geralmente com liberagéo de calor.
Também denominada bioenergia, a energia quimica encontra-se disponivel nos alimentos e
nos combustiveis, sendo usada nos processos vitais do homem e dos animais e para mover
veiculos a motores, entre outras finalidades.

Na esséncia, 0s recursos naturais que dispdem de bioenergia denominam-se biomassa
e podem ser processados para fornecer formas bioenergéticas mais elaboradas e adequadas
para 0 uso final. As fontes de bioenergia séo diversas, no entanto, destacam-se a lenha e os
residuos de serrarias, 0 carvao vegetal, o biogas resultante da decomposicao de lixo organico
e outros residuos agropecuarios, bem como os biocombustiveis liquidos, como o bioetanol e o
biodiesel, e a bioeletricidade, gerada a partir da queima de combustiveis como o bagaco e a
lenha (HINTZ et. al., 2003).

BNDES e CGEE (2008) salientam que no contexto da bioenergia, a producdo de
biocombustiveis liquidos tem sido fortemente considerada para atender particularmente as
necessidades de transporte veicular. Além dos biocombustiveis, ainda ndo existem, na
atualidade, alternativas de combustiveis renovaveis com maturidade tecnolégica e viabilidade
econdmica suficiente para essas finalidades.

Os biocombustiveis liquidos podem ser classificados em duas categorias: etanol e
biodiesel. O etanol € um biocombustivel produzido mediante a fermentacdo de agucares,
amidos, ou de celulose, e pode ser misturado com qualquer percentagem de gasolina para
fornecer combustivel para o transporte veicular, enquanto o biodiesel é produzido a partir de
Oleos ou gorduras mediante um processo de transesterificacdo da biomassa como gorduras
animais, 0leos vegetais, soja, pinhdo manso, girassol e 6leo de palma (GOES, 2006;
PANGEA, 2012). A producdo de biocombustiveis liquidos apresenta dois beneficios
essenciais, uma vez que permitem reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e representa
um papel importante na geracdo de emprego e renda.

O uso de biocombustivel é bastante eficiente em veiculos automotores de combustao
interna, podendo ser utilizado em motores do ciclo Otto e do ciclo diesel. Os motores do ciclo
Otto sdo aqueles com ignicdo por centelha, para estes motores, o biocombustivel
recomendado € o bioetanol. No entanto, os motores do ciclo diesel, a ignicdo é obtida por
compressdo pelo qual, a utilizacdo do biodiesel é recomendando para seu melhor
desempenho. Entretanto, em ambos 0s casos, 0s biocombustiveis podem ser usados de forma

pura ou misturados com combustiveis convencionais derivados do petréleo.
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Durante a segunda metade do século XI1X, os biocombustiveis representavam a fonte
de energia preferencial para os veiculos automotores de combustdo interna. No entanto, com a
adocdo do bioetanol por Henry Ford, e do 6leo de amendoim, por Rudolf Diesel, esses
produtos foram substituidos pela gasolina e pelo 6leo diesel, respectivamente, a medida que
os combustiveis derivados de petroleo passaram a ser mais acessiveis e baratos, a partir do

século XX.

3.5 INTEGRANDO O DESENVOLVIMENTO REGIONAL, A BIOENERGIA E
ECONOMIA INSTITUCIONALISTA

Um dos pilares do desenvolvimento regional é a busca pela diversificacdo da base produtiva
local, a utilizacdo de recursos locais como mecanismo para promover 0 crescimento
econémico mediante geracdo de emprego e renda. N&o visa implementar nova base produtiva
com intuito de mudar a cultura local ja domesticada pela sociedade, mas diversificar o que ja
estd sendo feita, elevar as potencialidades locais para obter ganhos de escala e de
produtividade através de desenvolvimento de mercado e melhoria na configuracdo local de
modos de producdo. Estas atividades podem ocorrer em duas perspectivas diferentes,
enddgena ou exogena. Na perspectiva enddgena, o desenvolvimento regional consiste na
transformacéo de recursos locais para geracao de emprego e renda e vantagem competitiva a
nivel nacional e internacional. Esta atividade envolve o aprendizado e inovagdes na forma da
producdo local, compartilhamento de informacGes e gestdo de conhecimento (CAMPOS,
SOUZA e CALLEFI, 2005). Enguanto o desenvolvimento exdgeno implica na aquisicdo e
implantacdo da nova tecnologia produtiva com vista na transformacdo de recursos locais, 0
que pode ser feita mediante transplante de uma atividade produtiva que teve sucesso em outra
regiao ou pais.

No entanto, a utilizacdo do modelo de desenvolvimento regional endégena ou exdgena
depende do quadro institucional local e a capacidade de absorcdo de tecnologias necessarias
para que sua efetivacdo ocorra de forma satisfatéria.

A energia desempenha um papel crucial no desenvolvimento econémico e social dos
paises, mas a forma como vem sendo explorada gera uma série de questionamentos de
natureza global devido a degradacdo ambiental causada pelas fontes convencionais de geracdo

de energia. Nesta perspectiva, uma das alternativas apropriada é a utilizacdo da bioenergia,
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ndo apenas por propiciar beneficios ambientais, mas pelo seu impacto na geragdo de emprego
e renda.

Em relacdo a economia institucional, o desenvolvimento regional e a bioenergia séo
fenbmenos sujeitos a um quadro regulatdrio e institucional para alcancar a eficiéncia em seu
funcionamento. Os individuos envolvidos nos arranjos organizacionais para 0
desenvolvimento precisam atuar em torno de um objetivo. Nesta mesma l6gica, 0s arranjos
produtivos e institucionais precisam ser estabelecidos dentro de uma regra formal bem como
estabelecimento de direitos de propriedade, além de facilidade de transacdes. Neste contexto,
reduzir os custos de transacOes para que as organizagdes sejam capazes de funcionarem dentro
de um limite estabelecido institucionalmente para as operacGes produtivas. Sendo assim, a
busca de equilibrio nesses trés elementos é essencial para implantacdo de um novo arranjo
produtivo para ascensdo econémica e desenvolvimento regional de paises emergentes como a

Africa Subsaariana, apesar de desenvolvimento recente verificado na regio.

3.6. DESENVOLVIMENTO NA AFRICA SUBSAARIANA

A Africa Subsaariana é uma regido localizada geograficamente abaixo do Deserto do
Saara, ora denominada Africa Negra. A regido é composta por 47 paises de diferentes
coldnias europeus. Também é considerada a ultima fronteira do capitalismo (ver a Figura 2).

Os paises localizados na divisa da Africa Subsaariana s&o Mauritania, Mali, Niger e Sudao.
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Figura 2. Paises da Africa Subsaariana.
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Fonte: Google Images, 2015.

Nos ultimos anos foram verificados significativos avangos em termos de crescimento
econémico na regido. Em 2014 a economia cresceu 4,5% comparado com 4,2% em 2013. No
entanto, vale frisar que a crise energética e o surto de epidemias tiveram fortes impactos
negativos na consolidacdo do crescimento de muitos paises que compdem a regido. Segundo
World Bank (2015), o crescimento da Africa do Sul reduziu significativamente devido greves
no setor mineiro, escassez da energia elétrica e baixa confianca dos investidores. Angola,
entretanto, foi atrasada pela queda na producéo petrolifera, enquanto o surto de Ebola agravou
profundamente a economia da Guiné, Serra Leoa e Libéria. Todavia, alguns paises tiveram
um forte crescimento. Com excecdo da Africa do Sul, o crescimento médio na regido foi de
5,6%, embora o indice de “pobreza ainda permaneca em alta em toda a regido”.

O modelo do desenvolvimento adotado no continente africano remonta a configuracao
dos paises industrializados do ocidente, praticamente baseado no regime capitalista,
acumulacdo de capital para gerar riqueza. Este modelo foi avidamente examinado na teoria do
desenvolvimento econdmico de Celso Furtado, frisando que a acumulacdo da riqueza no
Brasil, por exemplo, intensificou apenas com a chegada da mdo de obra africana, o que
impulsionou a expansao das empresas ja instaladas. Sendo assim, enfatiza a importancia da
criacdo de bases econémicas e técnicas passiveis de presidir a incorporacao do progresso para

que o avanco das forcas produtivas e a modernizagdo dos padrdes de consumo tenham um
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contetdo civilizatorio, promovendo o aumento da riqueza das nagdes e o bem-estar social
(FURTADO, 2009). E acrescenta que, para efetivacdo dessa concep¢do € necessaria no
minimo a equidade social, que provoque uma tendéncia relativa a escassez de trabalho por
meio de estruturas sociais que permitem a movimentacdo de acumulacdo de capital.

Neste sentido, ha que se destacar a estratégia do desenvolvimento que definam
politicas publicas determinantes da realidade social, essencialmente com o foco na
vulnerabilidade social. No contexto da Africa Subsaariana, chama atencio a ameaca
ambiental e estratégia de desenvolvimento que contemple a realidade social da regido.
Argumenta-se que com uma temperatura de 1,5°C acima da era pré-industrial, pode-se esperar
consequéncias caoticas na producdo de alimentos e no abastecimento da dgua no ecossistema
da regido, apontando que a vulnerabilidade africana esta fortemente atrelada ao risco relativo
a agricultura, a falta de qualidade de produtos consumidos, assim como 0 comprometimento
da saiude por meio de alimentos contaminados (ONUBR, 2015). Estes fatores refletem a
mudanga climatica proveniente do modelo de desenvolvimento adotado na Africa
Subsaariana, principalmente da atividade agricola e o consumo de combustivel féssil.

A agricultura € uma atividade que favoreceu o progresso humano possibilitando o
aprimoramento do conhecimento técnico e cientifico, o que teve por consequéncia 0 aumento
das emissbes de gases de efeito estufa responsaveis por mudancas climaticas. Sendo assim, a
agricultura e o combustivel fossil sdo considerados principais causadores de mudancgas no
clima, especialmente na Africa Subsaariana. A contribuicdo do combustivel fossil para
mudanca climética na regido Subsaariana da Africa consiste no papel que ela representa como
principal fonte energética da populacdo. Apesar do avanco tecnoldgico na introducdo de
novas fontes de energia renovavel e alternativa, na Africa Subsaariana, tais tecnologias ainda
sdo incipientes.

O desenvolvimento sustentavel ndo é uma panaceia face as grandes problemas
socioecondmicos enfrentados na Africa Subsaariana, no entanto, a concep¢do de um modelo
de desenvolvimento envolvendo o conceito visa introduzir o pilar econémico, social e
ambiental como foco na construcdo estratégica do desenvolvimento para a regido.

Inicialmente vale ressaltar que a teoria do desenvolvimento foi difundida na Pos-
Segunda Guerra Mundial, em que se verificou uma bipolaridade internacional entre duas
grandes poténcias: capitalista, liderada pelos Estados Unidos da América e Socialista,
encabecada pela Unido Soviética. Em seu discurso inaugural, o entdo presidente dos Estados

Unidos, Harry Truman defendeu que a base da relacdo entre os paises do Norte e Sul deveria
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ocorrer de modo que os paises do Norte procurassem fornecer ajuda aos paises
subdesenvolvidos de forma que estes deixassem a condi¢do de miséria e pobreza extrema em
direcdo a prosperidade. Em contraste, estabeleciam ainda que estes devessem adotar o modelo
capitalista da sociedade moderna. Importante salientar que a ajuda ndo se limitava apenas em
bens materiais, mas também em ‘“conhecimento e tecnologia”. Neste contexto, o
desenvolvimento passa a se sustentar essencialmente em “competitividade das empresas
capitalistas, comércio internacional e investimentos externos”.

Diante deste cenario, o desenvolvimento se constitui em “criar condi¢des de acesso ao
consumo, e modernizar-se consiste em produzir para atender as infinitas necessidades dos
individuos avidos por inovagdes e exercer sua liberdade de escolha orientada para o mercado”
(SANTOS, 2005). Estes elementos podem ser fortemente visualizados nos modelos de
desenvolvimento presente na Africa Subsaariana.

Apesar da forte pressdo das agéncias internacionais na consolidacdo da questdo
ambiental como prioritario para angariar recursos para financiamento de projetos de
investimento, o conceito da “sustentabilidade” ainda estd em sua fase inicial na concepgao de
mecanismos de desenvolvimento econémico regional africano. Recentemente estdo sendo
desenvolvidos projetos em torno de efetivacdo da sustentabilidade energética na regido a
partir das fontes renovaveis e alternativas, mas ainda ha uma série de desafios a serem
enfrentados pelos Governos da regido. Para Schneider Electric na Africa (2013), o desafio
consiste ndo somente em produzir mais eletricidade, mas também em gerar uma energia
inteligente a fim de permitir um crescimento inteligente na Africa. O Banco Mundial prevé
que menos de 60% de habitantes da Africa terdo acesso a energia elétrica até 2030 e sera
necessario um montante de investimento 40 bilhGes de Euros para atender a demanda

energética continental a cada ano.

3.6.1. Biocombustivel na Africa Subsaariana

A discussdo gque outrora comegara por um pequeno grupo de pesquisadores com vista
em utilizar o biodiesel como biocombustivel alternativa a combustivel fossil, passa ser
pautado nas politicas governamentais de varios paises sob a Gtica de seguranca energética e
reducdo de impacto dos altos precos de petroleo (MULUGETTA, 2009). Sendo uma cultura
atrelada a atividade agricola, a Africa subsaariana, com uma extensdo de terra com aptido
agricola, estd sendo vista cada vez mais como uma regido com grande potencial para

biocombustivel (WORLDWATCH INSTITUTE, 2015). Nesta perspectiva, alguns paises ja
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iniciaram seus programas de producdo e uso do biodiesel com objetivo de promover a
seguranga energeética, dos quais destacam a Zimbawe, Etiépia, Mogcambique, Angola, Kenya,
Ghana, Tanzania e Mali. A biomassa utilizada nesses paises sdo praticamente de origem
vegetal, nomeadamente jatropha curcas, mamona, palma, Moringa, entre outros. Em
Mocambique o lancamento do programa de biocombustivel foi realizado em 2009, o governo
moc¢ambicando criou o Biofuel Policy and Strategy for Mozambique, para fomentar e
desenvolver a producdo de etanol e biodiesel. Apesar da discussdo acalorada entre
Académicos, ONGs e Governo sobre o uso da terra para producdo de biomassa em vez de
alimento, o governo justifica o biodiesel como estratégia para diversificacdo das fontes
energéticas, seguranca energética, reducdo da dependéncia de combustivel fossil e o
desenvolvimento rural (SCHUT, SLINGERLAND e LOCKE, 2010).

Um relatorio de pesquisa da Ghana's Kwame Nkrumah University of Science and
Technology, sinaliza que o potencial da producéo de biodiesel na Africa ¢ significativamente
maior que da Europa e América do Norte (WORLDWATCH INSTITUTE, 2015). A Africa
pode usar seu potencial de biocombustivel para alcangar os “Objetivos do Milénio das Nagoes
Unidas”, bem como um mecanismo de combate a pobreza. Os pesquisadores de Ghana
também relataram que ha um aumento da percepcdo de que a alta dependéncia de importacéo
do combustivel féssil estd causando impactos negativos no desenvolvimento econémico do
continente.

De acordo com uma pesquisa da African Development Bank (2009), 39% do total de
energia consumida na Africa Subsaariana provem da importacdo, enquanto a média global
estd em torno de 19%, confirmando a alta dependéncia de importacdo de petrdleo. Este
fendmeno tem fortes impactos nas finangas publicas, resultando em detrimento de servicos
publicos e lucratividade das industrias locais pelo custo de combustivel, o que reforca a
importancia da emergéncia de apropriacdo de meios e técnicas para producdo de
biocombustivel na Africa Subsaariana. Em seguida é apresentada a metodologia utilizada para
alcancar os objetivos deste trabalho.

Os conceitos abordados nessa sessdo podem ser visualizados no esquema apresentado

na Figura 3 a seguir.
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Figura 3. Esquema da revis&o teorica.
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Fonte: autoria prépria.

A Figura 3 permite verificar os principais achados tedricos que balizam o fundamento

desta pesquisa.
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3. METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos deste trabalho foi utilizada a metodologia exploratéria de
natureza qualitativa. Os dados primarios foram coletados a partir de aplicagdo de
questionarios previamente elaborados. O plano inicial era de aplicar 0s questionarios em
Guiné-Bissau, junto a agentes produtivos, agentes do governo, associacdes de classe de
agricultores locais e no Instituto de Nacional Pesquisa na Guiné-Bissau. No entanto, foram
aplicados apenas no Ministério da Economia e Financas e no Ministério de Agricultura e
Desenvolvimento Rural da Guiné-Bissau devido a inviabilidade de comunica¢do adequada
pelo Skype com os demais contatos e disponibilidade para responder os questionarios.

Inicialmente foi elaborado um modelo preliminar da proposta do programa de
producdo e uso do biodiesel para a Guine-Bissau, com 0s principais elementos norteadores a
partir da experiéncia brasileira com o PNPB. A proposta permitiu identificar as principais
variaveis necessarias para elaboracdo dos questionarios, a fim de testar o modelo em
diferentes categorias de andlise segundo a visdo dos atores politicos, agroindustriais,
instituicbes de pesquisa e desenvolvimento — P&D, e associa¢fes dos agricultores rurais. A
partir disso, foi possivel identificar quatro categorias de analise, compreendendo as dimensdes
governamentais, agroindustrias, associacdo de classe de agricultores e institutos de pesquisas,
com a finalidade de testar a viabilidade do modelo preliminar proposto nesse quadro. A
Figura 4 a seguir esquematiza os desdobramentos das categorias de analise para alcancar os

objetivos deste trabalho.

Figura 4. Categorias de andlise da pesquisa.
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Fonte: autoria propria.
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Yin (2001) afirma que as razdes que justificam a escolha da tipologia da pesquisa sdo
definidas pela natureza da questdo, extensdo do controle que o investigador tem sobre fatos
comportamentais e grau de conhecimentos sobre acontecimentos historicos ou
contemporaneos. Além disso, Creswell (1998) argumenta que as pesquisas qualitativas sao
definidas pelo questionamento do tipo: como? O que? Ou qual? O que justifica a necessidade
de conhecimento detalhado do fendmeno estudado. Neste contexto, o presente trabalho se
caracteriza numa abordagem qualitativa e de andlise exploratéria. Esta metodologia foi
utilizada para verificar a percepcédo de viabilidade do PNPB junto aos Agentes do Governo da
Guiné-Bissau, Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e Ministério da Economia
e Financas. Os procedimentos metodoldgicos aplicados para alcancar tais objetivos séo
detalhados a seguir.

3.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos foram detalhados nessa sessdo, apresentando as

técnicas de coleta de dados e de anélise de dados.

3.1.1. Técnicas de Coleta de Dados

A coleta de dados é uma atividade complexa que requer certos cuidados e habilidades
do investigador. Gil (1999; YIN, 2001) destaca algumas habilidades importantes que devem
ser apresentadas pelo investigador na realizacdo desta atividade, dos quais, 0 pesquisador
deve ser criativo e saber elaborar boas perguntas e fazer a interpretacdo adequada das
respostas, ser um bom ouvinte e ndo ser enganado pelas ideologias ou preconceitos, ser
imparcial, ter claro entendimento das questdes além de ser flexivel e possuir a capacidade de
adaptar-se.

Nesta perspectiva, para alcancar os objetivos propostos neste projeto sera realizado um
levantamento de dados primarios e secundarios. Os dados priméarios foram coletados atraves
de aplicacdo de questionario junto ao Ministério da Economia e Finangas e o Ministério de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, instituicdes-chave no processo de implantacdo de
projetos de desenvolvimento econémico e agricola na Guiné-Bissau.

Para aplicacdo dos questionarios, primeiramente realizou-se um contato inicial por
Skype com os respondentes e em seguida enviado os questionarios por e-mail. A estrutura do

questionario é de carater aberta, permitindo os respondentes revelarem ndao somente uma
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opinido como seu nivel de informacdo, mas estimular o respondente a descrever situa¢fes nas
quais teve experiéncia relacionada ao assunto pesquisado (VERGARA 2009). J& os dados
secundarios foram coletados em sites especializados do governo do Brasil e da Guiné-Bissau,
organizagOes internacionais e em revistas especializadas. Nesta fase foram levantados os
dados da producéo agricola, consumo de diesel, producao oleaginosa, condi¢des climaticas da
Guiné-Bissau, estrutura fundiaria, politicas agricolas, politicas econémicas e agroindustriais.
Alem dos dados da realidade do Biodiesel no Brasil durante os 15 anos do PNPB, principais
resultados, desafios e perspectivas futuras.

A descricdo de dados permitiu realizar uma analise comparativa de como a experiéncia
da producéao do biodiesel no Brasil pode contribuir na elaboracdo do Programa de Produgéo e
Uso do Biodiesel para Guiné-Bissau.

3.1.2. Técnicas de Analise de Dados

Os dados foram analisados em conformidade com as categorias pré-estabelecidas nos
questionarios de pesquisa. Para analisar os dados primarios, os resultados foram transcritos
detalhadamente a partir de um esquema que permita fazer o cruzamento das respostas dos
respondentes e posteriormente iniciar atividades de interpretacéo.

Os questionarios buscaram identificar a posicdo dos agentes de governo da Guingé-
Bissau em relacdo a introducdo do Programa de Biodiesel e Uso do Biodiesel na matriz
energética guineense, a estrutura do quadro institucional da bioenergia e a validacdo do
modelo de Programa de Biodiesel preconcebido. Em seguida, é apresentada uma descricdo do
PNPB, os principais resultados alcancados no Brasil, os desafios do programa e as

perspectivas futuras.
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4. PNPB NO BRASIL

O PNPB é uma iniciativa do governo brasileiro instituida em 2004 com objetivo de
implementar de forma sustentavel, tanto técnica, como econémica, a producdo e uso do
biodiesel na matriz energética brasileira, com enfoque na inclusdo social e no
desenvolvimento regional, mediante a geracdo de emprego e renda. O programa tem como
diretrizes principais: (i) implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social; (ii)
garantir precos competitivos, qualidade e suprimento; (iii) produzir biodiesel a partir de
diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo as potencialidades regionais para a producdo da
matéria-prima (MDA, 2015). A iniciativa surgiu como resposta ao Protocolo de Kyoto, que
estabelecia que os paises signatarios deveriam apresentar resultados visiveis em 2005 no
ambito de eficiéncia energetica, reducdo da poluicdo e as emissdes de gazes de efeito estufa
CO..

Para gestdo do PNPB, foi criada uma Comissdo Executiva Interministerial — CEIB,
com a fungdo de propor atos normativos que se fizerem necessario a implantagdo do
programa, referentes a producéo e uso do biodiesel no ambito nacional, elaborar, implementar
e monitorar o0 programa, assim como analisar, avaliar e propor outras recomendacdes e acdes,
diretrizes e politicas publicas. Além disso, o programa possui também um Grupo Gestor a
guem compete o papel de executar as acdes relativas a gestdo operacional e administrativa
voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pela CEIB.

Para garantir a inclusdo social por meio de aquisicdo das oleaginosas provenientes da
agricultura familiar, foi lancado por meio de Decreto n® 5.297, de 6 de dezembro de 2004, o
Selo Combustivel Social, um conjunto de beneficios fiscais e econdmicos concedidos as
agroindustrias pela aquisicdo da matéria-prima da agricultura familiar enquadrada no
Programa de Fomento a Agricultura Familiar — Pronaf.

A Figura 5 a seguir permite visualizar a estrutura gerencial da Comissdo Executiva

Interministerial do biodiesel.
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Figura 5. Estrutura organizacional do PNPB.
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Fonte: MDA (2015).

Conforme a Figura 6, cada ministério desempenha uma fungéo especifica no PNPB
garantindo a eficiéncia na gestdo do Programa em diferentes aspectos, desde o financiamento,
apoio técnico na producdo a comercializacdo do Biodiesel. As instru¢cbes normativas do

programa foram estabelecidas por um quadro regulatério.

4.1. QUADRO REGULATORIO DO BIODIESEL NO BRASIL

O marco regulatério do Biodiesel no Brasil foi estabelecido pela Lei n® 11.097, de 13
de janeiro de 2005. Esta Lei dispde das diretrizes normativas sobre a introducéo do biodiesel
na matriz energética brasileira e concede a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, a responsabilidade de fiscalizar, garantir a qualidade, suprimento,
estocagem e comercializacdo do Biodiesel, bem como a autorizacdo do uso do percentual
minimo obrigatério de 2% a 5% do biodiesel ao diesel derivado do petrleo e o
monitoramento da insercdo no mercado pelo Conselho Nacional de Politicas Energéticas —
CNPE. Além disso, cabe a ANP credenciar e descredenciar agroindustrias para a producdo de
biodiesel. Enquanto o Ministério de Minas e Energia desempenha a funcdo de estudar a

viabilidade técnica e econbmica da implantagdo da producdo do biodiesel a partir de
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diferentes oleaginosas de acordo com as diversidades regionais, definicdo de regime tributério
e politicas energéticas.

4.1.1. Regime Tributério

O regime tributério do biodiesel € definido pela Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005.
Esta Lei dispOe de tributos diferenciados para oleaginosas provenientes de agricultura familiar
e por regides produtoras, estabelecendo desoneracéo total e parcial de PIS/PASEP e COFINS
em relacdo a Biodiesel produzida na regido Norte, Nordeste e Semiarido com a mamona ou
palma. Também atribui desoneracdo tributaria as oleaginosas produzidas pela agricultura
intensiva nas regides citadas acima, para mamona e palma. O Quadro 1 a seguir apresenta 0s
tributos incidentes na producdo do biodiesel em 2005. Tendo em vista que o percentual
obrigatorio neste periodo era de 2% (B2).

Quadro 1. Tributos incidentes na producgéo do Biodiesel.

Tributos Agricultura Familiar Agricultura familiar ~ Agricultura intensiva Regra  Diesel de
Norte, Nordeste e semi- geral Norte, Nordeste e semi-  Geral Petroleo
arido com mamona ou arido com mamona ou
palma palma
R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro  R$/litro
CIDE - - - - 0,07
PIS/PASEP e  100% de reducdo em 68% de reducdoem  32% de reducdo em 0,222 0, 148
COFINS relacdo a regra geral relacdo a regra geral  relacdo a regra geral

Fonte: autoria prépria, a partir do MME (2005).

Conforme o quadro acima, as regras tributarias do biodiesel referentes ao PIS/PASEP
e a COFINS estabelecem que esses tributos sejam cobrados uma Unica vez, sendo o produtor
industrial de biodiesel, o contribuinte. As aliquotas podem ser pagas em forma percentual
incidente sobre o preco do biodiesel, ou pelo pagamento de uma aliquota especifica, que € um

valor fixo por metro cubico de biodiesel comercializado.

4.1.2. Selo Combustivel Social

O Selo Social é um instrumento instituido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario — MDA para garantir a inclusdo social a partir de insercdo dos produtos da agricultura
familiar na cadeia produtiva do Biodiesel, um dos pilares do PNPB. A materializacdo do Selo

se concretiza por meio de um certificado concedido pelo MDA aos produtores de Biodiesel
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que adquirem produtos de agricultura familiar de acordo com os limites minimos
estabelecidos por regifes e as demais exigéncias definidas por Lei. Para aquisi¢cdo do Selo, as
agroindustrias do Biodiesel precisam atender 0s seguintes requisitos:

a) adquiram percentuais minimos de matéria-prima de agricultores familiares, sendo
de 15% nas regides Norte e Centro-Oeste; de 40% nas regides Sul; Nordeste e
Sudeste e de 30%;

b) estabelecer contratos prévios com os agricultores familiares estabelecendo prazos e
condicbes de entrega da matéria-prima, precos competitivos e garantia de
prestacdo de assisténcia técnica gratuita.

A regra de calculo do percentual minimo dos produtos da agricultura familiar

determinada para aquisicdo do Selo Combustivel Social é efetuada da seguinte forma:

Aquisicdes da agricultura familiar (R$)
Aquisicdes para producdo de biodiesel (R$)

% MIN =

As industrias detentoras do Selo Social podem ter reducéo parcial ou total de tributos
federais, conforme definido no modelo tributario aplicavel ao biodiesel. Além disso, dispdem
de prioridades nos leildes de compra do Biodiesel realizado pela ANP e ainda podem usar
esse certificado para diferenciar a marca do biodiesel no mercado.

Segundo MDA (2015), o Brasil possui 51 usinas de producédo do Biodiesel, sendo 82%
dispdem do Selo Combustivel Social. Enquanto 18% ndo operam com o Selo Combustivel
Social. A distribuicdo das usinas que possuem o Selo Social por Unidade Federativa brasileira

pode ser visualizada no Gréafico que se segue.

Grafico 1. Usinas Produtoras de Biodiesel com Selo Combustivel Social por UF.

Unidade de Usinas com Selo
Combustivel Social

Fonte: A partir de dados do MDA (2015).
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Conforme o Gréfico, o estado de Mato Grosso apresenta maior nimero de usinas de
producédo de Biodiesel com Selo Combustivel Social e o estado do Rio Grande do Sul fica na
segunda posicdo, com 8 unidades.

Em termos de localizacdo, a Figura 6 apresenta um mapeamento regional das unidades
produtivas que operam com Selo Combustivel Social no Brasil.

Figura 6. Mapeamento das unidades produtivas com e sem Selo Combustivel Social.
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Fonte: MDA (2015).

Obs.: Os dados acima contemplam apenas as usinas com a Autorizagdo de comercializacdo na ANP e
Registro Especial na RFB/MF. Periodo de 31 de outubro de 2015.

Na esséncia, hd uma grande concentracdo das usinas do Biodiesel no Centro-Oeste,
com 22 unidades produtivas. Em segunda posicao, a regido Sul, com 13 unidades. Sendo as
regibes Sudeste, Nordeste e Norte com 9, 4 e 3 unidades, respectivamente. Comparada a
capacidade instalada no ambito nacional, o Brasil possui a capacidade de produzir 7.279 mil
m3/ano, vide a Figura 6. Os fatores que explicam a referida distribuicdo podem ser
compreendidos pela disponibilidade de recursos, mdo-de-obra e matérias-prima, biomassa
utilizada na fabricacdo do Biodiesel. Todavia, as regibes Centro-Oeste e Sul, também

representam maior produtores de soja, a matéria prima predominante na producdo deste
biocombustivel.
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4.2. TRAJETORIA DO BIODIESEL NO BRASIL
O Brasil representa segundo maior produtor mundial de Biodiesel, atrds dos Estados
Unidos e na frente dos grandes produtores e consumidores mundiais como a Alemanha,

Indonésia e Argentina, conforme o Gréfico 2 a seguir.

Gréfico 2. Producao mundial de Biodiesel em 2014.
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Fonte: A partir de dados do MDA (2014).

O percentual X de mistura do Biodiesel obrigatorio € mencionado como BX. Com o
aumento gradual no volume de mistura de biodiesel (B2, B3, B4, B5, B6 e B7) ao diesel no
Brasil, significativas mudancas foram acontecendo nas industrias produtivas de biodiesel. Nos
altimos quatro anos, houve uma reducdo de 6% na quantidade de usinas em operacao no Pais,
de 66 em 2010 para 62 em 2014. No entanto, o volume de producdo liquido de biodiesel
aumentou 2,86%, de 20.567,76 m3/dia para 21.155,79 m3/dia (ANP, 2014). Isto permite
ressaltar que, apesar de cancelamento operacional de usinas que vem ocorrendo nos ultimos
anos, a Petrobras Biocombustivel tem investido fortemente na aquisicdo e ampliacdo da
capacidade produtiva de biodiesel no norte e nordeste do Brasil (ANP, 2014; BIODIESELBR,
2014).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario apresenta os resultados da influéncia do
percentual de mistura do biodiesel na geracdo de emprego entre 2005 a 2010. Os resultados
demonstram que cada 1% de mistura de biodiesel ao diesel com a participacdo da agricultura

familiar, gera aproximadamente 45 mil empregos no campo, com uma renda média anual de
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aproximadamente R$ 4.900 por emprego. Considerando que para 1 emprego no campo Sao
gerados 3 empregos na cidade, seriam criados, entdo, 180 mil empregos. Numa comparagéo
com agricultura empresarial, emprega-se em média 1 trabalhador por cada 100 ha cultivados,
na agricultura familiar esta relacdo é de 10 ha por trabalhador. Sendo que cada R$ 1,00
aplicado na agricultura familiar para biodiesel, gera R$ 2,3 de renda bruta adicionais por ano.
A Tabela 1 apresenta a evolu¢do do nimero de empregos gerados com a propor¢do de grau de

mistura de biodiesel nos primeiros seis anos da sua inser¢cdo no mercado brasileiro.

Tabela 1. Relagéo entre grau de mistura de Biodiesel e geragéo de empregos.

2005 2008 2010 2014 2015 2016 2017 2018

Grau de
Mistura B2 B5 B5 B6 B7 B8 B9 B10
Empregos
(mil) 153 382 382 1,3 - - - 531

Fonte: MDA (2015).

Conforme a Tabela 1, com a mistura de B2, foi estimada a geracdo de 153 mil
empregos e com a obrigatoriedade de B5, o0 nimero de empregos previstos era de 382 mil. No
entanto, segundo UBRABIO (2010), entre 2005 a 2010, foi investido um montante de
aproximadamente R$ 4 bilhdes na industria produtiva de biodiesel e gerado, efetivamente, 1,3
milhdo de empregos. A perspectiva de aumento dos niveis da obrigatoriedade para 0s
proximos anos é de B8 em ainda em 2016 e B10 em 2018 (JORNAL DA BIOENERGIA,
2015).

Para garantir a demanda do mercado nacional, a mistura compulséria do biodiesel foi
antecipada pelo Conselho Nacional de Politicas Energéticas — CNPE ao longo dos anos. De
2005 a 2007 a mistura autorizada era B2, entre 2008 a 2010, a mistura obrigatoria era de B5 e
entre 2010 a 2014, B7. Em fevereiro de 2016 foi aprovada a mistura compulsoria de 10%
B10. No entanto, ndo ha obrigatoriedade ainda para que a mesma seja efetivada. As referidas

metas foram antecipadas conforme a Tabela 2.

Tabela 2. Metas de misturas antecipadas pelo CNPE: 2005 a 2010.

Autorizado  Obrigat6rio Obrigatorio Obrigatorio
2005 a 2007  Jan/08 Jul/08 Jul/09 Jan/10 Jul/14 Nov/14
2% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

Fonte: a partir de dados do Reporter Brasil (2014; MDA, 2015).
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O numero de familias envolvidas na cadeia produtiva de biodiesel pode ser visualizado
no Gréfico 3 a seguir. O maior salto na participacdo de agricultura familiar ocorreu em 2010,
periodo em que a mistura compulsoria passou para 5% (B5). Conforme o Gréfico 3 abaixo,
houve um aumento de 97% de participagdo familiar na producdo de biomassa, ja em 2011, o
ndamero de familias atinge o pico mais alto, com 104.295 estabelecimentos familiares na

producéo de biodiesel.

Gréfico 3. NUmero de estabelecimentos familiares envolvidos na cadeia de Biodiesel.
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Fonte: MDA (2015).

Apesar da diminuicdo gradual da participacdo das familias nos anos 2012 a 2014, ha
um aumento na producdo e oferta de biodiesel para atender as obrigatoriedades de mistura
compulséria. No entanto, a participacdo das cooperativas na cadeia de biodiesel s6 aumentou

ao longo dos anos 2008 a 2014, conforme o Gréfico 4 a seguir.

Grafico 4. NUmero de cooperativas envolvidos da cadeia de biodiesel.
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Fonte: MDA (2015).
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Conforme apresentado no Gréfico, a participacdo das cooperativas teve um aumento
de 110% em 2009, o maior aumento registrado nesses 10 anos producgdo de biodiesel e o
segundo maior aumento ocorreu em 2010, em que foi verificado acréscimo de 40% de
cooperativas na produgéo de biomassa para biodiesel.

Em termos financeiros, as aquisi¢cfes das matérias-primas do biodiesel atingiram R$
11,50 bilhGes entre 2008 a 2014. As aquisi¢des anuais podem ser visualizadas no Grafico 5
abaixo. As aquisi¢cdes da agricultura familiar somaram R$ 3,25 bilhdes, 28% do total, e de
outros fornecedores R$ 8,25 bilhGes, o que representa 72%.

Gréfico 5. Aquisicdo de matérias-primas para producédo de biodiesel.
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Fonte: MDA (2015).

Este Gréafico permite ressaltar que para cada R$ 1,00 investido na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar, R$ 2,53 séo gastos com aquisi¢do das matérias-primas de
outros fornecedores. Além das externalidades positivas apresentadas nos Graficos, UBRABIO
(2010) ainda classifica os beneficios da producdo de biodiesel em 4 grandes categorias: (i)
beneficios ambientais, beneficios sociais, beneficios mercadoldgicos e beneficios
tecnolégicos. A UBRABIO (2013) garante que o aumento compulsério na mistura de
biodiesel ndo possui impacto inflacionario e acrescenta que o biodiesel pode servir de piso de
referéncia de precos, garantindo a compra do éleo de soja que este apresentar que no mercado.

A evolucdo produtiva do biodiesel pode ser visualizada no Grafico 6.
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Gréfico 6. Producéao de Biodiesel no Brasil em m3, de 2005 — 2014.
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O Gréfico 6 apresenta a evolucdo da producdo do biodiesel no Brasil entre 2005 a
2014. Conforme os resultados apresentados no Gréfico, a produgdo s6 aumentou nesses 10
anos, saindo de 736 m3 de biodiesel em 2005, para 3.419.838 m3 em 2014.

As matérias-primas utilizadas na producdo de biodiesel no Brasil sdo diversas, e
adotadas conforme a capacidade e cultura oleaginosa predominante na regido, envolvendo
mamona, palma de dendé, soja e gordura animal (Grafico 7). Apesar das variedades

oleaginosas no Brasil, a soja ainda representa a biomassa principal.

Gréfico 7. Distribuicdo da Producdo de Biodiesel no Brasil por matéria-prima. 2015.
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Fonte: A partir de dados da ANP (2015).

Apesar de o biodiesel ser fabricado por diferentes oleaginosas, a soja € a principal
matéria prima utilizada no Brasil. A evolucdo da producao de biodiesel permitiu verificar que

a participacdo da soja esta entre 68% a 80% de todo o biodiesel produzido no Brasil desde
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2008 a 2015. A tendéncia é de diversificacdo de oleaginosa até 2020, em que a participagdo
da soja ird diminuir para 70% com o crescimento de producdo de oleaginosas potenciais como
a palma de dendé, amendoim, canola, girassol, semente de algodao, sebo bovino e mamona,
este Ultimo adaptavel ao clima semi-arido do nordeste brasileiro.

Uma andlise da participacdo da soja como principal oleaginosa no Brasil é considerada
pela grande extensdo de terra e condi¢cOes edafoclimaticas favoraveis a pratica agricola desta
oleaginosa em relacdo as demais oleaginosas disponiveis com potencial de utilizacdo para fins
energéticos.

43. CONTRIBUICAO DO BIODIESEL NO DESENVOLVIMENTO
BRASILEIRO

A iniciativa da produgéo do biodiesel no Brasil ndo se trata apenas de uma alternativa
energética, mas como fonte de oportunidade de geracdo de emprego e renda no campo. “A
cadeia de producdo de biodiesel tem potencial de estimular o desenvolvimento de producdo de
diversas de oleaginosas e impulsionar o desenvolvimento de regides carentes no Brasil”
(UBRABIO, 2010). Além disso, as vantagens da utilizacdo do biodiesel podem ser
consideradas como:

a) Energia renovavel,

b) Alto potencial na geracdo de emprego e renda, principalmente no campo;

c) Combustivel menos poluente, que o diesel derivado de petroleo, proporcionando

beneficio ambiental;

d) Possibilita a utilizacdo do crédito carbono;

e) Otimo lubrificante para os motores movidos a 6leo diesel;

f) Baixo risco de explosao, o que facilita a transporte e 0 armazenamento.

Desde a sua criacdo, o programa de biodiesel gerou 1,3 milhdo de empregos. Ainda,
estima-se que com a adicdo de 20% de mistura de Biodiesel ao Diesel até 2020, seriam
criados 532 mil empregos diretos e 6 milhdes de empregos indiretos, considerando toda a
cadeia produtiva deste biocombustivel. Além disso, terd impacto positivo na qualidade de
vida, contando com a reducdo de 77 mil internacdes provenientes de problemas respiratorios
causado pela combustdo diesel, bem como a redu¢édo de 11 mil mortes por ano, decorrente das
emissOes de gases poluentes da queima de diesel.

O biodiesel é um combustivel responsavel pelo aumento da producdo de oleaginosas

no Brasil. Com objetivo de aquisicdo do Selo Combustivel Social, os produtores tendem a
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fomentar a préatica de agricultura familiar, propiciando o crescimento de cultivo de culturas
alternativas a soja e fixagdo do homem no campo. As principais culturas com potencial para
diversificacdo da matéria-prima do biodiesel sdo a palma de dendé, mamona, amendoim,
canola, girassol, caroco do algod&o e sebo bovino. Outras fontes oleaginosas ainda estdo em
desenvolvimento como o pinhdo-manso, babagu, crambe e gergelim. Tendo como responsavel
por desenvolvimento tecnoldgico, o PNPB. O quadro a seguir permite visualizar os principais
beneficios da producdo do biodiesel no Brasil em relacdo a saude publica de alguns capitais
do Brasil.
Quadro 2. Beneficios de uso de biodiesel no Brasil.

Internacdes, custos envolvidos e mortes causadas
pela poluicdo da queima de diesel convencional em
2007. Com uso de B10

Capitais InternagBes Custo (R$) Obitos Capitais Inte_rnagﬁes _Custos O_bitos
Belo Horizonte 4078 4521933 579 _ evitadas _ evitados (R$) _evitados
Fortaleza 5352  4587.265 760 Eg:fa::g;'zome j;g ggé;gi gf
Brasilia 4332 2745502 615  prasilia 347 2.745.502 49
Salvador 2.378 2.275.672 338 Salvador 190 219.640 27
Rio de Janeiro 4,555 3.907.131 647 Rio de Janeiro 364 182.054 52
Séo Paulo 16.514 17.957.506 2345 Séo Paulo 1.321 312.570 188
Total 37.209 35.995.009 5.284 Total 2.976 4.188.502 423

Com uso de B20
Capitais Internagﬁes _ Custos O_bitos
evitadas  evitados (R$) evitados
Belo Horizonte 530 587.851 75
Fortaleza 696 596.344 99
Brasilia 563 356.915 80
Salvador 309 295.837 44
Rio de Janeiro 592 507.927 84
Séo Paulo 2.147 2.334.476 305
Total 4.837 4.679.351 687

Fonte: UBRABIO, 2010.

Desde 2005 a 2010 o Brasil j& deixou de gastar U$ 2,84 bilhdes com importacdo de
diesel derivado do petrdleo. Com a adicdo de B10, o Brasil ndo precisaria mais importar
diesel convencional, o que geraria melhorias no comércio exterior. O marco legal da
obrigatoriedade de mistura funciona como uma garantia de mercado para evitar risco de
choque entre a oferta e demanda de biodiesel. Considerando diferentes volumes de mistura,
com B10 sera necessario uma producdo de 5.562.053 m3 de biodiesel para abastecer a

demanda e com B20 haverd demanda de 14.320.921 md. Para ampliacdo da producdo do
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biodiesel até 2020, projeta-se um investimento no valor de R$ 7,36 bilhdes. Com esse volume
de investimento, geraria 531.045 empregos diretos e 6 milhdes de empregos indiretos
(UBRABIO, 2010).
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5. GUINE-BISSAU: CARACTERIZACAO GERAL

A Guiné-Bissau localiza-se na Costa Ocidental da Africa, tendo limite territorial ao
Norte e Este com o Senegal e ao Sul com a Guiné-Conakri. A sua extensdo geografica é de
36.125 km? e populagéo de 1,8 milhdes de habitantes, com uma densidade populacional de
cerca de 50 hab/km? (WORLD BANK, 2015). O territério ¢ formado por uma parte
continental contendo um conjunto de ilhas adjacentes, como Jeta, Picixe e outra parte insular,
constituida por um grupo de cerca de 40 ilhas relativamente proximas, denominados
Arquipélagos dos Bijagos, das quais s6 20 estéo habitadas.

A divisdo administrativa da Guiné-Bissau € constituida por oito regifes e 39 setores.
No entanto, em termos da politica agraria foi dividida em quatro zonas agricolas. A zona
Norte — abrangendo a regido de Cacheu, Biombo e Oio, zona Leste — Bafat4 e Gabu, zona Sul
— regido de Tombali e Quinara e Ilhas da regido de Bolama, conforme a Figura 7 abaixo.

Sendo colbnia portuguesa, a Guiné-Bissau € um dos cinco paises da Lingua Oficial
Portuguesa na Africa — PALOP, embora falada por uma minoria da popula¢io, enquanto o
crioulo é a lingua nacional. O pais conta com mais de 30 grupos étnicos, dos quais destacam
os Balantas, Fulas, Manjacos, Mandingas, Beafadas, Bijagos, Mancanhas, Pepeis e Felupes.

O pais conquistou sua independéncia de Portugal em 1974, tendo estabelecido um
novo governo formado por integrantes da luta nacional pela independéncia, com o Luis
Cabral como chefe do estado. O pais mergulhou numa grande crise em meados da década de
1970. Em decorréncia, o atual chefe do estado foi deposto por um golpe militar encabecado
pelo Jodo Bernardo Nino Vieira em 1980, o qual assumiu o governo até 1998.

As eleices multipartidarias iniciaram em 1994 como requisito de adesdo ao Fundo
Monetéria Internacional — FMI e Banco Mundial — BM. Apds 0s anos que se seguiram, a
Guiné-Bissau foi marcada por diversos avancos e entraves provocados pelas freglientes

instabilidades politicas e econdmicas.

53



Figura 7. Localizacéo geografica da Guiné-Bissau.
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Fonte: Google Earth, 2016.

Localizada geograficamente préxima a Linha do Equador, a Guiné-Bissau possui
clima tropical Umido com temperaturas médias que variam de 24°C a 27°C, com uma
constancia ao longo do ano (KOOS NEEFJES, 1991). A pluviometria varia entre 1500 mm a
Norte e 3000 mm a Sul, durante 112 dias. Nos ultimos anos verificou-se uma diminuicédo
gradual desse intervalo na ordem de 2% ao ano (BOCK, 2002). A Guine-Bissau também
enfrenta problemas ambientais predominante na regido do Sahel. Os indicadores ambientais
tornam-se cada vez mais preocupantes ao considerar a alta taxa de desmatamento anual
estimada em 3,5%, o que significa uma perda por ano de cerca de 150.000 ha/ano de floresta.
No entanto, o indice de reflorestamento € muito baixo, apenas de 1,5% ou seja, cerca de 6.000
ha/ano. As principais causas desta destruicdo florestal sdo o corte da madeira, a exploracao de
lenha e carvdo vegetal para fins energéticos, e a pratica agricola itinerante com efeito de
constantes queimadas.

0 PIB per capita da Guiné-Bissau é de U$ 570, muito abaixo da média da Africa
Subsaariana, U$ 1.720 (WORLD BANK, 2015). Sendo assim, a Guiné é considerada um dos
paises mais pobres do mundo, onde a 79% da populagdo vivem abaixo da linha de pobreza,
com menos de U$ 1 por dia, ficando atras da Serra Leoa, Niger, Eritréia e Republica Centro-

Africana.
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Ao longo dos anos, os conflitos armados e instabilidade politica séo fatores que mais
influem no enfraquecimento da economia do pais. Em 2014 houve um consenso da
comunidade internacional de que as elei¢cBes permitiriam a retomada da Guiné-Bissau com 0s
esforcos para promover o desenvolvimento e progresso, bem como a disposi¢do em apoiar o
governo eleito, mas as tensdes entre o Primeiro Ministro e o Presidente da Republica
terminaram com afastamento do Primeiro Ministro em outubro de 2015, impulsionando a

perda de confianca dos investidores e estagnacdo do avango econdmico.

5.1. CARACTERIZACAO AGRICOLA DA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau é um pais predominantemente rural, onde a agricultura, a pesca, a
agropecuaria e a silvicultura respondem por 72,4% do PIB. O setor agricola representa 85%
da médo de obra na Guiné-Bissau e 90% das exportacdes. As atividades do setor baseiam-se
nomeadamente em préatica e uso de tecnologias rudimentares. A nivel nacional, a area
cultivada é estimada em 200.000 ha, dos quais, 63% com arroz de bas-fonds e mangal, 37%
com arroz sequeiro.

A producéo de culturas alimentares em 2012/13 aumentou cerca de 15% em relacdo ao
ano imediatamente anterior, dentre as quais, a producdo de arroz aumentou 16,2% em relacao
ao ano anterior (AfDB, OECD, UNDP 2014). O Gréafico 8 permite verificar a evolucdo da

area cultivavel em Guiné-Bissau nos ultimos 50 anos.

Grafico 8. Evolucédo da area cultivavel em Guiné-Bissau, 1961 — 2013.
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Fonte: Autoria propria, a partir de dados da KNOEMA, 2016.
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O Gréfico 8 permite verificar que a area cultivivel na Guiné-Bissau aumentou 20%
entre 1961 a 2013, de 13.580 km? para 16.300 km2.

O potencial de terras com aptiddo agricola é 1,2 milhGes de toneladas, no entanto,
apenas 50% sdo explorados. O arroz é a base alimentar na Guiné-Bissau, com um consumo
per capita de 105 kg/ano. As culturas praticadas no pais sdo a mandioca, 0 milho, o milheto,
sorgo, feijdo, batata doce, castanha de caju, manga, o algoddo e a madeira. Além de culturas
oleaginosas como amendoim e dendé. Também € importante destacar que no periodo de 1987
a 1997, houve significativas mudancas no setor agricola, com o surgimento de pequenos
produtores rurais e dinamizacdo do setor empresarial (BOCK, 2002). Dados da KNOEMA
(2015), apresenta a evolucgdo da superficie agricola na Guiné-Bissau de 1961 a 2013, saindo
de 48% para uma area de 58% de superficie total, respectivamente, 0 que corresponde a
16300 km2. (ver o Grafico 9).

Grafico 9. Evolucédo da superficie agricola na Guiné-Bissau (1961 a 2013).
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Fonte: Autoria prépria, a partir de dados da KNOEMA, 2016.

A Guiné-Bissau apresenta uma grande quantidade de recursos naturais, biodiversidade
e fertilidade do solo, porém a produtividade agricola continua sendo baixa, com rendimentos
que variam de 1,7 toneladas por hectare para o arroz e 0,8 toneladas por hectare para milho e
sorgo. O desenvolvimento do setor ndo se configura no progresso econdémico devido a falta de
infraestrutura de apoio a producdo e instalacdo de sistemas de irrigacdo. A Lei das Terras, um
conjunto de normas legais de uso da terra aprovada em 1998 foi implantado parcialmente no
pais, contribuindo mais para o atraso no desenvolvimento do setor agricola na Guiné-Bissau.
As necessidades anuais de cereais para alimentacdo ndo sdo atendidas pela producdo nacional,
gerando um déficit de 100.000 toneladas. As importactes sdo principais atividades para suprir

a esta demanda. As instabilidades politicas e econdmicas sdo fendmenos cruciais na restri¢cdo
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de investimento para o desenvolvimento do agronegdcio. Para satisfazer suas préprias
necessidades basicas alimentares, os agricultores guineenses produzem, no geral, o suficiente
na medida em que os sistemas de producdo lhes permitem obter uma grande diversidade de
alimentos, complementados por outras praticas, como a pesca, caga e as pequenas atividades
comerciais. A producdo agricola pode ser classificada em duas categorias: 0s agricultores
familiares estdo fortemente envolvidos com a producdo alimentar, como o arroz, milho,
sorgo, raizes e tubérculos, e para a producdo em pequena escala, das chamadas culturas
comerciais, envolvendo a cultura do algoddo, amendoim, manga e caju. As mulheres
desempenham um papel importante na producdo agricola. Elas representam 49% da forca
ativa no meio rural e estima-se que as mulheres sdo responsaveis por 55% de toda a producéo

agricola na Guiné-Bissau (ver Tabela 3).

Tabela 3. Principais oleaginosas na Guiné-Bissau, volume produzida, percentagem de 6leo
por tonelada e potencial volume de 6leo.

Producéo em ton. % Contetdo de Oleo Potencial de dleo ton.

Castanha de caju 140000 46% 64.400,00
Palma 80000 20% 16.000,00
Amendoim 33000 49% 16.170,00
Sorgo 24000 40% 9.600,00
Algodao 5000 18% 900,00

Fonte: Factfish. Guinea-Bissau, 2010 a 2014.

As culturas agricolas presentes na Guiné-Bissau remontam as praticas tradicionais ja
domesticadas pela populacdo ao longo de mais de dois séculos, com poucas variagdes e baixo
rendimento. O setor do agronegdcio ainda € incipiente no pais, apesar do reconhecimento e da
importancia de uma planta agroindustrial na economia e na geracdo de emprego. As principais culturas
praticadas, volume de terra cultivada em hectare e total produzida pode ser visualizada na Tabela 4 a

seqguir.
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Tabela 4. Culturas praticadas na Guiné-Bissau.

Culturas Cultivo (em hectare) Tonelada/ano Total de pessoas envolvidas
518.814
Castanha de caju 188.000 165.000 -
Arroz 80.000 105.000 -
Outros cereais™ 48.651 - -
Amendoim 32.000 33.000 -
Sorgo 18.669 24.000 -
Coco 11.000 34.000 -
Palma de 6leo 9.500 80.000 -
Mandioca 7.250 82.000 -
Algodéo 4.700 5.000 -
Cana-de-agucar 230 6.300 -

Fonte: Factfish. Guiné-Bissau, 2010-2014.
* Cereais de cultivo temporario e itinerante.

Os solos do pais sdo principalmente do tipo argilo-arenosos e ferraliticos, com uma
parte importante de solos hidromorficos (lalas e zonas costeiras). Sdo solos aptos para a
producdo agricola. A importancia do setor decorre do nimero de pessoas envolvidas nas
atividades rurais, da sua participacdo no PIB da economia nacional e do lugar que a
agricultura ocupa na balanca comercial do pais. Por outro lado, a grande maioria da populacéo
vive no mundo rural e dedicam-se essencialmente a atividade agricola: producdo alimentar,
criacdo, de animais pesca artesanal, exploracdo de recursos florestais, entre outros. A terra
cultivavel ocupa uma superficie de 1.424.000 hectares, sendo 28% (400.000 hectares) da
superficie cultivada. O arroz domina largamente o subsetor das culturas alimentares, com uma
producdo anual que atinge cerca de 125.000 toneladas de arroz em casca, isto €, 66% da
producéo cerealifera nacional (GUINE-BISSAU, 2006).

Apesar de varios projetos de melhoria implementados no setor agricola, ainda ha
gargalos que precisam ser superados a fim de reduzir ameacas como desertificacdo e a

subutilizacdo das terras com potencial agricola (ver o Quadro 3).
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Quadro 3. Fatores institucionais e administrativos que afetam o setor agricola na
Guiné-Bissau.

Estrangulamentos Descricdo

Legislativos e de Regulamentacéo N&o regulamentacéo da lei da terra;
Inadaptacdo do quadro legislativo das associacdes e agrupamentos;
Falta de rigor na aplicacdo de legislacéo florestal.

Financeiros Auséncia de um banco de fomento agricola
Orgamento do Ministério de Agricultura Floresta Caca e Pecudria
muito limitada, corresponde 2.5% do orgamento geral.

Auséncia de um quadro estratégico de | Queimadas freqlentes;

Gestdo dos Recursos Naturais Producéo anarquica de carvéo;

Autorizacdo de concessBes de exploragéo florestais sem um
verdadeiro controle;

Auséncia de estratégia para ordenamento do espaco rural.

Entraves a Comercializacdo de Dificuldade de acesso aos centros de produgdo, sobretudo, no sul;
Produtos Agricolas Entraves diversos a livre circulacdo interna de produtos agricolas
(taxas e outras barreiras ilegais);

Importacdes concorrentes a produtos locais.

Ineficiéncia dos Servicos de apoio Sistema de extensdo e treinamento pouco funcional,

Sistema de abastecimento em insumos agricola pouco estruturado,
n&do correspondendo as necessidades dos produtores;

Falta de informac@es sobre o mercado.

Baixo grau de organizacdo e de Legislacdo inadaptavel as condi¢des do mundo rural;

profissionalizacdo dos produtores Dificuldade em obter um reconhecimento legal;
Formacdo insuficiente dos produtores.

Estrangulamentos sociais Dificil acesso a terra para as mulheres;

Utilizac&o intensiva do trabalho feminino;
Fraco enquadramento das mulheres no programa de alfabetizacao.

Fonte: Autoria prépria.

A estrutura fundiaria ¢ formada por pequenas propriedades, em torno de 1,5 ha. 98%
das propriedades possuem menos de 5 ha. Com intuito de promover o desenvolvimento da
agricultura o governo da Guiné-Bissau tem cedido a terra para a préatica da cultura da castanha

de caju, com base no conceito juridico de que a terra é do povo guineense (BNDES, 2013).

5.2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DA GUINE-BISSAU

A economia da Guiné-Bissau fortemente concentrada no setor primario. Conta com o
Produto Interno Bruto — PIB de U$ 1.022 bilhdes em 2014, com taxa de crescimento médio de
2,5% (WORLD BANK, 2015). O tecido industrial ndo apresenta valores significantes em
termos de produtos com valor agregado. Nos ultimos anos houve um aumento da producéo
industrial de 8,8% do PIB em 2002 para 11,7% em 2013. Se considerado o volume de

exportacdo, este setor apresenta apenas 5%. A balanca Comercial apresenta um déficit
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historico desde 2005 a 2015. Sendo que em 2013 o déficit era de -6,2% do PIB, 2014, -6,6%

do PIB e em 2015, -6,4%.

As receitas publicas incluindo donativos representaram 13,7% do PIB em 2015, dos

quais as receitas fiscais somaram 8,0% e do petréleo, 4,2% do PIB. As despesas totais,

contando com empréstimos liquidos, despesas correntes, pagamento de salérios, juros e

despesas de capital, 18,6% do PIB. Com isso, o saldo global ficou em torno de -4,9% do PIB.

A Tabela 5 a seguir permite visualizar os diferentes setores produtivos da Guiné-

Bissau e as contribuicdes de cada setor na composi¢do do PIB no pais em 2013.

Tabela 5. Contribui¢do dos diferentes setores produtivos na composicao do PIB (%).

Setor Produtivo 2008 2013
Agricultura, silvicultura, pesca e caca 48,2 49,1
Industria transformadora 12,7 11,4
Eletricidade, gas e agua 0,8 1,2
Construcéo 0,4 0,4
Comércio por grosso e a retalho, hotelaria e restauracéo 19,9 18,2
Transportes, armazenagem e comunicagdes 4.4 4,2
Servicos financeiros, imobiliario e servicos as empresas 4,4 4
Servigos da administracdo publica 9 11,6
Outros servigos

Produto interno bruto a precos basicos/custo dos fatores 100 100

Fonte: AfDB, OECD, UNDP 2014,

A producdo industrial apresenta uma forte predominancia de produtos manufaturados

e de baixa tecnologia. Além disso, devido a falta de infraestrutura e sistemas integrados de

apoio a comercializacdo e ao desenvolvimento do setor, grande maioria dos produtos sdo

exportados em estado bruto, sendo uma pequena parcela semi-processada localmente. (ver a

Tabela 6).
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Tabela 6. Producdo Industrial na Guiné-Bissau, toneladas métricas (TM).

Indstria Capacidade Produtiva em TM Produgdoem TM  Valorem U$ % PIB
Palma de 6leo 6.347,00 3.000,00 9.597.278,23  0,50%
Oleo de amendoim 1.200,00 1.200,00 1.500.000,00 0,08%
Pesca 275.000,00 6.200,00 4.570.000,00 0,24%
Arroz 177.022,00 177.022,00 105.642.161,29 5,45%
Castanha de caju 15.000,00 15.000,00 90.000.000,00 4,64%
Cerveja 5.000,00 5.000,00 22.500.000,00 1,16%
Agua mineral 140.000,00 10.000,00 75.000.000,00 3,87%

Fontes: World Bank Group, 2015.
* TM —toneladas métricas.

O crescimento e desenvolvimento econdémico da Guiné-Bissau foram muitas vezes
interrompidos por instabilidades politicas, conflitos civis e militares que eclodiram nos
ultimos 30 anos que se seguiram apods a independéncia colonial (conforme o Grafico 10).

O PIB per Capita nunca atingiu de U$ 700 desde 1974. O que se justifica pela
instabilidade econdmica e politica enfrentada na Guiné-Bissau ao longo dos 40 anos pos-

independéncia (ver Gréafico 10).

Gréafico 10. Evolucdo do PIB per Capita na Guine-Bissau.
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Fonte: World Bank, 2015.

O Grafico 10 demonstra que durante 40 anos o pais praticamente ndo cresceu
economicamente, enquanto que o Senegal, pais vizinho, possui uma renda per capita de U$
1.046,00, sendo que nos 30 anos anteriores a Guiné-Bissau apresentava PIB per capita inferior
a esse pais.

A politica monetaria é conduzida de acordo com a determinacdo do Banco dos Estados
da Africa Ocidental - CEDEAO, em conjunto com os paises da Unido Econdmica Monetario
da Africa Ocidental - UEMOA.
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A politica comercial também se inscreve no marco legal da UEMOA, ligada a uma
base transparente e previsivel a tarifa externa comum.

Uma das caracteristicas econdmica e social até entdo conhecidas na Guiné-Bissau € a
pobreza, miséria e dependéncia de ajuda externa. Segundo FMI (2015), a Guiné-Bissau é
fortemente dependente da ajuda estrangeira para sustentar sua economia. Ainda o FMI afirma
que em 2009, bolsas de apoio ao orcamento do estado e ao desenvolvimento econdmico eram
equivalentes a 39,7% do PIB e representaram 73,7% das receitas fiscais. As despesas de
capital representaram 57,1% dos gastos e salarios 18,3%. Além disso, 0 Pais esta numa
situacdo extrema de problemas relacionados a fome, com a taxa elevada de mortalidade
infantil, inflacdo, e a falta de mdao-de-obra qualificada principalmente na administracéo

publica.

5.3. SITUACAO ENERGETICA E CONSUMO DE COMBUSTIVEL NA
GUINE-BISSAU

A politica energética na Guiné-Bissau € definida pela Petroguin, 6rgdo responsavel
pelas pesquisas energéticas e controle da qualidade e importagdo dos combustiveis
consumidos no pais.

O setor energético apresenta uma significativa escassez na Guiné-Bissau e grande
maioria da populacdo utiliza apenas lenha para suprir a demanda energética. Os gastos com
combustivel fossil para transporte e abastecimento das industrias produtivas tém um impacto
direto no déficit da balanca comercial ao longo dos anos. Com 79% da populacdo abaixo da
linha de pobreza e 33% em pobreza extrema, a Guiné portuguesa fica longe de alcancar os
objetivos do desenvolvimento do milénio. O Desenvolvimento Sustentavel € um tema recente
na Guiné-Bissau, sendo os projetos do desenvolvimento concebidos no seio do Governo, nos
altimos anos, estdo cada vez mais contemplando esse conceito devido a pressdo internacional
no ambito de criacdo de mecanismo de desenvolvimento limpo, considerando a
biodiversidade e impactos sociais positivos.

A producdo de energia elétrica na Guiné-Bissau é um dos mais baixos da Africa
Subsaariana. O consumo de energia por habitante € de 0,3 toneladas equivalentes ao
petréleo/ano. A escassez de energia pode ser verificada até na capital do pais, também
considerado o maior centro econdmico nacional. Entre os habitantes da capital, apenas 40%

da populagio tem acesso, enquanto nas zonas rurais somente 20% (GUINE-BISSAU, 2012).
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Os programas do governo no ambito de promoc¢do de energia elétrica no pais tem se
intensificado nos dltimos anos, mas a fragilidade de infraestrutura e adequacgdo das politicas
de desenvolvimento do setor energético se constituem em grandes barreiras para o
crescimento econdmico e expansdo da base produtiva local.

Uma importante iniciativa que o Governo da Guiné-Bissau comeca a desenvolver em
2010 consiste na formulacao de politicas de geracdo de energia a partir das fontes renovaveis
— energia hidrica, solar, edlica e biomassa. Além disso, estd em constru¢cdo uma central
termoelétrica na cidade de Bissau — capital do pais, para suprir a demanda energética na
cidade. Quando comparado o consumo doméstico de energia, 0s dados mostram que 90% de
consumo provem de combustiveis lenhosos, enquanto nas zonas rurais, 85% a 95% da
populacdo utilizam somente o carvao vegetal e lenha para cozinha. Estes elementos causam
forte impacto na reducdo da floresta devido ao crescimento da populacdo e a pressdo pela
exploragéo florestal para suprir a demanda energeética populacional. Em fung&o disso, estima-
se a perda de 625.000 m3/ano. Em 2002, dados do MDRA apresenta uma reducdo de 30% da
superficie florestal Umidas da regido de Tombali; reducdo de 57% da superficie da savana de
Bafatd, Oio e Gabu e; 19% de reducdo da superficie de mangal.

Um estudo da viabilidade econdmica da producdo de biocombustivel nos paises da
UEMOA demonstrou que em 2010 a Guiné-Bissau consumiu 1,2 mil barris de Gasolina e
Diesel por dia (Grafico 11).
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Gréfico 11. Projecdo de demanda de Gasolina e Diesel da Guiné Bissau.
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Fonte: Autoria propria, a partir de dados do BNDES, 2013.

Este volume resulta do consumo de uma frota de 5 mil caminhdes, 9 mil veiculos
automotivos e 53 mil motocicletas. Isto significa que para cada 1000 habitantes, ha 3
caminh@es, enquanto para motos e carros sdao de 5 e 34 para cada 1000 pessoas,
respectivamente, conforme apresentada no Grafico 12.
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Gréficol2. Projecéo da frota de veiculos por 1000 habitantes até 2030.

Evolucéo da frota de veiculos em 2006 a 2030

1600
1400 1364
o 1200
=
= 1000 | %9
Qo
[+
o
= 800
(5
a
m
= 600
400
200
0
2006 2010 2015 2020 2025 2030
® Evolucgdo da frota PIB Per capita 969 1149 1296 1335 1364 1384
® Evolugéo da frota Caminh&o/6nibus 5 7 8 9 9
m Evolucéo da frota Carros 9 12 14 16 18
H Evolucéo da frota Motos 53 68 78 87 95

Fonte: Autoria propria, a partir de dados do BNDES, 2013.

No Brasil, 0 nimero de caminhdes por 1000 habitantes em 2013 era de 59 unidades,
enquanto para carros, 105 e motocicletas, 221. Com isso, a previsdo da demanda por
combustivel nos préximos 15 anos ficou em torno de 0,9% a.a.

Os combustiveis lenhosos representam cerca de 90% do consumo energético no pais.
A demanda por energia gera um fluxo de mais de 1,2 milhGes de m3/ano, correspondendo em
mais de 80% do valor da producdo florestal do pais (MINISTERIO DA ECONOMIA E
FINANCAS DA GUINE-BISSAU, 2011). Atualmente todo o volume de 6leo diesel
consumido na Guiné-Bissau é importado e verificam-se aumentos progressivos no volume

consumido no pais e a previsdo é que esta tendéncia continue, conforme o Gréfico 13.

65




Gréfico 13. Importacéo de dleo diesel/gasolina e consumo final em Guine-Bissau.

Metric tons, thousand
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Fonte: Autoria prépria, a partir de dados da KNOEMA, 2016.

O Grafico 13 permite visualizar a trajetoria da importacdo e consumo de combustivel
fossil na Guiné-Bissau em 2002 a 2012. Conforme o Gréafico, em 2002 foi importado
15.000,00 toneladas metricas de combustivel féssil (gasolina/diesel), 0 menor volume em
relacdo aos anos seguintes, atingindo 40.000,00 toneladas meétricas em 2012.

Em termos de consumo domestico, a Guiné-Bissau apresenta uma forte dependéncia
da energia proveniente da madeira e carvao vegetal. Sendo assim, considera-se indispensavel
diversificar a base produtiva desta matriz. A ampliacdo das fontes de energias também se
justifica pelo fato de o pais importar 100% do seu combustivel féssil. Nesse contexto, a
producdo de biodiesel contribuiria ndo s6 com a reducdo da importacdo do diesel, mas
também a dependéncia energética que o pais tem de suas florestas. A iniciativa da producéo
do biodiesel na Guiné-Bissau ainda € incipiente, demonstrando a necessidade de se avaliar a
possibilidade da criagdo de um programa para estimular e fomentar a producdo e uso do

biodiesel no pais.
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6. PROPOSTA DO QUADRO INSTITUCIONAL PARA O PNPB-GB

Nesta sessdo o0s dados coletados em fontes priméarias e secundarias foram
apresentados, analisados e discutidos conforme estabelecido na metodologia. Os dados
secundarios foram coletados em sites especializados e em fontes de dados do governo do
Brasil e da Guiné-Bissau. Em seguida € apresentado um quadro de proposta do Programa de
Producdo e Uso do Biodiesel na Guiné-Bissau.

6.1. DESCRICAO DE DADOS PRIMARIOS

O levantamento de dados primarios conta com aplicacdo de questionario junto ao
Ministério de Economia e Finangas e o Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural.
Dado o objetivo da pesquisa, uma das questfes dirigida ao Ministério da Agricultura foi a
seguinte: “nos Ultimos anos, os desafios enfrentados pelos agricultores rurais sdo a
indisponibilidade de infraestrutura, tecnologia e logistica para comercializacéo dos produtos
agricolas na Guiné-Bissau. Dentro desta perspectiva, o que poderia ser realizado para
melhorar estes entraves?”

Para o Ministério da Agricultura a solugdo “é mecanizar 0 nosso sistema agricola
arranjar equipamentos e materiais sofisticados, utilizar as novas tecnologias de investigacéo
com laboratdrios de analises, capacitar os nossos agricultores de técnicas apurados para
desenvolver a producdo agricola. Estocar a importacdo dos produtos que sdo produzidos
localmente, permitindo assim o escoamento desses produtos no mercado interno e
posteriormente externo e criar condi¢fes logisticas de fazer chegar os produtos aos
mercados.”

Outra questdo analisada foi “a Guiné-Bissau vem enfrentando dificuldades constantes
com aumento de desmatamento para fins energético ao longo dos anos. Dados demonstram
que mais de 90% da populacéo utiliza apenas carvao vegetal para aquecimento e cocc¢édo. O
Ministério de Desenvolvimento Agrario tem alguma iniciativa para mitigar este panorama no
pais?”

Em termos de tecnologia existente na area de bioenergia, o Ministério da Agricultura
salienta que esta sendo gerado a partir de “dejetos de animais (vacas...), residuos de
arroz...”. No entanto, ndo existe nenhum laboratorio de melhoramento da genética das

sementes no pais. Com isso, foi questionado aonde o Ministério busca tecnologia agricola? O
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Ministério apontou Organizagdes Sub-regionais, parceria com Instituto Agrario, (Embrapa e
demais parceiros), como principais fontes de busca de tecnologias agricola para a Guiné-
Bissau. Para desenvolvimento de novas culturas oleaginosas, 0s parceiros citados séo
fundamentais para transferir conhecimentos e tecnologias aos produtores rurais.

No contexto da energia, foi realizada a seguinte questdo: “a Guiné-Bissau vem
enfrentando dificuldades constantes com aumento de desmatamento para fins energético ao
longo dos anos. Dados demonstram que mais de 90% da populacéo utiliza apenas carvao
vegetal para aquecimento e coc¢do. O Ministério de Desenvolvimento Agrario tem alguma
iniciativa para mitigar este panorama no pais?”

O Ministério de Agricultura afirma que “sim, estd ser feito uma campanha da
utilizacéo do fogao melhorado e fogdo solar em detrimento da cozinha a lenha ou carvéo.”

Segundo o Ministério da Agricultura, os parceiros sub-regionais da Guiné-Bissau no
desenvolvimento rural séo a UEMOA (Unido Econbmica Monetéria Oeste Africana), BOAD
(Banco de Oeste Africana para o Desenvolvimento), a nivel externo: (Banco Mundial, Uni&o
Europeia, Organizacdo das Nacdes Unidas através do FAO e PAM — Programa Alimentar
Mundial). A presenca das instituicbes mencionadas acima é fortemente evidenciada no
fomento e financiamento de projetos de desenvolvimento na Guiné-Bissau.

No ambito de fomento da cultura oleaginosa para biodiesel na Guiné-Bissau, foi
levantando a seguinte questdo: “a producdo de biodiesel no Brasil € predominantemente de
Soja, com grandes escalas de produtores rurais e agroindustria. Na perspectiva do
Ministério, qual (quais) seria (seriam) as oleaginosas indicadas para a Guine-Bissau e qual
seria a escala de producdao?”

Ministério de Agricultura argumenta que as oleaginosas indicadas para biodiesel na
Guiné-Bissau seriam “casca de castanha de caju e pulga, este ultimo tem um nome cientifico
(jatropha curcas). A escala seria de grande.”

Este fato reforca a importancia do biodiesel na Guiné-Bissau. A jatropha curcas é uma
oleaginosa adaptavel ao solo degradada e climas diversas, também ndo depende de muito da
chuva ou irrigacdo. E uma planta resistente ao calor. Na Guiné-Bissau ndo existe tecnologia
de producdo de biodiesel a partir de jatropha curcas, mas a planta esta presente em todas as
regibes do pais, embora ndo sendo produzido em escala comercial.

Os pioneiros na producdo de biodiesel na Africa Subsaariana como Mali, Etiopia e
Kenya estdo usando como principal oleaginosa, a jatropha curcas. A mamona € outra planta

que apresenta grande potencial de desenvolvimento na Guiné-Bissau, pois a planta é
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adaptével ao clima adequado a jatropha curcas, também marca presenca no pais sem uma
estruturacédo da cadeia produtiva em larga escala.

Importante salientar que ndo foi citado em nenhum momento o conflito entre a
producéo de oleaginosa para biodiesel e alimento. Ressaltando a importéncia do biodiesel no
desenvolvimento econémico da Guiné-Bissau. Em termos de potencialidade de 6leo, séo
necessario 2,5kg de mamona para produzir 1 litro de 6leo, o teor de 6leo da mamona € de
40%, enquanto a jatropha curcas (pinhdo manso) tem um rendimento de 50% de teor de 6leo,
ou seja, a produtividade de mamona por hactare é de 900 kg de sementes, que corresponde
360 litros de 6leo/ha. E o pinhdo manso possui uma produtividade maior, de 6000 kg/ha de
plantagdo, equivalente a 3000 litros de dleo/ha, representando maior atratividade em termos
de cultivo e extracdo de 6leo. A produtividade das demais culturas oleaginosas com dendg,

algod&@o e amendoim pode ser visualizada no Anexo 1.

6.2. PROPOSTA DE QUADRO INSTITUCIONAL DO BIODIESEL PARA
GUINE-BISSAU

O fato de a economia guineense estar centrada na atividade agricola aponta elementos
positivos para inclusdo do programa de biodiesel na matriz energética do pais. Além disso,
por ser 0 biodiesel um setor eminentemente agroindustrial, no que diz respeito ao elo agricola
de uma possivel cadeia produtiva do biodiesel, mesmo apresentando potencial climatico para
plantio de culturas oleaginosas, como a mamona, pinhdo manso, palma de dendé e algodéo,
sera necessaria a criacdo de politicas publicas nacionais especificas para o biodiesel a fim de
fomentar tais culturas, ampliando o seu cultivo e produtividade a fim de fornecer matéria-
prima suficiente e em niveis e custos acessiveis para a producao de biodiesel. Mesmo para as
oleaginosas com potencial energéticas ja produzidas na Guiné-Bissau, no caso 0 amendoim e
0 algodao, ha necessidade de se ampliar o volume produzido a fim de atender a nova demanda
para mercado energético. No caso das outras oleaginosas indicadas para a producdo de
biodiesel, como € o caso da mamona e palma, o esforco serd ainda maior, uma vez que nao ha
industria de transformacéo para estas oleaginosas.

Aliada as necessidades de incentivo e investimento na producdo de matéria-prima para
0 biodiesel, também serdo necessarios politicas publicas e programas para tornar a producao
mais tecnificada e profissionalizada, uma vez que o pais possui uma estrutura fundiaria

baseada em pequenas propriedades de terra que praticam cultivos predominantemente para a
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subsisténcia. O contexto fundiario da Guiné-Bissau, baseado em pequenos agricultores,
enaltece o papel da agroindustria do biodiesel como uma alternativa interessante que pode
contribuir com o desenvolvimento do pequeno agricultor, assim como vem contribuindo com
a inclusédo da agricultura familiar no Nordeste brasileiro.

A introducdo da producdo e uso do biodiesel na Guiné-Bissau, além de promover a
inclusdo da agricultura familiar na cadeia produtiva, podera estimular participacdo das
cooperativas agricolas de pequenos agricultores, conforme observado na experiéncia do
Nordeste brasileiro, onde ha um crescente aumento na participacdo das cooperativas. As
cooperativas oportunizam melhores condi¢cbes de comercializagdo dos grdos e beneficios
durante a producdo e colheita. Assim, a formacdo de novas cooperativas para atender os
pequenos agricultores € importante para suprir caréncias de informacao, de estrutura logistica,
de gestdo e de controle da qualidade de produtos de pequenos agricultores.

No que se refere a oferta e demanda do biodiesel, a partir do programa na Guine-
Bissau, entende-se que o mecanismo de mistura compulséria (B2, B5, B7, B10) no diesel
devera ser utilizado no inicio da incluséo deste biodiesel na matriz energética do pais a fim
estimular a emergéncia da agroindustria de biodiesel e garantir a oferta deste biocombustivel
semelhante ao caminho trilhado pelo Brasil. Considerando a demanda de diesel da Guiné-
Bissau apresentada no Grafico 12, projetou-se a demanda de biodiesel a partir de diferentes
porcentagens de mistura compulséria possiveis, para 0s primeiros anos do programa,

conforme Tabela 7.

Tabela?. Projecdo da demanda por biodiesel em m* 2020 — 2030.

Ano Diesel m*/ano B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9 B10 B15 B20

2020 63.833,40 1276,67 1915,00 2553,34 3191,67 3830,00 4468,34 5106,67 574501 6383,34 957501 12766,68
2025 69.636,44 1392,73 2089,09 278546 3481,82 4178,19 487455 5570,91 6267,28 6963,64 1044547 13927,29
2030 81.242,51 1624,85 2437,28 3249,70 4062,13 4874,55 5686,98 6499,40 7311,83 8124,25 12186,38 16248,50

Média 68185,68 1363,71 204557 2727,43 3409,28 4091,14 4773,00 5454,85 6136,71 6818,57 10227,85 13637,14

Fonte: Autoria prépria.

De acordo com a Tabela 7, para a mistura inicial de 2% de biodiesel ao diesel (B2), a
demanda inicial de biodeisel seria de 1276,67 m® em 2020. A definicio da porcentagem
compulséria a ser misturada ird determinar também a capacidade inicial instalada, o que
orientard a definicdo das politicas e instrumentos de incentivo a serem criados e

implementados pelo governo. Caso haja a intencdo de também exportar, o que ndo ocorre no
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modelo brasileiro, outros estudos deverdo ser realizados a fim de projetar possiveis mercados
e a capacidade de atendimento do volume e qualidade demanda por eles.

No Brasil a resposta da indUstria aos beneficios e incentivos fiscais e tributarios
oferecidos a producdo de biodisel foi imediata, fazendo com que a mistura de 2% (B2)
aumentasse para 3% antes do planejado. A ampliacdo para a mistura B5 também passou a
vigorar antes do prazo projetado gracas a expansdo da producdo de biodiesel. A forma como o
Governo da Guiné-Bissau ira tratar o uso obrigatério do biodisel e a ampliacdo da sua mistura
ao diesel devera levar em conta as respostas dadas pelos agentes envolvidos com a producédo
de biodiesel, tais como a disponibilidade de matéria primas, oleaginosas, a capacidade da
agroindustria instalada e a qualidade do produto final.

A partir da projecdo apresentada na Tabela 7, é possivel assegurar que a capacidade
instalada para suprir a demanda de biodiesel na Guiné-Bissau serd de uma planta
agroindustrial de processamento minimo de 4.091,14 m3/ano de biodiesel, se for considerado
a mistura compulséria de B15 e B20, a capacidade minima sera de 5.516,84 m3¥ano. A
previsdo da oferta e demanda foi projetada no Grafico 14.

Gréafico 14. Previsédo da oferta e demanda por Biodiesel na Guiné-Bissau ate 2030.
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Fonte: Autoria prépria.

Na perspectiva de analise produtiva de biodiesel, foi verificou-se que o volume
significativo para agroindistria na Guiné-Bissau inicia com a mistura compulséria de B5.
Com o grau de mistura de B5, a demanda do biodiesel sera de 3.191,67 m3 nos proximos
anos. Entrentanto, seguindo a mesma trajetoria brasileira, com a determinacdo da

obrigatoriedade de B10, a demanda por biodiesel na Guiné ira atingir 6.383,64 m3 (Grafico
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14). Dentro desta andlise, verificou-se que a Guiné apresenta um aumento progressivo de

consumo diério de 6leo diesel nos Ultimos anos. Com isso, a estimativa é de alcancar um

volume de 222,58 m3/dia em 2030, conforme a Tabela 8.

Tabela 8. Consumo de Diesel/dia na Guiné-Bissau e a previséo para 2030.

Ano Barril/dia m3/dia

2000 600,00 95,39
2005 700,00 111,29
2010 700,00 111,29
2015 1.000,00 158,99
2020 1.100,00 174,89
2025 1.200,00 190,78
2030 1.400,00 222,58

Fonte: Autoria prépria.

A tabela 8 apresenta o volume diario de disesel consumido na Guiné-Bissau entre

2000 a 2015 e uma projecdo para os proximos 15 anos. diesel em barril/dia e m3/dia.

Conforme os dados da tabela, até 2000 foi consumida 600 barril de dleo diesel por dia, de
2000 até 2010, o volume aumentou para 700 barril/dia, de 2010 até 2015, atingiu 1000
barril/dia e a estimativa para 2020 até 2030, ¢ de 1100, 1200 e 1400 barril/dia,

respectivamente. O Grafico a seguir permite visualisar a evolu¢do no consumo de 6leo diesel

conforme ressaltado acima.

Graficol5. Consumo de Diesel e previsao para 2030 (barril e m¥/dia).

Consumo de Diesel por dia (barril e m3) e a previsdo para 2030.
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Fonte: Autoria propria.
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O Gréfico 15 apresenta a evolugdo no consumo de diesel e a previsdo para 0s

proximos anos. A evolugdo foi apresentada em barril/dia e em m3/dia. O consumo anual de

diesel foi pode ser visualizado na Tabela 9. A Tabela permite verificar que em 2000 foi

consumida 34.818,22 m? de diesel, enquanto a projecdo para 2030 aponta para consumo de

81.242,51 m3/ano.

Tabela 9. Consumo de Diesel/ano na Guiné-Bissau e a previsao para 2030.

Barril/ano m3/ano

2000 219.000 34.818,22
2005 255.500  40.621,25
2010 255.500  40.621,25
2015 365.000  58.030,36
2020 401.500 63.833,40
2025 438.000 69.636,44

2030 511.000 81.242,51
Fonte: Autoria prépria.

A evolucdo de consumo de diesel foi apresentada no Grafico 16, permitindo visualizar

0 aumento progressivo no consumo de diesel ao longo do tempo. Conforme o Grafico, o

volume em barril aponta um consumo de 219.000 barril de diesel em 2000, e este volume €

convertido em m3, representando 34.818 ma,

Grafico 16. Consumo de Diesel e previséo para 2030 (barril e m3/ano).

Consumo de Diesel por ano (barril e m3) e a previséo para 2013.
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Fonte: Autoria prdpria.

A importéncia dos dados apresentados nas tabelas e Gréficos acima, tanto do volume
de consumo diério de diesel e consumo anual, configuram-se como elementos cruciais para
estimacgé@o do volume de oferta de biodiesel para atender a demanda nacional considerando 0s
diferentes graus de mistura compulséria a ser determinada pelos atores envolvidos com o
programa.

Tendo como referéncia as politicas e iniciativos implementados pelo PNPB no
Nordeste brasileiro e as caracteristicas climaticas e econdmicas da Guiné-Bissau propde-se
um desenho para o Plano Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel neste pais (PNPBGB). As
diretrizes de um programa para promoc¢ao do biodiesel na Guiné, seguindo a orientacdo do
PNPB brasileiro, devem privilegiar a producao agricola, a inclusdo social na cadeia produtiva
do biodiesel e o desenvolvimento das regides menos privilegiadas e com menor participacéo
no PIB nacional como Tombali Quinara, Biombo e Bolama.

Como diretriz do Programa sugere-se: (i) implementar um programa sustentavel, que
promova a inclusdo social e o desenvolvimento das regides menos favorecidas na Guiné-
Bissau; (ii) estruturar cadeia de suprimento para produzir biodiesel a partir de diferentes
fontes oleaginosas fortalecendo as potencialidades regionais para a producdo de matéria
prima; (iii) garantir precos competitivos na aquisicdo de materia prima e de Biodiesel puro
B100, qualidade e oferta de biodiesel; (iv) fomentar o setor agroindustrial no contexto de
producdo de biodiesel e subprodutos. Essas diretrizes sustentam a proposta do quadro
institucional, mecanismos e iniciativas de producdo e consumo do biodiesel na Guiné-Bissau
(Quadro 4).
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Quadro 4 — Proposta de acdes para o planejamento e implementacdo do Programa de biodiesel na Guiné-Bissau

Iniciativas Proposta para Guiné-Bissau

Introducdo do biodiesel na Criar Comissdo Executiva Interministerial (Governo).

matriz energética da Guiné- Construir e langar o Programa de Producéo e Uso do Biodiesel na Guiné-Bissau. (Agente: Comissdo Executiva Interministerial)

Bissau Criar leis e regulamentacdes a fim de garantir a demanda e a oferta de biodiesel a precos competitivos. A demanda devera ser garantida por meio de percentuais de mistura

do biodiesel ao diesel iniciado como compulséria por um periodo determinado para a indUstria e os mercados se organizarem e posteriormente tornando-se obrigatéria. Para
a oferta de biodiesel a preco competitivo devem-se criar regulamentos e legislacdes especificas para a comercializagio do biodiesel (Agente: PETROGUIN).

Fomento - incentivo e apoio a Elaborar programas de apoio financeiro para investimento em biodiesel, tanto no elo agricola como no industrial (Agentes: MEF; DGLP).
industria e a produgéo agricola Criar beneficios tributarios especificos para cada um dos elos da cadeia do biodiesel.

Criar programas de incentivos fiscais para diferentes oleaginosas e regides.

Criar programas de incentivo a agricultura familiar (Agentes: MDRA; ONG AGROPEL).

Garantir a compra e prestar apoio técnico a agricultores de familiares (Agentes: PETROGUIN; ANAG; ONG AGROPEL).

Inserir proprietarios de terra na cadeia de suprimento do biodiesel (Agentes: PETROGUIN e MDRA).

Fornecer sementes e assisténcia técnica aos agricultores (Agente envolvido: MDRA).

Criar parcerias com Institui¢@es financeiras para angariar financiamentos para pequenos agricultores (Agentes: ANAG).

Criar condigGes de cultivo de oleaginosas e manutencéo da terra (Agentes: ANAG; MDRA).

Criacdo de 6rgéos Fomentar a formacéo de cooperativas para pequenos produtores (Agentes: ANAG e MDRA).
representativos Estimular a criacdo de representacdo dos produtores de biodiesel.

Estimular a criar representacdo dos produtores agricolas familiares.

Buscar parceria com a EMBRAPA/Brasil (Agentes: MDRA; MNE; ANAG; IBAP).
Realizagdo de pesquisa Fazer parcerias com centros de ensino e pesquisa tanto no elo agricola, quanto no elo industrial, na busca por novas tecnologias e inovagdes (ANAG, MDRA).
Investir em pesquisa agricola e tecnoldgica da biodiesel.

Criar uma agéncia de fiscalizacdo da producéo, distribui¢do e consumo de biodiesel (Agente: Comissdo Executiva Interministerial).

Criagao de Agentes Definir os agentes responsaveis pela gestdo e manutengéo do programa (Agente: Comissdo Executiva Interministerial).
Reguladores e Gestores Regulamentar as obrigacoes, responsabilidades e deveres dos agentes envolvidos na gestdo do Programa (Agente: Comissao Executiva Interministerial).
Financiamento Criar linhas de crédito para pequenos agricultores envolvidos na cadeia de produgdo da biomassa para biodiesel.

Mapear potenciais agentes de financiamento — Banco Mundial e FMI.

Fonte: Elaboracao propria, a partir de Padula, Santos e landa, 2014.




A introducdo do quadro institucional do Biodiesel na Guiné-Bissau ndo pode ser
considerada uma solucédo estrutural para garantir a efetivacdo do programa naquele pais. As
variaveis complementares exercem influéncias significativas para o sucesso do programa,
como recursos financeiros e capital humano com background e Know How para implementar
o programa. O regime administrativo e a forma como os 6rgaos se interrelacionam, incluindo
0s ministérios, permite verificar os agentes que serdo envolvidos no processo de implantacéo

do programa de Biodiesel na Guiné-Bissau, conforme a Figura 8.

Figura 8. Estrutura Administrativa do Governo da Guiné-Bissau.
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Fonte: Autoria propria.

A partir da Figura 8, cabe salientar que estrutura politica e administrativa existente na
Guiné-Bissau ja apresenta 0s elementos necessarios para a estruturacdo, coordenacdo e gestdo
de um Programa de Producdo e Consumo de biodiesel, ressaltando a existéncia de:

a) Ministérios que podem se envolver em diferentes aspectos regulatdrios e apoio;
b) Empresa Nacional de Pesquisa e Exploracdo Petrolifera — PETROGUIN

vinculada ao Ministério de Recursos Naturais e Ambientes, que é responsavel



pelas politicas energéticas, regulacdo de atividades de importacdo e
distribuicdo de produtos petrolifera, assim como promover aproveitamento de
minérios existentes no pais e;

c) Institutos e agentes ligados ao combate a pobreza podem ser o ponto de partida
para a estruturacdo e implementacdo do PNPBGB.

Além dos agentes governamentais, outros agentes externos que mantém relacdo com o
governo podem contribuir com o programa, como a AGBPEL - Associagdo para a Promocao
do Desenvolvimento Local e a Associacdo Nacional dos agricultores - ANAG, ambas ligadas
ao Ministério do Desenvolvimento Rural e Agrario - MDRA e o0s bancos de microcrédito
vinculados ao Ministério da Economia e Financa. No entanto, mesmo com a estrutura ja
existente ainda serd necessaria a inclusdo de novos agentes e algumas modificacGes,
considerando as ac¢Ges propostas no Quadro 4. A Figura 9 traz algumas adaptacgdes iniciais a
estrutura Institucional ja existente para a implementacdo do Programa de Biodiesel na Guiné-

Bissau.
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Figura 9. Estrutura de 6rgdos que serdo incumbidos no Programa da Produgéo de Biodiesel na Guiné-Bissau.
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Fonte: Autoria propria.




Os Ministérios apresentados na Figura 9 poderiam compor a Comissdo Executiva
Interministerial (CEIB) na Guiné-Bissau, que seria responsavel por implementar e monitorar
0 programa de biodiesel de forma integrada, propor 0s atos normativos que se fizerem
necessarios a implantacdo do programa, assim como analisar, avaliar e propor outras
recomendacgdes e acgdes, diretrizes e politicas publicas. Além da CEIB, faz-se necessario
definir e nomear agentes responsaveis pela implementacdo das politicas e diretrizes criadas
pela Comissdo, neste caso 0 MDRA poderia assumir o papel de implementar, coordenar e
controlar as acOes referentes ao fomento e desenvolvimento agricola para viabilizar a
producdo de forma efetiva das diferentes oleaginosas necessarias para a producdo de
biodiesel.

Seria necessaria a criacdao de uma Agéncia de Regulacdo e Fiscalizacdo da producéo,
distribuicdo e consumo do biodiesel, aos moldes do que representa a ANP para o PNPB
brasileiro. Esse agente € importante para que o principio de garantia de qualidade, de
suprimento precos competitivos para viabilizar o uso e a comercializacdo do biodiesel seja
atendido. Essa agéncia podera ainda se responsabilizar pela organizagdo, supervisdo e
controle da comercializacdo do biodiesel, outro mecanismo interessante para que tenha a
garantia de suprimento e qualidade. Atualmente na Guiné, a PETROGUIN, que poderia
também assumir o papel de regulador e fiscalizador do biodiesel em vez da criagdo de uma
nova agéncia. Assim, ficaria a cargos do governo da Guiné Bissau a op¢éo pela criagdo de um
novo agente regulador ou a ampliacéo das atividades e responsabilidades da PETROGUIN.

Seguindo a diretriz na busca da inclusdo social e promocdo das areas menos
favorecidas, o programa guianense de producdo de biodiesel, assim como o PNPB brasileiro,
deverd conter regulamentos e normativas que fomentem a producdo de biodiesel que
contribua com a melhoria na condicdo de vida e renda da populacdo, em especial nessas
regibes. Podendo, por exemplo, ser implementada por meio de incentivos financeiros ou
tributarios aos produtores que se instalem nessas regides menos favorecidas, ou que adgquiram
matéria-prima dessas regides, ou ainda por meio de regras que obriguem a compra de uma
porcentagem da matéria-prima dos agricultores familiares, beneficiando as regibes mais
carentes. No Brasil, a inclusdo social estd sendo viabilizada pela criacdo do Selo Combustivel
social que obriga a compra de matéria-prima da agricultura familiar e possibilita aos
produtores de biodiesel que tenham o Selo o acesso a beneficios fiscais, a lotes de venda de
biodiesel especificos e a financiamentos. Este também poderia ser um mecanismo a ser

aplicado pelo governo da Guiné-Bissau.



6.3. ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DA PRODUCAO DO
BIODIESEL NA GUINE-BISSAU

A introdugdo da producgdo do biodiesel na matriz energética da Guiné-Bissau pode ser
considerada como um marco significativo por impulsionar a economia local no contexto de
diversificacdo da base produtiva e de propiciar uma alternativa para geragdo de emprego e
renda. A partir da investigacdo realizada junto ao Ministério da Economia e Finangas da
Guiné-Bissau verificou-se um esforco exaustivo no ambito de mitigar os entreves no
desenvolvimento da economia nacional, sendo pontuados entraves relacionados a cada setor.
Com relacdo a energia, ha uma preocupacdo com a dréastica reducdo das florestas em fungédo
da demanda energética doméstica para fins de coccdo e iluminacdo, que se traduz em
desmatamento e a queima de carvao vegetal. Com isso, é necessario analisar a viabilidade
econdmica das alternativas energéticas para melhoria e reducdo dos impactos na economia.

A analise da viabilidade econdmica da producdo e consumo de biodiesel na Guiné-
Bissau permitiu verificar o volume da demanda de biodiesel B100, bem como o volume
necessario para garantir a disponibilidade de oferta até 2030. Conforme os dados apresentados
no Quadro 5, considerando o volume de diesel consumido e a projecdo da demanda para 0s
préximos anos, calculou-se em termos financeiros, o valor equivalente (U$) de acordo com o
grau de mistura compulsoria.

Tendo em vista que todo o volume diesel consumido no pais é oriundo da importacéo,
em 2000, assumindo um grau de mistura compulsoria de B2, seria obtido um valor de U$
202.224,60 com o biodiesel por ano. Considerando o B5, o valor seria U$ 505.561,50 por ano,
assim sucessivamente. Entretanto, num pais em que mais de 60% da populacdo vive com
menos de 1 dolar americano por dia, o impacto deste produto possivelmente seria
fundamental para a melhoria de renda de grande parcela da populacdo envolvida com
atividade agricola, as quais seriam incluidas na cadeia de biodiesel.

Segundo analise econémica, a mistura compulsoria média, necessaria para sustentar a
agroindustria de producdo deste biocombustivel nos proximos anos, seria de grau inicial de
B5, mesmo sendo primeiramente para garantir o grau de maturidade do produto e
domesticacdo da pratica nos periodos iniciais. Os valores apresentados no quadro incluem
apenas o custo de diesel liquido e a reducdo em termos de adi¢do percentual do biodiesel ao

diesel puro.
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Quadro 5. Economia ($) com a reduc¢do na importacdo com a adi¢ao de diferentes graus de mistura compulséria de Biodiesel ao Diesel.

Diesel Custo/Barr_iI $46,17 Economia com a redugao na importagéo de Oleo Diesel por adigdo de Biodiesel (barril/ano)

Ano | Barril/ano (X) >(<):Q| B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 B9 B10 B15 B20

2000 219.000,00 $ 10.111.230 $ 202.22460 [ $ 303.336,90 | $ 404.44920( $ 505.561,50| $ 606.673,80| $ 707.786,10 | $ 808.898,40 [ $ 910.010,70 | $1.011.123,00 | $ 1.516.684,50 | $2.022.246,00
2005 255.500,00 $ 11.796.435 $ 23592870 [ $ 353.89305| $ 47185740 $ 589.821,75| $ 707.786,10 | $ 825.750,45 | $ 943.714,80 [ $1.061.679,15| $1.179.643,50 | $ 1.769.465,25 | $ 2.359.287,00
2010 255.500,00 $ 11.796.435 $ 23592870 [ $ 353.89305| $ 47185740 $ 589.821,75| $ 707.786,10 | $ 825.750,45 | $ 943.714,80 [ $1.061.679,15| $1.179.643,50 | $ 1.769.465,25 | $ 2.359.287,00
2015 365.000,00 $ 16.852.050 $ 337.04100 | $ 505561,50| $ 674.08200| $ 842.602,50 $1.011.123,00 | $1.179.643,50 | $1.348.164,00 [ $1.516.684,50 | $1.685.205,00 [ $ 2.527.807,50 | $ 3.370.410,00
2020 40150000 $ 18.537.255 $ 370.74510 | $ 556.117,65| $ 74149020 | $ 926.862,75( $1.112.235,30 | $1.297.607,85 | $1.482.980,40 | $1.668.352,95 | $1.853.725,50 | $ 2.780.588,25 | $ 3.707.451,00
2025 438.000,00 $ 20.222.460 $ 40444920 | $ 606.673,80| $ 808.898,40 | $ 1.011.123,00 ( $1.213.347,60 | $1.415.572,20 | $1.617.796,80 | $1.820.021,40 | $2.022.246,00 | $ 3.033.369,00 | $ 4.044.492,00
2030 511.000,00 $ 23.592.870 $ 47185740 | $ 707.786,10| $ 943.714,80 | $ 1.179.643,50 [ $1.415572,20 | $1.651.500,90 | $1.887.429,60 | $2.123.358,30 | $2.359.287,00 [ $ 3.538.930,50 | $4.718.574,00

Fonte: Autoria prépria.

Gréfico 17. Economia ($) na importacdo de 6leo diesel com a adi¢do do Biodiesel/ano.
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Fonte: Autoria propria.




O Graéfico 17 permite visualizar a evolugdo no consumo diério (barril) de 6leo diesel
bem como os resultados financeiros (U$) provenientes de diferentes volumes de adi¢do de
biodiesel B100 ao diesel. A tendéncia da demanda de Oleo diesel na Guiné-Bissau € de
crescimento nos proximos anos, como resultado de aumento na aquisicao de frota de veiculos
automotores movidos a 6leo diesel, sem contar com os geradores termo elétrico fortemente
utilizado no pais para suprir a necessidade energética nas empresas e residéncias. A economia
refere-se a0 montante que seria usado na compra de 6leo diesel importado para ofertar no
mercado nacional da Guiné. Até 2015 este valor, que poderia ser investido no
desenvolvimento da economia local, foi aplicado na importacdo de combustivel fossil no
exterior.

A importacdo de combustivel pode ser considerada um fator critico na reducdo do
desenvolvimento do setor produtivo na Guiné-Bissau fragilizando os cofres publicos em

termos de tributacdo para garantir os precos acessiveis do combustivel no mercado.

6.4. IMPACTO DO BIODIESEL NA GERACAO DE EMPREGO E RENDA

A base produtiva da Guineé-Bissau € caracterizada pela manufatura agricola e extragédo
de minérios com pouco valor agregado. O setor de agricultura responde por 69% do PIB e
emprega 80% da mdo de obra economicamente ativa, envolvendo atividades desde a
preparacdo da terra, cultivo e comercializacdo de produtos. As industrias e servicos
contribuem com 13% e 31% do PIB, respectivamente.

A introducdo da Producdo de Biodiesel na Matriz Energética guineense tem grande
potencial na geracdo de emprego e renda. A cadeia de valor deste biocombustivel é
constituida por um célere processo que inicia com a biomassa proveniente da agricultura até a
distribuicdo de Biodiesel puro comercializado nos postos de abastecimento de combustivel.
Tendo considerado o resultado do Programa de Biodiesel no Brasil, a adicdo de B2 na Guiné-
Bissau seria capaz de gerar em torno de 80 mil empregos em todo o pais, ou seja, quase toda a
populacdo economicamente ativa no setor de agricultura seria envolvida na cadeia de
Biodiesel, gerando uma renda média anual de U$ 1.330. A Figura 10 sintetiza a estrutura da
cadeia produtiva de Biodiesel e os principais impactos socioecondmicos e ambientais do

programa.



Figura 10. Estrutura da cadeia produtiva e seus principais impactos na base produtiva local.
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Fonte: Adaptado a partir de Santos e Rathmann, 2007.

Conforme a Figura 10, em todas as etapas da cadeia, ha necessidade de definicdo de politicas e incentivos do governo, para estruturacéo e
eficiéncia da cadeia produtiva. A importancia das politicas consiste na elaboragdo de marcos regulatdrio para garantir a oferta e demanda do

Biocombustivel nos parametros definido pelo governo, regular atividade das agroindustrias produtivas e agricultores, tendo em vista a garantia da

melhoria de renda e desenvolvimento regional com foco do programa.




6.5. BENEFICIOS FISCAIS

A legislacéo tributaria na Guiné-Bissau estabelece que para os produtos importados, a
tributacdo serd o seu preco CIF acrescida dos direitos de importacdo e para 0s produtos
provenientes da producdo nacional, o valor do referido produto a saida do estabelecimento
industrial.

Em marco de 2015 a Guiné-Bissau introduziu um mecanismo de fixacdo de pregos de
combustiveis derivados de petroleo, que € supervisionado por uma comissao especial formada
por Ministério da Economia e Finangas, Ministério da Energia e operadores do mercado. Os
precos maximos de venda por litro de combustivel é determinada pela comissdo — Gasolina,
Oleo Diesel e Querosene, Fuel — 380 e mistura Oleo/Gasolina.

A comissdo impde direitos de importacdo, 10%;

Imposto sobre o0 consumo, 15%;

Imposto sobre vendas de 10% sobre custo final por litro de combustivel.

Outras taxas cobradas séo sobre esta¢des rodoviarias, 4%;

Imposto comunitario de 0,5%.

0 Oleo Diesel e a Gasolina estdo sujeitas a estes impostos, enquanto o querosene esta
sujeito apenas ao imposto comunitéario e a mistura Oleo/Gasolina também esta sujeito a todos
0s impostos, excetuando o imposto sobre utente rodoviario e imposto sobre 0 consumo. Este
sistema ajudou o pais a conter os recentes aumentos dos pre¢os mundiais do petroleo.

Com a queda no preco do petroleo no mercado internacional em 2015, as autoridades
guineenses agiram rapidamente para transmitir os ganhos ao publico, eliminando os subsidios
e as obrigacdes céleres a companhia de combustivel Petromar. Considerando as variagcdes nos
precos mundiais do petréleo, o preco final de Oleo Diesel foi reduzido em 7,4% em fevereiro
de 2015 e voltou a subir 2,2% em marco de 2015. Esta reducéo inicial ficou abaixo dos precos
internacionais, propiciando a eliminacdo dos subsidios aos combustiveis e gerando uma
economia de U$ 459,976 milhdes.

Segundo as autoridades, manter o atual mecanismo de fixacdo de precos de
combustiveis implantado em marco evitara a volta dos subsidios e aumentara as receitas
internas de importacGes de combustiveis para um valor estimado em U$ 16,184 milhdes
(1,6% do PIB ou 10% das receitas internas em 2015). E acrescenta ainda que daqui em
diante, o governo analisarda melhorias adicionais deste mecanismo para assegurar a
transmiss@o dos pregos internacionais aos precos internos e proteger 0s movimentos de pregos

da interferéncia politica.



Com a introducdo do Biodiesel na matriz energética do pais, as tributacbes podem ser
estabelecidas sobre o custo final por litro do Biodiesel puro — B100. No Brasil, as tributactes
variam conforme a regido, matéria prima (biomassa) e origem das matérias primas. Seguindo
esta ldgica, a tributaces sdo estabelecidas no contexto de fomentar uma determinada cultura
e reduzir a disparidade social entre as regides promovendo a incluséo social por meio do Selo
Combustivel Social. Neste sentido, as regras tributarias para agricultura familiar é a redugédo
de 68% de tributo sobre a regra geral e para agricultura intensiva na regido Norte, Nordeste e
semiarido com mamona e palma é de 32% sobre a regra geral. Sendo assim, a comissao
envolvida na tributacdo sobre o Biodiesel pode utilizar uma metodologia adequada para
estabelecer as tributagbes apropriadas visando garantir pregos competitivos com o
combustivel derivado do petréleo.

A reducio dos tributos pode variar entre 68% a 32% em relacdo ao imposto sobre Oleo
Diesel derivado do petréleo. Somando-se o volume necessario para suprir a demanda nacional
de acordo com a obrigatoriedade determinada no periodo,

O preco de Oleo Diesel (Gaséleo) em Guiné-Bissau era de FCFA 648 (BCEAO) por
litro em 2015 e o imposto de 15% por litro, equivalente a FCFA 97,2 (BCEAO) por litro de
gasoleo. Considerando o preco final do Biodiesel igual ao preco do Oleo Diesel e atribuindo
uma reducdo de 68% em relacdo a tributacéo total de FCFA 97,2 (BCEAO), o imposto final
por litro de Biodiesel seria de FCFA 66,09 (BCEAO) aos produtores. No entanto, bastante
competitivo em relacio ao Oleo Diesel derivado do petrdleo. Multiplicado este valor pelo
volume da demanda do Biodiesel B2 sera obtido com tributagdo, um montante de FCFA
84,382 milhdes (BCEAO)/ano, ou seja, U$ 1.116,45/ano.

6.6. BENFICIOS AMBIENTAIS

A preservacdo do meio ambiente por meio de introducdo de mecanismos de producao
limpa, geracdo de energia a partir de fontes renovaveis € um dos temas cada vez mais presente
na agenda politica de governos de paises emergentes. Esta realidade esta sendo concretizada
em muitos paises do mundo, introduzindo novas solu¢Ges em termos energéticos e com isso
gerar beneficios ambientais a curto, médio e longo prazo.

A Guiné-Bissau apresenta um forte aumento da exploracdo florestal nos ultimos anos
para fins energéticos. O setor de energia enfrenta uma crise histérica que ja ultrapassa uma
década. Medidas corretivas tém sido implantadas, mas ndo tiveram sucesso devido a falta de
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infraestrutura e um ciclo vicioso de cortes de energia elétrica, elevados custos de
fornecimento, baixa receita, a falta de recursos para Empresa de Eletricidade e Agua da
Guiné-Bissau — EAGB, investir no desenvolvimento do setor e uma profunda erosdo da sua
capacidade.

Em 2007 houve um colapso no sistema de eletricidade e a capacidade da EAGB,
depois de ter sido superior a 25 MW antes do conflito, caiu para zero em dezembro naquele
ano. Nos ultimos anos, o sistema tem vindo a operar em carater de urgéncia com o apoio de
doadores em financiar o aluguel de equipamentos e os custos de combustivel. A capacidade
atual de geracdo nacional de energia é de 5,5 MW, mas com a falta de combustivel, implica
que mesmo esta capacidade limitada ndo é totalmente utilizada.

O Sistema de geragdo de energia utilizada é termoelétrico, necessitando de grandes
volumes de combustivel fossil para abastecer os geradores de energia, instaladas na capital do
pais — Bissau. Devido a fragilidade das receitas provenientes dos usuarios do servico, a EAGB
ndo consegue cobrir os custos de producdo, gerando um deficit no sistema de abastecimento
da agua e energia.

Com a introducdo do Biodiesel na matriz energética, alem de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa na atmosfera, provocada pela queima de combustivel derivado do
petréleo do sistema de geracdo de energia na Guiné-Bissau, tera grande papel na reducdo das
importacOes de combustivel para abastecimento dos sistemas de geragédo de energia no @mbito
nacional, garantindo a reducéo da dependéncia dos combustiveis importados.

Por outro lado, a frota de veiculos automotores em Guiné-Bissau, a sua maioria é de
motor a movido a Oleo Diesel. Neste contexto, o Biodiesel serve como alternativa para
reducdo da poluicdo provocada pela queima de combustivel féssil, por ser um combustivel
renovavel. Além disso, sendo estabelecido um preco competitivo para este biocombustivel,
terd fortes impactos na renda das familias tanto por lado dos produtores, quanto pelos
usuarios, sem contar impactos sobre saude humana na reducdo das doencas respiratorias e
mortes em funcdo da inalacdo de gases da queima de combustiveis e derivados do petréleo
CO..

6.7. BENEFICIOS SOCIAIS

Um dos pilares do Programa de Producdo e Uso do Biodiesel na Guiné-Bissau é a
Geracdo de Emprego e Renda e reducdo da desigualdade social por meio da incluséo do

pequeno agricultor da cadeia de producdo do Biodiesel. Os pequenos agricultores no pais
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compreendem 90.000 pessoas, que essencialmente constituem a populacéo rural e respondem
por 90% da producdo agricola na Guiné-Bissau. Os ponteiros — pequenas propriedades
concedidas aos agricultores sdo no total de 2200 estabelecimentos, dos quais 1200 s&o
realmente produtivas. Estes dispdem de importantes concessdes fundiérias fornecidas pelo
governo, com a dimensdo média que varia entre 136 ha a 3000 ha das melhores terras com
aptiddo agricola.

Estes produtores ndao dispem de mecanismos de infraestrutura ou apoio técnico de
monitoramento das terras, utilizando as praticas rudimentares de cultivo e comercializacdo de
produtos agricolas. A Associacdo Nacional dos Agricultores tem atuado fortemente nos
altimos anos, na assisténcia técnica aos agricultores afiliados a instituicdo, mas devido a
capacidade limitada da entidade, ndo consegue atender grande maioria da populacéo
envolvida com atividades agricolas.

A maior fragilidade do setor agricola consiste na perda de barganha dos produtores na
comercializacdo de produtos no mercado nacional. O principal produto agricola é a
monocultura de caju. Sendo necessario diversificar esta base produtiva para garantir a renda
da populacdo rural por meio de novos arranjos produtivos. Considerando a estimativa d
quantidade de empregos capaz de ser gerada pelo PNPB-GB, grande parcela da populacao
sera envolvida na cadeia produtiva.

A inclusdo dos produtores no elo da cadeia do Biodiesel pode ser efetivada com a
partir do Selo Combustivel Social, garantindo beneficios fiscais as agroindustrias e por outro
lado a garantia da compra da matéria prima proveniente dos ponteiros e agricultores
familiares. Esta pratica pode envolver a criacdo de pequenas cooperativas no ambito regional
para prestar assisténcia aos agricultores. A remuneracao para os agricultores familiares pode
ser efetuada por renda fixa ou por producdo, conforme a estrutura organizacional e o0s

objetivos estratégicos da agroindustria do biodiesel a ser implantada no pais.

6.8. ASPECTOS DE IMPLANTACAO

A Producdo de Biocombustivel na Guiné-Bissau € uma iniciativa sendo discutida na
Secretaria Nacional de Energias e Ambientes. No entanto, os aspectos da viabilidade de
implantacdo de uma planta industrial para producdo, a estruturacdo da cadeia produtiva e
especificacdo do Biocombustivel adequado as caracteristicas tecnoldgicas e produtivas locais

sdo temas ainda incipientes no pais.
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A Implantagdo do Programa de Producdo e Uso do Biodiesel tem duas variaveis
fundamentais, por ser um programa com elo na politica como agente de fomento e de apoio
para estruturacdo do mesmo, responsavel pelo sucesso ou fracasso do programa e agentes de
iniciativa privada que precisam se adaptar com o programa e fazendo o uso dele para fins
econbmicos. Neste contexto, o estudo da viabilidade financeira, isto é, VPL e o TIR sdo0 as
principais varidveis para agentes econdémicos, enquanto o governo, como ator de fomento
considera o impacto social, econdmico e ambiental. Em relacdo a estrutura da cadeia, a
producdo do Biodiesel passa por diferentes fases, com vantagens de comercializacdo de
coprodutos em duas fases de producdo, conforme a Figura 11.

Figura 11. Atividades econdmicas existentes na cadeia de Biodiesel.
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Fonte: Autoria prépria, a partir de ENERQ, 2006.

A primeira fase da cadeia tem uma forte participacdo de produtores agricolas. Esta
fase compreende aquisicdo da matéria-prima (biomassa) para processamento. No caso das
oleaginosas comestiveis com amendoim, o dleo vegetal pode ser comercializado in natura, ou
repassado para o processo de Transesterificacdo ou Craqueamento para o Biodiesel. Durante a
cadeia, a producdo envolve os trés Setores Econdmicos (setor primario, secundario e
terciario). Terminado este ciclo, o Biodiesel € comercializado para os distribuidores, que
encaminham o B100 para o processo de mistura de acordo com o nivel de obrigatoriedade
estabelecida.

Em termos esquematicos, a Figura 12 resume o sistema que compde a cadeia de valor
do Biodiesel. A cadeia agricola compreende a fase de plantacdo até o esmagamento do gréo e
extracdo de 6leo in natura. Esta etapa é fortemente ligada ao processo basico de manufatura.

No entanto, pode impulsionar uma frente econdmica de grande utilidade na comercializagdo
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de 6leo in natura para fins comestiveis. Na segunda etapa encontram-se os produtores de
biodiesel, porém vale ressalta que nem sempre ocorre nesta ordem. A terceira fase é
constituida por distribuidores que atuam no processo de mistura do B100 conforme o
percentual definido pelos agentes reguladores. A quarta e ultima fase conta com revendedores
que possuem frentes com os consumidores finais do Biodiesel (ver a Figura 12).

Figura 12. Cadeia produtiva do Biodiesel.

‘ Produtor de Biodiesel ‘ | Revendedor | Conmumidor

%}

‘ Cadeia Agricola | ‘ Refinaria ‘

Fonte: Autoria prépria.

A unido destes pontos torna-se factivel para efetivacdo do programa na Guine-Bissau.
Este processo envolve mapeamento edafoclimatico no pais, selecdo das melhores oleaginosas
em termos de rendimento e analise das industrias existentes, tecnologias utilizadas,
infraestrutura da producdo e o capital humano. Dentre as oleaginosas existentes no pais, o
Oleo de palma, mamona e semente do algodao sdo alternativas que se apresentam com maior
propriedade para incorporar no programa de biodiesel na Guiné-Bissau. Embora jatropha
curcas também é uma oleaginosa interessante, a tecnologia de processamento desta biomassa
ainda esta na fase de desenvolvimento em paises que ja tiveram experiéncia com o Biodiesel,
como o Brasil.

A localizacdo da industria de biodiesel pode ser instalada na zona norte da Guiné-
Bissau, regido de Oio. Pois a regido apresenta grande capacidade produtiva de oleaginosa, ndo
s6 de amendoim e palma de dendé, mas de graos em geral. A localizacao apresenta facilidade
de acesso a transporte e proximidade com o capital econémico e politico do pais (ver a Figura
13).
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Figura 13. Localizagdo para a planta de biodiesel na Guine-Bissau.
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Fonte: A partir de viamichelin, 2016.

A quantidade de terra cultivada (em hectare), e a capacidade da industria instalada
para garantir a oferta necessaria para atender o mercado interno sdo fundamentais para
implantacdo do programa de biodiesel na Guiné-Bissau, sem deixar de mencionar a
capacidade tecnoldgica. Este ultimo pode ser atendida pelas cooperativas de agricultura e

politicas de parceria externa no ambito de transferéncia tecnologica.

6.9. FONTES DE FINANCIAMENTO

O financiamento internacional na Guiné-Bissau é uma atividade fundamental para
garantir a estabilidade econémica e desenvolvimento do setor publico e privado. As receitas
do estado incluem donativos provenientes das fontes externas. O Fundo Monetério
Internacional analisa a questdo de estabilidade civil e politica na Guiné-Bissau e constata que
a instabilidade civil e politica afeta fortemente a entrada de financiamento no pais. Quando o
pais enfrenta instabilidade, os donativos diminuem e quando apresenta estabilidade civil, os
financiamentos aumentam.

As instituicbes que apoiam o pais em termos de financiamento sdo o FMI — Fundo
Monetario Internacional, BM — Banco Mundial, UEMOA, BOAD, FAO e PAM,;
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Financiamento da Unido Europeia para projetos do desenvolvimento dos Paises
Africanos da Lingua Oficial Portuguesa — PALOP;

Fonde Frangais pour ’Environnement, desenvolvimento sustentavel, Africa ocidental
e central (incluindo Guiné-Bissau, Mocambique e S. Tomé e Principe). A linha de
financiamento pretende apoiar projetos de protecdo da biodiversidade, luta contra as
mudancas climéticas e promoc¢édo da melhoria das condi¢des da populacao;

Comissdo Europeia: EuropaAid — Linhas de financiamentos para projetos de
desenvolvimento, salde, seguranca alimentar e desenvolvimento agricola.

Diante disso, vale ressaltar que existem duas modalidades de financiamento
internacional para o desenvolvimento da Africa Ocidental. A primeira esta relacionada a
submissdo pelos projetos de desenvolvimento em um tema especifico para angariar recursos
internacionais para a sua execucdo. E a segunda modalidade visa ao financiamento para
desenvolvimento do pais com foco em melhoria em um setor, como infraestrutura,
saneamento basico ou saude. Nesta ultima, a Unido Europeia ndo financia micro e pequenas
empresas na Africa, apenas empresas de grande porte.

Na busca de recursos para introducéo do Programa de Producao e Uso do Biodiesel na
Guine-Bissau, uma das alternativas consiste na submissdo da proposta do projeto com plano
de acdo direcionado a uma Linha de Financiamento Internacional, destacando o uso de
combustivel renovavel e a preservacdo do meio ambiente. Por outro lado, o Biodiesel tem
forte impacto socioecondmico, visando a melhoria de renda e desenvolvimento do setor

agricola e de transformacéo da base produtiva nacional.

6.10. PRODUCAO DE BIODIESEL VERSUS ALIMENTO

Os resultados da pesquisa apontam evidentemente a fragilidade econémica da Guiné-
Bissau, o déficit alimentar, entre outras variaveis. Neste contexto, a introducdo do programa
de Biodiesel apresenta um viés fortemente propenso a questionamento dos atores politicos e
sociais em relacdo a producao de alimento e produtos quimicos.

Neste sentido, cabe ressaltar que o cultivo de oleaginosas para a producédo de Biodiesel
no pais pode ser incentivada conforme a regido, cultura predominante localmente e aptiddo
climatica. Além disso, as oleaginosas podem ser cultivadas em consércio com outras culturas.
Neste caso, vale frisar o papel das cooperativas na assisténcia técnica e apoio aos agricultores

no monitoramento e avaliacdo das condigdes de terra para producéo agricola das oleaginosas.
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As cooperativas podem atuar ndo somente na assisténcia técnica, mas no fornecimento
de sementes e apoio na logistica e comercializacdo das matérias-primas para biodiesel. Sendo
assim, o Biodiesel ndo possui somente o potencial de impulsionar o desenvolvimento de
agricultura no pais, mas também de transformar a cultura local e aumentar a produtividade no
campo. As cooperativas podem ser remuneradas por agricultores por meio de contratos de
prestacdo de servicos ou por afiliagdo nas cooperativas.

A instalacdo das cooperativas pode ser um instrumento estratégico, centralizado em
Bissau, com unidades de atendimento no interior do pais. O papel das cooperativas, entre
outros, deve ser de fomento a préatica agricola das oleaginosas, disseminacdo das tecnologias e
equipamentos de producdo, estudo e desenvolvimento genético de sementes adaptaveis ao
clima e solo do pais (Figura 14).

Figura 14. Cooperativas na producdo de matéria-prima para o Biodiesel.
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Fonte: Autoria prépria.

A estruturacdo das cooperativas agricolas pode ser de iniciativa privada ou publica,
porém € importante atuar em consonancia com a determinacdo do Ministério de Agricultura e
Secretaria de Ambiente, instituicbes responsaveis para definicdo das estratégias do Programa
de Biodiesel na Guiné-Bissau. Além de estimular a pratica de cultivo de oleaginosas para fins
de producédo do Biodiesel como mamona e jatropha curcas, a extracdo de 6leo de dendé pode

ser desenvolvida a partir de uso de tecnologias e sistema de logistica estruturado, permitindo
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assim o aumento da producdo desta oleaginosa ja& domesticada no pais. Enquanto a
combinacgédo de oleaginosas e produtos comestiveis pode ser definida pelas cooperativas.

O preco méximo do petréleo comercializado na Guiné-Bissau é definido pelo governo.
Nos Gltimos anos, devido a volatilidade do pre¢o de combustivel no mercado internacional, o
governo subsidiou a venda de combustivel para viabilizar a comercializacdo a pregos
acessiveis no mercado nacional, tendo impactos nas receitas fiscais com as taxas de
combustivel. No entanto, o custo de producéo e biodiesel, mantendo a garantia da demanda de
B5, pode mitigar esta necessidade, desde que seja produzido a partir da mamona e jatropha

curcas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi de analisar a alternativa de producdo do biodiesel na
Guiné-Bissau, tendo como base a experiéncia brasileira com PNPB. Os resultados
demonstraram que a proposta da producdo do Biodiesel na Guiné se apresenta como uma
alternativa promissora na reducdo da disparidade social, desenvolvimento regional,
diversificacdo da base produtiva local, bem como alavancar a economia por meio de geracao
de emprego e renda.

A analise do quadro regulatdrio da agricultura na Guiné-Bissau revelou que o pais nao
possui ainda marco legal direcionado a producdo de oleaginosa para fins energéticos como
ocorre no Brasil, Mocambique, Zimbabue e Etiépia. No entanto, as pesquisas em
desenvolvimento junto a Secretaria de Ambientes na Guiné-Bissau consideram a necessidade
de criar mecanismos para introducdo da bioenergia e fontes alternativas na matriz energética
nacional, porém este projeto ainda esté na sua fase inicial de desenvolvimento. Todavia 0 pais
apresenta uma estrutura organizacional eficiente na gestdo da cadeia produtiva da castanha de
caju, desempenhando um papel importante na definicdo de preco minimo da comercializacéo
deste produto. Entretanto, os demais produtos agricolas sdo comercializados direto do
produtor ao consumidor final, sem uma Figura intermediaria e nem cadeia produtiva
estruturada. Uma pequena parcela de produtos de pequeno agricultor € comercializada as
agroindustrias locais, em que os produtores ndo apresentam poder de barganha para negociar
0 preco de venda. Também ndo existe mecanismo contratual entre produtor e agroindustria.

Constatou-se que o governo da Guiné-Bissau conta com uma estrutura organizacional
para introduzir o PNPB-GB. O quadro regulatorio para o programa de Biodiesel pode ser
transplantada a partir do Programa brasileiro do Biodiesel, com alteracfes de acordo com a
cultura e regime politico guineense, contemplando as condicionantes necessarias para ajustes
e adequacdo. A criacdo de uma estrutura organizacional interministerial pode ser realizada a
partir da Figura 8 acima. Além disso, verificou-se a presenca do governo é fundamental na
implantacdo do programa, a articulacdo da proposta entre agroindustrias, associacdes de
classe de agricultores e incentivo ao investimento privado.

A partir de analise da experiéncia brasileira com o Biodiesel no norte e nordeste, é
possivel assegurar que o sucesso do Biodiesel na Guiné-Bissau requer uma estrutura
institucional, tecnoldgica e organizacional robusta para movimentar o programa. Em Minas
Gerais, Brasil, a Empresa de Assisténcia e Extensdo Rural — EMATER desempenha uma

funcdo crucial no fomento e implantacdo da base produtiva de biodiesel. O processo de
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implantacdo do Programa de Biodiesel inicia com o contato da EMATER com associagéo de
classe de pequenos produtores agricolas e realiza primeira visita para sensibiliza-los sobre o
programa de biodiesel. Em seguida realiza mais 3 visitas para os produtores, a fim de
encorajar a adesdo na cadeia produtiva de biodiesel. Na segunda visita, a EMATER fornece
sementes da mamona para agricultores familiares. A terceira visita envolve o monitoramento
da producdo da mamona e a quarta visita conta com a coordenacao de transporte da mamona
produzida. A producdo da mamona ndo representa compromisso dos agricultores familiares
com programa de biodiesel. A formalizacdo do compromisso inicia apenas mediante acordo
contratual entre agricultor familiar com agroindustrias, conforme bem salientado pelos autores
Watanabe e Zylbersztajn (2012).

Em Guiné-Bissau os agricultores enfrentam varios problemas na producdo, logistica e
comercializacdo de produtos, o que resulta em baixa produtividade, dispersdo geogréfica.
Além disso, ha pouca adicdo de insumos quimicos, como fertilizantes, falta de acesso
financeiro e escassez de mdo de obra qualificada no campo. Estes fatores que realcam a
importancia de estruturacdo das cooperativas para gestdo da cadeia de biodiesel no pais.
Conforme apontado por Padula et. al. (2012), as oleaginosas que ndo tém cadeia produtiva
estruturada como mamona, apresenta grandes falhas de coordenacdo em diferentes fases
produtivas, desde a comercializacdo, industrializacdo e distribuicdo. Neste contexto, foi
realizado uma analise da viabilidade econémica do PNPB-GB, utilizando-se da previsdo da
demanda de Oleo Diesel e diferentes graus de mistura compulséria do Biodiesel. A partir
disso, verificou-se que a tendéncia é de aumento no consumo de Oleo Diesel nos proximos
anos em Guiné-Bissau, fortalecendo a proposta do programa de biodiesel. Além disso, o
combustivel comercializado no pais é de origem estrangeira, muitas vezes subsidiado pelo
governo, o que enfraquece os cofres publicos ja fragilizados pela economia do pais.

As analises de aspectos tecnoldgicos, regulatérios, organizacionais e produtivos se
mostraram positivos para o programa de Biodiesel. Sendo assim, constata-se que com a
obrigatoriedade de B10 na Guiné-Bissau, sera necessaria a instalacdo de uma agroinddstria de
Biodiesel com a capacidade produtiva minima de 4.091,14 m3/ano para atender o mercado
nacional. Entretanto, se for considerada a mistura compulsoria de B15 e B20, a capacidade
minima sera de 5.516,84 md/ano.

A matéria-prima de Biodiesel no Brasil em cada regido é incentivada conforme a
estratégia do PNPB, com objetivo de produzir este biocombustivel a partir de diferentes

oleaginosas domesticadas na regido e manter um equilibrio com a producdo de alimentos. Os
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incentivos fiscais por matéria-prima também exercem um papel importante nas instituicdes
privadas e cooperativas agricolas no ambito de comercializacdo da matéria-prima para o
Biodiesel.

Na Guiné-Bissau, a producdo de oleaginosas como o 6leo de dendé é produzida em
pequena escala, porém com predominancia na regido sul do pais. As oleaginosas como
mamona e jatropha curcas podem ser verificadas em muitas regies do pais, com auséncia de
tecnologia de transformacdo dessas culturas em Biodiesel. As terras degradadas também se
apresentam em muitos locais no interior do pais, como potencial para cultivo de oleaginosas
nao comestiveis.

Considerando a jatropha curcas como oleaginosa incentivada para biodiesel na Guiné-
Bissau, seria necessaria a plantacdo de 420 hectares dessa cultura para garantir a oferta de
biodiesel suficiente para atender a demanda anual estimada. Enquanto a mamona oferece
vantagem em termos de producdo de 6leo. Com 89 hectares de cultivo da mamona seria
suficiente para atender a demanda de mercado nacional com o biodiesel. No entanto, a
estratégia adotada pelos produtores mundiais é de produzir biodiesel a partir de diferentes
oleaginosas para garantir a matéria-prima ao longo do ano.

A prética agricola na Guiné-Bissau desempenha um grande papel na geracao de renda,
no entanto, vale ressaltar a forte dependéncia de poucas culturas e do clima. Em funcgéo disso,
as praticas agricolas sdo de produtos perenes e itinerantes, realizadas em meados de maio a
meados de outubro. Além disso, ocorre um periodo de campanha de caju nos meses de marco
a inicio de maio. Entretanto, todas essas praticas apresentam dependéncias para 0S
agricultores, que ndo possuem nenhum poder de barganha na comercializacdo desses
produtos.

A introducdo da producdo do Biodiesel ndo sé apresenta alternativa na geracdo de
emprego e renda, mas contribui na melhoria de vida da populacéo rural e grande parte da
populacdo urbana. Outro fator importante a ressaltar € a questdo do combustivel renovavel. O
impacto da Diesel na sua humana ndo foi dimensionado na Guiné-Bissau, mas a partir de
analise de consumo e demanda, foi possivel verificar o potencial deste biocombustivel na
economia nacional da Guiné-Bissau.

Um dos desafios na implantacdo do Programa é a adaptacdo da populacdo rural,
capacitacdo de recursos humanos qualificados para formagdo das cooperativas e adesdo das
agroindustrias locais e estrangeiras na cadeia de Biodiesel. A possibilidade de exportacdo de

excedente ndo foi analisada, mas pode ser considerada como potencial de expansdo produtiva
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de Biodiesel na Guiné-Bissau. A partir da consulta realizada no Ministério da Economia e
Financas da Guiné-Bissau, verificou-se uma série de projetos em andamento, com enfoque na
economia, biodiversidade e energia, no entanto, o desenvolvimento de estratégias baseadas na
producdo de biocombustivel ainda é incipiente e longe das prioridades do desenvolvimento
local, embora seja um tema atual na conjuntura global.

E importante ressaltar o beneficio do Biodiesel no pais, cabendo aos tomadores de
decisdo avaliar a possibilidade de efetivacdo do programa proposto neste trabalho. A analise
de resultado da pesquisa permitiu mapear os beneficios econdmicos, sociais, fiscais e
ambientais para a Guiné-Bissau. Também vale enfatizar que alguns paises da Africa Ocidental
ja reconhecem este programa e a sua contribuicdo na economia, sendo produzido como
mecanismo para o desenvolvimento rural. Conforme as pesquisas, em todos os paises da
Africa citados acima, o Biodiesel ndo gerou conflito com a producéo de alimentos a ponto de
inviabilizar o programa, pelo contrario, impulsionou o aumento da produgéo de alimentos, no
caso particular da Etiopia além de geracdo de renda no campo e na cidade. As matérias-
primas utilizadas nesses paises sdo predominantemente a jatropha curcas e mamona, devido a
aptidao climatica da regido.

Numa perspectiva analitica, pode-se assegurar que 0 sucesso de projeto de
Desenvolvimento Regional na Guiné-Bissau, inicialmente deve possuir um carater de curto e
médio prazo na sua concepcdo e efetivacdo. O histérico do pais apresenta uma alta
rotatividade do governo, criando rupturas ciclicas ou até mesmo paralisacdo de varios projetos
focados no desenvolvimento. Neste sentido, o programa de Biodiesel apresenta potencial
promissor neste aspecto, por Biodiesel ser um produto que ndo apresenta necessidades de
tecnologia altamente sofisticadas, investimentos muito elevados e prazo muito longo para
estruturacdo da cadeia. Neste contexto, nos paises pobres como a Guiné-Bissau, faz sentido
apostar nos modelos de desenvolvimento baseado em produtos com elo na agricultura e capaz
de ser praticada no pais para acelerar o crescimento econdémico e melhorar as condi¢bes de

vida da populacéo.

7.1.  LimitacOes da Pesquisa e Oportunidades para a Pesquisa Futura

A pesquisa se limita apenas na analise de viabilidade econdmica da introducdo da
producdo do biodiesel na matriz energética da Guiné-Bissau. As informagfes utilizadas na

analise de dados sdo extraidas em fontes de dados secundarios. Os contatos realizados com
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autoridades locais ndo foram positivos no geral, porém permitiu compreender algumas
iniciativas do governo no contexto do biodiesel e enquadramento da pesquisa.

Uma das oportunidades para as proximas pesquisas seria de aprofundamento na coleta
de dados primarios; incluir atores da cadeia de Biodiesel na coleta de dados priméarios no
Brasil e na Guiné-Bissau; analisar o sistema operacional das plantas agroindustriais de
Biodiesel no Brasil; e averiguar os principais desafios enfrentados pelas inddstrias de
producéo de Biodiesel no Brasil e as suas perspectivas futuras sobre o mercado de Biodiesel e

a inddstria produtiva.
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ANEXO 1 - PRODUTIVIDADE DAS OLEAGINOSAS SELECIONADAS

Produtividade e teor de 6leo das oleaginosas selecionadas

Oleaginosa Teor de 6leo % Produtividade Kg/ha Producéo de 6leo por ha
Dendé 20 20.000 4000
Jatropha curcas 50 6.000 3000
Girassol 45 1.500 675
Soja 18 2.700 486
Algodéo 20 2.000 400
Mamona 40 900 360
Gergelim 50 700 350
Amendoim 30 1.000 300

Fonte: dados da pesquisa.

ANEXO 2 - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

QUESTIONARIO B — MINISTRO DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO

RURAL

Contatos:

E-mail:

Jodo Anibal Pereira - Ministro de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Telefone: 00 245 684 95 51

1.

A agricultura na Guiné-Bissau desempenha um papel muito importante na economia.
A relevancia do setor consiste no nimero de pessoas envolvidas com esta atividade
como a Unica fonte de emprego e renda. O setor emprega 82% da mdao de obra, e
contribui com a participacdo de 49.1% na formacdo do PIB. A analise da forca
produtiva demonstrou uma forte concentracdo da agricultura na monocultura de
castanha de caju, 0 que gera uma dependéncia na Unica cultura, limitando alternativas
em possivel queda do preco no mercado internacional. Pensando em desenvolvimento
do setor e diversificacdo da cultura praticada, qual alternativa seria apropriada para as
condicdes edafoclimaticas da Guiné-Bissau?

Nos ultimos anos, os desafios enfrentados pelos agricultores rurais sdo a
indisponibilidade de infraestrutura, tecnologia e logistica para comercializacdo dos
produtos agricolas na Guiné-Bissau. Dentro desta perspectiva, o que poderia ser
realizado para melhorar estes entraves?

Nos ultimos anos, intensificou-se a preocupacdo pela preservacdo do meio ambiente e
da biodiversidade, principalmente com introducdo de fontes de energia limpa e
alternativa no meio rural. No entanto, a Guiné-Bissau enfrenta um grande problema
no setor energético, tendo o petréleo e derivados, e recursos naturais como principais
fontes, comprometendo negativamente 0 meio ambiente e salde humana. Qual é a
visdo do Ministério sobre esta questdo na Guiné-Bissau?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A Guiné-Bissau vem enfrentando dificuldades constantes com aumento de
desmatamento para fins energético ao longo dos anos. Dados demonstram que mais de
90% da populacdo utiliza apenas carvao vegetal para aquecimento e coc¢do. O
Ministério de Desenvolvimento Agrario tem alguma iniciativa para mitigar este
panorama no pais?

A Guiné-Bissau por ser um pais de economia rural possui uma grande quantidade de
terra com aptiddo agricola, mas somente uma pequena parcela é efetivamente
cultivada. Também as culturas praticadas sdo basicamente de origem tradicional ja
domesticada pelos agricultores. Em que circunstancia o Ministério do
Desenvolvimento Rural poderia implantar um mecanismo para diversificagdo das
culturas agricolas locais?

No caso de implantacdo de uma cultura oleaginosa para a producdo de biodiesel, quem
seriam 0s responsaveis pelo desenvolvimento do setor e fomento aos produtores
rurais?

No Brasil o programa de biodiesel foi implantado em 2005 com foco em trés pilares:
econémico, social e ambiental. O éxito do programa pode visualizado pelo aumento
progressivo de numero de familias envolvidas e impactos locais na geracdo de
emprego e renda. Se 0 mesmo programa for implementada na Guiné-Bissau, quais
seriam as condicionantes tecnologicas de producéo da matéria prima?

Quais tecnologias existem hoje na Guiné-Bissau, na area de bioenergia?

O Ministério tem algum laboratorio de pesquisa e melhoramento de genética das
sementes na Guiné-Bissau?

No caso de auséncia da tecnologia para melhoria genética, onde seria buscada essa
tecnologia?

A literatura aponta que a Guiné-Bissau tem uma lei denominada “Lei da Terra”, que
nunca foi efetivamente implementada. O que mudaria no setor agricola com a
implementacao desta lei?

Quem sdo os parceiros internos ou externos no contexto de desenvolvimento rural?
O ministério possui algum programa de fomento a prética agricola?

Considerando a viabilidade técnica e produtiva da introducdo da agroindustria de
producdo e uso do biodiesel, quais seriam 0s pontos criticos para a sua efetivacdo?
Que tipo de incentivos fiscais, tributarios e subsidios poderiam ser concedidos para o
setor de producéo e consumo de biodiesel?

Que atividades de apoio a producdo agricola de oleaginosa para a producdo de
biodiesel o ministério do Desenvolvimento Rural podera desenvolver?

A producéo de biodiesel no Brasil é predominantemente de Soja, com grandes escalas
de produtores rurais e agroindustria. Na perspectiva do Ministério, qual (quais) seria
(seriam) as oleaginosas indicadas para a Guiné-Bissau e qual seria a escala de
produgéo?
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QUESTIONARIO C — MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS

Contatos:

Geraldo Jodo Martins — Ministro da Economia e Finangas

Endereco: Avenida Amilcar Cabral
Caixa postal n° 67 — Bissau.

1.
2.
3.

10.

11.

12.

De onde vem a maior parte das receitas publicas na Guiné-Bissau?

Poderia mencionar quais sdo os principais contribuintes tributarios na Guiné-Bissau?
O Banco Mundial (2015) afirma que foram instituidas reformas estruturais que
apertaram o controlo sobre os combustiveis importados, reduziram as isen¢des de
impostos, recuperaram postos aduaneiros e intensificaram a auditoria fiscal dos
grandes contribuintes. Conjugadas, estas acdes deram um impulso, muito necessario,
as receitas publicas. Poderia explicar quais medidas foram tomadas no controle de
combustiveis importados, quem foram o0s responsaveis e quais beneficios sdo
esperados?

Observando a economia da Guiné-Bissau, percebe-se uma grande concentracdo da
monocultura de caju como principal fonte de renda no campo e exportacdo do pais.
“Trés em cada quatro familias que vivem em extrema pobreza dependem quase
exclusivamente da agricultura para a renda, consumo e troca”. Tendo um indice de
pobreza 33% em 2010. Quais séo os principais desafios enfrentados pelo Ministério da
Economia e Financgas para reverter esse quadro?

Os gastos com importacdo de combustiveis fosseis para a Guiné-Bissau afetam
fortemente os cofres publicos e limitam em muito o desenvolvimento do setor privado.
Se houver uma proposta de projeto no ambito da producdo de biodiesel em Guine-
Bissau, qual seria a posicdo do Ministério de Economia e Finangas?

Quais aspectos o Ministério de Economia e Financas analisaria para considerar a
proposta supracitada na questdo 5 positiva do ponto de vista econdmico, fiscal,
ambiental e social?

Considerando que a proposta da questdo 5 for positiva na visdo do Ministério da
Economia e Financgas, quais seriam os procedimentos para sua implantacdo? Neste
processo, quem seriam 0s responsaveis técnicos para articulagdo da proposta?

A busca pelas alternativas para promover o desenvolvimento € uma atividade cada vez
mais presente nos paises em desenvolvimento. No entanto, o fracasso dos projetos
muitas vezes € atrelado ao descompasso entre alternativa adotada e as condicdes
tecnoldgicas, institucionais, produtivas e de comercializacdo desfavoraveis. Pensando
na situacdo atual da Guiné-Bissau, onde a base produtiva € agricultura, quais seriam as
condicionantes para implantacdo da agroindustria de producao e uso do biodiesel para
diversificacdo da base produtiva e matriz energética local?

Considerando os 10 anos de experiéncia brasileira com o Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel, quais beneficios seriam mais importantes para justificar
a implantacdo de uma agroindustria de biodiesel na Guiné-Bissau?

O Ministério da Economia e Financas desempenha o papel de fomento de alguma
atividade econdmica na Guiné-Bissau?

Em que circunstancia o Ministério da Economia e Financas assumiria a funcdo de
fazer frente aos 6rgdos de fomento internacional para angariar recursos tecnologicos,
financeiros e de infraestrutura para o desenvolvimento econémico de um setor da
economia?

Se esta atividade ndo € da competéncia do Ministério da Economia, qual 6rgdo seria o
responsavel e quais sdo 0s procedimentos necessarios?
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13. Pensando em transplante institucional de uma atividade econdmica para diversificar a
base produtiva local e alavancar a economia regional da Guine-Bissau, quem seriam
0S responsaveis para esse processo e qual seria a contribuicdo do Ministério de

Economia e Finangas?
14. Que tipo de incentivos fiscais, tributarios e subsidios poderiam ser concedidos para o

setor de producédo e consumo de biodiesel?
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