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RESUMO

A pesquisa procura analisar as reformas politicas e econdmicas que caracterizaram as
décadas de 80 e 90 em Mogcambique e que contribuiram para o surgimento do comércio
informal. A incapacidade do Estado para a promocao de emprego formal aos cidadaos e
a propria dinamica da economia de mercado levou as pessoas a lutarem para a sua
sobrevivéncia. As mulheres tendo um nivel de escolaridade baixo na sua maioria com
nivel secundario incompleto, ndo viram outra alternativa sendo dedicar-se ao comércio
informal transfronteirigo - mukhero, que tem caracteristicas proprias como menos
burocracia, horérios flexiveis e a ndo exigéncia de nivel académico para a realiza¢do do
trabalho. A maior participagdo da mulher nesta atividade deve-se ao seu diferencial
competitivo neste negocio. Elas sdo mais pacientes, possuem maior capacidade de
negociagao com os agentes governamentais € também consentem facilmente abusos e
humilha¢des por parte dos agentes aduaneiros. O consentimento dos abusos e
humilhagdes fazem parte da estratégia para contornar elevadas taxas aduaneiras e dai,
garantir uma margem significativa do lucro. Todas as estratégias deste tipo de comércio
s0 podem ser compreendidas a luz do ethos fronteirigo.

Hoje o comércio informal transfronteirico estd a crescer ao nivel da zona sul
Mocambique visto que consegue garantir a sobrevivéncia das familias e contribui para o
empoderamento socioeconémico da mulher. O Estado mogambicano de forma timida ja
se preocupa com este setor no sentido de melhor organiza-la para permitir maior
captacdo de receitas tributarias.

Palavras-chave: Comércio informal, empoderamento, mukhero, mulher e
transfronteirigo.
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ABSTRACT

The research analyzes the political and economic reforms that characterized the decades
of 80 and 90 in Mozambique and contributed to the emergence of informal trade. The
state's inability to promote formal employment to citizens and the dynamics of the
market economy led people to fight for their survival. Women with a low education
level mostly with incomplete secondary level, they saw no alternative but to devote the
informal cross-border trade - mukhero, which has its own characteristics such as less
paperwork, flexible hours and no academic requirement for carrying out the work. The
increased participation of women in this activity is due to its competitive advantage in
this business. They are more patient, have greater bargaining power with government
officials and also easily consent abuses and humiliations by customs agents. The
consent of abuse and humiliation are part of the strategy to circumvent high tariffs and
hence, ensure a significant margin of profit. All strategies of this type of trade can only
be understood in the light of the frontier ethos.

Today cross-border informal trade is growing at zone level south as Mozambique can
ensure the survival of families and contribute to the socio-economic empowerment of
women. The Mozambican state timidly already concerned with this sector in order to
better organize it to allow more funding from tax revenues.

Keywords: Informal Trade, empowerment, mukhero, woman and cross-border.
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GLOSSARIO
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transfronteirigo. Trata-se da corruptela do inglés “to care”, o mesmo que levar consigo,
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Xitique- E uma palavra Tsonga que significa poupanca. De acordo com Teresa Cruz e
Silva (Silva, 2003), uma das formas mais comuns para a realizagdo de poupancas nos
mercados informais. Baseado em formas muito simples, o processo inicia-se
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periodicidade previamente definida para o pagamento da sua quota. A distribuicdo da
poupanca entre os membros do grupo ¢ feita periddica e rotativamente.
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INTRODUCAO

O estudo visa analisar a mulher e o comércio informal transfronteirigo
“mukhero” nas fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia entre 1984 a 2016. A selecao
das fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia no sul de Mogambique, como locais da
pesquisa resultou do facto destas serem as mais movimentadas em termos de circulacao
de pessoas e bens e pela frequéncia da pratica do comércio informal e também pelo
facto de se encontrar nelas a grande participa¢do de mulheres praticando esta atividade.

Em termos delimitagdo temporal, optou-se por 1984, como inicio da pesquisa
pelo facto de este ano ter-se tomado algumas agdes governamentais visando a
liberalizagdo econdmica do Pais. O ano de 2016, foi definido como limite temporal da
pesquisa também pelo facto de este fendmeno estar a ocorrer atualmente e a tomar
maiores propor¢des na economia nacional.

A presente investigagdo trata de um estudo de caso. A preferéncia por este tipo
de estudo ¢ derivada pelo facto de constituir uma pesquisa de evento contemporaneo
circunscrito num determinado espacgo geografico. Por conseguinte, definiu-se como foco
de analise o comércio especifico realizado pelas mulheres nas duas fronteiras do sul de
Mocambique, a de Namaacha e Ressano Garcia.

A escolha deste tema teve em conta o relacionamento e a afetividade que tenho
em relacdo ao comércio informal transfronteirico e aos mercados onde as transagdes
ocorrem, que t€ém para mim como pesquisador de histdria social e econdmica alto grau
de interesse pessoal visto ser um tema pouco explorado. O facto do comércio informal
transfronteirico desempenhar um papel relevante ndo s6 para os protagonistas, mas
também no abastecimento dos mercados na cidade de Maputo que é a capital de
Mocambique e as restantes provincias do Pais, em mercadorias estrangeiras, criou-me
interesse em procurar perceber o peso econdmico e social desta atividade.

Constitui também a motivagdo para esta pesquisa compreender o envolvimento
da mulher no comércio informal transfronteirico e o contributo para a economia do Pais.
A ligagdo, a convivéncia didria e partilha de um espago restrito, entre pessoas de
diferentes culturas e crencas onde cada um exerce atividade apontada como a principal
fonte de geragdo de rendimento da familia mogambicana, tanto nos centros urbanos
como no meio rural, foi um dos elementos que despertou o meu interesse pelo tema
escolhido, com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre o processo de comércio
informal transfronteirico praticado pelas comerciantes informais conhecidas por

“mukheristas”.
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O objetivo geral desta pesquisa ¢ trazer informacado exaustiva sobre o comércio
informal transfronteiri¢o praticado sobretudo pelas mulheres a partir das fronteiras de
Namaacha e Ressano Garcia. Esta pesquisa visa estudar o comércio informal numa
perspetiva historica no contexto das politicas econdémicas e sociais adotadas por
Mocambique desde a Independéncia Nacional ocorrida em 1975 até ao presente
momento.

Constitui também o objetivo desta pesquisa compreender as razdes do maior
envolvimento das mulheres no comércio informal transfronteirico ¢ contribuicdo do
mesmo para a economia nacional.

Constituem objetivos especificos desta pesquisa caracterizar a evolugdo da
economia de Mocambique e explicar a emergéncia do comércio informal
transfronteirico e as relagdes sociais que advém desta pratica; caracterizar as vilas
fronteiricas de Namaacha e Ressano Garcia como principais espagos de
desenvolvimento do comércio informal transfronteirico e por fim analisar a participagdo
e o papel da mulher no mukhero.

A pesquisa pretende abordar ainda aspetos relacionados com a pratica de um
comércio baseado em redes comerciais, observando neste espaco as formas deste
comércio, o relacionamento das “mukheristas” com as autoridades governamentais e os
resultados desta pratica.

Com a intensificacdo do processo da globalizagio, a regido austral de Africa tem
vindo a implementar medidas de integracdo nas vertentes politica, econdémica e
sociocultural rumo ao desenvolvimento dos Estados integrantes, objetivando o combate
a pobreza que afeta os povos da regido. Mogambique comparativamente com 0s povos
da regido (sobretudo paises vizinhos como Africa do Sul e Suazilandia) ¢ que apresenta
indice de desenvolvimento econdmico baixo, razdo pela qual, no comércio informal
transfronteirico, que se regista nestes paises com Mocambique, tem a maioria dos
operadores cidaddos nacionais constituido maioritariamente por mulheres. E dentro
desta esfera que surge a preocupacao em compreender a dinamica do comércio informal
transfronteirico no sul desde da década 80. Em funcdo desta constatagdo, a pesquisa
levanta algumas inquietagdes:

e (Que razdes estdo na base da grande participacdo da mulher no comércio

informal transfronteiri¢o?
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e Qual ¢ o impacto da participagdo da mulher no comércio informal
transfronteirico e sua contribuicdo para a economia familiar (subsisténcia do
agregado familiar) e do Pais?

Como hipdtese considera-se que as mulheres participam no comércio informal
transfronteirigco como mecanismos de suprir o desemprego crescente nas zonas urbanas
contribuindo deste modo para a redugdo de indices de pobreza urbana e o seu
empoderamento socioecondmico.

Do ponto de vista metodologico realizou — se a pesquisa do terreno em trés
diferentes periodos, divididos da seguinte forma: junho a dezembro de 2013, janeiro a
agosto de 2014 e janeiro de 2016. A pesquisa de campo consistiu na observagao direta
das atividades na fronteira e no local de aquisi¢do de mercadorias na Africa do Sul. Em
alguns casos recorreu-se a observacdo direta das atividades desenvolvidas pelos
comerciantes informais nas fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia e no seu ambiente
de trabalho. Foram também efetuadas entrevistas semiestruturadas, o registo de
informacdes no diario de campo e a observacao nao participante.

Com a observagdo participante, pretendia-se contrabalancgar a investigacdo que
valoriza a fala, com a que avalia a agdo, a teia das relacdes que se desenvolve nas
fronteiras. Assim na qualidade de pesquisador houve momentos de envolvimento real
com a comunidade fronteirica ou grupo de mukheristas, agentes de fronteiras e outras
categorias de individuos que trabalham nas fronteiras, incorporando-se ao grupo e/ou
confundindo-se com ele. Houve momentos em que o pesquisador teve que se
transformar em mukherista.

Em alguns casos a observagdo direta consistiu na assisténcia de algumas
reunides da Associacdo Mukhero e convivios sociais “xitiques” praticado pelas
mukheristas. A participagdo nestes ambientes visava criar maior proximidade com as
mukheristas com vista a facilitar a recolha de informagdes através de conversas
informais e também perceber a rede de solidariedade envolvendo as mukheristas.

Além disso, no ambito deste estudo, utilizou-se diario de campo visando
registrar as percecdes e interpretacdes (como pesquisador) a partir das experiéncias no
campo empirico. Essas percegdes e interpretagdes foram descritas de forma simples,
sendo que se buscou, de forma espontanea, estar atento a todos os fatos sociais e
fendmenos relacionados com o problema da pesquisa. Deste modo, as anotagdes feitas
incluiram especulacdes, sentimentos, problemas, ideais, impressdes, preconcecoes,

davidas, incertezas, surpresas e decegoes.

23



A observacgao direta permitiu compreender o funcionamento do sistema informal
da economia no contexto social e espacial onde se desenvolveu a pesquisa, a pratica do
comeércio, as relacdes laborais estabelecidas entre os intervenientes na fronteira, refiro-
me a comerciantes, autoridades governamentais e transportadores, a rede de
solidariedade entre os comerciantes, o seu modo de vida e organizacdo social. A
observacdo direta levou-nos a conclusdo de que existe um ethos fronteiri¢o’ envolvendo
as varias categorias de informantes que foi alvo de pesquisa neste trabalho.

Para a coleta de dados efetuou-se vdrias visitas as fronteiras de Namaacha e
Ressano Garcia, aos mercados de aquisi¢io de mercadorias na Africa do Sul e
Suazilandia e ao principal mercado informal na Cidade de Maputo (Mercado Informal
do Zimpeto) o que permitiu também uma coleta de informagdes. Visitou-se ainda a sede
da Associacdo MUKHERQO localizado na Cidade de Maputo, as representagdes das
Associagdes de Comerciantes Informais Transfronteiricos presentes na fronteira de
Ressano Garcia como a Associagdo MUKHERO, AMIM e ASSOTSI bem como a
Terminal Rodoviario de Mercadorias de Ressano Garcia (Fronteira de Paragem Unica).

A observagdo nao participante consistiu no registo de imagens fotograficas e
elaboragdo de mapas geograficos tematicos. Esta técnica permitiu confrontar os dados
recolhidos a partir das entrevistas, pesquisa bibliografica e com a realidade observada
no terreno. O registo das imagens por maquina fotografica permitiu ilustrar algumas
atividades realizadas no ambito do comércio informal transfronteiri¢o e diferentes tipos
de produtos comercializados. A observagdao ndo participante visava também dentre
varios elementos compreender as praticas e discursos dos mukheristas em toda a sua
extensdo da atividade do comércio informal transfronteiri¢o, ou seja, desde a compra, a
travessia na fronteira ¢ até a revenda no territorio mogambicano.

Os mapas geograficos selecionados permitiram analisar as distancias percorridas
pelos mukheristas das fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia para as regides de
aquisi¢do de mercadorias na Suazilandia (na Cidade de Manzini) e Africa do Sul (nas

cidades de Durban, Komatiport, Nelspruit € Johannesburg).

" A nogdo de ethos de fronteira ¢ emprestado para a presente pesquisa da area de antropologia e refere-se
a uma situacdo tipica de mobilidade fronteirica envolvendo os varios intervenientes como o0s
comerciantes, agentes de fronteiras (guardas de fronteira e agentes alfandegarios), transportadores
rodoviarios, agentes cambistas informais, etc. Nesta interagdo constrdi-se um discurso baseado em fatores
sociais, ambientais, econdomicos. Este discurso ¢ compreendido em primeira instidncia pelos intervenientes
que por vezes funciona como redes de solidariedade, atitudes, comportamento tipico e intimidades entre
os envolvidos.
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Para a realizagdo da pesquisa optou-se pela aplicagdo do método de andlise
qualitativa, concretamente historia de vida que consistiu em algumas entrevistas semi
estruturadas a diversos intervenientes no processo de “mukhero” o que permitiu a
recolha aprofundada da informagdo baseada na trajetéria de vida como comerciante
informal. Com este método de analise foi possivel coletar informagdes de cinco (5)
diferentes categorias de informantes a destacar:

a) Comerciantes informais (CI) — cento vinte e cinco (125) importadores
informais incluindo o Presidente da Associagdo dos Vendedores e
Importadores do Setor Informal de Mogambique “Mukhero”. Nas entrevistas
a este grupo principal da pesquisa considerou-se aspetos como: identidade,
faixa etaria, estado civil, regido da origem, grau de escolaridade, tamanho da
familia, modo de funcionamento do trabalho, os ganhos econdémicos e
sociais obtidos a partir da atividade realizada, fontes de financiamento,
mercadorias comercializadas e as dificuldades enfrentadas no ambito do
trabalho realizado.

b) Autoridades Governamentais (AG) - quinze (15) funciondrios da
Alfandegas, dois (2) gestores das Alfandegas afetos aos dois postos
fronteirigos, dois (2) funciondrios dos Servicos de Migracdo e dois (2)
guardas de fronteiras;

c) Quatro (4) Operadores Aduaneiros Privados (OAP);

d) Cinco (5) carregadores de fronteira conhecidos por “Gai-Gai” (GG);

e) Cinco (5) motoristas das mukheristas (MMK).

Na realizagdo das entrevistas com as comerciantes informais transfronteirigos,
vulgarmente chamadas mukheristas (principais alvos da pesquisa) observou-se que as
suas idades variam entre 25 a 50 anos, possuindo nivel de Ensino Primario a Secundario
do Primeiro Ciclo, ou seja, com escolaridade entre 4* e 10* Classes. Ao iniciar as
entrevistas, as entrevistadas eram informadas sobre os aspetos éticos implicados na
pesquisa depois de prestados todos os esclarecimentos necessarios. Cada entrevista teve
uma duracdo média de trinta minutos, exceto uma, com o Presidente da Associagao
Mukhero que se estendeu por duas horas. Em algumas entrevistas, efetuou-se o registro
da voz através do gravador e realizaram-se anotagdes referentes aos dados pessoais,
anotando também eventuais observagdes sobre o comportamento nao-verbal das

entrevistadas, bem como algumas formas peculiares de falar e variagdes no tom e na
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velocidade da voz. Outras entrevistadas nao aceitaram gravar o seu depoimento por
receio das autoridades.

As informantes tiveram a oportunidade de forma livre e espontanea narrar as
suas experiéncias € mostrar a sua visdo pessoal sobre a pratica do comércio informal
transfronteirigo.

O roteiro das entrevistas semiestruturadas foi algumas vezes modificado durante
0 processo interativo em campo, sempre que percebia-se que determinadas questdes ndo
previstas estavam sendo colocadas pelas entrevistadas, parecendo ser para eles, de alta
significancia.

As modificagdes do roteiro original das entrevistas visavam também adequar-se
a logica propria do grupo ou, mesmo, suas multiplas logicas, levando em consideragdo
que, em uma investigacdo qualitativa ndo se quantificam respostas, mas busca-se o
ponto de vista dos entrevistados. A entrevista semiestruturada desenrolou-se a partir de
um esquema basico, mas nao foi aplicado rigidamente, permitindo adaptacdes realizadas
no momento de efetivacdo da entrevista. Contudo, os depoimentos narrados permitiram
também uma compreensdo profunda sobre a importancia e o lugar do comércio € o
trabalho informal em Mogambique.

Concluidas as etapas de realizacdo das entrevistas e observacdes diretas e nao
participante assim como o registo no diario do campo passou-se a compilagdo do
material empirico coletado, procedendo a sua sistematizagao e sua subsequente analise.

No ambito desta pesquisa, a andlise do material levou em conta, de forma plena,
todas as significagdes emergidas do contexto social e cultural que se pretendia
compreender.

Por tratar-se de uma tarefa eminentemente interpretativa, buscou-se amparo no
método da Analise de Conteudo, buscando melhor compreensao de uma comunicagao
ou discurso, aprofundando suas caracteristicas gramaticais, semanticas, ideoldgicas,
entre outras, permitindo extrair seus aspetos mais relevantes.

O ponto de partida da analise do conteudo e a informagdo (seja ela verbal,
gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada), foram analisadas
em trés etapas.

Na primeira etapa, categorizou-se e catalogou-se o material, tendo o cuidado de
ndo induzir ou interferir nas informagdes. No segundo nivel da andlise, realizou-se
releituras para ter a certeza de que nao houve falhas no processo de categorizagao dos

informantes e das informagdes. Finalmente, na terceira etapa, realizou-se triagem das
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informagdes, reunindo-se todas as fontes de informacdes e montando um “mosaico”
unico, que gerou o texto final.

Efetuou-se uma exaustiva revisdo bibliografica sobre o tema, tendo se
consultado livros, artigos de jornais e revistas, textos € comunicados de congressos,
seminarios, conferéncias e workshops, trabalhos de conclusao de licenciatura,
dissertagdes de mestrado, teses de doutoramento e diversa legislagdo sobre a matéria.

O objetivo deste levantamento visava analisar as principais pesquisas
desenvolvidas em Mogambique para compreender o contexto da emergéncia do
comércio informal transfronteirico e o grau de participagao da mulher nesta atividade.
Para o alcance destes objetivos o levantamento bibliografico seguiu a loégica da natureza
dos estudos efetuados, tendo-se dividido em: literatura sobre as relagcdes de género e a
participacdo da mulher na economia, sociedade e politica e a emergéncia da economia
informal e o peso da mulher nesta atividade.

Na andlise da literatura sobre as relagdes de género e a sua participacdo na
economia, sociedade e politica constatou-se que a mesma testemunha duas abordagens
no estudo da economia informal. A primeira ¢ de caracter puramente econdmica e
ligada as teorias do mercado de trabalho e a segunda ¢ de natureza socioecondmica e
historica e prende-se com os determinantes institucionais e politicos que configuram
este fendmeno (CHIVANGUE, 2012:8). A participacdo da mulher no comércio
informal transfronteirico, a qual fagco um levantamento bibliografico, enquadra-se na
segunda abordagem.

No levantamento bibliografico efetuado para aferir as relagdes do género e a sua
participagdo na economia, sociedade e politica constatou-se que o mesmo ganha algum
interesse na pesquisa historica, social e economica em Mocambique a partir da década
80. Em 1985, a UEM promoveu um seminario intitulado “A Mulher na Reconstrugao
Nacional em Mocambique”. Neste semindrio participaram diversas organizagdes
governamentais, ndo-governamentais e socio profissionais que realizavam trabalhos ou
pesquisas sobre a Mulher em Mocambique. Apds este semindrio nacional, outros
estudos e seminarios foram organizados pela UNESCO versando sobre a participagao
das mulheres no processo da Luta de Libertagao Nacional e o seu papel e atividades nos
paises recém independentes de Africa. O seminario nacional organizado pela UEM
apontou a necessidade de se realizarem mais pesquisas sobre a mulher. Deste modo,
alguns pesquisadores da mais antiga universidade publica em Mocambique, a

Universidade Eduardo Mondlane (UEM), criaram o Nucleo de Estudos da Mulher
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(NEM), unidade organica do Centro de Estudos Africanos (CEA) da UEM em 1989.
Este Nucleo passa a dar visibilidade aos estudos e pesquisas que se vinham realizando
desde meados da década 80 e inicia as suas atividades com alguns planos a considerar:
Coordenar, a nivel de Mogambique, o projeto “A Situacao Legal da Mulher e o Direito
de Alimentos na regido da Africa Austral e estabelecer contactos com as organizagdes
governamentais, ndo-governamentais moc¢ambicanas, regionais e internacionais com
vista a realizar projetos de investigacdo e consultorias de acordo com os objetivos
definidos pelo NEM (CASIMIRO & ANDRADE, 2005: 15).

Trés anos apos a criagdo do NEM conclui-se que ela tinha alcangado seus
objetivos e em alguns casos ultrapassados as expectativas, dai que a direcdo do CEA
decidiu transformar o NEM em Departamento de Estudos da Mulher e Género
(DEMEG). Este Departamento constituido por uma equipa interdisciplinar de
historiadores, socidlogos, antrop6logos, engenheiros agronomos, geografos e
economistas criaram as seguintes areas de trabalho: Mulher e Lei, Mulher e For¢a de
Trabalho, Mulher ¢ Meio Ambiente, Mulher e Comportamento Reprodutivo. Pela
primeira vez os pesquisadores de uma universidade publica em Mogambique se
interessaram em analisar as relagdes de género e a sua participacdo econdmica ao criar o
setor de trabalho Mulher e Forca de Trabalho. Este setor de trabalho tinha como
objetivos analisar a situacdo da mulher no setor formal e informal da economia assim
como a dinamica da forca de trabalho feminina. Porém, desde a sua criagdo em 1991, o
DEMEG nao foi capaz de produzir ou realizar pesquisas especificas relacionadas a
participagdo da mulher no comércio informal. Os avangos alcancados pelo DEMEG
foram significativos na area da Mulher e Lei onde foi possivel publicar alguns estudos
importantes como A mulher perante o Direito a Alimentos (1990-1992) e a A mulher
perante o Direito de Propriedade e Sucessao (1992-1993). Mas, os estudos realizados
pelo DEMEG foram fundamentais porque despertaram as organiza¢des da sociedade
civil e o6rgdos governamentais sobre a necessidade de dar voz as mulheres. Foi neste
contexto que na década de 1990, surgem algumas associagcdes de mulheres, tal como
MULEIDE (Mulher, Lei e Desenvolvimento em Mocambique) ¢ Forum Mulher-
Coordenagdo para a Mulher no Desenvolvimento).

Com vista a compreender a dimensdo de pesquisa académica realizada com
abordagem no género Nhantumbo e Meneses (2005) efetuaram um levantamento em
cursos realizados na UEM nos ultimos 25 anos. O objetivo deste inventario prendia-se

com a necessidade de caracterizar as tematicas ¢ os conteudos predominantes das
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atividades realizadas ou em curso na UEM no periodo compreendido entre 1975 e 2000.
Em funcdo da periodizacdo referida, foi possivel agrupar as tematicas estudadas em trés
periodos principais:

Para o primeiro periodo, de 1975 a 1980/2, constatou-se que a base tematica de
pesquisa deste periodo tinha a ver com a emancipacdo da mulher, a partir da sua
experiéncia na Luta de Libertacdo Nacional. Deste modo, houve preocupacdo em
estudar os papéis da mulher no Processo de Luta Armada e sua participacdo nas
atividades produtivas e na comunidade. Assim, foram considerados na analise a
participacdo da mulher no trabalho agricola, doméstico e também a questio da
promogao de igualdade de direitos na esfera produtiva. Outros estudos ligados a area
ambiental realgam a mulher como elemento negativo na degradacdo do ambiente,
sobretudo relacionado ao desflorestamento com vista a utilizacdo do combustivel
lenhoso (Ibid.: 108).

Para o segundo periodo de 1982 a 1990/2, constatou-se que comegam a surgir
pesquisas com uma nova abordagem teérico-metodoldgica relacionado aos papéis do
género. Esta abordagem resulta da influéncia feminista no mundo a partir da década 80
e o retorno ao Pais de alguns quadros nacionais formados no estrangeiro € que comegam
a questionar os papéis sociais do género em Mocambique. Surgem deste modo, alguns
estudos que reconhecem o papel da mulher na economia do Pais. Os estudos na sua
maior parte questionam a Gestdo dos Recursos Naturais pela mulher e os seus efeitos na
degradacao ambiental e outros analisam a participa¢ao da mulher no comércio informal.
Também encontraram algumas pesquisas que relacionam a questdo do Género e Poder
(papel da mulher na familia, na esfera ptblica, violéncia doméstica, heranga e sucessao,
direitos a alimentos e os efeitos da guerra civil nos papéis sociais do género) (Ibid.:
109).

Para o terceiro periodo de 1992/3 a 2000 constatou-se que ¢ fortemente marcado
pela influéncia das politicas de reajustamento estrutural que altera drasticamente as
relagdes de género. Neste periodo encontraram pesquisas relacionadas ao Género e
Poder (Econdmico, Politico e Social) e Género ¢ Ambiente. Neste periodo discute-se de
uma forma especifica e analisa-se a situagdo da mulher e acesso a justica, a mulher e sua
participagdo no poder executivo e legislativo, a mulher e a sua representacdo nas
Organizacdes da Sociedade Civil (religiosas e organizagdes sociais da mulher). Neste
periodo foram realizadas numerosas consultorias sobre a tematica de género (Ibid.:

110).
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De 1994 a 1999, o Governo de Mogambique comegou a integrar nos seus
programas quinquenais a perspetiva do género. Algumas ag¢des foram concretas como a
instituicdo da Comissdo de Assuntos de Género e Ambiente na Assembleia da
Republica e a criagdo do Ministério da Mulher e da Coordenagcdo de Acao Social
(CASIMIRO & ANDRADE, 2005: 17).

Dai, para diante foram surgindo outras organiza¢des ndo-governamentais que
lidam com assuntos do género e na agenda governamental passou a constituir uma
preocupagdo permanente.

Hé4 que realgar os estudos desenvolvidos pelo DEMEG nao abordava a
participagdo da mulher no setor informal da economia, mas ¢ importante frisar que na
década 90, destacaram-se alguns estudos efetuados sobre o setor informal da economia
que explicam de certa forma o contexto histérico que permitiu a emergéncia deste tipo
de economia fora do ambiente académico do CEA. Assim identificaram-se duas
pesquisas a destacar: ABREU & ABREU (1996) e CHICHAVA (1998).

Os pesquisadores econdémicos Abreu & Abreu (1996) analisam nos seus estudos
0 peso econdmico-financeiro do setor informal na economia mogambicana e alertam
para uma melhor organizacao do setor com intuito de facilitar a captagao das receitas
financeiras para o Estado enquanto Chichava (1998) advoga que a emergéncia da
economia e do comércio informal, pequenos importadores (“mukheristas™) e retalhistas,
em Mocambique, teve lugar a partir da década de 1980. Defende ainda que em 1983,
houve as primeiras medidas de liberalizagdo dos pregos dos produtos horticolas,
vegetais e outros, que determinaram a emergéncia do setor informal em Mogambique.
Para este autor, o impeto ao desenvolvimento de atividades informais na economia deu-
se em 1987 com a implementacao do Programa de Reabilitacio Econdémica (PRE) que
era um Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) patrocinado pelo Banco Mundial e
pelo Fundo Monetério Internacional.

Em meados dos anos 1990, o governo incentivou os operadores informais a
organizarem-se em associacdes mas apesar disso, a sua abordagem no tratamento dos
vendedores de rua e outros agentes econémicos do informal continuou a ser de indole
persecutoria e discriminatoria, sobretudo por parte das autoridades municipais
(CHIVANGUE, 2012:11). Apesar do setor informal ser considerado como “setor de
ultima instancia”, isto pode ser o caso para muitos, mas dados recolhidos em meados
dos anos noventa, constataram que uma grande propor¢cdo dos operadores do setor

informal estava a ganhar substancialmente mais do que os trabalhadores assalariados de
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nivel inferior. Dada a diversidade do setor e os antecedentes economicos dos que
operavam dentro dele, ndo ¢ surpreendente que os estudos demonstrassem uma variagao
muito ampla de rendimentos do setor (CHIVANGUE, 2012).

Contudo, da leitura feita sobre a pesquisa realizada na década 90, pelos trés
autores Abreu & Abreu e Chichava, a analise sobre a situacao das mulheres e a sua
participagdo no comércio informal foi nula, tendo cingido simplesmente a
contextualizar a emergéncia da economia informal a luz de fatores conjunturais e o seu
peso econdémico na economia formal.

Porém, a partir do ano 2000 reacende o debate em torno da economia informal
suscitando estudos contraditérios e por vezes complementares sobre a emergéncia deste
setor da economia. Neste debate existem estudos que apontam o surgimento do setor
informal em Mocambique, para periodos anteriores a introdu¢do do PAE como por
exemplos os estudos de Baptista - Lundin & Taylor (2003, 2011) e de Francisco &
Paulo (2006) que apontam para o periodo da economia centralmente planificada ou seja
entre 1975, ano da independéncia nacional, até 1987, ano da introdu¢do do PAE em
Mocambique. Contudo, Mosca (2005) aprofunda essa analise situando o fenémeno na
década 80, associando-o a crise de escassez que na €poca atravessava a economia
mocambicana motivada pela quebra da producdo. Esta situagdo, ocorrendo num
contexto em que a guerra civil vitimizava o pais, gerou um fendomeno altamente
reprimido pelo Estado Socialista, vulgarmente conhecido por candonga’, que resultava
da fuga de produtos do mercado formal para o setor informal, em parte resultante dos
efeitos da liberalizacdo do mercado que passa a estar em vigor com a introdu¢do dos
PAE’s como anteriormente se descreveu.

As pesquisas efetuadas a partir do ano 2000, ao nivel das instituicdes

governamentais, mostram que a necessidade da compreensdo deste fendmeno ganha

2 Candonga foi considerada pela FRELIMO (Partido libertador de Mogambique) durante o periodo desde
a Independéncia até a década de 1980 como contrabando que abrange o comércio transfronteirico de
mercadorias para posterior revenda. Candonga também referia-se a qualquer forma de revenda de
mercadorias no mercado informal e isto levou a duras sangdes penais para os envolvidos. E de referir que
neste periodo Mogambique vivia num sistema de economia centralmente planificada “experiéncia
socialista” onde funcionava as chamadas lojas do Povo abastecidas e fiscalizadas pelas entidades
governamentais. Qualquer forma de especulacdo de pregos ou agambarcamento de mercadorias era
considerado crime com penas pesadas que variavam desde a condenagdo superiores a 12 anos de reclusio
e em alguns equivalia a pena de morte. Para o cumprimento desta medida, o Governo criou Brigadas

Populares de Fiscalizacdo que tinha a fun¢do de vigiar os possiveis especuladores.
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terreno através dos resultados do primeiro inquérito nacional sobre o setor informal
realizado em 2004 pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) que alias, foi o primeiro
levantamento estatistico do setor informal a nivel do pais. O tamanho ou a dimensdo do
setor informal tem estado sujeito a algum debate, mas todas as estimativas indicam uma
contribuicao importante. Em Maputo-Cidade e Provincia de Maputo, constatou-se ser o
setor que garante a maior fonte de emprego (principalmente autoemprego) para as
mulheres. Dados preliminares do estudo do INE sobre o setor informal, consideram que
o setor agricola domina esmagadoramente com a participacao duma grande maioria da
populagdo com idade maior a seis anos. A desagregacdo dos dados mostravam que as
atividades do setor informal ndo agricola, absorviam quase 600.000 individuos, contra
ligeiramente mais de um milhao de individuos absorvidos pelo setor formal (incluindo a
agricultura). O comércio e servigos (excluindo os transportes) correspondem a
ligeiramente mais de trés quartos dos participantes do setor informal nao agricola. De
particular importancia para os operadores micro financeiros, ¢ que 42% de todos os
envolvidos no comércio, somente 48% daqueles que proporcionam servigos, estdo
localizados ou na Provincia de Maputo ou em Maputo-Cidade (capital do pais) (INE,
2006). Analisando os dados estatisticos do INE pode-se referir que no computo geral
segundo Tvedten (2008), citando os relatdrios do Ministério de Saude de Mogambique
(2005), do INE (2006) e do Banco Mundial (2007) que 55% das mulheres tem a sua
participagdo economica no pais, dos quais 3,9% atuam no setor formal e restante
percentagem encontram-se no setor informal. Estes dados fornecidos pelas entidades
governamentais demonstram o esfor¢co empreendido pelas mulheres para o sustento dos
seus agregados familiares, para seu empoderamento socioeconémico € a contribuicao
socioecondmica da sua atividade para o pais.

O primeiro inquérito sobre o setor informal levado a cabo pelo INE ao trazer
dados quantitativos sobre o setor informal alimentou vérias pesquisas sobre a matéria e
o interesse em analisar a situagdo da mulher na economia informal. Apesar de se
reconhecer que a mulher jogava um papel importante nesta atividade até a altura da
realizagdo do inquérito ndo havia dados objetivos (quantitativos) que pudessem
sustentar as pesquisas.

Desde da publicacdo do Inquérito em 2006, trés (3) trabalhos de conclusdo de
licenciatura em Historia (Manganhela em 2006, Muendhane em 2006 e Mutheto em
2011), dois (2) trabalhos de conclusao de licenciatura em Historia Politica e Gestao

Publica (Hatia em 2011 e Parafino em 2012) e duas dissertacdes de mestrado (Léa
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Barreau-Tran em 2011 e Chivangue em 2012). Outras pesquisas foram elaboradas sobre
o assunto com destaque para os estudos efetuados por Athmer et all. (2006), Francisco
& Paulo (2006), IPEX (2007), Dulobo (2008), Instituto Nacional de Estatistica (2009),
Mosca (2009), Mas antes do primeiro inquérito do INE, foi elaborada em 2000, uma
interessante pesquisa sobre o comércio informal transfronteirico entre Mocambique e
Africa do Sul pela pesquisadora sul-africana Sally Ann Peberdy da University of the
Witwatersrand da Africa do Sul. Neste estudo de Peberdy (2000) realizado em
Mogambique e na Africa do Sul entre 1999 a 2000 identificou as principais mercadorias
de troca entre ambos paises. Na sua pesquisa concluiu que a propor¢cdo de mulheres
mogambicanas envolvidas neste comércio superava as dos homens, ou seja, dos 101
comerciantes informais mocambicanos por ela pesquisados, 72 eram mulheres
(equivalente a 71,3%) e 29 eram homens (equivalente a 28, 7%).

Peberdy (2000) analisou a idade, estado civil e o nivel de escolaridade das
mulheres tendo chegado a conclusdo de que as mulheres que realizavam este comércio
em termos de idade situavam-se no intervalo de 25 a 39 anos e nenhuma era casada
oficialmente, ou seja eram solteiras ou viviam maritalmente e 36,1% delas ndo tinham
completado o ensino primario (fundamental), o que refor¢a a ideia de que esta atividade
constitui um meio de sobrevivéncia para alguma camada social da populagcdo ndo
escolarizada, sabido que para trabalhar no emprego formal exige-se como habilitagdo
pelo menos a conclusao do nivel primério (nivel fundamental).

O estudo de Peberdy (2000) sobre o comércio informal transfronteirico entre
Africa do Sul, Suazilandia com as fronteiras do sul de Mogambique ¢ vulgarmente

. 3
denominado de “Mukhero™

. Este termo é também usado por restantes pesquisadores
sobre a matéria a partir do ano 2005 e a expressao ¢ atualmente bastante popularizado
ao nivel da zona sul do Pais. Esta expressdo chegou a ser utilizada por Manganhela
(2006) ao incluir no seu titulo de trabalho de conclusdo de licenciatura em Historia cujo
titulo ¢ “a influéncia do “mukhero” nas receitas das Alfindegas de Mogambique: o
caso da fronteira de Namaacha (1987 - 2005) . Neste estudo a pesquisadora refere que
a atividade do “mukhero” veio dar um grande impulso ao setor informal na Cidade de

Maputo, no final da década de 1980, num periodo em que o pais atravessava grandes

Aa €

3 Mukhero o termo veio do inglés “carring” que significa carregar, levar, transportar. E uma forma de
comércio transfronteiri¢o informal, desempenha um papel importante na realizagdo das trocas comerciais
no que diz respeito ao abastecimento de produtos e, em muitos casos, preenche o espaco que o setor
formal de importag@o ndo consegue cobrir. Mukhero é o processo no qual jovens e mulheres transportam
mercadorias na cabega para fugir ao fisco na fronteira de Namaacha e Ressano Garcia (MANGANHELA,
2006).
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mudangas politicas e socioecondmicas, resultantes da ado¢do do Programa de
Reabilitagdo Economica.

Quanto a participacdo de mulheres nesta atividade Manganhela acrescenta que
“em 1990 o comércio ja havia superado a agricultura como a principal atividade para
as mulheres em Maputo™ (4). Ainda sobre a participacdo das mulheres na atividade do
setor informal Muendhane (2006) no seu trabalho de conclusdo do curso de licenciatura
em Historia cujo titulo € “a dinamica migratoria de mogcambicanos para Suazildndia e
transformagoes socioeconomicas nas comunidades locais de Namaacha”, refere que
com a fome no periodo de 1981 — 84, centenas de mulheres mogambicanas
atravessavam a fronteira com destino a Suazilandia (passando pela fronteira de
Namaacha) comprando produtos e artigos de plastico, potes e estatuetas para vender e
voltavam com produtos da primeira necessidade para revender e abastecer o mercado
local na Cidade de Maputo. Tanto Manganhela (2006) como Muendane (2006) abordam
a participag¢do das mulheres no comércio informal transfronteirico e vao mais longe ao
considerar que esta atividade teve repercussdes nas familias dos operadores desta
atividade na Cidade de Maputo onde muitas das vezes uma percentagem consideravel ¢
chefiada por mulheres* tal como se reconheceu no estudo efetuado em 1999 ¢ 2006 pelo
INE (INE, 1999; INE, 2006). Esta visao também ¢ partilhada por Mutheto (2011) que
acrescenta algo interessante ao considerar que os ‘“mukheristas” tém uma vital
contribuicdo para o Estado mogambicano. Para além do que pagam nas estancias
aduaneiras, tem outras obrigagdes fiscais didrias dentro do Municipio da Cidade de
Maputo, bem como no pagamento dos impostos a Autoridade Tributaria de
Mogambique. Acrescenta ainda que a atividade do “mukhero” cria autoemprego para os
proprios operadores, emprego para os seus proximos como familiares, amigos, vizinhos
desempregados, etc. Abastece os mercados formais e informais em produtos frescos,
loica diversa, cosméticos, eletrodomésticos, vestudrio e produtos diversos, contribuindo
de certa forma para a dinamica econémica.

Mosca produziu em 2011, o artigo Pobreza, economia informal, informalidades
e desenvolvimento que foi apresentado numa das conferéncias organizada pelo Instituto
de Estudos Economicos e Sociais (IESE) em Maputo. Neste artigo Mosca analisa como

a economia informal e as informalidades da economia e da sociedade sdo um fator de

4 Segundo o INE baseando-se nos dados de 1997, em Maputo Cidade ha 178.8 mil agregados familiares,
dos quais 127,6 mil, ou 71.4%, sdo chefiados por homens e 51, 2 mil, ou seja 28,6 % por mulheres. E de
realgar que a percentagem de agregados familiares chefiados por mulheres ¢ aproximadamente 20%
segundo as estatisticas das Nagdes Unidas de 1995, sobre as mulheres no mundo (INE, 1999:6)

34



reproducao da riqueza e da pobreza. Entende-se por informalidades no estudo por ele
efetuado como todas as relagdes de natureza econdmica, juridica, sociais ou
burocréticas que ndo estando reguladas parcial ou totalmente, existem e fazem parte das
regras de funcionamento da sociedade e contribuem para que os padroes de reproducao
da sociedade e economia persistam. Define-se neste trabalho por padrao de acumulagao
ao modo que se realiza e ¢ apropriada a riqueza, como se distribui, os mecanismos de
transferéncia intersectorial de valor, como ¢ utilizada (principalmente em investimentos
€ no consumo), que relagdes sociais sustentam e reproduzem e como o poder participa,
integra-se, facilita ou dificulta a acumulagao (MOSCA, 2011).

Quanto as relagdes de género e sua a insercdo na economia informal Mosca

(2011:3) considera que:

“O comércio “informal” representa alteragdes significativas no papel do
género na sociedade e economia, .... De uma posicdao subalterna, dependente
e sujeita as fungoes e ritos tradicionais, as mulheres, também através da
economia ‘“‘informal” (sobretudo no comércio), comegaram a assumir um
papel ativo e direto na integragdo do mercado das familias e de afirmagdo
pessoal, com obtengdo de rendimentos e geragdo de riqueza. Este processo foi
e é de rutura, e portanto, cria conflitos com reestruturagées na divisdo social
do trabalho no seio das familias e das comunidades e configura novas
relacoes de poder entre o homem e a mulher.

A sobrevivéncia destas economias assenta, em alguns casos, em relagoes
familiares ou de proximidade e em lacos de solidariedade e de cooperagdo e,
em outras situagoes, em circuitos nem sempre transparentes. A geragdo de
riqueza é limitada pela escala e tipo de atividades e, consequentemente, a
poupanga e o investimento sdo insuficientes para a reprodugdo ampliada do
capital e o desenvolvimento. As relagées sociais estabelecidas baseiam-se na
confianga, sdo pouco ou nada profissionalizadas e as regras ndo sdo

normalizada”.

A afirmacao de Mosca sobre o papel ativo e direto que a mulher passa a ostentar,
derivado dos ganhos que obtém do comércio informal ¢ corroborado por Mutheto
(2011) quando este analisa o impacto do “mukhero” na economia familiar e no
empoderamento econdémico da mulher. Francisco e Paulo (2006) na pesquisa efetuada
cujo titulo € o “Impacto da economia informal na protegdo social, pobreza e exclusdo.

A dimensdo oculta da informalidade em Mog¢ambique” considera que a atividade do
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setor informal constitui excelente alternativa de emprego a pessoas que nao sao
absorvidas pelo setor formal e que em muitos casos este setor informal acaba
alimentando o formal. Os autores referem ainda que apesar deste setor de economia
informal ndo beneficiar os envolvidos do ponto de vista de protecdo social formal, os
envolvidos acabam criando redes informais de protecdo através de poupancas
denominadas “xitiques”.

Os estudos desenvolvidos por Njauala (2005) e Hatia (2011) focalizam as suas
atencoes no estudo da evolugdo de dois mercados informais (Mercado do Museu e do
Estrela Vermelha) existentes na Cidade de Maputo. Os dois autores analisam as
dindmicas do comércio nestes mercados.

Outro interessante estudo tendo como foco a fronteira de Ressano Garcia foi
realizado por Léa Barreau-Tran (2011), que analisou o processo histérico da emergéncia
dos mukheristas, as alteragdes nas relacdes de género que a pratica do comércio
informal transfronteirico vai proporcionar. Esta pesquisa pode se considerar como o
primeiro estudo realizado em Mogambique que se preocupa em compreender o lugar da
mulher nesta pratica comercial.

Por sua vez, Parafino (2011) analisa as praticas do contrabando e dos
contrabandistas na fronteira de Namaacha e os efeitos na coleta da receita aduaneira por
parte do Estado. Neste estudo o autor ndo deixa claro se os contrabandistas sdo homens
ou mulheres. Parafino aponta a corrupgao por parte dos agentes estatais (funcionarios da
Alfandega, da Migragao, os Guarda de Fronteira e a Policia de Protecao Civil) como um
dos fatores principais da vulnerabilidade fronteirica.

Partindo do pressuposto que o comércio informal transfronteirico implica
movimentos migratorio frequentes de Mogambique para Africa do Sul, efetuou-se um
levantamento de estudos efetuados neste campo onde foi possivel perceber que o
trabalho migratério de Mogambique para Africa do Sul é um processo historico que
ocorre na Africa Austral desde o século XVIIL. Das varias pesquisas efetuadas neste
ambito destacamos os estudos: De Brito (1980), Covane (1989, 1996), projeto da
Southern African Migration Population (SAMP), a partir de 1998, Muanamoha (2008),
Raimundo (2009) e Saide et all (2012).

Poe exemplo De Brito (1980) no seu artigo “Dependéncia Colonial e Integragdo
Regional”, a partir da andlise da exportacdo da regido sul do Save para as minas
demonstra como ¢é que Portugal serviu para acumulagio do capital da Africa do Sul ao

mesmo que a economia de Mocambique se tornava dependente da economia sul-
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africana. Enquanto Covane (1989) na sua obra “As relagoes economicas entre
Mog¢ambique e Aﬁica do Sul, 1850-1964” estuda os acordos, convengdes, tratados,
regulamentos que durante ao longo de muitos anos caracterizam a natureza e dinamica
das relagdes entre Mogambique e a Africa do Sul, particularmente a mdo de obra
mocambicana para as minas. O mesmo autor na década 90 alarga a sua pesquisa para o
impacto econdémico e sociocultural nas comunidades dos emigrantes. Assim, Luis
Covane (1996), na sua tese de Doutoramento- Migrant labour and agriculture in
Southern Mozambique with special reference to lower Limpopo, 1920/1992, mostra
como ¢ que o sul foi gradualmente integrado por dentro da economia regional e se
transformou numa reserva de mao-de-obra para as minas de diamantes e de ouro, em
particular para a economia e sociedade do baixo Limpopo, bem como, gradualmente, as
populagdes do baixo Limpopo com proventos do trabalho de minas investiram na
agricultura, quiosques e transporte, melhorando deste modo, a vida do agregado
familiar.

Os estudos da SAMP’ sobre o trabalho migratorio agregaram varios
pesquisadores da regido austral da Africa, a partir de 1998 e abordaram questdes tais
como: migragdo, xenofobia, direitos humanos, sexualidade, propagacdo do HIV/SIDA,
indocumentados, repatriados, género e migragdo, envio de remessas resultantes do
trabalho migratério e desenvolvimento na Africa Austral.

Muanamoha (2008) na sua tese de Doutoramento, The Dynamics of
Undocumented Mozambique Labour Migration to South Africa, demonstra que o
trabalho migratério de mogambicanos indocumentados para Africa do Sul ¢ um
processo sustentado através das redes sociais que apoiam o processo de adaptagdo e
também permitem os emigrantes fazer multiplas entradas na Africa do Sul. Também

argumenta que o fim de emigracdao dos indocumentados requere a criacdo de

> E um programa de pesquisa relacionados as migragdes na regido da Africa Austral e envolve instituicdes
de pesquisa dos seguintes paises: Botswana (Universidade de Botswana), Mocambique (Centro de
Estudos da Populagio da Universidade Eduardo Mondlane), Africa do Sul (Universidade de Wits,
Universidade de Cape Town e Instituto para a Democracia na Africa do Sul), Suazilandia (Universidade
de Suazilandia), Zambia (Universidade da Zambia), Zimbabwe (Universidade do Zimbabwe) ¢ Canada
(Universidade de Queen’s). Este projeto conta com apoio da Organizacdo Mundial de Migracéao, Projetos
Internacionais Metropolitanos, Programa de Facilitagdo do Mercado Regional (RTFP), RENEWAL ¢
PHAMSA. As linhas de pesquisa deste projeto sdo: Migraciao e Desenvolvimento (contrato de trabalho
migratdrio, migra¢do e xenofobia, politicas nacionais de imigracdo), Género e Migracdo (migragdo e
comércio feminino, vozes migrantes, migracdo e dinamicas internas), Migracdo Temporaria para o
Emprego (nos setores da industria mineira, agricultura comercial, constru¢do civil e industrial entre
outros), Migracdo e Saiide Populacional (vulnerabilidade dos migrantes para doengas infeciosas como
HIV/SIDA), Operacdes e Gestao de Fronteiras e Didspora e Migracao Transnacional.
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oportunidades de trabalhos nas regides de partida/saida particularmente nas zonas
rurais.

Raimundo (2009) na sua tese de Doutoramento Gender, choice and migration-
household Dynamics and urbanisation in Mozambique defende que a migragdo em
Mocambique continua a seguir as antigas rotas de comércio e trabalho migratério tanto
para o norte como para o sul. Analisando a estrutura dos agregados familiares e da
construcdo das relagdes de género e suas ligagdes com a migracdo, a autora demonstra
que as mulheres do norte de Mogambique ainda continuam ligado as normas patriarcais
enquanto as mulheres do sul ganharam uma relativa liberdade para se movimentarem
(emigrarem) da sua terra natal sem autorizagdo prévia dos homens. Em Mogambique,
acrescenta a autora as mulheres, tornaram-se emigrantes independentes da estrutura
formal masculina de autorizacdo tanto da sociedade patriarcal como na matrilinear
primeiramente devido as mudancgas rapidas trazidas pela emancipagdo da mulher, uma
ideologia introduzida pelo governo da FRELIMO em 1975.

Saide & Pitrosse (2012) na pesquisa intitulada O Trabalho Migratorio de
Mogambicanos nas Farmas da Africa do Sul, 1975-Presente, comegam por apresentar
um breve historial sobre o trabalho migratorio de mogambicanos para Africa do Sul
com vista a compreensdo do fendmeno migracdo no ambito das dindmicas
socioeconOdmicas, culturais e de seguranca na atualidade. Mas, o estudo concentra-se
sobre na andlise dos grupos de mogambicanos que trabalham nas farmas agricolas na
Africa do Sul. Aqui os autores fazem levantamento exaustivo de varios elementos que
explicam o percurso de emigrantes de Mogambique até a regido vizinha, as
caracteristicas demograficas dos emigrantes, razdes da sua migragdo, formas de entrada
e obtenc¢do de trabalho/emprego emigrantes, condigdes de trabalho e alojamento, salario
e sua utilizagao.

A revisdo bibliografica, permitiu, por um lado, compreender os papéis sociais do
género em Mogambique, o estagio da pesquisa académica relacionadas a abordagem do
género, o contexto historico da emergéncia da economia informal e do comércio
informal, a tradicdo dos movimentos migratorios na Africa Austral e o estigio da
pesquisa académica relacionadas a economia informal ao nivel de Mogambique em
particular e Africa no geral. Por outro lado, permitiu constatar que apesar de alguma
literatura a partir do ano 2000 fazer referéncia a participagdo da mulher na economia
informal, ndo existem estudos concretos e profundos (estudos de caso referentes as

fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia) que permitam explicar fendémeno da
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participacdo da mulher no comércio informal transfronteirico em Namaacha e Ressano
Garcia com objetividade. Esta pesquisa documental antecedeu e acompanhou o trabalho
de campo, ou seja, as entrevistas, inquéritos, observacao direta e ndo participante.

Durante os anos de 2013 ¢ 2014, as Associagdes do Comércio Transfronteiri¢o
da Africa Austral realizaram dois seminarios regionais envolvendo as mulheres
representantes das associacdes do comércio informal transfronteirico de alguns paises
da SADC tais como: Botswana, Lesotho, Malawi, Mogcambique, Namibia, Suazilandia,
Zambia e Zimbabwe.

O seminario de 2013 decorreu na Cidade de Johannesburg-Africa do Sul, no dia
11 de julho. Neste encontro foram apresentados e discutidos os seguintes assuntos:
Protocolo Comercial da SADC; Protocolo da SADC sobre o género e desenvolvimento;
progresso da implementacdo das medidas de Integracdo Regional, sobretudo
relacionadas as agdes de cada Estado membro da SADC; baixos niveis de seguranca nos
postos fronteirigos sobretudo para as mulheres comerciantes e elevados niveis de
corrupcao por agentes de fronteira (guarda de fronteirica e agentes alfandegarios);
barreiras linguisticas na atividade comercial; Regime Simplificado de Comércio e
dificuldades de mobilidade dos comerciantes transfronteiricos.

O semindrio de 2014 decorreu a 3 de julho, em Lusaka, capital da Zambia e
visava refletir sobre os passos dados desde do ultimo seminario e voltou-se a discutir os
mesmos assuntos. Porém, neste semindrio conseguiu perceber que os comerciantes
transfronteiricos ja tinham a compreensdo dos dispositivos legais relacionados ao
Protocolo Comercial da SADC e levantaram-se algumas questdes que tem a ver higiene,
saude e seguranca dos comerciantes. Neste aspeto, destacou-se alguns riscos que
decorrem da atividade do mukhero sobretudo relacionadas as doencas de transmissao
sexual como infe¢do do VIH/SIDA. O limitado acesso ao financiamento do crédito
bancario; precarios servigos de transporte; desconhecimento de algumas medidas do
Protocolo Comercial da SADC e outros documentos complexos para o desembarago
fiscal e o reconhecimento da mulher como diferencial competitivo para o
desenvolvimento economico dos paises da SADC foram assuntos amplamente
debatidos.

Os dois seminarios permitiram refletir pela primeira vez os mecanismos de
facilitacdo do comércio transfronteirigo envolvendo as mulheres. Ao se discutirem os
documentos bésicos do processo da Integracdo Regional na SADC capacitaram as

mulheres para realizarem com “legalidade” as transagdes comerciais. Os semindrios nao
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tiveram um caracter de decisdo juridica e administrativa, mas serviram para alertar os
governos para a necessidade de se facilitar o comércio informal transfronteirico.

Do ponto de vista de referencial tedrico o estudo inspira-se em duas obras. A
primeira ¢ o estudo de Lautier, Miras & Morice (1991) em «L 'Etat et ['informel» ¢
segunda ¢ de Bodson & Roy (2003) em «Survivre dans Les Pays en Développement:
aproches du secteur informel”. No primeiro estudo Lautier, faz uma andlise da
informalidade nas relag¢des de trabalho entre os cidaddos da América Latina. De seguida
Miras adianta algumas propostas da reprodugdo do trabalho e do funcionamento do
mercado de trabalho numa economia em desenvolvimento. Destaca-se nesta segunda
parte, a analise do setor informal como suporte do poder do Estado. Na terceira e Gltima
parte da obra Morice analisa os mistérios e milagres da reprodu¢do do trabalho
informal. Apontam a privatizagdo das institui¢des publicas como um caminho para a
informalidade.

A segunda obra, os autores comec¢am por fazer uma abordagem conceptual em
torno da economia informal nos paises em desenvolvimento e de seguida abordam as
experiéncias do setor informal em paises africanos, destacando alguns estudos de caso
em Mali (Bamako), Senegal (Dakar), Rwanda e Camardes. Nestes estudos de caso, a
preocupacdo dos autores foi analisar a criatividade e inovacdo da informalidade, as
logicas do funcionamento do mercado informal e as estratégias do negocio. E de realcar
que a pesquisa realizada pelos autores ¢ de cariz antropologico, tendo-se usado métodos
de observagdo direta e historia de vida. No final da obra debatem a questio da
legalizacdo do setor informal e neste debate apresentam varias questdes de reflexdo
sobre a viabilidade ou nao da formalizagdo deste setor ao nivel dos mercados informais
em Africa.

Estruturalmente, para além de elementos pré textuais, introducdo, a tese €
composta por trés capitulos a saber:

O primeiro capitulo analisa a evolugdo da economia de Mogambique, no periodo
de 1975 — até ao Presente. Nesta andlise em primeiro lugar analisa-se a economia de
Mocambique considerando dois periodos da sua evolugdo econdmica poOs
independéncia: fase da economia centralmente planificada, 1975-1984 e a fase da
economia de mercado, 1984-2016. Nesta ultima fase ¢ onde encontramos génese da
economia informal. Por fim, o capitulo, discute o conceito de economia informal,

entrando ao mesmo tempo no debate sobre a legalidade ou nao da economia informal.
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O segundo capitulo aborda o comércio informal transfronteirico no sul de
Mogambique, partindo de estudos de casos das fronteiras de Namaacha e Ressano
Garcia, no periodo compreendido entre 1987 e 2016. Nesta abordagem caracteriza-se as
fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia para melhor analise da génese do mukhero
nas duas fronteiras. Discute-se se o mukhero deve compreendido como contrabando ou
simplesmente pratica de atividade comercial informal transfronteiri¢a. Por fim, analisa-
se o mukhero considerando o periodo antes e depois da integracao regional da SADC.

O terceiro capitulo analisa a participagdo da mulher no mukhero no sul de
Mocambique, baseando no estudo de casos das mulheres que realizam a pratica de
comércio informal nas fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia. Caracteriza
socioeconomicamente as mulheres mukheristas; as formas de financiamento do
mukhero; os mecanismos da sua facilitagdo nas fronteiras; a vulnerabilidade fronteirica
e a “ fuga ao fisco” de mercadorias; a corrup¢ao das autoridades governamentais; a
perce¢do dos despachantes aduaneiros privados, autoridades governamentais e
importadores informais sobre o mukhero; o mukhero: o impacto fiscal e nas relagdes de
género e poder e o mukhero como economie debrouille ou como estratégia e escolha de
vida?

Por fim temos a conclusdo, referéncias bibliograficas e as fontes consultadas

para a pesquisa, apéndices e anexos.
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CAPITULO I
A EVOLUCAO DA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE DESDE 1975 4 2016

O capitulo analisa, a evolugao da economia de Mogambique no periodo pos -
independéncia, considerando dois momentos importantes. Primeiro, a partir da
instalagdo do novo governo pds - independéncia e a orientacdo ideologica e politica
seguida pelo Governo assim como as politicas econdmicas e sociais adotadas. No
segundo momento analisa-se as reformas econdmicas e sociais que o Pais adota a partir
de 1984, que culminou com a introducdo de um modelo econdmico diferente daquele
que foi implementado nos primeiros anos da independéncia. Este segundo momento
encontra condi¢des propicias para emergéncia de iniciativa privada e consequentemente
da economia informal em Mogambique. Por fim, o capitulo, discute o conceito de
economia informal, entrando ao mesmo tempo no debate sobre a legalidade ou ndo da

economia informal.

1.1.Evoluc¢ao do modelo econémico de Mog¢ambique pos independéncia

1.1.1. Modelo de economia centralmente planificada, 1975-1984

Mogambique foi uma coldnia portuguesa desde o inicio do século XX até 1975.
Foram mais ou menos 45 anos de colonizagdo efetiva, apesar de os portugueses terem
chegado em Mocambique em 1498. Mas até a Conferéncia de Berlim em 1884/1885,
Portugal ndo tinha conseguido montar uma “administracdo verdadeiramente colonial”
visto que ainda tinha que enfrentar as resisténcias das comunidades locais diante da
penetragdo do capital mercantil estrangeiro e a tentativa de dominagdo politica nos
moldes coloniais. O processo de resisténcia dos indigenas durou até¢ 1920 com a derrota
dos Macondes no Norte de Mogambique, considerado ultimo reduto da resisténcia
anticolonial em Mogambique.

Mesmo ap6s a derrota dos indigenas, os portugueses ndo tinham capacidade
financeira e administrativa para ocupar todo o territério mogambicano, para além de que
sofria constantes pressoes da Inglaterra que tinha interesses em ocupar algumas zonas
de Mocambique. Portugal viu-se obrigado a concessionar algumas regides de
Mocambique como forma de salvaguardar os seus interesses coloniais. Deste modo,
concedeu a regido norte de Mogambique (atuais Provincias de Niassa e Cabo Delgado),
a Companhia do Niassa de capitais estrangeiros que explorou a regido de 1894 a 1929, a

regido centro (atuais provincias de Manica e Sofala) ficou sob alcada da Companhia do
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Mogambique também de capitais estrangeiros que explorou de 1891 a 1941 e a regido
sul (atuais Provincias de Gaza, Maputo e Inhambane) permaneceram sob a gestao direta
do governo Portugués, mas exportando a mao-de-obra indigena para as minas de ouro e
diamantes da Africa do Sul® como forma de angariar receitas para o Estado Colonial

Portugués tal como ilustra o mapa 1.

Mapa 1: Companhias Majestaticas
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concessionéarias em Mogambique
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Fonte: Newitt, 2015: 328

A zona sul de Mogambique praticamente desde os finais do século XIX, sera
reservado o papel especifico de exportagio de mio-de-obra para Africa do Sul, dai que,

para uma melhor compreensao do comércio transfronteirico entre Mogcambique e Africa

6 . ;. . . , A e ~

O sistema econdmico de Mocambique foi construido com base numa grande dependéncia em relagdo a
economia sul-africana que pagava ao Governo Colonial portugués em Mogambique divisas referente a
mao-de-obra que trabalhava nas minas da Africa do Sul.
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do Sul, torna necessario analisar a tradigdo do fendmeno migragao para Africa do Sul e

neste ponto de vista Saide et all (2012:136) considera que este fendmeno de migragao

“...desde o seu inicio foi caracterizado pela emigracdo clandestina

e, para fazer face a este «maly, a administra¢do colonial instituiu em
1891, o uso do passaporte e criou facilidade para embarque de
trabalhadores nos portos de Lourenco Marques e Inhambane. Em
1896, respondendo a uma solicitagdo do governo sul-africano, a
administragdo colonial portuguesa autorizou a emigragdo voluntaria.
No dmbito da introdugcdo das medidas para regulamentar esta
atividade em 1897, foi promulgada pelo entdo Comissario Régio
Mouzinho de Alburquerque para o engajamento de indigenas para a
Republica Sul Africana. Este regulamento dizia respeito aos
trabalhadores mocambicanos que emigravam para as minas e ndo
para as plantagoes. Contudo, este instrumento normativo oficializou
uma prdtica que ja era corrente ..A administragdo colonial

regulamentou e criou estruturas para o controlo e proveito da

s

atividade migratoria.’

E bem conhecido que a relagdo entre a colonia de Mogambique e os diferentes
governos boeres, britanicos e finalmente sul-africanos baseava-se na negociagao, por
um lado, do uso de caminho-de-ferro e do porto de Lourenco Marques (atual Maputo-
Cidade) para o escoamento da producao e, por outro lado, da gestdo conjunta de fluxo
de emigrantes que iam trabalhar nas minas, segundo as necessidades de mao-de-obra
das proprias empresas mineiras € retornavam a Mogambique depois de ter finalizado o
contrato de trabalho. Este percurso de ida e regresso dos emigrantes foi desde os finais
do século XIX, regulado por dois Estados para tirar o maximo lucro possivel do
trabalho dos migrantes (FARRE, 2009).

A consolidagdo da administracao colonial em Mogambique ocorreu de 1926 a
1974 no periodo do Estado Novo. O regime do Estado Novo que se instala em Portugal
teve um reflexo econdémico, politico e social em Mocambique, porque o seu dirigente
maximo, Antonio de Oliveira Salazar promulgou alguns dispositivos legais que tiveram

reflexo diretos em Mogambique, visto que,

“Desde a promulgagdo do Ato Colonial de 1930 até meados dos anos

40, o esforgo do Estado Portugués concentrou-se em incentivar entre
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0o povo da metropole uma consciéncia imperial, procurando a
sustentagdo da sua presenga em Africa. Neste periodo, o regime

desenvolveu fundamentos economicos, politicos e ideoldgicos, que

norteariam a estratégia colonial na sua fase derradeira”

(GOMEZ, 1999: 43)

Portanto a intervencao colonial a partir deste periodo alargou o fosso da questao
de género ao nivel do poder e da experiéncia de varias outras formas. Os historiadores
Isaacman (1996), Harries (1994) e Negrdo (1995) observam que as obrigagdes do
imposto colonial e do trabalho forcado empurram os homens para o trabalho
assalariado, enquanto as mulheres assumiam o peso da producgdo agricola familiar.
Embora a experiéncia dos homens fosse muitas vezes dura, traumatica sobretudo na
zona sul de Mocambique e ndo recompensada, apesar de tudo o trabalho migratorio e
assalariado expandiu a experiéncia dos homens e frequentemente aumentou o seu poder
econdmico relativamente ao das mulheres. Isto era particularmente assim na medida em
que o papel ndo remunerado das mulheres, o de cuidar das criancas e na produgdo
alimentar era refor¢ado pela auséncia dos homens.

Isaacman (1996) explora os constrangimentos estruturais enfrentados pelas
camponesas na era colonial e nota que estes eram quase e as vezes totalmente-
esmagadores, como testemunhado pelos frequentes periodos de fome. Contudo, através
de entrevistas com mulheres rurais em Mocambique, ele demonstra que as mulheres nao
eram vitimas passivas deste processo brutal.

Assim, em resposta as pesadas exigéncias do trabalho impostas pelo cultivo
for¢ado do algodao: “ [as mulheres] organizavam trocas de trabalho, puseram de lado
antigos tabus e divisoes de trabalho de acordo com o género, e dobraram as regras
coloniais, [demonstrando] que as mulheres eram as principais arquitetas das
estratégias de sobrevivéncia” (ISAACMAN, 1996:10).

A Frente de Libertacio de Mogambique (FRELIMO), desencadeou a luta
nacional de libertacdo do dominio colonial em 1964. Desde o inicio, € em paralelo com
a sua filosofia de revolucao socialista, a FRELIMO promoveu explicitamente a ideia de
“emancipa¢do da mulher”. De acordo com o entdo presidente Samora Machel, a
revolugdo nao estaria completa sem que as mulheres estivessem “libertas da opressao”.

Esta abordagem da emancipacao baseia-se principalmente no argumento de Frederich
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Engels, de que a opressdao das mulheres emergiu com a propriedade privada e vai acabar
quando as mulheres forem trazidas para a producdo social (isto ¢, formas ndo
reprodutivas de producdo), juntamente com os homens.

Esta abordagem estava na mesma linha da oposicdo da FRELIMO as préaticas
tradicionais, atrasadas, que se considerava oprimirem as mulheres. De acordo com a
FRELIMO, estas incluiam o lobolo (o pagamento pela noiva), a poligamia e os ritos de
iniciagdo sexual, nos quais se dizia que as mulheres aprendiam a submissdo ao homem.
Entretanto, a FRELIMO desmantelou o sistema de regulado, considerado explorador e
condenado pela colaboragdo com regime colonial e isto permitiu uma democratizagao
das reivindicagdes da terra, particularmente no sul patrilinear.

Contudo, ndo houve redistribui¢do relevante da terra pelos camponeses depois
da independéncia. A FRELIMO nacionalizou toda a terra e seguiu uma politica que
favorecia uma agricultura de grande escala e de produgao coletiva.

Desde a independéncia em 1975, até principios dos anos 80, a preocupacao da
FRELIMO pela modernizagdo rapida da economia levou a investir a maior parte dos
recursos para a agricultura na promocao da producdo mecanizada em machambas
estatais de larga escala, enquanto as cooperativas agricolas eram mais elogiadas do que
auxiliadas. Portanto, a independéncia de Mog¢ambique trouxe mudangas no equilibrio
geopolitico da regido austral, afetando sobretudo o campo da emigracdo. Estas

mudangas sao derivadas dos seguintes fatores a considerar:

e “Mudan¢as radicais da relagbes com Africa do Sul, tendo a
FRELIMO entrado em confronto aberto com o regime de apartheid.
Assim, tentou reduzir a emigrac¢do para enfraquecer a economia sul-
africana, contribuir para o seu isolamento internacional e também
queria aumentar a produgdo agricola propria;

e  As mudangas estruturais que vao ocorrendo apos a independéncia
vdo contribuir para a queda da producdo e pioram a eficacia dos
sistemas de distribuicdo de mercadorias, associadas as calamidades
naturais e guerra generalizada o que vai contribuir para a

inseguranca e frustra¢io da maioria da populagdo” (FARRE,
2009:3)
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Deste modo, a FRELIMO queria a redug¢ao de migrantes para garantir o aumento
da producdo, baseado numa logica produtivista e protecionista, mas ndo teve impactos
significativos na vida da populacdo, para além de que muitos migrantes mogambicanos
ignoravam a tensao politica entre os dois Estados e continuavam a migrarem para a
Africa do Sul de forma clandestina.

Mas, ¢ preciso admitir que as politicas iniciais do Governo traduziram-se num
nimero de ganhos significativos para as mulheres. A constituicdo da Republica Popular
Mocambique ora independente, proclama direitos iguais para mulheres e homens,
legitimando as reivindicagdes das mulheres sobre recursos, educagdo e participagao
politica. A Organizacdo da Mulher Mog¢ambicana (OMM) - liga feminina da Frelimo
organizou programas de alfabetizacdo e educacdo de adultos com enfoque nas mulheres.
Algumas mulheres conseguiram emprego nas machambas estatais, nas fabricas, ou
outros trabalhos assalariados. Muitas mulheres adquiriram posi¢des de lideranca nas
novas cooperativas agricolas, na vida politica local e nos tribunais populares ou
tribunais seculares.

No entanto, criticos feministas da politica da FRELIMO tém argumentado que,
tal como a sua antecessora colonial, esta politica continuou a ser baseada num modelo
patriarcal de familia nuclear encabecada pelo homem. Isto tem servido para reforcar a
hegemonia dos homens no sul, enquanto no norte, entre as sociedades historicamente
matrilineares, pode ter retirado a legitimidade as reivindicagdes das mulheres sobre
terras. As politicas de “emancipagdo” nao puseram em causa os papéis de género dos
homens de uma forma séria, mas puseram enfise na capacitacdo das mulheres para
desempenharem os papéis de género tanto do homem como da mulher.

Mocambique apos a sua independéncia em 25 de junho de 1975, sob a
presidéncia de Samora Machel, dirigente méximo do Partido Libertador, a Frente de
Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) assumiu uma orientagdo ideoldgica politica e
de desenvolvimento que foi de economia centralmente planificada “periodo da
experiéncia socialista” diferente dos seus vizinhos.

Esta experiéncia socialista consistiu na organizagao e defesa do poder. O regime
da FRELIMO jé no periodo da independéncia estava ideologicamente radicalizado, o
que se refletiria na organizacdo do Estado e na politica econdomica. Para melhor
caracterizar este periodo Mosca (2005) afirma que “os discursos presidenciais pos -
independéncia faziam referéncia constante ao capitalismo como um sistema de

exploragdo, a coletivizagdo das formas de produgdo, a terra como propriedade do
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Estado, a prioridade da resolugdo das necessidades do povo” (148). Assim, no dia 24
de julho de 1975, Samora anunciou a nacionalizacdo da educag¢do e satde, das empresas
funerarias ¢ dos servigos de advocacia. No dia 3 de fevereiro de 1976, foi anunciada a
nacionalizacdo dos prédios de rendimento e proibiu-se arrendamento privado das
habitacdes. Estas nacionalizagdes prosseguiram atingindo os setores da banca, seguro,
industria, comércio, agricultura, ou seja abarcando todos os setores da economia
(Ibid.:150). Assim, a economia desenvolveu-se numa estrutura centralizada de
distribuicao equitativa de renda a pessoa mogambicana, seja ela singular ou coletiva. A
industria foi estabelecida na base protecionista, sem motivacdo de lucro e sem se
obedecer a elementares regras da economia de mercado. A sua produ¢do nio estava
dirigida para um mercado concorrencial, mas sim para a exportagdo aos paises
financiadores dos equipamentos € do conhecimento do saber fazer, como Unido
Soviética, Cuba, Alemanha Oriental, paises Noérdicos e outros estados alinhados com
Moscovo (KASSOTCHE, 1999:91).

Estas nacionalizagdes implicaram a interdicdo de qualquer atividade privada
nestes setores. Para garantir a inibi¢ao de qualquer forma de iniciativa privada quer
formal ou informal o Governo criou as Brigadas Populares de Fiscalizagao (BPF) que
tinham a fungdo de vigiar os especuladores considerados “candongueiros™. As BPF
identificaram varios individuos envolvidos na especulacdo tendo encaminhado as
autoridades policiais, onde alguns foram condenados a penas que variavam de 1 a 12
anos e em alguns casos valia condenacao de pena capital. As penas eram cumpridas em
centros de reeducacdo, onde através da integracdo dos presos em trabalhos produtivos se
esperava a sua reabilitagdo (Noticias, 11/12/1981).

Nas zonas rurais as populagdes foram organizadas em aldeias comunais, uma
forma de organizacao que visava a coletivizagdo dos mecanismos de producao, através
da introdugdo de cooperativas agropecuarias.

A FRELIMO continuou o seu processo de “reforma de superficie” abarcando o
setor de administracdo publica visando eliminar a estrutura do aparelho do estado
colonial. Mosca (2005:151) a proposito destas reformas refere que o mesmo assentou-se
no principio de centralismo democratico, que se transformou em burocracia centralizada
e autoritaria, e as estruturas do Estado tornaram-se em bragos executivos do Partido no

poder e sem acompanhamento de mecanismos de relacionamento com os cidadaos.

7 A candonga era definida pelo nosso Estado como crime, penalizado com a mesma intransigéncia e
severidade com que se pune o inimigo que atenta contra a Seguranc¢a do Estado.
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Pretendeu-se criar um estado de operarios e camponeses no quadro da teoria leninista,
mas que acabou se transformando numa burocracia liderada por elites politizadas, onde
a confianga era o critério para a nomeacao dos cargos de dire¢do. Para a materializagao
destes ideais revoluciondrios varios dispositivos legais foram aprovados como a lei de
vergastadas®, a lei de pena capital aos especuladores de precos de mercadorias diversas
(esta lei impedia qualquer forma de iniciativa privada), a lei da vadiagem que acabou
prendendo cidaddos considerados desempregados urbanos e prostitutas e consequente
envio aos campos de reeducacdo no centro e norte de Mogambique. Algumas destas
medidas foram tdo impopulares aos olhos dos cidadaos, contribuindo deste modo para
descontentamento social em Mogambique.

De acordo com Hanlon & Smart (2008:35) no periodo pos-independéncia, logo
seguida pela guerra civil que durou 16 anos, no inicio da década de 1980, a queda das
exportacoes e da subida dos precos do petroleo e das taxas de juro, causou para
Mogambique o colapso da economia por falta de dinheiro para efetuar importacdes.

A situagao descrita anteriormente encontra fundamento no Melo (1985:51) ao
referir que as principais exportagdes de Mocambique (caju, agucar, cha, madeiras e
algoddo), foram fortemente condicionadas pela enorme flutuagdo de precos dos
produtos agricolas no mercado internacional, ajuntando as inundagdes de 1977/78, secas
dos anos 1981 a 1983 e a guerra civil que devastaram enormes areas do Pais. Esta
realidade propiciou a fome e miséria das populagdes em geral e dos citadinos de Maputo
em particular, no periodo considerado.

Os momentos dificeis vividos pelo povo mogambicano sdo referidos, também,
por Abrahamsson & Nilsson (1994) ao referirem que “a seca que assolou o sul de
Mogambique no inicio da década de 1980, veio agravar a situagdo da populagdo rural”
(225).

Em meados dos anos 80, no contexto de crise econdomica e alastramento da
guerra nas zonas rurais, a promog¢do politica dos “direitos iguais” da mulher era
inadequada para poder ter um impacto nas condi¢des de vida diarias da maior parte das
mulheres rurais. Entretanto, o falhango das politicas agricolas que se concentraram na
mecanizac¢ao (mal geridas) das machambas estatais, a0 mesmo tempo que ignoravam a
producdo familiar, até certo ponto contribuiu e foi grandemente exacerbado pela guerra

entre a FRELIMO e a RENAMO.

¥ Lei que introduzia as chicotadas
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As causas da guerra, inicialmente instigada pelo grupo guerrilheiro MNR
(Movimento Nacional de Resisténcia), com apoio da Rodésia (atual Zimbabwe), e que
mais tarde viria a receber apoio financeiro e militar da Africa do Sul, eram bastante
complexas. Contudo, ¢ interessante notar o argumento controverso de Catherine Scott,
de que a luta da RENAMO contra a FRELIMO, que se apoiava num discurso populista
sobre promocao da “autoridade tradicional”, incluia parcialmente uma chicotada contra
as politicas de “emancipa¢do” da FRELIMO.

A guerra, que se espalhou por todo o interior de Mogambique teve
consequéncias extremamente negativas para os agregados familiares rurais. Estima-se
que cerca de um ter¢o da populacdo nacional foi deslocada das suas casas e terras. Os
recursos naturais foram devastados, agravando os problemas da crise econdmica e
depois da seca, em 1983 -84 e de novo em 1990-92 e neste dois periodos muitas
mulheres enfrentaram o trauma adicional do cativeiro e violagao.

Embora isto esteja muito pouco documentado, para muitas mulheres as
horrorosas experiéncias do tempo de guerra foram mais tarde seguidas por divorcio ou
violéncia doméstica (WATERHOUSE, 1999).

O Presidente da Republica Popular de Mocambique recém-independente,
Samora Machel, conhecia perfeitamente este caos econdmico e social a aludir pela sua
intervencdo na 11* Sessdo da Assembleia Popular em 1983, onde fez uma forte critica a
forma como a economia do Pais estava sendo planificada e dirigida a partir dos
gabinetes da capital do Pais (EXPRESSO, 26/03/1983).

A conjugacdo dos varios fatores como a guerra civil, a seca, a fome, enfim a
quebra do tecido social que foi ocorrendo tornou o Governo da FRELIMO impopular,
que ndo viu outra alternativa sendo alterar a sua orientagdo ideoldgica e
consequentemente as politicas econdmicas. Desta feita, o IV Congresso do Partido
FRELIMO realizado em abril de 1983, analisou a crise econdémica que o Pais
atravessava e entre vdarias outras questdes econdmicas e de defesa, tendo sido
determinante para as futuras reformas economicas e sociais do Pais (EXPRESSO,
23/04/1983). Foi assim, que Samora Machel comega a fazer os primeiros contactos com
o Ocidente com vista alcangar algum apoio dos paises capitalistas e retirar o Pais do
marasmo economico e social. Podemos, deste modo situar a abertura a economia de
mercado a partir das decisdes tomadas no IV Congresso da FRELIMO, porém, com

efeitos praticos imediatos.
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1.2. Modelo de economia de mercado, 1984-2016

Devido ao fracasso da economia centralmente planificada Mocambique solicita
em 1983°, o apoio dos paises ocidentais - capitalistas. Os EUA e outros doadores
aceitaram, porém, colocando alguns condicionalismos como adesdo do Pais as
institui¢cdes de Bretton Woods (FMI e Banco Mundial) e consequentemente liberalizar a
economia nos moldes da economia de mercado. Chichava (1998:13) advoga que em
1983, houve as primeiras medidas de liberaliza¢do dos precos dos produtos horticolas e
vegetais e outros, que determinaram a emergéncia do setor informal em Mogambique
independente, mas, oficialmente a liberalizacdo dos pregos acontece quando
Mogambique aderiu as institui¢des de Bretton Woods em 1984, preparando desta forma
a introdu¢do do PAE que s6 viria a ser adotado pelo governo mogambicano como
Programa de Reabilitagdo Economica (PRE) a partir de 1987.

Assim, em 1987, Mogambique assinou o seu primeiro acordo com o FMI, para
implementar um “Programa de Reajustamento Estrutural” (localmente designado PRE).
Em Mogambique, como em qualquer outro lugar, o PRE foi projetado de forma a
afastar o pais de uma economia centralizada, planificada pelo Estado, para uma
economia de “mercado livre”. A ideologia neoliberal que inspira o PRE promove a
propriedade privada, incluindo da terra e tem como objetivo alcangar a integracdo de
todos os produtores no mercado. Com a introducdo do PRE, a enfise das politicas
deslocou-se da distribuicdo equitativa (acesso aos) recursos, para a melhoria da
eficiéncia do desempenho econdémico.

Esta mudanca de politica foi acompanhada por uma abordagem das politicas de
género. A versdo classica da teoria que inspira a abordagem da Mulher no
Desenvolvimento (WID) argumenta que as mulheres, especialmente as do “mundo em
desenvolvimento”, sdo oprimidas como mulheres, porque elas foram deixadas “fora do
desenvolvimento”. Por isso, a solucdo que se propde ¢ integrar as mulheres no
desenvolvimento (CASIMIRO, 2000). A abordagem WID moldou a “Década da

Mulher” langada pelas Nac¢des Unidas em 1985. Embora algumas vezes utilizada como

® O 4° Congresso do Partido FRELIMO ocorreu em 1983. O Congresso reconheceu o fracasso das
medidas econdmicas e sociais da experiéncia socialista e sobretudo do Plano Prospetivo e Indicativo
elaborado em 1977. Assim, foram elaboradas algumas Diretivas Econdmicas e Sociais visando a abertura
para a economia do mercado. A partir de 1984, o Presidente da Republica Popular de Mogambique,
Samora efetua os primeiros contatos com o Ocidente com vista a tirar o Pais do marasmo econdémico a
que se encontrava. Ainda, neste mesmo ano o Presidente viaja para os EUA tendo tido o encontro com
Presidente Ronald Regan. A visita serviu para iniciar os contactos com as instituicdes de Brettons Woods
(FMI e Banco Mundial). Portanto, podemos considerar, o ano de 1984, como o marco da virada
economica de Mocambique, pois, manifesta-se de forma concreta a intengao da liberalizagdo econdmica.
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uma expressdo abrangente que cobre as preocupacdes relativas a “equidade”, “anti
pobreza” e “empoderamento”, essa abordagem tem estado sobretudo associada a
tentativas para melhorar a “eficiéncia” das mulheres, como produtores e como
provedores de servicos. Ao seguir-se a agenda WID, faz — se um apelo especial no
sentido de ajudar as mulheres a ultrapassarem as desvantagens resultantes da
discriminacao historica a favor dos homens, para se tornarem produtoras e competidoras
“eficientes” no mercado. Esta abordagem ¢ refletida em diversos documentos do Banco
Mundial, por exemplo, que argumenta que os direitos de terra e acesso aos mercados e
créditos por parte das mulheres devem ser assegurados, para que as mulheres possam
produzir mais eficientemente.

Associada com uma teoria do bem-estar, a abordagem WID parece estar
presente na elaboragdo de politicas liberais de Mocambique. A legislagdao de terras de
1990, por exemplo promove explicitamente “direitos iguais” para as mulheres,
argumentando que a seguranca de posse de terra vai ajudar as mulheres a tornarem-se
produtoras mais eficientes e abre-se espaco para liberalizagdo dos precos dos produtos
agricolas, mas, o PRE visava ndo so essencialmente a liberalizacdo dos pregos como
também a adocdo de politicas macroecondmicas restritivas no que diz respeito as
finangas publicas, emprego, saldrio e precos, moeda e crédito. Dai que em termos
praticos foram tomadas varias medidas onde trés delas iriam revelar-se importantes para

a compreensao do crescimento exponencial do fenomeno da economia informal:

® a adog¢do de uma politica fiscal, o que entre outras coisas
implicou  despedimentos dos funcionarios publicos, a
desvalorizagdo dos salarios publicos e redugdo dos
investimentos nos setores como a saude e a educacdo;

o q liberalizagdo dos precos ao nivel do comércio e dos mercados,

o0 que significou o aumento das oportunidades de negocio;

® ¢ a desvalorizacdo da moeda nacional, cujo principal resultado
foi 0 aumento dos pregos dos produtos importados (MOSCA,
2005:250).

A conjugacdo dos efeitos destas medidas teve como consequéncia a procura,

por parte de um nimero sempre mais elevado da populacdo, de estratégias alternativas

de sobrevivéncia geralmente apoiadas em esquemas comunitarios ¢ familiares. O PRE
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provocou uma deterioracdo geral do nivel de vida dos mogambicanos, sobretudo nas
zonas urbanas e incentivou novas atividades econdmicas de sobrevivéncia.

A politica da redu¢do do pessoal agravou ulteriormente a situagdo salarial dos
empregados da funcdo publica. Se os baixos saldrios e os atrasos no pagamento ja
davam aos trabalhadores razdes suficientes para procurarem outras fontes de receitas,
esta politica reforcou a crise no seio das familias e pés em causa as responsabilidades
sociais dos homens chefes de familia em relagdo ao proprio agregado familiar.

O “exército” de desempregados com abertura do pais a economia de mercado
combinado com os efeitos da guerra civil achou alternativa no comércio informal
principalmente, no “mukhero” uma das suas formas, comprando produtos com mais
destaque para os da primeira necessidade na Africa do Sul e Suazilandia e
posteriormente revendendo-os no mercado informal quer como fixo, quer como
ambulante e outros fornecendo como mercadorias aos mercados formal e informal, na
Cidade de Maputo.

De acordo com INE (2009:155) o comércio informal no geral, surge e cresce a
partir de condigdes de incapacidade de oferta de emprego existente no mercado de
trabalho, convergindo nele vasta e especifica camada da populacao trabalhadora.

Atribuindo-se a origem do comércio informal a necessidade de sobrevivéncia da
mao-de-obra excedentaria, pode-se entender que a produgdo deste setor da economia
informal representa, para muitos, a Unica alternativa para satisfacdo do desejo de
sobrevivéncia ao descobrirem nele formas de atividade, ainda que infima lhes garante o
possivel rendimento.

O ndo cumprimento das responsabilidades familiares por parte dos chefes de
familia (que na tradicdo local sdao homens) levou a que as mulheres se vissem
“obrigadas” a ter de recorrer a outras atividades remunerativas a fim de garantir a
sobrevivéncia do nucleo familiar. Um dos efeitos deste processo foi a crescente
autonomia conquistada pelas mulheres ao nivel urbano.

A liberalizagdo da economia através do ajustamento estrutural e outras politicas
relacionadas teve um impacto mais direto sobre as relagdes de género do que as
politicas socialistas empreendidas a seguir a independéncia.

Os estudos de Mosca (2005), Mutheto (2011), Njauala (2005), Mutheto (2011) e
Chivangue (2012) mostram que as mulheres foram as primeiras a serem despedidas
quando o setor publico foi reduzido, as industrias “nao lucrativas” fechadas e encerradas

as unidades agricolas do Estado, cooperativas e servicos de comercializagdo agricola.
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Esta situacao parece ter forcado principalmente as mulheres a regressarem a produgao
de subsisténcia.

Na situacdo da economia politica da década 90, onde o rendimento em dinheiro
tornou-se cada vez mais importante para a sobrevivéncia e reproducdo social, a
economia informal tornou-se vital para as mulheres, especialmente nas areas urbanas,
mas a producdo de excedentes para venda tornou-se também importante em contextos
rurais. As mulheres das areas urbanas e do sul do pais sobretudo parecem terem
explorado estas mudancas estruturais do que as mulheres das areas rurais € do centro e
norte que, na sua maioria, sao camponesas (TVEDTEN, 2008:15).

O PRE surtiu algum efeito econdémico, pois possibilitou a diminuigdo da
inflagdo, estabilizacdo do metical, aumento da producdo industrial e passou a ser
visiveis produtos nas lojas, embora a precos muito mais altos do que antes. Essa
situagdo, criou a carestia da vida, levando o governo a perspetivar um outro programa
que contemplasse a parte social (HANLON & SMART, 2008: 35).

O governo de Mog¢ambique durante o encontro consultivo de Paris, em 1990,
apresentou um programa alargado, que tomava mais em consideracdo as dimensoes
sociais da reabilitacdo econdmica, que veio a ser conhecido por Programa de

Reabilitagdo Econdmica e Social (PRES), com quatro principais objetivos:

e Parar a diminui¢do da produgdo,

o  Assegurar a populacdo das zonas rurais receitas minimas e um
nivel de consumo minimo;

e  Reinstalar o balan¢o macroeconomico através da diminui¢do do

défice or¢amental;

®  Reforcar a balanga de transagoes correntes e a balanga de

pagamentos ~ (ABRAHAMSSON &  NILSSON,
1994:49).

A transformagdo do PRE em PRES ocorreu na sequéncia de inuimeras
manifestagdes de descontentamento através de greves e mobilizagdo de cidaddos e
trabalhadores, nas principais cidades em Mocambique e decorreram sobretudo nos anos
de 1990. Assim, o PRES procurava incorporar medidas para atenuar os efeitos sociais

mais violentos e com maiores reflexos politicos (MOSCA, 2005:350).
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Por outro lado, apesar das a¢des do PRES, a situacdo da pobreza piorou em
1991; a economia s6 cresceu cerca de 1%, o que fica abaixo do crescimento
populacional, tendo-se registado, pelo segundo ano consecutivo, uma reducdo no
consumo privado, bem como estima-se que devera ter ocorrido uma redug¢ao do poder
de compra real da populagdo, concorrendo para o aumento de niveis de pobreza no pais
(Ibid.:353).

Sendo o mercado desorganizado, toda a sua funcionalidade repousou sobre
mecanismos das leis desse mesmo mercado, cujo resultado foi a instauracdo da
especulagdo que passou a ser uma constante na economia informal em Mog¢ambique.

O PRE e PRES de certa forma estimularam o crescimento econdémico € nao
propriamente desenvolvimento econdémico e social. As medidas de liberalizacdo
econdmica acabaram criando um mercado livre, com vendedores na maior parte das
esquinas e passeios da Cidade de Maputo e mukheristas nas fronteiras de Namaacha e

Ressano Garcia (ABRAHAMSSON & NILSSON, 1994:40).

1.2.1. Discussées em torno do conceito de economia informal e formal

Para uma melhor compreensdo do surgimento do comércio informal em
Mogambique no contexto da economia de mercado, ¢ pertinente analisar o debate em
torno do conceito de economia informal e formal.

Viérios tém sido os critérios para estabelecer a fronteira entre os setores formal e
informal, mas quanto a natureza das atividades populares, também seria interessante se
nos perguntassemos: qual ¢ a diferenca entre um vendedor ambulante registado que
paga impostos ao municipio e outro que, ilegalmente, busca atenuar suas péssimas
condig¢des de vida? Se o que distingue, em geral, uma atividade econémica “formal” de
outra “informal” ¢ seu status legal (ou a maior ou menor subordinagao a regulamentagao
estatal), também merece destaque o facto de que a estrutura das atividades “informais”
se caracteriza por sua maleabilidade e adaptagdo, frente aos mecanismos de articulacio
com institui¢des “formais” por uma rede propria de informacdes e de legalidade
(TIRIBA, 2001: 108).

De facto, tanto a realidade do setor formal como do setor informal estdo
determinadas em um s6 processo, pois uma ndo ¢ independente da outra na
determinag¢do da sua existéncia. Assim que, mesmo existindo uma grande gama de
atividades que, de acordo com determinados critérios pode ser classificada sob o termo

de “trabalho informal”, a verdade ¢ que existe uma Uinica economia com Unico sistema
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de circulagdo monetaria € um unico sistema bancario, € ndo ¢ necessario postular uma
economia informal separada da denominada economia formal. Embora os economistas
se valham de varios critérios para delimitar o mundo da economia informal e também os
governos, organismos internacionais ¢ ONG's dirijam politicas de desenvolvimento
para esse setor da economia, ela ndo se define pela ilegalidade ou informalidade dos
empreendimentos populares. Desde a perspetiva da economia critica, o conceito de
economia informal tem sido construido considerando que, apesar das diferentes tipos de
unidades economicas organizadas pelos setores populares costumarem apresentar
algumas caracteristicas consideradas especificas do chamado setor informal j& ndo sdo
capazes de explicar o novo e complexo tecido social em que os setores populares
desenvolvem suas atividades produtivas.

Em sintese, quanto as perspetivas de desenvolvimento da chamada economia
informal, Corragio identifica trés correntes de pensamento: a) a corrente neoliberal,
representado por Soto (1987), que considera a necessidade de mudar as regulagdes
estatais para que aqueles setores possam sair da informalidade; b) a corrente
empresarial- modernizante, que sob as vertentes individualista ou associativista, estd
presente nos programas de governo, organismos internacionais ¢ ONG's, 0s quais se
propdem a modernizar os pequenos empreendimentos, para atingir a sua competéncia
no mercado; ¢) a corrente solidaria, associada principalmente a grupos cristaos catdlicos
e que contando com a ajuda das ONG's, pretende estender “de baixo”, desde o local, os
valores de solidariedade e reciprocidade, nas estratégias familiares e comunitarias de
sobrevivéncia (Ibid.: 115).

Provavelmente o maior desafio que se coloca aos paises em desenvolvimento, e
aos paises africanos em particular, ¢ o da procura de solucdes que permitam a sua
ascensao a patamares cada vez mais elevados, em matéria de bem-estar das suas
populagdes. O setor informal é um termo usado para caracterizar uma vasta gama de
atividades de sobrevivéncia e de rendimento realizadas principalmente por paises pobres
do terceiro mundo por isso, encontramos varias defini¢des do setor informal a destacar:

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique (2006), “Economia
Informal é uma economia caracterizada por um baixo nivel de organizagdo com divisao
limitada ou inexistente entre o trabalho e capital e relacdo de trabalho familiar ou de
amizade ao invés de contratos formais”. (5). Enquanto Claude de Miras (1991) define o

setor informal como,
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"Conjunto de atos econémicos mercantis que escapam as
normas legais em matéria fiscal, social, laboral ou de
registo estatistico e que engloba a pequena produgdo
mercantil, o pequeno comércio, os mercados paralelos e as
atividades financeiras informais, sdo atividades realizadas
geralmente a uma escala reduzida, com tecnologias
adaptadas, com competéncias frequentemente adquiridas
fora do sistema formal de ensino, com recurso a mdo-de-
obra intensiva e ndo assalariada, as mais das vezes
realizadas como forma de obtengcdo dos recursos

indispensdveis a sobrevivéncia dos agentes economicos e

respetivas familias "10( 14).
No mesmo sentido, ONU (1996) considera que:

"Qualquer negécio/empresa ndo matriculado junto do
governo nacional/local pertence ao setor informal; ndo se
incluem as atividades ilicitas (contrabando, roubo, trdfico
de drogas, etc.) e compreende, essencialmente, as chamadas
atividades de sobrevivéncia, abrangendo as pequenas e

muito pequenas empresas, as micro - empresas, O0S

trabalhadores independentes e o autoemprego”.(Idem)

Os conceitos apresentados pelo INE e pelo autor Claude de Miras apresentam
elementos comuns na medida em que abarcam a familia como um elemento integrante
do mercado informal, mas na sua esséncia focam o aspeto de sobrevivéncia. Estes dois
aspetos, familia e a luta pela sobrevivéncia encontramos no ambito do comércio
informal transfronteirico, uma vez que podemos encontrar elementos da mesma familia
ou simplesmente um elemento da familia a exercerem o comércio informal como forma

de satisfagcdo das necessidades de sobrevivéncia da mesma.

Em relacdo ao aspeto qualquer negdcio/ empresa ndo matriculado junto do

governo referido pela ONU, ha aqui aspetos que merecem algum enfoque, ora vejamos:

¢ FEm muitos casos este comércio tem caracteristicas do comércio formal na

medida em que fazem-se cobrancas de taxas pelas autoridades governamentais

10Disponivel em «http://pascal.iseg.utl.pt». Acesso em 25/08/10
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ou municipais, s6 que como estes ndo estdo registados no esquema
administrativo e financeiro das autoridades acabam sendo informais;

e Apesar de ndo estarem matriculados ou registados nas autoridades, as taxas que
pagam ao Governo ou Municipio contribuem para arrecadacdo de receitas por

parte das autoridades.

O debate vai mais longe pois, alguns analistas assumem que o setor informal
estd separado do setor formal da economia, enquanto outros defendem que ha uma
ligacdo intrinseca entre estes dois setores. No ambito desta pesquisa observa-se que o
comeércio informal transfronteirigo estd profundamente ligado ao setor formal, uma vez
que a mesma fornece bens e mercadorias aos varios setores formais da economia, para
além de existir uma cobrancga legal de taxas ao setor informal por parte das entidades
governamentais e municipais.

Segundo dados fornecidos pelo INE (2006), relativamente ao nimero de pessoas
que praticam a atividade informal, constata-se que este setor emprega doze milhdes de
pessoas num universo de mais de vinte milhdes de habitantes segundo o ultimo de
Censo Populacional de 2007 realizado pelo INE.

Basicamente, em Mogambique os comerciantes informais sdo caracterizados
por:

e Serem basicamente formados por familias;

e Nao sempre beneficiarem de créditos bancarios,

e Geralmente recorrerem ao xitique como principal fonte de financiamento;

e Empregarem na sua maioria pessoal jovem da faixa etaria entre 12 a 45 anos de
idade;

e Serem desempregados de origem rural;

e Serem alguns funcionarios do Estado que usam seus familiares como
trabalhadores para complementar os rendimentos;

e Serem na sua maioria jovens provenientes das provincias do Pais;

e Venderem em alguns casos produtos roubados, como celulares, pegas de carros,
€ outros;

e Possuirem nivel de escolaridade muito baixo (ndo ultrapassando a 10* Classe);
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e Comercializarem bebidas alcoodlicas, refei¢cdes, produtos alimentares, celulares,
material de construgdo, material elétrico, pecas para automoveis, vestudrio e

outros produtos.

A economia “informal”, tal como o comércio, surge como estratégia de
sobrevivéncia dos pobres por incapacidade do que se chama por economia “formal” em
absorver o fator trabalho e de gerar rendimentos. E ainda uma consequéncia de
desequilibrios, distor¢des ou ruturas de mercado e de politicas desajustadas. O comércio
“informal” contribui por sustentar a economia e o comércio “formal”, estabelecendo
relagdes de reforco mutuo. Os poderes publicos permitem o comércio “informal”,
porque este contribui para reduzir a pobreza, gerar autoemprego e criar rendimentos que
camuflam os sintomas mais chocantes da pobreza e, em muitas situacdes beneficiam as
sub - elites e as burocracias intermédias. E calmam eventuais manifestagdes e revoltas
(MOSCA, 2009: 79)

Por outro lado, o comércio “informal” possui estratégias mais flexiveis e
adaptadas aos consumidores de rendimentos baixos (como por exemplo venda de
cigarros e ndo de macos, de montinhos de bens alimentares e nao utilizando o peso), o
que implica a segmentacdo do mercado do lado da procura e da oferta: sdo os pobres
aqueles que se cruzam na relacdo de compra e venda nestes mercados. Estas atividades
estdo mais proximas das pessoas e estruturam redes sociais de interesses que
ultrapassam os tradicionais elementos de afinidade entre os cidaddos, como sejam as
identidades étnicas, linguisticas ou outras. Inversamente, também se assiste a um
refor¢o de negocios, de interesses e de lobbies com base em elementos de identidade
regional ou mesmo racial, com especializa¢des produtivas e de alguma divisdo social do
trabalho (Ibid.: 80).

No meio rural, o comércio “informal” teve como principal origem a rutura da
rede comercial e o colapso do abastecimento. Os donativos, a ajuda humanitaria e os
tecidos usados, comecaram a ser comercializados informalmente. Apenas recentemente
existiram decisdes para, de forma orientada e regulada, se incentivar a reestruturagdo do
comeércio rural com base nas lojas (cantinas) do periodo colonial. A questao ¢ saber, que
vantagens os futuros agentes econdmicos que se pretendem virem a ser “formais”, terdo
vantagens comparativamente com a teia social de muitos pequenos comerciantes que
tem os seus canis abastecedores, incluindo de outros paises, possuem formas expeditas

de aquisi¢oes de bens, vendem os produtos em qualquer local junto das comunidades,
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ndo possuem um conjunto de custos inerentes a formalizacdo e a manutengdo de
infraestruturas relacionadas com a atividade (Ibid.: 81).

O mercado “informal” possui mecanismos de funcionamento e de reequilibrios
(evolucao de precos) muito flexiveis e de dificil pratica pelo comércio “formal”, o que
agrava a sua capacidade competitiva.

Em Mogambique o comércio informal faz-se sentir nas zonas urbanas, onde
podemos encontrar em forma de mercados com alguma organizagdo e em uma boa parte
nos passeios e outros em forma de ambulantes.

Assim, sendo o comércio informal enquadra-se no setor de economia informal
em Mogambique que surge em determinado contexto histérico em Mocambique, o da

economia de mercado.

1.2.2. Percecoes de informalidade: o informal nao é ilegal?

A dificuldade de definir o conceito, ou as controvérsias que a definicdo de
economia informal provoca, tem a ver, pelo menos em parte, com a complexidade da
propria realidade, sobretudo a dificuldade de delimitar uma fronteira clara entre o
informal e formal, ou entre o informal consentido, toleravel e a informalidade
antissocial.

Outra dificuldade consiste nas percegdes das proprias pessoas, nomeadamente 0s
estigmas e preconceitos originados pela forma como o fendémeno ¢ abordado pelas
autoridades governamentais ¢ administrativas, principalmente nas acdes de coagdo e
repressdo exercidas em certos periodos.

Em Mogambique, presentemente, quando a questdo do informal ¢ debatida em
publico, a reacdo imediata ¢ negativa, pois a conotacdo € vista como praticas
eminentemente ilegais ou mesmo criminosas.

Portanto, o questionamento da associacdo (abusiva?) da informalidade a
ilegalidade ultrapassa a propria defini¢ao, pondo em causa a legitimidade e justica de
certas disposi¢cdes formais e legais. Este questionamento abusivo em parte tem a ver
com o facto de ndo compreender a dimensao econdmica desta atividade devido ha uma
miopia econométrica.

E comum se referir & economia popular genericamente como economia
informal. Mas ha quem conceba como a economia dos pobres. Ha ainda quem se refira
a ela como economia subterranea, e outros como economia invisivel. De facto, o

preconceito se alimenta do desconhecimento sobre algo ou alguém e como isso, em
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geral, incomoda, fica mais facil destrata-lo, tornd-lo menor, insignificante, micro, sem
importancia, e assim evitar ter que enxerga-lo, reconhecé-lo e considera-lo, o que vai
levar a ter de respeité-lo, o que, para alguns, ¢ inaceitavel (ARROYO, 2006: 66).

A ideia de economia informal tem como referéncia a legalidade. Toda atividade
econdémica ndo registada no Balcio Unico de Atendimento criado pelo Ministério da
Indastria e Comércio de Mogambique, ¢ informal. A partir disso, desenvolvem-se
conclusdes como “a economia informal ndo contribui com a sociedade porque ndo paga
impostos”. Ora, mas qual ¢ a concecao econdmica de quem fez a lei? Sera que nao ¢ a
formalidade estabelecida que precisa ser reformulada para ser capaz de dar conta da
realidade? Quanto ao raciocinio de que ela ndo paga impostos, também se trata de uma
distor¢do. Nao € preciso ser especialista para saber que a unica atividade econdmica que
paga imposto ¢ o consumo. Nao ha outra, ja que para o produtor todo custo, incluindo o
tributario, entra na planilha de composicdo dos pregos ao consumidor final. Nao
consideramos os impostos sobre o salario porque, na verdade, ja ¢ tributagdo. Além de
pagar imposto sobre o que consome, o trabalhador ainda tem descontado de seu salario
o imposto que ¢ retido na fonte. Mas este ¢ outro debate. O que nos cabe ¢ dizer que
quando um comerciante informal trabalha, além de gerar sua propria ocupagao
econdémica, pode gerar a de outros. Ao mesmo tempo, movimenta o consumo de seus
insumos e dos seus produtos por terceiros, o que ird movimentar todas as cadeias
comerciais formais com os quais seu negocio interage, reforcando inclusive, a industria,
em ultima instancia. Ou seja, o tratamento como informal ndo permite que se enxergue
este segmento da economia, como peca estratégica para a solu¢do do conjunto da
problematica do desenvolvimento, desde que percebida adequadamente (Ibid.: 67).

A ideia de que a economia informal ¢ a economia dos pobres, embora esta em
parte correta porque se trata da economia do dia-a-dia da grande maioria das pessoas,
reduz a perce¢do a algo que precisa ser superado, ligado ao atraso, a mera subsisténcia,
enfim, que ndo gere riqueza. Ai estd um ponto central: ndo hd economia que ndo gere
riqueza, ja todo lucro esta na agregacao de valor e o unico fator de producao capaz de
fazer isso ¢ o trabalho, atributo de todo qualquer ser humano economicamente ativo. Ou
alguém tem duvidas sobre a fonte popular da riqueza das grandes redes de
supermercados, farméacias, Shopping Centres e, por tabela, de boa parte da industria? A
questdo a se enfrentar ¢ a da concentra¢do de renda e riqueza, na qual a economia
informal cumpre um papel fundamental porque sua riqueza ¢ principalmente gerada na

circulacao, o que revela um caracter intrinsecamente distributivo (Idem).
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O termo “subterranea” ou “invisivel” para denominar aquilo que solta aos olhos
nas ruas revela a incompeténcia da econometria oficial, incapaz de aferir em nimeros a
dindmica complexa da economia informal. As estatisticas oficiais ndo conseguem
apurar e agregar os valores movimentados nas feiras livres ou entre os dumbanengues,
por exemplo, e ninguém tem davida da importancia do significado econdomico destas
atividades, tanto pelo movimento de mercadorias como pelas ocupacdes que geram.
Aqui ndo faltaria quem acusasse: “Sim, ocupagdes em trabalhos precdrios, sem
direitos”. Ou seja, a precarizacdo precisa ser percebida para além do marco legal. O
salario minimo ¢ precario. As condi¢oes de trabalho de grande maioria sdo precarias,
Entdo, em vez de aperfeicoar a tecnologia e a metodologia do sistema para captar a
movimentagdo de milhdes de pessoas e milhdes de meticais, ¢ mais facil dizer que a
realidade ¢ que esta errada. Se o quadro ¢ feito, em vez de pegar os pincéis e as tintas
para melhora-lo, fecham-se os olhos.

A consequéncia dramatica ¢ todo este preconceito que transforma a vitima em
réu. A recusa em enxergar a economia informal como uma instdncia prépria da
economia ¢ a recusa dos direitos de milhdes de pessoas que praticam uma economia que
exige uma nova abordagem tanto pela via do capital como, principalmente, pela via do
trabalho. Até porque, neste contexto, quase sempre estdo fundidos em um amalgama
econdmica em que a maioria dos sujeitos também se funde como
trabalhador/empreendedor. S6 uma abordagem inovadora resgatard milhdes da
marginalidade ao mesmo tempo que os colocard em sinergia com a construcao de um
novo modelo de desenvolvimento capaz de gerar trabalho, emprego e renda para todos.

Para concluir pode-se afirmar que a localizacdo geografica de Mocgambique
constitui um elemento catalisador do movimento migratorio para RAS, desde o século
XVIII. Desde este periodo, a RAS revelou-se economicamente desenvolvido em relacao
a Mocambique. Os colonizadores ingleses e holandeses da atual RAS desde a sua
chegada desenvolveram atividades agropecuarias e de extracdo de minérios de ouro e
diamantes, dai que Mogambique sendo o pais vizinho serviu como mercado de obtengao
de mao-de-obra. Podemos ainda considerar que existe uma tradigdo de migracdo de
Mocambique para RAS derivado destes fatores, como também por questdes culturais
tendo em conta que mesmo com a delimitagdo de fronteiras decididas na Conferéncia de
Berlim entre 1884/5, grupos culturais semelhantes coexistiram nos dois paises como ¢ o
caso dos Changanas. Estes lagos étnicos e culturais obrigam a constantes movimentos

transfronteirigos.
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O desequilibrio econdmico entre ambos paises, com vantagens claras para RAS,
associado a fatores de localiza¢do geografica e culturais contribuem para que a pratica
do mukhero seja uma realidade no sul de Mocambique comparativamente as outras
regides do centro e norte de Mogambique.

O modelo de economia de mercado adotada por Mocambique a partir de 1984,
criou condi¢des para a emergéncia do setor informal da economia. Tendo a RAS
desenvolvido o setor agropecudrio, acaba fornecendo a Moc¢ambique produtos de
primeira necessidade, dai que muitos comerciantes informais recorrem a este Pais para
compra destes produtos e posterior revenda no mercado nacional com destaque para
cidade de Maputo e provincias de Maputo, Gaza e Inhambane.

Deste modo, o comércio informal em alguns casos considerado ilegal pelas
autoridades governamentais € tolerado administrativamente pelas mesmas e socialmente
incorporado como alternativa ao emprego formal e como atividade profissional e
inovadora da maioria das mulheres que ndo conseguem emprego no sector formal no sul

de Mocambique.
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CAPITULO II

O COMERCIO INFORMAL TRANSFRONTEIRICO NO SUL DE
MOCAMBIQUE: CASOS DAS FRONTEIRAS DE NAMAACHA E RESSANO
GARCIA, 1984-2016

O capitulo analisa o comércio informal transfronteirico no sul de Mogambique,
partindo de estudos de casos das fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia, no periodo
compreendido entre 1984 e 2016. Nesta abordagem caracteriza-se as fronteiras de
Namaacha e Ressano Garcia para melhor analise da génese do mukhero nas duas
fronteiras. Discute-se se o mukhero deve compreendido como contrabando ou
simplesmente pratica de atividade comercial informal transfronteiri¢a. Por fim, analisa-

se o mukhero considerando o periodo antes e depois da integragdo regional da SADC.

2.1. Caracterizacio das fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia (Distrito
de Moamba)

Mocambique situa-se na regido austral de Africa'' tendo como vizinhos os
seguintes paises: Zimbabwe (a Oeste), Africa do Sul (ao sul e sudoeste), Suazilandia (ao
Sul e sudoeste), Zambia (ao noroeste), Malawi (noroeste) e Tanzania (ao Norte). As
regides em estudo constituem fronteiras principais com a Suazilandia (fronteira de
Namaacha) e Africa do Sul (fronteira de Ressano Garcia), conforme pode-se

observar no mapa 2.

A regido Africa da Austral ¢ caracterizada historicamente por culturas comuns e relagdes que
foram divididas pelas atuais fronteiras nacionais, estabelecidas durante a Conferéncia de Berlim nos finais
do século XIX. Sao fronteiras artificiais, pois, existe comunidades repartidas pelas fronteiras dos Estados
membros da regido por exemplo, changana entre Mogambique ¢ Republica da Africa do Sul; chona entre
Mogambique ¢ Zimbabwe; macuas entre Mogambique ¢ Tanzania; e¢ suazis entre Mogambique e
Suazilandia, cheuas e nyanjas entre Mogambique e Malawi. Alias, sdo povos da comunidade bantu com
passado historico e cultural, que as fronteiras artificiais das poténcias coloniais dividiram em fun¢do do
poderio politico e militar. Portanto, estes povos tém continuidade de lagos familiares para além da
fronteira do seu pais e quando se visitam, levam sempre aquilo que caracteriza cultura material do seu

pais para trocar noutro lado da fronteira por outros produtos raros no seu pais.
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Mapa 2: Posi¢io de Mogambique na regido austral da Africa
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Fonte: ATLAS GEOGRAFICO DE MOCAMBIQUE, 2010

2.1.1. Caracterizac¢ao da regido fronteirica de Namaacha

A fronteira de Namaacha localiza-se no distrito de Namaacha que situa-se a
sudoeste da Provincia do Maputo, entre os paralelos 31°28 ¢ 32° 23’ de longitude Oeste
25°40’e 25°28 de latitude sul. E equidista-se a 85 kms da Cidade de Maputo, e faz limite
com os Distritos de Moamba a Norte, Boane a Este e Matutuine a Sul e fronteira com a
Reptiblica de Africa do Sul e o Reino da Swazilandia a Oeste. O Distrito tem uma
superficie de 2.144 km2 e uma populagdo de 40.277 habitantes, sendo a densidade
populacional de 375 habitantes / km2, segundo o censo populacional de 2007 conforme

pode-se observar no mapa 3 referente a divisdo administrativa do Distrito de Namaacha.
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Mapa 3: Distrito de Namaacha
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Fonte: DIRECAO PROVINCIAL DE PLANO E FINANCAS
DA PROVINCIA DE MAPUTO, 2014

A designacdao de Namaacha provém de Lomahacha, nome de um antigo régulo
soberano, que governou a regido dos Pequenos Libombos antes da fixagdo dos colonos.
O bravo e destemido, Lomahacha conquistou os territorios vizinhos apoderando-se do
gado bovino, que era levado para as pastagens da familia real junto a lagoa Makonko
em Mogambique, que ele visitava com frequéncia, mandando abater nessas ocasides
algumas vitelas para agraciar os pastores e guardas locais (DIRECAO PROVINCIAL
DE PLANO E FINANCAS DA PROVINCIA DE MAPUTO, 2014).

Para conquistar maior respeito, Lomahacha, raras vezes aparecia em publico, a
excecdo das grandes festas do fim da colheita, que se intitulavam "Liphusibele", nome
tradicional que significa bebida de mapira. Durante a dominag@o colonial, Lomahacha
foi morto, tendo-lhe sucedido sua esposa Cocomela, que tomando o comando dos seus
guerreiros travou varias lutas com os portugueses. O reino de Lomahacha foi
desmembrado em dois: Namaacha e Lomahacha, apos o tratado de 1869 assinado em
Pretoria que reconheceu aos portugueses os direitos do territorio até ao paralelo 26° e
30° Sul, e que estabeleceu os Montes Libombos como fronteira de Mogambique com a

Swazilandia e o entdo Easten Transvaal (Mpumalanga). A atual maquina administrativa
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do Estado no Distrito de Namaacha conta com um total de 950 funcionarios dentre os

quais 634 sao homens e 316 sao mulheres, conforme a tabela 1 abaixo (Idem).

Tabela 1: Méaquina administrativa do Distrito de Namaacha por sexo e nivel académico

No Instituicao m Nivel Académico

nﬂmm

1 SECRET. DISTRITAL 63 o1

2 SDIET 419 207 96 216 259 55 626
3 SDSMAS 39 57 38 40 18 00 96
4  SDAE 43 06 25 06 15 03 49
5  SDPI 06 01 02 02 03 00 07
6 CIDE! 02 03 03 01 00 Ot 05
7 REGISTO E NOTARIADO 07 06 07 05 01 00 13
8 PROCURADORIADISTRITAL 02 02 00 01 03 00 06
9 TRIBUNAL JUDICIAL 02 04 00 03 03 00 06
10 COMANDO DA PRM 49 03 31 17 03 ot 07
11 SER. IDENT. CIVIL 02 00 02 00 00 00 02

TOTAL 634 316 266 300 323 61 950
Fonte: DIRECAO PROVINCIAL DE PLANO E FINANCAS

DA PROVINCIA DE MAPUTO, 2014

No posto fronteirico de Namaacha, existem trés categorias de mercadorias que
transitam, designadamente a de grande e médios importadores e exportadores, e a de
pequenos agentes que inclui negociantes de varios niveis e viajantes que trazem poucas
quantidades. Neste ultimo grupo destacam-se sobretudo senhores que se deslocam para
a Suazilandia e Africa do Sul a procura de sobrevivéncia Notamos nesta fronteira o
movimento descontrolado da populagdo, uns a entrar e outros a sair para além fronteira,
gente que se aborda indiscretamente e propde-se e/ou trocam-se confidéncias de
negocios diversos, desde a simples troca de moeda a outros. Observamos também
alguns jovens a fazerem passar sacos e caixas com mercadorias diversas através do
muro da fronteira de Suazilandia e Mogambique sob olhar cimplice da guarda de

fronteira (Observa a fotografia 1).
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Fotografia 1: Fronteira de Namaacha

Fonte: Autor (2015)

Verificou-se também um movimento desusado de jovens gai-gai transportando
mercadorias e atravessando a fronteira de Suazilandia para Mogambique. Sao
intermediarios que podem fazer mais de dez carregamentos por dia a mando dos
pequenos e médios importadores, vulgo mukheristas constituido na sua maioria por

mulheres (Observa a fotografia 2).

Fotografia 2: Jovens gai gai na Fronteira de Namaacha

Fonte: Autor (2015)
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2.1.2. Caracterizacio da regido fronteirica de Ressano Garcia

A fronteira de Ressano Garcia localiza-se no Posto Administrativo do mesmo
nome, isto no Distrito de Moamba situado na parte norte da provincia de Maputo, a 75
km da capital do pais, a que esta ligado pela Estrada Nacional nimero 2 e 4, e esta
posicionado entre os paralelos 24°27’e 25° 50’Sul e os meridianos 31°59°e 32° 37 Este,

tal como ilustra o mapa 4.

O distrito tem uma superficie de 4.628 km? e uma populagdo de 45.984
habitantes, sendo a densidade populacional de 10 habitante/km?, segundo o censo

populacional de 2007 conforme ilustra o mapa 4 do distrito de Moamba.

Mapa 4: Distrito de Moamba

Mapa de Enquadramento
Distrito de Moamba

Fonte: DIRECAO PROVINCIAL DE PLANO E FINANCAS
DA PROVINCIA DE MAPUTO, 2014

O posto administrativo de Ressano Garcia possui uma vila do mesmo nome que
surgiu em homenagem ao Senhor Frederich Ressano Garcia por ter sido neste ponto
fronteirigo, impulsionador (conselheiro) junto dos governos de Portugal e da Africa do

Sul na construgdo da linha férrea entre Pretoria e a cidade de Lourengo Marques no
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longinquo ano de 1889. Em 1889 a regidao de Ressano Garcia era caracterizada por
pequenas construgcdes de madeira e zinco associado a cantinas de portugueses e
indianos. Possuia ainda uma esta¢do ferroviaria e uma fabrica de alcool. No periodo
1900-1901, associado a guerra anglo-boer na vila, sao erguidas constru¢des melhoradas
(uma casa do fiscal da migragdo, uma residéncia do administrador, ¢ uma cantina de
abastecimento de madeira e zinco). A sua importancia enquadra-se no desenvolvimento
do comércio e nas tentativas de se beneficiar da linha férrea ligando as antigas cidades
de Lourenco Marques em Mogambique e de Transval, na Republica da Africa do Sul,
tendo sido criado pela portaria n° 427 de 26/08/1891, como centro comercial e
ferroviario de extrema importancia (DIRECAO PROVINCIAL DE PLANO E
FINANCAS DA PROVINCIA DE MAPUTO, 2014).

A atual méaquina administrativa do Estado no Distrito de Moamba conta com um
total de 889 funcionarios, distribuidos pelos diferentes setores que compdem a maquina
administrativa do Distrito. Os mapas numero 5 e 6, representam as fronteiras de
Namaacha e Ressano Garcia numa outra visdo que nos permite analisar as distancias

com as regides vizinhas da Africa do Sul e Suazilandia.
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Mapa 5 e 6: Fronteiras de Ressano Garcia'> ¢ Namaacha
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Fonte: DIRECAO PROVINCIAL DE PLANO E FINANCAS, GOVERNO
DA PROVINCIA DE MAPUTO, 2014

Em setembro de 2007, os governos de Mogambique e da Africa do Sul
assinaram um acordo para criagdo na fronteira de Ressano Garcia/Lebombo, de um
Posto de Paragem Unica (PPU), como reconhecimento da especial importancia desta

fronteira no comércio entre os dois paises e no traifego de mercadorias, de pessoas e

12 Observa o apéndice I11.
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bens, assim como na melhoria das relacdes economicas, sociais, culturais e¢ de
cooperagdo bilateral. A criacdo deste PPU visava a celeridade e facilitagdo do comércio
e servigos, convergindo assim para a materializacdo de designios da integragdo regional.
Este processo ¢ o culminar de um longo percurso de maturagdo do acordo que comega
em 1997, antecedido de estudos que concluiram ser vidvel a desejavel a instalacdo de
um PPU.

Atualmente encontram-se neste PPU trés pontos fronteiricos:

1.Area Turistica- inclui o balcdo de atendimento ao mineiro (situado no local
onde se encontra a atual fronteira) e o canal pedestre que liga os dois paises. Na esta
area os canais pedestres (sul-africano e mogambicano) da fronteira ja estdo ligados.
Tradicionalmente, o maior fluxo transfronteirico (saidas e entradas) verifica-se nos
feriados prolongados (fim do ano, Pascoa e outros) e nos fins de semana, sobretudo o
ltimo de cada més, uma vez que os cidaddos mogambicanos deslocam-se 4 Africa do
Sul em turismo. Para ludibriar as autoridades governamentais, algumas mukheristas
passam por esta na qualidade de turistas e assim evitam o pagamento de certas taxas
aduaneiras, porque o tratamento do turista e mukherista ¢ diferenciado sobretudo

quando se trata de pagamento de DA.

2. Area Comercial- que consiste na Terminal Internacional Rodoviario de
Ressano Garcia (TIRRG), situada a 4 Km da linha de fronteira, cujo fluxo didrio ¢ de
cerca 600 camides que transitam usufruindo de uma estrada alternativa construida
exclusivamente para o efeito. Nesta terminal comercial e de carga (denominada Km4), a

situagdo ¢ mais complexa:

Entrada em Mo¢ambique (da Africa do Sull3)

e Vindo da Africa do Sul, os veiculos atravessam a fronteira quando saem
do territorio Sul Africano, encontram-se entdo no territdrio
Mogambicano.

¢ (Quando entram nas instalagdes do Km4, os veiculos entram de novo num
territorio onde a Africa do Sul pode exercer o seu poder soberano, uma

vez que o0 Km4 tem um estatuto muito especial “extraterritorialidade”.

13 Observa o anexo I11.
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e Os veiculos estacionam numa area de controlo conjunto, mas ainda estao
sob a soberania Sul-africana.

¢ (Quando as formalidades de saida forem completadas as autoridades Sul-
africanas entregam os veiculos as autoridades Mogambicanas. Apesar
dos veiculos ndo terem sido movidos, encontram-se agora sob a
soberania Mocambicana.

e Quando os veiculos sdo conduzidos para fora da zona conjunta de
estacionamento no Km4, entram entdo no territorio mogambicano

propriamente dito (MICHEL, 2007:5).

Entrada na Africa do Sul (de Mocambique)

e Os veiculos que entrem nas instalagdes mantém-se ao abrigo da
soberania Mogcambicana;

e Tais veiculos sdo entregues a soberania Sul-africana dentro da éarea do
controlo conjunto desde que as autoridades Mog¢ambicanas entregam o
veiculo as autoridades Sul-africanas;

e Quando saem do Km4, os veiculos entram de novo em territdrio

Mocambicano até chegarem a linha de demarcacao internacional (Idem).

As instalacdes do Km4 ¢ uma érea de controlo conjunto onde a soberania dos
dois paises se sobrepde geograficamente, apesar de se registar uma separagao funcional
clara. Portanto, ¢ uma area de estacionamento ¢ exame para a carga de camides. Nesta
area acontece ainda a utilizagdo partilhada dos leitores Oticos (scanners) e todo

equipamento.

3. Area ferroviaria- erguida na atual estacdo ferroviaria de Komatiport. A
construcdo destas infraestruturas implicou o reassentamento das populagdes que viviam
junto a linha onde foi erguida a estrada para o uso exclusivo dos camides e
acompanhamento do processo de concessao da gestao da TIRRG.

No PPU, se desembaracam mercadorias expedidas em regime de transito, com
recursos ao sistema de Janela Unica Eletronica (JUE), operagdo que antes era efetuada

através do sistema Trade Information Management System (TIMS), no Km7. Ainda por
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via da JUE também se emitem guias de Circulacdo Rodoviaria de Mercadorias
(memorandos) para as instancias do interior, ou seja, para aqueles que querem
desembaragar as suas mercadorias na Cidade de Maputo na Terminal Internacional
Rodoviario — TIRO e Terminal Internacional Maritimo-TIMAR. Em média sdo emitidos
1823 guias, sendo 15% para o TIMAR e restantes para o TIRO (GUIMARAES,
2014:593-4).

A fronteira de Ressano Garcia entre Mogambique e a Africa do Sul ¢ aquela que

encontramos maior incidéncia da pratica do mukhero (Observa a fotografia 3).

Fotografia 3: Fronteira de Ressano Garcia
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Fonte: Autor (2015)

2.2. A génese do mukhero na regiao nas fronteiras de Namaacha e Ressano
Garcia

De acordo com Novela (2005) citado por Manganhela (2006:3) a palavra
“mukhero” veio do inglés “carring” que significa carregar, levar, transportar. Por
adulteracdo linguistica a populagcdo tsonga designou toda atividade de importagdo de
mercadorias dos paises vizinhos por “mukhero”. Esta atividade ¢ caracterizada
fundamentalmente pela importagao de mercadorias a grosso (especialmente produtos de
primeira necessidade) da Suazilandia e da Africa do Sul, para posteriormente revenda
nos mercados formal e principalmente informal em Maputo e outras regides do Sul de

Mogambique.
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De acordo Sudecar Novela'?, o termo “mukhero” teria surgido na fronteira de
Namaacha, onde residentes locais adquiriam produtos de primeira necessidade na
vizinha Suazilandia e passavam sem pagar os direitos aduaneiros. Nos meados da
década de 1980, muitos cidaddaos vindos da Cidade de Maputo, conhecendo as
facilidades dos locais, entravam na Suazilandia, compravam produtos e entregavam os
moradores locais em troca de um valor monetério para ndo pagar os direitos aduaneiros
na fronteira.

O ponto de vista do Sudecar Novela, anteriormente referido, ¢ sustentado por
Manganhela (2006:17) que considera que “o termo mukhero surgiu na fronteira de
Namaacha e teve como origem na palavra inglesa “carry”. Este autor explica que no
ambito da travessia da fronteira da Suazilandia para Mogambique, encontravam-se
também estrangeiros que solicitavam a populagdo local uma pequena ajuda, de modo a
transportarem a sua bagagem para o lado mogambicano da fronteira dizendo, “vocé
pode-me ajudar a transportar esta mercadoria para aquele lado™? Ainda sobre esta
matéria Sudecar afirmou o seguinte: “notamos que, de facto, na fronteira de Namaacha
continua a haver muitas facilidades, principalmente as quartas-feiras e aos sabados.
Alguns comerciantes chegam a introduzir ilegalmente no pais camioes cheios de
produtos™®.

Na mesma perspetiva Manganhela (2006:18) refere que o Governo Distrital, nos
anos 80, devido a dificuldade de adquirir produtos em Maputo, por causa da Guerra
Civil, criou dias especiais (quartas-feiras e sabados'’), para moradores transporem a
fronteira para a Suazilandia, mediante a compra de uma simples senha e 14 fazerem
compras limitadas.

Por seu turno Muendhane (2006:15) explica que quando “mukhero” surgiu
constituia uma atividade desenvolvida por cidaddos de Namaacha, que viviam num raio
de vinte (20) quilometros de fronteira, que com o beneficio de puderem comprar
produtos de primeira necessidade para necessidades proprias, mediante a exibicdo do
cartdo de residente na vila, nas quartas e sabados, conhecidos como os dias do

“mukhero”, transportavam produtos de luxo de certas pessoas (mukheristas da Cidade

' Presidente da Associagio MUKHERO

' Eles expressavam — se em lingua inglesa que a seguir citamos: “May you help me carring this bag to
that side” (MANGANHELA, 2006: 17).

' NOTICIAS, 31/01/2001.

17 Atualmente, as Alfandegas aboliram esta liberdade de travessia de fronteira para compra livre nos dois
dias de semana, por observarem que as pessoas fazem-no pelo negdcio, dai que determinada quantidade
de mercadoria ¢ sujeita a pagamento de taxas.
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de Maputo), que deviam pagar imposto € ndo o faziam. A atividade do “mukhero”
envolvia cerca de treze mil (13.000) pessoas, nimero estimado pelo autor, decorrente do
acordo entre governo local e autoridades migratdrias para a travessia. Com a demanda
de pessoas a atravessar a fronteira as Alfandegas tinham dificuldades de
reconhecimento entre os verdadeiros mukheristas ¢ os que faziam compras na
Suazilandia para o consumo proprio, nos dois dias semanais reservados para os locais
abastecerem-se no pais vizinho.

Atualmente no sul de Mocambique os operadores do “mukhero” sdo
constituidos por moradores das zonas fronteirigas de Namaacha e Ressano Garcia e
pessoas oriundas das Cidades de Maputo e Provincia de Maputo, sendo ao todo,
populares desprovidos de emprego no setor formal na Provincia e nao so6. Este facto, ¢
sustentado por um artigo do Jornal Savana ao referir que: “a popula¢do de Namaacha
juntam-se os importadores informais que vivem na Cidade de Maputo, que diariamente
se fazem a estrada com destino a Suazilandia e Africa do Sul” (SAVANA, 20/07/2001).
Esta atividade comecou a ser um problema para o Governo, dai teve se que tomar
algumas medidas para travar este fluxo de negocio, tendo em conta que ainda se vivia se
um modelo de economia centralmente planificada.

Na década, concretamente em 1982, foram detidos quatro individuos acusados
de estarem a promover a candonga. A detenc¢do foi resultado de uma operagdo de busca
nas residéncias e confiscagdo de varios produtos da primeira necessidade alguns dos
quais escasseavam no mercado. Estas detencdes revelam que apesar da tolerancia
administrativa do Governo ao permitir que os cidaddos comprassem produtos na vizinha
Suazilandia, os mesmos deviam destinar-se ao consumo familiar e ndo para a venda aos
compradores da Cidade de Maputo. Porém, a pratica da candonga continuou de forma
clandestina até a introducdo de politicas econdmicas liberais no Pais e
consequentemente prolongou-se até aos nossos dias (NOTICIAS, 7/05/1982).

Em Mocambique o comércio informal em geral e “mukhero” em particular como
atividade informal tolerada administrativamente pelo Governo, surgiu no contexto da
economia de mercado. Principalmente, a partir do momento em que o pais foi admitido
como membro das instituigdes do Bretton Woods nomeadamente, Banco Mundial ¢
FMI em 1984, visando alavancar a economia nacional entdo debilitada. Neste periodo o
Pais estava a enfrentar mudancas sociais e econdmicas significativas.

Estas mudangas foram forcadas pelas politicas sob direcao socialistas menos

sucedidas, que apregoavam o desenvolvimento a partir da socializagao do campo. Com
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o inicio da Guerra Civil em Mogambique, muitos projetos de desenvolvimento no
campo foram inviabilizados e ocorreram fugas macicas das pessoas do meio rural para
as principais cidades, com destaque para a Cidade de Maputo e para alguns paises
vizinhos.

Estas pessoas que viviam pelo trabalho de lavoura, fabrico de carvao vegetal
para uso como biocombustivel, corte de arvores para uso como combustivel lenhoso,
estacas, cani¢o, caga, ja fora do seu habitat ou seja, nas zonas urbanas tiveram que
encontrar forma alternativa para a sua sobrevivéncia no comércio informal. Vendiam
quase tudo desde “badjias™, “fiosses” (bolinhos), pao colorido, “matoritori” (doces de
coco), laranjas verdes, mangas verdes, tangerinas verdes, limdo, rebucados, pastilhas,
bolos de fabrico caseiro, verduras, etc.

Aqueles que se refugiaram nas zonas fronteiricas passaram a comprar produtos
de outro lado dos paises vizinhos e a revender do lado mogambicano. Esta situagdo
concorreu para o crescimento do fendémeno “mukhero”.

Assim, podemos concluir os governantes locais em Namaacha, foram
fundamentais no incentivo a pratica do mukhero, pois, concederam quarta-feira e sibado
para as comunidades locais entrarem mediante a apresentacdo de cartdo de residéncia
local na Suazilandia adquirir produtos para necessidades proprias. Dada a mobilidade
das pessoas, alguns cidaddos da Cidade de Maputo, tomaram conhecimento da
facilidade dos locais de Namaacha em comprar produtos na Suazilandia. Dai passaram a
negociar com estes em troca de algum valor monetario para adquirirem produtos na
Suazilandia de forma a escapar de pagamento de direitos aduaneiros. Deste modo, os
produtos passaram a ser abastecidos nos mercados informais da Cidade de Maputo.

Esta situagdo por um lado, permitiu a colocacdo de produtos a um preco
relativamente inferior do que seria se tivesse que pagar os direitos aduaneiros e, assim

muitos cidaddos conseguiam adquirir os produtos.

2.3. O contrabando e o mukhero: duas faces da mesma moeda?

Para Dorfman (2010a),

< I3 e . ’
‘O contrabando é uma pratica eminentemente geogrdfica, podendo

ser descrito como o comércio ilicito baseado nas diferencas — de

preco, qualidade e disponibilidade de mercadorias — geradas pelas
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barreiras aduaneiras associadas a delimitacdo dos Estados-Nacgdo.
Esse tipo de comércio internacional ilegal exige de seus agentes o

conhecimento da geografia aplicada da fronteira, aprendida na

experiéncia da condigdo fronteiriga” (1).

Durante a pesquisa de campo nas fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia
observou-se que algumas mukheristas para atravessarem a fronteira usam varias
técnicas de contrabando como elidir impostos; passar mercadorias proibidas; subornar;
coagir; conforme a rede mobilizada. Observou-se também que a relacdo das mukheristas
com os agentes de fronteira (alfandegarios e de migragcdo) oscila entre conivéncia e
punic¢des legais.

Identificaram-se algumas casas que foram transformadas em armazéns de
bebidas alcoolicas sobretudo na fronteira de Namaacha (do lado mogambicano). Ainda
nesta mesma fronteira alguns jovens sao utilizados como carregadores de pequenas
quantidades de bebidas alcodlicas que ao atravessarem a fronteira para o lado
mog¢ambicano depositam em casas que funcionam como armazéns. Os tais jovens
conhecidos por “gai-gai” (carregadores na linguagem local) fazem 5 as 6 viagens por
dia, escapando desta forma o pagamento de DA. Depois de armazenadas as bebidas
alcoolicas sdo transportadas por camides para os principais mercados informais da
Cidade de Maputo. O trajeto percorrido por estes camides até chegar a Cidade de
Maputo ¢ efetuada sempre em conivéncia com as autoridades (a Policia da Republica de
Mocambique e agentes alfandegarios) e a viagem ¢ sempre feita no periodo noturno
para escapar o controlo.

Face ao observado nas fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia chega-se as
mesmas conclusoes que a Dorfman (2010a) sobre o contrabando na fronteira de Brasil e

Uruguai ao considerar que:

“o contrabando organiza lugares e é absolutamente estrutural nessa
sociedade, no abastecimento e sustento das pessoas, sendo visto mais
como trabalho do que como delito, realizando-se através das redes
de solidariedade indispensadveis a sua execugdo e legitimacdo. Aléem
disso, o ethos contrabandista cria uma identidade de lugar,

distinguindo outsiders e membros (cumplices) do grupo, numa
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territorialidade com extensdo, passagens e polarizagoées em constante

atualizagdo, dada a variabilidade dos contetidos da fronteira (2).

Mas ¢ preciso realgar que na condi¢ao fronteirica de Namaacha e Ressano
Garcia empregar a palavra “contrabando” equivale a uma declaracao de ignorancia do

ethos fronteiri¢o. Ora, o termo contrabando,

“Além de revelar-se como estranho ao lugar, significa ndo pautar

com a compreensdo local sobre a atividade, ja que a designagdo
‘contrabando’ se origina em pardmetros extra-locais de legalidade,
trazendo em si uma condena¢do velada. Isso ¢ inadmissivel num
contexto em que a atividade ¢ disseminada e normalizada,
envolvendo a todos, seja como estratégia de abastecimento cotidiano,
seja como alternativa de ocupagdo e geragdo de renda. Apesar de o
contrabando ser totalmente legitimo, isso ndo quer dizer que possa
ser comentado de qualquer forma e em qualquer situagdo, menos
ainda com aqueles que ndo fazem parte dessa rede comercial de
caracter ilegal. Ou seja, o pertencimento ao lugar é condi¢do para
aceder a informagdo sobre o contrabando e o sigilo se instala no

limite entre o local e o extra-local, criando uma geografia metaforica

da informag¢do” (DORFMAN, 2010b:6).

Numa expressao do lugar, comprar do outro lado da fronteira “ndo ¢ ilegal e
nem imoral”, e pode-se ir além, explicitando ser o contrabando parte da cultura local,
alids, localmente, a motivagdo para comprar no outro lado da fronteira reside na
diferenga de precos e julgamento sobre a qualidade de produtos acessiveis numa escala
local. A diferenciagdo dos produtos ¢ provocada pelo desnivel das trés economias
nacionais, ou seja, comprar na vizinha Suazildndia e Africa do Sul'® é sempre mais
barato comparativamente ao mercado mogambicano. Assim, a fronteira ndo ¢ empecilho
ao contrabando, mas sim sua origem.

O Presidente da Associacdio MUKHERQO, Sudecar Novela quando por mim
confrontado para explicar a pratica de contrabando por parte das mukheristas justificou
como sendo uma atitude praticada por certos membros como forma de evitar pagamento

de elevadas taxas aduaneiras cobradas nas fronteiras, apesar de constituir uma pratica

desencorajada pela Associagdo como atesta os proprios estatutos no artigo quinto, alinea

'8 Africa do Sul e Suazilandia sdo os maiores produtores agropecuarios em relagio a Mogambique.
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¢". Porém, reconheceu existirem redes de solidariedade envolvendo os agentes de
fronteira, os motoristas que fazem o transporte de passageiros e as proprias mukheristas
indispensaveis a execugdo desta pratica bem como a sua legitimagao.

Reiterou que apesar de existirem membros da Associacdo envolvidos nesta
pratica ndo se pode considerar o mukhero como arte de contrabando porque existem
muitos comerciantes informais que honram os seus compromissos fiscais e evitam fuga
ao fisco. Ainda na opinido do mesmo o que ocorre com muita frequéncia nas fronteiras
¢ a fuga ao fisco que se caracteriza por ser uma fraude aduaneira que consiste em
frustrar ou burlar o pagamento de taxas aduaneiras. A fuga ao fisco deve ser
compreendida no contexto do ethos fronteirico, ou seja, ato consentido tanto pelo
comerciante como pelos agentes de fronteiras, ora, para as mukheristas fugir ao fisco ¢é
uma necessidade normal para prosperar no negocio porque julgam que o Estado
funciona como um “extorquidor” cobrando aquilo que eles consideram de taxas
aduaneiras elevadas e para os agentes de fronteira, o trabalho na fronteira representa
uma oportunidade elevar os seus rendimentos e até mesmo para o enriquecimento
ilicito™.

Sudecar avanca algumas medidas para reduzir a pratica de contrabando nas
fronteiras como a definicdo conjunta (Alfandegas e Comerciantes) das tarifas
preferenciais a serem pagas pelos comerciantes e o reembolso rapido do IVA por parte
das Autoridades Sul-africanas para que o comerciante nao sinta lesado financeiramente.
Mas para que este reembolso aconteca ¢ necessario que as Autoridades Sul-africanas
emitam na hora os certificados de origem das mercadorias e o valor real da compra das

mercadorias.

' Os estatutos foram aprovados oficialmente no dia 21 de julho de 2000. Mas s6 a 8 de julho de 2002 é
que Associago foi reconhecida como pessoa juridica e publicado no Boletim da Republica no dia 28 de
abril de 2004. A alinea g) do artigo em alusdo refere que a Associag@o tem como objetivo combater a
fuga a fisco.

2 No periodo que se realizou o trabalho de campo, observou-se que os agentes das alfandegas e guarda de
fronteiras utilizam viaturas particulares de grande cilindrada e luxuosas como Toyota Land Cruiser VX,
Toyota Land Cruiser Prado TX e TZ e algumas viaturas luxuosas de fabrico alemao como Mercedez Benz
Compressor, Audi A4 e A6 e Volkswagem Passat e importadas do Japdo como Land Cruisser Prado,
Toyota Hilux D4D entre outras marcas luxuosas.
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2.4. A pratica do “mukhero” e a sua evoluciao no tempo

2.4.1. O “mukhero” antes do processo de integracio regional da SADC

Manganhela (2006:22) refere que para estudar a origem do “mukhero” € preciso
considerar duas fases: a primeira compreende o periodo de 1987a 1992 e a segunda vai
de 1992 a 1997.

Na primeira fase o “mukhero” era praticado principalmente pelos residentes locais
em que bastando para tal apresentarem um cartdo de residente, podiam atravessar para
Suazilandia para fazer compras limitadas. Isto ocorria porque os residentes do Distrito
de Namaacha tinham dificuldades de adquirir mercadorias vindas de Maputo, em
virtude da situagdo de Guerra Civil no pais. Deste modo, o Governo criou dias especiais
para residentes locais (quartas e sabados) transporem a fronteira de Namaacha para
Suazilandia mediante a compra de uma simples senha e 14 fazerem compras limitadas.

Estas facilidades aliadas a degradagao das fronteiras colaboraram para o indice de
corrupcao fosse elevado por parte das Autoridades Governamentais (Alfandegas,
Migragdo e Guarda de Fronteiras) instalados na fronteira de Namaacha. Aliado a isso, a
falta de emprego remunerado naquele distrito sul do pais contribui para a proliferagao
do mukhero como TUnica alternativa de sobrevivéncia para a populacdo local
(AMARAL, 2000:19).

Na segunda fase o mukhero teve uma nova dindmica porque muitas mulheres
vinham de Maputo e areas circunvizinhas da fronteira de Namaacha, passaram a usar os
residentes locais para que estes ajudassem a transportar mercadoria de um lado da
fronteira para outro, porém fugindo ao fisco. A fuga ao fisco era estimulada pelos
elevados direitos aduaneiros que impossibilitava que houvesse lucros suficientes na
pratica do mukhero, dai as mukheristas optavam pela fuga ao fisco de modo a reduzirem
os elevados gastos na sua atividade e pela debilidade do sistema aduaneiro do pais
desde a vedacdo de fronteiras, at¢ a ma remuneragdo dos funcionarios alfandegarios
contribuiram para o crescimento desta pratica.

A isencdo de impostos e a evasdo dos direitos aduaneiros, no caso das
mukheristas (apesar de muitos importadores formais também fugirem ao fisco) permitia
aos vendedores do setor informal praticarem precos mais baixos em relacdo aos precos
praticados pelos comerciantes do setor formal. Este setor ganhou espago devido ao facto
da situagdo econdmica de milhares de mocambicanos ser de pobreza absoluta,
refletindo-se no baixo poder de compra. Geralmente os seus magros rendimentos s6 lhes

permitiam adquirir produtos comercializados em mercados informais, ja que os precos
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nos dumba-nengues’’ eram subsidiados pelos seus salarios (MANGANHELA,
2006:13).

E dentro desta dinAmica que o Mukhero se afirmou de modo a dar respostas aos
défices de produgdo interna no sul do pais. No meio deste cenario surgiram as
mukheristas que passaram a ser o garante de sobrevivéncia de varias familias, pois nao
tinha recursos e nem meios para produzir o suficiente de modo a responder a enorme
procura de produtos de primeira necessidade. Foi nesta segunda fase que a Associacao
MUKHERO tera comegado a operar no ano de 1994 e foi oficializada no 8 de julho de
2002 com a designacdo de Associagdo dos Vendedores e Importadores do Setor
Informal de Mocambique - MUKHERO, sendo presidida por Sudecar Novela
(MANGANHELA, 2006: 25). A criacdo da Associacdo ird conferir outra dinamica a
esta atividade.

A Associacado MUKHERO existe formalmente desde 21 de julho de 2000 e tem
sua sede no Mercado Informal Compone, arredores da Cidade de Maputo, congregando

atualmente 1250 associados, dos quais 70% sio mulheres e 30% homens*.

*! Expressio utilizada no sul de Mogambique para designar os mercados informais.
O mesmo informante revelou que para ser membro desta agremiagdo exige-se uma (1) fotocopia de

B.I., uma (1) foto tipo passe, pagamento de joias no valor de 560,00Mt (17 USD) e quotas mensais no
valor de 60,00Mt (1,8 USD) e de seguida passa a ostentar um cartdo que contem o nimero de membro,
uma fotografia, simbolo da associa¢do entre outros dados conforme ilustra a ilustragdo 1 ¢ 2. No
concernente a vantagens de pertencer a Associagio MUKHERO logo apds a sua fundacdo, € que o
associado tinha um cartdo que na altura do pedido de visto na Embaixada Sul-Africana na Cidade de
Maputo, juntava-a com o passaporte e assim era concedido visto de entrada na RAS de 1 a 6 meses, isto

porque entravam e saiam constantemente.
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Iustracao 1 e 2: Presidente da Associagdo MUKHERQO, Sudecar Novela e o seu

cartdo de membro

m 3208852
ACTVIOADE. 2 Sesédonds

d
£l

Fonte: Associacio MUKHERO, 2014

Alguns dirigentes da Associagdo MUKHERQO, abandonaram esta agremiacgdo e
fundaram a Associacao dos Micros Importadores de Mogambique- AMIM no dia 11 de
novembro de 2006, no Mercado Informal da Malanga, ou seja, seis meses antes da
transferéncia dos grossistas do Mercado Informal da Malanga para Mercado Formal
Grossista de Zimpeto, em maio de 2007.

O presidente da Associacio ¢ Fernando Mathusse® e a sede da mesma localiza-
se no Mercado Formal Grossista do Zimpeto. Atualmente, congrega cerca de 2.300
membros segundo informou-nos o presidente. Porém, instado a mostrar a lista dos
membros ndo conseguiu facultar-nos, o que faz levantar suspeitas sobre o nimero real
de membros, que parece-nos ser inferior a (duzentas) 200 pessoas segundo depoimentos
de uma comerciante que também faz parte da agremiagdo. O presidente aponta que para
ser membro paga-se 1.000,00Mt** de joias e 350,00Mt* de quotas mensalmente. Estas
quotas sdo superiores em relacdo as cobradas pela instituicdlo mae Associagdo
MUKHERO. A relagdo entre estas duas associagdes nao ¢ saudavel, apesar de todos
estarem a concorrer para o mesmo fim. Mesmo assim, as duas associacdes sao
interlocutoras validas e reconhecidas pelo Governo, através do Ministério da Industria e

Comércio, das Alfandegas de Mocambique, da Autoridade Tributaria de Mogambique e

3 Entrevista concedida pelo Sudecar Novela
** Equivalente a 30,3 USD — ao cambio do dia 8/10/2014
* Equivalente a 10, 6 USD — ao cambio dia 8/10/2014
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do Municipio de Maputo, mas a Associagdo MUKHERQO ter maior reconhecimento
pelo facto ser a primeira a se constituir e pela postura da lideranga da mesma. Elas
intervém em qualquer litigio dos seus associados com o6rgaos do Estado, bem como
sensibilizam seus associados a cumprirem com as suas obrigacdes aduaneiras e fiscais.
Contribuem na fixacdo de precos justos, através da luta contra fuga ao fisco, que
prejudica aos operadores honestos. As associagcdes tém-se ocupado também, pela
fiscalizagdo de importadores informais nas fronteiras, visando apurar se declaram
justamente as mercadorias e se pagam os devidos direitos aduaneiros™.

Todavia, as associacdes ndo integram todas mukheristas, pois algumas
operadoras do comércio informal transfronteirico inquiridas nos varios bairros da
Cidade de Maputo, que compram roupa, produtos de beleza e de cabelo na Suazilandia e
Africa do Sul e revendem na Cidade de Maputo, como ambulante ¢ em domicilio,

disseram nao pertencer a nenhuma associagao.

2.4.2. O mukhero no contexto da integracao regional da SADC

2.4.2.1. Protocolo Comercial da SADC e os seus efeitos no mukhero

No continente africano, a organizagao com cariz politico ¢ de desenvolvimento
mais evidente foi e ¢, sem duvida, a Conferéncia para Coordenagdo do
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), criada a 1 de abril de 1980 entre oito
paises da Africa Austral, visando maior abertura e cooperagio politica e econdémica
entre os paises da Regido e propiciar a criagdo de uma economia regional forte e
integrada e a reducdo da dependéncia em relagio a Africa do Sul. Em 1992,
transformou-se na atual Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC?") ¢ passou a englobar mais paises e a obter uma maior importincia a nivel
regional e internacional. Esta transformagado teve a sua génese com o fim apartheid na
Africa do Sul visto que, apds a queda deste, um dos seus objetivos foi a incorpora¢io da
Africa do Sul democrética na “nova” organizagio regional.

Em 1996, os 10 membros da SADC, conceberam o Protocolo Comercial da
SADC que viria a ser assinado e ratificado em 1999. O Protocolo entrou em vigor em
2000, visando em especial, o estabelecimento de uma Area de Comércio Livre na regido

da SADC até 2008, para permitir que bens e servigos sejam transacionados livres de

%% Entrevista concedida pelo Sudecar Novela

7 S30 membros da SADC os seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Botswana, Republica Democratica
do Congo, Lesotho, Malawi, Mauricias, Mogambique, Namibia, [lhas Seycheles, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabwe.
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direitos aduaneiros (barreiras tarifarias) e de outras barreiras técnicas ao comércio
(barreiras ndo tarifarias). Os restantes Estados membros (do total de 14) aderiram mais
tarde, tendo o ultimo sido a Republica Democratica do Congo em 2007. Os objetivos do
Protocolo Comercial da SADC (apéndice VI), conforme plasmados no seu artigo 2,

compreendem:

e  “Fomentar a liberalizagdo do comércio intrarregional de
bens e servigos, na base de acordos comerciais justos,
equilibrados e de beneficio mutuo, complementado por
Protocolos de outras areas;

e Garantir uma produgdo eficaz dentro da Regido da SADC,
que reflita as atuais e potenciais vantagens comparativas
dos seus Estados membros;

o  Contribuir para a melhoria do ambiente favoravel a
promogdo e atragdo de  investimento  nacional,
transfronteirigo e estrangeiro;

o Incrementar o desenvolvimento economico diversificado e a
industrializagdo da Regido;

®  Estabelecer uma Area de Comércio Livre da Regido da

SADC  at¢é  2008”  (REPUBLICA  DE
MOCAMBIQUE, 2008:6).

Como forma de dar resposta a preocupacao de muitos autores, segundo a qual a
Zona de Livre Comércio projetada para entrada em vigor em 2008, ndo fazia sentido
sem facilitagcdo de livre circulagdo de pessoas, os chefes do governo dos paises membros
da SADC, na Cimeira realizada de 17 a 18 de agosto de 2005, no Botswana (designada
como Cimeira das Bodas de Prata), produziram a aprovagdo do Protocolo sobre a
Circulagdo Livre de Pessoas (SADC, 10/2005) visando facilitar a circulagao de pessoas
na regido.

O Protocolo aplica-se aos cidaddos dos paises da SADC por um periodo maximo
de entrada livre de visto de 90 dias e prevé que o visitante possa solicitar uma extensao
sujeita as leis do estado membro.

O Protocolo sobre a circulagdo livre de pessoas foi norteado pelos seguintes

objetivos
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®  “Entrada nos estados membros sem necessidade de um visto
por um periodo mdximo de 90 dias por ano, em visita de

boa-fé e em concorréncia com as leis do estado membro,

®  Residéncia permanente e tempordria no territorio de um

outro estado membro,

®  Trabalhar no territorio de um outro estado membro”

(SADC, 10/2005).

Mocambique e RAS assinaram o acordo de supressao de visto entre si no dia 15
de abril de 2005, quatro meses antes assinatura do Protocolo Comercial da SADC
sobre a circulagdo livre de pessoas na regido, o que terd servido de amostra na Cimeira.

Igualmente, Mocambique tem o acordo de aboli¢ao de visto com a Suazilandia.
Este ultimo pais € RAS fazem limites fronteiricos com a Provincia de Maputo, que
integra a cidade capital, razdo pela qual se faz a sua referéncia no contexto da pesquisa e
ndo de outros paises membros da SADC.

A Area de Livre Comércio que vigora desde 2008, veio a beneficiar, de alguma
maneira, o Protocolo sobre a facilitagao da livre circulagdo de pessoas e bens. Pois, os
dois protocolos sd3o uma mais-valia na complementaridade entre si, por um lado, para
movimentagdo de capitais, bens e servicos, € por outro, na circulagdo de pessoas,
dinamizadores do comércio informal transfronteirigo.

A facilitagdo de livre circulagdo de pessoas entre Mocambique com RAS e
Suazilandia, trouxe beneficio ou impacto positivo para a populagdo mogambicana em
geral e para as “mukheristas” do sul de Mogambique em particular. Em geral, muitas
esposas dos mineiros ¢ dos demais trabalhadores de outros setores da economia sul-
africana, passaram a visitar periodicamente, seus maridos na RAS, sem ter que
esperarem pelos maridos no fim dos periodos ou prazos contratuais com seus
empregadores, que vao at¢é um ano ou em caso de acumulacdo de folgas. Estas
mulheres, algumas delas sem ocupacdo rentavel, optaram por comércio informal
transfronteirico. A medida que fossem visitar os maridos, no regresso compravam
produtos que revendiam em Maputo e algumas delas passaram a fazé-lo frequentemente
ou seja, uma vez por més.

Particularmente as “mukheristas” com a supressdo de visto, viram sua margem

de lucro acrescida. A medida trouxe uma maior gestdo de tempo, pois ja ndo ¢ mais

2 Acordo de isencdo de visto entre Mocambique e RAS assinado aos 15/04/2010.
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necessario esperar pelo visto nem pelos seus condicionamentos, bem como para outros
que queriam comegar o negdcio durante o periodo de isencao.

Desde a entrada em vigor do Acordo de Supressdo de Visto entre Mocambique e
RAS a 15/04/2005, houve uma grande procura de passaportes no setor publico da
Direcdo Nacional de Migragao, na Cidade de Maputo, caracterizada por um movimento
desusado de pessoas que chegavam a bloquear o passeio defronte da mesma dire¢ao,
dificultando os pedes que dali passavam®’. Maior parte dessas pessoas que solicitavam
passaportes para poderem viajar, eram mulheres que pretendiam iniciar a atividade do
mukhero e homens que, por seu turno, pretendiam procurar emprego na RAS ou na
Suazilandia para a sua sobrevivéncia. Algumas mulheres eram esposas de mineiros e
ndo soO, de outros trabalhadores na RAS, que tém normalmente, um contrato valido por
um periodo referido anteriormente ¢ que conheceram as facilidades do Acordo referido
primeiramente, em termos de minimiza¢ao de custos que eram absorvidos pelo visto,
para além de outros condicionamentos, passaram a solicitar suas esposas aquele pais,
por um periodo de pelo menos um més de visita de boa-fé&*°.

De acordo com SADC (2005: 2) os estados membros responsabilizaram-se por
introduzir passaportes legiveis eletronicamente (biométricos) a medida do possivel e
passaportes tecnologicamente sensiveis e outras facilidades relacionadas, conforme as
circunstancias.

E dentro deste contexto que em Mogambique introduziu-se pela primeira vez o
passaporte biométrico, no dia 24 de marco de 2010. O passaporte biométrico foi
introduzido na Republica de Mogambique, em resposta a recomendagdo dada pela
Organizacao Internacional de Aviagdo Civil, segundo a qual a partir de 01 de abril de
2010, todos os paises do mundo deveriam usar o passaporte de leitura eletronica
(biométrica), medida que se enquadra nos esfor¢cos da garantia de seguranca, sobretudo
no que tange ao combate ao terrorismo.

Todavia, a introdugdo dos passaportes biométricos foi vista em alguns momentos
por muitas mukheristas como proibitivo, pois a execucdo de um passaporte normal e
urgente antes da introdu¢do do biométrico estavam fixados nos 177,98Mt e 266,98 Mt.
A partir do dia 24 de marco de 2010, data de introdugdo de passaporte biométrico em
Mocambique, os passaportes de execu¢do normal e urgente foram agravadas na ordem

de 1.305% e 1.586% e respetivamente ou seja, agravamento de 177,98 Mt (passaporte de

% Entrevista concedida pela Lacia Machavane
30 Entrevista concedida pela Teresa Mahumane
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execu¢do normal ndo biométrico) para 3.000,00Mt (passaporte biométrico) e de
266,98Mt (passaportes de execugdo urgente nao biométrico) para 3.750,00Mt

(passaporte biométrico) conforme podemos observar na tabela 2.

Tabela 2: Taxa para aquisi¢ao de passaporte

Taxa de passaporte ndo biométrico por unidade

1 Execu¢do normal 177,98Mt";
2 Execucao urgente 266,98Mt™;
3 Execugdo muito urgente 31 1,47TMt>;
4 Execugio expresso 355,97Mt>".

Taxas de passaporte biométrico por unidade

1 Execugdo normal 3.000,00Mt>;

2 Execugio expresso 3.750,00Mt>°.

Fonte: Dire¢do Nacional de Migracao -DNM, 2013

Por outro lado, a partir de 24 de marco de 2010, altura em que se introduziu em
Mocambique passaportes biométricos com custos bastante exorbitantes, ja
anteriormente analisados, tém-se registado uma redu¢do dréstica de procura de
passaportes. Atualmente, ndo ¢ qualquer cidaddo pacato que trata passaporte, devido ao
seu elevado custo. Hoje em dia, a posse de um passaporte (biométrico) significa
ostentagdo. A introdugdo de passaporte biométrico veio a elitizar a sua posse.

De acordo com o entrevistado, contrariamente ao que se havia tornado habitual,
tanto para os funcionarios como aos utentes da sua institui¢ao, de ver filas longas no
passeio defronte do edificio-sede da Migragao, nos ultimos dias, ja ndo se verifica, pois
muitos cidaddos nacionais, foram repelidos pelos elevados e insuportaveis tarifas
aplicadas pela aquisi¢do de um passaporte biométrico, pese embora a abolicao de visto
entre Mogambique ¢ RAS seja um facto®”.

A situagdo acima descrita, ¢ evidenciada pelos dados do movimento migratorio.
Durante o més de julho de 2010, ja com a introdug¢do de passaportes biométricos, na

fronteira de Ressano Garcia, foi registado a entrada de 46.502 nacionais e saida de

31'5.4USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
32.8,1USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
33.9,4 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 d6lar americano equivale a 33 meticais)
3410,8 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
33.90,1 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
36113,6 USD (a0 cambio do dia 8/10/2014 em que 1 délar americano equivale a 33 meticais)
37 Entrevista concedida pela Claudina Arcanjo
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55.403 nacionais, contra entrada de 90.192 nacionais e¢ saida de 82.857 nacionais
referentes ao igual periodo transato (julho de 2009), que representam uma redugdo na
ordem de 48,4 e 33,1 %, respetivamente.

Ainda no mesmo periodo, na fronteira de Namaacha, registou-se a entrada de
4.210 nacionais e saida 5.194 de nacionais, contra entrada de 1.864 nacionais e saida de
2.222 nacionais, superior em cerca de 2.346 e 2.972 nacionais, respetivamente segundo
dados colhidos nos postos fronteiricos de Ressano Garcia e Namaacha. Porém,
atualmente este fendmeno esta ultrapassado.

A reducao dréstica de solicitagdo de passaportes por cidadaos da Cidade de
Maputo, refletiu-se na acentuada redu¢do do movimento migratério na fronteira de
Ressano Garcia, principal estancia aduaneira em Maputo e do pais em 2010
(NOTICIAS, 07/12/2010). A alta de preco para obtengdo de passaporte biométrico,
afeta aqueles que estavam a juntar dinheiro e/ou em processo de empréstimo nas
instituigdes de Micro Crédito, na perspetiva de iniciar um negocio (“mukhero”) para a
sua sobrevivéncia. Em fim, a facilitacdo de livre circulacdo de pessoas entre
Mocambique ¢ RAS, bem como entre Mocambique e Suazilandia, decorrente das
assinaturas dos respetivos acordos de supressao de visto pelos proprios governantes,
trouxe beneficio. Primeiro, porque a medida trouxe uma maior gestdo de tempo, uma
vez que a qualquer hora e dia pode-se viajar. Segundo, porque o dinheiro que era gasto
para a obtencdo do visto, vem acrescer a sua margem de lucro, alargando a sua
capacidade de aquisi¢do de produtos para si e respetivas familias. Terceiro, com a
supressao de visto, muitos cidaddos nacionais passaram a adquirir passaportes para
procurar melhores condi¢des de vida nestes dois paises. Muitos mineiros € outros
trabalhadores naquele pais, com contratos de trabalho de um ano, passaram a solicitar
suas esposas para visitas de um meés.

Em resposta as politicas da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), os
paises membros da SADC estdo a implementar a redugdo dos direitos aduaneiros rumo
a sua integracdo regional, visando combater a pobreza que graga seus povos e criar
desenvolvimento, através duma maior cooperacao e relagdes comerciais justas.

O artigo 3, da resolugdao n°44/99 do Protocolo de Livre Comércio da SADC
indica que o processo e as modalidades para a eliminagao faseada das barreiras tarifarias
e ndo tarifarias, seriam determinadas pelo Comité dos Ministros de Comércio dos paises

membros da SADC, responséveis pela area de trocas comerciais.
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Este protocolo prevé a reducao das tarifas como meio de encorajar o crescimento
econdmico regional, integracdo e desenvolvimento, e para promover o comércio
regional.

Para os produtos de primeira necessidade, previa-se que em 2008 os direitos
aduaneiros estivessem a taxa 0% ou seja, ndo se cobraria nenhum valor para a
importacdo dos mesmos produtos, porém, esse facto ndo ocorre até ao momento. A
isencdo de direitos aduaneiros a partir de 2008, registou uma reducao de 5%. No ambito
do Protocolo para as “mukheristas” se beneficiar da isencdo dos direitos, a partir de
2008, deviam apresentar o certificado de origem® do produto, porque este protocolo s6
permitiria a livre circulagdo nas importagdes de produtos dos paises membros da SADC.

A isen¢do sucede a medida que o governo consegue potenciar a industria e
incentivar a compra dos seus produtos a nivel interno (PAUTA ADUANEIRA, decreto
n°39/2002:9). Entretanto, o IVA e outros direitos vao se manter. Atualmente, por
importacdo de tomate paga-se apenas o [IVA, enquanto por importacdo de cebola, batata,
caldo, farinha, ovos, 6leo alimentar, horticolas, frutas, carnes, congelados, os direitos
aduaneiros que pagam estdo na ordem de 5%, esperando que no futuro breve, as
barreiras tarifarias estejam desarmadas na totalidade ou seja, esteja na ordem de 0%

Porém, uma boa parte das “mukheristas” nao se beneficiam da reducdo dos
direitos, porque ndo tratam o certificado de origem de produtos. E, também, por causa
da ma-fé¢ de alguns funcionarios alfandegarios, que desqualificam os certificados
apresentados por algumas “mukheristas”. Ainda existe por parte de algumas
mukheristas desconhecimento das cldusulas da aquisicdo dos certificados de origem
acrescentando-se o problema da complexidade do processo de aquisi¢do do mesmo™.
De uma forma geral, na observacdo realizada juntos das fronteiras notou-se que as
autoridades governamentais t€m ignorado a clausula sobre certificado de origem.

Em conversas mantidas com algumas mukheristas referiram que o certificado de
origem para os pequenos importadores informais representa um prejuizo, isto porque os
operadores apoOs adquirirem mercadorias, devem percorrer uma distancia de cerca de
quatrocentos quilometros (400Km) de estrada para averbamento do certificado em
Pretoria (capital da Africa do Sul) o que revela-se dispendioso. Por outro lado, os

farmeiros sul-africanos também ndo estdo interessados em passar certificados de

3% Certificado de Origem, Boletim da Republica n°52, I Série, de 29 de dezembro de 1999. Resolucao n°
44/99 de 24 de agosto de1996, que ratifica o protocolo sobre as taxas comerciais na SADC.

3% Entrevista concedida pela Aurélia Muando

4 Entrevista concedida pela Virginia Dima
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origem, porque isso significa revelar a sua produgdo exata e com repercussdes de
impostos dai resultantes, pois os certificados por eles passados sdo averbados pela
entidade competente em Pretdria. Por isso, os importadores informais preferiam pagar
os direitos a ter desconto pela apresentagao de certificado de origem, pois os custos s
por combustivel sdo superiores as diferengas que devia pagar pelos direitos aduaneiros
sem desconto®’.

As “mukheristas” na Cidade de Maputo, receberam com muita satisfagdo a
noticia sobre entrada em vigor da ZLC da SADC. Justificam a sua satisfacdo com o
comércio livre da SADC, por ter possibilitado o alargamento da margem de lucro.
Segundo eles, o aumento da margem de lucro tem permitido a melhoria significativa do
sustento dos filhos em particular e das suas familias ou lares em geral. Todavia,
lamentaram o facto de ndo abranger todos os produtos por causa da liberalizagao
faseada por propodsitos protecionistas que deveria avangar até 2012, mas que até ao
momento ndo se efetivou por razdes de vontade politicas e administrativas por parte dos
paises membros da SADC.

Para este subsetor da atividade comercial informal vulgo “mukhero”, a
liberalizagdo do comércio no bloco regional da SADC, trara beneficios significativos,
como afirma um dos comerciantes entrevistado ao referir que: “com o dinheiro que
despendia em direitos aduaneiros, posso vir a aumentar o meu negocio e assim alargar
ainda mais a margem de lucros. E no futuro, possivelmente poderei pensar em emigrar
para outros negécios ou atividades econdmicas mais ambiciosas’™*.

Porém, ¢ preciso salientar que ndo sdo todas mukheristas satisfeitas, com a
liberalizacdo do comércio na SADC, pois aquelas que compram na RAS e Suazilandia
roupa diversa e outros produtos ainda com direitos aduaneiros a pagar, ou seja, sem
redugdo, sentem-se prejudicadas com a estratégia de integracdo regional do pais de
forma faseada.

Portanto, em funcdo dos aspetos anteriormente analisados, pode se afirmar que o
impacto da ZLC da SADC para mukheristas em Maputo, € positivo, na medida que nao
abalou o tecido social que tem no “mukhero” a atividade para a sua sobrevivéncia, pelo
contrario, trouxe vantagens consideraveis de abolicdo de direitos aduaneiros para certos
produtos, bens e artigos selecionados para esse fim, que possibilitou o aumento da

margem de lucro para mukheristas.

*! Entrevista concedida pela Ruth Cossa
2 Entrevista concedida pela Joana Banze
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Em consequéncia do Protocolo Comercial, o pais tem reduzido gradualmente as
taxas aduaneiras na ordem de 5%. Para os operadores do “mukhero” se beneficiar da
reducdo de Direitos Aduaneiros (DA), devem apresentar certificado de origem da sua
mercadoria que visa proteger produtos produzidos nos paises membros do bloco
regional.

Todavia, até hoje em dia, continua-se a cobrar 20% de direitos aduaneiros para
alguns produtos para além dos 17% do IVA. Pese embora o Protocolo Comercial da
SADC previsse que para produtos de primeira necessidade, os encargos de direitos

aduaneiros estivessem a taxa 0% a partir de 2008.

2.4.2.2. Janela Unica Eletrénica- mecanismo eletrénico de facilitacao do
comércio

O desembaraco das mercadorias antes da introducdo da JUE era efetuado pelo
sistema TIMS instalado em 1998 por iniciativa da Crown Agents-empresa britanica de
consultoria contratada pelo governo para gerir as Alfandegas. O sistema TIMS mesmo
com a introdugdo da JUE ainda é utilizado para mercadorias importadas da Africa do
Sul no valor maximo de 45 mil randes sul-africanos equivalente a 2 949,59 doélares
norte americanos ao cambio do dia 8 de janeiro de 2016. Na sua globalidade o sistema
TIMS gere a informagdo aduaneira a partir da apresentacdo das mercadorias a
Alfandega, com vista a:

e Tratar dados do comércio internacional;

e Tratar regimes aduaneiros e procedimentos tais como isengdes,
armazenagem e questdes de valor aduaneiro;

e Criar base de dados que utiliza na vertente intelligence na identificagao
de areas de risco e consequentemente no combate a fraude;

e Construir perfis de riscos aplicados a andlise de trocas comerciais;

e Representar uma verdadeira tecnologia de informag¢do inovadora
instalada nos servi¢os aduaneiros que promove a interligagdo com outras
entidades nacionais ou internacionais; €

e Permitir a troca de informacao interna e externa.

Portanto, este sistema contribui de certa forma para o combate a fraude e
eficiéncia de servicos e ajudou para uma conce¢do moderna das Alfindegas de

Mocambique.
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Partindo da experiéncia da TIMS e no ambito da modernizagao dos servigos das
Alfandegas de Mocambique, o Conselho de Ministros de Mogambique aprovou pelo
Decreto n° 33, de 1 de julho de 2009, a Janela Unica Eletronica (JUE), que é um sistema
de automatizagdo dos servicos aduaneiros com o objetivo de melhorar a capacidade de
cobranca e controlo da receita aduaneira. Com esta plataforma ja ¢ possivel assegurar a
prestacdo de servico aduaneiro mais célere e fidvel ao utente, reduzindo-se assim os
custos operacionais relativos ao desembaraco aduaneiro de mercadorias de um lado, e
pelo outro lado, incrementar o indice de receitas e de gestdo da mesma (GUIMARAES,
2014: 577-579).

Para operacionalizacdo da JUE foi formalizada uma parceria publico-privada
envolvendo o Estado, a Mozambique Community Network (MCNet), a Confederagdo
das Associacdes Economicas (CTA), a ESCOPIL empresa associada da Sociedade
Geral de Superintendéncia (SGS) e a Crimson Logic da Singapura. Refira-se que a SGS
da Suica ¢ uma empresa que participou da implantagdo, com sucesso de um sistema
similar no Ghana e Madagascar.

Do ponto de vista do funcionamento o JUE ¢ constituido por dois subsistemas
informaticos distintos, nomeadamente a CMS- Customs Management Sistems, para a
gestdo de processos aduaneiros e de uso exclusivo das Alfandegas e o Tradenet,
plataforma informadtica de interligacdo e troca de informagdo com todos os utentes do
processo de desembaraco aduaneiro tais como despachantes, agentes de navegacao
maritima, operadores portudrios e de terminais de mercadoria, entre outros.

Os aludidos sistemas possuem intimeros modulos configurados para cada tipo de
utilizador. Neste momento, funcionam 17 moédulos que incluem as funcionalidades de
submissdao de previsao e chegada de navios e aeronaves, submissdo eletrénica de
manifesto de carga pelos agentes de navegagdo, submissao de declaracdo eletronica
pelos despachantes, registo e validagdo de pagamentos de imposi¢des aduaneiras pelos
bancos comerciais, confirmacdo de entrega de mercadorias pelos operadores de
terminais, para além de muitas outras funcionalidades como a gestao de pauta aduaneira
e taxas, garantias e controlo de risco pelas Alfandegas.

A JUE funciona desde 19 de setembro de 2011 tendo a partir deste periodo
reduzido substancialmente o fluxo documental e em contrapartida incrementou a
velocidade do desembarago aduaneiro e a coleta de direitos e de imposi¢des aduaneiras
e deste modo com a implementagao do JUE esta sendo possivel:

-Medir com precisdo o tempo total de desembarago aduaneiro;
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-Coligir e produzir estatisticas de comércio externo efetivas;

-Controlar eficazmente o risco associado de desembarago aduaneiro; e

- Saber em tempo real, 0 movimento nacional do desembaraco aduaneiro e da
receita aduaneira coletada.

Portanto, pode-se considerar que no contexto de integracdo regional a JUE
constitui uma iniciativa inovadora Mogambique com efeitos diretos na facilitacdo do
comércio transfronteirigo.

S6 que, algumas das nossas entrevistadas- mukheristas dizem desconhecer ainda
parte das inovagoes introduzida no sistema da JUE para fins de pagamento.

“Nos ndo sabemos nada da janela unica e muito menos o propalado Certificado
de Origem® que mesmo no territério sul-africano poucos sio os produtores e ou
fornecedores que o conhecem. Sdo coisas que existem em papéis mas na pratica nao
sentimos o efeito *“, disse Maria Helena Massango, esposa € mae que diz ter ajudado seu
€sposo a criar autoemprego gracas ao seu trabalho.

Porém, o mukherista Celeste Come conhece o sistema e acredita que com a JUE
as coisas poderao ser diferentes pois até ao momento da entrevista, ela considerava que
a relacdo entre as Mukheristas e os funcionarios da Autoridade Tributaria de
Mocambique era de amor e 6dio. Amor quando tudo corre bem e 6dio quando as
cobrangas chegam a exceder o que os bolsos tém para oferecer.

Contudo, no inicio logo apds a ratificagdo do Protocolo Comercial da SADC
houve uma ligeira reducdo dos direitos aduaneiros para alguns produtos e, por
conseguinte, ligeiro aumento da margem de lucro dos operadores do “mukhero” e
manutencdo dos niveis de compra dos consumidores. Mas com a introdu¢dao de JUE e
pelo facto da mesma envolver a parceria publico — privada e onde o Estado somente
arrecada 20% dos ganhos acaba encarecendo o processo de desembarago fiscal tal como
reconheceu a atual presidente da AT em Mocambique, Amélia Nakhare, pois segundo

ela:

“ Em paises desenvolvidos esta atividade “desembaraco
fiscal” é desenvolvida pelo Estado, mas a realidade mog¢ambicana
mostra que o Estado ndo tem condigoes financeiras para fazer este
trabalho, dai a necessidade de sua terceirizac¢do, colocando-o sob a

gestdo de alguém que estd a fazer um negdcio e quer o lucro mas é

* Observa o anexo 11
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preciso que estabeleca um equilibrio. Foi conseguida uma
plataforma em que taxas aplicadas fossem concorrenciais, no

entanto, a multiplicagdo destes servigos foi encarecendo o processo

de desembarago fiscal” (MAGAZINE INDEPENDENTE,
29/03/2016).

Para colmatar esta lacuna, a AT esta em coordenag¢dao com a Confederagao dos
Empresarios Mogambicanos (CTA) e Associagio MUKHERO* a procura de uma
plataforma de solug¢des que possam reduzir os custos no desembaraco™.

Concluindo, pode-se afirmar que apesar do mukhero ter surgido na fronteira de
Namaacha, foi na fronteira de Ressano de Garcia onde ela prosperou e onde atualmente
a pratica atingiu altos niveis de aceitabilidade pelas mulheres e também pelo fato de ser
a fronteira com RAS caracterizado pelo elevado movimento de pessoas e bens.

A fronteira de Ressano Garcia esta estruturada fisica e administrativamente para
receber e manusear elevado volume de mercadoria. Possui uma Terminal Internacional
Rodoviaria, Area para Turistas ¢ Area para Transporte Ferroviario que facilita a
dindmica do movimento transfronteirigo. Apesar da modernizagao da mesma, apresenta
elevados niveis de wvulnerabilidade caraterizado pela corrup¢do das autoridades
governamentais que atuam na fronteira, por isso, que no contexto de ethos fronteirigo
ndo se usa o termo de contrabando na fronteira, porque ndo esta presente no vocabulario
dos sujeitos atuantes na fronteira pelo facto do mesmo ser assumido como atividade que
auxilia financeiramente ambas partes devido a recompensa financeira que esta pratica
proporciona.

A atividade do mukhero desde a sua origem conheceu uma evolucao
significativa, passando a existir uma cooperagao entre a AT e a Associacdo de
Importadores Informais, visando combater fuga ao fisco e contrabando de fronteiras.
Esta cooperacdo tem em alguns casos surtido efeito positivo porque as mukheristas

comecam a incorporar os beneficios da cidadania fiscal.

* 0 presidente da Associagio MUKHERO refere que os valores cobrados pelos servigos de scanner nio
intrusivo e parque de viatura, acrescentando as tarifas aduaneiras de importagdo de produtos estipulados
pela Lei que sdo canalizados para AT fazem com que a importagdo de produtos seja muito alto, o que
contribui para o encarecimento do produto no consumidor final.

* A introdugdo da JUE tem sido alvo de critica pelo Centro de Integridade Publica de Mogambique, que
considera que o Estado mogambicano ao possuir 20% das agdes nesta parceria publico-privada esta a
perder muito dinheiro a favor das entidades privadas.
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CAPITULO I1I
O MUKHERO E A PARTICIPACAO DA MULHER NO SUL DE
MOCAMBIQUE

O capitulo analisa a participacdo da mulher no mukhero no sul de Mogambique,
baseando no estudo de caso das mulheres que realizam a pratica de comércio informal
nas fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia. Caracteriza socioeconomicamente as
mukheristas; as formas de financiamento do mukhero; os mecanismos da sua facilitagao
do mukhero nas fronteiras; a vulnerabilidade fronteirica e a “ fuga ao fisco” de
mercadorias; a corrupc¢do das autoridades governamentais; a percecdo dos despachantes
aduaneiros privados, autoridades governamentais e importadores informais sobre o
mukhero € o mukhero: o impacto fiscal e nas relagdes de género e poder e o mukhero

como economie debrouille ou como estratégia e escolha de vida?

3.1. A participacdo da mulher no Mukhero

Para o estudo trabalhou-se com os dados da Associacio MUKHERO que estima
no total 1250 associados, constituido maioritariamente por mulheres que perfazem a
ordem de 70%. Para o estudo foram entrevistadas 125 mulheres mukheristas nas
fronteiras de Namaacha, Ressano Garcia e na Cidade de Maputo. A maior percentagem
da mulher mukherista reforca a ideia de que hd maior envolvimento das mulheres no
mukhero ¢ as razdes que explicam este fendmeno devem ser analisadas ao nivel do
contexto sociocultural, politico e institucional que emergiu esta atividade (veja a

fotografia 4).
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Fotografia 4: Forte presenga feminina num dos Mercados Informais na Cidade de Maputo

Fonte: Autor (2015)

3.1.1. Caracteristicas socioeconomicas das mukheristas

Com o intuito de avaliar as caracteristicas socioeconoémicas das mukheristas
elaboramos um questionario onde eles responderam questdes como: nome, idade, estado
civil, nivel da educag¢do, numero de filhos, tempo de trabalho e todas atividades
realizadas no ambito do seu negdcio. A tabela 3, mostra a relacdo de todas as

mukheristas associadas, de acordo com o sexo.

Tabela 3 — Frequéncia relativa e absoluta das mukheristas entrevistadas, segundo o

sexo

Sexo Absoluto (%) Total de inquiridos
Feminino 70 875

Masculino 30 375

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

A pesquisa mostrou que dos 1250 mukheristas alistados na Associagdo
MUKHERO, 875 sdao mulheres, perfazendo uma percentagem de 70%. Estes dados
demonstram que, apesar da participagdo feminina tenha obtido percentual significativo
(70%), existe ainda um numero consideravel de homens praticando esta atividade
(30%). Para esta pesquisa selecionou-se 125 mulheres para entrevistas. Com relagdo a
idade das mukheristas, a tabela 4, informa que, das 125 mukheristas entrevistadas, 20%

tém entre 18 e 30 anos e 80% de 31 a 50 anos. Tais dados demonstram uma entrada
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tardia no mercado de trabalho informal, apos serem maes com e responsabilidades sobre

os filhos.

Tabela 4 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo a idade

Faixa etaria Absoluto (%) Total de inquiridos

Menos de 18 anos

De 18 anos a 30 anos 20 25
De 31 a 50 anos 80 100
Mais de 50 anos

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

De acordo com a tabela 5, a maioria das mulheres envolvidas no mukhero sao
migrantes, vindas de outras regides do Pais em busca de melhores condi¢des de vida na
Cidade de Maputo, perfazendo a ordem de 55%, somente 45% sdo de Cidade de
Maputo. E importante ressaltar a participagdo significativa do elemento migrante como

componente do setor informal*®.

Tabela 5 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo a origem

Local de nascimento Absoluto (%) Total de inquiridos
Cidade de Maputo 45 56
Outras regides do Pais 55 69

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

A tabela 6, indica o nivel de escolaridade das mukheristas, onde 48% possuem
apenas o 1° grau primario completo, 40% tém 2° grau primario completo e 12% estdo
possuem o ensino secundario do primeiro ciclo. Através dos anos de estudo, percebe-se
outra caracteristica das mulheres ¢ a sua baixa escolaridade e com poucas possibilidades

de alcangar um emprego formal.

% A maior parte das mukheristas sdo originarios da Provincia de Maputo, Inhambane, Gaza, etc.
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Tabela 6 — Frequéncia relativa das

escolaridade

mukheristas entrevistadas segundo a

Grau de Escolaridade

Absoluto (%) | Total de inquiridos

Analfabeto

Primario 1° Grau Completo 48 60
Primario 1° Grau Completo 40 50
Primario 2° Grau Incompleto

Primario 2° Grau Incompleto

Secundario 1° Ciclo Completo 12 15

Secundario 1° Ciclo Incompleto

Secundario 2° Ciclo Completo

Secundario 2° Ciclo Incompleto

Superior

Outros

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

Na tabela 7, podemos observar o tamanho da familia das mulheres, em que 70%,

tém de 1 a 3 filhos, todavia ¢ importante lembrar que 5% tém mais de 6 filhos, o que fez

com que muitas mulheres fossem trabalhar para complementar a renda. Observam-se

também, que 25% das entrevistadas ndo t€ém dependentes (filhos), ou seja, buscaram o

setor informal como uma forma de independéncia financeira.

Tabela 7 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas segundo o tamanho

da familia

Numero de filhos Absoluto (%)

Total de inquiridos

Dela3 70 88
De4a6

De7a8 5 6
Nenhum 25 31

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos 2013, 2014 ¢ 2016
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3.1.1.1. Condicoes de trabalho
Constatou-se que a maioria das entrevistadas nunca havia trabalhado fora de
casa, sendo o comércio informal o seu primeiro trabalho exercido, pois 85% das

entrevistadas eram apenas domésticas do lar e 20%, assalariadas, como mostra a tabela

8.

Tabela 8 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo a ocupacio

anterior

Ocupacio anterior Absoluto (%) Total de inquiridos
Doméstica do lar 85 106

Assalariada 15 19

Autonoma

Outros

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos 2013, 2014 ¢ 2016

Um dos principais motivos para a inser¢do da mulher no comércio informal tem
a ver com a falta de emprego (80%). Outros 20% dedicam-se a este comércio como
forma de complementar a renda (Tabela 9). Esses dados explicam, em parte, o
crescimento da pratica do mukhero principalmente na Provincia de Maputo e Cidade de
Maputo, lugares em geral em que o setor informal surge como alternativa de

sobrevivéncia.

Tabela 9 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo os motivos

do ingresso.

Motivos Absoluto (%) | Total de

inquiridos

Estava desempregada

Para complementar a renda 20 25

N3do encontrou outro meio de vida 80 100

Nao tem capital para se estabelecer

Outros

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016
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Com relacao ao tempo em que as mulheres trabalham no comércio informal, a
tabela 10, indica que 25,5% das entrevistadas estdo ha menos de 1 ano na atividade e
25% menos de 3 anos, ou seja, a grande maioria (49,5%), ingressou ha menos de 8 anos

na atividade, mostrando, assim, uma procura maior pelo setor.

Tabela 10 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo o tempo

na atividade

Tempo em anos Absoluto (%) Total de inquiridos
Menos de 1 25,5 32

Dela3 25 31

De4a6

De7a10 49,5 62

Acima de 10

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

A analise da tabela 11, revelou que a maior parte das mulheres do comércio
informal ganha até 1 a 2 salarios minimos (3.002,00MTs"* baseado na tabela de salarios
aprovado pelo Conselho de Ministros em 2015), ou seja, 60% do total; somente 40%
ganha acima de 3 salarios minimos. Esta renda pode ser considerada razoavel tendo em
conta que muitas mulheres inquiridas referiram que conseguem sustentar as familias
com os lucros do negdcio. Ao serem inquiridas sobre os ganhos que obtém da atividade
comercial alguns inquiridos mostravam reservas na resposta, talvez porque ndo tenha
uma contabilidade organizada ou pelo facto do rendimento ser razoavel para as suas
necessidades. Facto curioso ¢ que nenhuma das inquiridas mostrou-se insatisfeita pelos

ganhos obtidos.

Tabela 11 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo o

rendimento mensal na atividade

Rendimento (salarios minimos) Absoluto (%) Total de inquiridos

Até % salario minimo

" Equivalente a 91 USD — ao cAmbio do dia 8/10/2014
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De % o 1 salario minimo

1 salario minimo

De 1 a 2 salario minimo 60 75

De 2 a 3 salario minimo

Acima de 3 salario minimo 40 50

N3do tem ideia

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

Os baixos rendimentos se acentuam a medida que se observam as horas
trabalhadas. A tabela 12, mostra que 76% das mulheres pesquisadas trabalham mais de
48 horas semanais®, e 24% acima de 60 horas por semana. As mulheres tém jornada
média de trabalho de 10 horas diérias. Esses dados mostram uma exaustiva jornada de

trabalho e que nao se respeita a legislagdo laboral quanto as horas de trabalho.

Tabela 12 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo as horas

trabalhadas semanalmente

Horas de trabalho (semanal) Absoluto (%) Total de
inquiridos

Ate 40

Acima de 40

Acima de 40 até 48 76 95

Acima de 48 até 60

Acima de 60 24 30

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 e 2016

E importante ressaltar que 95,1% das mulheres tém como atividade principal a
que exercem como vendedeiras do Mercado Informal do Zimpeto e outros da Cidade de
Maputo, e, apenas, 4,9% possuem atividade complementar ao comércio, como por

exemplo frequéncia escolar.

%0 artigo 85, da lei de trabalho de Mogambique diz que as horas de trabalho ndo deverdo exceder 48
horas por semana e 8 horas por dia.
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Tabela 13 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo a

existéncia de atividade complementar

Atividade complementar | Absoluto (%) Total de inquiridos
SIM 4,9 6
NAO 95,1 119

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

3.1.1.2. Pessoal Ocupado

Pode-se perceber, através da tabela 14, o posto assumido pela mulher em relagdo

da banca. Os dados demostraram que 50% das entrevistadas eram donas da banca nos

mercados, seguidos de 20% que eram arrendatarias de banca no mercado e somente

30% eram socias.

Tabela 14 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo a condicao

em relacio a banca (espaco no mercado)

Condicao em relacao

Absoluto (%)

Total de inquiridos

banca

Proprietéria 50 63
Arrendataria 20 25
Sécia 30 38
Comissionada

Assalariada

Membros da familia

Outros

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

Em relacdo a mao-de-obra utilizada na banca (tabela 15), pude constatar que a

maioria sao mulheres, onde 45% trabalham sozinhas na banca; 35% utilizam mao-de-

obra comissionada ou assalariada e somente 20% recebem ajuda familiar. Estes dados

demonstram o nivel do esforco das mukheristas, o caracter familiar das atividades

informais e a possibilidade de emprego as outras pessoas desempregadas.
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Tabela 15 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo a mao-de-

obra utilizada

Mao-de-obra utilizada Absoluto (%) Total de inquiridos
S6 do proprietario 45 56

Familiar 20 25

Assalariada / comissionada 35 44

Outros

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

A tabela 16, mostra a existéncia de mais de uma banca por cada proprietaria. De
acordo com a pesquisa 90% das entrevistadas s6 tem uma banca e somente 10% detém

mais de uma banca.

Tabela 16 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo a posse de

outras bancas

Posse de outras bancas Absoluto (%) Total de inquiridos
SIM 10 12
NAO 90 113

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

3.1.1.3. Mercado e comercializa¢ao

A tabela 17, mostra que os produtos mais comercializados pelas mulheres
ambulantes s3o: alimentares 52%; cal¢ados, bolsas e cintos 8%; utilidades do lar e
variedades 10%, bebidas 25% e doces e pao 5%. E importante ressaltar que a maioria
das mercadorias importadas sio alimentares, visto que a Africa é o maior produtor
agricola na regido e os seus produtos sdo os mais baratos da regido. Durante muito
tempo e até ao presente momento, o mukhero, contribui para a seguranca alimentar das

populagdes do sul de Mogambique.
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Tabela 17 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo as

mercadorias comercializadas

Tipo de mercadoria Absoluto (%) Total de
inquiridos

Confe¢des em geral

Bijuterias / adornos pessoais

Pequenas pecas de reposicao

Doces e pao 5 6

Utilidades do lar / variedades 10 19

Plantas medicinais

Calgados, bolsas e cintos 8 10

Capas para aparelhos

Relogios e pulseiras

Produtos alimentares 52 59

Bebidas 25 31

Outros

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

A tabela 18, destaca a origem dos produtos comercializados. A maioria das

mercadorias vendidas (80,2%), sdo importadas de outros paises como Africa do Sul e os

restantes 19,8%, provém da Suazilandia (Observa a fotografia 5).

Fotografia 5: Venda de produtos a grosso no Mercado Informal do Zimpeto na Cidade de Maputo

Fonte: Autor (2015)
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Tabela 18 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo origem das

mercadorias vendidas

Origem das mercadorias

Absoluto (%)

Total de inquiridos

Africa do Sul

80,2

100

Suazilandia

19,8

25

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

Quanto ao modo de aquisicdo das mercadorias, de acordo com a tabela 19, a
maior parte das entrevistadas (90%), realiza compras a vista, porque o mercado sul-
africano e suazi ndo possibilita compra a crédito sobretudo aos estrangeiros. As outras
formas de aquisicdo de mercadorias consistem em vender produtos de outros € em

seguida receber alguma comissao.

Tabela 19 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo o modo de

aquisicao das mercadorias

Aquisicao das | Absoluto (%) Total de inquiridos
mercadorias

A vista 90 113

Outras formas 10 12

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

Das mulheres que trabalham no comércio informal, 80% aponta como principal
dificuldade para exercer seu trabalho o desconforto, visto que as mesmas passam o dia
em pé, expostas ao sol, a chuva e, principalmente, a falta de banheiros para usarem.
Ainda de acordo com a tabela 20, a perseguicdo da policia municipal e dos agentes

alfandegérios ¢ a segunda dificuldade apontada por 20% das entrevistadas.

Tabela 20 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo as

dificuldades para exercer a atividade

Dificuldades Absoluto (%) | Total de

inquiridos

Dificuldades de obter a mercadoria
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Alto preco da mercadoria

Ma qualidade da mercadoria

Desinteresse do comprador

Perseguicdo da Policia Municipal e dos Agentes

Alfandegéarios

Persegui¢do dos proprietarios de loja 20 25
Desconforto 80 100
Outros

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

3.1.1.4. Sindicalizacio e perspetivas futuras

A pesquisa de campo procurou elaborar perguntas que pudessem demonstrar a
dupla jornada de trabalho (tabela 21), onde observou-se que 60% das entrevistadas
tinham alguém que ajudava em casa. Ainda assim, precisavam se dedicar ao lar, na
volta do trabalho; e 40%, que ndo tinham ajuda em casa, sempre comecavam a trabalhar

na banca mais tarde, depois que deixavam tudo pronto em casa.

Tabela 21 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo a

existéncia de alguém que ajuda nas tarefas de casa

Discriminacao Absoluto (%) Total de inquiridos
SIM 60 75
NAO 40 50

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2015 ¢ 2016

Notou-se, através da tabela 22, que 25% das entrevistadas ndo sdo registadas
junto a Conselho Municipal e nem ao Ministério que superintende a drea do Comércio
em Mocambique. Das pessoas registadas no Conselho Municipal, 85% também ndo

estdo sindicalizadas.
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Tabela 22 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo o registo

junto ao Municipio de Maputo e no Ministério da Industria e Comércio

Cadastro Absoluto (%) Total de inquiridos
SIM 25 31
NAO 75 94

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

Outra questdao levantada pela pesquisa foi a satisfacdo ou ndao no trabalho,
observada através da intencdo de mudar ou nao de atividade de acordo com a tabela 23.
Do total pesquisado, 11% estdo insatisfeitas e pretendem ter uma ocupagdo com salario
fixo, assim como todas as garantias trabalhistas. Para 80% das mulheres que ndo
pretendem mudar de trabalho, foram citadas como principais vantagens do comércio
informal: trabalhar por conta propria, e horario flexivel de trabalho. Do total inquiridas
25%, poderiam mudar de trabalho se ganhassem uma renda maior do que a auferida no
comércio informal.

A flexibilidade do horario de trabalho tem sido um dos principais fatores que
atraem as mulheres para as atividades informais, uma vez que muitas veem nesta

atividade melhor adequagao do trabalho com as atividades domésticas.

Tabela 23 — Frequéncia relativa das mukheristas entrevistadas, segundo intenciao

de mudar de trabalho

Intenciao de mudar Absoluto (%) Total de inquiridos
SIM 11 14

NAO 80 100

TALVEZ 9 11

FONTE: Pesquisa direta. Realizada nos anos 2013, 2014 ¢ 2016

A pesquisa demonstrou que as mulheres mukheristas t€m alto rendimento,

apesar das extensas horas de trabalho. O principal motivo que as levaram ao comércio
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informal foi porque ndo encontraram outro meio de vida e também para complementar a
renda familiar.

De uma forma geral as entrevistas efetuadas permitiram concluir que na Cidade
de Maputo ¢ cada vez maior o nimero de mulheres que buscam nas atividades informais
uma alternativa de sobrevivéncia e mostrou também como as mukheristas estdo
organizadas, suas caracteristicas socioecondmicas, assim como 0s motivos que as
levaram ao comércio informal.

As mulheres ja representam quase acima da metade do total das pessoas
ocupadas no comércio informal transfronteirico. O primeiro trabalho fora de casa da
maioria das mulheres foi nas atividades informais.

O grupo de mukheristas apresenta baixo nivel de escolaridade, onde mais da
metade das inquiridas ndo completou nivel secundario do primeiro ciclo. Desse modo,
buscaram atividades informais por ndo encontrarem outro meio de vida, e, ainda, como
forma de complementar a renda familiar.

Outro importante fator ¢ a renda gerada pelas atividades informais onde foram
observados um numero significativo de pessoas, trabalhando nas bancas, fora dos
membros da familia. Estas pessoas sdo remuneradas por seu trabalho através de
comissdes. A situagdo de trabalho e renda das comissionadas ¢ mais precdria, ainda, a
medida que a renda recebida depende do total das vendas realizadas.

O desconforto do local de trabalho ¢ a maior dificuldade enfrentada pelas
mulheres, mesmo assim acima da metade das mulheres inquiridas ndo manifestaram o
interesse de mudar de atividade caso surgisse oportunidade para o efeito. Devido a tal
empreitada ocupar o dia inteiro, as mulheres ndo tém tempo para desenvolver outra
atividade, além disso, ela ainda tem que cuidar da casa, dos filhos, antes e depois do
trabalho.

Desta forma, vale destacar a importancia que se tem dado ao setor informal,
principalmente pelo Governo e Autoridades Municipais.

O recurso a atividade informal, como forma de assegurar a subsisténcia de
familias nas zonas urbanas ndo surge por si, mas sim pela necessidade de garantir as
condigdes basicas de sobrevivéncia de pessoas carentes, com niveis de escolaridade
muito baixo e sem formagdo e nem experiéncia profissional. Este facto, ocorreu numa
altura em que as empresas estatais fechavam portas, dando lugar as privatizagdes
deixando milhares de trabalhadores na rua e muitos mogambicanos foram repatriados da

Africa do Sul e da ex-Alemanha Democratica.
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Este setor absorveu grande parte dos desempregados e sustentou as populagdes
com rendimento econdémico baixo. O mukhero, presta contributo valioso na reducio do
desemprego nos municipes da Cidade de Maputo, oferecendo diversos servicos
(Ibid.:43).

Como pode-se notar, a unica opcdo segura seguida, por este exército de
desempregados foi de ingressar ao comércio informal pelo facto de ser a mais
disponivel e sem muitas exigéncias, se ndo o fundo inicial (Ibid.:9). Tal afirmacdo ¢é

confirmada por Lopes (2004) na seguinte citagao:

A atividade informal refere-se a primeira associagdo de ideias que remete
instantaneamente para o comércio informal em particular para o comércio a retalho, pelas
suas caracteristicas de quase inexisténcia de barreiras para o ingresso na atividade e ndo

exigéncia de competéncias ou aptidoes especificas, o comércio a retalho apresenta um

potencial de atragdo dos ativos informais quer se trate de ocupagdo exclusiva ou ndo " (58).

Disto conclui-se que o mukhero presta valioso contributo na redugdo do
desemprego nas zonas urbanas, oferecendo diversos servigos que asseguram a
sobrevivéncia de pessoas carentes com niveis de escolaridade muito baixo e sem

experiéncia nem formagao profissional.

3.2.Mecanismos de financiamento do Mukhero

As nossas entrevistadas foram ainda unanimes em afirmar que as mulheres estao
em peso no negdcio transfronteirico e prova disso vé-se nos principais destinos das
mercadorias compradas na Africa do Sul, como por exemplo o Mercado Informal
Grossista do Zimpeto.

Os bancos comerciais sdo outros setores que mais confianga deposita nas
mulheres tal como revelam alguns gestores sobretudo de microfinangas.

Celeste Come (mukherista) questionada sobre devolu¢do do dinheiro a
institui¢ao bancaria ela referiu o seguinte: “Quando temos compromisso honramos é por
isso que mesmo com prejuizos ndo desistimos porque recorremos aos bancos para nos
reerguermos e eles confiam em nos”. Isto revela que as mulheres procuram a todo custo
honrar os compromissos com a instituicao bancéria diferentemente dos homens.

Mas, grande parte das mukheristas recorre aos chamados sistemas informais de

poupanca ¢ ajuda mutua. Esta situacdo acontece por varias razdes, entre as quais, a
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incapacidade do Estado para disponibilizar servigos sociais basicos e ndo haver
confianga nas institui¢des bancérias. Assim, as redes de solidariedade e os grupos de
poupanga, grupos de ajuda mutua ou forma de solidariedade, sio meios de auto-
organizacdo ¢ constituem iniciativas de base comunitaria na origem da resolucao de
problemas (CRUZ & SILVA, 2005:1)

Existem iniciativas locais e saberes populares que sdo parte das estratégias de
sobrevivéncia econdmica e constituem alternativas ao financiamento bancario. Uma

destas iniciativas € a pratica do xitique que segundo Trindade (2011) ¢:

“Nascido da necessidade de fazer face ds elevadas despesas para as
quais, individualmente, ndo se tem disponibilidade, o xitique é
também uma maneira de reforcar a solidariedade existente entre
amigos, colegas ou familiares. Xitique é uma palavra tsonga que
significa poupanca. E um sistema rotativo e endégeno de amealhar
que consiste num grupo de pessoas constituido por amigos/os,
colegas de trabalho ou familiares, que estipulam um montante de
contribui¢do assim como a periodicidade dos encontros de presta¢do
de contas e distribui¢do rotativa do amealhado por cada uma das
pessoas envolvidas no grupo. A forma de pagamento ndo tem que ser
necessariamente monetaria, havendo casos em que essa contribui¢do
se traduz em bens materiais, como roupas, loigas, alimentos entre
outros. Os fundos circulam entre membros do grupo e a sua coleta e
distribuig¢do funciona, regra geral, na base de confianca e empatia,
ao mesmo tempo que obriga a cada membro do grupo a fazer a
poupan¢ca de um montante pré-determinado e dentro da
periodicidade previamente definida: diaria, semanal, quinzenal,
mensal, trimestral, ou outra, para pagamento da sua quota. A

distribui¢do da poupanga entre as pessoas que pertencem a essd

comunidade especifica é feita periédica e rotativamente” (6-7).

Na observacao do convivio das mukheristas foi possivel observar que com o
valor amealhado nesta pratica tem objetivos bem definidos tais como: compra de
produtos para vender, aquisi¢do de material de construgdo civil para a melhoria da sua
habitacdo, aquisicdo de bens diversos como viaturas, eletrodomésticos, mobilia, loica e
até para custear despesas escolares dos filhos. Mas, de uma forma geral, cada um faz o

que quer com dinheiro amealhado na pratica do xitigue.
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Para além do xitigue de amigos, familiares, ha que destacar o xitique praticado
nos mercados informais que consiste num sistema de poupanc¢a didrio depositado nas
mios dos operadores que ali trabalham. E uma espécie de banco informal mével, onde
os comerciantes-do chamado setor formal e informal- depositam, diariamente um
montante fixo durante um més, sendo que o valor referente ao ultimo reverte a favor dos
operadores (Ibid.:9). Dai que, o xitigue como ferramenta de poupanca, tem duas
vertentes: a realizacdo de despesas e adiamento de outras. Quem contribui com o
dinheiro esta adiar certas despesas € quem o recebe estd a realizar despesas, que, por si
s0, dificilmente seria capaz de realizar, por isso considera-se o xitigue um mecanismo
informal para aceder ao financiamento sem juros, que normalmente os bancos cobram.
O importante, ¢ a responsabilidade de cada um neste processo pagando atempadamente
as suas prestacoes para que nenhum membro saia lesado neste processo rotativo.

Mayer (1987:127) apud Matsimbe (2013:9) concebe redes sociais como quase
grupos e assenta em dois pressupostos: os classificatérios, em que sdo construidas em
funcdo dos interesses comuns, subjacentes ao grupo potencial como também podem ser
feitos por individuos a partir do seu status ¢ os interativos baseados a um conjunto de
individuos em interagao.

Tendo em conta que as mukheristas interagem juntas e lutam por mesmos
objetivos apesar de existir interesses diferentes e individuais configuram uma rede
social especifica. Apesar das mukheristas estarem ligados a Associagdo MUKHERO,
sdo as redes de solidariedade comunitarias estabelecidas pelas mesmas que funcionam
como mecanismos de inter-ajuda e garantem o funcionamento normal das suas
atividades. Por exemplo, o xitigue surge como um mecanismo de solidariedade
comunitdria e também como forma de poupanca solidarias. As redes sociais envolvendo
mukheristas nem sempre sao coesas, dependendo dos interesses em jogo.

Mas o xitique funciona como mecanismo de poupanga informal que tem mudado
a vida de muitas familias. Sandra N. (mukherista) referiu que com o dinheiro que
consegue deste negdcio informal, ajuda o marido na gestdo do lar. Do rendimento
obtido, paga propinas para as criangas na escola, compram alimentos, prové dinheiro
para transporte aos filhos em escola afastada da sua residéncia, incluindo o dinheiro de
transporte publico para o marido. Compra ainda alguns utensilios domésticos (loiga,
panelas, ferro de engomar, micro-ondas, geleira, capulanas, roupa da cama) e até
material de construcdo (cimento e varrdes de ferro). Existe “xitique” diario, semanal e

mensal. Os valores monetarios variam, dependendo grandemente dos rendimentos dos
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elementos participantes. Para o caso da entrevistada, faz “xitiqgue” diario e semanal,
permutando 200,00Mt* e 1000,00Mt™, respetivamente, por participante. No “xitique”
onde participam onze senhoras, em cada fim do dia cada uma recebe uma importancia
no valor de 2200,00Mt”' ¢ em cada domingo recebe uma importancia no valor de 11
000,00Mt>*. A entrevistada referiu ainda que o “xifigue” tem sido a solugdo de muitos
dos problemas pessoais e da sua familia.

A prética do xitique representa uma auto organizacdo de um grupo social
excluido do modelo de desenvolvimento liberal/ocidental, podendo-se considerar um
mecanismo de desenvolvimento alternativo segundo os moldes africanos e acaba sendo
um mecanismo para a solugdo de problemas concretos (LATOUCHE, 2013: 176). O
sistema de economia oficial e convencional dificilmente consegue captar este modelo de
poupanca informal de inegavel sucesso e isto prova que a légica de desenvolvimento
nao ¢ universalizavel e hé solugdes fora do crescimento econémico pleno.

As mukheristas com este modelo de poupanga localmente pensado conseguem
alcangar sucessos inimaginaveis o que revela que elas sdo empreendedoras do futuro
para o pais, tal como foram reconhecidas no primeiro Férum da Mulher PME realizado
no Centro Internacional de Conferéncia Joaquim Chissano em Maputo de 14 a 16 de

outubro de 2015,

¥ Equivalente a 6,1 USD — ao cambio do dia 8/10/2014

%0 Equivalente a 30, 3 USD - ao cambio do dia 8/10/2014

> Equivalente a 67 USD - a0 cimbio do dia 8/10/2014

>2 Equivalente a 333,3 USD - ao cambio do dia 8/10/2014

>3 O Primeiro Forum da Mulher PME aconteceu de 14 a 16 de outubro de 2015 no Centro de Conferéncia
Internacional Joaquim Chissano na Cidade de Maputo. Neste Forum participaram as pequenas e médias
empresarias. As mukheristas participaram no Forum apresentado suas experiéncias, sucessos e
dificuldades. O autor deste trabalho participou como orador e contribui técnica e metodologicamente para
acontecesse o Primeiro Forum agregando mulheres empreendedoras em diferentes areas do negécio. O
Primeiro Forum Empresarial Mulher PME tinha os seguintes objetivos tracados: Contribuir para a
discussdo de matérias visando a melhoria das a¢des de ambito da implantagdo das estratégias para o
empoderamento econdmico da mulher; Dar visibilidade ao Governo sobre as agdes que vem
desenvolvendo relativamente ao empoderamento da mulher; Aproximar as mulheres empresarias e
empreendedoras junto das instituicdes que tomam decisdo; Viabilizar parcerias entre mulheres
empreendedoras e empresarias; Dignificar o papel que a mulher mogambicana vem assumindo para o
desenvolvimento econémico do Pais e Tragar diretrizes e agdes, voltadas ao aprimoramento da estratégia
e politicas de empoderamento da mulher. Participaram neste Forum mulheres empresarias,
empreendedoras, lideres, académicas, representantes das institui¢des publicas, Organizag¢des da Sociedade
Civil, empresas mogambicanas de grande porte, empresas multinacionais que operam em Mogambique,
estudantes e publico em geral. Os principais temas discutidos foram: O papel da mulher no
desenvolvimento e estabilidade da economia mog¢ambicana; Inclusdo financeira e acesso ao crédito como
mecanismos de empoderamento da mulher; Como garantir a implementacdo efetiva das medidas de
protegdo social para a mulher; O papel das organizagdes no estabelecimento das liderangas corporativas
femininas; Multinacionais, gerando cadeia de valores para a mulher empresaria e Mulher como
diferencial competitivo no negocio.
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3.3. O mukhero e os mecanismos da sua facilitacao

Um dos mecanismos da facilitagdo do comércio relaciona-se a vulnerabilidade
das fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia. Esta vulnerabilidade tem a ver com a
falta de gratificagdes especiais para incentivar os agentes de fronteira a se interessarem
pelo trabalho o que acaba propiciando praticas de suborno, falta de um regime especial
ou diferenciado para importacdes e exportacdes da micro e pequenas empresas,
debilidade da economia local, onde falta emprego e renda para as comunidades
transfronteirigas, ou seja, ha uma caréncia de politicas publicas especificas para estas
regides, vedacdo inadequada facilitando a sua violagdo e residéncias proximas a
vedacao de fronteira (este ultimo fendmeno ocorre somente na fronteira de Namaacha).
A par desta vulnerabilidade, as fronteiras acabam gerando lucrativas oportunidades, dai
que para além das mukheristas encontramos enorme grupo de cambistas informais a
realizarem suas atividades com normalidade.

Matsimbe (2013) considera que a fuga ao fisco, a corrupgdo, as redes sociais, a
troca de favores sexuais € os eventuais efeitos estratégicos e as suas atitudes
comportamentais sao evidentes mecanismos da maximizacao dos lucros adotados pelas
mukheristas. Acrescenta ainda que a fuga ao fisco ¢ estimulada com vista a contornar as
elevadas taxas aduaneiras, mas também pela acao dos agentes das Alfindegas e guardas
de fronteiras. Algumas mukheristas possuem cartdoes de importadores que visam a
redu¢do do valor das taxas aduaneiras, desde que acompanhado do Certificado da
Origem® dos produtos devidamente carimbado. As mukheristas alegam ser dificil
adquirir Certificado de Origem do produto na Africa do Sul, porque nio interessa aos
produtores sul-africanos e também aliado a falta de fiscalizacdo das autoridades sul-
africanas. Assim, ¢ vantajoso para o produtor sul-africano nao emitir recibos e
certificados de origem, uma vez que ndo declaram a venda de produtos e
consequentemente contornam o pagamento de impostos.

Para que, a mukherista pague com justica as taxas aduaneiras deveria para casos
de produtos agricolas mostrar o Certificado de Origem do produto, porém isso nao
ocorre, porque a mukherista nao pretende declarar o valor real da compra do produto

com vista a negociar na fronteira e pagar uma taxa aduaneira que lhe d4 uma margem de

> E 0 documento que comprova a origem da mercadoria para fins de obtengdo de tratamento preferencial.
Para cada Acordo existe um Certificado de Origem especifico isto ¢ existem leis, regulamentos, regras
e/ou determinacdes administrativas de aplicacdo geral usadas especificamente pelos paises na
determinagdo dos critérios de origem das mercadorias.
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lucro. Esta atitude alia-se a corrupcdo dos agentes de fronteira e assim vai se
contornando os sistemas burocraticos.

Para evitar sucessivas fiscalizacdes ao longo da viagem, as mukheristas preferem
efetuar viagens noturnas para conseguirem atravessar as fronteiras nas primeiras horas
da manha, onde maior parte dos agentes de fronteira encontra-se a descansar.

Outra estratégia usada pelas mukheristas consiste em comprar produtos na
Africa do Sul e usarem uma tGnica camionete de carga ou carrinha de 10 lugares com
atrelado para o transporte do produto. Quando chegam na fronteira preenchem um tnico
Despacho Simplificado®® (vide anexo I) declarando uma quantidade inferior do produto
ao agente verificador dos servicos das Alfindegas. A declaragdo de quantidades
inferiores ¢ sempre feita com o consentimento do agente das Alfandegas, que recebe em
troca algum dinheiro por facilitar a operagdo. Estd pratica ¢ comum na fronteira e em
alguns momentos ¢ considerado algo normal por ambas partes. Para reforcar esta
convic¢do ¢ normal ouvir expressdes dos intervenientes como “Uma mado lava a outra”
significando que ambos conseguem vantagens nesta fraude fiscal.

Outra estratégia de fuga ao fisco ¢ utilizar invélucro de produtos poucos
relevantes para encobrir produtos como frangos, vestuarios, bebidas, que sdao produtos
mais procurados no circuito comercial na Cidade de Maputo e que as taxas aduaneiras
sdo de percentagem elevadas na pauta aduaneira.

No contexto de ethos fronteirico, desenvolvem-se redes sociais que consistem
em amizade, uso de linguagem apropriada na fronteira, gestos e cumplicidade entre as
mukheristas e os agentes de fronteira.

Deste modo, cria-se condi¢des para ndo se valorizar as politicas e normas que
regem o comercial informal transfronteirigo (Matsimbe, 2013:24).

A fuga ao fisco continua a lesar o Estado e também propicia o crescimento da
dependéncia econdémica externa do pais. A fuga ao fisco parece ter-se tornado num

cancro, uma vez que este fendmeno continua-se a verificar-se até a atualidade.

3.3.1. A corrupcio dos funcionarios governamentais
A corrupgao nas Alfandegas ao nivel das fronteiras de Namaacha e Ressano
Garcia ¢ caracterizada pela facilitacdo de fuga ao fisco de mercadorias, pela ma

classificagdo das mercadorias e pela sua subvalorizagdo. Por outro lado, ¢ frequente

> Forma de declaragio aduaneira a ser exclusivamente para importagio de bens e separados de bagagens
trazidos por viajantes, em excesso das suas franquias, para o uso pessoal sem fins recreativos.

115



praticas de corrupcao ligando funciondrios que conseguem estar na posse de informacao
delicada sobre um caso de fuga ao fisco (MOSSE E CORTEZ, 2006:2).

Para além da corrup¢do na sua forma de suborno e chantagem, importadores
mocambicanos e outros operadores do setor informal queixam-se vezes sem conta de
serem vitimas de uma competi¢do desleal por parte de outros operadores que
introduzem mercadoria no pais sem pagar direitos aduaneiros. Por outro lado,
importadores oficiais envolvem-se constantemente em praticas de subavaliacdo e
desclassificagdo de importagdes. Em muitos casos, essas praticas sdo efetuadas com o
consentimento de gestores de topo, os quais partilham parte dos subornos pagos
(MWANGI, 2004).

Engana-se quem pensa que vida da mukherista ¢ simples, rodeada de muito
dinheiro ¢ marcadamente de sucesso. Ha por detras dessa ilusdo que nalgumas vezes ¢
real, um muro que s6 quem penetrou no “esquema’” melhor pode falar do submundo do
Mukhero.

E um verdadeiro jogo no qual s6 permanece quem ¢ perseverante porque
facilmente se pode derrapar e ao mesmo ritmo recompor-se, como ainda se pode ir
definitivamente a faléncia. Segundo depoimentos de algumas praticantes, o negdcio
transfronteirico ¢ arriscado. Celeste Come pratica o comércio transfronteirigo ha 10
anos. Conhece na pele as dificuldades pois ja experimentou bons momentos e também
maus. “ E dificil ser mukherista. A dificuldade comeca justamente quando se tem que
deixar os filhos, o esposo e a cama. No caminho sujeitamo-nos a varias intempéries. Na
viagem de regresso a casa tudo se complica no processo de desembarago aduaneiro”,
conta Celeste.

A mesma entrevistada que antes esteve no ramo vestuario na Empresa Estatal,
iniciou-se no CIT na Suazilandia e depois para Africa de Sul. Internamente, tentou ir a
Cidade de Quelimane (capital da Provincia da Zambézia, no centro de Mocambique)
mas porque o roteiro era complicado desistiu. E que segundo conta, ¢ mais facil viajar
para fora do pais que internamente pois, trazer mercadoria de Quelimane, por exemplo,
implica passar duas semanas longe da familia quando em menos de 48 ¢ possivel ir a
um pais vizinho e voltar a casa.

A partida, o lucro é o que se espera de todo o exercicio de negdcio mas,
nalgumas vezes leva-se a casa, prejuizos, stress e lamentagdes que s6 sdo superadas pela
perseveranga pois, vezes sem conta, antes mesmo de vender o produto, volta-se com

dividas.
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Na aquisicdo da mercadoria nem sempre se declara o valor real, uma vez nao
sendo detentores do Certificado de Origem dos produtos elas tentam a sorte e fazem-se
a estrada. Quando ¢ assim ha penalizagdes ao longo do percurso que nalgum momento
abrem espaco para oportunismo de alguns funcionarios alfandegarios. Segundo contam
as mukheristas, ha que desembolsar um valor como “cau¢do” para que a mercadoria
passe em diversos postos de controlo para evitar perdas.

Angela Mulungo (mukherista ) refere por exemplo que no percurso de Africa do
Sul a Maputo drena-se muito dinheiro. Pagamos por exemplo DA equivalente a 20 mil*®

1°7 meticais totalizando 70

meticais e as vezes, o funciondrio pode-nos exigir mais 50 mi
mil®® meticais por uma mercadoria de menos de quatro toneladas. Explica que depois
vem os funciondrios dos servigos da agricultura, saide que nao levam menos de dois
mil meticais. As brigadas moveis das Alfindegas querem, por sua vez, 10 mil®’
meticais.

Refere ainda que “Na Moamba esta a brigada movel a qual tivemos que pagar
um valor néo inferior a 20 mil®® para deixar passar a mercadoria para Maputo. Hoje
por exemplo, a nossa passagem foi condicionada mediante a promessa de pagamento
de 15 mil®" meticais que temos que levar ld amanhd, sob risco de nio podermos passar
com mais mercadorias”, lamenta.

Desta maratona, contam, ainda falta o pagamento da letra no banco, honrar com
o compromisso de xitigue que ¢ uma das formas de poupanga para qual recorrem de
forma a investir em coisas mais valiosas e que dignifiquem o esforco.

As mukheristas entrevistadas para este estudo referem que s6 aguentam
sobreviver mediante as taxas de suborno aos alfandegérios. Muitos deles declaram para
os seus produtos pregos muito baixos, com vista a pagar taxas baixas, portanto, nesta
pratica so alcancam sucesso se tiverem capacidade de subornar.

A perpetuagdo da corrupgao pelos funcionarios das Alfandegas resulta do facto
de considerarem uma atividade honesta, ou seja, a partilha de rendimentos com as
mukheristas, ¢ vista por ambos como um mecanismo de ajuda mitua no contexto do

ethos fronteirico. E como nenhum funciondrio € preso por estas praticas, reforca-se a

crenga da corrupcao nas fronteiras. Dai que, concordamos com Chivangue (2012:24)

36 Equivalente a 606 USD
°" Equivalente a 1515 USD
¥ Equivalente a 2121 USD
% Equivalente a 303 USD
5 Equivalente a 606 USD
6! Equivalente 455 USD
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quando refere que: “Os fatores ambientais (contextuais) sob ponto de vista politico e
institucional condicionam a pratica do mukhero”. Ainda para reforcar a sua tese, o

mesmo autor afirma que:

(13 . . r . ’ . r.
Muitos mukheristas so interagem com a mdquina burocrdtica

estatal quando as ligagdes e facilidades de que dispem no informal
ndo permitem resolver seus problemas. Apesar de uma pequena
fracgdo destes actores acreditar na meritocracia da Fungdo Publica,

a maioria sente que os agentes do Estado existem para servirem-se a

si préprios e aos seus familiares préximos™ (28).

3.4. A percecao dos despachantes aduaneiros privados e importadores
informais sobre a corrupcio nas fronteiras

Das entrevistas que efetuamos aos comerciantes informais, despachantes
aduaneiros privados e agentes alfandegarios, notamos um sentimento misto em relagdo a
capacidade de as Alfindegas lutarem contra a fraude e o contrabando. O mesmo
sentimento misto se aplica ao combate a corrup¢do. Objetivamente, 40% dos
comerciantes informais entrevistados apontou que a corrup¢ao reduziu nos ultimos
anos; outros 60% disseram que o que aconteceu foi ndo uma reducio da corrup¢do mas
uma sofisticagdo das suas praticas.

Quanto aos métodos usados pelas Alfandegas, 80% dos despachantes aduaneiros
privados entrevistados considerou que eles ainda ndo eram transparentes, sobretudo
quando se tratava de determinacdo dos direitos a pagar. Cerca de 70% de despachantes
disseram que os que consideram haver falta de transparéncia sdo aqueles colegas ou
aqueles importadores que ainda nao leram suficientemente a pauta aduaneira. Uma das
questodes colocadas aos despachantes teve em vista saber porque ¢ que continua a haver
intengdes de fuga ao fisco. Em resposta a esta questio 50% dos despachantes
entrevistados argumentaram que eles eram empurrados pelos importadores que ainda
resistem em pagar determinados valores. Nessa situacdo, os despachantes menos
honestos sdo obrigados a sonegar informagdes sobre a mercadoria, fazendo falsas
declaracdes. Quando este tipo de esquemas falha, parte-se para o suborno do agente

alfandegario. Os despachantes que se envolvem neste tipo de esquemas fazem-no
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alegadamente porque querem manter os seus clientes: “E a fonte da nossa existéncia”,
afirmou Jodo Matola.

A ideia de que quem desencadeia a corrupcao nas Alfandegas €, nalgumas vezes,
o importador foi ndo s6 confirmada pelos funciondrios das Alfandegas inquiridos como
também pelos proprios importadores. 50% dos importadores informais entrevistados
fizeram este comentdrio, mas pediram que ndo relaciondssemos o0 seu nome com o
mesmo.

Os importadores desencadeiam a corrupcdo quando se apercebem que tém de
pagar altas taxas e, fazendo isso, o seu negdcio fica sem lucros. Quanto ao pagamento
de subornos alguns entrevistados foram unanimes em dizer que, em caso de
necessidade, ndo hesitariam em pagar subornos para verem a sua mercadoria
desalfandegada.

Mas ja existem, hoje, contudo, importadores mais organizados que, ao fazerem os
estudos de viabilidade, chegam a conclusdo de que pagando todos os DA ainda tém uma
margem de lucros e, sendo legal, isso evita aborrecimentos.

Uma das armas que os importadores honestos usam para evitar envolverem-se em
esquemas de corrup¢ao ¢ informarem-se. Sem informacdo sobre os procedimentos, ¢
mais facil cair-se na malha da corrupcdo. Para reforgar esta crenga Jodo Matola,
despachante aduaneiro pronunciou-se nos seguintes termos: “se eu ndo conhego os
fundamentos de uma atividade, ndo tenho condi¢oes de exercer essa atividade.
Portanto, ou aprendo com quem sabe ou vou comprar servigos de quem saiba’.

Sudecar Novela presidente da Associagdo MUKHERO explica que, hd uns anos
atras, o processo de importacao de produtos (batata, tomate, cebola), através da fronteira
de Ressano Garcia, era desregrado; cada importador trazia a sua mercadoria e declarava
0 preco que quisesse. Muitas das vezes, isso levava a existéncia no mercado de uma
enorme disparidade de precos. Foi em face disso que os “mukheristas” organizaram-se
em associacdo com o objetivo de defender os seus interesses. Através da associagdo,
comecaram a fazer dentincias dos agentes corruptos, controlando os registos na fronteira
dos importadores que tenham tentado declarar mercadoria que nao fosse exata. Os
resultados desta acao foram visiveis: hoje, os precos ja sdo uniformes; as “mukheristas”
j& podem prever lucros e honrar os seus compromissos com os bancos. Para Sudecar
Novela, como para outros comerciantes informais entrevistados, a corrup¢do nas
Alfandegas ndo acabou, apenas diminuiu. Mas, enfatiza, diminuiu porque as

“mukheristas” ja ndo aceitam pagar subornos e estao de vigia sobre os agentes. Novela
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recorda que a acdo da Associacdo ¢ apenas sobre a zona da fronteira de Ressano Garcia
e Namaacha, lamentando nio poderem atuar em todo o pais®*.

O depoimento de Sudecar ndo encontra sustentagdo no depoimento das
mukheristas, pois mais de 80% dos comerciantes informais entrevistados referem que
quando chega na fronteira negoceiam com o funciondrio das alfandegas que atende seu
processo e declara cerca de 25% de mercadoria para pagar os direitos aduaneiros e os
restantes 75% divide-se com o alfandegério. Designam a isto, sair bem. Por outro lado,
sair mal referem que acontece por exemplo, quando chegam na fronteira com a mesma
quantidade e declararam os mesmos 25% de mercadorias, negociam os 75% com o
alfandegério e terem azar de ndo encontra-lo na cancela e, como nao bastasse, encontrar
um superior hierdrquico do agente negociador. Nestas situacdes, as informantes
salientam que aplica-se uma multa, correspondente ao pagamento de trés vezes o valor
real da compra da mercadoria®.

A mesma percentagem desta categoria de informantes advogam que encontram a
motivagdo de falsidade na declaracdo da mercadoria, para obterem melhor margem de
lucro por um lado, e desonestidade dos funcionarios das Alfandegas por outro. Os
informantes salientam ainda que por vezes os agentes Alfandegarios aproveitando do
baixo nivel de escolaridade das mukheristas oscilavam a taxa de direitos aduaneiros na
fronteira de Ressano Garcia e Namaacha. Por exemplo, no momento da entrada para
RAS, um saquinho de 10 Kg de batata ou tomate pagava-se 3 rands®* da moeda sul-
africana e no regresso subiam para 8 rands® para mesmo produto e quantidade, ou seja,
a oscilag¢do ocorria no mesmo dia.

Sobre o mesmo assunto, consta que no dia 08/06/2000, os mukheristas da
Cidade de Maputo manifestaram, tendo bloqueado a fronteira de Ressano Garcia,
alegadamente reclamando o agravamento ou cobranga de 55 Rands® por uma caixa de
20Kg de tomate de 3* classe, comprada a 24 Rands®’ na RAS (DOMINGO, 18/06/2000
e SAVANA, 16/06/2000).

62 . .
Entrevista concedida pelo Sudecar Novela

53 Entrevista concedida pela Helena Chambal

5 Equivalente a 2,4 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
5 Equivalente a 6,1 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
5 Equivalente a 6.7 USD (a0 cambio do dia 8/10/ 2014 em que 1 délar americano equivale a 33 meticais)
57 Equivalente a 2,9 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
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Segundo Aida Tamele, no regresso da RAS com a sua mercadoria contribui
entre 20°® a 50° Rands por passageiro, dependendo do volume da mercadoria e entrega-
se ao motorista, conhecedor dos esquemas na fronteira. Ao chegar na fronteira, os
passageiros descem e vao carimbar os passaportes € o motorista vai carimbar o seu
passaporte, documentacdo do carro e negociar com o alfandegario que atende seu
expediente, entregando-lhe o valor, sem recibo nem revista da viatura na passagem pela
cancela.

Outros mecanismos para contornar o pagamento na fronteira foram referidos
pelas mukheristas. Segundo Aida Tamele, no regresso da RAS, cada passageiro
contribui com 20 a 50 Rands, dependendo do volume da mercadoria e entrega-se ao
motorista, conhecedor dos esquemas na fronteira. Ao chegar na fronteira, os passageiros
descem e vao carimbar os passaportes € o motorista vai carimbar o seu passaporte,
documentacao do carro e negociar com o alfandegario que atende seu expediente,
entregando-lhe o valor, sem recibo nem revista da viatura na passagem pela cancela.

Os informantes afirmam que as vezes os funciondrios das alfindegas pedem
mais dinheiro, ameacando descarregar a mercadoria em caso de recusa do motorista. E,
vezes sem conta, ligam para seus colegas (brigadas méveis), dando lhes a cor, marca de
viatura e respetiva chapa de inscri¢do, para intersectd-los no percurso, exigindo outro
pagamento. Na mesma perspetiva Mosca (2005:448), refere que a acdo dos Agentes
Alfandegéarios gera rendimentos pessoais ilegais e reduz as receitas publicas.

E de realgar que ndo foi facil recolher informagdes dos funcionarios das
Alfandegas, visto que alegavam a questdo de disciplina paramilitar e sigilo profissional.
Porém, de forma subtil através da observagdo direta no terreno percebemos que a
corrupgao constitui umas das principais razoes para facilitagcdo de fuga ao fisco € o

contrabando nas fronteiras de Namaacha e Ressano Garcia’’.

5 Equivalente a 2,4 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
% Equivalente a 6,1 USD (a0 cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
70 Algumas mukheristas consultados partilham a ideia, segundo a qual manifestagdes de riqueza em

Mocambique comegaram a surgir sem que existissem fontes de rendimentos conhecidas, que
justificassem os bens de propriedade pessoal, sobretudo habitacdo e viaturas de luxo dos agentes

alfandegérios e ndo so.
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3.5. O mukhero: o impacto fiscal e nas relacdoes de género e poder

As mukheristas contribuem nas receitas das Alfandegas através de pagamento de
DA e outras taxas nas quatro estancias aduaneiras existentes na Provincia de Maputo,
com destaque para as de Ressano Garcia ¢ Namaacha'', tal como se pode confirmar a
partir de 80% dos entrevistados ao referirem que os operadores do comércio informal
transfronteirico ao importarem produtos da Suazilandia e da RAS pagam os seguintes

impostos:
® 5% de direitos aduaneiros;
® 5% de fretes;
® 10% de transporte e seguro; €

e 17% doIVA.

Segundo a mesma categoria de informantes, feitas todas as contas, os operadores
pagam cerca de 37% de taxas acumuladas, valor correspondente ao produto importado.
Salienta que as Alfandegas trabalham com um prego de referéncia, que muitas vezes,
estd abaixo do preco real.

De acordo com Novela””, presidente da Associagio MUKHERO, atualmente os
importadores dos chamados bens de consumo, pagam 20% de DA, valor calculado com
base na fatura paga pela sua compra no fornecedor, além dos 17% correspondentes ao
IVA.

Uma fonte segura do centro de informacdo de Negdcios no Ministério da
Industria e Comércio disse que apesar de isenta do pagamento de direitos aduaneiros, a
importagdo dos bens e produtos abrangidos pela isengdao de cem por cento de direitos
aduaneiros, continuara a ser sujeita ao pagamento do IVA, com base numa filosofia que
prevé a possibilidade de o importador beneficiar de reembolso deste valor ao fim de
determinado periodo de tempo, ficando a despesa do IVA a cargo do consumidor
(NOTICIAS, 23/05/2007). Quer dizer que mesmo com aboligdo de direitos aduaneiros
em cem por cento de certos produtos, por importacdo desses produtos, as mukheristas
continuam a contribuir nas receitas arrecadadas pela Alfandega da Provincia de Maputo.

De acordo com Manganhela (2006: 25) a partir da altura da oficializacao da

Associagdo MUKHERO, passou a registar um maior crescimento das receitas das

! Entrevista concedida pelo funcionério da Alfindega.
72 Entrevista concedida pelo Sudecar Novela
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Alfandegas de Mogambique, uma vez que as mukheristas associadas, passaram a ser
sensibilizados a pagarem os DA.

Porém, o aumento do volume de receitas nas Alfandegas aconteceu, sobretudo, a
luz do processo de restruturagao do setor alfandegério, com o objetivo de facilitar o
comércio legal por via de combate as fraudes, contrabando e evasio fiscal (NOTICIAS,
05/04/2001).

No setor informal o contrabando fronteirico e os casos de descaminho em
relagdo as fronteiras mogambicanas sao apontados como os principais focos na perda de
receitas aduaneiras a favor do Estado (NOTICIAS, 05/04/2001).

O mukhero tem um impacto significativo nas relagdes de género e poder, pois, o
papel ocupado pela mulher ultrapassa nitidamente o espago inicial ocupado pela sua
atuacdo, reservada a esfera privada da vida familiar, como esposa e mae. Na base de
separacao dos papéis relativos a vida privada estariam a reproducdo bioldgica e sexual,
enquanto a vida ptiblica seria o espago de trabalho e atividades de producdo. A primeira,
estariam vinculados a estabilidade, seguranca, respeito e afeto, caracteristicas associadas
ao universo feminino e a segunda estaria relacionado ao espago de trabalho que seria o
local da despersonalizagdo, da frieza e das incertezas da realidade do mundo dos
negocios, aspetos cabiveis no dominio masculino (MENEZES & BERTUCCI, 2009: 1-
2)

Desde a Independéncia Nacional de Mog¢ambique até hoje, as mulheres vao
deixando para tras a imagem tradicional de pessoas submissas, dependentes e caseiras.
Assumem papéis de seres humanos com iniciativa e criavidade, fazendo-se autdnomas,
capazes de gerir as pequenas ¢ médias empresas, de conciliar ambitos diferentes.

Dados colhidos, indicam que o crescimento da participagdo da mulher no
comeércio informal estd intimamente ligado ao desemprego, nascimento dos filhos ou ao
abandono da mulher pelo marido que a obriga a trabalhar cada vez para sustentar a sua
familia. A fraca competitividade das suas qualificagdes académicas (maioria com nivel
fundamental), tanto no setor publico quanto ao privado, poderd constituir um dos
elementos explicativos da opcdo das mukheristas para a atividade informal
(CHIVANGUE, 2012: 10-11).

Porque, a mulher pretende conciliar o trabalho e as obrigacdes familiares, o
comércio informal permiti-lhe trabalhar com os horérios mais flexiveis, porque de certa

ela ¢ patroa de si mesma.
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Definitivamente, os operadores do “mukhero” t€ém uma vital contribui¢ao para o
Estado mocambicano. Eles pagam atualmente por importacdo de bens de consumo nas
estancias aduaneiras de Ressano Garcia, Namaacha, Goba, Ponta D’Ouro 5% de DA,
5% de frete de viatura, 10% de transporte e seguro, totalizando 20% de DA, para além
de 17% do IVA.

Com a restruturagdo do setor alfandegério, objetivando combater as fraudes,
contrabando e evasao fiscal, bem como a acdo de sensibilizacdo aos seus associados,
levado a cabo tanto da Associacdo “MUKHERQO” como da Associagao dos Micros
Importadores de Mogambique, principalmente a partir da sua oficializagdo, houve
registo de crescimento das receitas arrecadadas pelas Alfandegas.

Pese embora sendo fosse atos de corrupgdo praticados por alguns alfandegérios
desonestos, que geram rendimentos pessoais ilegais e reduz as receitas publicas, os
encaixes das Alfandegas seriam muito mais acima do que se tem conseguido.

De igual modo, os operadores do “mukhero”, alguns retalhistas informais e
vendedores ambulantes sensibilizados pelas associagdes referidas anteriormente, pagam
os impostos diretamente e alguns casos via Associacdo dos Micros Importadores de

Mocambique a AT.

3.6. O mukhero como economie debrouille ou como estratégia e escolha de
vida?

No contexto da economia liberal, existe uma percecao de que existe um modelo
linear e unico de desenvolvimento, mas as mukheristas entrevistados provaram que o
desenvolvimento deve estar enraizado no chio, deve estar mais baseado na vida ou nos
objetivos das pessoas do que em programas ou discursos vindos de fora e que
desconhecem as especificidades locais (solos, regime de chuvas, sistemas de posse de
terra, métodos de tomada de decisdes, a construgdo social do género). Por isso,
consideramos interessante saber como ¢ que as mukheristas investem o seu dinheiro que
tanto lhe custou ganhar e poupar no mukhero.

Os operadores do mukhero conseguem custear as despesas alimentares, pagar
agua, energia, escola para os filhos, adquirir uma parcela de terra para constru¢do de

habitacdo propria, viver uma vida conjugal condigna e/ou contrair matrimoénio (pagar
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“lobolo’*”), granjear simpatia, respeito, valor e consideracdo na familia e na vizinhanca
com seu trabalho, contribuindo nos programas do governo de combate a pobreza.

A atividade do mukhero cria autoemprego para os proprios operadores, emprego
para os seus proximos como familiares, amigos, vizinhos desempregados que lhes
aproximam, pedindo um emprego ou dicas para iniciar um negocio.

Com a atividade do mukhero, os respetivos operadores e vendedores informais
que deles derivam, conseguem prover o rancho mensal, pagar taxas de matriculas e
propinas dos seus filhos, sustentar formagao dos seus conjuges, ostentar bens valiosos
como casas e viaturas luxuosas, auxiliar com seus rendimentos ao marido na gestdo e
administracdo dos seus lares e também realizar poupancas. A forma de poupanca
preferida por mukheristas ¢ o “xitique” que ja nos referimos anteriormente.

O alcance do mukhero ¢ ainda mais abrangente visto que abastece os mercados
formais (supermercados, mercearias, lojas, boutiques, hotéis, restaurantes, pensoes,
postos de revendedores, etc.) e mercados informais (esquinas, dumba-nengues, passeios,
bancas domicilidrias, etc.) em produtos frescos, produtos diversos, loi¢a diversa,
cosmeéticos, eletrodomésticos e automoveis.

Com o rendimento do mukhero, os operadores desta atividade conseguem aceder
ao mundo das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC’s), através de aquisi¢ao
de telefones celulares, computadores portateis para si e sua familia e também para
facilitagdo de negodcio em termos de localizagdo dos mercados fornecedores na RAS e
Suazilandia e mercados consumidores das suas mercadorias na Cidade de Maputo.

De acordo com a informante proprietaria de duas viaturas, uma de marca VW
para transporte pessoal e outra de marca Toyota Dyna, para o servigo de transporte de
mercadorias (tomate, batata, cebola, repolho e outros produtos verdes) da Africa do Sul
a Maputo, disse que comprou-as com dinheiro conseguido na atividade de “mukhero”.
Nestas viaturas, empregam seus familiares como motorista, ajudantes e mecanicos’”,

O “mukhero” emprega numerosas pessoas desprovidas de emprego no setor
formal, pese embora como alternativa, que por essa via, conseguem prover o sustento

familiar e até a ascensao social das suas familias.

A zona sul de Mocambique & caracterizada por sistema cultural patrilinear e por causa desta
particularidade, o jovem que pretende uma rapariga deve entregar dote (gado bovino ou uma certa quantia
monetaria) a familia da sua esposa. O dote ¢ entregue numa cerimonia tradicional envolvendo a familia
dos noivos e outros convidados. Esta cerimonia denomina-se lobolo.

™ Entrevista concedida pela Sara Alberto
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Para além de auto emprego para si, criam e ddo emprego a outros cidadaos como
atesta as palavras da mukherista Raquel ao afirmar que tem dois empregados que
ajudam lhe na comercializagdo dos produtos no Mercado Grossista do Zimpeto”>”. As
mukheristas empregam outras pessoas, como os descarregadores das mercadorias nos
camides “gai-gai”’, auxiliares na comercializacdo wvulgo “kuvota” e as retalhistas
informais.

A mukherista acima indicada possui uma historia interessante que nos faz
perceber como as mukheristas evoluem nos negocios. Ela conta que iniciou a atividade
do comércio transfronteiri¢o informal, vulgo mukhero’® em 1992, na Africa do Sul e
Suazilandia, onde adquiria batata, cebola e tomate primeiramente. Refere que era
doméstica e vivia maritalmente. Foi convidada por uma amiga conterrdnea, que ja era
mukherista e vendia no mercado Fajardo, antes de existir o mercado Malanga.

Na primeira vez entregou a amiga 1.500,00 Mt'’ e esta, trouxe-lhe 50 saquinhos
de batatas, vendidos prontamente no mercado informal do Fajardo na Cidade de
Maputo, tendo obtido lucro no valor de 350,00Mt’®. Afirma que depois de ver o
primeiro rendimento do mukhero, decidiu juntar-se a amiga, fazendo mukhero na
Suazilandia e na Africa do Sul. Dos produtos que traz da Africa do Sul e Suazilandia o
destaque vai para batata, cebola, tomate, repolho, alho, frutas e revende no mercado
grossista do Zimpeto, bem como distribui a varios revendedores nos mercados
informais de Malanga, Fajardo e outros mercados na Cidade de Maputo. Refere que o
negdcio ¢ rentdvel, da para viver e gerir a familia. Porém, a entrevistada ndo revelou os
lucros em termos de valores monetarios. Referiu ainda que desde 1992, a esta parte, tem
ajudado a sua familia. Custeia estudos dos trés filhos seus, dos quais uma no Ensino
Superior, outro no Ensino Técnico Profissional e ultimo no ensino Pré-Universitario.
Antes vivia no bairro de Maxaquene com os tios paterno € com o rendimento do
mukhero conseguiu um terreno no bairro de Laulane, onde ergueu uma casa de alvenaria
de tipo 3, com dependéncia, garagem e muro, para além de possuir dois veiculos
pesados de marcas Toyota Dyna e Mitsubishi Canter, usados para o transporte de
mercadoria ¢ um veiculo ligeiro de marca Honda Balade para o transporte pessoal e
trabalho de cobranga em diversos mercados na Cidade de Maputo, onde tem colocado

seus produtos. Ela tem sete trabalhadores, dos quais dois motoristas de camides e cinco

7 Entrevista concedida pela Raquel Muchanga
76 Entrevista concedida pela Raquel Muchanga
45,5 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
7810,6 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
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auxiliares na comercializagdo de produtos no Mercado Grossista do Zimpeto. A
entrevistada salienta que aquilo que ela € hoje, ¢ gracas ao seu trabalho e atividade de
mukhero. Varios outros depoimentos revelam a criatividade das mulheres no negdcio

(observa a fotografia 6).

Fotografia 6: Mulher Mukherista vendendo caixas do tomate no seu camido

Fonte: Autor (2015)

Rita Manhice (mukherista) afirma ainda que ¢ chefe de familia, tem marido e
quatro filhos e todos estudam gragas ao rendimento desta atividade, para além disso,
consegue com atividade prover o rancho mensal, pagamento de dgua, energia, propinas
dos filhos, transporte para dois filhos mais velhos com 17 e 19 anos de idade, que
frequentam a 11* e 12° classes, respetivamente. Salientou que por dia conseguem fazer
cerca de 3000,00Mt79, que multiplicado por 30 dias, sumariza 90 OOO,OOMtSO.

As mukheristas com as suas atividades vdo em cadeia, auxiliando
economicamente outros grupos como os gai gai, kuvota, motoristas e o cidaddo comum.

O carregador de fronteira que ajuda na travessia na fronteira de Namaacha®', de
38 anos de idade, natural de Marracuene, Provincia de Maputo, residente no bairro
Cumbeza, Distrito de Marracuene, Provincia de Maputo, desmobilizado das FADM em
1992, com fim da Guerra Civil no pais, disse ter comecado exercer este trabalho de

825

“gai-gai”””’, no Mercado Grossista de Zimpeto, em 2007 aos dias de hoje. O

entrevistado referiu que antes andava a cultivar parcelas de machambas em troca de

79,1 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)

%02 727,27 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
*! Entrevista concedida pelo Anisio Pascoal

%2 Entrevista concedido pelo Roberto Ivo
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dinheiro. Quando foi instalado o Mercado Grossista de Zimpeto, deixou a primeira
atividade sazonal que dependia da época de lavoura e achou a oportunidade para a nova
atividade de “gai-gai”.

O trabalho de “gai-gai” consiste em um carregador negociar com um comprador
com grandes volumes (grandes cestos contendo produtos), para carregar sua carga do
local de compra até onde vai apanhar o transporte, em troca de dinheiro, que varia em
funcdo da bagagem e distdncia. Explica que o trabalho de “gai-gai” ¢ diario,
permanente e rentavel, que o de lavoura. Depende da forca e inspiracdo. Por dia
consegue fazer 150,00Mt™ a 250,00Mt™*. Entretanto, o primeiro valor multiplicado por
30 dias perfaz 4.500,00Mt*, representando mais do dobro do salario minimo pago em
Mogambique. Refere ainda que antes deste trabalho, havia sido abandonado por sua
esposa que levara suas duas filhas consigo. Todavia, a partir do momento que comegou
este trabalho, reorganizou-se, reconstruiu a sua casa com materiais locais (canigo,
estacas com cobertura de chapa de zinco) e decidiu trazer de volta a sua esposa e filhas
e, até hoje vivem juntos, sem problemas de pao como antes. As duas filhas andam na 3*
e 6* Classes. A esposa compra naquele mercado produtos por atacado e revende a

retalho no mercado informal do “D riven”, terminal dos “chapa 100%”

, ajudando o
marido nas despesas de casa. Explica ainda que a partir do ano passado (2009), quando
a esposa comegou a pequena atividade comercial informal, ele passou a concentrar-se
na organizagdo de material para mudar a casa por outra de material convencional (feita
de cimento). Este momento esta a completar os 1.500 blocos necessarios para uma casa
de tipo 1 progressiva e tudo indica que nos meados do préoximo ano (2017), a continuar
os rendimentos que tém registado, ira arrancar a obra da casa.

As mukheristas responsaveis pelo fornecimento de diversas mercadorias
comercializadas a grosso no Mercado Grossista do Zimpeto, tém contribuido nado
somente para a sua sobrevivéncia, mas para os demais operadores do comércio
informal, sem emprego formal, revendedores a retalho e a grosso, espalhados pela

Cidade de Maputo, caracterizados por vendedores fixos nos mercados, “dumba-

nengues”, residéncias, esquinas e passeios da Cidade de Maputo.

%34,5 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 d6lar americano equivale a 33 meticais)
87,6 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 d6lar americano equivale a 33 meticais)
%136,4 USD (a0 cambio do dia 8/10/2014 em que 1 délar americano equivale a 33 meticais)
8 «Chapa 100" significa transportadores semi - coletivos de passageiros.
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A comerciante Paulina Xavier, de 40 anos de idade, residente no bairro de
Zimpeto, Cidade de Maputo ¢ vendedora informal no patio®’ do Mercado Grossista do
Zimpeto, desde ano 2008, afirma que compra saquinhos de batatas, cebola, alho, caixas
de pepino, tomate, laranjas e outros produtos, nos camides e revende em pequenos
molhos a partir de 5,00Mt*® a 20,00Mt™ para aqueles que ndo dispde de dinheiro
suficiente para comprar tudo que precisam em atacado. O comércio a retalho ¢é salutar
principalmente para as pessoas de média e baixa rendas. Ela afirma que o negocio ¢
tanto ou quanto rentavel, mas por causa da agdo repressiva dos membros da Policia
Municipal afetos naquele mercado, s6 d4 mesmo para comprar o “caril” e pao para os
filhos. Quando os membros da Policia Municipal intensificam as suas atuagdes, ndo
conseguem vender. Elas retornam noutro periodo ou no dia seguinte. Numa caixa de
tomate consegue lucrar entre 30,00Mt” e 50,00Mt’’. Num saquinho de batata ou
cebola, consegue lucrar entre 20,00Mt92 e 40,00Mt93. Num dia calmo94, consegue
revender duas a quatro unidades a grosso de cada tipo, dependendo de movimento
(procura).

Os informais que vendem no patio do Mercado Grossista do Zimpeto, vulgo
retalhistas, também pagam uma taxa fiscal no valor de 10,00Mt’> por dia, enquanto os
gai-gai e intermediarios comerciais vulgo kuvota (apéndice X) ndo pagam nenhuma
taxa fiscal, saindo a ganhar mais. Os informais apelam que, deveriam pagar também
taxas fiscais a semelhanca das mukheristas e retalhistas, pois exercem uma atividade
rentavel.

A existéncia do Mercado Grossista de Zimpeto, veio contribuir
significativamente para muitos moradores do bairro e de outros bairros circunvizinhos
como Matendene, Khongolote, Cumbeza, Zona Verde, Intaka, que ndo desenvolvia
quase nenhuma atividade rentavel.

Muitas pessoas dentre mulheres e homens encontram forma de sobrevivéncia
neste mercado como motoristas, ajudantes de veiculos, descarregadores de mercadorias

em camides, intermedidrios comerciais Kuvota, ajudantes dos compradores gai-gai,

%7 Entrevista concedida pela Aurélia Miambo

% 0,2 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
%90, 60 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
%0.0,90 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
?1'1,5 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 d6lar americano equivale a 33 meticais)
?2.0,60 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
%31,2 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 d6lar americano equivale a 33 meticais)
% Dia calmo, consideram os dias que ndo sdo atuados pela Policia Municipal.

%0,30 USD (ao cambio do dia 8/10/2014 em que 1 dolar americano equivale a 33 meticais)
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retalhistas, fornecedores de refei¢des, agua gelada, refrescos’® vendedores ambulantes,
isto €, existe uma série de atividade advindas da localizagdo do Mercado Grossista
naquele bairro e sobretudo das mukheristas que abastecem em mercadorias a grosso
(batata, tomate, cebola, cenoura, repolho, alho, feijado verde, frutas diversas, ovos,
pepino e outros), importadas da Africa do Sul, Suazilandia e quantidades insignificante
a nivel interno.

Alguns pequenos agricultores que vinham desenvolvendo uma pequena
agricultura de horticolas e produtos verde ao longo do rio Infulene/Mulauza, passaram a
desenvolver a pequena atividade comercial retalhista no Mercado Grossista do Zimpeto.
Outros pequenos agricultores encontraram oportunidade de mercado para a
comercializacdo dos produtos da sua pequena lavoura, uma vez que os utentes do
mercado grossistas, aproveitam também comprar algumas verduras, como folha de
abobora, cacana, teijao-verde, alface, tseque, nhangana, couve, entre outras, produzidas
por aqueles e vendidas defronte do mercado.

Segundo Instituto Nacional de Estatisticas (2009:155) o comércio informal
encontra sua origem na necessidade de sobrevivéncia da mao-de-obra excedentaria.
Assim, a producao deste setor da economia informal representa, para esta camada, a
unica alternativa para satisfacdo do desejo de sobrevivéncia, ainda que minima lhes
garante o possivel rendimento.

Ainda de acordo com o INE (2006:84) os 1490 operadores no setor informal na
Cidade de Maputo, estdao distribuidos pelos principais setores de atividade (valores
absolutos em milhares):

e 73,6% Comércio e Turismo;
e 26,4 % Industria e Construgdo; Agricultura e outros servigos.

Desta distribuicdo, nota-se que o maior numero de operadores informais
concentra-se no setor de comércio e turismo, ambos com cerca de 73,6 % de
operadores, enquanto os restantes 26,4% milhares de operadores, cumulativamente
correspondem aos setores da agricultura, industria e construgdes e outros servigos. Isto,
confirma a tese segundo a qual muitos cidadaos na Cidade de Maputo desprovidos de
emprego no setor formal, encontraram alternativa de sobrevivéncia no comércio
informal, incluindo mukhero. Na perspetiva, de 80% dos comerciantes informais

entrevistados referem que o mercado grossista ¢ grande empregador.

% Entrevista concedida pela Delfina Zitha
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Uma das comerciantes referiu que somente na Cidade de Maputo existem
sessenta e um mercados informais, dos quais sessenta retalhistas e um mercado grossista
de Zimpeto. Os mercados retalhistas referidos, abastecem-se do mercado grossista, no
que diz respeito a produtos importados atacados. Para além de abastecimento dos
mercados formal e informal, as mukheristas abastecem hotéis, restaurantes, pensoes,
complexos e outros locais distribuidos pela Cidade de Maputo®’.

De acordo com Novela (2005) citado por Manganhela (2006:3), mukhero ¢
caracterizado principalmente pela importagdo de mercadorias a grosso, com maior
incidéncia nos produtos de primeira necessidade, da Suazilandia e da Africa do Sul,
para posteriormente revenda nos mercados formal e fundamentalmente informais da
Cidade de Maputo e outras regides do sul do pais.

Numa outra perspetiva Manganhela (2006:3) salienta que mukhero desempenha
um papel importante na realizagdo das trocas comerciais no que refere ao abastecimento
de produtos importados a Cidade de Maputo® e, em muitos casos, preenche o espaco
que setor formal de importagdo ndo consegue cobrir.

Por fim, o trabalho de campo demonstra que o mukhero ¢ uma atividade
praticada na sua maioria por mulheres no sul de Mocambique. Elas encontram nesta
atividade mecanismo de sobrevivéncia ou alternativa ao emprego em alguns casos e
noutros como atividade profissional criativa e inovadora.

As entrevistas realizadas ao grupo das mukheristas demonstram que elas
possuem um diferencial competitivo nesta pratica pelo fato dela ser determinada,
perseverante, negociadora e dindmica, uma vez que a pratica do mukhero esta sujeita a
sacrificios e humilhag¢des que poucos homens suportariam.

Apesar do baixo nivel de escolaridade das mulheres, elas demonstram um nivel
de criatividade e inovagdo nas praticas de comércio. Esta criatividade e inovagdo vai
desde a gestdo do negocio, permitindo tornarem — se verdadeiras empresarias de sucesso
e marcando diferenga no mundo empresarial até nos mecanismos de poupanga informal,
vulgo xitique. Através do valor resultante do xitigue conseguem realizar investimentos
no negocio sem precisar da intervengdo de setores financeiros formais como os bancos
comerciais.

A atividade do mukhero tem impacto direto nas relagdes de género, uma vez que

a mulher passa a gozar da interven¢do econdmica e social na familia. Ela deixa de ser

"Entrevista concedida pela Marta Novela
% 0 que esta em italico é nosso.
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representada como mulher africana doméstica e submissa ao homem no contexto da
cultura patrilinear, passando a ter voz na resolu¢do dos problemas da familia e da
comunidade e também passa ser sujeito na dindmica econdémica do Pais tal como foi
reconhecido no Primeiro Férum Nacional da Mulher Empreendedora realizada em

Outubro de 2015 em Mocambique.
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CONCLUSAO

O mukhero ¢ uma atividade maioritariamente realizado por mulheres no sul de
Mocambique caracterizado pelo movimento transfronteirico de Mogambique para
Africa do Sul e vice-versa, a fim de adquirir bens para venda nos mercados (sobretudo
produtos alimentares e eletrodomésticos) da zona sul de Mogambique. E um fenémeno
que teve seu inicio na década 80 e atualmente vai ganhando mais aderéncia, ou seja,
verifica-se um aumento consideravel de mulheres que optam por esta pratica comercial
como alternativa a falta de um emprego formal e também como uma atividade
profissional dindmica e inovadora. O crescente numero de mulheres nesta atividade
pode ser explicado pelas habilidades estritamente femininas como a paciéncia,
capacidade de negociacdo e de suportar abusos ou humilha¢des proporcionado pelas
AG. As mukheristas aceitam abusos das AG, com intuito de pagar menos DA e assim
conseguir uma margem significativa de lucros nos seus negocios. E ai, onde reside o
diferencial competitivo da mulher neste negdcio, visto que poucos homens suportariam
0s mesmos abusos ¢ humilhagdes.

Em algumas ocasides o mukhero ¢ considerado como atividade ilegal pelas
autoridades governamentais, apesar das mesmas tolerarem administrativamente a
pratica. A tolerancia do poder publico, a corrupgdo derivado da conivéncia entre os Cl e
AG e os ganhos econdmicos e sociais do mukhero contribui para o crescimento desta
pratica. O mukhero contribui para a geracdo de emprego e producao da riqueza. Por
1sso, que atualmente vem recebendo reconhecimento social por parte Sociedade Civil e
das AG como atividade comercial equiparada a qualquer outra.

Para uma melhor compreensdo do mukhero deve ser analisado o contexto em
que ela emerge, as dificuldades e as solugdes que elas proporcionam para a resolucao da
crise de emprego formal e do empoderamento socioeconémico da mulher. Portanto, a
nocao do mukhero, ndo deve ser analisada apenas no dominio descritivo e operacional
da forma como o Estado trata a atividade, pelo contrario deve ser analisada no ambito
do ethos fronteirigo que permite compreender a pratica por dentro e fora, ou seja,
aspetos objetivos e subjetivos.

O mukhero deve ser analisado fora dos canones dos modelos
desenvolvimentistas ocidentais como forma de evitar a marginalizagdo da pratica. A
cristalizagdo do mesmo mostra que os mecanismos de economia de mercado
globalmente aceites nao resultam na solu¢ao dos problemas econémicos e sociais das

comunidades locais que acabam encontrando outros modelos para desenvolver a
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economia, por isso, derivado desta atividade encontramos redes de solidariedade e
mecanismos de poupanga informal- o xitique, que representa uma forma endogena de
gestdo financeira sem intermediacdo de agentes financeiros formais como ¢ o caso dos
bancos comerciais.

A atividade do mukhero proporciona mudangas significativas nas relagdes do
género e poder. As mulheres passam a ocupar um novo lugar nestas relagdes, deixam
ser vistas como fadas do lar, procriadoras, dependentes e submissa financeiramente ao
marido, visto que a sua participagdo no mercado do trabalho confere-lhe uma certa
autonomia ¢ liberdade na resolugdo dos problemas comunitarios, domésticos e
individuais, o que era quase impossivel antes da década 90. Ela passa a ser vista como
sujeito ativo na dinamica econdémica do Pais. Mesmo assim, destaca-se ainda a
existéncia de forcas conservadoras de caracter patrilinear que ainda pretendem submeter
a mulher a abusos e humilhagdes tal como foi possivel constatar nas fronteiras de
Namaacha e Ressano Garcia.

A pratica do mukhero considerado durante muito tempo um fendmeno
passageiro, pelo que ndo era necessario fazer estatisticas para apurar a sua importancia,
hoje os organismos governamentais procuram compreender o fendémeno apurando
estatisticamente com vista a analisar a sua contribuicdo no Produto Interno Bruto do
Pais. Este tipo de comércio preenche o vazio que o setor formal ndo consegue cobrir na
oferta de bens e servicos em particular para camadas de baixo rendimentos e ndo so,
mas também na monitorizagdo da economia das zonas urbanas que gera alternativas de
emprego.

Assim, confirma-se a hipotese previamente colocada de que o comércio informal
transfronteiri¢o contribui para o empoderamento socioecondémico da mulher para além
de ajudar na sobrevivéncia das familias através da aquisicdo de bens e servigos,

promogao de autoemprego e emprego sobretudo aos jovens.
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MAGAZINE INDEPENDENTE, 29/03/2016
NOTICIAS, 23/05/2007

NOTICIAS, 31/01/2001

NOTICIAS, 23/07/2010

NOTICIAS, 07/05/1982

NOTICIAS, 23/07/2010

NOTICIAS, 30/11/1987

NOTICIAS, 31/01/2001

NOTICIAS, 05/04/01

NOTICIAS, 19/06/95

DOMINGO, 1/2/1987

DOMINGO, 18/06/2000

SAVANA, 20/07/2001

SAVANA 16/06/2000

FONTES ORAIS (ENTREVISTAS- 5 CATEGORIAS DE INFORMANTES)

CATEGORIA I - AUTORIDADES GOVERNAMENTALIS (AG)

Domingos do Rosario, Presidente da Autoridade Tributdria de Mogambique,

entrevistado no dia 20/02/2014, na Cidade de Maputo

Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 20/10/2013, na Provincia de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 20/10/2013, na Provincia de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 20/10/2013, na Provincia de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 20/10/2013, na Provincia de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 20/10/2013, na Cidade de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 20/10/2013, na Cidade de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 05/10/2013, na Cidade de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 05/10/2013, na Cidade de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 05/10/2013, na Cidade de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 05/10/2013, na Cidade de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 05/10/2013, na Cidade de Maputo
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Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 05/10/2013, na Cidade de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 05/10/2013, na Cidade de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 05/10/2013, na Cidade de Maputo
Funcionario da Alfandegas, entrevistado no dia 05/10/2013, na Cidade de Maputo

Gestor das Alfandegas afeto ao posto fronteirico de Ressano Garcia, entrevistado no dia

10/05/2014, na Provincia de Maputo

Gestor das Alfandegas afeto ao posto fronteirico de Namaacha, entrevistado no dia

10/05/2014, na Provincia de Maputo

Funcionario dos Servicos de Migragao, entrevistado no dia 10/05/2014, na Provincia de

Maputo

Funcionario dos Servigos de Migracao, entrevistado no dia 10/05/2014, na Provincia de

Maputo
Guarda de fronteira, entrevistado no dia 10/05/2014, na Provincia de Maputo

Guarda de fronteira, entrevistado no dia 10/05/2014, na Provincia de Maputo

CATEGORIA II- CARREGADORES DE FRONTEIRA “GAI-GAI” (GG)
Anisio Pascoal, entrevista concedida na fronteira de Namaacha no dia 10/03/2014
Roberto Ivo, entrevista concedida na fronteira de Namaacha no dia 10/03/2014
Jodo Paulo, entrevista concedida na fronteira de Namaacha no dia 10/03/2014
Augusto Jone, entrevista concedida na fronteira de Namaacha no dia 10/03/2014

Alberto Manhica, entrevista concedida na fronteira de Namaacha no dia 10/03/2014

CATEGORIA III- COMERCIANTES INFORMAIS (MUKHERISTAS)

Ne Nome do entrevistado Data da Local da entrevista
entrevista
1 Natélia Alfredo 01/06/2013 | Maputo -Provincia
Matlombe
2 Arlete Malate 01/06/2013 | Maputo -Provincia
3 Maria Alice J. Loureiro | 01/06/2013 | Maputo -Provincia
4 Marta Bambo Novela 01/06/2013 | Maputo -Provincia
5 Teresa Mahumane 02/06/2013 | Maputo -Provincia
6 Amélia Muambo 02/06/2013 | Maputo -Provincia
Cumbana
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7 Laura M. Mandlate 02/06/2013 | Maputo -Provincia
8 Argentina da Gloria S. 02/06/2013 | Maputo -Provincia
Tomas
9 Rita Wachi Manhice 02/06/2013 | Maputo -Provincia
10 Helena Chambal 02/06/2013 | Maputo -Provincia
11 Maria Antonio Rungo 02/06/2013 | Maputo -Provincia
12 Paulina Rodolfo F. 02/06/2013 | Maputo -Provincia
Xavier
13 Amélia Joana Muando 02/06/2013 | Maputo -Provincia
14 Raquel Daniel Muchanga | 02/06/2013 | Maputo -Provincia
15 Virginia Dima 02/06/2013 | Maputo -Provincia
16 Delfina Samuel Zitha 02/06/2013 | Maputo -Provincia
17 Claudina Miguel Arcanjo | 02/06/2013 | Maputo -Provincia
18 Anita Estevao Lissane 02/06/2013 | Maputo -Provincia
19 Amélia Armando 02/06/2013 | Maputo -Provincia
Matusse
20 Justina Benjamim Santos | 02/06/2013 | Maputo -Provincia
21 Laura Sofia Namburete | 02/06/2013 | Maputo -Provincia
22 Ana Gertrudes F. Jovo 02/06/2013 | Maputo -Provincia
23 Ana Maria Damido 02/06/2013 | Maputo -Provincia
Sumbana
24 Violeta Francisco 02/06/2013 | Maputo -Provincia
Manuel
25 Luisa Laquene 02/06/2013 | Maputo -Provincia
26 Julia Henriqueta Mabota | 06/09/2013 | Maputo -Provincia
27 Joana Antonio Banze 06/09/2013 | Maputo -Provincia
28 Delfina R. Zandamela 06/09/2013 | Maputo -Provincia
29 Ruth Fabido Cossa 06/09/2013 | Maputo -Provincia
30 Helena Georgina J. 06/09/2013 | Maputo -Provincia
Mavie
31 Argentina Carlos Timana | 06/09/2013 | Maputo -Provincia
32 Vitéria Pedro Cuco 06/09/2013 | Maputo -Provincia
33 Laura Jodo Mondlane 06/09/2013 | Maputo -Provincia
34 Celina Xavier Tembe 06/09/2013 | Maputo -Provincia
35 Teresa Luis Nhantumbo | 06/09/2013 | Maputo -Provincia
36 Judite Francisco 06/09/2013 | Maputo -Provincia
Filimone
37 Maria Joaquim Miguel 06/09/2013 | Maputo -Provincia
38 Sara Macheque Alberto | 06/09/2013 | Maputo -Provincia
39 Flora Vicente Chilunzo | 06/09/2013 | Maputo -Provincia
40 Vitéria Chichava 06/09/2013 | Maputo -Provincia
41 Laura José 06/09/2013 | Maputo -Provincia
42 Ivone Nhaca 10/10/2013 | Maputo -Provincia
43 Rosa Vasco Davane 10/10/2013 | Maputo -Provincia
44 Rosalinda B. Chicamana | 10/10/2013 | Maputo -Provincia
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45 Julia Matine 10/10/2013 | Maputo -Provincia
46 Ester Gongalves Cumaio | 10/10/2013 | Maputo -Provincia
47 Angelina Nhambi 10/10/2013 | Maputo -Provincia
48 Ana Maria Macome 13/12/2013 | Maputo- Cidade
49 Maria Sibia 13/12/2013 | Maputo- Cidade
50 Murina Ibraim 13/12/2013 | Maputo- Cidade
51 Aissa Mussa V. 13/12/2013 | Maputo- Cidade
Laganiam
52 Margarida A. Pelembe 13/12/2013 | Maputo- Cidade
53 Preciosa Odovaldo 13/12/2013 | Maputo- Cidade
Dengo
54 Licia Machavane 13/12/2013 | Maputo- Cidade
55 Maria Helena Massango | 13/12/2013 | Maputo- Cidade
56 Helena Cruz R. 13/12/2013 | Maputo- Cidade
Mussauque
57 Joana F. Nungungulo 13/12/2013 | Maputo- Cidade
58 Joana Matias Machele 13/12/2013 | Maputo- Cidade
59 Isabel Manuel Venitche | 13/12/2013 | Maputo- Cidade
60 Celeste Matlombe 13/12/2013 | Maputo- Cidade
61 Joana Daude 13/12/2013 | Maputo- Cidade
62 Angela Mulungo 13/12/2013 | Maputo- Cidade
63 Luciana Maria Monjane | 13/12/2013 | Maputo- Cidade
64 Teresa Vicente Coana 13/12/2013 | Maputo- Cidade
65 Cacilda Machiana 13/12/2013 | Maputo- Cidade
66 Alice Tovela Maputo- Cidade
67 Dulce Manuel 13/12/2013 | Maputo- Cidade
Nhamussuana
68 Constancia Filipe 13/12/2013 | Maputo- Cidade
Nhabome
69 Gilda Jodao Macie 08/01/2014 | Maputo- Cidade
70 Elisa Chilaule 08/01/2014 | Maputo- Cidade
71 Z¢lia Alberto Machele 08/01/2014 | Maputo- Cidade
72 Ana Maria Nhambire 08/01/2014 | Maputo- Cidade
73 Sara Alberto 08/01/2014 | Maputo- Cidade
74 Beatriz Jodo Zunguza 08/01/2014 | Maputo- Cidade
75 Luisa Antonio Uamusse | 08/01/2014 | Maputo- Cidade
76 Hanifa Ismael Jamal 08/01/2014 | Maputo- Cidade
77 Aida Tamele 08/01/2014 | Maputo- Cidade
78 Laura Francisco 08/01/2014 | Maputo- Cidade
Matsimbe
79 Filicidade Anténio 08/01/2014 | Maputo- Cidade
Chongo
80 Isaura Tomas 08/01/2014 | Maputo- Cidade
81 Ana Helena Lehilengue | 08/01/2014 | Maputo- Cidade
82 Alice Armando Tomo 08/01/2014 | Maputo- Cidade
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83 Angelina da Cunha 03/03/2014 | Maputo- Cidade
Amaral

84 Adelaide Conjo 03/03/2014 | Maputo- Cidade

85 Rosalina Conjo 03/03/2014 | Maputo- Cidade

86 Marilia Lucia da C. 03/03/2014 | Maputo- Cidade
Amaral

87 Linda Josua macuacua 03/03/2014 | Maputo- Cidade

88 Flora Francisco 03/03/2014 | Maputo- Cidade
Mahumana

89 Georgina Alfredo 03/03/2014 | Maputo- Cidade
Miambo

90 Argentina Henrique 2/05/2014 Maputo- Cidade
Langa

91 Rebeca Enoque Bila 2/05/2014 Maputo- Cidade

92 Cristina Rosa Muianga | 2/05/2014 Maputo- Cidade

93 Margarida de Lurdes 2/05/2014 Maputo- Cidade
Chau

94 Maria Lisboa Lipene 2/05/2014 Maputo- Cidade

95 Anifa Armando Jaquete | 2/05/2014 Maputo- Cidade

96 Gloria Paulo Deve 2/05/2014 Maputo- Cidade
Manhique

97 Helena Jorge Ngoca 2/05/2014 Maputo- Cidade

98 Sandra N. 2/05/2014 Maputo- Cidade

99 Esperancga Zacarias 2/05/2014 Maputo- Cidade
Sumbrina

100 Cecilia Fernando Ngoca | 2/05/2014 Maputo- Cidade

101 Leonor Mateus Hounane | 2/05/2014 Maputo- Cidade

102 Firmina José Bongo 2/05/2014 Maputo- Cidade

103 Teresa Jaime Matsimbe | 2/05/2014 Maputo- Cidade

104 Virginia Dima 10/05/2014 | Maputo- Cidade

105 Balbina Rosa Manuel 10/05/2014 | Maputo- Cidade

106 Beatriz Biosse Macamo | 10/05/2014 | Maputo- Cidade

107 Cacilda Luis 10/05/2014 | Maputo- Cidade
Nhacuongue

108 Rabeca Fazenda 10/05/2014 | Maputo- Cidade
Massango

109 Anggélica Catarina Alabe | 10/05/2014 | Maputo- Cidade

110 Ivone Manuel 10/01/2016 | Maputo- Cidade
Nhantumbo

111 Angélica Ardo Quimbine | 10/01/2016 | Maputo- Cidade

112 Sofia Vasco Mutemba 10/01/2016 | Maputo- Cidade

113 Z¢lia Pedro 10/01/2016 | Maputo- Cidade

114 Esperanga Elves 10/01/2016 | Maputo- Cidade

115 Crescéncia Benedita M. | 10/01/2016 | Maputo- Cidade

Guambe
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116 Albertina Ricardo 10/01/2016 | Maputo- Cidade
Wiliamo

117 Maria Alfredo Saveca 10/01/2016 | Maputo- Cidade

118 Ilda Zacarias Nhassengo | 10/01/2016 | Maputo- Cidade

119 Maria Honoria José 10/01/2016 | Maputo- Cidade
Guambe Bambama

120 Izalada Hondrio Macamo | 10/01/2016 | Maputo- Cidade

Josiny
121 Rachel Zacarias 10/01/2016 | Maputo- Cidade
Sumburane
122 Olimpia da Graca Jacinto | 10/01/2016 | Maputo- Cidade
Silva
123 Olga Hilario Cuambe 10/01/2016 | Maputo- Cidade
124 Ana José Cossa 10/01/2016 | Maputo- Cidade
125 Aurélia Miambo 10/01/2016 | Maputo- Cidade

CATEGORIA IV- OPERADORES ADUANEIROS PRIVADOS (OAP)
Francelino Jodo, entrevistado no dia 20/10/2013, na Cidade de Maputo
Victor Matola, entrevistado no dia 20/10/2013, na Cidade de Maputo

Jodo Matola, entrevistado no dia 20/10/2013 na Cidade de Maputo

Jorge Matsimbe, entrevistado no dia 20/10/2013 na Cidade de Maputo.

CATEGORIA V: MOTORISTAS DE MUKHERISTAS (MMK)

Rafael Joao, entrevistado no dia 10/10/2014, na Cidade de Maputo

Victor Borges, entrevistado no dia 10/10/2014, na Cidade de Maputo
Aderito Canhangulo, entrevistado no dia 10/10/2014, na Cidade de Maputo
Nercio Faria, entrevistado no dia 10/10/2014, na Cidade de Maputo

Basilio Oscar, entrevistado no dia 10/10/2014, na Cidade de Maputo
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APENDICE 1
GRELHA DO INQUERITO AS MULHERES COMERCIANTES INFORMAIS
“MUKHERISTAS”

Este inquérito visa a elaboragao do trabalho da Tese de Doutoramento em Histdria no
Programa de P6s Graduagdo em Historia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

I - IDENTIFICACAO
1 - NOME DO ENTREVISTADA

2.IDADE:
I-Menorque 18 [ ];2—De 18a30[];3—-De31a50][];4—Maisque 50 ]

3.ESTADO CIVIL
1 — Solteira [ ]; Casada [ ]; Divorciada [ ]; Viava [ ];.

4.REGIAO DE ORIGEM:
1 — Cidade de Maputo [ ]; 2 — Provincia de Maputo [ ]; 3 — Outra regido de Mogambique

[]

5.GRAU DE ESCOLARIDADE:

1 — Analfabeta [ ]; 2 — Primario do 1° Grau Completo [ ]; 3 — Primario do 1° Grau
Incompleto [ ]; 4 — Primario do 2° Grau Completo [ ]; 5 — 2° Primario do Grau
Incompleto [ ]; 6 — Secundario do 1° Ciclo Completo [ ]; 7 — Secundario 1° Ciclo
Incompleto [ ]; 8 — Secundario 2° Ciclo Completo [ J; 9 — Secundério 2° Ciclo

Incompleto [ ]; 10- Superior [ ]; 11 — Outros [ ].

6.TAMANHO DA FAMILIA:
I-Nenhum|[];2—-Dela3[];3—Ded4a6[];4—De7a8[]

II - DADOS DA ATIVIDADE:

7.0CUPACAO ANTERIOR:
1 — Doméstica [ |; 2 — Assalariada [ ]; 3 — Autonoma [ |; 4 — Outros [ ]
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8.HA QUANTO TEMPO TRABALHA COMO COMERCIANTE?
1 —Menosde lano[];2—Dela3anos[];3—De4d4ab6anos|[];4—De7al0anos|
]; 5 —Mais de 10 anos; [ ]

9.POR QUE TRABALHA COMO COMERCIANTE?
1 — Estava desempregada [ ]; 2 — Para completar a renda [ ]; 3 — Nao encontrou outro

meio de vida [ ];; 4 — Nao tem capital para se estabelecer| ]; 5 — Outros [ ]

10.QUANTAS HORAS GASTA POR SEMANA, COMO COMERCIANTE?
1 —At¢ 20 [ ]; 2 — Acima de 20 at€¢ 40 [ ]; 3 — Acima de 40 até 48 [ ]; 4 — Acima de 48
ate 60 [ ]; 5— Acimade 60 [ |

11.EXERCE OUTRA ATIVIDADE FORA DO COMERCIO?
1 —Sim; 2 - Nao [ ]

12. VOCE POSSUI ALGUEM QUE AJUDA NAS TAREFAS DE CASA?
1 - Sim [ 1; 2 - Nao [ IR Se sim quem:

13.QUAL A SUA CONDICAO EM RELACAO AO NEGOCIO QUE
DESENVOLVE?
1 — Proprietaria [ ]; 2 — Arrendataria [ ]; 3 — Socia [ ]; 4 — Comissionada [ ]; 5 —

Assalariada [ ]; 6 — Membro da familia [ ]; 7 — Outros [ ]

14.QUAL E A MAO-DE-OBRA UTILIZADA?
1 — S6 da proprietaria [ |; 2 — Familiar [ |; 3 — Assalariada [ ]; 4 — Outros [ ]

15. QUE TIPO DE MERCADORIAS COMERCIALIZA?

1 — Confegdes em geral [ ]; 2 — Bijuterias / adornos pessoais [ ]; 3 — Pequenas pecas de
reposicao [ |; 4 — Pao, Doces, biscoitos [ |; 5 — Utilidades do lar / variedades [ ]; 6 —
Plantas medicinais [ ]; 7 — Calcados, bolsas e cintos [ ]; 8 — Capas para aparelhos [ |; 9 —
Reldgios, pulseiras [ ]; 10 — Brinquedos [ ]; 11 — Produtos alimentares [ ]; 12 — Bebidas
[ ; 13 — Outros [ ]
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16.0RIGEM DAS MERCADORIAS COMERCIALIZADAS.
1 — Cidade de Maputo [ ]; 2 — Provincia de Maputo [ ]; 3 — Outras Provincias [ ] 4 —
Africa do Sul [ ]; 5- Suazilandia [ ]; 6- Outros Paises [ ]

17.QUAL E O RENDIMENTO MENSAL DA ATIVIDADE COMO
COMERCIANTE?

1 — Até %2 salario minimos [ |; 2 — De %2 a 1 salario minimo [ ]; 3 — 1 salario minimo [ ];
4 —De 1 a2 salarios minimos [ ]; 5 — De 2 a 3 salarios minimo [ ]; 6 — Acima de 3

salarios minimo [ ]; 7 — Nao tem ideia [ ]

18. QUAL E O MODO DE AQUISICAO DAS MERCADORIAS?
1 — Com dinheiro pago na hora [ ]; 2 — A crédito [ ]; 3 — A crédito (30 dias) [ ]; 4 — A

crédito (60 dias) [ ]; 5 — Nao soube informar [ ]

19.QUAIS AS SUAS MAIORES DIFICULDADES NO EXERCICIO DA
PROFISSAO DE COMERCIANTE?

1 — Dificuldade de obter a mercadoria [ ]; 2 — Alto preco da mercadoria [ ]; 3 — Ma
qualidade da mercadoria [ ]; 4 — Desinteresse do comprador [ |; 5 — Perseguicdo das
Autoridades Alfandegarias [ ]; 6 — Perseguicdo dos comerciantes formais [ ]; 7 —

Desconforto [ ]; 8.Outros

20. POSSUI POUPANCA NO BANCO OU EM CASA?
1 —NoBanco[];2—EmCasa| ]

21. SE APARECESSE OUTRA OPORTUNIDADE, DEIXARIA DE SER

COMERCIANTE? PORQUE?
1-Sim|[];2—Nao[];3—Talvez][ ];
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APENDICE II
GRELHA DO INQUERITO AS AUTORIDADES GOVERNAMENTAIS

Este inquérito visa a elaboragao do trabalho da Tese de Doutoramento em Historia no
Programa de Pos Graduagao em Historia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

I - IDENTIFICACAO
1. NOME DO ENTREVISTADA

2. IDADE:
I-Menorque 18 [ ];2—De 18a30[];3—-De31a50][ ];4—Mais que 50 [ ]

3.ESTADO CIVIL
1 — Solteira [ ]; Casada [ |; Divorciada [ ]; Viava [ ];.

4. REGIAO DE ORIGEM:
1 — Cidade de Maputo [ ]; 2 — Provincia de Maputo [ ]; 3 — Outra regido de Mogambique

[]

5.GRAU DE ESCOLARIDADE:

1 — Analfabeta [ ]; 2 — Primario do 1° Grau Completo [ ]; 3 — Primario do 1° Grau
Incompleto [ ]; 4 — Primario do 2° Grau Completo [ ]; 5 — 2° Primario do Grau
Incompleto [ ]; 6 — Secundario do 1° Ciclo Completo [ ]; 7 — Secundario 1° Ciclo
Incompleto [ ]; 8 — Secundario 2° Ciclo Completo [ J; 9 — Secundério 2° Ciclo

Incompleto [ ] ; 10- Superior [ ]; 11 — Outros [ ].

6.QUAL E A FUNCAO QUE EXERCE NA INSTITUICAO?

7.HA QUANTO TRABALHA NO SECTOR?

8.QUE DIFICULDADES ENFRENTA COMO FUNCIONARIO PUBLICO A
TRABALHAR NA FRONTEIRA?

9.HA CORRUPCAO NA FRONTEIRA? JUSTIFICA A SUA RESPOSTA.
10.QUE ACCOES PODEM SER REALIZADAS PARA COMBATER O
CONTRABANDO NA FRONTEIRA?

11. QUAL E A SUA VISAO EM RELACAO AO MUKHERO NA FRONTEIRA?
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APENDICE III
GRELHA DO INQUERITO AOS OPERADORES ADUANEIROS PRIVADOS

Este inquérito visa a elaboragao do trabalho da Tese de Doutoramento em Historia no
Programa de Pos Graduagao em Historia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

I - IDENTIFICACAO
1. NOME DO ENTREVISTADA

2.IDADE:
I-Menorque 18 [ ];2—De 18a30[];3—-De31a50][ ];4—Mais que 50 [ ]

3.ESTADO CIVIL
1- Solteira [ ]; Casada [ |; Divorciada [ ]; Viava [ ;.

4. REGIAO DE ORIGEM:
1 — Cidade de Maputo [ ]; 2 — Provincia de Maputo [ ]; 3 — Outra regido de Mogambique

[]

5.GRAU DE ESCOLARIDADE:

1 — Analfabeta [ ]; 2 — Primario do 1° Grau Completo [ ]; 3 — Primario do 1° Grau
Incompleto [ ]; 4 — Primario do 2° Grau Completo [ ]; 5 — 2° Primario do Grau
Incompleto [ ]; 6 — Secundario do 1° Ciclo Completo [ ]; 7 — Secundario 1° Ciclo
Incompleto [ ]; 8 — Secundario 2° Ciclo Completo [ J; 9 — Secundério 2° Ciclo

Incompleto [ ] ; 10- Superior [ ]; 11 — Outros [ ].

6.HA QUANTO TEMPO EXERCE A FUNCAO DE OPERADOR ADUANEIRO?
7. QUAIS SAO AS DIFICULDADES DO SEU TRABALHO?

8. COMO AVALIA O RELACIONAMENTO DE TRABALHO COM AS
AUTORIDADES GOVERNAMENTALIS.

9. HA CORRUPCAO NA FRONTEIRA? JUSTIFICA A SUA RESPOSTA.
10.QUAL E O SEU NiVEL DE CONTRIBUICAO PARA OS MUKHERISTAS?
10. QUAL E A SUA VISAO EM RELACAO AO MUKHERO NA FRONTEIRA?
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APENDICE IV
GRELHA DO INQUERITO AOS CARREGADORES DE FRONTEIRAS “GAI-
GAI”

Este inquérito visa a elaboragao do trabalho da Tese de Doutoramento em Histdria no
Programa de P6s Graduagdo em Historia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

na Universidade Federal do Rio Grande do Sul

I - IDENTIFICACAO
1.NOME DO ENTREVISTADA

2. IDADE:
I-Menorque 18 [ ];2—De 18a30[];3—-De31a50][];4—Maisque 50 ]

3.ESTADO CIVIL
1— Solteira [ ]; Casada [ ]; Divorciada [ ];; Viava [ .

4.REGIAO DE ORIGEM:
1 — Cidade de Maputo [ ]; 2 — Provincia de Maputo [ ]; 3 — Outra regido de Mogambique

[]

5.GRAU DE ESCOLARIDADE:

1 — Analfabeta [ ]; 2 — Primario do 1° Grau Completo [ ]; 3 — Primario do 1° Grau
Incompleto [ ]; 4 — Primario do 2° Grau Completo [ ]; 5 — 2° Primario do Grau
Incompleto [ ]; 6 — Secundario do 1° Ciclo Completo [ ]; 7 — Secundario 1° Ciclo
Incompleto [ ]; 8 — Secundario 2° Ciclo Completo [ J; 9 — Secundério 2° Ciclo

Incompleto [ ]; 10- Superior [ ]; 11 — Outros [ ].

6.QUANDO E QUE COMECOU A TRABALHAR COMO GAI GAI ?

7. QUE BENEFICIO LHE DA ESTE TRABALHO?

8.COMO E QUE A SUA RELACAO COM AS MUKHERISTAS?

9. QUE QUANTIDADE DE CARGA CARREGA PARA CADA MUKHERISTA?
10. QUANTAS VEZES CARREGAM POR DIA?
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APENDICE V
GRELHA DO INQUERITO AOS MOTORISTAS DE MUKHERISTAS

Este inquérito visa a elaboragao do trabalho da Tese de Doutoramento em Historia no
Programa de Pos Graduagao em Historia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

na Universidade Federal do Rio Grande do Sul

I - IDENTIFICACAO
1.NOME DO ENTREVISTADA

2. IDADE:
I-Menorque 18 [ ];2—De 18a30[];3—-De31a50][ ];4—Mais que 50 [ ]

3.ESTADO CIVIL
1 — Solteira [ ]; Casada [ |; Divorciada [ ]; Viava [ ];.

4. REGIAO DE ORIGEM:
1 — Cidade de Maputo [ ]; 2 — Provincia de Maputo [ ]; 3 — Outra regido de Mogambique

[]

5. GRAU DE ESCOLARIDADE:

1 — Analfabeta [ ]; 2 — Primario do 1° Grau Completo [ ]; 3 — Primario do 1° Grau
Incompleto [ ]; 4 — Primario do 2° Grau Completo [ ]; 5 — 2° Primario do Grau
Incompleto [ ]; 6 — Secundario do 1° Ciclo Completo [ ]; 7 — Secundario 1° Ciclo
Incompleto [ ]; 8 — Secundario 2° Ciclo Completo [ J; 9 — Secundério 2° Ciclo

Incompleto [ ] ; 10- Superior [ ]; 11 — Outros [ ].

6.QUANDO COMECOU A TRANSPORTAR AS MUKHERISTAS E SUAS
MERCADORIAS?

7. COM ESTA ATIVIDADE CONSEGUE GARANTIR A SUA
SOBREVIVENCIA?

8. QUE CONTRIBUTO ESTA ATIVIDADE LHE OFERECE?

9. COMO PERCEBE AS ESTRATEGIAS QUE AS MULHERES MUKHERISTAS
ADOTAM PARA GARANTIR O LUCRO?
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10.QUAL E A HORA MAIS ESTRATEGICA PARA ATRAVESSAR A

FRONTEIRA?
11. QUAIS SAO AS OUTRAS POSSIBILIDADES QUE AS MUKHERISTAS

TEM PARA SE LIVRAR DE PAGAMENTOS DE TAXAS ADUANEIRAS?
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APENDICE VI:

PRODUTOS AMBRAGIDOS PELO PROTOCOLO COMERCIAL DA SADC

indice |Passos Descricio de procedimentos/Documentos
de exportacio de produtos ao
abrigo do Protocolo
Comercial da SADC
1° Regras de{lUma mercadoria serd aceite
origem como origindria de um Estado

Membro se (1) tiver sido
produzida  totalmente  nos
Estados Membros; (2) se tiver
sido produzida nos Estados
Membros total ou parcialmente
a partir de materiais importados
de fora dos Estados Membros
ou de origem indeterminada por
um processo de producdo que
resulte numa transformagdo
substancial desses materiais de
tal modo que o wvalor CIF
desses materiais ndo exceda 60
por cento do custo total dos
materiais utilizados na produ¢ao
das mercadorias, ou (3) o valor
acrescentado  resultante  do
processo de produgdo
corresponda no minimo a 35 por
cento do custo dos bens a porta
da fabrica ou (4) houver uma
alteracdo na posi¢ao pautal de
um produto resultante do
processo de produgdo usando

matéria-prima nao originaria
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20

Pedido do registo

Para beneficiar de tratamento

Ficha de Registo do Perfil

preferencial, o Exportador /

da Empresa/Produtor;

Produtor deve estar inscrito na

Certificado de Exportacao

Direcdo Nacional de Comércio
do MIC, devendo para o efeito,
apresentar naquela Direcdo o
formulario de pedido de

inscri¢ao

30

Submissdao  dos
documentos para

autenticacao

As Alfandegas de Mocambique

Certificado de Origem;

sdo a entidade competente para

Declaracio_do_ Produtor ;

autenticar os documentos de

Declaraciao do

origem. Para cada embarque de
mercadorias, qualquer que seja
o seu valor, o exportador devera
apresentar as Alfandegas, para
efeitos de autenticacdo, no
momento da exportagdo: (a) um
documento de origem que sera
apresentado as Alfandegas do
pais de destino e quaisquer
outros documentos que forem
estabelecidos nos respetivos
sistemas preferenciais, (b) uma
declaracao do produtor
confirmando o cumprimento dos
requisitos de origem e (c)
Documentos de suporte, tais
como fatura comercial, Bill of]
Lading/Airway Bill/ Bill of]
Entry. O exportador deve anexar
uma declaragdo do produtor
mesmo que nao seja produtor da

mercadoria

Exportador;
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4°

Verificacao

documental

As Alfandegas deverao verificar
se o Certificado de Origem esta
corretamente preenchido; se o
exportador estd licenciado pelo
MIC e se estd autorizado a
exportar as mercadorias
contidas no Certificado de
Origem; se os detalhes do
Certificado de Origem
correspondem aos que constam
dos documentos de apoio e a
conformidade das declaragodes
com as competentes regras de

origem.

50

Verificacao

do

cumprimento das

regras de origem

As Alfandegas de Mogambique,
sao a autoridade responsavel
pela verificagao do
cumprimento das regras de
origem em relagcdo a exportagao
de mercadorias. A verificacao
poderé incidir sobre na inspe¢ao
das instalagdes, das matérias-
primas, do  processo de
producdo, do produto final, e
dos respetivos  registos €
contabilidade e de quaisquer
outros elementos relevantes, os
quais devem estar disponiveis
para a inspecao no local onde o

aperfeigoamento ¢ efetuado.

Formulario da SADC de

Verificacao da Origem

60

Procedimentos

de Exportagao

O Certificado de Origem e a
Declaracdo do Produtor devem

ser apresentados as Alfandegas
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no ato da entrega da Declaragao
de Exportacio (DU), no
terminal em que as mercadorias
forem submetidas ao
desembarago e/ou noutros locais
devidamente autorizados. Se no
momento de verificagdo as
Alfandegas considerarem que
ndo hd nenhuma razdo para
duvidar da declaracdo de origem
apresentada, farao a
autenticacdo dos documentos de
origem por meio de assinatura e

carimbo aprovados.

70

Prestagdo de
informacdes pela
Direcao  Geral

das Alfandegas

Quando solicitada nos termos de
convengoes internacionais,
protocolos comercias ou
sistemas preferenciais, a DGA
deve fornecer, as autoridades
dos paises destinatirios, no
formato e periodo estabelecidos
naqueles instrumentos,
informagdo relacionada com as

mercadorias exportadas.

Fonte: CONSELHO DE MINISTROS. Resolugdo n° 41/2001 de 18 de junho, I Série,

Numero 24 (Aprova a Resolugdo que Resolucdo que ratifica as emendas do Protocolo

Comercial da SADC, adotadas em Windhoek, Namibia, aos sete dias do més de agosto

de dois mil). Disponivel em «http://www.at.gov.mz/» Acessado em 10 de abril de 2016.
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ANEXO I- DESPACHO SIMPLIFICADO PARA PAGAMENTO DE
MERCADORIAS

REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

MINISTERIO DAS FINANGAS ’ DESPACHO SIMPLIFICADO
DIRECGAO GERAL DAS ALFANDEGAS

Esta declaragao é usada somente para bens p is dos viaj que a “franquia”.
This declaration is only for travellers’ personal goods exceeding “duly free allowance”.

1. Viajante (Nome de acordo com o passaporte)

Traveller (Name shown in passport)

|

2. Passaporte Nr. Validade Nacionalidade 3. Meio de transporte / Method of transport

Passport Validity Nationality E ¥ ﬁ l
4. Pais de procedéncia 5. Data de entrada % E:

Country of departure Date of entry Referéncia do transporte ﬁmalricula. nr. voo, etc.)

Transport reference (reg'r nr. flight, etc.)
6. BENS DE CONSUMO A IMPORTAR / GOODS TO IMPORT
Quant. / Unid. | Valor na moeda de compra | Taxa agregada(%)| A pagar na moeda de compra
Descrigao dos bens / Description of goods Qty / Unit Value in currency of purchase Aggregate Tax Payment due in currency of purchase
1Al 18] 1
[A] x[B] /100
01 Artigos de Mercearia / Groceries 46 %
02 Refrigerantes / Solft drinks 46 %
03 Cerveja / Beer 105 %
04 Vinhos / Wines 105 %
05 Outras bebidas alcoolicas / Other alcoholic beverages 141 %
06 | Tabaco/Tobacco 141 %
07 | Perfumes/ Perfumes 90 %
08 Vestuario, Caigado / Clothing, Footwear 46 %
09 Méveis / Furniture 46 %
10 Pecas, Partes / Parts, Spare parts 26 %
i A pagar na moeda de compra
OUTROS BENS / OTHER GOODS Cédigo Pautal Quant. / Unid. | Valor na moeda de compra | Taxa agregada(%) | Payment due in currency of purchase
Descri¢ao dos bens / Description of goods Tariff Code Qty / Unit Value in currency of purchase Aggregate Tax c1
[A] [B] {A] X [B] / 100

1
12
13
7. Descrigdes complementares dos bens: Caracteristicas dos bens, quantidades marcas, modelos etc.

C y iption: Cl istic ities, brands, models, elc.
8. Moeda de compra - Currency of purchase 9. Taxa de cambio - Exchange rate

10. Total dos impostos na moeda de compra - Total duty in currency of purchase (6 C]

11. Total impostos em MTS - Total Duty in MTS ([oyx9])

12. Imposto de selo - Stamp Duty

13. Impressos - Forms fee 5,00

14. TOTAL A PAGAR - TOTAL TO PAY ( [11] + [12] +[13] )

AVISO / WARNING
O NAO CUMPRIMENTO DA LEI ADUANEIRA PODERA RESULTAR EM PENALIDADES INCLUINDO AAPREENSAO DA MERCADORIA
FAILURE TO COMPLY WITH CUSTOMS LAW MAY RESULT IN PENALTIES OR FORFEITURE OF THE GOODS
DECLARAGAO (DECLARATION)

Eu abaixo assinado, declaro que as informagées contidas neste documento sdo correctas
-de acordo com a Lei Ad ira. /|, the i declare that the i i ined in this document Is correct and in.accordance with Customs Law.
tura/ Signature Data / Date / /

VERIFICACAO TESOURARIA

Carimbo
Assinatura Assinatura Assinatura
Nome Nome Nome
Categoria Data Categoria Categoria Data

Muuzi Investimentos

Fonte : Direcgdo Geral das Alfandegas (2015)
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ANEXO II- CERTIFICADO DE ORIGEM DA SADC

26 DE SETEMBRO DE 2001 216—(9)
Anexo IF
CERTIFICADO DE ORIGEM DA SADC
N.2 de RegiSto .......ccevuureeevnnaennnns (Opcional) 3. N.2 MZ/A
1.Exportador (Nome ¢ enderego dos COMUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DA AFRICA
escritérios) AUSTRAL
(SADC)

(Nome e er o

4. Detalhes do transporte:

CERTIFICADO DE ORIGEM

6. Marcas e niumeros; numg
embalagens, descngao das

(i) Marcas e n.®*
das mercadorias

(i) Dd
md

D. N.° e data da factura

11. DECLARAGCAO
DO EXPORTADOR/FORNECEDOR

Declaro, por este meio, que as mer-
cadorias aqui listadas reunem as
cohdigbes necesssarias para a emis-
sdo do presente certificado e sao
originarias de

~(Pals)

Local e data .

Assinatura

12. AUTENTIFICACAO 13. PARA EFEITO ALFANDEGARIO

DO CERTIFICADO

N.” do Documento de EXpOortagiio ..o
Declaragéo certificada:

Data ........... y A— Y S

Estancia Aduaneira

(Carimbo e Assinatura)
Carimbo
Oficial autonzado
Alfandegas |
de Mogambique Assinatura

Fonte: www.at.gov.mz
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ANEXO III- PROCEDIMENTOS DE DESPACHO NO POSTO DE PARAGEM

4

UNICA DE RESSANO GARCIA

- InstalagGes de Despacho do km 4
Mogambique Africa
Da Africa do Sul para Mogambique

N Y

7

Mogambique

S —

Actividades ou Localizagéo

Estrada de Area de Alfandega L i Armazém das | Area de & % =
AL = f Portao de i Area de Controlo | Area de | Leitor Optico e outro Armazém de | Balcdo de | Portéo de
Administragéo Agéncia MMMwmo da A entrada M%::o_o da _Africa conjunto Servigo Equipamento v_w:ﬁ”m_mwm MM_.”MH_V Mogambique Pagamento Saida
Sul Africana Policia [0) R
Alfandega 9 X) 8 :
Reembolso do IVA
Fitossanitario EL
X
Mogambicana X | X
X o X X X | X
Fitossanitario X i)
Outras X
X X X X
Mogambique Mogambique
De Mogambique para Africa do Sul @
Actividades ou Localizagdo
i Alfandega Estrada
Portao de >..3me3 >omm=m:o_oam de ; ?om de Controlo >_‘om. de _.mzwq Optico e outro >=.u=ammm M%“-o_onm Balcdo de >.ommmo
entrada Mogambique Especial ”\_%om..:c_n Conjunto Servico equipamento Africa do Sul Especial Pagamento M b?om do
Mogambicana Policia X X X X [¢) |
Alfandega X X X X X X
migracao X
Fitossanitario X
Reembolso do IVA X
Outras X
Sul Africana Imigragao o
Alfandega o) o (]
Fitossanitario
Policia
Outras
A drea de servigo inclui os corretores, abast ) de ali ¢éo, lojas e bancos.

[ Autoridades Sul Africanas
Autoridades Mogambicanas
D Instalagdes ou equipamento partilhados

X Agéncia desempenha um papel activo — o sublinhado indica competéncia avangada
(o} Agéncia apresenta-se apenas como observadora — nenhum poder de aplicagéo da lei

Fonte: www.at.gov.mz
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ANEXO IV - DECLARACAO DO PRODUTOR

216—12)

1 SERIE — NUMERO 39

DECLARAGCAO DO PRODUTOR

Anexo IV

Para efeitos de solicitagéo de tratamento preferencial, ao abrigo do disposto na Regra 2 do anexo
sobre Regras de Origem para produtos a serem comercializados entre os Estados Membros da Comu-
nidade para o Desenvolvimento da Africa Austral.

DECLARO POR ESTE MEIO:

a) que as mercadorias aqui listadas, nas quantidades que abaixo se especificam, foram produzidas por
esta companhia/empresa/fornecedor '*

Nome: e enderego do produtor: (Enderego postal ou fisico)

N.2 de
Registo

b) que existem provas de que as mercadorias abaixo listadas obedecem aos critérios de origem
especificados no anexo sobre Regras de Origem para a Comunidade para o Desenvolvimento

da Africa Austral.

Lista de Mercadorias

Descrig@io comercial
de mercadorias Quantidades Critérios
Nota: Este devera ser p no caso do néo for o
Carimbo

ASSINATURA DO PRODUTOR

" Riscar o que nilo for aplicdvel

Fonte: www.at.gov.mz
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