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"Ao destruir a natureza, o homem manifesta o desconhecimento de sua
propria e profunda verdade, de sua relagéo ontolégica com os outros e com Deus,

sendo um sinal da ndo colaboracdo com Deus na obra da criagao”.X

1 SIQUEIRA, Frei Josafa Carlos de Siqueira. [Frases e pensamentos]. In: NALINI, José Renato. Etica
ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 52.



RESUMO

Este trabalho, apresentado sob o titulo “RESIDUOS SOLIDOS: Por uma
gestdo poés-consumo adequada das embalagens”, teve por finalidade o
conhecimento cada vez mais ténue das responsabilidades do homem com o meio
ambiente. Abordou-se uma visdo macro da sociedade e a natureza, perpassando
para um tipo de impacto ao meio ambiente, que é o residuo solido, e chegamos ao
um setor especifico desta sociedade, o qual se detém as embalagens. Com amparo
ao caso pratico, foi possivel averiguar como funciona as diretrizes basicas de um
acordo setorial, de encontro com o desenvolvimento sustentavel e diante da
responsabilidade pds-consumo assumida pela seletas associacfes e cooperativas

signatarias do referido acordo.

Palavras-Chave: Residuo Sélido de Embalagens. Responsabilidade Compartilhada.

Acordo Setorial. Caso pratico.



ABSTRACT

This review, presented under the title "SOLID WASTE: For a proper post-
consumer management of packaging”, was aimed at the increasingly tenuous
knowledge of man's responsibility to the environment. A macro vision approached the
society and nature, passing to a type of environmental impact, which is the solid
residue, and we come to a specific sector of this society, specifically the packaging.
Based in a practical case, it was possible to see how the basic guidelines of a
sectoral agreement, meeting with sustainable development and on the post-
consumer choicest assumed by associations and cooperatives signatories of the

reported agreement.

Keywords: Solid packaging waste. Shared responsibility. Sectoral Agreement.

Practical case.
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1 INTRODUCAO

Nos dUltimos anos tem-se intensificado o alerta da necessidade da
preservacao do meio ambiente, porquanto confirmado a condicao finita deste bem. A
este contento, resta necessario compreender a problemética socioambiental que
ainda acomoda nossa sociedade, em consonancia com 0s preceitos éticos e morais
a fim de se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Desde ja, oportuno se faz esclarecer que ao contrario do pré-conceito
existente, o desenvolvimento sustentavel ndo visa a renuncia de progresso, mas sim
atingir um desenvolvimento com um nivel satisfatério de preservacdo do meio
ambiente.

Em seguida, partindo da premissa de que o homem causa impacto
significativo ao meio ambiente, diante desta relacdo ténue, ndo podemos deixar de
falar do lixo e/ou residuo gerado pela sociedade. Desta feita, se pretende com a
presente pesquisa, conhecer melhor o que consiste estes residuos soélidos, com
énfase ao aparato legal da Lei 12.305/20102, que versa sobre a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. A partir disso, serd abordado a classificacdo dos residuos, e 0s
meios mais comuns de destinacdo, levando em consideracdo a existéncia de
peculiaridades, bem como a existéncia de residuos especiais, e ainda o que pode
ser considerado lixo, se é que existe distin¢cdo nos institutos.

Feita estas introducfes a tematica, com o intuito de limitar ainda mais o tema,
dentre os diversos residuos sdlidos existentes, especiais ou ndo, abordaremos com
mais enfoque acerca dos residuos de embalagens, ndo perigosas, as quais
compdem a fracdo seca dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis. Para tanto,
restarA necessario averiguarmos mecanismos coerentes que possibilitem a
disposicdo adequada destas embalagens, e que ao mesmo tempo ndo sera
repassado apenas ao consumidor esta responsabilidade.

Assim, por meio da responsabilidade compartilhada, atrela ao principio do

poluidor-pagador, sera possivel aferimos os mecanismos mais adequados para

2 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm>. Acesso em: 06 jul. 2016.
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impor a sociedade o dever de preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.?

Por fim, para melhor compreensdo da tematica debatida até aqui, sera
analisado caso pratico, no qual se faz presente todos os instrumentos vislumbrados,
bem como a atribuicAo das responsabilidades dos signatérios, em especial a
responsabilidade pelo ciclo de vida das embalagens.

Trata-se de uma tarefa ardua, a busca da efetivacdo da legislacdo ambiental
em meio a déficits de protecdo do meio ambiente, mas a busca incessante se

apresenta intrigante para o desenrolar deste trabalho.

3 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracoes. [...]. BRASIL. Constituicio (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://iww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06 jul. 2016.
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2 DO PROBLEMA SOCIOAMBIENTAL

Com o desenvolvimento da agricultura, de forma concomitante com a
urbanizacdo, os impactos ao meio ambiente foram ocorrendo descontroladamente,
em um aspecto rural e urbano.

No rural, os impactos podem se caracterizar com as grandes escalar de
producdo, onde era necessério estocar o cultivo, tanto para a familia produtora,
como também para a populagédo proxima. JA no que concerne a urbana, os impactos
se tornam relevantes com a Revolucédo Industrial, porquanto ocorreu um aumento
consideravel de desenvolvimento tecnoldgico, e da utilizacdo do meio ambiente.
Com estéa gradativa escala de producgéo, ocasionou o crescimento da populagéo, no
desenvolvimento da economia, e no aumento do consumo.*

Assim, com o0 consequente descaso ecoldgico, somente no século XVIII, se
mostrou que o0s recursos ambientais poderiam sofrer escassez.> Entédo, a partir do
século XX, em destaque a década de 1960, é que foi perceptivel a visualizacdo dos
impactos ambientais.¢

Diante deste panorama histérico, a concepc¢do que se firmava era de que
recursos ambientais eram infinitos, visdo esta que aos poucos foi sendo deixada de
lado, a fim de se consolidar o entendimento, entdo vigente, de que realmente pode
ser finito estes bens comuns de todos.”

No entanto, ainda, por um bom tempo, o meio ambiente foi tratado como
objeto de consumo, onde esse era utilizado como matéria-prima e, também, como
local de descarte de residuo.2

Desta feita, mesmo sem perceber, a problemética social se faz presente no
direito ambiental, porquanto € muito dificili mudar a concepcdo de toda uma

sociedade, pois os costumes advindos de décadas em que a preocupacédo ambiental

4 BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade civil e protecdo ao meio ambiente. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 2.

5 DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p. 7.

6 BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade civil e protegdo ao meio ambiente. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 3.

7 DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p. 7.

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.47-49.
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inexistia acarretou na manutencdo de tradicdes do passado, ainda que em
proporcao diferente.°
O mesmo entendimento € consubstanciado por Andréa Bulgakov Klock e

Eduardo Cambito, in verbis:

Impulsionado pela Revolugédo Industrial, o Estado Liberal perdurou
por dois séculos. Todavia, por ter acentuado perfil individual,
mostrou-se diminuta atencdo aos direitos sociais. Com isso, produziu
desigualdades e injusticas sociais e, destarte, na metade do século
XX, deu ensejo a concepc¢do do Estado Social.

O movimento do Estado Social € oriundo da falta de eficiéncia do modelo
liberal, porém, também, restou insuficiente por mais que promovesse os direitos
fundamentais sociais, ndo consolidou de forma eficaz a prote¢do do meio ambiente.
Logo, tanto o Estado Liberalt, como o Social?, fracassaram na tentativa de
harmonizar a complexa relagdo econémica e social, 0 que se prospecta um novo
modelo de Estado, o qual seja possivel uma protecédo ativa dos recursos ambientais.

Entdo, podemos citar o advento do Estado Democréatico de Direito?3, o qual
busca o aprimoramento da cidadania ativa e solidaria, com espeque na promoc¢ao da
conduta do Estado com a participacdo cidada.

Neste sentido, Miguel Reale* destaca:

[...] dessa preocupagéo resultou um novo retorno a natureza, ndo em
sentido de admiracdo romantica, mas antes pela compreenséo de
que, subvertida ela, comprometida esta para todo o sempre a

9 DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas,
20009. p. 7.

10 KLOCK, Andréa Bulgakov; CAMBI, Eduardo. Vulnerabilidade socioambiental. In: DIAS, Jean Carlos;
FONSECA, Luciana Costa da (Coord.). Sustentabilidade: ensaios sobre direito ambiental. Sdo
Paulo: Método, 2010. p. 36-37.

11 Na consepcao de Cristiane Derani: “A teoria liberal, com o rigor de separagao da atividade social e
atividade estatal, promove um elogio ao mercado auto-regulado. Na verdade, uma doutrina que
nunca se realizou nos moldes de sua idealizagdo. A presenca do Estado, garantindo e equilibrando
as relacbes econbmicas, sempre existiu, com diferenca de intensidade, desde o alvorecer da
economia burguesa”. DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2008. p. 175.

12 Para Fancesco Galgano: “O Estado Social pressupde um desenvolvimento econdmico continuo,
ilimitado, pressupde a possibilidade de retirar da riqueza produzida quotas sempre maiores de
recursos a redistribuir para compor os conflitos sociais, para frear os antagonismos sociais, para
satisfazer os impulsos sociais”. GALGANO, Francesco. 1982. p. 63-64 apud DERANI, Cristiane.
Direito ambiental econémico. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 183-184.

13 Neste ver, para Cristiane Derani: “[...] a andlise mais detida da estrutura e razdo daquelas normas
classificadas como normas programaticas e normas-objetivo, espécies de normas que traduzem a
instrumentalidade do direito na efetivagdo do Estado Democratico de Direito”. DERANI, Cristiane.
Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 187.

14 REALE, Miguel. Variagdes. 2.ed. Sao Paulo: Gumercindo Rocha Dorea, 2000. p. 105.
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existéncia do homem sobre a face da Terra. E essa a razdo basica
da projecdo de um valor novo de primeira grandeza, o valor
ecoldgico, ou do meio ambiente, que se situa, hoje em dia, entre os
que denomino invariantes axiologicas.

Os valores tratados pelo autor como invariantes axioldgicas, nada mais sao
do que aqueles valores vitalicios, os quais sdo de suma importdncia para a
humanidade, e prioritariamente devem ser preservados, sendo 0 meio ambiente.s

Mormente, oportuno averiguar o que refere José Renato Nalinitt sobre a

problematica:

Em sintese, em todos os estamentos, classes e categorias ha
infratores ambientais. Desde as grandes madeireiras e mineradoras,
sem patria e sem lei, até os despossuidos que ocupam e dizimam
areas proximas aos mananciais, acabam com a fauna, poluem a
agua e acumulam residuos sélidos a converter 0 mundo num enorme
lix&o.

Em que pese a aparente evolugao social, ainda vivemos em uma sociedade
complexa, a qual utiliza do desenvolvimento como justificativa para a degradacao
ambiental.?”

Tais questbes sao reflexos do modo de como a sociedade se relaciona com
seus individuos, pois este desequilibrio social afeta ndo s6 os homens, como

também a natureza, por tal motivo a existéncia da problematica socioambiental.s

Para Max Horkheimer?2e:

A moderna insensibilidade para com a natureza é de fato apenas
uma variacdo da atitude pragmatica que é tipica da civilizagédo
ocidental como um todo [...]. A histéria dos esforcos para subjugar a
natureza é também a histéria da subjugacdo do homem pelo homem
[...]. O conflito entre os homens na guerra e na paz é a chave da
insaciabilidade da espécie e das atitudes préticas resultantes disso,
bem como das categorias e métodos da inteligéncia cientifica, nos
guais a natureza aparece cada vez mais sob o aspecto de sua

> REALE, Miguel. Variagdes. 2.ed. Sdo Paulo: Gumercindo Rocha Dorea, 2000. p. 105.

16 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
18.

17 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
12.

18 FERNANDES, Valdir; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce. Problematica ambiental ou problematica
socioambiental? A natureza da relacdo sociedade/meio ambiente. In: CUNHA, Lucia Helena de
Oliveira; FERREIRA, Angela Duarte Damasceno (Org.). Desenvolvimento e meio ambiente.
Modos de relagdo com a natureza: complexidades socioambientais. n. 18. Paran&: Editora UFPR,
2008. p. 89-90.

19 HORKHEIMER, Max. Eclipse da razdo. Sdo Paulo: Centauro, 2002. p. 108-113.
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exploracdo eficaz. Essa forma de percep¢do determinou também o
modo pelo qual os seres humanos se concebem reciprocamente nas
suas relacdes econbmicas e politicas.

A evolucéo da sociedade € algo que se almeja com o passar do tempo, huma
perspectiva socioambiental, esperamos a compreensdo e a modificacdo da
populacdo, como um todo, na relacdo sociedade e natureza, o que implica em
alteracbes maiores, como a conduta e costumes, ocasionando consequéncias,
muitas vezes, desconhecidas.? Isto, porque, ao passo que se detém grandes
modificagdes em um conjunto populacional, ndo se sabe ao certo a reacdo de todos,
pois envolve muitas questdes pessoais de cada individuo.

A diretriz tomada pelo meio ambiente condiciona o aprimoramento da
sociedade/economia. No entanto, a reciproca ndo é verdadeira, pois vislumbramos a
exaustdo dos recursos naturais sem que o homem se dé por conta de que a
gualidade de vida da sociedade, junto com a natureza, esta se esvaindo.2

A promocdao da protecdo ambiental de forma eficaz requer palpavel mudanca
da estrutura social vigente. A atuacdo conjunta de Estado e comunidade, com
diversos atores sociais, ampliam a prote¢cdo ambiental, pois possuem mais forga na
imposicao de condutas, solucdes e consensos, tudo em prol de um modelo ideal no
viés ambiental.

No ensejo, José Rubens Morato Leite2? assevera:

Dessa forma, em sua dimenséo social, cabera ao Estado de Direito
do Ambiente, indiscutivelmente, entre outras fungbes, proteger e
defender o meio ambiente, promover educagdo ambiental, criar
espacos de protecdo ambiental, executar o planejamento ambiental.
[...] Trata-se, de fato, de o Estado passar a incentivar a emergéncia
de um pluralismo juridico comunitario participativo no viés ambiental,
consubstanciado em um modelo democratico, que privilegia a
participacdo dos sujeitos sociais na regulamentacéo das instituicoes-
chave da sociedade.

20 FERNANDES, Valdir; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce. Problemética ambiental ou problematica
socioambiental? A natureza da relacdo sociedade/meio ambiente. In: CUNHA, Lucia Helena de
Oliveira; FERREIRA, Angela Duarte Damasceno (Org.). Desenvolvimento e meio ambiente.
Modos de relagdo com a natureza: complexidades socioambientais. n. 18. Paran&: Editora UFPR,
2008. p. 90.

21 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
178.

22 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 188-189.
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A preocupacdo com a modificacdo de condutas sociais, também, se volta com

o modo de que cada sociedade utiliza e transforma os recursos naturais disponiveis

ao seu bel-prazer. Cristiane Deraniz refere:

O estudo da realidade social pressupde a compreensdo da
inafastavel unidade dialética entre natureza e cultura. Toda formacéo
cultural é inseparavel da natureza, com base na qual se desenvolve.
Natureza conforma e é conformada pela cultura. De onde se conclui
gue tantas naturezas teremos qudao diversificadas forem as culturas,
e, naturalmente pelo raciocinio inverso, as culturas terdo matizes
diversos, visto que imersas em naturezas diferentes.

Para alguns autores, a problematica ambiental é tdo multifacetada que fica

dificil restringir o problema apenas na relacdo entre 0 meio ambiente e a sociedade.

O fato do desenvolvimento ter por base a racionalidade econémica gera um custo

ambiental alto, com o esgotamento dos recursos, bem como de sustentacdo da

gualidade de vida do homem.2

Logo, reproduzindo uma mudanca social de valores, resta oportuno a macica

aplicacdo de praticas politicas em prol do meio ambiente, as quais garantiram o

desenvolvimento das bases de conservacédo da vida, sem, é claro, deixar de inter-

relacionar com questdes econémicas e sociais em geral.?

Assim, refere José Rubens Morato Leitezs:

[...] essa politica ambiental de consenso deve ser plasmada pela
ideia do desenvolvimento duradouro. [...] A politica de consenso ou
de cooperagédo intercomunitaria €, sem duvida, instrumento que traz
equidade ambiental para as geracdes futuras, pois sua instituicdo
generalizada pode trazer uma politica menos discriminatoria, em
termos de preservacdo dos recursos naturais em relagdo as
proximas geracoes.

23 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 49.

24 FERNANDES, Valdir; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce. Problematica ambiental ou problematica
socioambiental? A natureza da relagdo sociedade/meio ambiente. In: CUNHA, Lucia Helena de
Oliveira; FERREIRA, Angela Duarte Damasceno (Org.). Desenvolvimento e meio ambiente.
Modos de relagdo com a natureza: complexidades socioambientais. n. 18. Parana: Editora UFPR,

2008. p. 90.

25 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 126-127.

26 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 198.
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Desta feita, se pautando pela ética, conforme sera vislumbrado no tépico a
seguir, podemos verificar que pode haver um consenso entre a cultura e o meio

ambiente.2” No sentido, Cristiane Deraniz® aduz:

Para uma concretizacdo desta filosofia, € indispensavel a
desmistificacdo do conhecimento cientifico como um conhecimento
em si, despido de ideologia ou valores outros que ndo a verdade
cientifica. Somente apds esta clarificacdo, pode-se valorar o
desenvolvimento tecnolégico e os resultados alcancados e inseri-los
num processo de legitimacao social.

Levando em consideragcdo o consenso de interesses que perpassa com a
ética, importa analisarmos no que consiste a mesma de forma um pouco mais

profunda, sem é claro exauri-la.
2.1 Etica e Moral

Perdendo-se de vista a imagem do passado, é de consenso que natureza
resta ameacada pela existéncia humana, principalmente quando esta atinge um
parametro de evolucdo descontrolada.

Neste sentido, como a ética e a moral podem contribuir para um progresso
consciente? Vejamos primeiramente a conceituagao destes institutos.

Etica®, palavra derivada do grego éthos, possui duas vertentes, assim como

elucida Luiz Felipe Gondin Ramos32:

A primeira, como sinénimo de “costume”, o que serviu de base para
a construgdo do conceito latino de “Moral, enquanto a segunda

27 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 198.

28 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econ6mico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 171.

29 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito constitucional ambiental brasileiro. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro.
5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 135.

30 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
176.

31 Etica — sf. 1. Estudo dos juizos de apreciacéo referentes a conduta humana, do ponto de vista do
bem e do mal. 2. Conjunto de normas e principios que norteiam a boa conduta do ser humano.
ETICA. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda; ANJOS, Margarida dos; FERREIRA, Marina Baird;
GEIGER, Amir (Ed.) et al. Mini Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. 7. ed. Curitiba: Positivo,
2008. p. 383.

32 RAMOS, Luiz Felipe Gondin. Direito, Moral e Etica — Uma breve analise conceitual. Portal Juridico
Investidura, Florianépolis/SC, 26 Set. 2008. Disponivel em: <www.investidura.com.br/biblioteca-
juridica/artigos/filosofia-do-direito/822>. Acesso em: 02 abr. 2016.


http://www.investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/filosofia-do-direito/822
http://www.investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/filosofia-do-direito/822
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tradugdo seria algo como “propriedade do carater”’, que orienta a
utilizagdo contemporanea da palavra “Etica”.

Entdo ja encontramos o liame da ética com a moral, porquanto a “[...] conduta
ética que se origina a partir do valor moral e da busca por principios ideais [...]" € um
fator relevante para a protecdo do meio ambiente.33

Para Immanuel Kant34, importa averiguar que a ética se situa no aspecto de
razao pratica, e ndo no sentido de razédo teorica. Assim, a razao pratica € resultante
de uma conduta moral. Logo, podemos vislumbrar uma relacdo bem ténue entre a
moral e a ética, a fim de que a conduta ética exija uma razado pratica moral do
individuo.

Em um contexto filoséfico, Helder Buenos Aires de Carvalho®* trata a ética

como.

s

A ética é precisamente a ciéncia que capacitaria 0s homens a
transitar do estado n&o-instruido para aquele em que realiza
plenamente sua esséncia de ser racional, o seu telos. Os preceitos
morais nos dao justamente o caminho certo para sairmos da
potencialidade ao ato, para entendermos nossa verdadeira natureza
e para alcancarmos nosso verdadeiro fim; eles nos indicam e
ordenam as virtudes e vicios, como devemos educar e ordenar
nossos desejos e emogdes pelo uso de tais preceitos e pelo cultivo
de tais habitos de acao.

A maneira de como a moral atua no cenério ético, além de ser conceitual, nos
termos aventado na passagem supra, € verificada de simples andlise, pois uma
conduta ética perfaz um cultivo de atos morais.

Ja para José Rubens Morato Leite3¢, em uma perspectiva mais atual, existem
dois principais dilemas éticos, o antropocentrismo e a ecologia profunda. O
antropocentrismo pode ser subdividido em economicocentrismo e antropocentrismo
alargado. Como economicentrismo 0 meio ambiente € vislumbrado como um objeto

de proveito econémico da sociedade. J4 o antropocentrismo alargado, ao contrario

38 LUCA, Guilherme de; ALMEIDA, Fernando Rodrigues. Andlise ética nas relacdes de direito
ambiental. [S.l., 20147]. Disponivel em: < http://www.lo.unisal.br/direito/semidi/publicacoes/livro3/
Guilherme%20de%20Luca%20e%20Fernando%20Rodrigues%20Almeida.pdf>. Acesso em: 03
abr. 2016.

34 KANT, Immanuel. Critica da razao pratica. Rio de Janeiro: Tecnoprint, 1957. p. 90-91.

35 CARVALHO, Helder Buenos Aires de. Alasdair Macintyre e o retorno as tradicbes morais de
pesquisa racional. In: OLIVEIRA, Manfredo A. de. (Org.). Correntes fundamentais da ética
contemporanea. 4. ed. Petrépolis: Vozes, 2009. p. 37.

36 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 163-165.
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da anterior referida, limita a visdo econdmica e trabalha com um pensamento de que
a natureza € essencial para a vida humana. Neste aspecto, o autor refere “[...] De
fato, a visdo antropocéntrica tradicional caracteriza-se pela preocupacdo Unica e
exclusiva com o bem-estar do homem [...]".

No que tange a ecologia profunda, essa satisfaz as necessidades
contemporaneas, porquanto entende o ser humano e a natureza em grau de
igualdade, sem que um prepondere sobre o outro. Para o professor®, ainda é

oportuno destacar:

Por seu turno, de forma oposta ao antropocentrismo tradicional, a
ecologia profunda visa a fundamentar a ideia de que o ser humano
precisa integrar-se ao ambiente. Tal concepc¢ao busca romper com a
ideia de que a razdo humana pode fazer escolhas no sentido de
subjulgar a natureza. Na realidade, vai mais além: visa a
desconsiderar a proeminéncia humana anteriormente afirmada.

Assim, pensando em um contexto ético ambiental, se deve deixar de lado as
premissas individualistas, no que tange o ser humano apenas, e passar a seguir
uma concepcao maior, visando o bem comum de todos, que é o meio ambiente, em
gualquer de suas formas.3

Neste viés, Antdnio Herman Benjamin® refere:

Além disso, é indisfargavel o compromisso ético de ndo empobrecer
a terra e sua biodiversidade, almejando, com isso, manter as op¢coes
das futuras geragfes e garantir a propria sobrevivéncia das espécies
e de seu habitat. Fala-se em equilibrio ecolégico, preveem-se areas
protegidas combate-se a poluicdo, protege-se a integridade dos
biomas e ecossistemas, reconhece-se o dever de recuperar o meio
ambiente degradado, tudo isso indicando o intuito de assegurar no
amanhd um planeta em que se mantenham e se ampliem,
guantitativa e qualitativamente, as condicbes que propiciam a vida
em todas as suas formas.

7

A modificagdo da conduta ética da sociedade é algo premente, e com a

sapiéncia de que os recursos ambientais sao limitados, resta necessario uma pratica

37 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 164.

38 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 112-113.

3% BENJAMIN, Anténio Herman. Direito constitucional ambiental brasileiro. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro.
5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 93.
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moral diversa da predominante, onde o consumo moderado substitui a forma
desacerbada existe.

Para alguns autores, a ética além de englobar a moral, pode ainda ter um
cunho mais especifico, sendo denominada como ética ambiental, mas ndo é o
entendimento majoritario.4

Por ética ambiental, Luis Paulo Sirvinskas#* aduz:

[...] o estudo dos juizos de valor da conduta humana em relacdo ao
meio ambiente. E, em outras palavras, a compreens&o que o homem
tem da necessidade de preservar ou conservar 0S recursos naturais
essenciais a perpetuacdo de todas as espécies de vida existentes no
planeta Terra. [...] O risco da extingdo de todas as formas de vida
deve ser uma das preocupacdes do estudo da ética ambiental.

Ou seja, a ética ambiental advém do meio ambiente, sendo 0 mais coerente
retornar ao mesmo,*2 com medidas que propiciem a melhor qualidade de vida
constitucionalmente garantida.+

Como vimos no topico anterior, 0s costumes oriundos do passado ainda estao
muito latentes, o que resulta em uma vulnerabilidade do meio ambiente. Somente
com uma préatica moral diferenciada € que serd possivel modificar o estagio de
degradacéao existe. Em suma, uma moral de cunho e alcance social.*

Neste escopo, bem observa Marcelo Abelha Rodrigues#:

N&o temos sido habituados a pensar e reagir impulsionados por este
tipo de moral, por esta espécie de cosmovisdo que nos faz
considerar e respeitar o0 mundo como ‘nossa casa’. A moral
tradicional ndo desenvolve a necesséria solidariedade com o Planeta
Vivo nem com 0s nossos semelhantes. Ao contrario, a tendéncia que
provém de instintos primitivos € tornarmo-nos senhores das coisas a
nossa moda pessoal e em funcdo de interesses nem sempre
justificaveis, embora racionalizados ininteligentemente.

40 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 146.

41 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 93-
94.

42 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 146.

43 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. [...]. BRASIL. Constituigdo
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 abr.
2016.

44 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 112-113.

45 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 113.
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Consolidando o mesmo entendimento, Edis Milaré* aduz:

Os requerimentos ambientais alcangam também o comportamento
humano em face do mundo natural e dos seus recursos, sem
esquecer o mundo dos homens e suas proprias realizacfes, pois a
presenca da familia humana é fator determinante da saude da Terra.
Em uma palavra, constréi-se uma “nova moralidade” dos individuos e
da sociedade humana, perante a nossa “casa comum”.

A sustentacdo da tese elencada pelo autor, se origina de principios perenes,
0S quais mesmo com 0 passar do tempo permanecem sendo utilizados, se
denotando como uma ética em sentido amplo, o que impde modificacdo da
conduta/costumes dos cidadaos.

Observa-se, que o Brasil possui um elevado nivel de legislacdo ambiental,
infelizmente é pouco aplicada e/ou explorada. De regra, o Estado possui como dever
a preservacao do meio ambiente, seja com a flora, ou, seja com a fauna, sem que se
pretenda alguma finalidade para isto, uma espécie de reserva de valor.4

Em se tratando de meio ambiente, a ética surge para regular as relacdes do
homem com todo o ecossistema, sob uma perspectiva moral.

Para Edis Milaré:

Por Etica entendemos, aqui, a ciéncia ou o tratado dos costumes
gue, pelo seu carater eminentemente pratico, pode definir-se como
exercicio dos bons habitos e comportamentos morais, quer na vida
individual, quer na social.

Desta feita, a sociedade atuando com respeito e protecdo com 0 meio
ambiente tangéncia cuidado e comprometimento com as presentes e futuras
geracOes, “[...] grau de co-dependéncia entre o homem e o mundo que o cerca
[...]".

Assim, a fim de sanar o questionamento efetuado no inicio do topico, mas nao
de forma exauriente, por uma concepcao €tica e moral, ndo se pode olvidar da
necessidade da atuacdo da populagédo, porém ndo apenas esta, mas, também, da

atuacdo do Estado. E um progresso tamanho os cidad&os dividir com o Estado a

46 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. S40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 144.

47 ANTUNES, Paulo de Bessa. Manual de direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
19.

48 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. S40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 146-147.

49 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 20.



21

responsabilidade da manutengdo do bem maior, que Sao 0S recursos naturais, e
buscar uma so finalidade a sadia qualidade de vida.s°

Neste ver para Paulo de Bessa Antuness::

[...] principios juridicos sédo ideias-forca que dao base de sustentacdo
as normas juridicas positivadas. Todos os diferentes campos do
Direito possuem principios que sdo derivados dos principios
fundamentais contidos na Constituicdo de forma implicita ou
explicita. Os principios do Direito Ambiental sdo subprincipios
constitucionais e se subordinam aqueles contidos na Lei
Fundamental.

Neste aspecto, dada a importancia dos principios, em consonancia com o
contetdo j& abordado e que se pretende enfrentar, sera analisado o que trata o

principio do desenvolvimento sustentavel.

2.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Como ja vislumbrado até aqui, desde que o meio ambiente passou a ser visto
como bem finito, ou seja, passivel de escassez, a sociedade aos poucos se organiza
na busca do desenvolvimento sustentavel.

Assim, podemos conceituar que o desenvolvimento sustentavel pretende
trazer uma harmonia entre o desenvolvimento econbmico e a preservacao da
natureza, com o escopo de solidificar uma melhor qualidade de vida para as
presentes e futuras geracdes.>2

A terminologia utilizada neste principio é oriunda da Conferéncia Mundial de
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, destacando a necessidade de um
desenvolvimento com sustentabilidade. Logo, se pretende a preservacdo do meio
ambiente a fim de evitar escassez ou até mesmo deterioracéo integral dos recursos
naturais.s?

Cabe pontuar que o significado da lingua portuguesa o0 termo

desenvolvimento se firma, dentre outros, como crescimento. Na mesma linha, como

50 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 137-139.

51 ANTUNES, Paulo de Bessa. Manual de direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
19.

52 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 32-33.

53 WEYERMULLER, André Rafael. Direito ambiental e aquecimento global. Sdo Paulo: Atlas,
2010. p. 33-34.
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desenvolvimento sustentavel, em suma, refere acerca da utilizagéo racional do meio
ambiente.>* Assim, em consonancia com o conceito atribuido pela Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente, o qual refere que “[...] atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades”.ss

Neste contexto, para Celso Antonio Pacheco Fiorillose, o desenvolvimento

sustentavel se refere como:

A busca e a conquista de um “ponto de equilibrio” entre o
desenvolvimento social, o crescimento econémico e a utilizacdo dos
recursos naturais exigem um adequado planejamento territorial que
tenha em conta os limites da sustentabilidade.

Ao contrario do pré-conceito existente, o desenvolvimento sustentavel nao
qguer dizer renunciar ao progresso, mas sim atingir um desenvolvimento com um
nivel satisfatorio de preservacdo do meio ambiente, uma questdo de transformacéo
social. Logo, requer-se uma conscientizacdo plena dos limites que o meio ambiente
ja chegou com as degradacbes geradas pelo uso descontrolado dos recursos
naturais.s’

Desta feita, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por escopo a
compreensao das bases inerentes da producdo e reproducdo, buscando uma
convivéncia harménica dos recursos ambientais e o desenvolvimento.s

Em uma outra concepcao, mais aprofunda, podemos dizer, ainda, que o
desenvolvimento sustentavel requer uma conscientizacdo além do desenvolvimento
econ6mico e doméstico, uma transformacéo da sociedade, buscando a reducao da

desigualdade e da pobreza, bem como:

54 Desenvolvimento — sm. 1. Ato, processo ou efeito de desenvolver (-se). 2. Crescimento,
progresso. ¢ Desenvolvimento sustentavel. E o que, ao utilizar os recursos naturais
racionalmente, atende as necessidades humanas do presente, e ndo prejudica 0 meio ambiente e
as geracdes futuras. (grifo nosso). DESENVOLVIMENTO. In: FERREIRA, Aurélio Buarque de
Holanda; ANJOS, Margarida dos; FERREIRA, Marina Baird; GEIGER, Amir (Ed.) et al. Mini Aurélio: o
dicionario da lingua portuguesa. 7. ed. Curitiba: Positivo, 2008. p. 304.

5 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2.ed. Rio de Janeiro: Fundacgédo Getulio Vargas, 1991. p. 46.

56 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 94-95.

57 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
175-176.

58 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 87.
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[...] justica, visando condigbes adequadas de vida; cultura, sem
detrimento de praticas e costumes populares; arte, disponivel e
acessivel a toda a populacdo; condi¢cdes politicas que garantam
participacao democratica e participacdo populacional nas decisdes.*

Depois de aparecer em Estocolmo, a definicdo do principio apresentado pelo
Relatério Brundtland, em 1987, foi ainda mais sofisticado, porquanto enfatizou a
necessidade de existir uma politica ambiental atrelada ao desenvolvimento, isto
porque ndo parece ser coerente 0 nivel de pobreza existente, sendo que a
responsabilidade ndo decorre de alguns setores, mas sim de modificacdo de toda
uma sociedade.®

Nesta esteira, 0 Relatério faz mencéo a existéncia de diversas interpretacfes
sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, mas que todas buscaram, na sua
esséncia, um soO objetivo, qual seja “[...] satisfazer as necessidades e aspiracdes
humanas”.&

Para satisfacdo destas necessidades humanas, ndo podemos esquecer que
uma necessidade essencial é a pobreza, isto €, um dos desafios do
desenvolvimento sustentavel € a erradicacdo da pobreza, pois ndo parece tarefa
facil “[...] atender as necessidades e aspiracdes de uma populagédo cada vez maior
no mundo em desenvolvimento”.62

Ainda, sobre o Relatério Brundtland, este coloca em voga dois conceitos

inerentes ao principio tratado, quais sao:

[...] primeiro, o conceito de “necessidades”, particularmente aqueles
gue sao essenciais a sobrevivéncia dos pobres e que devem ser
prioridade na agenda de todos os paises; segundo, o de que o
estagio atingido pela tecnologia e pela organizacdo social impde
limitacbes ao meio ambiente, que o impedem consequentemente de
atender as necessidades presentes e futuras.s3

Existem muitas formas de uma sociedade nado atingir as necessidades

basicas de seus membros, sendo uma delas a exploracdo descontrolada dos seus

5% MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 33-34.

60 DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas,
20009. p. 31-36.

61 DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009. p. 31.

62 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2.ed. Rio de Janeiro: Fundacgédo Getulio Vargas, 1991. p. 58.

63 DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 1. ed. S&o Paulo: Atlas,
2009. p. 31.
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recursos naturais. As degradacdes do meio ambiente podem ser sanaveis, porém
outras tantas poder ser tdo nefastas que suas consequéncias séo ainda piores do
gue o proprio dano, isto é, quando chega a extinguir um determinado ecossistema.s#

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)¢5, consolidou com muito mais forca a
protecdo juridica do referido principio, conforme pode ser vislumbrado nos artigos
225 e 170, VI.

Por derradeiro, em 1992 ocorreu um grande marco historico, o qual obteve a
intervencdo de membros da ONU para trazer a banda mais discussdes relacionadas
aos problemas ambientais. Deste modo, este encontro ficou conhecido como ECO
92 ou Rio 92¢¢, as quais remetem a Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, o qual ocorreu na cidade do Rio de Janeiro. Esta
conferéncia estabeleceu 27 (vinte e sete) principios para a preservacdo do meio
ambiente, sendo em 11 (onze) referido acerca do desenvolvimento sustentavel.

Para Marcelo Abelha Rodriguess’, o desenvolvimento sustentavel foi
abordado em nossa Carta Magna ndo sé pela questdo da preservacdo do bem
comum de todos e para as presentes e futuras geracdes, mas também no viés
econdmico, porquanto o desenvolvimento deste depende da conservacdo dos
recursos ambientais.

Para Délton Winter de Carvalhose, o termo “futuras geracdes” traduz-se em
critérios de ponderacao, pois “[...] demonstra sua utilidade na pragmatica juridica
como critério para ponderacdo entre interesses, bens juridicos e direitos

fundamentais conflitantes”. Portanto, o intuito € passar as mesmas condi¢cdes

64 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2.ed. Rio de Janeiro: Fundacgdo Getulio Vargas, 1991. p. 47.

65 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes.; e Art. 170 - A ordem
econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacgéo; [...].
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 mar.
2016.

6 NACOES UNIDAS NO BRASIL (ONUBR). Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Brasilia, DF, 1992. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri0o92.pdf>. Acesso em: 27 mar. 2016.

67 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 171-172.

68 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilidade civil pelo risco
ambiental. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 70.
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ambientais que possuimos para as futuras populacdes, sendo observado os deveres

de modo igualitario entre as geragdes.

Neste contexto, alguns doutrinadores sustentam que sendo seguido a rigor 0s

ditames do principio em comento, pode haver a compatibilidade com um

desenvolvimento econdmico rapido, mas claro, deve ser observado a utilizacdo de

“[...] politicas apropriadas, planejamento prévio e investimentos criteriosos”.%; a fim

de ndo se perder o objetivo ja tracado pelo desenvolvimento sustentavel que € a

melhor qualidade de vida para toda sociedade.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo™ vai ainda além:

[...] @ noc&o e o conceito de desenvolvimento, formados num Estado
de concepcéo liberal, alteraram-se, porquanto ndo mais encontravam
guarida na sociedade moderna. Passou-se a reclamar um papel ativo
do Estado no socorro dos valores ambientais, conferindo outra nogéo
ao conceito de desenvolvimento. A protecdo do meio ambiente e o
fenbmeno desenvolvimentista (sendo composto pela livre iniciativa)
passaram a fazer parte de um objetivo comum, pressupondo “a
convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e de protecdo ambiental.

Assim, podemos convergir que existem limites ecolégicos no

desenvolvimento, para que seja possivel o processo de producdo servir-se da

natureza sem esgota-la’, ou torna-la in6cua.”

Neste mister, Edis Milaré™ leciona;

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar
0s problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se as exigéncias de ambos e observando-
se as suas inter-relagcdes particulares a cada contexto sociocultural,
politico, econdmico e ecologico, dentro de uma dimensao
tempolespaco. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica
ambiental ndo se deve erigir em obstaculo ao desenvolvimento, mas
sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestao racional dos
recursos naturais, 0s quais constituem a sua base material.
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MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 34-35.
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2012. p. 88.

NALINI, José Renato. Etica ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
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Revista dos Tribunais, 2000. p. 211.
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A par disso, a fim de se ter um meio ambiente preservado para as presentes e
futuras geracdes, resta inerente a transformacéo social em lato sensu, para que
entdo seja compativel o desenvolvimento sem extirpar 0s recursos naturais, mas sim
preservar sob tudo a qualidade de vida, em qualquer das formas que ela se
apresente.”» A fim de termos efetividade na aplicagdo deste principio, se faz
necessario trabalhar a educacdo ambiental, assunto este que iremos debater na

sequéncia.

2.3 Da Educacao Ambiental

Em consonéancia com o todo ja abordado, podemos afirmar que a educacgéo
ambiental prepara o individuo para viver em comunidade’, bem como propicia uma
relacdo sustentavel entre o homem e a natureza.’® Neste viés, Bernardo Salce

Araujo’ ja refere:

[...] a Educacdo Ambiental ganha especial destaque, uma vez que,
nao obstante dificuldades de varias ordens, seu objetivo magno seja
0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente e suas mdltiplas e complexas relagdes, envolvendo
aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos.

No atual cenério legal, a educacdo ambiental se faz muito presente, seja no
ambito constitucional, ou lei infraconstitucional. Assim, o artigo 225, 81° VI da

Constituicdo Federal® incumbe o Poder Publico na promocdo da educacéo

74 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 33.

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 939.

76 ARAUJO, Bernardo Salce. A importancia da educacdo ambiental para a efetividade da politica
nacional do meio ambiente. In: BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da
politica nacional de meio ambiente. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2011.
v. 1, p. 287.

7 ARAUJO, Bernardo Salce. A importancia da educagdo ambiental para a efetividade da politica
nacional do meio ambiente. In: BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da
politica nacional de meio ambiente. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2011.
v. 1, p. 287.

78 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. § 1° - Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] VI - promover a educagcao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente; [...]
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 02 jul. 2016.
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ambiental com o escopo de preservar o bem comum. No mesmo sentido a

legislacédo infraconstitucional, nos termos do artigo 29 da Lei 12.608/2012.7

Para José Rubens Morato Leite e Patryck de Araudjo Ayalas® a conduta do

individuo é de suma importancia para a efetivacdo da educacdo ambiental,

sustentando que:

A defesa do meio ambiente, realizada por uma pessoa ja
conscientizada em termos ambientais, mostrar-se-4 mais frequiente e
eficaz que qualquer outra, j4 que a pessoa ndo medira esforcos para
fazé-lo e tendera a pensar de forma mais solidaria com a protegéo de
um bem que néo pertence a si de forma exclusiva e, sim, coletiva.

Desta feita, a protecdo do meio ambiente sera realizada de varias formas,

seja social, administrativa e até mesmo judicial.8

Outra legislacdo que impulsionou a estrutura ambiental brasileira foi a Lei

6.938/1981%2, considerando no seu artigo 2°, inciso X o que segue:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento soOcioeconémico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: [...]

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacité-la para participacao
ativa na defesa do meio ambiente.

79 Art. 29 - O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

80

81

82

bases da educacao nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°; [...] 8 7° - Os curriculos
do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da protecéo e defesa civil e a educacao
ambiental de forma integrada aos contelidos obrigatérios. BRASIL. Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil —
CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastre; altera as Leis
n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm>. Acesso
em: 02 jul. 2016.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Arauljo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 324.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 324.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 01 jul.
2016.
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Assim como ja tratado em tdpico “2.1”, acerca da ética, resta pertinente

relaciona-la como um alicerce da educacdo ambiental, isto porque sendo utilizada

como “[...] uma nova postura ética da sociedade em vista da transmissao dos

recursos naturais para com as geragoes futuras”.ss

Ademais, em vista do objetivo central deste trabalho, o qual abordaremos os

residuos solidos, importante se faz citar o teor do artigo 77 do Decreto 7.404/20108,

gual trata da Politica Nacional de Educacdo Ambiental no ambito da gestdo de

residuos, in verbis:

Art. 77 - A educacdo ambiental na gestdo dos residuos solidos &
parte integrante da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e tem
como objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos
comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos.

§ 1% A educacdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos
obedecera as diretrizes gerais fixadas na Lei n° 9.795, de 1999, e no
Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, bem como as regras
especificas estabelecidas na Lei n° 12.305, de 2010, e neste
Decreto.

§ 22 - O Poder Publico devera adotar as seguintes medidas, entre
outras, visando o cumprimento do objetivo previsto no caput:

| - incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em
colaboracdo com entidades do setor empresarial e da sociedade civil
organizada;

Il - promover a articulacdo da educacdo ambiental na gestdo dos
residuos sélidos com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

[l - realizar a¢des educativas voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, com enfoque diferenciado para os
agentes envolvidos direta e indiretamente com os sistemas de coleta
seletiva e logistica reversa;

IV - desenvolver acdes educativas voltadas a conscientizacdo dos
consumidores com relagdo ao consumo sustentavel e as suas
responsabilidades no ambito da responsabilidade compartilhada de
gue trata a Lei n°® 12.305, de 2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por Orgdos oficiais, pelas
universidades, por organizacdes ndo governamentais e por setores
empresariais, bem como a elaboragéo de estudos, a coleta de dados
e de informacdes sobre o comportamento do consumidor brasileiro;
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LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 324.

Art. 77 - A educacdo ambiental na gestdo dos residuos solidos é parte integrante da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e tem como objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos
valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e 0 gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos. BRASIL. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro
de 2010. Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o
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VI - elaborar e implementar planos de producdo e consumo
sustentavel;

VII - promover a capacitagdo dos gestores publicos para que atuem
como multiplicadores nos diversos aspectos da gestao integrada dos
residuos solidos; e

VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a
logistica reversa, com 0 consumo consciente e com a minimizagdo
da geracéo de residuos sélidos.

§ 32 - As acgOes de educacdo ambiental previstas neste artigo ndo
excluem as responsabilidades dos fornecedores referentes ao dever
de informar o consumidor para o cumprimento dos sistemas de
logistica reversa e coleta seletiva instituidos.

Assim, observando o que dispde o § 3° do presente artigo citado, a educacéo
ambiental ndo exime o fornecedor do dever de conceder informacfes pertinentes
aos consumidores, no que tange adoc¢do dos sistemas de logistica reversa e coleta
seletiva®, sistemas estes que trabalharemos em capitulo proprio, na sequéncia.

Observa-se, ainda, que para alguns autores existe duas correntes
relacionadas a educacdo, sendo que a legislacdo nado restringe ao aspecto

tradicional das instituicdes apenas, vejamos:

Explicita que ha dois modos de educagdo ambiental: a educacao
ambiental no ensino formal (aguela desenvolvida no ambito dos
curriculos das variadas instituicbes de ensino) e a educacao
ambiental ndo formal (que se configura em toda e qualquer acéo
voltada tanto a sensibilizacdo do povo em matéria ambiental quanto
a sua organizacdo e participacdo em prol da defesa do meio
ambiente).8

Dentre estas tantas definicbes, observa-se que um dos principais objetivos da
legislacdo é “[...] o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e a
solidariedade para o futuro da humanidade”.&”

Em vista da discussao que foi levada a cabo, a fim de recepcionar o capitulo a
seguir, Marcelo Abelha Rodriguess® faz algumas consideragdes pontuais que trazem
a lume a percepcdo que residuo & uma consequéncia irremissivel do

desenvolvimento, vejamos:

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 1181.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 327.

87 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Arauvjo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 328.

88 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 172.
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E justamente por causa da aplicacdo deste principio a atividade
desenvolvimentista, produtora de consumo e eliminacéo de residuos
em massa, que a doutrina ambiental tem procurado fixar a atividade
econdmica e a sociedade de consumo em trés pontos fundamentais:
a) evitando-se a producao de bens supérfluos e agressivos ao meio
ambiente; b) convencendo o consumidor da necessidade de evitar o
consumo de bens “inimigos” do meio ambiente; c) estimulando o uso
de “tecnologias limpas” no exercicio da atividade econémica.

Assim, aferiremos o que consiste estes residuos, sendo delimitado ao tema

dos residuos solidos.
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3 DOS RESIDUOS SOLIDOS

Considerando toda discussdo travada no capitulo anterior, acerca da
evolucdo da sociedade numa perspectiva ambiental, vislumbramos a contribuicdo do
crescimento da sociedade e da economia para a degradacao do meio ambiente.

Dado este aparato, na década de 80, o fendmeno da urbanizacdo se
intensificou ainda mais, com um aumento de 40% da populagéo total, sendo sé no
Brasil 27%. Destes percentuais, muito se deve a migracdo do homem do campo
para a cidade, com o intuito de obter melhor qualidade de vida. Veja-se que, para

Celso Antonio Pacheco Fiorillose:

Esses fatos, associados aos problemas econdmico-sociais dos
grandes centros urbanos, agravaram as condicfes de vida nestes
com a continua degradagédo do meio ambiente, trazendo implicagfes
a saude e deteriorizacdo dos servicos e do préprio tratamento dos
residuos sélidos. Além disso, a ma distribuicdo do parcelamento e
ocupacao do solo urbano constitui fator de depreciagédo da qualidade
de vida.

Assim sendo, esta producdo desenfreada de residuo solidos gera um desafio
para os gestores publicos, até porque se trata de diversos tipos, seja domiciliar ou
oriundos da urbanizacéo, ao passo que precisam de um gerenciamento adequado.®

Antes de prosseguirmos, oportuno se faz esclarecer o que €, exatamente,
residuo solido. De acordo com o Aurélio Buarque de Holanda Ferreira®l, a palavra
residuo consiste em resto de qualquer substancia, ou seja, resto. J& o lixo, é algo
ligado a entulho e rejeito.

Boa parte da doutrina ndo traz diferencas entre residuo soélido e lixo,
porquanto entendem que do mesmo modo que o residuo, o lixo®? deve ser tratado,

reaproveitado, e feito seu armazenamento de modo correto, ou seja, reciclado. A

89 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 364-365.

% GUNTHER, Wanda. Gestdo de residuos soélidos: Uma questdo de salGde nas cidades. In:
BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da politica nacional de meio
ambiente. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2011. v. 1, p. 203.

91 Residuo — sm. O que resta de qualquer substancia; resto. RESIDUO. In: FERREIRA, Aurélio
Buarque de Holanda; ANJOS, Margarida dos; FERREIRA, Marina Baird; GEIGER, Amir (Ed.) et al.
Mini Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. 7. ed. Curitiba: Positivo, 2008. p. 701.

92 Lixo —sm. 1. O que se varre da casa, da rua, e se joga fora; entulho. 2. Coisa imprestavel. ¢ Lixo
atdbmico ou radioativo. Fis. Nucl. Conjunto de detritos resultantes de fusao nuclear e que devem
ser isolados em razdo de sua radioatividade; rejeito nuclear. LIXO. In: FERREIRA, Aurélio Buarque
de Holanda; ANJOS, Margarida dos; FERREIRA, Marina Baird; GEIGER, Amir (Ed.) et al. Mini
Aurélio: o dicionario da lingua portuguesa. 7. ed. Curitiba: Positivo, 2008. p. 520.
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ideia seria de que “[...] nada se perde, tudo se transforma”.®? Assim explica Celso

Antonio Pacheco Fiorillo%:

Como afirmamos, aludidos conceitos tendem a trazer o mesmo
contetdo. [...] Seu estudo permite-nos constatar que a palavra
residuo possui um sentido mais amplo e apresenta-se como termo
mais técnico. Vé-se empregado como género do vocabulo lixo (lixo
hospitalar, lixo industrial, lixo nuclear...).

Deste modo, pode-se vislumbrar que, tanto o residuo, como o lixo, séo

matérias descartadas que podem ser reaproveitadas, vejamos:

Entdo, como seria possivel separar um termo do outro?
Sobretudo porque, temos certeza, todo tipo de lixo deve ser
reutiizado e, se né@o houver possibilidade de reutilizacdo
(principalmente no que se trata de residuos de servigos de saude),
deve ser manejado corretamente, de forma que ndo agrida o meio
ambiente e, consequentemente, a populacdo.® (grifo do autor)

Nesse sentido, podemos afirmar que o residuo é o resto, enquanto o lixo € o
resto sem valor.®s Assim, o artigo 3° da Lei n°® 6.938/81%, legislacdo que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente, fala de poluicdo em forma de matéria e energia,
pois a poluicdo pode ser gerada em qualquer estado: sélido, liquido e gasoso. Logo,
a lei trata de modo abrangente, sem diferenciacdo, 0 que pode se interpretar que
nao existe distingcao entre o residuo e o lixo.%

Na Resolugdo do Conama de n° 5/93%* no seu artigo 1° j& se

consubstanciava a definicao de residuo como lixo, pois “[...] a denominagao residuo

9% MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 138.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 362.

% MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 138.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 362.

97 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 14 maio 2016.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 362.

99 Art. 1 - Para os efeitos desta Resolugdo definem-se: | - Residuos Sdlidos: conforme a NBR-n° 10.004, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - “Residuos nos estados solido e semi-sélido, que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento
de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu langamento na rede publica de esgotos
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sélido incluia as descargas de materiais soélidos provenientes das operacdes
industriais comerciais, agricolas e da comunidade”.1

Ja a Lei n°® 12.305/2010w, a qual trata da Politica Nacional de Residuos
Solidos, nos traz interpretacdo diferente, porquanto defini refeito e residuos em

incisos diferentes no artigo 3°, XV e XVI, vejamos:

XV — rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por Pprocessos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que n&o a disposicdo final ambientalmente
adequada;

XVI — residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel,

Sobre esta definicdo, no entendimento de Paulo Affonso de Leme Machado?z:

O termo “residuo sélido”, como entendemos no Brasil, significa lixo,
refugo e outras descargas de materiais sélidos, incluindo residuos
sélidos de materiais provenientes de operacbes industriais,
comerciais e agricolas e de atividades da comunidade.

De pronto, independente desta questdo semantica, seja residuo ou lixo, com
relacdo a producdo desses, como ja vislumbrado no capitulo anterior, se pode
interligar tranquilamente com o contexto social®® e da economia. Aspectos estes
relacionados ao crescimento urbano, mas ndo somente, pois um fator relevante para

a producado desacerbada de residuos € a falta de manejo dos mesmos, porquanto

ou corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis, em face a melhor
tecnologia disponivel”. BRASIL. Resolucdo Conama n° 5, de 5 de agosto de 1993. Dispbe sobre o
gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.
Disponivel em: <http:/Amww.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/rsulegis_03.pdf>. Acesso em: 14 maio
2016.

100 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 363.

101 BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm>. Acesso em: 14 maio de
2016.

102 MACHADO, Paulo Affonso de Leme. Direito ambiental brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 561.

103 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 138 e 204.
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existe deficiéncia no processo de ocupacéao e uso do solo, bem como de fiscalizacao
e disponibilidade de recursos para aplicacdo das medidas coercitivas.

Nesta conjectura, se depreende que o0 desenvolvimento socioeconOmico
aliado a urbanizacdo atinge veemente 0s recursos naturais, isto porque os valores
socioculturais provocam 0 consumo robusto.04

Vivemos em uma sociedade residual, ao passo que a producado de residuos &
cada vez maior, bem como a dificuldade de localizacdo de formas e locais para a

gestao adequada destes residuos.%s Para Annelise Monteiro Steigleder2os;

[...] sendo o solo verdadeiro cenério da vida humana através dos
tempos, sofreu todo os impactos negativos dos modelos de
desenvolvimento econémico nada sustentaveis que vigoraram no
planeta até meados da década de 80 do século XX. Em especial a
partir da Revolucdo Industrial, o solo veio sendo progressivamente
contaminado, com a introdugéo de substancias ou residuos de forma
totalmente irresponsavel, adotando-se literalmente a politica de
‘varrer para debaixo do tapete’.

Desta feita, todo cidadao é responsavel pela geracdo de seus residuos, pois
gualquer atividade que exerca esta gerando varios tipos. Logo, o gerenciamento dos
residuos é algo inerente para a qualidade do meio ambiente e da vida da sociedade
em questdo, mas nao basta somente isto, porquanto é preciso maior participacdo da
comunidade, a qual ciente da problematica poderd buscar uma solucédo eficaz de
acao.w’

No mesmo aspecto, para Wanda Guntheros;

A questdo dos residuos sélidos demanda uma gestdo ambiental
adequada e integrada, capaz de contemplar os distintos aspectos
envolvidos (técnico, econbmico, social, de planejamento urbano,
ambiental e de saude), assim como gerar solugbes que tornem
possivel o atendimento a meta de sustentabilidade.

104 GUNTHER, Wanda. Gestdo de residuos sdlidos: Uma questdo de salde nas cidades. In:
BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da politica nacional de meio
ambiente. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2011. v. 1, p. 203.

105 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 138-139.

106 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil e gestdo de areas contaminadas no
Brasil. In: LEITE, José Rubens Morato (Coord.); FERREIRA, Heline Sivine; FERREIRA, Maria
Leonor Paes (Org.). Dano ambiental na sociedade de risco. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 272.

107 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 140-141.

108 GUNTHER, Wanda. Gestdo de residuos solidos: Uma questdo de saude nas cidades. In:
BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da politica nacional de meio
ambiente. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2011. v. 1, p. 204-205.
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No entanto, a responsabilidade da gestédo de residuos ndo é somente encargo

da comunidade. O artigo 25 da Lei n® 12.305/20109, depreende com clareza que a

responsabilidade pela efetivagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos é

também do poder publico, do setor empresarial e, entdo, de toda a coletividade.

Desta feita, podemos vislumbrar que a problematica ndo envolve a auséncia

de norma, mas sim a falta de observancia e aplicacdo desta. No contexto, José

Renato Nalinit ja refere:

O tema dos residuos sélidos esta presente na rotina de cada
brasileiro, mas ndo é considerado relevante. as mesmas pessoas
gue se indignam com os malfeitos dos poderosos sdo aquelas que,
sem 0 menor constrangimento, jogam detritos no terreno do vizinho,
lancam pelas janelas dos automaoveis importados o descarte de seus
refrigerantes, lanches e doces, ndo se incomodam com a imundicie
gue inunda praticamente todos 0s espacos comuns da rede urbana.

Com todas estas intervencdes humanas fica dificil ndo concordar com Ulrich

Beck!1, quando este coloca que vivemos em uma sociedade de risco, a qual pode

sofrer um desastre ambiental a qualquer momento, decorrente do continuo

crescimento econdmico.

Nessa perspectiva, também é analisado por Wanda Gunther::2;

O fluxo dos diferentes tipos de residuos gerados na sociedade pode
ter um importante impacto ambiental. Isto se deve a degradacao e/ou
contaminacéo dos distintos compartimentos ambientais e organismos
presentes, em espac¢os naturais ou construidos, o que diminui sua
gualidade, alterando suas caracteristicas e comprometendo,
finalmente, suas func¢des e seu uso futuro. Como consequéncia pode
se ocasionar: contaminacdo do solo e subsolo; emissdo de odores
desagradaveis e gases poluentes, além de incéndios com a

consequente liberagdo de compostos perigosos a atmosfera;
contaminacdo de fontes de abastecimento de agua superficiais e

109 Art. 25 — O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade

das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das
diretrizes e demais determinacgdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento. BRASIL. Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 15 maio
2016.

110 NALINI, José Renato. Etica ambiental. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.

166.

111 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial: un busca de la seguirdad perdida. Traduccién de

112

Rosa S. Carbé. Barcelona: Paidés, 2008. p. 165-285.

GUNTHER, Wanda. Gestdo de residuos solidos: Uma questdo de salde nas cidades. In:
BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da politica nacional de meio
ambiente. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2011. v. 1, p. 204.
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subterraneas; contaminacdo da biota com perda da biodiversidade;
situacBes incébmodas ou de risco direto para populacdo, além de
desperdicio de recursos.

Diante de tais preceitos, portanto, deve-se observar que a disposi¢cao
adequada dos residuos é algo importante, obtendo-se um manejo correto, evitando

acumulacéo descontrolada e prejudicial a saude ambiental e humana.12

3.1 Classificacdo de Residuos

Reconhecido de forma mundial, os residuos estdo diretamente relacionados
com o zoneamento e uso do solo, sendo oriundos de fonte: residencial, comercial,
institucional, industrial, de limpeza publica, constru¢cdo e demolicdo, de estacdes de
tratamento e agricolas.

Deve-se considerar, ainda, as caracteristicas e natureza quando da
classificacdo do residuo, bem como o que trata o artigo 13 da Lei 12.305/201014,

com o intuito de conduzir a melhor destinacéo final do mesmo.15

113 GUNTHER, Wanda. Gestdo de residuos soélidos: Uma questdo de salde nas cidades. In:
BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da politica nacional de meio
ambiente. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2011. v. 1, p. 204-205.

114 Art. 13 - Para os efeitos desta Lei, os residuos sdlidos tém a seguinte classificagéo: | - quanto a
origem: a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas
e outros servicos de limpeza urbana; c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e
“b”; d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “”; e) residuos dos servicos
publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea
“c”; f) residuos industriais: 0os gerados nos processos produtivos e instala¢des industriais; g)
residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de salde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS; h) residuos da
construcdo civil: os gerados nas construgBes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacao e escavacdo de terrenos para obras civis;
i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas atividades; j) residuos de servigos de transportes: 0s
originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens
de fronteira; k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios; Il - quanto a periculosidade: a) residuos perigosos: aqueles que, em
razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;
b) residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”. Paragrafo Unico. Respeitado
o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados
como nédo perigosos, podem, em razao de sua natureza, composicdo ou volume, ser equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal. BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/112305.htm>. Acesso em: 22 maio 2016.
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Na doutrina, se pode verificar a utilizacdo da denominacgéo residuos solidos
urbanos - RSU, a fim de limitar uma categoria de residuos, a qual advém da:
atividade residencial, comercial, institucional, varricdo e limpeza de areas publicas,
sendo 0s municipios 0s principais responsaveis pela gestdo. Entretanto, Paulo de
Bessa Antunes'i¢ assevera que 0s residuos solidos urbanos, nada mais sdo que a
juncéo de residuos domiciliares e residuos de limpeza urbana.

Existe, também, as denominacdes de residuos industriais e residuos
especiais. A diferenca basica de cada tipo se detém algumas particularidades

importantes, vejamos que:

Os residuos sélidos urbanos causam preocupacéo pela quantidade e
continua geracdo, enquanto que os residuos industriais, por sua
periculosidade. Os residuos especiais, [...] preocupam por sua
guantidade e periculosidade e sua geracéo difusa no meio urbano.t?

Para alguns autores, existe mais classificacbes de residuos, tais como:
hospitalar, e de coleta de varricdo!¢, mas ndo € a maior corrente.

A classificacdo dos residuos sélidos é tratada pela norma técnica da ABNT
NBR 10.004/04:1°, sendo observado os riscos dos residuos com relacdo ao meio

ambiente e a saude publica, vejamos:

4.2 Classificagao de residuos

Para os efeitos desta Norma, os residuos sédo classificados em:
a) residuos classe | - Perigosos;

b) residuos classe Il — Nao perigosos;

— residuos classe Il A — Nao inertes.

— residuos classe Il B — Inertes.

No que tange esta classificacdo, Angelo de Sa Mazzarotto e Rodrigo Berté1

aduzem, a saber:

115 VIEIRA, Germano. Destinagdo final dos residuos soélidos. In: BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos solidos Lei n° 12.305/2010. S&o Paulo: Atlas,
2013. p. 111

118 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2014. p. 999-1000.

117 GUNTHER, Wanda. Gestdo de residuos solidos: Uma questdo de salGde nas cidades. In:
BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da politica nacional de meio
ambiente. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2011. v. 1, p. 206-207.

118 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 146-147.

119 ABNT, Associacdo brasileira de normas técnicas. Normas técnicas NBR — 10004: residuos
sélidos - classificacéo. Rio de Janeiro; 2004. Disponivel em:
<http://www.videverde.com.br/docs/NBR-n-10004-2004.pdf>. Acesso em: 21 maio 2016.
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Classe | ou Residuos perigosos: Sao aqueles que, em funcéo das
suas caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade, apresentam riscos a saude
publica por meio do aumento da moralidade ou da morbidade, ou
ainda provocam efeitos adversos ao meio ambiente quando
manuseados ou dispostos de forma inadequada, exigindo, assim,
tratamento e disposicdo especiais.

Classe Il ou Residuos n&o inertes: Sao aqueles que néo
apresentam alta periculosidade, porém ndo sao inertes. Podem
apresentar propriedades como combustibilidade, biodegradabilidade
ou solubilidade em &gua, com possibilidade de acarretar riscos a
saude ou ao meio ambiente.

Classe Ill ou Residuos inertes: S&o residuos que, por suas
carateristicas intrinsecas, ndo oferecem risco a saude ou ao meio
ambiente e, quando amostrados de forma representativa e
submetidos a um contato estatico ou dindmico com agua destilada
ou deionizada, a temperatura ambiente, ndo tém nenhuma de suas
sustancias solubilizadas em concentragdes maiores que aquelas
apresentadas nas normas de potabilidade da agua, excetuando-se
0s padrdes de aspecto, cor, turbidez e sabor.

Ja para Paulo de Bessa Antunes??, 0s residuos perigosos sédo aqueles que se
destacam pelo risco a saude publica e para a qualidade do meio ambiente,
possuindo caracteristicas como: “[...] inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade”.
Como exemplo, podemos citar os residuos: hospitalares, radioativos ou nucleares,
guimicos, e os comuns (organicos e inorganicos). Por outro lado, o autor considera
residuos ndo perigosos, 0s que ndo possuem estas caracteristicas listadas.

O fato dos residuos receberem as referidas classificacbes, ndo tira dos
mesmos o papel de poluente, isto €, o que devemos observar € a existéncia de
niveis aceitaveis de poluicdo. Todo o ser humano polui, alguns mais outros menos, a
producdo de lixo é algo inerente a urbanizacdo, mas devemos levar em
consideracao o tratamento deste lixo.122

Celso Antonio Pacheco Fiorillo123 observa que:

[...] @ poluicéo existe quando ha “degradagéo da qualidade ambiental
resultante das atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem
a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populagdo; b) criem

120 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 145-146.

121 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 1000.

122 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 365-367.

123 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 366.
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condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos”.

Desta feita, a classificacdo apresentada tem por escopo o manejo seguro dos
residuos, levando em consideracdo a solucao técnica e econdmica mais apropriada
para o tratamento e destinacao final destes residuos.:

Ademais, a classificacdo também é importante para podemos aferir as
responsabilidades oriundas da geracéo dos residuos. Isto é, os residuos perigosos,
prioritariamente, exigem de quem o0s maneja responsabilidade pelo tratamento no
local onde é produzido, de modo especial, tendo em vista o auto grau de nocividade.
J& os residuos tidos como inertes e ndo inertes competem uma cooperacao de
responsabilidades, tanto do Poder Publico, nos termos do artigo 182 da CF25, como
de toda a sociedade.1

Como se vé, o conhecimento da classificacdo do lixo importara “...] o
planejamento, o projeto e a operacdo de unidades que integrardo o sistema de
gerenciamento de residuos e vai determinar o grau de impactos socioambientais e a
salde que o descarte inadequado pode acarretar, caso este sistema nao seja
implantado”.x27

Este gerenciamento, traz a lume a cognicdo de que sendo produzido os
residuos, se torno necessario o descarte adequado dos mesmos, 0 que gera uma
sequéncia de procedimentos.128

Nessa ceara, no topico a seguir, sera vislumbrado com maior clareza o
gerenciamento destes residuos na etapa de destinacéao final, a fim de proporcionar

equilibrio nos processos ecoldgicos.12

124 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 145.

125 Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pudblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26 maio
2016.

126 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 366-369.

127 GUNTHER, Wanda. Gestdo de residuos sdlidos: Uma questio de saude nas cidades. In:
BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da politica nacional de meio
ambiente. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2011. v. 1, p. 207.

128 GUNTHER, Wanda. Gestdo de residuos sdlidos: Uma questdo de saude nas cidades. In:
BENJAMIN, Antonio Herman et al. (Org.). PNMA: 30 anos da politica nacional de meio
ambiente. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2011. v. 1, p. 207.
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3.2 Tecnologias mais Utilizadas para a Destinacdo dos Residuos

A destinacdo final dos residuos soélidos € uma parte importe do plano de
gestdo e gerenciamento, politica estd a ser adotada por gestores publicos e
privados, na visdo de Paulo de Bessa Antunes!® trata-se de “[...] medida inteligente
e capaz de dar ao administrador a flexibilidade necessaria para, em cada caso
concreto, optar pela decisdo que melhor consulte ao objetivo final da politica que se
esta implementando”.

Observamos, também, o enfoque salutar que a Lei 12.305/201023, a qual trata
da Politica Nacional de Residuos Solidos, d& sobre a tematica, no seu artigo 3°, VII,

in verbis:

VIl — destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e & seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais
adversos;

Como se V€, a destinacdo dos residuos pode ser de diversos modos, nao
sendo limitado pelo legislador o modus operandi, eivado de bom-senso32, a fim de
gue se cumpra o objetivo constitucional do equilibrio ecoloégico para uma sadia

gualidade de vida.133

129 VIEIRA, Germano. Destinagdo final dos residuos solidos. In. BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos sélidos Lei n® 12.305/2010. S&o Paulo: Atlas,
2013. p. 108-109.

130 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 998.

131 BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 28 maio
2016.

132 VIEIRA, Germano. Destinagdo final dos residuos solidos. In: BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos sélidos Lei n°® 12.305/2010. S&o Paulo: Atlas,
2013. p. 110.

133 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. BRASIL. Constituicao (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28
maio 2016.
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Para a escolha da destinacdo adequada do residuo, conforme abordado na
lei, deve-se considerar a melhor solugdo técnica4, isto é, sendo observado as
caracteristicas proprias dos residuos, natureza e local que se pretende destinar. O
objetivo € minimizar os riscos de degradacédo ambiental.1s

Existe autores que levam em consideracdo ndo s6 o padrdo técnico, como
também enfatizam acerca das alternativas econdmicas para cada tipo de residuo,

vejamos:

Para minimizar a quantidade de residuos depositados em aterros e,
assim, prolongar a vida util desses aterros, € importante desenvolver
medidas de minimizacdo e reaproveitamento dos residuos. Além
disso, o tratamento correto dos RSU pode facilitar a sua disposicao,
reduzindo o volume e/ou a toxicidade.3¢

Assim, 0 objetivo econdmico atrelado ao viés ambiental, precisamente, se
detém ao fato de evitar desperdicios, ocasionando na reducao de residuos.**” Logo,
importa aferir, de modo ndo exauriente, os tipos mais utilizados de destina¢ao final.

Deste modo, iniciaremos com a disposicdo em aterro® (sanitario ou
industrial), o qual se mostra uma forma mais recorrente na reducao de impactos ao
meio ambiente.

O aterro pode ser tanto sanitario, como industrial, o que diferencia um do
outro é que o primeiro se enfoca nos residuos sélidos urbanos, jA o segundo é
destinado aos residuos perigosos.:® Instado sobre o tema, Celso Antonio Pacheco

Fiorillo aduz:

134 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 174.

135 VIEIRA, Germano. Destinacdo final dos residuos solidos. In. BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos sélidos Lei n° 12.305/2010. Sao Paulo: Atlas,
2013. p. 110.

136 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 174.

137 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 998-999.

138 Art. 32 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...]; VIII - disposicdo final ambientalmente
adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos; [...]. BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 28 maio 2016.

139 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 175.

140 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 373.
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[...] s&o os locais especialmente concebidos para receber lixo e
projetados de forma a que se reduza o perigo para a saude publica e
para a seguranca. A vida util prevista estd compreendida entre trés e
cinco anos, porque o lugar onde o lixo € depositado deve ser
periodicamente recoberto com terra.

A locacao deste tipo de tecnologia exige observancia de distancia minima de
200 metros do curso de agua, bem como a existéncia de po¢os de monitoramento, a
fim de garantir a qualidade deste sistema.4

A utilizac@o deste método coloca em desuso os “lixdes”, sendo comprometida
esta disposicao inadequada de residuo em céu aberto que causa muita poluicao4,
nos termos do artigo 9°, 81° e 54 da Lei 12.305/2010.143

Outra tecnologia utilizada € a compostagem, a qual visa modificar material
organico em composto rico em nutrientes para o solo. No entanto, ndo € de todo
vantajoso, isto é, nem sempre o residuo que se pretende a compostagem é formado
de elementos organicos, o que gera poluicdo do solo. Neste viés, o investimento
com este tratamento ndo é vantajoso em face do beneficio que gera#, em que pese
contribuir para a reducéo de espaco utilizado nos aterros.4s

Na sequéncia, merece destaque a incineracdo, sendo um procedimento de
destruicdo de residuo por meio do calor. Neste procedimento, usualmente se destina

a residuos perigosos, pois a decomposicdo térmica possibilita a destruicao,

141 MAZZAROTTO, Angelo de Sa; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 175.

142 VIEIRA, Germano. Destinagdo final dos residuos solidos. In: BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos sélidos Lei n° 12.305/2010. Sao Paulo: Atlas,
2013. p. 117.

143 Art. 9° - Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracéo, reducgédo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos. 8§ 1° - Poder&o ser utilizadas tecnologias
visando a recuperacdo energética dos residuos soélidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental. [...]; e Art. 54 - A
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 99,
devera ser implantada em até 4 (quatro) anos ap0ds a data de publicacdo desta Lei. BRASIL. Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112305.htm>. Acesso em: 28 maio
2016.

144 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 374.

145 VIEIRA, Germano. Destinacdo final dos residuos sdlidos. In: BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos sdlidos Lei n° 12.305/2010. Sao Paulo: Atlas,
2013. p. 114.
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remanescendo apenas alguns resquicios, 0s quais sdo bem menos nocivos e entédo
faceis de manipular sua destinagéo.4

A alta temperatura utilizada neste procedimento pode ser superior a 900°C, o
gue pode ndo ser tdo atrativo pelo custo envolvido, bem como pelo tratamento
especial que deve ser desenvolvido, em destaque o artigo 47 da Lei 12.305/20107,
do contrério o risco de poluicdo atmosférico é latente.14

Importa tratar, também, da reutilizacdo e reciclagem, com base no objetivo
listado no artigo 7°, 1l da Lei 12.305/2010%°, conforme ja elencado. Assim,
entendemos por reutilizagdo o manuseio do residuo sem a modificacdo da esséncia

do mesmo, neste ver Germano Vieira* ji destaca:

A reutilizacdo de residuos é de grande utilidade e, por isso, 0s
materiais devem ser preparados, sempre que possivel, para a
reutilizacdo. A exemplo, as embalagens, que devem ser fabricadas
com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem [...].

Neste mesmo sentido, o artigo 32, 8§ 1° Il da Lei 12.305/2010%1, trata a
reutilizacdo como uma maneira tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias

aplicaveis ao produto que contém.

146 VIEIRA, Germano. Destinagdo final dos residuos solidos. In: BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos sélidos Lei n° 12.305/2010. Sao Paulo: Atlas,
2013. p. 114.

147 Art. 47 - Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicéo final de residuos sélidos ou
rejeitos: [...] Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos néo licenciados
para essa finalidade; [...] 8 1° - Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu
aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa. BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d&
outras providéncias. Disponivel em: <http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 28 maio 2016.

148 MAZZAROTTO, Angelo de S&; BERTE, Rodrigo. Gestdo ambiental no mercado empresarial.
Curitiba: InterSaberes, 2013. p. 175.

149 Art. 7 - Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: [...] Il - ndo geracao, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos; [...]. BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 29 maio 2016.

180 VIEIRA, Germano. Destinagédo final dos residuos sélidos. In: BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos sélidos Lei n° 12.305/2010. Sdo Paulo: Atlas,
2013. p. 112-113.

151 Art. 32 - As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a
reciclagem. § 1° - Cabe aos respectivos responséaveis assegurar que as embalagens sejam: [...] Il -
projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com as
exigéncias aplicaveis ao produto que contém; [...]. BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
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Ja areciclagem é compreendida como 0 processo que reaproveita o residuo,
apos, é claro, o mesmo ser submetido a transformac&o. Oportuno destacar, que aqui
se evidencia a diferenca singela entre reciclagem e a reutilizacdo, pois a primeira
exige transformacao do residuo, enquanto a segunda néo, ou seja, utiliza da matéria
que se encontra o residuo.?52

Assim sendo, o artigo 3, XIV da lei 12.305/2010152 também conceitua este tipo

de destinacao, vejamos:

XIV — reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos
gue envolve a alteragé@o de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas
ou biolégicas, com vistas a transformagdo em insumos ou nhovos
produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos
orgaos competentes do Sisnhama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

7

A reciclagem € um método que vem contribuindo com o pretendido
desenvolvimento sustentavel®4, assim como ja vislumbrado no primeiro capitulo,
pois se figura como uma das formas mais adequadas de destinacdo dos residuos,
isto porque além de cumprir com seu papel de reducédo da poluicdo, também possui
enfoque social, a0 passo que gera empregos, seja para catadores, cooperativas,
entre outros.1ss

Ha de se destacar, ainda, que o aumento da geracdo dos residuos esta
intimamente ligado com o aumento populacional, isto é, a situacdo vem se
agravando pelo fato de que a sociedade atual € mais consumista.s6

Desta feita, com o escopo de limitar o tema, apds vislumbramos a
classificacdo dos residuos e as formas de destinacdo mais comuns, oportuno se faz
averiguar quais sao o0s residuos especiais que trata a legislacdo, a fim de

recepcionar o préximo capitulo.

outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 29 maio 2016.

152 VIEIRA, Germano. Destinagdo final dos residuos solidos. In: BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos sdélidos Lei n® 12.305/2010. S&o Paulo: Atlas,
2013. p. 112-113.

153 BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 29 maio 2016.

154 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 375.

155 VIEIRA, Germano. Destinacdo final dos residuos soélidos. In: BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos sdélidos Lei n® 12.305/2010. Sao Paulo: Atlas,
2013. p. 113.

156 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 378.
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3.3 Dos Residuos Especiais P6s-Consumo

Advindo do rol ndo exaustivo elencado no artigo 33, incisos | ao VI da
PNRS®7, os residuos especiais p0s-consumo merecem uma preocupacao maior por
parte da sociedade e governos, isto porque sua producdo descontrolada e
disposicdo inadequada causam gravissimos danos ao meio ambiente.1s8

Assim, o artigo supra referido, em suma faz mencdo aos residuos de
agrotoxicos e suas embalagens, pilhas e baterias, pneus, lampadas e produtos
eletroeletronicos. No entanto, o 8§ 1° do artigo em comento demonstra que é possivel
ampliar o leque de opc¢oes, isto €, para as embalagens em geral (plasticas, metalicas
ou de vidro.»® Alguns autores sustentam que existem outros produtos que
necessitam de atencdo, sendo: os medicamentos com prazo de validade ja vencido
e suas embalagens, 6leo de cozinha ja utilizado, veiculos inserviveis e seus

materiais.’® No aspecto, Fabiano Melo Gongalves de Oliveirast contribui:

[...] a definigdo dos produtos e embalagens relacionados considera a
viabilidade técnica e econbmica da logistica reversa, bem como o
grau e extensao do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados.

157 Art. 33 - Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: | - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; Il - pilhas e baterias; Ill - pneus; IV -
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista; VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes. [...] BRASIL. Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos; altera a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 02 jul. 2016.

158 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pés-consumo: prevencdo e
reparacdo de danos & luz do principio do poluidor-pagador. 1. ed. Sdo Paulo: Letras Juridicas,
2015. p.37.

159 § 12 - Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput serédo
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto a
salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. [...] BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 02 jul. 2016.

160 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pés-consumo: prevencédo e
reparacdo de danos a luz do principio do poluidor-pagador. 1. ed. Sdo Paulo: Letras Juridicas,
2015. p.37.

161 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Método, 2014.
p. 638.
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Danielle de Andrade Moreira?, também, j4 tece comentarios sobre estes

residuos, vejamos:

Assim, para que nao haja duvida quanto a delimitacdo do tipo de
residuo objeto deste estudo, é importante destacar que os residuos
especiais pés-consumo sao aqui entendidos como aqueles residuos,
de origem urbana ou rural, que, em razdo de seu volume ou
propriedades intrinsecas (composi¢do) — e, assim, por razdes de
ordem quantitativa e/ou qualitativa -, exigem sistemas especiais de
acondicionamento, coleta, transporte e destinacao final, de forma a
evitar danos ao meio ambiente. Trata-se das embalagens e dos
produtos que, apds o encerramento de sua vida util, por suas
caracteristicas, necessitam de recolhimento e destinacdo especifica,
sob pena de darem ou poderem dar causa a danos ambientais.

O continuo crescimento da sociedade de consumo, traz acumulo de grande
guantidade de residuos, sendo relevante a gestdo dos residuos especiais pés-
consumo. Aliado a esta concepcdo, se faz premente a adocdo de medidas
sustentaveis, independente da presenca da complexidade de producdo dos
residuos, as quais dificultam a absorcdo pela natureza.:s* Citamos como exemplo a
embalagem plastica, sendo uma durabilidade destoante da capacidade de descarte,
ou seja, € muito rapida de ser descartada ao passo que sua existéncia na natureza
perpassa anos.1s

De encontro ao objetivo desta pesquisa, importante se faz elencar que dentre
estes materiais listados, de residuos especiais pds-consumo, as embalagens em

geral merecem destaque, ao passo que:

Todo esse investimento ndo visa apenas a protecdo do produto, mas
sim a promog¢do do produto e da marca. Devido a essas novas
finalidades da embalagem, unindo-se a busca pelo lucro por parte
dos produtores, sdo utilizadas mais embalagens que o necessario,
embalagens descartaveis e materiais que causam grandes impactos
ambientais. Esse tipo de uso das embalagens que pretende-se

162 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pés-consumo: prevencdo e
reparacao de danos a luz do principio do poluidor-pagador. 1. ed. Sdo Paulo: Letras Juridicas,
2015. p.37.

163 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pds-consumo: prevencdo e
reparacao de danos a luz do principio do poluidor-pagador. 1. ed. Sdo Paulo: Letras Juridicas,
2015. p.38-39.

164 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pds-consumo: prevencdo e
reparacdo de danos a luz do principio do poluidor-pagador. 1. ed. Sdo Paulo: Letras Juridicas,
2015. p.42-43.
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combater, pois € um mecanismo de mercado que influencia o
hiperconsumo e gera um grande desperdicio de recursos naturais.6s

Frente a estd situacdo complexa das embalagens é que partiremos a
abordagem do préximo capitulo, na busca da responsabilidade do ciclo de vida do
produto, este entre outros mecanismos de controle da disposi¢ao inadequada.

Desta feita, Paulo Affonso de Leme Machado?¢ contribui:

O volume dos residuos solidos esta crescendo com o incremento do
consumo e com a maior venda dos produtos. Destarte, a toxicidade
dos residuos sélidos esta aumentando com o maior uso de produtos
guimicos, pesticidas, como o advento da energia atbmica. Seus
problemas estdo sendo ampliados pelo crescimento da concentracdo
das populagbes urbanas e pela diminuicdo ou encarecimento das
areas destinadas a aterros sanitarios.

No contexto, sera pertinente a discussdo sobre a destinacdo do residuo, nao
apenas a final, porquanto se apresenta paliativa no objetivo do desenvolvimento

sustentavel.

165 DINNEBIER, Flavia Franga. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. S&o Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 99.

166 MACHADO, Paulo Affonso de Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2014. p. 648.
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4 DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA DAS
EMBALAGENS

A destinacdo adequada dos residuos, a qual perquirimos com a educacao
ambiental, ndo nos parece a melhor op¢cdo para minimizar o risco de degradacédo ao
meio ambiente, isto é, o descarte adequado jA é medida esperada por toda a
sociedade, o que pretendemos aqui € um método mais incisivo, isto é, a imposicéo
do dever de responsabilidade perante toda a cadeia de producéo.

Com base no aparato legal da Lei 12.305/20101¢7, podemos averiguar que a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, como o caso das
embalagens, possui objetivo de internalizar os custos externos decorrente da
geracdo de residuos solidost. O artigo 3°, XVII, da referida lei, a qual trata da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, define a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos como:

[...] conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos soélidos, para minimizar o volume
de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os

impactos causados a salude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

Na mesma linha, o artigo 6°, VI trata o instituto como principio da Politica
Nacional de Residuos Solidos a responsabilidade. Na concepcédo de Flavia Franca

Dinnebiert, o principio é:

[...] como uma forma de auxiliar na prevencdo de geracdo de
residuos e na prevencdo de danos ambientais. Ela visa que todos os
atores da rede de producédo e consumo de produtos que resultam em

167 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a
Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e da& outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/leil12305.htm>. Acesso em: 14 jun. 2016.

168 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos solidos: gestdo econdmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 148.

169 Art. 6 - Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: [...] VII - a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; [...]. BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 15 jun. 2016.

170 DINNEBIER, Flavia Franca. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 119.
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residuos soélidos, sejam responsabilizados com a finalidade de
diminuir os impactos ao longo do ciclo de vida dos produtos e os
danos pés-consumo.

Assim sendo, o artigo 30, caput'* da lei em comento, informa a quem se

destina esta responsabilidade compartilhada, entdo temos: “[...] fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos

servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, [..]”. Para

Tatiane Barreto Serral2, ainda, impende ressalvar que cabe a cada um dos citados,

supra, atribuicbes e custos na gestdo e no gerenciamento coerente dos residuos

soélidos.

Destarte, ainda, seguindo a andlise do artigo 30, da Lei 12.305/2010,

constatamos que os incisos | ao VII tratam acerca dos objetivos da responsabilidade

pelo ciclo de vida dos produtos, vejamos:

Art. 30 - [...]

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econémicos e sociais e
0s processos de gestdo empresarial e mercadoldégica com os de
gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sdlidos, direcionando-os
para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de
materiais, a poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao
meio ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgcdo e o
consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Diante do texto legal, evidente se torna a necessidade de internalizacao de

custos, assim como referido anteriormente, pois o desenvolvimento de medidas que

171 Art. 30 - E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser

172

implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servi¢cos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos, consoante as atribuicbes e procedimentos previstos
nesta Secdo. BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm>. Acesso em: 14 jun. 2016.
SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos solidos: gestdo econOmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 148.
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reduzam a geracao e periculosidade dos residuos soélidos € algo premente??s, o qual
vem de encontro ao desenvolvimento sustentavel tdo enfatizado.

Ainda, em que pese esta responsabilidade se destine a todo um ciclo de vida
do produto/embalagem, ndo podemos deixar de lado a atencdo com cada acao
praticada de modo individualizado, até a disposicéo final do residuo solido. Neste
aspecto, Flavia Franca Dinnebiert ja refere:

Para tornar a producéo e o consumo de embalagens sustentavel, sdo
necessarias diferentes préaticas dos sujeitos nas fases do ciclo de
vida.

Sendo assim, dentro da responsabilidade compartilhada, encadeada
e individualizada, a lei prevé algumas praticas para 0s sujeitos que a
compdem. Primeiramente, € necessario que a producdo seja
sustentavel. Essa parte é de responsabilidade dos fabricantes e
importadores que devem produzir ou importar embalagens e
produtos embalados, conforme a Lei 12.305/2010 [...].

Desta feita, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
possuem responsabilidades pelo ciclo de vida do produto, atentando para trés

situacdes: investimento no desenvolvimento do produto, sendo utilizados

mecanismos que propiciem menor quantidade de residuos utilizados; a divulgacdo
de informacdes, para melhor destinacdo do residuo;_e na compreensao da

responsabilidade pés-consumo, a qual se refere a efetiva destina do residuo em

consonancia com a logistica reversa do material, a qual ser4 abordada em tépico
préprio.1’s

Sucessivamente, ainda, temos a responsabilidade atribuida ao consumidor na
concepcao poés-venda, com mais énfase as embalagens, este possui um papel
salutar para minimizar os impactos dos residuos sélidos no meio ambiente, isto €,
primeiramente por optar por embalagens menos poluentes, as quais tenham
condicbes de serem reutilizaveis ou reciclaveis, e na sequéncia, apos o uso do

produto, o consumidor deve ter atencdo ao descarte responsavel do mesmo’, nos

173 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos solidos: gestdo econdmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 150.

174 DINNEBIER, Flavia Franca. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.).
Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental brasileiro.
S&o Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 119-120.

175 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos solidos: gestdo econfmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. Sao Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 150.

176 DINNEBIER, Flavia Franca. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 120.
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termos do artigo 6° do Decreto 7.404/2010.17 E cessada esta responsabilidade “[...]

com a disponibilizacdo adequada para a coleta e devolugédo ao devido local”.’® No
sentido, é o que trata o artigo 28, da Lei 12.305/2010.17

De outro lado, o poder publico possui, também, uma atribuicdo importante,

qual seja, de limpeza urbana e manejo dos residuos, englobando neste caso 0s

municipios®® de acordo com o artigo 268, da lei tratada. Sobre a tematica, Flavia

Franca Dinnebier:sz tece a seguinte consideragéo, in verbis:

O poder publico jA é o responsavel pelo servico de coleta de
residuos, devendo cumprir com esse encargo de forma efetiva e
satisfatéria, além de dar a destinacao final apropriada aos residuos e
adotar procedimentos para reaproveita-los, [...].

Outro dever que incumbe ao poder publico, dentro da
responsabilidade compartiihada, € o de fiscalizacdo das praticas
efetuadas pelos particulares e a fiscalizacdo do cumprimento da lei.
O poder publico deve impedir formas indevidas ou ilegais de
eliminacao dos residuos, [...].

177 Art. 6° - Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo

178

plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos ou quando instituidos sistemas de
logistica reversa na forma do art. 15, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos soélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos soélidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolucéo. Paragrafo Unico - A obrigacao referida no caput néo isenta
os consumidores de observar as regras de acondicionamento, segregacéo e destinagao final dos
residuos previstas na legislacdo do titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. BRASIL. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7404.htm>. Acesso em: 18
jun. 2016.

DINNEBIER, Flavia Franca. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 121.

179 Art. 28 - O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos

180

residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33,
com a devolucdo. BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/ei/112305.htm>. Acesso em: 18 jun. 2016.
SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos sélidos: gestdo econdmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 151.

181 Art. 26 - O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos é

182

responsavel pela organizacdo e prestacao direta ou indireta desses servigcos, observados o
respectivo plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as
disposicfes desta Lei e seu regulamento. BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/|12305.htm>,
Acesso em: 18 jun. 2016.

DINNEBIER, Flavia Franca. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 121.
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Neste diapaséo, resta oportuno ressalvar o que dispde o artigo 14, 36 e 47 da
Lei 12.305/20103, porquanto tratam de atribuicdes especificas do poder publico,
acerca de promulgacdo de planos de residuos solidos, procedimentos de manejo
dos residuos, bem como fiscalizacédo para vedacao de disposicéo residuos e rejeitos

em locais inapropriados. Assim, Flavia Franca Dinnebier:e ja conclui:

Mediante a adocdo por parte dos sujeitos que integram o ciclo de
vida das embalagens de todas as praticas enunciadas, sera possivel
a sustentabilidade da producdo e consumo de embalagens. A
responsabilidade pelo ciclo de vida das embalagens é compartilhada
porque sem a ac¢ao de todos 0s sujeitos que fazem parte desse ciclo
de vida, nao seria possivel solucionar a problematica existente.

183 Art. 14 - S&o planos de residuos soélidos: | - o Plano Nacional de Residuos Sélidos; Il - os planos
estaduais de residuos solidos; Il - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de
residuos solidos de regifes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; IV - os planos
intermunicipais de residuos solidos; V - os planos municipais de gestédo integrada de residuos
solidos; VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos. Paragrafo Unico - E assegurada
ampla publicidade ao contetdo dos planos de residuos sélidos, bem como controle social em sua
formulacgdo, implementacgé&o e operacionalizagéo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de
abril de 2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445, de 2007; Art. 36 - No ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestédo
integrada de residuos sélidos: | - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
reutilizdveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos; Il - estabelecer sistema de coleta seletiva; Il - articular com os agentes
econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos
reutilizdveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos; IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 72 do art. 33, mediante a devida remuneracédo pelo setor empresarial; V - implantar
sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os agentes econdémicos
e sociais formas de utilizagdo do composto produzido; VI - dar disposicdo final ambientalmente
adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos. § 12 - Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizard a
organizacédo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associa¢do de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacdo. § 2° - A contratacdo prevista no § 1° é dispenséavel de licitagdo, nos termos
do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e Art. 47 - S&o proibidas as
seguintes formas de destinagdo ou disposi¢éo final de residuos sdélidos ou rejeitos: | - langamento
em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; Il - langamento in natura a céu aberto,
excetuados os residuos de mineracéo; Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e
equipamentos nao licenciados para essa finalidade; IV - outras formas vedadas pelo poder
publico. § 1° - Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e, quando couber, do Suasa. § 2° - Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de
decantagdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineragdo, devidamente licenciadas pelo
6rgédo competente do Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no
inciso | do caput. BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel
em: <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/ei/112305.htm>. Acesso em: 19 jun. 2016.

184 DINNEBIER, Flavia Franca. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.).

Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental brasileiro.
S&o Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 121.
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Assim, todas estas diretrizes trazidas pela legislacdo tem o condao de reduzir
a geracao de residuo, possibilitar a reutilizacdo e reciclagem das embalagens e
minimizar a utilizacdo da matéria-prima.

Com respaldo a esta responsabilidade compartilhada, verificaremos o que

trata 0 mecanismo de logistica reversa, ou inversa.

4.1 Do Sistema de Logistica Reversa e o Acordo Setorial de Embalagens

Levando em consideracdo que a regra da logistica € a producdo do
produto/embalagem em direcdo ao consumidor, fica clara a intencdo da logistica
reversa, a qual visa levar os residuos do consumidor ao ponto de origem de
producao.ss

Em que pese o sistema de logistica reversa ndo ser nenhuma novidade no
ordenamento juridico brasileiro, pois ja se faz presente na Lei n°® 7.802/19891, que
trata dos agrotéxicos, e no Decreto n° 4.074/20021¢7, que versa sobre o destino final
de embalagens de agrotéxicos, mas mais evidente ficou com a Lei n® 12.305/2010 —
PNRS (Politica Nacional de Residuos Solidos), nos termos do artigo 331, qual

segue:

Art. 33 - S&o0 obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

185 DINNEBIER, Flavia Franga. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 134.

186 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producao,
a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializa¢éo, a propaganda comercial,
a utilizacdo, importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7802.htm>. Acesso em:
19 jun. 2016.

187 BRASIL. Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n°® 7.802, de 11 de julho
de 1989, que disp8e sobre a pesquisa, a experimentacao, a produ¢do, a embalagem e rotulagem,
0 transporte, o0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacao, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagéo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm>.
Acesso em: 19 jun. 2016.

188 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n° 9.605 de 12 de feverero de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/leil12305.htm>. Acesso em: 19 jun. 2016.
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| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercuario e de luz
mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° - Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais
e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° - A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8
1o considerard a viabilidade técnica e econémica da logistica
reversa, bem como o grau e a extensao do impacto a saude publica
e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° - Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e
do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
a que se referem os incisos Il, Ill, V e VI ou dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos | e IV docapute o §
1°tomar todas as medidas necessdrias para assegurar a
implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa
sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos
casos de que trata o § 1°.

§ 4° - Os consumidores deverédo efetuar a devolu¢éo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a
gue se referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5% - Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo
aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens
reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e 4°.

8§ 6° - Os fabricantes e o0s importadores dardo destinagcdo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos
ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢éo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgéo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos.

§ 7° - Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso
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firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as acdes do poder publico
serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes.

§ 8° - Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao
6rgdo municipal competente e a outras autoridades informacdes
completas sobre a realizagdo das agfes sob sua responsabilidade.

Desta feita, resta oportuno esclarecer que o rol contido no artigo em comento,
nos incisos | ao VI, ndo é taxativo, ou seja, podemos estender a ideia da logistica
reversa para as embalagens plasticas, metalicas e de vidro®, o que é possivel
através de regulamento ou acordos setoriais e termos de compromisso!®, os quais
poderdo atingir abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.1°

Desta feita, verificamos a relacdo ténue existente entre a logistica reversa e
0s acordos setoriais, isto porque este Ultimo viabiliza a efetivacdo do primeiroie?,
conforme dispde os artigos 31, caput, IV e 33, 81° da PNRS, No aspecto,

Lyssandro Norton Siqueira®4 j4 refere:

189 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Método, 2014.
p. 637.

190 DINNEBIER, Flavia Franga. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: redugdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 134.

191 SIQUEIRA, Lyssandro Norton. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. In:
BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de residuos soélidos Lei n°
12.305/2010. Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 157.

192 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Método, 2014.
p. 638-639.

193 Art. 31 - Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartiihada e seus objetivos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange: [...]
IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das a¢bes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no
caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa. [...]; e Art. 33 - Séo
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: [...] § 12 - Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o
grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. [...].
BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera
a Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm>. Acesso em: 20 jun. 2016.

194 SIQUEIRA, Lyssandro Norton. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
In: BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de residuos sdlidos Lei n°
12.305/2010. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 157.
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Acordo setorial € um ato de natureza contratual firmado entre o
Poder Publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

A regra de aplicacdo dos acordos setoriais e termos de compromisso sédo do
que tiver maior abrangéncia para 0 menor, isto é, 0s nacionais prevalecem sobre 0s
regionais ou estaduais, que da mesma forma ponderam sobre os municipais. Diante
de uma aplicacdo concorrente, os acordos de menor abrangéncia geografica podem
ampliar, mas ndo abarcar aqueles com maior abrangéncia.

J4 no que tange a logistica reversa, estd objetiva trés cadeias, sendo:
consumidores, comerciantes ou distribuidores, e dos fabricantes e importadores, 0

gue Fabiano Melo Goncalves de Oliveira*s detalha:

[...] os consumidores deverdo efetuar a devolugédo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens
do caput do art. 33 da PNRS, e de outros produtos ou embalagens
objeto de logistica reversa estendidos na forma do art. 33, § 1°, da
PNRS, [...].

Os comerciantes e distribuidores, por seu turno, deverao efetuar a
devolucdo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos.

Os fabricantes e o0s importadores dardo destinagéo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos
ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposic¢ao final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo o6rgao
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos (art. 33, § 6°).

O sistema sendo implementado, o proximo passo € analisar o ciclo de vida
dos produtos, a fim de buscar a melhor e mais adequada disposicao final.
Importa averiguar, ainda, a definicdo atribuida pela PNRS, no artigo 3°, XI1297,

Nos termos que segue:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...]
XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de acbes, procedimentos e

195 SIQUEIRA, Lyssandro Norton. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. In:
BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de residuos sélidos Lei n°
12.305/2010. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 157.

19 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Método, 2014.
p. 638.

197 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 19 jun. 2016.
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meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada; [...].

Nesta esteira, além do viés ambiental bem explanado no artigo supra, a
logistica reversa também proporciona benesse para o campo econdmico, isto €,
promove a reducdo de custos com a utilizagdo de embalagens retornaveis e
reaproveitamento de materiais.1

A logistica reversa pode ser vista como uma ferramenta da responsabilidade
compartilhada®?, assim como visto no tdpico anterior. Assim, na aplicacdo da
responsabilidade compartilhada, oportuno averiguamos no caso pratico, para isto, se
objetiva examinar IC de n° 00833.00003/20162, instaurado pela Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre, o qual possui o escopo de
apurar a forma como estd sendo implementado o acordo setorial de embalagens no
Municipio de Porto Alegre/RS, o mesmo foi firmado em 25.11.2015, nos termos do
Anexo. O objeto central do referido acordo setorial sdo as embalagens que
compdem a fracdo seca dos residuos soélidos urbanos ou equiparaveis, ndo sendo
consideradas pelo mesmo as embalagens de produtos de maior potencial poluidor
(por exemplo, as embalagens de 6leos lubrificantes).

Desta feita, o presente acordo setorial tem por finalidade a responsabilidade
compartilhada, com a efetiva coalizdo> de esfor¢cos e interesses dos diversos
setores que reunem. No caso, compde o0 acordo 20 (vinte) entidades de classe, 6
(seis) associagOes anuentes intervenientes, bem como declina obrigacbes ao

consumidor, a UNIAO, as empresas, fabricantes e importadores de produtos

198 SIQUEIRA, Lyssandro Norton. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. In:
BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de residuos sélidos Lei n°
12.305/2010. Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 154-155.

199 DINNEBIER, Flavia Franga. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 134.

200 As informagfes prestadas neste trabalho, oriundas do referido inquérito civil, possuem limitador
temporal na data de 31.05.2016, pois o0 mesmo continuara recebendo manifestacdo das demais
associacfes. RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n° 00833.00003/20186,
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério
Publico Estadual. Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p.
01-21.

201 Coalizdo - significa o conjunto das Empresas relacionadas no Anexo | que realizara agfes para a
implementacdo do Sistema de Logistica Reversa das Embalagens que compdem a fracdo seca
dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, [...]. RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico.
Inquérito Civil n° 00833.00003/2016, Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de
Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual. Requerido: Municipio de Porto Alegre.
Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 222.
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comercializados em embalagens, fabricantes e importadores de embalagens,
distribuidores e comerciantes, além dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo, sem contar o estimulo que deve ser promovido aos catadores.202
Além disso, o acordo setorial contém diretrizes de operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa, 0s quais deveram observar: a separacdo, o descarte, 0
transporte, a triagem, a classificacdo e a destinacdo. Para a implementacgéo, se
observara a clausula terceira do acordo, no seu paragrafo terceiro, a qual contém as
principais medidas a serem adotadas na fase 1, para entdo seguir 0 aprimoramento

de metas e melhorias graduais na fase 2, vejamos:

PARAGRAFO TERCEIRO — A implementacéo efetiva das medidas
elencadas no presente Acordo Setorial sera realizada em duas fases
distintas.

a) Fase 1: A primeira fase consiste na realizacdo das acdes listadas
no item b abaixo, relacionadas ao Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens pelas Empresas, prioritariamente nas cidades listadas
na tabela 01 do anexo V.

b) As principais agbes e medidas a serem realizadas na Fase 1 tendo
em vista o atendimento das metas serao:

(i) adequacéo e ampliacdo da capacidade produtiva das cooperativas
nas cidades previstas na Fase 1, com vistas a atender as metas
estabelecidas na clausula 7, em conformidade com a tabela 1 do
anexo V.;

(i) viabilizagéo das acdes necessarias para a aquisicdo de maquinas
e de equipamentos, que serdo destinados as Cooperativas
participantes da Fase 1,

(iii) viabilizacdo das acdes necessdarias para a capacitacdo dos
catadores das Cooperativas participantes da Fase 1, visando a
melhoria da qualidade de vida, capacidade empreendedora,
utilizacdo adequada das técnicas necessarias a atividade, visédo de
negocio e sustentabilidade;

(iv) fortalecimento da parceira industria/comércio para triplicar e
consolidar os PEV, os quais serdo implementados de acordo com o0s
seguintes critérios operacionais;

a. instalacdo em lojas, mediante critérios a serem definidos de
acordo com os tipos de produtos comercializados, a legislacdo aos
mesmos aplicavel e o contrato celebrado, preferencialmente em
estacionamentos ou areas de circulacao;

b. atendimento aos parametros de vigilancia sanitaria e de uso e
ocupacao do solo;

C. para a terceirizacdo dos servicos, por meio de prestadores de
servicos ou de Cooperativa, nas hipéteses de PEV instalados no
comércio, caberd aos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens: 1 — estabelecer sistema de
credenciamento de prestadores de servicos e Cooperativas; 2 —

202 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 230-234.
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selecionar prestador (es) de servico (s) observando critérios de
especializacdo na gestao pretendida; 3 — exigir do (s) prestador (es)
de servicos (s) a demonstracdo de sua regularidade legal, em
especial no que se refere ao atendimento da legislagdo ambiental
aplicavel; 4 — fiscalizar e acompanhar a execucdo dos servicos
contratados;

d. para a implementacdo e operacionalizagdo dos PEV instados no
comércio, caberd aos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens: 1 — instalar e operar os PEV sem
onerar o comércio, incluindo a obtencdo de licengas e autorizacdes
necessarias; 2 — responsabilizar-se, financeiramente e
operacionalmente, pelas etapas compreendidas entre a retirada das
Embalagens nos PEV até a destinacdo final ambientalmente
adequada;

e. os PEV instalados em virtude deste Acordo Setorial e por deciséo
tomada em atendimento ao plano das respectivas Associacoes terdo
seus numeros contabilizados e apresentados no relatério de
desempenho descrito na clausula décima;

f. os PEV poderdo ser instalados em outros locais, publicos ou
privados, ndo se limitando aos espacos das lojas do comércio,
situacdo na qual se obedecera os critérios técnicos e operacionais
estabelecidos especificamente para cada relacdo contratual;

g. Esta Coalizdo desde logo reconhece e admite que existam
acordos bilaterais entre determinadas empresas que nao estardo
contabilizados como numeros da Associacao, mas sim da Empresa
gue individualmente optar por esse investimento adicional, vez que
esse Acordo Setorial ndo pode ser limitador as Empresas que a seu
critério decidem realizar investimentos extras em beneficio dos
Sistemas de Logistica Reversa, consumidor ou mesmo por estratégia
individual de negdcio.

(v) compra direta ou indireta, a preco de mercado, por meio do
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras,
das embalagens triadas pelas Cooperativas, centrais de triagem ou
unidades equivalentes, ou ainda pelos titulares dos servigcos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, respeitando
critérios de localizagdo, volume, qualidade e capacidade instalada
das empresas envolvidas no processo de reciclagem, em todas as
etapas;

(vi) atuacgdo, prioritariamente, em parceria com Cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis,
incluindo centrais de triagem ou unidades equivalentes, bem como
priorizacdo do pagamento as Cooperativas, tanto individualmente
guanto organizadas em rede, segundo pre¢cos negociados com base
nos valores de referéncia de mercado, considerando os critérios de
localizacédo, volume, qualidade e capacidade instalada da industria;
(vii) instalacéo de PEV em lojas do varejo, de acordo com o0s critérios
técnicos e operacionais descritos na clausula 3, parégrafo terceiro,
item b (iv) acima;

(viii) investimento em campanhas de conscientizagdo com o objetivo
de sensibilizar os consumidores para a correta separacdo e
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destinagcdo das embalagens, podendo ser realizadas através de
midia televisiva, radio, cinema entre outras midias.2%3

Logo, a partir dos resultados deste plano sera possivel a afericdo das
situacdes positivas e negativas, com o0 espoco de aprimorar 0 que estad ruim e
ampliar o que esta bom, com imposicédo de metas a serem impostas.

Nesta senda, como estamos visualizando que a efetivagcdo da logistica
reversa impde todo um sistema de cooperacédo, toda populacdo, de alguma forma,
acaba contribuindo para a geracao de residuos e poluicdo. Logo, cabe analisarmos

0 que trata o principio do poluidor-pagador para continua analise do caso.
4.2 Do Principio do Poluidor- Pagador

Levando-se pela premissa que o meio ambiente € um patrimbénio da
coletividade, o principio do poluidor-pagador tem o conddo de fazer com que o
poluidor suporte as consequéncias de sua atividade, isto €, a poluicdo que pode
causar, bem como a polui¢cdo que ja causou. 204

Desta feita, cabe esclarecer que quem polui possui a obrigatoriedade de
recuperar e/ou indenizar os danos causados. Assim, como preceitua Edis Milaré2os,

in verhis:

O principio ndo objetiva, por certo, tolerar a poluicdo mediante um
preco, nem se limita apenas a compensar os danos causados, mas
sim, precisamente, evitar o dano ao ambiente. Nesta linha, o
pagamento pelo lancamento de efluentes, por exemplo, ndo alforria
condutas inconseqtientes, de modo a ensejar o descarte de residuos
fora dos padrbes e das normas ambientais. A cobranca sO pode ser
efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, pena de se admitir o
direito de poluir. Trata-se do principio poluidor-pagador (polui, paga
os danos), e ndo pagador-poluidor (pagou, entdo pode poluir). Esta
colocacdo gramatical ndo deixa margem a equivocos ou
ambiguidades na interpretacao do principio. (grifo do autor)

203 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 226-227.

204 SILVA, Marcelo Camargo da. Direito ambiental - responsabilidade civil pelos danos, inclusive
moral, ao meio ambiente. Revista da Academia Judicial, Sdo Paulo, v. 2, n. 2, p. 65, dez. 2011.

206 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 828.



61

Considerando a citacao supra, € importante alertar, o objetivo deste principio
deve ser interpretado como um método que incumbe o poluidor de arcar com o custo
social da degradacéao por ele ocasionada.20s

Este principio também se encontra na Declaracdo do Rio de Janeiro/9227, no

seu principio 16, o qual relata que:

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida
atencao ao interesse publico e sem provocar distorgcbes no comércio
e nos investimentos internacionais.

Assim, o referido principio ndo visa reparar, mas atuar em carater preventivo,
partindo do pressuposto da superexploragéo dos recursos ambientais.2® Logo, antes
mesmo de despender qualquer valor, o degradador devera diminuir, evitar e reparar
danos.2® Na oportunidade, ainda, explica Tatiane Barreto Serra20, nos termos que

segue:

[...] o principio do poluidor-pagador é fundamento da reparagéo
objetiva de danos ambientais, mas também base para a
implementacdo de medidas de prevencdo ou mitigadoras

~

(compensagédo). Tal entendimento se estende & politica de gestado
dos residuos soélidos, que abarcou essas varias dimensdes do
principio, ndo excludentes, mas complementares entre si.

Para Danny Monteiro da Silva2:t, o principio do poluidor-pagador "Tem por
€escopo maior evitar a privatizacao dos lucros e a socializacdo dos prejuizos"”. Logo,
aferimos que ndo se pode admitir que a sociedade arque com 0s prejuizos que
determinado empreendimento ocasionou com a busca de lucros. Na analise deste

principio, verificamos que o custo social se transforma em um custo privado.22

206 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 827.

207 NACOES UNIDAS NO BRASIL (ONUBR). Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Brasilia, DF, 1992. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2016.

208 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos soélidos: gestdo econOmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 130-131.

209 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 143.

210 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos solidos: gestdo econOmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 131.

211 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparagao. Curitiba: Jurua, 2006. p. 68.

212 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 257.
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Desta feita, o principio também remete a uma reflexdo aos empreendimentos,
pois devem analisar o custo beneficio de seu processo produtivo, ponderando
mecanismos que impecam a degradacdo do bem comum, que é o meio ambiente.23
No entanto, ndo podemos ser induzidos pelo radicalismo, isto €, algum percentual de
custo serd repassado ao consumidor, 0 que incumbe ao mesmo controlar o
consumismo desacerbado, e o que consome, assim podemos referir como um ciclo
de acBes em prol do meio ambiente.214

Da mesma forma, a PNMA25, de 1981, faz referéncia a este principio no
artigo 4°, inciso VII, estabelecendo "[...] a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados [...]". Merece destaque,
também, o artigo 14, 81° desta lei?ts e 0 artigo 225, 83° da CF27, bem como o artigo
6, Il da Lei 12.305/2010.218

No ensejo, Cristiane Deraniz® contribui:

O custo a ser imputado ao poluidor ndo estd exclusivamente
vinculado a imediata reparagdo do dano. O verdadeiro custo esta

213 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparagao. Curitiba: Jurua, 2006. p. 69.

214 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos solidos: gestdo econOmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 132-133.

215 Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VII - a imposicdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usudrio, de
contribui¢cdo pela utilizag&o de recursos ambientais com fins econémicos. BRASIL. Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981. DispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 26 jun. 2016.

216 Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitar4 os transgressores: [...] § 1° -
Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor agédo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente. [...]. BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>.
Acesso em: 19 jun. 2016.

217 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. [...] § 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. [..]. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 19 jun. 2016.

218 Art. 6 - Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos: [...] Il - o poluidor-pagador e o
protetor-recebedor; [...]. BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel
em: <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/ei/112305.htm>. Acesso em: 19 jun. 2016.

219 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 147.
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numa atuacdo preventiva, consistente no preenchimento da norma
de protecdo ambiental. O causador pode ser obrigado pelo Estado a
mudar o seu comportamento ou a adotar medidas de diminuicdo da
atividade danosa. Dentro do objetivo estatal de melhora do ambiente
deve, entdo, participar ativamente o particular. De fato, o que se
estaria praticando seria a Nao poluicéo.

Entretanto, se observa a existéncia de outra vertente do principio do poluidor-
pagador, a qual visa o desenvolvimento de empreendimentos que de suas
atividades indubitavelmente resultem poluicdo, mas claro, em nivel aceitavel, sendo
estas atividades praticadas sob um comando pré-determinado e controlado. Neste
caso, havera o pagamento de uma taxa na medida da potencialidade do impacto ao
meio ambiente.220 O que para Tatiana Barreto Serraz! € muito complexo este

equilibrio, vejamos:

Os obstaculos se apresentam seja pela dificuldade de se estabelecer
niveis aceitaveis de poluicdo, seja por se desconhecer a disposicédo
da sociedade em arcar com o0 custo de preservacdo do meio
ambiente, seja pela necessidade de se buscar equilibrio entre
crescimento econdmico e protegdo ambiental. Acrescentem-se,
ainda, impedimentos relativos a avaliagdo subjetiva e aos métodos
de avaliagdo, que, muitas vezes, carecem de conhecimentos
técnicos sobre a atividade econémica causadora do dano.

A esse respeito, importa reiterar que em nenhum momento existe a
possibilidade de pagar para poluir, mas sim uma forma de responsabilizar atividades
viaveis e necessarias para a sociedade. Do contrario, se extirpa a funcionalidade do
empreendimento, pois € evidente o aspecto preventivo e repressivo do principio,
pois se pretende evitar a0 maximo a ocorréncia de danos.z2z2

Com relacdo aos residuos solidos, a atuacao preventiva ainda € mais
intensificada, a partir da internalizacdo dos custos, 0s quais perpassam aos
envolvidos na producdo dos residuos. O objetivo € apoiar a criacdo de tecnologias,
processos de producdo sustentaveis, maior utilizacdo de materiais reciclaveis e

reutilizaveis.2

220 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 147.

221 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos soélidos: gestdo econOmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. Sao Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 132.

222 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Método, 2014.
p. 108.

223 MARTINS, Juliana Xavier Fernandes; MURARI, Gabriel Garcia. Os principios ambientais na
politica nacional dos residuos sélidos. A questao principiolégica. In: BECHARA, Erika. Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos solidos Lei n° 12.305/2010. S&o Paulo: Atlas,
2013. p. 10-11.
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As diretrizes do referido principio devem ser observadas antes e apos a
comercializacdo do produto, a fim de ser tracado o ideal ciclo de vida do mesmo, a

esse respeito Flavia Franca Dinnebier22 trata:

A novidade em relagcdo ao principio do poluidor-pagador na questao
dos residuos, € que devera ser aplicado também apd6s o0 consumo de
bens que gerem residuos. Os residuos continuam sendo produtos da
atividade econémica que, com base no principio do poluidor-pagador,
deve arcar com seu gerenciamento, com a mitigacdo de impactos e
com a prevencgao de danos na fonte (sem a qual o residuo néo teria
como ser gerado).

Nessa senda, resta pertinente elencar que o principio em comento traz do
ambito econdmico diretrizes ambientais, porquanto em sua magnitude abarca dois
outros principios, o da prevencédo e da precaucao, forcando o potencial poluidor se
preocupar com ciclo de vida do produto, mesmo diante da responsabilidade
compartilhada, “[...] com vistas a enfrentar as externalidades negativas no ambito da
economia, de modo a promover a inser¢cdo dos custos da degradacdo ambiental
oriunda do processo produtivo”.22s

Para uma melhor assimilacdo, acerca da abordagem deste principio, resta
interessante verificarmos no caso pratico, em sede do Inquérito Civil
00833.00003/2016225, como esta sendo mitigado, de forma sutil, a aplicacdo do
principio.

Entdo, como ja aferido em tdpico anterior a assinatura do acordo setorial ja
transcende a aplicacdo do presente principio, ao passo que esta sendo
perfectibilizado a precaucdo e prevencédo, isto porqgue 0 compromisso assumido é
oriundo da producdo de embalagens, o que indubitavelmente, gera riscos de
impacto ao meio ambiente, mesmo n&o sendo o intento, mas é uma realidade ja
considerada no ambito empresarial para fins do acordo setorial, pois a
responsabilidade é compartilhada.

Logo, sendo o objeto do Inquérito Civil as embalagens que compdem a fracao

seca dos residuos sélidos urbanos e equiparaveis, existe um beneficio econémico

224 DINNEBIER, Flavia Franga. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 174.

225 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos sélidos: gestdo econOmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 128-139.

226 RI0O GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Pablico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 216-236.
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de um lado e uma disposicdo de residuo de outro, se pautando a ultima de elevado
grau de risco de descarte inadequado. Assim, com o intento de limitar a matéria em
analise, ndo abordaremos os demais tipos de residuos especiais pOs-consumo
comentados em topico anterior.

Ainda, importa observar que as medidas a serem implementadas pelo acordo
setorial objetivam de modo talentoso a aplicacdo do principio do poluidor-pagador,
em uma concepgao preventiva.2?’

Na sequéncia, sera visto as responsabilidades assumidas e implementadas
no caso pratico, bem como no que concerne a responsabilidade ambiental pos-
consumo, levando em conta a responsabilidade objetiva que versa sobre a matéria

ambiental.

4.3 Da Responsabilidade Ambiental P6s-Consumo

Atrelado ao principio do poluidor-pagador, devido a abrangéncia desse, a
responsabilidade ambiental pds-consumo se caracteriza pela responsabilidade do
fabricante com seus produtos, sendo muito utilizado a expressao “do bergo ao
tumulo”, a qual faz referéncia sobre a responsabilidade advinda da producéo do bem
até seu descarte final.22¢

Em consonancia com o previsto no artigo 33 da PNRS2?2°, a responsabilidade

pds-consumo encontra-se na previsdo de que fabricantes, importadores e

227 RI0O GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 226-227.

228 MOREIRA, Danielle de Andrade. O principio do poluidor-pagador aplicado a responsabilidade
ambiental pés-consumo: aspectos preventivos a luz da politica nacional de residuos sélidos. In:
BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de residuos soélidos Lei n°
12.305/2010. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 195.

229 Art. 33 - Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: [...] 8 32 - Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, lll, V e VI
ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 12 tomar todas
as medidas necesséarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas: | - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; Il -
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; Il - atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
nos casos de que trata o § 1°. § 4° - Os consumidores deverdo efetuar a devolu¢do apos o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos |
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distribuidores estruturem e implementem sistemas independentes da logistica
reversa de produtos e residuos.

Assim, Patricia Faga Iglecias Lemos2¥ elucida:

Na tarefa de fixar as premissas tedricas necessarias ao tratamento
do tema da responsabilidade pds-consumo, dois aspectos assumem
relevancia, ambos ilustrativos da permanente evolugdo em que se
encontra a matéria da responsabilidade civil. O primeiro refere-se a
um dos classicos elementos que compdem a estrutura da
responsabilidade civil, o nexo de causalidade. O segundo tem
relacdo com a propria estrutura da responsabilidade, especificamente
com as funcdes assumidas por este ramo do direito civil, muitas
vezes referido como um direito de danos.

Os doutrinadores possuem preferéncia pela terminologia “direito de danos” ao
revés de responsabilidade civil, para ndo banalizar o instituto, pois com a utilizacdo
do primeiro temos presente uma conduta que sugere a tutela ressarcitoria, mas sem
uma atitude mais incisiva da tutela civil.z3

Quando tratamos de meio ambiente, a responsabilidade decorrente de
disposicdo inadequada de residuos sélidos é objetiva, se pautando pela teoria do
risco integral, a qual ndo admite excludente de responsabilidade, bastando a
comprovacao da existéncia de dano e nexo causal.?32

No ensejo, verificamos que a legislacao ja refere expressamente o dever de
indenizar, no que tange a matéria ambiental, independentemente da
existéncia/demonstracéo de culpa, nos termos do artigo 51 da Lei 12.305/2010.2%2 De

outro lado, importante considerar que a referida legislacdo é omissa quando orienta

a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1¢.
[...]. BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm>. Acesso em: 29 jun. 2016.

230 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil p6s-consumo. 3.
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 136.

231 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil p6s-consumo. 3.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 137.

232 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos sélidos: gestdo econd6mica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 140-141.

233 Art. 51 - Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia
aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sanc¢des previstas em lei,
em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias”, e em seu regulamento. BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm>.
Acesso em: 29 jun. 2016.
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acerca da responsabilidade ambiental pds-consumo, pois deixa de abordar de forma
clara, mas podemos identificar a presenca da mesma em varios institutos, assim

como observa Danielle de Andrade Moreira2#, in verbis:

[...] vé-se que sdo varias as definicdes e os institutos, presentes na
Lei n° 12.305/2010, relacionados a responsabilidade ambiental pés-
consumo, a exemplo das seguintes: acordo setorial, ciclo de vida do
produto, coleta seletiva, destinacdo e disposicdo final
ambientalmente adequada; gerenciamento e gestdo integrada de
residuos sélidos; logistica reversa; padres sustentaveis de producéo
e consumo; reciclagem; reutilizacdo; e responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Consoante citacdo, a referida responsabilidade gira em torno de todo o ciclo
de vida do produto.zs Neste ver, quando tratamos das embalagens, ainda € mais
intensificado, pois estas causam impactos ambientais em todo seu ciclo de vida,
inclusive da sua criagdo com a extracdo de recursos naturais. Flavia Franca
Dinnebierz3 ressalva que todo o processo produtivo gera impacto ambiental, desde a
utilizacdo dos recursos naturais, ao processo de producdo (com a utilizacdo de
produtos quimicos), no consumo e no momento dos descartes finais, nos termos que

segue:

Depois de consumidas, na maior parte dos casos hdo séo
reaproveitadas nem recicladas, mas direcionadas a disposicao final,
sendo muitas vezes descartadas em locais inapropriados, causando
grande degradacdo ambiental. Ainda, representam um desperdicio
de recursos naturais.

Neste ver, da disposi¢do inadequada dos residuos, e/ou qualquer outro fator
atrelado ao impacto ao meio ambiente, temos a aplicacdo da responsabilidade
objetiva, a qual é baseada na teoria do risco integral.2s” Ademais, levando em

consideracdo o principio do poluidor-pagador, vislumbramos que a atividade

234 MOREIRA, Danielle de Andrade. O principio do poluidor-pagador aplicado a responsabilidade
ambiental pos-consumo: aspectos preventivos a luz da politica nacional de residuos sélidos. In:
BECHARA, Erika. Aspectos relevantes da politica nacional de residuos sélidos Lei n°
12.305/2010. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 198-199.

235 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil p6s-consumo. 3.
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 209.

23 DINNEBIER, Flavia Franga. In: LEITE, José Rubens Morato; BENJAMIN, Antonio Herman
(Coord.). Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do direito ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 200.

287 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de residuos sélidos: gestdo econOmica, responsavel e
ambientalmente adequada. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2015. p. 140.
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potencialmente danosa, abarca o seguinte leque de obriga¢gbes, de modo individual
ou cumulativa: néo fazer, fazer, e pagar indenizacao.

De modo ndo exaustivo, acerca da aplicabilidade da responsabilidade
preventiva, oportuno referir que mesmo quando o dano ambiental ndo esta
perfectibilizado possuimos o risco de um dano grave e irreversivel, assim esclarece

Patricia Faga lglecias Lemoszse;

No caso dos residuos gerados apds o consumo, a possibilidade de
uma responsabilidade preventiva, que prescinda do dano
imediatamente comprovado, assume ainda mais importancia quando
se levam em consideracéo as duas caracteristicas bastante comuns
nos danos pos-consumo: caracterizagdo ap0s o transcurso de um
longo periodo de tempo e manifestacdo em locais distantes daqueles
em gue estdo instaladas as atividades produtoras.

Neste aspecto, se faz presente o0s principios da precaucao e prevencao, a fim
de justificar a atuacdo da responsabilidade civil, isto porque o dano € abstrato, mas
suas probabilidades sdo latentes.23® Assim como ja citado outrora, Ulrich Beck2# j4
considerava esta gestdo do risco, pois 0 mesmo refere que vivemos em uma

sociedade de risco, sendo possivel a presenca do desastre a qualquer momento.

[...] do direito da responsabilidade civil, imprescindivel no trato dos
danos pdés-consumo, € preciso investigar a participacdo — e,
consequentemente, a responsabilidade — de cada um dos atores a
guem se atribui o gerenciamento dos riscos (fornecedores ao longo
de toda a cadeia produtiva, consumidores e poder publico).24

Assim, a partir do principio do poluidor-pagador é possivel a implementacao
da responsabilidade ambiental p6s-consumo.
No aspecto, diante do Inquérito Civil - IC242 que estamos analisando, assim

como ja referido no tépico anterior, se observa uma integracdo dentre o sistema de

238 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil p6s-consumo. 3.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 206.

239 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil p6s-consumo. 3.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 206.

240 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial: un busca de la seguirdad perdida. Traduccién de
Rosa S. Carbd. Barcelona: Paidds, 2008. p. 165-285.

241 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil p6s-consumo. 3.
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 209.

242 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 01-21.



69

responsabilidade compartilhada com o principio do poluidor-pagador, atrelado
também a responsabilidade ambiental pés-consumo.

Destaca-se, ainda, que as embalagens néo perigosas que compdem a fracdo
seca dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis, objeto do referido acordo
setorial, elucida, basicamente, os seguintes materiais: papel e papeldo, embalagens
leves e embrulhos, embalagens pesadas, caixas de papeldo ondulado, papelao,
plastico, aluminio, aco, vidro, e embalagem cartonada longa vida.243

Continuando com a averiguacao do IC, importa para este momento, o qual
estamos tratando das responsabilidades, conferir 0 que estd sendo implementado
para 0 cumprimento das responsabilidades pds-consumo assumidas pelas
associacfes, em sede de acordo setorial de embalagens, pois justamente este é o
objetivo cerne do Inquérito Civil.

Para tanto, a Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto
Alegre direciona questionamentos as entidades, a fim de acompanhar de perto as
evolucBes. Com 0 escopo de proporcionar clareza, e para que nao fique exaustiva
analise, individualizaremos por associacdes as respostas, sendo que se trata de 20
(vinte) que assumiram o acordo, e outras 6 (seis) que se apresentam como
intervenientes anuentes.

No ensejo, 0s questionamentos foram:

a) quais as providéncias que vém sendo adotadas para a
implementacéo do Acordo Setorial de Embalagens no Municipio
de Porto Alegre, com a apresentacdo do cronograma das acdes
programadas, nos termos do item 3.3.2 do Acordo Setorial (cépia
anexa);

b) quais os critérios que vém sendo utilizados para a sele¢éo das
cooperativas e associagfes de catadores que participardo da
Fase | do Acordo Setorial do Municipio de Porto Alegre;

c) qual a razdo social e CNPJ das Cooperativas e Associacdes
de catadores com operacdo em Porto Alegre e respectiva regido
metropolitana que fazem parte do sistema de logistica reversa
implementado;

d) a lista dos equipamentos e a descricdo das capacitacdes
realizadas nas cooperativas e associacbes de catadores em
operacdo em Porto Alegre e regido metropolitana, nos termos do
gque prevé o item 6.1 do Acordo Setorial;

€) quais os critérios e providéncias que vém sendo estabelecidos
para a triplicacdo, selecdo dos locais e consolidacdo dos Pontos

243 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 757-758.
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de Entrega Voluntaria a que se referem os itens 3.3.2, IV e VII, do
Acordo Setorial;

f) como as obrigagbes previstas no Acordo Setorial de
Embalagens interagem com o programa de coleta seletiva
existente na cidade de Porto Alegre, no que se refere a
perspectiva de recuperacdo de embalagens para a logistica
reversa.

Desta feita, iremos listas as informacdes recebidas até o dia 31.05.2016, a fim
de acompanhar as medidas ja efetivadas, vejamos:

Associacédo Brasileira de Embalagens no Municipio de Porto Alegre (ABRE)?**

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Em resposta a notificacdo, a ABRE ressalta
que em ambito federal foi negociado um acordo setorial visando a instituicdo de
“sistema de logistica reversa das embalagens que compdem a fracdo seca dos
residuos urbanos ou equiparaveis”, do qual a ABRE ¢é signataria, tdo somente, a
titulo de interveniente anuente. E nessa qualidade, enquanto entidade associativa,
nao assume quaisquer dos deveres estabelecidos pelo mencionado acordo setorial
ao setor empresarial, haja vista eles recairem exclusivamente sobre as pessoas
juridicas fabricantes, importadoras, distribuidoras e comerciantes de produtos

comercializados em embalagens e/ou embalagens de produtos embalados.

Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE)#*

Resposta “a”: As medidas se encontram em fase de implementacdo pelas
empresas e associacdes, e serdo contabilizadas e sistematizadas em relatérios
anuais de desempenho, nos termos da clausula 10 (dez) do acordo. Ja houve
instalacdo de 9 (nove) pontos de entrega voluntaria na regido, triplicando a meta
assumida de 3 (trés), bem como 92 (noventa e duas) a¢bes implementadas nas
comunidades de catadores, em um total de 51 (cinquenta e uma) entidades.

Resposta “b”: Prioriza as cooperativas e associagbes que possuem licencas e

situacado regularizada perante os 6érgdos competentes.

Resposta “c”: Apresenta anexo com a razéo social e CNPJ das Cooperativas e

244 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p.127-129.

245 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Pablico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p.142-148.




71

Associacoes de catadores.

Resposta “d”: Maquinas e equipamentos doados sao: prensas hidraulicas, esteiras
de triagem, elevadores de carga, balancas, mesas de triagem, EPIs (equipamentos
de protecdo individual), instalacdes elétricas, telhas, e outros equipamentos que
cada cooperativa tiver necessidade.

Resposta “e”: Os critérios utilizados para selecdo de locais para instalacdo de
PEVs considera: (i) a instalagdo em lojas, mediante critérios a serem definidos de
acordo com os tipos e produtos comercializados, a legislagdo aos mesmos aplicavel
e 0 contrato celebrado, preferencialmente em estacionamentos ou éareas de
circulacao; (ii) o atendimento aos parametros de vigilancia sanitaria e de uso e
ocupacao do solo; (iii) os PEVs podem ser instalados em outros locais, publicos ou
privados, ndo se limitando aos espacos das lojas do comércio, situacdo na qual se
obedecera os critérios técnicos e operacionais estabelecidos especificamente para

cada relacéo contratual.

Resposta “f’: Dentre outros argumentos € referido que nas Cooperativas, as
embalagens passam por pré-beneficiamento e sdo vendidos a preco de mercado
para atacadistas de materiais reciclaveis e/ou industrias de reciclagem -
dependendo os volumes disponiveis — entidades essas que também integram o
acordo setorial. Logo, através desse modelo pretende-se atingir a meta de reducao

de embalagens dispostas em Aterro.

Associacédo Brasileira de Proteina Animal (ABPA)?4

Resposta “a”: Informa que esta em vigéncia apenas 4 (quatro) meses o acordo
setorial firmado, e que assim segue no processo de criacdo e debate na Coalizdo
sistemas de contabilizacdo de esforcos segundo critérios como quantidade de
embalagens colocadas no mercado versus investimentos feitos direta ou
indiretamente por cada setor e/ou Associagao, visando a entrega de relatorios ao
Ministério do Meio Ambiente que supram a totalidade dos requisitos constantes do
acordo setorial. Justifica, ainda, que ja existia proposta de esfor¢o conjunto antes da
celebragdo do acordo setorial, por intermédio da realizacdo de investimento macico

junto & ANCAT - Associacdo Nacional dos Carroceiros e Catadores de Materiais

246 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 149-153.
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Reciclaveis, que conta com um investimento compartilhado da Coalizao inicial de
R$ 3.544.000,00 (trés milhdes e quinhentos e quarenta e quatro mil reais) em 2015,
com a previsdo de mais R$ 500.000,00 em 2016 para a implementacdo de um
sistema de contabilizacdo de residuos (CATASIG), além de novo investimento de

monta similar ao de 2015 a ser realizado em 2016, o que junta relatério.

Resposta “b”: Ainda que algumas Associacfes participantes da Coalizdo venham
desenvolvendo seus proprios sistemas e critérios de selecdo de cooperativas e
associacOes de catadores, a ABPA até o presente momento confia a legitimidade a
ANCAT para a realizagdo de tal avaliacdo, que indicou em seu projeto as
cooperativas no municipio de Porto Alegre que a principio melhor se qualificariam

para o recebimento de apoio técnico.

Resposta “c”: Lista 4 (quatro) cooperativas e associagdes, sendo: Cooperativa dos
Catadores de Materiais Reciclaveis da Cavalhada — ASCAT, Associacado
Comunitaria do Campo da Tuca — Setor Reciclagem, Associacdo Ecologica de
Reciclagem Rubem Berta, e a Associacdo dos Catadores da Unidade de Triagem e

Compostagem da Lomba do Pinheiro — UTC.

Resposta “d”: Informa que o processo estd em fase inicial, e se encontra em

monitoramento de desempenho e diagnéstico de deficiéncias a serem supridas.

Resposta “e”: O estabelecimento do sistema de governanca pela ANCAT, aliado a
geracdo de relatérios abrangentes pela prépria Coalizdo, por meio de suas
consultorias contratadas, permitird que os aprimoramentos sejam realizados com

coordenacao central focada em maxima eficiéncia.

Resposta “f’: O fato de a Coalizdo lidar com embalagens ndo-perigosas permite
realizar trabalho de intensa sinergia com o processo de coleta seletiva ja em
andamento na cidade. Nesse sentido, representantes da Coalizdo planejam
desenvolver negociacdes para atuacdo complementar com as prefeituras locais, de
forma a manter a maxima eficiéncia de sistemas de coleta seletiva com o apoio da
logistica reversa, sem desperdicio de investimentos publicos e privados e dentro do
espirito da responsabilidade compartilhada trazido pela Politica Nacional de

Residuos Soélidos.
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Associagcdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos
Industrializados (ABAD)*7

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Em resposta a notificacdo, a ABAD ressalta
que a redacdo do documento acostado a notificacdo ndo confere com o teor do
acordo setorial de embalagens assinado no dia 25.11.2015. Refere, ainda, que o
MP/RS se apoiou em versao de documento que ndo corresponde com a versao

assinada, por isto requer a extingéo e arquivamento do IC.

Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade
(ABRALATAS)>#

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Fornecidas informacdes idénticas as da
CEMPRE, conforme fls. 142-148.

Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas N&o
Alcoodlicas (ABIR)**

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Fornecidas informacdes idénticas as da
CEMPRE, conforme fls. 142-148.

Industria Brasileira de Arvores (IBA)»°

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Fornecidas informacdes idénticas as da
CEMPRE, conforme fls. 142-148.

Associacdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos (ABIHPEC)>!

Resposta “a”: Fornecidas informacfes idénticas as da CEMPRE, conforme fls.

247 RI0 GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n°® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 371-373.

248 R0 GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n°® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 959-972.

249 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n°® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Plblico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 980-992.

250 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 1020-1040.

251 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 1147-1157.
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142-148, e sendo complementado a ressalva do Programa Dé a Mao para o Futuro
— Reciclagem, Trabalho e Renda, em linha com o Programa Todos Somos Porto

Alegre.

Resposta “b”: Fornecidas informacdes idénticas as da CEMPRE, conforme fls.
142-148.

Resposta “c”: Lista 6 (seis) cooperativas e associacoes, sendo: Associacdo de
Catadores da Padre Cacique — UT Restinga Il, Associacao de Triagem de Residuos
Solidos Domiciliares da Lomba do Pinheiro — UTC, Cooperativa Maos Unidas Santa
Teresinha — UT Paraiba, Cooperativa de Trabalho Socioambiental M&os Unidas —
UT Aterro Norte, Associacdo Comunitaria do Campo da Tuca — UT Campo da Tuca,
Cooperativa de Reciclagem de Residuos Solidos Urbanos, Producéo,
Industrializacdo e Comercializagdo de Materiais Derivados dos Trabalhadores
Autdénomos do bairro Restinga — Coopertinga.

Resposta “d”, e “e”: Fornecidas informacfes idénticas as da CEMPRE, conforme
fls. 142-148.

Resposta “f’: Nos termos do acordo setorial compete as empresas associadas a
ABIHPEC e ABIPLA, enquanto fabricantes de produtos comercializados em
embalagens, implementar as seguintes acfes, conjunta ou isoladamente de
investimento direto ou indireto em centrais de triagem, cooperativas ou entidades
que as representem, mediante melhoria da infraestrutura fisica, aquisicdo de
equipamentos e capacitagdo com o objetivo primordial de aumentar a eficiéncia
operacional; em relacdo aos espacos disponibilizados pelos comerciantes e
distribuidores, implantar PEVs, atuando prioritariamente em parceria com
Cooperativas; e divulgar junto aos consumidores de instrugdes sobre como separar
as embalagens e informacbes sobre os procedimentos a serem seguidos para

adequada devolucdo das embalagens para facilitar a reciclagem.

Associacdo Brasileira dos Exportadores e Importadores de Alimentos e
Bebidas (ABBA)%?

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Em resposta a notificacdo, a ABBA informa

gue nao figura entre as 20 (vinte) associacdes que subscrevem o acordo setorial

252 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 1169-1172.
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firmado em 25.11.2015. Assim, por ndo ser signataria do documento, a ABBA
informa que ndo possui legitimidade e nem condi¢des de prestar as informacdes

requeridas.

Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE)3

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Fornecidas informacdes idénticas as da
CEMPRE, conforme fls. 142-148.

Associacao Brasileira da Industria do PET (ABIPET)*

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Fornecidas informacdes idénticas as da
CEMPRE, conforme fls. 142-148.

Associacao Brasileira da Industria do Plastico (ABIPLAST)?®

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Fornecidas informacdes idénticas as da
CEMPRE, conforme fls. 142-148.

Associacéao Brasileira de Bebidas (ABRABE)?%

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Fornecidas informacdes idénticas as da
CEMPRE, conforme fls. 142-148.

Associacdo Brasileira do Aluminio (ABAL)%’

Resposta “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f’: Fornecidas informacdes idénticas as da
CEMPRE, conforme fls. 142-148.

253 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n°® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Puablico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 445-454.

254 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n°® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 490-501.

25 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n°® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Publico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 533-546.

2% RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Pablico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 635-650.

257 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Pablico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 673-677.
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Associacéo Brasileira dos Fabricantes de Tintas (ABRAFATI)%#

Resposta “a”: Informa que sua maior iniciativa se encontra no Programa Prolata
Reciclagem, que vem tendo atuacéo forte junto as cooperativas de todo o pais para
o retorno das embalagens de a¢o a cadeia produtiva de forma sustentavel.
Relevantes progressos também foram feitos em Porto Alegre, conforme relatorio
constante do ANEXO IV a presente comunicacdo. Os resultados do Programa
Prolata fazem parte da contribuicdo da ABRAFATI para as metas da Coalizdo como

um todo.

Resposta “b”: Ainda que algumas AssociacOes participantes da Coalizdo venham
desenvolvendo seus proprios sistemas e critérios de selecdo de cooperativas e
associacfes de catadores, a ABRAFATI vem desenvolvendo a selecdo de
cooperativas baseado em duas abordagens diferentes: (a) mediante a identificagéo
direta de cooperativas relevantes por intermédio dos consultores especializados
contratados junto ao PROLATA, e (b) de forma indireta, via projeto ANCAT, que
indicou em seu projeto as cooperativas no municipio de Porto Alegre que a principio

melhor se qualificariam para o recebimento de apoio técnico.

Resposta “c”: Fornecidas informacdes idénticas as da ABPA, conforme fls. 149-
153.

Resposta “d”: O processo de capacitacdo e entrega de equipamentos as
cooperativas e associagOes de catadores encontra-se em processo inicial apenas,
tanto no Projeto Prolata quanto ANCAT, por intermédio do qual esta sendo
estabelecido monitoramento de desempenho e diagnéstico de deficiéncias a serem
supridas conforme relatério constantes dos ANEXOS Il e lll e cronograma geral da
Coalizdo, com o foco na capacitacdo direta de cooperativas no Projeto Prolata e no
Projeto ANCAT, a completa instalacdo do sistema CATASIG para a emissao de
relatorios de desempenho padronizados. Apds a fase de implementacdo dessa
estrutura denominada de Governanga serdo inventariados o0s investimentos a serem
feitos pela Coalizdo direta ou indiretamente, ou pela ABRAFATI via Programa
PROLATA, de forma a evitar a repeticdo desnecessaria de esforcos na mesma
cooperativa/associacao, ou desconformidades como a entrega de equipamento sem

o treinamento adequado, a titulo de exemplo.

258 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Pablico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 907-908.
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Resposta “e”: Fornecidas informacdes idénticas as da ABPA, conforme fls. 149-
153.

Resposta “f’: O fato de a Coalizdo lidar com embalagens nao-perigosas permite
realizar trabalho de intensa sinergia com o processo de coleta seletiva ja em
andamento na cidade. Nesse sentido, representantes da Coalizdo penejam
desenvolver negociacdes para atuacdo complementar com as prefeituras locais, de
forma a manter a maxima eficiéncia de sistemas de coleta seletiva com o apoio da
logistica reversa, sem desperdicio de investimentos publicos e privados e dentro do
espirito da responsabilidade compartilhada trazido pela Politica Nacional de
Residuos Salidos.

Efetuado a exposicdo das informacdes prestadas, aferimos que nem todas as
associacbes se manifestaram acerca dos esclarecimentos postulados. E, ainda,
dentre aquelas que prestaram as informacbes, boa parte, se pautaram dos
esclarecimentos prestados primeiramente pela CEMPRE.

De outro lado, cabe ressalvar que o referido acordo setorial se encontra em
vigéncia apenas 8 (oito) meses, por tal motivo que verificamos as repetidas
informacdes de que o sistema esta e fase de implementacéo, e pouca demonstracao
de medidas ja adotadas. No entanto, ndo € justificativa plausivel, em uma analise
macro.

Assim, em comento das informacgdes prestadas, observamos o rol listado das
doacdes efetuadas, o que calha repetir, quais sejam: Maquinas e equipamentos,
prensas hidraulicas, esteiras de triagem, elevadores de carga, balancas, mesas de
triagem, EPIs (equipamentos de protecao individual), instalagBes elétricas, telhas, e
outros equipamentos que cada cooperativa tiver necessidade. Desta feita,
acompanhando de perto o trabalho que devera ser exercido com a implantacdo do
acordo setorial, verifica-se que 0 mesmo se apresenta muito raso, incompativel com
toda a magnitude da disposicdo adequada das embalagens, pois 0 presente caso
esta sendo implementado ja 8 (oito) meses, e sequer houve mudancas significativas
aventadas.

Oportuno ainda, arguir algumas inquietacdes sobre a logistica reversa que
pretende o acordo setorial em comento, isto, pois, levando em consideragcdo 0s
desafios da implementacdo deste, resta inerente que ao final seja averiguado como

as associacOes e cooperativas de catadores foram incentivados e apoiados. O tema
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€ complexo, que vem a lume em um momento oportuno, pois hdo podemos deixar
passar despercebido que a propria legislagdo®® integra o0s catadores na
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos. No sentido, Paulo Affonso de

Leme Machadoz?¢ contribui:

Emana do texto da lei duas orientagbes: impulsionar o catador
autbnomo ou nao subordinado a uma relacdo de emprego e o
incentivo para ndo agir isoladamente. Assim, a associacao e/ou a
cooperativa é fortalecida.

Neste desenrolar da logistica reversa, ndo podemos deixar de referir sobre a
atuacdo do Poder Publico, ainda que de forma breve, pois este contribui para a
efetivacdo do acordo setorial também, isto €, incumbe o Municipio de Porto Alegre
providenciar e manter a infraestrutura adequada das associacfes e cooperativas,
bem como na implantacdo, ampliacdo e melhorias da coleta, ainda, desenvolver e
ampliar o programa de educag¢do ambiental, disponibilizar técnico em gestdo de
residuos e profissional da area social para auxiliar na implantagdo local®!, com
énfase objetivo da responsabilidade compartilhada.

Interessante elucidar, ainda, que estas obrigacdes listadas supra nao
possuem o condao de repercutir aos demais municipios, pois cada um possui seu
Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdélidos, e vivenciara realidades
amoldadas as necessidades, no que tange o sistema de coleta de residuos com
potencial de reciclagem. Neste ver, como uma provocacao, pois a tematica podera
ensejar outro estudo, levando em consideracdo que a coleta dos residuos pode ser
realizada por entidades privadas e publicas, a primeira por intermédio da coaliz&o, e
a segunda por despesa propria, ndo me parece adequado que este segundo arque
com todos os 6nus, pois estamos tratando de logistica reversa de embalagens, pois

como vista essa objetiva a responsabilidade de toda uma cadeia de produgéo.

259 Art. 72 - Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos: [...] XIlI - integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; [...] BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias. Disponivel em: <http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 06 jul. 2016.

260 MACHADO, Paulo Affonso de Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014. p. 648.

261 RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Inquérito Civil n® 00833.00003/2016, Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre. Requerente: Ministério Pablico Estadual.
Requerido: Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2016. p. 1238-1239.
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Por fim, o presente caso estudado, demostra na pratica a efetivacdo dos
topicos tedricos elencados neste capitulo. No entanto, h4 muito a que ser perquirido
no mesmo, pois quando concluido a fase de informacbes € que sera possivel
averiguar 0s pontos positivos e negativos para o atingimento de posteriores metas,
bem como a avaliacdo e monitoramento das préaticas exercidas pelo setor
compromissado no acordo setorial, sempre com o escopo de proporcionar a logistica

reversa frente a responsabilidade compartilhada.
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5 CONCLUSAO

A longa abordagem efetuada até o presente momento transitou por diversos
caminhos, até mesmo desconhecidos de modo inicial, com o fito de aproximar a
linha ténue que perpassa entre 0 homem e a natureza.

Para tanto, restou necesséario averiguar a problemética socioambiental,
levando em consideracdo a conduta do homem em sociedade, bem como sua visao
sobre o meio ambiente diante de seus costumes. Sendo proveitoso para a situacao
abordou-se, ainda, questbes sobre a ética e a moral do individuo e da sociedade,
com 0 espoco de aproximar o ser humano do objetivo tracado pelo principio do
desenvolvimento sustentavel, o que ficou mais plausivel diante da educacédo
ambiental.

Nesta conjectura, com o intento de especificar ainda mais o tema, restou
necessario a escolha de um tipo de matéria, dentre tantas que existem, que ficasse
mais evidente a necessidade de modificacdo de condutas pré-ambientais. No
sentido, se encolheu os residuos solidos, no que tange a disposicdo de embalagens
Nao perigosas.

A este respeito foi apresentada legislagdo correspondente, com destaque a
Lei 12.305/2010, e Decreto 7.404/2010, os quais tratam da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos. No viés, sendo possivel averiguar, de modo ndo exaustivo, o que
consiste, como € classificado e a destinagcdo mais usual de residuos, bem como se
elucidou sobre os tipos de residuos especiais pds-consumo, com o intento de
afunilar ainda mais a pesquisa, a qual se pretende chegar aos residuos de
embalagens em geral, que compdem a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos ou
equiparaveis, se tratando de materiais como: papel e papeldo, embalagens leves e
embrulhos, embalagens pesadas, caixas de papeldo ondulado, papelédo, plastico,
aluminio, aco, vidro, e embalagem cartonada longa vida.

Dando seguimento ao tema de fundo, oportuno se fez averiguar os institutos
que contribuem para a diminuicdo da poluicdo do meio ambiente, e até mesmo em
casos pontuais a extirpacdo do fator poluidor. Assim, a existéncia da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das embalagens proporciona uma

forca tarefa de todos os envolvidos no manejo do produto, desde o produtor até o
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consumidor, sem esquecer, ainda, que na realidade toda sociedade tem
responsabilidade frente ao objetivo do desenvolvimento sustentavel.

De mais a mais, com a aplicacdo da logistica reversa, por intermédio dos
acordos setoriais, fica ainda mais palpavel a efetivagcdo do principio do poluidor-
pagador. Pode se concluir que cada instituto se complementa diante de um soé
objetivo.

Por fim, foi apresentada situacdo pratica em sede de Inquérito Civil n°
00833.00003/2016, o qual, em linhas gerais, pré-estabelece aplicacdo da
responsabilidade ambiental pds-consumo. A existéncia da responsabilidade pelo
ciclo de vida do produto, vai muito além do que se espera pela conduta ética e moral
do individuo, isto é, 0 mecanismo citado serve como uma imposicao legal para todo
uma cadeia, forcando a adocédo de métodos sustentaveis.

Com as novas geracdes, aos poucos conseguimos visualizar o importante
papel que vem sendo desenvolvido pela educacdo ambiental, mas infelizmente o
grosso da sociedade ainda possui costumes destoantes da preservacdo do bem
comum, o que implica a criacdo de legislacdo mais incisiva/coercitiva, como a que
possuimos, porém enfrentamos o problema da falta de aplicacéo e fiscalizagéo.

O IC, ainda, aborda a necessidade de criacdo de mecanismos para a
efetivacdo da logistica reversa, o que as associacdes informam implementacéo
gradativa que sera apresentado em relatorios anuais de desempenho. No aspecto,
importa efetuar uma critica sobre estes mecanismos utilizados, isto é, ndo resta
plausivel que as empresas nao tenham ja construido um plano, ainda que de fundo,
de medidas a serem adotadas téao logo.

A informacdo de doacdo de maquinas e equipamentos habeis perfectibilizar
da logistica reversa e disposicdo adequada de residuos, se apresenta muito branda,
genérica, e aparenta que as associa¢des acreditam ser o suficiente, 0 que ndo pode
ser cabivel. Oportuno compartilhar que, quando do recebimento das copias do
Inquérito Civil, se acreditou que ja teria todos 0s esclarecimentos necessario para a
continuidade da acdo, porém foi surpreendente constatar que a maioria das
associacdes se absteve do compromisso de prestar os detalhamentos necessarios
gue cada uma estava sujeita.

No mesmo ver, podemos averiguar que os questionamentos langados pelo
Ministério Publico Estadual restaram respondidos de forma genérica. Nao se pode

olvidar que o acordo setorial foi firmado em novembro/2015, mas também resta
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inegavel que de la para ca ndo tenham sido efetuadas reunides entre as
associagoes, se for este o caso é cristalino o descaso diante do proposto para as
entidades.

O que se conclui, portanto, que as mudancas objetivadas no acordo setorial
devem se tornar plausiveis o mais breve, sob pena de dano irreparavel a
coletividade, no que concerne o retrocesso na aplicagcdo das diretrizes elencadas

pela Lei 12.305/2010, as quais se fazem presente no acordo setorial.
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