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Pense como a agua!

Quando eu digo isso, eu penso que a agua
confronta obstaculos no seu caminho — ela nunca desiste,
mas em vez disso dé& a volta, vai em frente, muda de curso,
todo o tempo continuando o seu caminho.

A agua me ensinou como a vida toda esta
interconectada, como todos nos relacionamos uns com 0s
outros.

Os rios estéao conectados aos lagos e fontes; lagos
sdo alimentados pela agua subterranea e por ai afora. O
gue acontece no rio acima afeta tudo que ocorre rio abaixo.

E uma maneira diferente de se pensar sobre o
mundo. A agua celebra nossa conexao e interdependéncia.
Se nés, humanos, usarmos toda a agua ou a poluirmos,
nossas comunidades e a vida selvagem, plantas, vida
marinha, todos serdo afetados.

Entdo, precisamos aprender a "pensar’ como a
agua e passar a entender os sistemas hidricos, que
sustentam a vida em abundancia se os usarmos de
maneira sabia e sustentavel, pensando no bem-estar futuro
de nossos vizinhos e das futuras geracbes de todas as

formas de vida.

Denise Hart,

Ativista ambiental e de direitos humanos, 2015

"Ndo ha nada mais suave e fraco do que a agua.

Ainda assim ndo ha nada melhor para atacar coisas duras
e fortes. Por essa razdo, ndo ha substituto para ela.”

Lao-Tzu

(604-531 a.C.)



RESUMO

Esse trabalho € uma reflexdo sobre a problemética atual da agua em termos de sua
gestdo, identificando os possiveis interesses, valores conflitantes e solugcbes a
problematica mundial da escassez. Para obter tal objetivo, primeiramente, buscou-se
compreender o que € o bem maior da humanidade: a 4gua — recurso natural de maior
abundancia da Terra -, passando pela contextualizacdo histérica das formas de
relacionamento homem/natureza, crise hidrica e as vantagens competitivas que a
agua possui no cenario econdmico mundial. Através da exploracdo das legislacdes
ambientais, pactos e acordos internacionais foi enfatizado as motivagdes pelas quais
tornam a dgua um direito humano fundamental a todos. E por ultimo, mas ndo menos
importante, abordou-se possiveis solucdes/acbes necessarias para a gestdo
sustentavel dos recursos hidricos. A missdo fundamental do trabalho € sensibilizar a
necessidade a mudanca de visao “do homem como ser a par da natureza”. Através
de referéncias, dados e conceitos foi abordada o papel fundamental que o homem
exerce sobre a prote¢cdo do meio ambiente, principalmente dos recursos hidricos. Ja
passou do tempo do Homo sapiens (homem que sabe), tornar-se parte integrante do
meio ambiente e garantir a manutencéo do equilibrio ecolégico e a sobrevivéncia da
sua e das demais espécies para as atuais e futuras geracoes.

Palavras-chave: Agua, bem comum. Conservagéo dos recursos naturais. Direito das
aguas. Recursos hidricos.



ABSTRACT

This work is a reflection on the current water issue, as far as its management,
identifying the possible interests, conflicting values and solutions to the world water
shortage problem. First, in order to achieve this goal, it was sought the comprehension
of what the humanity greatest good is: the water — the largest natural resource
available on Earth — through the historical contextualization on the relationship
man/nature, water crisis and the competitive advantages that water has on the world
economic scenario. Throughout research on environmental laws, international
covenants and agreements, the motivations in which turns water a basic human right
were emphasized. And last but not least, possible solutions/actions needed for
sustainable water resources management were approached. The main goal of this
work is to raise awareness on the need of a change for the "man as a being apart to
nature” view. Through the references, data and concepts, the fundamental role that
the man carries on protecting the environment, particularly water resources, was
approached. It is high time Homo sapiens (man who knows) became fully part of the
environment and ensured the maintenance of ecological balance and the survival of
other species and its own, for current and future generations.

Key-Words: Water, private goods. Natural Resources Conservation. Water
Legislation. Water Resources.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Estrutura molecular da @QUa .........cccuviiiiiiieee i 16
Figura 2 — Distribuicdo da agua no planeta .........cccccceeeeiiiiiiiiiiiiiieee e 18
Figura 3 — Distribuicdo da 4gua doce no planeta versus a populacéo............... 19
Figura 4 — Ciclo hidroldgico e o volume de agua em circulacédo na Terra.......... 22
Figura 5 — Distribuicdo da vazao de 4gua para os diferentes usos .................... 44

Figura 6 — Estruturacao da gestdo dos recursos hidricos no Brasil (Lei 9.433/97)



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Demonstrativo da densidade demografica e os recursos hidricos no
2 = T | P 19



a.C.

ANA

atm

°C

CF

CNRH
CONAMA
DUDH
FAO

FMI
IBGE
IHP

H2

H-O
MMA

@)

ONU
PNRH
SAG
SAGA
SINGREH
STD

UFC
UFP
UNESCO

WWF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

— antes de Cristo

— Agéncia Nacional de Aguas

— Unidade de presséo atmosférica

— Graus Celsius escala de termométrica

— Constituicao Federal

— Conselho Nacional de Recursos Hidricos

— Conselho Nacional de Meio Ambiente

— Declaragao Universal dos Direitos Humanos

— Food and Agriculture Organization of the United Nations

(Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao)

— Fundo Monetario Internacional

— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

— International Hydrological Programme
(Programa Hidrolégico Internacional)

— Atomos de hidrogénio

— Molécula de agua pura

— Ministério do Meio Ambiente

— Atomo de oxigénio

— Organizacédo das Nac¢des Unidas

— Politica Nacional de Recursos Hidricos

— Sistema Aquifero Guarani

— Sistema Aquifero Grande Amazo6nia

— Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

— Sélidos Totais Dissolvidos

— Universidade Federal do Ceara

— Universidade Federal do Para

— United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacao das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura)
— World Wide Fund of Nature

(Fundo Mundial para a Natureza)



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt nens 12
2 AGUA, OURO AZUL ...ttt sttt se et s e seese e nens 15
FZ20 I o o T (o TSR 15
2.2 Distribuicdo da &gua no planeta € SeU CIClO ...........eevvieeiiiiiiiiiiiiiie e 17
2.2.1 DiStriDUIGAO 8 AQUA ...evieiieeiiiiiiiieeiee et 17
2.2.2 Ciclo hidrologico: areciclagem do fluido da vida.........ccccccveeeiiiiiiiiiiiennnen. 20
2.3 Agua, fonte iNeSgOtAVEl A VIAA .........cccveevreuiieieeiee e, 23
3. AUTIMA GOTA: A CRISE HIDRICA E A FRAGMENTACAO SOCIAL .............. 26
3.1 Agua e a historia da humanidade.............cccceueeveeeeeeeeeeeeeee e 26
3.2 Alerta vermelho: a crise hidriCa ........coooveeiiiiieiiiii e 30
3.3 Agua é dinheiro: a proxima vantagem COMPELItiVa ............cccceeeeeeeeeeeeeeseerenes 34
4. AGUA, FONTE DE VIDA: GESTAO E SUSTENTABILIDADE ......cccccovevvevenane 40
4.1 O Brasil no contexto hidricoO MUNGI@l............ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 40
4.2 Governanca e sustentabilidade: Um olhar para o futuro ...........ccccccceeeevieeevveennnns a7
4.3 O direito a agua: um direito humano fundamental.................ccccevviiiiiii e eeeennnns 55
5. CONCLUSAD ...ttt ettt ettt 67
REFERENCIAS ...ttt ettt ettt e e e en e enees 71

BIBLIOGRAFIAS CONSULTADAS ... ..o 76



12

1 INTRODUCAO

De todos os recursos ambientais a agua é, inquestionavelmente, o mais
importante. Nao existe nenhuma forma de vida conhecida que néo precise dela para
sobreviver e para se desenvolver. A 4gua é um recurso natural de multiplas fungbes
gue proporciona a manutencao do equilibrio do meio ambiente interferindo em todas
as inter-relacoes.

Além de indispensavel a vida, a agua doce é o suporte da maioria das
atividades econdmicas e sociais, capaz de determinar o grau de desenvolvimento de
até mesmo uma sociedade. Historicamente, o desenvolvimento cultural e econdmico
das grandes civilizacdes sempre esteve relacionado a disposicdo desse recurso.

Nesse trabalho, buscou-se desvendar alguns “segredos” da agua, através de
um “mergulho” em indagacdes a respeito da problematica relacdo homem-natureza,
podendo, muitas vezes, levar a destruicdo daquilo que nos € essencial, como a agua,
elemento constituinte da maior parte de nosso organismo e fundamental para nossa
existéncia.

N&o raro, meio ambiente é conceituado como sindnimo de flora e fauna
deixando o homem a margem desse conjunto. E grave a constata¢&o de que a maioria
dos homens ndo se percebe como parte integrante do meio ao qual vivemos. Essa
visdo miope nao se restringe apenas a problemas conceituais. Por ndo perceber o
vinculo com a natureza, o homem continua a tomar acdes que agridem e
comprometem a vida de todos os seres vivos no planeta. Ao agir dessa forma, o ser
humano se esquece que seu destino sera tracado a partir dos rumos que ele proprio
escolher para o meio ambiente. Nao ha para onde fugir: origem comum, futuro comum.
Estamos presos a natureza.t

Ao contrario do que muitos pensam, os problemas ambientais ndo comecaram
agora. H4 milhdes de anos 0 homem abusa e destréi do meio ambiente com a mesma
desculpa de necessitar dos recursos naturais. As preocupacdes ambientais entraram
na moda na segunda metade do século XX, até entdo nao se ouvia falar em “coisas”
como: meio ambiente, ecologia e sustentabilidade.

A preocupacdo em torno da agua no mundo surgiu num contexto de

industrializacdo, producao e consumo da populacdo incompativeis com 0s requisitos

1 CURI, Denise. Gestdo Ambiental. 1. ed. Sdo Paulo: Pearson, 2011.
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de sustentabilidade. E, nessa conjuntura, na década de 70, surgiu as grandes
conferéncias internacionais dedicadas aos problemas dos recursos hidricos e, junto a
elas, diversas declaragdes e proclamacoes, pelas quais se tentava chamar a atengao
de todos para a urgéncia que a questao demandava. E ainda demanda!

Em 2010, a agua enquanto direito humano é reconhecida pela Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU), através da Resolucdo 62/292 "declara que o direito a uma
agua potéavel prépria e de qualidade e a instalagcées sanitarias € um direito do homem,
indispensavel para o pleno gozo do direito a vida". A decisdo espelha a preocupacéo
com a situacao de milhdes de pessoas em todo o mundo sem acesso a fontes de agua
limpa.

No mundo, 0 maior passivo na questao relacionada ao acesso da agua potavel
e segura esta na populacdo mais carente. Entdo, o problema que fomenta o presente
trabalho consiste em investigar se ha coeréncia na exigéncia de um prego e uma
condicao financeira minima para ter acesso a agua potavel, dando mais valor a viséo
da agua como uma mercadoria (commodity) do que a sua essencialidade para a vida
na terra.

Para construir o raciocinio sobre a problematica atual da agua, este trabalho
divide-se em trés capitulos.

O primeiro capitulo inicia-se com uma abordagem técnica sobre a molécula da
agua e as caracteristicas que tornam a agua um elemento singular. “Vivemos no
planeta azul”’, a partir dessa afirmacao € detalhada a distribuicdo da agua por nosso
planeta. Depois explica-se o0s processos do ciclo hidrolégico relacionando a
importancia do ciclo das aguas para o equilibrio ecolégico. O primeiro capitulo &
finalizado com a contextualizacdo do papel fundamental que a dgua tem sobre a vida
em todas as suas formas.

O segundo capitulo inicia-se com um resumo histérico da relagdo do homem
com a agua e o papel fundamental deste recurso para o desenvolvimento cultural
econdmico das civilizagBes. Logo em seguida € aborda a crise hidrica que afeta,
mundialmente, milhares de pessoas com a escassez de dgua e tem como agravantes
a desigualdade social e 0s usos nao sustentaveis dos recursos naturais. E por fim,
chega a atual tematica das discussfes mundiais, a mercantilizacdo da agua por
oligarquias internacionais, um cenario da atual economia capitalista mundial, que é
tida por muitos como uma ferramenta “suja” de obter lucros econémicos a partir de um

bem de direito fundamental a vida.
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Em relacdo ao terceiro (e Ultimo) capitulo, explica-se porque atraimos 0s
olhares do mundo com nossa privilegiada rede hidrica. Na sequéncia é tratada o tema
da (re)definicdo do direito a agua no século XXI (sob os prismas do direito humano e
da natureza a 4gua), convém mencionar, desde j4, que este trabalho ndo tem por
objetivo prever se tal formatacao ja foi implementada, em razéo do direito humano e
da natureza a agua serem, relativamente, recentes. Dessa forma, busca-se, apenas,
verificar como ela é conceituada em documentos, nacionais e internacionais, a fim de
se avaliar possiveis mudancas em seu trato.

Para facilitar a compreenséao do trabalho, esta pesquisa optou por adotar como
sindnimos os conceitos dos termos agua e recursos hidricos, j& que muitas das
referéncias consultadas e citadas no decorrer do texto, de forma direta ou indireta,
nao os indiferenciam.

Neste trabalho, foi utilizado o método dedutivo por meio do levantamento
bibliografico de autores que ja trataram direta ou indiretamente do assunto. Por ser
um trabalho do ramo do Direito Ambiental, caracterizado pela multidisciplinaridade da
matéria, a pesquisa bibliografica foi além dos textos da ciéncia juridica, foram
utilizadas fontes bibliograficas de outras ciéncias o que fica evidenciado, em todos os
capitulos. Destaca-se que a presente pesquisa adotou uma Visdo ecocritica,
sistémica, ecoldgica, interdisciplinar — sobre o direito a agua, pois articula seus
elementos aos de outras ciéncias como, por exemplo, a biologia, a sociologia, a
historia, a economia etc., com o intuito de que se obtenha uma melhor compreensao
do assunto. As justificativas — social, juridica e pessoal — para a realizacdo deste
estudo, resumidamente, referem-se aos problemas de injustica, de governanca e de
indefinicdo legal que permeiam o direito a agua, 0s quais contribuem para o
agravamento de sua(s) crise(s) no século XXI.

Os principais objetivos do trabalho sdo: a sensibilizacdo sobre a urgente
necessidade a mudanga de visao “do homem como ser a par da natureza”; e, a
conscientizagcao sobre a agua como um direito humano. E, quer-se refletir, além disso,
sobre a necessidade da mudanca do modelo econémico atual para um modelo
econdmico sustentavel, que respeite a natureza e expurgue a concepcdo da agua

como produto (commodity).



15

2 AGUA, OURO AzUL™

Agua que nasce na fonte serena do mundo

E que abre um profundo grotédo

Agua que faz inocente riacho e desagua na corrente do ribeirdo
Aguas escuras dos rios que levam a fertilidade ao sertdo

Aguas que banham aldeias e matam a sede da populagéo

Aguas que caem das pedras no véu das cascatas, ronco de trovdo
E depois dormem tranquilas no leito dos lagos, no leito dos lagos

Agua dos igarapés, onde lara, a mae d'agua é misteriosa cancéo

Agua que o sol evapora, pro céu vai embora, virar nuvem de algoddo
Gotas de agua da chuva, alegre arco-iris sobre a plantacédo

Gotas de agua da chuva, téo tristes, sdo lagrimas na inundacao

Aguas que movem moinhos sdo as mesmas aguas que encharcam o ch&o
E sempre voltam humildes pro fundo da terra, pro fundo da terra

Terra, planeta agua, Terra, planeta agua, Terra, planeta agua.®
2.1 Conceito

Agua elemento vital, &gua purificadora, 4gua recurso natural renovavel so
alguns dos significados referidos em diferentes mitologias, religides, povos e
culturas, em todas as épocas. [...] O termo “agua” refere-se, regra geral, ao
elemento natural, desvinculado de qualquer uso ou utilizac&do. Por sua vez, o
termo ‘recurso hidrico’ é a consideragdo da agua como bem econdmico
passivel de utilizacdo com tal fim.>

A quimica nos ensina que, a agua é um elemento quimico de estrutura
molecular simples, composto por dois atomos de hidrogénio (H2) e por um atomo de

oxigénio (O), formando a molécula H20 (agua pura).

E certamente surpreendente que, embora a dgua tenha uma férmula quimica
tdo simples, nunca tenha sido possivel produzi-la artificialmente. O maximo
que tem sido feito até agora é ajustar a qualidade da 4gua aos diversos tipos

de consumo.®

2 A expressdo cunhada pelos autores Maude Barlow e Tony Clarke in: “Ouro azul: como as grandes
corporacgdes estao se apoderando da agua doce do planeta” Editora M.Book do Brasil, 2003.

3 ARANTES, Guilherme. Planeta agua.

Consideradas um verdadeiro hino dos ambientas, a musica de Planeta agua foi lancada em 1981.

4 Existem vérios tipos de Agua no planeta e de acordo com as suas caracteristicas naturais séo
classificadas em: agua doce - apresenta teor de sélidos totais dissolvidos (STD) inferior a mil mg/l -
aguas salobras - STD entre mil a 10 mil mg/l - e aguas saldas salgada - SDT superior a 10 mil mg/I.
Além dessa classificacao bésica, ha outros tipos conhecidos de 4gua como: agua potével (dgua doce
propria para consumo), agua mineral (tipo de &gua potavel enriquecida de sais minerais com
propriedades medicinais), agua residual (popularmente conhecida como esgoto, apresenta todas as
caracteristicas fisico-quimicas alteradas apdés o uso doméstico, comercial ou industrial),dgua
contaminada (passiveis de transmitir doencas devido a presenca de organismos e contaminantes
prejudiciais a saude), entre outras.

5 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Agua doce no mundo e no Brasil. In REBOUCAS, Aldo da Cunha;
BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. (Org.). Agua doces do Brasil: capital ecolgico, uso e
conservacao. 3. ed. Sao Paulo: Escrituras, 2006. p. 1.

6 Idem. Uso inteligente da dgua. 1. ed. Sdo Paulo: Escrituras, 2004. p. 11.
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A molécula de agua € polar, ou seja, possui uma distribuicdo desigual de
elétrons. As cargas elétricas diferentes dos atomos, negativa do oxigénio e positiva
do hidrogénio, proporcionam um arranjo angular de 104,5° a molécula de agua.

Figura 1 — Estrutura molecular da 4gua
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Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

A atracdo eletrostatica entre as diferentes cargas dos atomos de hidrogénio e
oxigénio resulta em uma formagdo chamada de “pontes de hidrogénio”, liga¢des que
permitem a unido das moléculas de agua. As pontes de hidrogénio conferem a agua
propriedades peculiares tais como: flutuacdo do gel, a forte tenséo superficial, o calor
especifico e a capacidade de solventel’,

Comparada com outros liquidos comuns, a agua tem uma alta capacidade de
absorver e de armazenar calor — esta capacidade possui um importante significado
climatico - e possui uma alta tensdo superficial - propriedade extremamente
importante em muitos processos fisicos e biolégicos que envolvem seu movimento ou
armazenamento em peguenas aberturas ou em espacos de poros.®

A agua é conhecida como solvente universal, isso “devido as suas propriedades
de solvente e capacidade de transportar particulas que incorpora a si diversas
impurezas, as quais definem a qualidade da agua”.® Entédo, devido a sua capacidade
de dissolver a grande parte das substancias conhecidas atualmente, pode-se afirmar

gue “ &gua pura é um conceito limite, cuja a existéncia é considerada hipotética”.1°

7 Solventes sdo substancias com capacidade de dissolver outras substancias (solutos) em seu meio
tais como sais, agucares, proteinas entre outras.

8 BOTKIN, Daniel B.; KELLER, Esward A.. Ciéncia Ambiental: Terra um planeta vivo. 1. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 2011.

® VON SPELING, Marcos. Introducdo a qualidade das 4guas e ao tratamento de esgotos. 3. ed.
Belo Horizonte: UFMG, 2005. p. 15.

10 DI BERNARDO, Luiz; DANTAS, Angela Di Bernardo. Métodos e técnicas de tratamento de agua.
2. ed. Sdo Carlos: RiMa, 2005. p. 1.
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Outras singularidades da agua:
i) € a Unica substancia que ocorre naturalmente nos trés estados fisicos da
matéria (liquido, solido e gasoso);
i) & um liquido insipido® e inodoro®? nas condigcdes ambientais de
temperatura (25°C) e presséao (1 atm);
iil) parece serincolor em pequenas quantidades, porém possui uma coloracao

levemente azulada.

2.2 Distribuicao da 4gua no planeta e seu ciclo

Segundo Miller (2007), “vimemos no planeta agua”,'? “vista do espaco sideral,
a Terra assemelha-se a um enorme quebra-cabeca composto de grandes massas de
terra e vastas extensdes de oceano”.}* “A agua é a principal escultora das paisagens
da Terra”.’®> Entdo, pode-se afirmar que as caracteristicas da paisagem e do meio

ambiente é determinada pela a distribuicdo de agua no planeta.

2.2.1 Distribuicdo da agua

‘A agua é fundamental para a manutencdo da vida, razdo pela qual é
importante saber como ela se distribui no nosso planeta”.®

A Terra tem aproximadamente 1,5 bilhdo de quildmetros cubicos de agua, que
cobrem aproximadamente 70% da superficie terrestre. No que se refere a distribuicao
da 4gua, a maior parte é salgada, 97,5% se encontra nos oceanos e apenas 2,5% é
agua doce. Da parcela de agua doce, 68,9% esta em forma de gelo presente nas
geleiras, calotas polares ou regibes montanhosas, 29,9% encontra-se como aguas
subterraneas, 0,9% compde a umidade do solo e dos pantanos e somente 0,3%,

presente em rios e lagos, constitui a porcéo superficial de agua doce de facil acesso.’

11 Insipido: desprovido de sabor, sem gosto.

2 Inodoro: desprovido de odor, sem cheiro.

13 MILLER, G. Tyler. Ciéncia ambiental. 2. ed. S&do Paulo: Cengage Learning, 2008. p. 266.

14 |bidem. p. 43.

15 |bidem. p. 57.

16 VON SPELING, Marcos. Introducéo a qualidade das 4guas e ao tratamento de esgotos. 3. ed.
Belo Horizonte: UFMG, 2005. p. 17.

17 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Agua.
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“Isto quer dizer que a maior parte da agua facilmente disponivel para consumo é
minima perto da quantidade total de agua existente na Terra”.18

Dar a essa pequena fracdo de agua doce disponivel uma propor¢do numerica
mais proxima do entendimento € dizer que: “se a reserva de agua do mundo tivesse
apenas cem litros, nossa reserva utilizavel de agua doce seria de apenas 0,014 litros

ou 2,5 colheres de cha!™®

Figura 2 — Distribuicdo da agua no planeta

Total global 2,5% coTotal global
(dqua) (3gua doce)

. .':.‘:;\ ICE
Agua salgada
Geleiras e neves eternas

@ Rios e lagos

% ;
29,9 . Aguas subterraneas

0,3%

Solo, pantanos e geadas

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2017).2°

Além das reservas de agua doce serem heterogénicamente distribuidas na
biosfera, ha grandes diferencas na disponibilidade hidrica, quando comparados entre
si, em relagdo aos continentes e paises.?! Juntas, as Américas concentram a maior
guantidade de agua doce superficial do planeta com 41% (América do Norte 15% e
América do Sul e Central, juntas, 26%), seguida pela Asia 36%, Europa 8%, Africa
11% e Oceania 5%.%? (Figura 3)

O Brasil ocupa uma posicéao privilegiada em relacéo a disponibilidade de agua,
possui a maior reserva de agua doce do mundo, concentra em seu territério 12% do

total disponivel no planeta. No entanto, esse recurso vital ndo esta disponivel para

18 BRASIL DAS AGUAS. Projeto Brasil das aguas revelando o azul do verde e amarelo. 2017.
Disponivel em: < http://brasildasaguas.com.br/educacional/a-importancia-da-agua/ >. Acesso em: 28
jun. 2017.

19 MILLER, G. Tyler. Ciéncia ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008. p.267.

20 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Agua.

21 PINTO-COELHO, Ricardo Motta. Gest&o de recursos hidricos em tempos de crise. 1. Ed. Porto
Alegre: Artmed, 2016. p. 14.

22 VIEIRA, Andrée de Rider. Agua para vida, agua para todos: livro das aguas. 1. ed. Brasilia: WWF-
Brasil, 2006. p. 28.
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todos os brasileiros na mesma quantidade e regularidade (Quadro 1), as diferentes
caracteristicas geogréaficas e vazdes dos rios afetam a distribuicdo de agua no
territério nacional.>® Mais de 73 % da agua doce disponivel no pais encontra-se na
bacia Amazénica, maior bacia fluvial do mundo, que € habitada por menos de 5% da
populacdo. Apenas 27% dos recursos hidricos brasileiros estdo disponiveis para as

demais regides, onde residem 95% da populacéo do pais.?*

Figura 3 — Distribuicdo da agua doce no planeta versus a populacéo

Europa ‘
Ameérica do Norte A Asia
e Central ‘ A
A 8% 139 i .
' 36%
[ o 60%
15% 8% Africa
. |
Ameérica
do Sul . mm
1% 13% Australia
A e Oceania
I % de dgua no mundo =) — A

e g
5 26 — s
B % da populagao do mundo 5 1%

Fonte: VIEIRA (2017, p. 30).

Quadro 1 - Demonstrativo da densidade demografica e os recursos hidricos no Brasil

Densidade demografica* Concentragao de recursos hidricos **
Regides (hab./km?) % da populagdo % das reservas % dos recursos
do pais totais do pais superficiais do pais
L. . N e Ll N o et L N—
odeste. AL S e B
.LentroQeste 2L O L7 A L5
Sudeste  ...8832 A 108
Sul 48,58 15,05 6,5 6,8
BRASIL 22,43

*IBGE, censo 2010 ** ANA, 2017
Fonte: Elaborado pelo autor (2017) a parir de informagGes do IBGE? e da ANAZS.

23 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Recursos hidricos.

24 |bidem.

25 |dem. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo demografico 2010.
26 VIEIRA, op. cit. p. 28.
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Além der possuir as maiores reservas de agua superficial do mundo, o Brasil
também conta com os dois maiores aquiferos que se tem conhecimento. O Aquifero
Guarani com 39 mil km?, recentemente, passou a ser considerado a segunda maior
reserva de &gua subterrdnea com a descoberta do Sistema Aquifero Grande
Amazonia (SAGA) de 162.000 kms3 [27],

Na contramdo do Brasil estdo os paises do Oriente Médio como 0s mais
vulneraveis a escassez de agua. Especialistas temem que a caréncia de agua, que
vem se tornando critica a geracdes, possa ser uma nova arma de guerra ou um
instrumento para terroristas no Oriente Médio, regido de grandes conflitos e de
instabilidade politica e econémica. Segundo a Organizacédo das Na¢des Unidas para
a Alimentacéo e Agricultura (FAO), paises como o Qatar e Kuwait, a escassez de agua

€ um problema tdo grande que correm o risco de “secar” nas proximas décadas.

Por ser um recurso natural, a agua € um bem finito e deve ser utilizada de
forma consciente para garantir que esse recurso ainda exista para as futuras
geracdes.

A disponibilidade da agua vem sendo ameacada devido ao crescimento da
populacdo e ao aumento da demanda da quantidade de &gua para uso
domeéstico, da agricultura, da mineracéo, da producéo industrial, da geracao
de energia e da silvicultura. Esse uso inapropriado pode tanto reduzir a
disponibilidade da &gua, quanto piorar a sua qualidade.?®

O risco eminente da escassez de agua é reforcado por maneiras de uso
desordenados e muitos desperdicios, segundo dados da FAO o consumo de agua
doce disponivel, € majoritariamente utilizado na agricultura que consome 73% dos
recursos — e em sua maioria para praticas de irrigacdo de plantacdes -, a industria

consome 21% e apenas 6% é utilizada para consumo humano.

2.2.2 Ciclo hidrolégico: a reciclagem do fluido da vida

Ao olharmos para cima, vemos agua caindo do céu. Ao olharmos para baixo,
vemos agua brotando do ch&o. Subindo no alto de uma montanha, podemos
sentir o vapor refrescante das nuvens. Podemos ter a experiéncia de andar
sobre lagos congelados ou deslizar sobre a neve. Onde olharmos,
encontraremos agua solida, liquida ou gasosa. Parece que cada tipo tem uma

27, Os célculos iniciais sobre a reserva hidrica do SAGA indicam que o volume hidrico pode alcancar
mais de 160.000 km3. (ABREU; CAVALCANTI; MATTA, 2013).

28 BITTENCOURT, Claudia. PAULA; Maria Aparecida Silva de. Tratamento de aguas e efluentes:
fundamentos de saneamento e gest&o de recursos hidricos. 1. ed. S&o Paulo: Erica/Saraiva, 2014. p.
24,
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origem diferente, mas, gracas ao seu poder magico, a agua consegue se
renovar em tantos lugares e ao mesmo tempo.2°

A agua é um recurso renovavel gracas ao ciclo hidrolégico, ou ciclo da 4gua. A
bilhdes de anos “a agua vem se reciclando naturalmente, sem fronteiras ou barreiras
geograficas, garantindo vida na Terra”,*® renovando naturalmente a qualidade e
distribuindo esse recurso no planeta.3!

O ciclo da agua € um processo ciclico e permanente de transformacao deste
recurso na natureza, passando de um estado para outro (liquido, sélido ou gasoso).
O Sol é a energia do ciclo hidrolégico, responsavel por elevar a temperatura da agua
da superficie terrestre que é transportada para a atmosfera (evaporacao). Ja, a
gravidade, que pode ser considerada a forga motriz, faz com que a agua condensada
- chuva, neblina ou neve - caia novamente na superficie terrestre (precipitacdo) e que,
uma vez na superficie, circule através de aguas que formam os rios até atingir os
oceanos (escoamento superficial) ou se infiltre nos solos e nas rochas, através dos
seus poros, fissuras e fraturas (escoamento subterraneo). Esta dltima etapa é
responsavel pela umidade do solo e formacdo das reservas subterraneas de agua
(aquiferos). Nem toda a agua precipitada alcanca a superficie terrestre, ja que uma
parte, na sua queda, pode ser interceptada pela vegetacdo e volta a evaporar-se
(evapotranspiracao).

A agua pode ser encontrada no estado liquido, sélido ou gasoso em toda a
superficie da Terra ou em locais proximos dela. Dependendo de sua localizacéao
especifica, o tempo de permanéncia pode variar de poucos dias a alguns milhares de

anos.3?

Por meio do ciclo hidrolégico, muitos processos naturais purificam a agua. A
evaporacao e subsequente precipitacdo atuam como um processo natural de
destilac@o, removendo as impurezas dissolvidas na 4gua. A agua por cima
da superficie, que flui por entre cérregos e lagos, e abaixo da terra, nos
aquiferos, é naturalmente filtrada e purificada por processos quimicos e
biolégicos.3®

29 VIEIRA, Andrée de Rider. Agua para vida, agua para todos: livro das aguas. 1. ed. Brasilia: WWF-
Brasil, 2006. p. 11.

30 |bidem. p. 12.

31 MILLER, G. Tyler. Ciéncia ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008.

32 BOTKIN, Daniel B.; KELLER, Esward A.. Ciéncia Ambiental: Terra um planeta vivo. 1. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 2011.

33 |bidem. p. 57
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O ciclo hidrolégico é vital para o planeta, ele determina a variacdo climética e
interfere diretamente no nivel dos rios, lagos e oceanos. A quantidade de agua e a
velocidade com que ela circula nas diferentes fases do ciclo hidroloégico séo
influenciadas por diversos fatores como, por exemplo, a cobertura vegetal, altitude,

topografia, temperatura, tipo de solo e geologia.

Figura 4 — Ciclo hidrolégico e o volume de dgua em circulacao na Terra

Volume de circulagdo na Terra — km¥ano (1 km?*= 1 bilhdo m3) Calotas e geleiras
< i 16 milhoes km?*
Ec 74200 Ec=evaporagdo nos continentes Areas continentes
Eo 503.000 Eo =evaporacdo dos oceanas 149 mihdes km?
Pc  119.000 Pc = precipitagdo nos continentes

Po 458.000 Po = precipitacdo nos oceanos

Rr 43.000 Rr=descarga total dos rios

Rs 13.000 Rs=contribuicdo dos fluxos subterrdneos aos rios

Volume vapor
atmosfera
13.000

Area oceanos
361 milhdes Km?

Fonte: Adaptado pelo autor (2017), de Rebougas (2004, p. 20)** e Botkin; Keller (2011, p. 148)%*

Uma parcela significativa das dguas encontra-se em permanente circulacao,

sob a acdo do calor do sol e dos ventos, segundo o Programa Hidrologico

3¢ REBOUCAS, Aldo. Uso inteligente da agua. 1. ed. S&o Paulo: Escrituras, 2004. p. 20.
[Referéncia das informacdes]

35 BOTKIN, Daniel B.; KELLER, Esward A.. Ciéncia Ambiental: Terra um planeta vivo. 1. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 2011. p. 148. [Referéncia da imagem, figura]
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Internacional (IHP/UNESCO, 1998)%¢ o ciclo hidrolégico envolve um volume de agua
de 577.200 kmé/ano. A quantidade de 4gua existente no planeta ndo aumenta nem
diminui, e até acredita-se que a quantidade atual de 4gua seja praticamente a mesma
de ha 3 bilhdes de anos, isto porque o ciclo da 4gua se sucede infinitamente [...].3"

Em funcao de seu ciclo natural, acredita-se que a 4gua nunca desaparecera.
Entretanto, se 0 mau uso continuar, encontrar 4gua potavel sera cada vez
mais dificil e raro, pois a contaminacdo ou poluicdo acontece faciimente e
pode ocorrer em qualquer fase do ciclo.

O ciclo natural da agua nao tem barreiras, o que aumenta nossa
responsabilidade com o fluido da vida. Qualquer agdo danosa para a agua,
em nivel local, pode trazer problemas para milhares de pessoas em nivel
regional e mundial. E como jogar uma gota de tinta em um copo d’agua. Ela
se espalha rapidamente, mudando a configuracdo de toda a agua do copo.3®

2.3 Agua, fonte inesgotavel de vida

Ha 4,6 bilhdes de anos surgia o nosso planeta, uma esfera incandescente e
inabitada. Somente 1 bilhdo de anos depois a Terra proporcionou condi¢des
propicias para o aparecimento do primeiro ser vivo - uma bactéria. A partir
dai, teve inicio um processo de bilhdes de anos que conduziu ao primeiro
hominideol®?, ha apenas 4 milhdes de anos.*°

“Onde ndo ha agua nao ha vida!™*

Sem agua nao seria possivel a vida como a conhecemos. Tales de Mileto (640-
548 a.C.), filosofo da Antiga Grécia, talvez tenha sido o primeiro a imaginar a agua
como substrato e forca geradora de todas as coisas. Certamente pela observacao da
importancia da agua para os seres vivos, Tales deduziu que a agua fosse o principio
de tudo ao afirmar “tudo vem da agua, tudo possui agua” - a agua era o principio da
natureza umida e continente de todas as coisas, por isso ela era o principio de tudo,

e a terra se encontrava sobre ela.*?

36 SHIKLOMANOV, Igor A., World water resoursces: a new appraisal and assment for the 21st
century. IHP/Unesco, 1998. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/ >

37 VICTORIANO, Célia Jurema Aito. Planeta dgua morrendo de sede: uma visdo analitica na
metodologia do uso e abuso dos recursos hidricos. 1. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2007. p. 50.

3 VIEIRA, Andrée de Rider. Agua para vida, agua para todos: livro das aguas. 1. ed. Brasilia: WWF-
Brasil, 2006. p.12 et seq.

3% Observagdo: Hominideos sdo as espécies de animais que pertencem a familia de primatas que
compreendem o homem e seus ancestrais.

40 CURI, Denise. Gestdo Ambiental. 1. ed. Sdo Paulo: Pearson, 2011. p. 4.

41 VICTORIANO, op. cit., p. 39.

42 RODRIGUES, Elmo da Silva. Os cursos da agua na histéria: simbologia, moralidade e a gestdo
de recursos hidricos. 1998. 166f. Tese (Doutorado em Saude Publica) - Fundac¢do Oswaldo Cruz, Rio
de Janeiro,1998.
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“A vida, provavelmente, originou-se na dgua a mais de trés bilhdes de anos, e
todas as células vivas ainda dependem dela para existir’.*®> Segundo a teoria de
William Martin e Michael Russell,*4l as primeiras células originadas no planeta Terra
nao eram vivas e, sim, inorganicas, compostas por elementos sem oxigénio. Essas
células foram formadas n&o na superficie da Terra, mas em uma completa escuridao
no fundo dos oceanos ao redor de jatos de 4gua quente que surgem de fissuras
ligadas a atividade vulcanica. A vida, segundo os cientistas € uma “consequéncia
quimica”.

A 4gua é um dos bens mais preciosos, ndo ha meios de falar da vida na sem
mencionar a agua. “Nosso planeta nédo teria se transformado em ambiente apropriado
para a vida sem a agua, [...] que em condicdo privilegiada, deu possibilidade as
espécies de evoluirem”.* “A vida no planeta Terra dependa da agua liquida que
domina a superficie terrestre”.*¢ Ela é de fundamental para todos os organismos, tdo
importante que nenhum processo metabdlico*”! ocorre sem sua acdo direta ou
indireta.

“Componente quimico predominante nos organismos vivos”,*® a &agua
desempenha diversas funcdes essenciais: faz parte de todos os liquidos organicos
(sangue, urina, suor, etc.); regula a temperatura do corpo; e, intervém em todas as
transformacbes que ocorrem no interior do organismo. Para que as células,

responsaveis pelo funcionamento dos organismos, possam realizar as diversas

4 MORAN, Laurence A.; et al. Bioquimica. 5. ed. Sdo Paulo: Pearson, 2013. p. 29.

44 Mike Russell seguiu a légica de Peter Mitchell (1920-1992) - que em 1961 explicou 0 mecanismo de
transferéncia de energia nas células e organelas celulares - para propor que a vida deve ter sido
formada em algum lugar com um gradiente de prétons natural, algo parecido a um respiradouro
hidrotérmico. Em 2000, Deborah Kelley, descobriu os primeiros respiradouros alcalinos no meio do
Oceano Atlantico - denominados por ela de "A Cidade Perdida"-, que abriga densas comunidades de
microrganismos. Esses respiradores deram forca a ideia de Russell de que respiradouros parecidos
seriam o local onde a vida comecgou. Em 2003 ele se juntou ao bidlogo William Martin. Segundo Rusell
e Martin, uma vez que a vida tivesse acumulado energia quimica da agua ela comecava a criar
moléculas como o0 RNA. Eventualmente, ela teria criado sua prépria membrana e se transformado em
uma célula real, escapando das paredes rochosas e porosas do respiradouro seguindo rumo ao
oceano. Essa hipotese € considerada uma das principais para a origem da vida.

A pesquisa realizada por William Martin e Michael Russell sobre nova teoria para o surgimento da vida
no planeta Terra foi publicada na revista da Royal Society da Gra-Bretanha.

Observacao: embora, a teoria de Russel e Mitchel seja amplamente aceita nos dias de hoje, ndo é
Unica explicacdo para o surgimento da vida.

4 BACCI, Denise de La; PATACA, Ermelinda Moutinho. Educacéo para dgua. Estudos Avancados
[online]. Sdo Paulo, val. 22, n. 63, 2008. p. 211. DOI: 10.1590/S0103-40142008000200014

4 MILLER, G. Tyler. Ciéncia ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008. p. 42.

47 Processo metabdlico ou metabolismo € o conjunto de reagdes quimicas e transformacées que
ocorrem dentro de um organismo vivo.

48 MURAY, Robert K.; et al. Bioquimicailustrada de Harper. 29. Ed. Porto Alegre: AMGH, 2014.
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reacdes quimicas € necessario que exista um meio aquoso e, é a agua a responsavel
por proporcionar o meio adequado para que as intera¢es ocorram. E por isto que se
diz que a 4gua é indispenséavel.

Os seres vivos querem seja, aquaticos ou terrestres precisam de agua para
sobreviver, pois ela € o constituinte celular mais importante. Segundo Miller “todos os
organismos sdo compostos por uma grande parcela de agua [...] e a maior parte esta
dentro das células”.*® A agua é o constituinte inorganico mais abundante nos seres
vivos, em média a agua representa 70 a 90% do peso dos seres vivos. “No homem
mais de 60% do seu peso é constituido por agua”, *® e em certos animais aquaticos
essa porcentagem pode ultrapassar 90%, como no caso das medusas. Além disso, o
teor de 4gua nos organismos varia conforme a espécie, a faixa etaria do organismo e
pela atividade funcional dos tecidos e orgéos.

O homem é inteiramente dependente da agua, a dependéncia vital € tamanha
gue o corpo humano poderia aguentar aproximadamente 28 dias sem comida, porém
a falta de agua causaria desidratacdo e danos irreversiveis ao cérebro sendo que o

corpo suportaria apenas alguns poucos dias.

4 MILLER, G. Tyler. Ciéncia ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008. p. 226.
50 VON SPELING, Marcos. Introducdo a qualidade das aguas e ao tratamento de esgotos. 3. ed.
Belo Horizonte: UFMG, 2005. p. 17.
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3. AUTIMA GOTA: A CRISE HIDRICA E A FRAGMENTACAO SOCIAL

A presenca ou auséncia de 4gua escreve a historia, cria culturas e habitos,
determina a ocupacéao de territérios, vence batalhas, extingue e da vida as
espécies, determina o futuro de geracgoes. [...] Ao longo de milhares de anos,
nossa espécie ocupou territorios, cresceu e desenvolveu com base nesse
bem natural tdo importante e valioso que é a agua. No entanto, ao longo da
histéria, modificagcdes aconteceram na relagdo do homem com a natureza e,
por consequéncia, na sua relacdo com a agua.>!

Nas sociedades modernas, a busca do conforto implica necessariamente em
um aumento consideravel das necessidades diarias de agua. Os recursos hidricos
tém profunda importancia no desenvolvimento de diversas atividades econémicas. A
falta d’agua em periodos de crescimento dos vegetais pode destruir lavouras e até
ecossistemas devidamente implantados. Na industria, para se obter diversos
produtos, as quantidades de agua necessarias sdo muitas vezes superiores ao
volume produzido.

“Se hoje os paises lutam por petréleo, ndo esta longe o dia em que a agua sera

devidamente reconhecida como o bem mais preciosa da humanidade”.>?

3.1 Agua e a histéria da humanidade

“A histéria da humanidade pode ser escrita com base nas formas pelas quais o
homem vem usando as aguas do planeta”.>® A 4gua constitui-se em um dos recursos
naturais mais presentes na vida humana, seja para suprir necessidades basicas, seja
em diversas atividades ligadas ao desenvolvimento humano.®* Provavelmente, a
agua, € “o unico recurso natural que tem a ver com todos os aspectos da civilizacao
humana, o desenvolvimento agricola e industrial, os valores culturais e religiosos

arraigados na sociedade”.>

51 BACCI, Denise de La; PATACA, Ermelinda Moutinho. Educacéo para dgua. Estudos Avancados
[online]. S&o Paulo, vol. 22, n. 63, 2008. p. 211. DOI: 10.1590/S0103-40142008000200014

52 BRASIL DAS AGUAS. Projeto Brasil das dguas revelando o azul do verde e amarelo. 2017.
Disponivel em <http://brasildasaguas.com.br/educacional/a-importancia-da-agua/>. Acesso em 28 jun.
2017.

53 PINTO-COELHO, Ricardo Motta. Gestdo de recursos hidricos em tempos de crise. 1.ed. Porto
Alegre: Artmed, 2016. p. 17.

54 SILVA, Luciene Pinheiro de. Hidrologia: engenharia e meio ambiente. 1.ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2015.

55 BRASIL DAS AGUAS. loc.cit.
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A muito tempo a agua compde o imaginario dos povos. Na Antiguidade era um
elemento de veneragao por diferentes culturas, cercada de misticismo e simbolismos.
Na visdo mitoldgica, a agua, traz consigo a semente da vida e seus segredos®®.
Através de ritos e mitos, os deuses podiam simbolizar tanto a admira¢do quanto o
pavor provocado pelos grandes fendmenos naturais; sendo assim a diversidade e as
ameacas do mundo eram elaboradas através de meios simbdlicos, expressos em
seus rituais que puderam ser interpretados através do legado dessas culturas,
presente nas ruinas das construgdes e na linguagem escrita.>’

No auge da idade do gelo — h& cerca de vinte mil anos — hordas de Homo
sapiens!®® cacadores e coletores de alimentos formam levados a habitar zonas mais
guentes da Terra, como a Mesopotamia dos rios Tigre e Eufrates, os vales dos Rios
Indus na india e Amarelo na China.>®

Desde os primoérdios da humanidade as comunidades n6mades se tornaram
sedentarias em lugares préoximas das margens dos rios ou do mar e tiveram seu
desenvolvimento econémico, politico, social e cultural associado aos usos da agua.
“A fixacdo do homem préxima dos rios e mares ¢€ justificada pela grande dependéncia
gue se tem com relacdo a agua, garantindo seu sustento através da pesca e da
agricultura”.®®

Desde a génese da historia das civilizagdes o dominio da agua era perseguido.
Apesar dos apelos magico-religiosos, o homem se viu diante de situacdes e desafios
concretos, 0s quais necessitava enfrentar.5* Através do controle dos rios, o homem
aprendeu a fazer agua trabalhar para ele e comecara a praticar a agricultura

(Revolucdo Neolitica) 2. Nessa época, 0 homem deixa de ser nébmade e passa para

5% PITERMAN, Ana; GRECO, Rosangela Maria. A agua, seus caminhos e descaminhos entre os povos.
Revista APS, Juiz de Fora, v. 8, n. 2, p. 151-164, 2005.

57 RODRIGUES, Elmo da Silva. Os cursos da agua na histéria: simbologia, moralidade e a gestéo
de recursos hidricos. 1998. 166f. Tese (Doutorado em Saude Publica) - Fundac¢do Oswaldo Cruz, Rio
de Janeiro, 1998.

%8 Homo sapiens, nome cientifico dos seres humanos, é uma express3o latina que significa “homem
gue sabe”. Estima-se que os primeiros Homo sapiens surgiram a entre 400 mil e 100 mil anos atras, na
atual regido do leste africano. A principal caracteristica que marca o0 Homo sapiens € a sua capacidade
de pensar e raciocinar, qualidade esta que é Unica entre 0s seres desta espécie.

%9 REBOUGCAS, Aldo da Cunha. Agua doce no mundo e no Brasil. In REBOUCAS, Aldo da Cunha;
BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. (Org.). Agua doces do Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservacdo. 3. ed. Sdo Paulo: Escrituras, 2006.

6 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Disponivel em <http://www.ana.gov.br/>. Acesso em
28 jun. 2017.

61 RODRIGUES, op. cit.

62 A primeira Revolucdo Agricola também é conhecida como Revolucdo Neolitica. Foi um processo
longo que durou milénios até a consolidagdo e ndo aconteceu ao mesmo tempo com todos 0s povos
em todos os lugares do planeta. Os arquedlogos estimam que entre 10.000 e 7.000 a.C. o homem
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o processo de fixacdo (sedentarismo), processo que esta diretamente relacionada ao
surgimento das primeiras comunidades, que deram origem as primeiras civilizagoes.

O dominio da agua sempre foi um alvo fundamental a ser atingido para a
sobrevivéncia dos povos, objetivo de conquistas territoriais e superioridade politico
das sociedades.?® “Os registros de pocos escavados e da construcdo de cidades
fortificadas datam de 8 mil a.C., indicando que, desde muito cedo, havia necessidade
de protecédo contra o ataque dos povos vizinhos”.54

A civilizacdo, ao longo dos séculos, aprendeu a encontrar, armazenar e tratar
a dgua para seu consumo.® Com o tempo, também dominou diferentes técnicas de
uso como a “de irrigacao, de canalizacdes, construcdo de diques e outros, técnicas
fundadoras das civilizagdes hidraulicas na Antiguidade”.®®

Os primeiros sistemas de distribuicdo de agua — pocos, chafarizes, barragens
e aquedutos — que se tem noticia, surgiram a cerca de 4.500 anos no Egito,
Mesopotamia e Grécia. No entanto, o homem ja armazenava agua bem antes disso,
por volta de 9.000 a.C., em potes de barro ndo cozidos. “A ceramica propriamente dita
aparece em 7.000 a.C. e passa a ser fundamental para o incremento da capacidade

de armazenamento de agua”. &’

A preocupacdo com a agua imprépria, potencial transmissora de doencas,
levou os egipcios, em 2.000 a.C. a utilizarem o sulfato de aluminio na
clarificacdo da agua, e datam desse ano os mais antigos escritos em
sénscrito sobre os cuidados que se deviam manter com a agua de consumo.
[...] Estes registros apontam as diversas praticas sanitarias utilizadas pelas
civilizagbes antigas. Porém néo vinculavam a auséncia de saneamento a
ocorréncia de doencas transmissiveis que eram atribuidas a ira dos deuses.®®

As residéncias construidas na antiguidade, inclusive as classes nobres e ricas
nao possuiam sanitarios. Nas cidades e no campo era comum as pessoas
evacuarem diretamente no solo. A camada mais rica da populagédo usava
recipientes para fazer suas necessidades e em seguida descarregava o
conteudo em local proximo as moradias. Quando chovia, as fezes eram

gradativamente adquiriu habilidades e costumes que permitiram ao homem “domar” a agua para
aproveitar em suas plantacdes.

63 PITERMAN, Ana; GRECO, Rosangela Maria. A 4gua, seus caminhos e descaminhos entre os povos.
Revista APS, Juiz de Fora, v. 8, n. 2, p. 151-164, 2005.

6 REBOUGCAS, Aldo da Cunha. Agua doce no mundo e no Brasil. In REBOUCAS, Aldo da Cunha;
BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. (Org.). Agua doces do Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservacdao. 3. ed. S&o Paulo: Escrituras, 2006. p. 16-17.

8 PINTO-COELHO, Ricardo Motta. Gestéo de recursos hidricos em tempos de crise. 1. Ed. Porto
Alegre: Artmed, 2016.

5 PITERMAN, op.cit.

87 PINTO-COELHO, op.cit., p. 17.

% PITERMAN, op.cit.
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levadas pelas enxurradas até os rios, contaminando a aguas e disseminando
doencas.®®

Embora as populacbes da Idade Meédia tenham investido pouco em
saneamento, elas rapidamente aprenderam a utilizar o rio como meio de transporte e
captacdo de agua. As relacdes entre salude e saneamento fortaleceram-se no
Renascimento. Epoca marcada pela conquista do homem em relacdo a navegacio
pelos grandes rios que possibilitou, aos europeus, a conquista de vastos territérios
nas Américas, na Africa e na Asia.”

Outro salto de desenvolvimento da sociedade ocorreu justamente quando se
desenvolveu a maquina a vapor, dando inicio a Revolucao Industrial, iniciada na
Inglaterra no século XVIII (1760 - 1850). O dominio da técnica de se produzir trabalho
mecanico a partir do vapor de agua mudou para sempre a humanidade. A passagem
da sociedade rural para a industrial, o aparecimento do trabalho assalariado e a
utilizacdo da energia a vapor no sistema fabril em lugar da energia humana
possibilitaram um grande crescimento urbano.’*

No século XIX, jA na era contemporaneo, os Ingleses promoveram grandes
avancos em saneamento e tratamento de agua. No ano de 1829 foi construida a
primeira estacdo de tratamento em Londres, que utilizava a areia para filtrar a agua
do rio Tamisa. Outros paises como a Franca, a Alemanha e os Estados Unidos,

inspirados na Inglaterra, também iniciaram reformas sanitarias."?

O século XX foi caracterizado por um uso, ou melhor seria, por um abuso dos
diferentes recursos hidricos do planeta. Um dos usos da agua que mais se
desenvolveu no século XX foi 0 uso da energia potencial da agua para a
producdo da hidroeletricidade. Inicialmente, essa forma de producdo de
energia elétrica causou grande euforia desenvolvimentista, pois era uma
forma de producdo de energia considerada limpa e sustentadvel. Essa
argumentagcdo se sustentava na comparagdo entre a hidroeletricidade e
outras formas mais poluentes de producdo de energia elétrica, como as
centrais termoelétricas movidas a carvdo ou 6leo combustivel. No entanto,
com o avanco das pesquisas em limnologia e ecologia aplicada, a
humanidade foi percebendo a gravidade dos impactos ambientais (pegada
ecolégica) associados aos barramentos necessarios para a producdo da

hidroeletricidade.’3

8 PINTO-COELHO, Ricardo Motta. Gestéo de recursos hidricos em tempos de crise. 1. Ed. Porto
Alegre: Artmed, 2016. p. 18.

7 RODRIGUES, Elmo da Silva. Os cursos da agua na histdria: simbologia, moralidade e a gestdo
de recursos hidricos. 1998. 166f. Tese (Doutorado em Saude Publica) - Fundac¢do Oswaldo Cruz, Rio
de Janeiro,1998

I RODRIGUES, op. cit.

2 PINTO-COELHO, op. cit.

7 lbidem, p. 21.
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No século XX, a industrializacdo que até estdo estava concentrada na Europa
e América do Norte, espalhou-se pelos continentes. O novo modelo econémico, agora
globalizado, passa a causar uma rapida degradacdo do ambiental em especial aos
recursos hidricos.

Apesar de todos esse progresso, o século XXI nasceu sob uma perspectiva
sombria em relacdo aos recursos hidricos. O cenario esta muito préximo a um quadro
de irreversibilidade, muitos paises enfrentam um quadro de escassez de agua pura
cada vez critico, a maioria dos paises tem enfrentado problemas com doencas
infecciosas transmitidas por meio das aguas contaminadas e 0s percentuais da

populacdo com acesso a tratamento de esgotos sédo ainda mais reduzidos.

3.2 Alerta vermelho: a crise hidrica

As grandes guerras sempre tiveram causas remotas e imediatas, como
desavencas, vendetas, ambicdo doentia, necessidade de poder, mas
principalmente ocorreram guerras de conquistas, expansao das fronteiras.
Ou seja, mais terra. O alvorecer do nhovo milénio pode trazer uma mudanca
radical no préprio paradigma da guerra, porgue agua tende a ser um recurso
ainda mais escasso que a terra, se ndo for manejada adequadamente.
Quando um recurso necessario se torna escasso, passa a ser motivo de
divergéncias, e a ambicdo pela sua posse ou dominio, motivo suficiente para
movimentar as forcas persuasivas, desde o dominio econémico, através de
trocas comerciais, até o uso da forca, para atingir o objetivo ambicionado.”™

“Os exemplos de aparecimento e declinio de civilizagdes devido a presenca e
ao uso da agua sdo muitos e contundentes”.” No decorrer da histéria, varias
civilizagcdes entraram em decadéncia devido a insensatez da raca humana com
relacdo aos recursos naturais. Supéem-se que a civilizacdo acadiana se extinguiu
devido a seca do Rio Tigre e do Eufrates. Na América do Norte, o colapso das
sociedades Maias em Yucatan e dos Anasazis provavelmente teriam ocorridos por

falta de agua.

74 GAZZOLI, Décio Luiz. Agua a proxima vantagem. Cultivar, [S.1.], mai.2000. Agronegdécio. p. 53.
> WHATELY, Marussia; CAMPANILI, Maura. O século da escassez: uma nova cultura de cuidada.
[Ebook] S&o Paulo: Claro Enigma. 2016.
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Em 1967, israelenses e arabes guerrilharam por causa do desvio de bacias
hidrogréaficas para o abastecimento de agua.’® “A Libia, esgotou todas as suas fontes
de &gua convencionais e expds seus lengois d’agua litoraneos a retirada excessiva”.”’

Varios autores ja alertam que as guerras do século 21 serdo travadas por causa
da agua. Desde os primeiros conflitos, das antigas sociedades, a quantidade
disponivel de agua no planeta ndo se alterou. Mas a explosdo demografica, a
urbanizacdo desordenada e 0 mau gerenciamento, tornaram a disponibilidade de
agua para 0 consumo quase insustentavel, e o estopim de centenas de conflitos em
diversos locais pelo mundo. Claro que, sozinha, a falta de &gua néo causa as guerras
- ha fatores sociais, politicos e econémicos que devem ser levados em conta -, mas

onde ha tensdes latentes, o clima pode ser a fagulha que faltava.

Quase todo o pais do Oriente Médio enfrenta uma crise de agua de
proporcdes histéricas. Na peninsula Arabe, o uso de agua subterranea é
quase trés vezes maior que o reabastecimento e, no ritmo de retirada atual,
a Arabia Saudita, que depende dos lengois d’agua para 75% de seu consumo,
dirige-se para o esvaziamento total nos proximos 50 anos.

No Ird, pessoas estdo sofrendo com a pior escassez de agua em décadas.
[...] Secas severas estdo intensificando a crise.

Em lIsrael, a retirada excedeu o abastecimento de 2,5 bilhdes de metros
cubicos [...] em 25 anos, e 13% da agua subterrdnea costeira do pais esta
contaminada por 4gua do mar e residuos de fertilizantes.

A Palestina e a Jordania sofrem devastacdes semelhantes. A Faixa de Gaza,
na Palestina, [...] conta quase que exclusivamente com agua subterranea.
Porém a invaséo de 4gua salgada do Mediterraneo ja chega a uma milha
afastada da costa. [...] Na Jordania, a fonte exclusiva de agua de superficie é
o rio Jordao, e quando Israel comecgou a desvia-lo para projetos de irrigacao
no sul de Israel os niveis de dgua baixaram. Hoje os niveis de agua séo
apenas 1/8 do que eram ha 50 anos e isso forgou a Jordania a perfurar seus
sistemas limitados de dguas subterrdneas até explorar sua capacidade. [...]
Um subproduto tragico do rio Jorddo é seu impacto no Mar Morto [...] a
superficie deste corpo de dgua baixou 25 metros [...] nas Ultimas trés décadas
e queda esta acelerando. O Mar Morto esta morrendo.”®

Talvez, os relatérios mais perturbadores da crise da 4gua venham do pais
com maior popula¢éo do planeta. [...] Por todo pais, na China, os poc¢os estao
esvaziando misteriosamente, o0s niveis de agua estdo baixando e, rios,
riachos e lagos estdo secando. [...] O rio Amarelo, por exemplo, em 1972, ndo
chegou ao mar pela primeira vez na historia. Naquele ano ocorreu por 15
dias; em todos 0s anos seguintes aquele, a seca durou periodos mais longos.

76 VIEIRA, Andrée de Rider. Agua para vida, agua para todos: livro das aguas. 1. ed. Brasilia: WWF-
Brasil, 2006. p. 30.

7 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporacdes estdo se apoderando
da 4gua doce do planeta. 1. ed. S&o Paulo: M.Books, 2003. p. 25.

8 |bidem. p. 22-25.
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O Rio Amarelo ndo chegou ao mar durante 226 dias em 1997. A historia é
semelhante com todos os rios da China.”

A historia tem se repetido em muitos outros paises e regiées. A maioria dos
paises africanos inicia com um suprimento de agua limitado, que é entédo
castigado ainda mais pela seca, crescimento populacional e poluigdo. A
Africa, que ja hospeda o deserto mais esparramado do mundo — o Saara
africano — continua a sofrer de desertificagdo. Vastos aquiferos néao-
reabasteciveis estdo sob esse deserto, mas eles estéo vinculados ao projeto
de extracdo da dgua que Moammar Gadhafi, da Libia, determinou para seu
pais.

E a india que tem o volume anual mais alto de retirada de agua subterranea
do que qualquer outra nagdo no mundo. Na maior parte do pais, a extracao
de agua esta acontecendo em um ritmo duas vezes maior que a taxa de
reabastecimento normal.&°

Nos inicios dos anos 2000, o documento das Nacdes Unidas, Water for People,
Water for Live (Agua para as pessoas, agua para a vida)®! apontava que a crise da
agua era um conflito de governanca. Afirmacéo verdadeira até os dias atuais.®? “Varias
organiza¢cf0es nacionais e internacionais, governamentais e ndo governamentais tém
alertado sobre a crise social da agua”®?

“Os impasses sociais, politicos e econdémicos da escassez de agua estao
rapidamente se tornando uma forca de desestabilizacdo, com os conflitos
relacionados a agua que surgem em todo o planeta”.8 De acordo com as Nagdes
Unidas, 31 paises no mundo atualmente enfrentam escassez de agua. Mais de 1
bilhdo de pessoas ndo tem nenhum acesso a agua limpa para beber e quase trés
bilhdes ndo tem acesso a servicos de saneamento publico.

Ainda, conforme a ONU, 884 milhfes de pessoas ndo tem acesso a agua
potavel e 2,6 bilhdes ndo dispdem de saneamento basico. Além disso, dispara um

alerta ao apontar que até o ano de 2030, o mundo tera 1,2 bilhdes de pessoas!®! a

® BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporagdes estdo se apoderando
da agua doce do planeta. 1. ed. Sao Paulo: M.Books, 2003 p. 26.

80 |bidem. p. 28.

81 Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129726e.pdf>

82 WHATELY, Marussia; CAMPANILI, Maura. O século da escassez: uma nova cultura de cuidada.
[Ebook] S&o Paulo: Claro Enigma. 2016.

8 VIEIRA, Andrée de Rider. Agua para vida, agua para todos: livro das aguas. 1. ed. Brasilia: WWF-
Brasil, 2006. p. 28.

84 WARTCHOW, Dieter; SOUZA, Sabrina Mello. Prefacio. In: BARLOW, Maude; CLARKE, Tony.
(Autores) Ouro azul. S&o Paulo: M. Booke, 2003. p. XXIV.

8 A Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU), publicou em 26 de junho de 2016, relatério "Perspectivas
da Populacdo Mundial: A Revisdo de 2015". Nesse relatério a ONU prevé que a atual populagdo
mundial, de 7,3 bilhes de pessoas, vai alcancar a marca de 8,5 bilhdes até 2030, e de 9,7 bilh6es em
2050. Com esse ritmo, o planeta deve chegar a 2100 com 11,2 bilhdes de seres humanos, um
crescimento de 53% em relacédo ao presente.
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mais do quem tem hoje e a demanda de &gua excedera 56% em relacdo a
disponibilidade, condi¢cdo que colocard dois tercos dessas pessoas em condicbes
sérias de escassez e um ter¢co com escassez de agua absoluta.

A populagdo mundial estd explodindo! E como um efeito pdlvora, esta
explodindo a demanda hidrica mundial. “O consumo global de dgua esta dobrando a
cada 20 anos, mais que o dobro da taxa de crescimento populacional®, “a cada dia,
nossa demanda por 4gua doce ultrapassa sua disponibilidade e milhares de pessoas
sdo postas em risco”. 8" E, “de repente esta tdo claro: o mundo esta ficando sem agua
doce”.%8

A caréncia de acesso a agua limpa é grave, podendo ser considerada uma das
guestdes de direitos humanos mais urgentes do nosso tempo.

Atualmente, segundo a Organizacdo Mundial da Salde, mais de 5 milhdes
de pessoas morrem anualmente pela falta de dgua potavel ou por alguma
doenca causada pela sua poluicdo. Num processo ligado a questdo da
pobreza e a miséria, motivadas por uma injusta distribuicdo de renda nos
paises subdesenvolvidos, mais de 3 bilhGes de homens, mulheres e criangas
ndo tem um digno servico de saneamento basico. Esse setor, que é
imprescindivel para a qualidade de vida dos cidadaos, € uma obrigacédo dos
governos gue, na maioria das vezes, ndo ouvem a populacéo.®®

E, segundo Miller (2008),

a pobreza também regue o0 acesso a agua. Mesmo quando h& fonte
abundante de agua, a maioria do 1,1 bilhdo de pessoas pobres que vivem
com menos de US$ 1 por dia ndo pode arcar com o fornecimento seguro de
agua potavel, como consequéncia, vive em “pobreza hidrica". A maioria
dessas pessoas ndo tem acesso as reservas de agua municipais, por isso,
acabam coletando a 4gua de fontes ndo seguras ou comprando agua —
frequentemente retira de rios poluidos — de fornecedores particulares a
precos altos. Em areas rurais que sofrem com a escassez de 4gua em paises
em desenvolvimento, mulheres e criangas precisam andar grandes distancias
todos os dias. Carregando latas ou jarras pesadas para conseguir um pouco

de agua, as vezes contaminada.°

A crise de agua do planeta estd causando um impacto devastador na
qualidade de vida de bilhdes de cidaddos do mundo inteiro que convivem
entre duas realidades da 4gua: a escassez e a poluicdo. Na realidade, a

8 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporagdes estdo se apoderando
da 4gua doce do planeta. 1. ed. S&o Paulo: M.Books, 2003. p. 28. p. 8.

87 WARTCHOW, Dieter; SOUZA, Sabrina Mello. Prefacio. In. BARLOW, Maude; CLARKE, Tony.
(Autores) Ouro azul: como as grandes corporagfes estdo se apoderando da agua doce do planeta.
Sao Paulo: M. Booke, 2003. p. XXIII.

8 WARTCHOW, loc. cit.

8 WARTCHOW, loc. cit.

% MILLER, G. Tyler. Ciéncia ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008. p. 270.
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crescente crise de 4gua do mundo é, literalmente o juiz da vida e da morte
para um nimero cada vez maior de pessoas.®?

“Frequentemente se diz que a agua € uma bomba d’agua prestes a explodir.
N&o ha davidas que ha verdade nisso”.%? A crise da dgua seréa enfrentada por todos,
porém, também esta muito claro que a populacdo mais pobre do mundo esta
recebendo o maior impacto da crise, seja com doencgas transportadas pela adgua ou
com a escassez alarmante.®?

3.3 Agua é dinheiro: a proxima vantagem competitiva

Desde os primordios das civilizagbes antigas, a posse da agua representou
um instrumento politico de poder. O controle dos rios, como forma de
dominacéo dos povos que habitavam os setores hidrograficos de jusante, foi
praticado desde, pelo menos, 4 mil a.C. na Mesopotamia.

O controle das inundacdes do rio Nilo foi a base do poder da civilizagdo
Egipcia, desde cerca de 3,4 mil anos a.C. O controle do rio Eufrates foi a base
do poder da Primeira Dinastia Babilonia, possibilitando ao rei Hamurabi —
1792 a 1750 a.C. — unificar a Mesopotamia e elevar sua Regido Norte a uma
posicdo hegemoénica. Dessa forma, o poder que reinava no Sul da
Mesopotamia, desde o terceiro milénio a.C., foi deslocado para a Regido
Norte, onde permaneceu por mais de mil anos. Para alguns a politizacéo e a

centralizacdo atuais do poder a agua teriam tido suas origens nessa época.94

Conforme Barlow e Clarke (2003), a mercantilizacdo da agua néo é atual, pois
remonta as antigas sociedades do Oriente Médio. Essas antigas sociedades ja
impunham regras aqueles que exploravam 0s mananciais comercialmente, e
determinava a proibicdo de venda em casos de uso essencial pela comunidade.

“‘Desde os tempos antigos, a agua foi um dos mais importantes reguladores
sociais”.?® Sabe-se que, frequentemente, por ndo ser um bem heterogeneamente
distribuido e harmoniosamente compartilhado, a agua é utilizada como mercadoria de
guerra, como no caso do Oriente Médio, regido de permanente conflito e de
instabilidade politica e econdémica.®® Ou, em nosso mundo capitalista, servindo como

mera commodity®’ no processo de globaliza¢io da economia, cujo resultado principal

%1 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporagdes estdo se apoderando
da agua doce do planeta. 1. ed. Sao Paulo: M.Books, 2003. p. 61.

92 BARLOW, loc. cit.

% BARLOW:; CLARKE, op. cit.

% REBOUGCAS, Aldo da Cunha. Agua doce no mundo e no Brasil. In REBOUCAS, Aldo da Cunha;
BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. (Org.). Agua doces do Brasil: capital ecoldgico, uso e
conservacdao. 3. ed. Sao Paulo: Escrituras, 2006. p. 16-17.

% PETRELLA, Ricardo. O Manifesto da agua. Petropolis: Vozes, 2002. p.59.

% |dem.

97 Commodity é uma palavra proveniente da lingua inglesa que significa mercadoria. Hoje, a palavra
commodity é utilizado para definir transacdes comerciais (titulos) de produtos de origem primaria
(exemplos: petroleo, metais, minerais, produtos agropecuarios, entre outros) na bolsa de valores.
Dessa forma seu prego € determinado pelo mercado mundial como uma consequéncia da oferta e
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tem sido a privatizagdo dos servicos de aguas e saneamento de muitas areas ou a
apropriacao para fins de engarrafamento e venda.% [*°

Para compreender essa visdo da 4gua como uma mercadoria é pertinente a
analogia de “petrolinizagdo da agua” proposta por Petrellal*®. Trata-se de considerar
gue a agua in natura € um bem comum, mas a partir do momento que ha uma
intervengc&do humana, ela deixa de ser um bem comum natural e passa a ser um bem
econdmico, objeto de troca e de apropriacdo privada.'®*

A mercantilizacdo da agua é uma realidade no mundo e a sua privatizacao ja

acontece em diversos locais de varios paises.!0?

O principal argumento a embasar a privatizacdo da agua consiste em afirmar
gue a gestdo das aguas pelo poder publico foi negligenciada, tanto que o
mundo enfrenta a crise da agua. [...] Com a crise da agua criou-se a
maravilhosa oportunidade de mercado para quem explora 0S recursos
hidricos, devendo vigorar o principio do lucro.1%?

demanda, e ndo pela empresa que a produz, uma vez que sua “marca” nao importa tanto. Estes
negécios se referem a entrega futura de mercadorias, mas nao significa necessariamente que ha
movimento fisico de produtos nas bolsas.

% BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporagées estdo se apoderando
da &gua doce do planeta. 1. ed. Sdo Paulo: M.Books, 2003.

9 A 4gua é uma matéria-prima ou insumo que desempenha um importante papel na economia de um
pais. A 4gua vista como insumo tem importancia vital para: agricultura, pois garante a seguranca
alimentar da civilizacdo humana; e energia hidrica, sem &gua ndo h& geracdo de energia pelas
hidroelétricas.

Seja como uma matéria-prima essencial, seja como um bem que possui um valor intangivel, todo e
gualquer segmento das multiplas atividades econdmicas dependem indispensavelmente da agua para
as suas atividades. Em termos de recursos hidricos, 0s principais usos humanos sao, respectivamente,
0 gasto de agua nos domicilios, 0 seu emprego na agricultura e na inddstria. De um modo geral, a
agricultura é a atividade que apresenta a o maior consumo de agua em compara¢do com outros usos.
(PINTO-COELHO, 2016)

100 O valor de um bem é determinado pela sua contribuicdo a criacdo de um valor plus para o capital.
Segundo essa tendéncia, o mercado representa 0 mecanismo ideal de escolha dos bens e dos servigos
avalorizar e a utilizar. A empresa e o investimento privado sdo vistos como o0 sujeito e o motor principal
da criacdo da riqueza e consequentemente do desenvolvimento econémico e social de um pais. A
agua, entdo, deve ser tratada como uma mercadoria que se vende e se compra em fun¢éo do preco
de mercado. O mercado da agua deve ser o mais livre e aberto possivel. A agua pertenceria a quem
investisse, a quem arca com 0S custos para assegurar a captacdo, a depuracéo, a distribuicdo, a
manutencao, a protecao e a reciclagem. Segundo essa tendéncia, a agua da chuva, a agua dos rios e
dos lagos, a agua das faldas séo, in natura, bens comuns. A partir do momento em que existe uma
intervencdo humana e, consequentemente, um custo para transformar estas 4guas em agua potavel
Oou em agua para irrigaca@o servicos materiais e imateriais) é representado pelo ela deixa de ser um bem
comum para se tornar um bem econdmico, objeto de trocas e de apropriacéo privada. (PETRELLA,
2004, p. 16)

101 PETRELLA, Ricardo. A Agua: o desafio do bem comum. In: NEUTZLING, Inacio. (Org.). Agua: bem
publico universal. Sdo Leopoldo: Ed. UNISINOS, 2004.

102 BARLOW,; CLARKE, op. cit.

103 VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo juridica da gua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.59
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Estamos vivemos de acordo com a ideologia neoliberal,’%4 iniciada na

Inglaterra.

Na década de 1980, a primeira-ministra Margaret Thatcher colocou a
administracdo dos recursos de agua britanicos a cargo de empresas privadas.
Resultado: ma administracdo financeira, tarifas altas, deterioracdo da
gualidade da agua e executivos da empresa que repassam a Si mesmos
otimos planos de remuneracgédo. Ao final dos anos de 1990, o primeiro-ministro
Tony Blair, conseguiu controlar o sistema ao impor uma supervisao
governamental muito mais severa. A mensagem: 0S governos que
contratarem empresas privadas para administrar os recursos hidricos devem
estabelecer padrdes e manter uma supervisao rigida de tais contratos.'®

O neoliberalismo esta promovendo a diminuigdo do Estado e abandonando a
tese do bem-estar social. Hoje prevalece a ideia de que a iniciativa privada e o Estado
minimo, com fung@es de regulador dos direitos dos cidad&os e do mercado, funcionam
melhor e vai funcionar por mais muitos séculos.%6

Nesse contexto, o capitalismo ndo se sente constrangido em ir buscar recursos
financeiros para investir no setor publico, ao invés de se organizar e captar via
IMpPOStoS 0S recursos necessarios para investir nos setores sociais e de
infraestrutura.'®” Viegas (2005), nesse sentido, informa que o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI) tém condicionado os empréstimos financeiros a
privatizacao da agua.

Diversos autores apontam que a escassez da agua € o foco central da sua
mercantilizacdo. Talvez Adam Smith['% pai da economia classica, tenha sido o
primeiro a observar o paradoxo da mercantilizacdo da agua. Smith considerou que a
agua tem valor de uso incrivelmente alto e quase nada de valor de troca quando
escreveu que "o preco real de qualquer coisa é o esforgo e o trabalho de adquiri-la” o

gue é influenciado pela sua escassez. E nesse sentido, a gua passa a ser vista como

104 O neoliberalismo é uma doutrina politico econdmica iniciada na Inglaterra em 1970. A ideologia
principal remete ao estado a interveng¢do na economia e na livre circulagao de capitais.

105 MILLER, G. Tyler. Ciéncia ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008. p. 270-271

106 AUTOMARE, Marcio Miguel. Agua: a escolha da ciéncia. Estudos Avancados [online]. S&o Paulo,
vol. 29, n. 84, 2015. DOI: 10.1590/S0103-40142015000200007

16 AGUA o0 novo petroleo. HSM Experiense. S&o Paulo, 01 set. 2010. Disponivel em
<https://experience.hsm.com.br/posts/a-agua-e-o-novo-petroleo>. Acesso em 30 jun. 2017.

107 AUTOMARE, op. cit.

108 Adam Smith (1723-1790) foi um economista e filésofo escocés. E o pai da economia moderna, e é
considerado como aquele que mais contribuiu para a moderna percepcdo da economia de livre
mercado. Segundo, obra mais conhecida, o livro “Uma investigacdo sobre a natureza e a causa da
rigueza das nagfes", que continua sendo usada como referéncia para gera¢gdes de economistas, Smith
procurou demonstrar que a riqgueza das nagfes resultava da atuacdo de individuos que, movidos
inclusive (e ndo apenas exclusivamente) pelo seu proprio interesse (self-interest), promoviam o
crescimento econdmico e a inovagao tecnoldgica. (Adaptado de Wikipédia)
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mercadoria e € levada a categoria de produto, com preco a ser regido pela lei de oferta
e procura.l%

“A exportacdo de agua €, segundo especialistas na area de investimentos,
considerada o melhor setor do século atual”.!!® Nos Ultimos anos sob diversas
roupagens a agua vem assumindo caracteristicas de mercadoria e se torna um
recurso com estoques a serem explorados, o que também representa grande
oportunidade para os capitalistas que objetivam o lucro.

“Nessa economia de mercado global, tudo agora esté a venda”.'1!

O multifacetado tema da mercantilizacdo das aguas tem um contexto
paradoxalmente oculto e muito complexo. Focados no setor da agua, ndo apenas para
comprar direitos sobre a agua e tecnologias de tratamento, mas também para
privatizar os servigos publicos de abastecimento e as infraestruturas respectivas,*?
empresas de investimento, bancos e outras empresas globais de capital privado estéo
transcendendo as fronteiras nacionais para associar-se entre si. “Por meio dessas
fusdes, a producéo e o mercado global estdo se concentrando nas maos de cada vez
menos impérios transacionais”.113

Grandes conglomerados bancarios estdo consolidando o controle sobre a agua
ao redor do planeta. Em 2008, a Goldman Sachs/['# qualificou a dgua como "o
petroleo do proximo século” e desde 2006 se tornou um dos maiores gestores de
fundos de investimento em infraestrutura no abastecimento de agua. Seguindo esse
exemplo, ricos magnatas e multimilionarios estdo comprando milhares de hectares de
terra com aquiferos, lagos, servicos de saneamento e acfes em empresas de
tecnologia e engenharia de agua em todo o mundo.*® A visdo de todos “agua é uma

mercadoria estratégica”.

“Dada a maré ascendente da demanda por servigos de agua doce
em cidades ao redor do mundo, os estrategistas de investimento estao
comecando a olhar para a industria global da agua como “o melhor setor do

109 AGUA o0 novo petroleo. HSM Experiense. S&o Paulo, 01 set. 2010. Disponivel em
<https://experience.hsm.com.br/posts/a-agua-e-o-novo-petroleo>. Acesso em 30 jun. 2017.

110 VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo juridica da dgua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p.60
111 BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul: como as grandes corporagdes estdo se apoderando
da 4gua doce do planeta. 1. ed. Sdo Paulo: M.Books, 2003. p. 97

112 BARLOW; CLARKE, op. cit.

113 BARLOW; CLARKE, op. cit. p. 101

114 A Goldman Sachs Group, Inc. € uma das principais empresas globais de banco de investimento.
Fundada em 1869, a empresa é sediada em Nova York e tem escritorios em todos 0s principais centros
financeiros do mundo (http://www.goldmansachs.com)
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proximo século”. [...] Em 2000, mais de US$ 15 bilndes em aquisigcbes
ocorreram apenas na industria de agua Norte Americano”.'*6
Em maio do mesmo ano, “em uma matéria sobre a industria global da 4gua, [...]
a revista Fortune declarou: ‘A agua promete ser para o século XXI o que o petréleo foi

para o século XX: o artigo precioso que determina a riqueza das nagées’ ”.11’

Quanto mais a agua se torna um artigo lucrativo a ser comprado e vendido
em mercados globais, mais se torna alvo de especuladores estrangeiros em
mercados financeiros. Dada a escassez crescente dos suprimentos
disponiveis de agua doce, o preco da agua poderia subir rapidamente como
resultado dos investidores que especulam em mercados de commodity.'*®

Alguns analistas ressaltam dois potenciais problemas em um sistema de agua
privatizado. Primeiro, como as empresas privadas lucram com o fornecimento
de agua, tem um incentivo para vender o méximo de agua que conseguirem
ao invés de conserva-las. Segundo, em virtude da falta de dinheiro para pagar
as cotas de agua, a populacdo pobre continuara excluida. Nao ha respostas
faceis para se administrar a 4gua de que todos precisam.!®

O que antes foi considerado suprimento comum da humanidade se tornou a
ltima fronteira do capitalismo global. A mercantilizacéo, ndo apenas da agua, mas de
outros recursos naturais, € uma caracteristica distinta da atual globalizacéo conduzida

por corporagoes.

A constante expanséo da privatizag&do da Agua também serd uma receita para
um futuro injusto e ndo-sustentdvel. O modo de privatizacdo apresenta um
quadro perturbador a medida que os suprimentos comuns globais e a
sociedade est&o sendo assaltados sob novos angulos.'?°

“‘No desenho atual das forcas econémicas, prevalece a decisdo de que nao
podemos fazer no curto prazo mudangas nos modos de producdo industrial”,*?* de
alto custos ambientais. Que a humanidade deve confiar, que no futuro, a ciéncia

fornecera tecnologias com opcdes para nossa escolha.??
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Sabemos que prepondera a corrente que considera a administracdo das
crises suficiente, ndo considerando o principio da precaugéo, ndo avaliando
devidamente riscos e as consequéncias socioambientais. Poucos
mencionam que esses riscos foram percebidos ha décadas e n&do foram
considerados. A nossa geracdo governante (global) esta deixando de forma
irresponsavel um pesado 6nus para futuras geracdes, que elas, sim, deverao
adotar medidas drasticas para salvar nossa espécie, mesmo que por mais
alguns milhares de anos. Recordemos a mensagem quase esquecida, mas
necessaria no mundo atual: ndo somos eternos e nossa espécie nao vai durar
milhGes de anos.'

123 AUTOMARE, Marcio Miguel. Agua: a escolha da ciéncia. Estudos Avancados [online]. S&o Paulo,
vol. 29, n. 84, 2015. p. 112. DOI: 10.1590/S0103-40142015000200007


http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142015000200007

40

4. AGUA, FONTE DE VIDA: GESTAO E SUSTENTABILIDADE

O planeta possui alguns elementos fundamentais que convivem entre si: o ar,
o clima, a agua, a terra e os oceanos. Esses elementos ndo prescindem uns
dos outros, em que pesem nossa arrogancia, nosso descuido, nosso
descaso. O mal uso de um desses elementos causa dificuldades e tragédias
naturais. Sabemos que todos esses elementos estdo afetados, sendo
exauridos e usados sem critério pelo homem, colocando em risco nossa
sobrevivéncia. O homem utiliza o estratagema filoséfico de separar a ética da
moral e assim explorar acima dos limites permitidos todos os recursos da
natureza da qual faz parte, acreditando que nosso estagio cientifico lhe
permite abusar do que é oferecido, pois imagina que a ciéncia encontrara a
tecnologia necessaria para resolver todos o0s nossos problemas
ambientais.*?*

Segundo Soares (2002), “foi somente nos ultimos dez anos mais ou menos que
a agua passou a ser uma das questdes principais na agenda politica, tanto nacional
guanto internacionalmente”.'?®> Em periodos anteriores a dgua era vista a partir de
aspectos técnicos ou econdmicos, restrita ao campo da biologia, da hidrologia, da
engenharia e do direito, aparecendo na agenda politica ou social em caso de
catastrofes naturais ou da construcdo de barragens.!?®

Essa visdo mudou na ultima década, principalmente pelo aumento crescente
da poluicdo, aumento na demanda para a agricultura e industria, da escassez hidrica
ou da privatizacéo, sem deixar de mencionar a intensificacao dos conflitos pela gestao
dos recursos hidricos em diferentes pontos do planeta. Nao € de admirar que nos
ultimos anos, a agua passou a ocupar um papel de destague na agenda de,
praticamente, todas as areas do conhecimento. E simples justificar o motivo dessas
preocupacdes, “podemos viver sem a Internet, sem petroleo, até mesmo sem fundo
de investimento ou uma conta bancaria. Mas — um argumento banal, embora

frequentemente esquecido — ndo nos é possivel viver sem agua”.*?’

4.1 O Brasil no contexto hidrico mundial

No coracdo da América do Sul, com mais de 8,5 milhdes de quilébmetros
guadrados de area, esti o Brasil. A palavra Brasil refere-se a madeira tipica

124 AUTOMARE, Marcio Miguel. Agua: a escolha da ciéncia. Estudos Avancados [online]. S&o Paulo,
vol. 29, n. 84, 2015. p. 103. DOI: 10.1590/S0103-40142015000200007.
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do solo destas terras, o pau-brasil. Pela propria origem do nome deste pais,
pode-se deduzir que, se algo moveu 0os homens a explorarem este territorio,
as riquezas naturais despontam no topo da lista. Mas a madeira que deu
nome a nacao foi apenas o ponto de partida dentre muitos outros atrativos
que trouxeram o0s exploradores da era das grandes navegacbes a
desbravarem estas terras a partir de 1500, com o inicio da colonizag&o.
Neste comeco de século 21, e, 500 anos depois do descobrimento oficial do
Brasil pelos europeus, a sede de exploracéo de nossos bens comuns é cada
vez mais atual. Assim como tantos de nossos patrimoénios naturais motivam
disputas de poder, num pais que abriga rica biodiversidade e a maior reserva
de recursos hidricos do planeta, a agua ndo poderia ficar de fora da mira dos
conquistadores.?®

O Brasil € uma republica federativa constituida pela Unido, 26 Estados, um
Distrito Federal e 5.570 municipios.*?® Com a sua area superficial de 8.515.759 km?
(130 o Brasil, € o maior pais da América do Sul - ocupa quase metade da superficie
do continente (47.7%) -, e, quinto maior pais do mundo.*3!

O territorio brasileiro € cortado pela Linha do Equador e pelo Tropico de
Capricornio — 90% do territério nacional esta entre os dois tropicos. A caracteristica
de pais tropical € devido a maior parte das terras do Pais situa-se nas latitudes mais
baixas do globo.**? O Brasil possui diversas formas de relevo, que associadas aos
solos e climas existentes, confere ao pais uma grande biodiversidade — calcula-se que
o Pais abrigue de 15 a 20% das espécies animais e vegetais conhecidas no planeta.'33

O Brasil tem uma significativa diversidade climéatica em virtude de varios fatores
como a configuracdo geografica, a altitude, a extensao territorial — tanto em relacéo a
latitude quanto a longitude —, o relevo e a dinamica das massas de ar.** “Como
coroléario, o Brasil recebe uma abundante pluviometria que varia, sobre mais de 90%
do seu territério, entre 1.000 e mais de 3.000 mm/ano”.**® E, como era de se esperar,
essa variabilidade é o maior condicionante da disponibilidade hidrica, constituindo-se

em fator de sustentabilidade das atividades socioecondmicas.136
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“Se o Brasil ja € rico em biodiversidade, quando o assunto € agua doce, nao
deixamos a desejar. Atraimos os olhares do mundo todo”.**” O volume de &gua por
pessoa no Brasil é 19 vezes superior ao minimo estabelecido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) — de 1.700 m?/s por habitante por ano.**

Em termos globais o Brasil possui grande oferta de 4gua, passam pelo territério
brasileiro em média cerca de 260.000 m?/s, dos quais 205.000 m3/s estao localizados
na bacia do rio Amazonas, sobrando para o restante do territério 55.000 m3/s de vazao
média.**® A Amazodnia brasileira possui 71,1% do total de recursos hidricos superficiais
do Brasil, o que representa 36,6 % da América do Sul e 8% das aguas doces do
mundo.140

O Brasil € detentor de uma das maiores redes hidrolégicas do mundo, a
gigantesca bacia Amazonica, com mais de sete milhdes de quildmetros quadrados —
dos quais 3,9 milhdes passam pelo territorio brasileiro — € a maior do planeta. Seus
rios sdo responsaveis por 70% dos recursos hidricos do pais.'*! Os recursos hidricos
superficiais do Brasil representam 50% do total dos recursos da América do Sul e 12%
dos recursos mundiais, sendo que o Pais tem apenas cerca de 3% da populacao
mundial.

Porém, a distribuicdo desses recursos nao € uniforme, destaca-se os extremos,
de um lado o excesso de agua na Amazonia, onde vivem apenas 10% dos brasileiros,
do outro as limitagdes de disponibilidade no Nordeste, onde esta o semiarido brasileiro
com uma vazao per capita de 1.145 m3/ano, abaixo do limiar de estresse hidrico, com

prejuizo para 10% da populacdo dessa regido.4?

As regides hidrogréficas do Parand, Atlantico Sudeste e Atlantico Sul também
apresentam desequilibrios quanto a demanda e disponibilidade hidrica, dado
as elevadas densidades urbana e industrial. E tal como nessa distribuicéo de

137 VIEIRA, Andrée de Rider. Agua para vida, agua paratodos: livro das aguas. 1. ed. Brasilia: WWF-
Brasil, 2006. p. 31.
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2017.
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agua doce superficial, também a distribuicdo de agua subterranea no territério
nacional nio é uniforme.43

Além de ndo haver uma homogeneidade na distribuicdo hidrica no territorio
brasileiro, o Pais também nao tem uniformidade com relacao aos usos a populacao e
as atividades industriais e agricolas. “Tanto no Brasil como no resto do mundo, o uso
mais intenso de agua é a irrigagdo para produgdo de alimentos”.'* A demanda
consuntiva total estimada para o Brasil foi de 2.275,07 m?¥/s, quando considerada a
vazao retiradal**® O setor de irrigacado foi responsavel pela maior parcela de retirada
(75% do total), seguido das vazdes de retirada para dessedentacdo animal (9%),
abastecimento humano urbano (8%), uso industrial (6%) e abastecimento humano
rural (2%). A vazao efetivamente consumida foi de 1.209,64 m?3/s.14¢ (Figura 5)

O Brasil, por uma loteria natural, também possui extensas reservas de agua
subterraneas. No territorio brasileiro, estdo os dois maiores reservatorios de agua
subterraneas, até entdo conhecidos,*’ o Sistema Aquifero Guarani (SAG) — também
conhecido por Aquifero Botucatu — e o Sistema Aquifero Grande Amazbnia
(SAGA)48 — também conhecido Aquifero Alter do Chao ou oceano subterraneo, pois
€ duas vezes maior do que o SAG —, descoberto por pesquisadores da Universidade
Federal do Para (UFP) e Ceara (UFC). Dessa forma, 1% dos aquiferos do mundo esta
no Brasil, sendo eles 0s responsaveis pelo abastecimento de mais da metade da

populacéo no pais.
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2013. p.152

144 TUNDISI, José Galizia. Governanca da agua. Revista UFMG, Belo Horizonte, v. 20, n.2, p. 222-235,
jul./dez. 2013. p. 226.

145 No ano de 2015, a ANA atualizou as estimativas de demandas hidricas consuntivas em escala
nacional, aperfeicoando os dados primarios e os aspectos metodoldgicos para o célculo das estimativas
e para a espacializacdo das demandas estimadas. E importante destacar a alteracio metodoldgica na
estimativa da demanda para abastecimento humanao. [...] Os valores per capita foram adotados a partir
das perdas informadas no Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento (SNIS), enquanto o0s
valores calculados anteriormente levavam em consideracdo as perdas dos estudos do Atlas Brasil. Os
resultados deste informe apontam, entdo, para estimativas de 503,27 m3/s (ano-base 2013), que sé&o
inferiores ao que foi apresentado em relatérios anteriores. (ANA, 2016 p. 33)

146 BRASIL, Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: informe
2016. Brasilia: ANA 2016. p. 33

147 VICTORIANO, Célia Jurema Aito. Planeta dgua morrendo de sede: uma visdo analitica na
metodologia do uso e abuso dos recursos hidricos. 1. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2007.

148 A existéncia desse aquifero ja era conhecida ha varios anos, mas néo havia estudos comprovando
seu potencial. Os pesquisadores apontam o SAGA como o aquifero de maior volume de
agua potavel do mundo. O Grupo de pesquisa é coordenado pelos professores Francisco
Matos de Abreu, André Montenegro Duarte e Mario Ramos Ribeiro da UFPA, Itabaraci
Cavalcante da UFC e participacédo do professor Milton Matta (UFPA). (ANA, 2017)
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O SAG, que até recentemente era considerado a principal reserva de agua

subterrdnea do mundo,

ocupa uma area que equivale aos territérios da Espanha, Franca e Inglaterra
juntos — cerca de 1,2 milhdes de quildmetros quadrados de extensdo. Passa
pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, sendo que dois tercos de suas
aguas se distribuem nos subsolos de oito estados brasileiros. Estima-se que
o aquifero possa fornecer até 43 bilhdes de metros cubicos de dgua por ano,

suficiente para abastecer uma populacéo de 500 milhdes de habitantes.4°

Figura 5 — Distribuicdo da vazao de agua para os diferentes usos
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Fonte: ANA (2016).1%°

149 WARTCHOW, Dieter; SOUZA, Sabrina Mello. Prefacio. In: BARLOW, Maude; CLARKE, Tony.
(Autores). Ouro azul: como as grandes corporacdes estdo se apoderando da agua doce do planeta.
Sao Paulo: M. Booke, 2003. p. XV.

150 VIEIRA, Andrée de Rider. Agua para vida, &gua paratodos: livro das aguas. 1. ed. Brasilia: WWF-
Brasil, 2006. p. 43.
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O SAGA, descoberto recentemente, conquistou o posto de maior reserva
subterranea de agua doce do mundo. Localizado sob os estados do Amazonas, Para
e Amapa e tem volume de 86.400 km3 (86,4 trilhdes de litros) de agua doce numa area
de 437 mil quildmetros quadrados. De acordo com estudos elaborados pela UFPA e
UFC, esse volume de 4gua é o suficiente para abastecer a popula¢cao mundial por 300
anos. Ainda segundo os estudos da UFPA, a qualidade da 4gua do SAGA deve ser
pura (de muito boa qualidade) ja que as rochas da regido sao mais arenosas, 0 que
permite uma filtragem da recarga de agua na reserva subterranealt>,152

“‘Diante deste cenario de numeros, € possivel imaginar que o acesso a agua
ndo seja um problema para os brasileiros. Entretanto, esta € uma conclusédo

precipitada”.>?

No Brasil, os dados do ultimo censo (IBGE, 2000) mostram que, da populacéo
de quase 170 milhdes de pessoas, perto de 138 milhdes vivem nas cidades.
Todavia, cerca de 64% das nossas empresas de agua ndo coletam os
esgotos domésticos e 110 milhdes de brasileiros nao tém esgoto tratado. Os
mais pobres desse grupo, em torno de 11 milhdes, ndo tém sequer acesso a
agua limpa para beber.

Enquanto isso, os indices de perdas totais da agua tratada e injetada nas
redes de distribuicdo das cidades variam de 40% a 60% no Brasil, contra 5%
a 15% nos paises desenvolvidos. Além disso, mais de 40 milhdes de
brasileiros ndo recebem agua de forma regular, ndo podem confiar na
qualidade da agua que chega nas suas torneiras e vivem num penoso regime
de rodizio ou de fornecimento muito irregular da &gua. Essa situacdo
vexatdria ocorre em um pais cuja disponibilidade média de dgua nos rios que
nunca secam esta na casa dos 34 mil m%/hab/ano, o que coloca o Brasil, como
membro das NagGes Unidas, na classe.’®*

No pais mais rico em agua doce do planeta, “ainda é grande o drama pelo qual
passam milhdes de brasileiros, carentes do acesso a agua potavel e ao saneamento

basico, sobretudo os residentes da regido do semiarido brasileiro”.1%°

151 O SAGA é recoberto por rochas sedimentares formadas por arenito e argilito. O primeiro material
possui poros onde a agua fica armazenada, permitindo um bombeamento mais facil. Ja o argilito, que
fica sobre a agua, é um protetor natural, que impede contaminantes de atingirem o aquifero. Ou seja,
além de mais facil de ser retirada, a 4gua do reservatério da Regido Norte é mais limpa. “E uma agua
de muito boa qualidade, que ndo precisa de estagdo de tratamento”, afirma o gedlogo Milton Matta.
(ANA, 2017)

152 BRASIL. Agéncia Nacional de Agua (ANA). Disponivel em:
<http://www2.ana.gov.br/Paginas/imprensa/noticia.aspx?id_noticia=8569>. Acesso em: 28 jun. 2017.
153 |dem. Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: informe 2016. Brasilia: ANA 2016. p. 33

154 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Agua no Brasil: abundancia, desperdicio e escassez. Bahia analise
& dados, Salvador, v. 13, n. especial, p. 341-345, 2003. p. 342.

155 COSTA, Jales Dantas da. Direito humano a &gua. In: CONTI, Irio Luiz; SCHROEDER, Edni Oscar
(Org.). Convivéncia com o Semiarido Brasileiro: Autonomia e Protagonismo Social. Brasilia: IABS,
2013. p.152
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Atualmente 67% das familias rurais nos estados que comp&em o Semiarido
ndo possuem acesso a rede geral de abastecimento de dgua, sendo que 43%
utilizam pogos ou nascentes, e 24% utilizam outras formas de acessar a agua,
gue compreendem inclusive, buscas em fontes distantes, com longas
caminhadas diarias, para o uso de uma agua muitas vezes inadequada ao
consumo humano.5¢

Devido ao uso indiscriminado tanto dos mananciais superficiais quanto dos
subterréneos, as cidades enfrentam crises de abastecimento, das quais ndo escapam
nem mesmo as localizadas na Regidao Norte, regido com a maior disponibilidade de
recursos hidricos.'>’

Ha pouco tempo, no ano de 2015, a populacdo de S&o Paulo enfrentou o
racionamento de agua. O resultado da crise hidrica de Sdo Paulo foi uma somatoria
de fatores, e ndo a falta de chuvas. Os especialistas apontam a ma gestdo dos
recursos hidricos, o desmatamento, a poluicdo dos rios por dejetos industriais e
humanos e uso da agua pelas industrias e producéo agricola como determinantes na

escassez de agua.s8

A crise no abastecimento de agua potavel na Regido Sudeste descortina
palcos de discussBes extremamente importantes. Destaca-se um primeiro,
que demonstra aos espectadores brasileiros que a falta de investimento
nesse setor econdmico e humanitario ndo é uma exclusividade do Nordeste.
Um segundo, que demonstra a indissociavel relacdo de interdependéncia
entre companhias estaduais de saneamento, Estados e Unido; e um terceiro,
sobre o viés econémico acobertado por nossa legislagdo sobre o “produto”
agua.®®

Porém, o que mais preocupa nessa situacdo € que este drama sanitario nas
cidades do Brasil ndo tem merecido a devida atencéo das autoridades constituidas —
Executivo, Legislativo, Judiciario — ou dos partidos politicos dos paises ricos de agua

doce do mundo.160

156 O Lugar da Convivéncia na Erradicacdo da Extrema Pobreza. A Articulagdo no Semiarido
Brasileiro, [online], 29 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.asabrasil.org.br/imprensa/asa-na-
midia?artigo_id=726> Acesso em: 01 jul. 2017.

157 REBOUGAS, 2003 e ANA, 2016.

158 TREVIZAN, Deborah. Direito a agua enfrenta desafios. Desafios do desenvolvimento. Brasilia, n.
84. 2015. p. 12-20

159 MARCOS, Haneron Victor. Agua S.A: gestées e indigestdes. Justificando. [on line], 24 fev. 2015.
Disponivel em: <http://justificando.com/2015/02/24/agua-s-a-gestoes-e-indigestoes/>. Acesso em: 14
mai. 2017.

160 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Agua no Brasil: abundancia, desperdicio e escassez. Bahia analise
& dados, Salvador, v. 13, n. especial, p. 341-345, 2003. p. 342.
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4.2 Governanga e sustentabilidade: Um olhar para o futuro

A agua € um recurso natural de extrema importancia para o planeta Terra. E
essencial a vida humana e a manutencgédo da biodiversidade [...] A agua tem,
também, um papel econdmico de grande relevancia, uma vez que seus usos
mudltiplos [...] promovem a economia [...]. A gestdo dos recursos hidricos, a
governanca da agua, é, portanto, um fator essencial no desenvolvimento
territorial e econémico, tornando-se um componente estratégico de grande
relevancia, especialmente neste século XXI, em que os usos miltiplos e
competitivos se acentuam e colocam pressfes adicionais sobre quantidade e
qualidade da agua. A medida que a economia se desenvolve e se diversifica,
maior € a necessidade de uma gestdo eficiente e participativa, de forma a
contribuir para gerenciar a escassez ou o estresse hidrico, regular a demanda
e compartilhar os usos mdltiplos.*6?

Na maior parte de século XX, a gestdo das aguas foi centralizada e setorial,
sendo que a preocupacéao fundamental era com o abastecimento publico, a qualidade
da agua, a pesca e navegacao. E, para cada uso havia uma administracéo especifica
- geralmente um Ministério ou Secretaria Nacional — que em muitos paises era um
Ministério de Irrigacdo — essencial no controle da agua para a producéo de alimentos.
Além disso, a gestédo das aguas era voltada para a solucao de problemas resultantes
de contaminacdo ou desastres — enchentes, mortalidade de peixes, episodios de
poluicdo e governanca da agua e efluentes industriais e domésticos. Ou seja, 0 objeto
principal era no corpo hidrico (rio, lago ou represa), uma vez que este era a principal
fonte de abastecimento ou uso.'62

“Nas duas ultimas décadas do século XX, novas iniciativas na legislacdo e na
organizacao institucional comecaram a ser implementadas, tornando a gestdo das
aguas mais eficiente, mais abrangente e sistémica, promovendo a¢des que visavam
modernizar o processo”.1%3 A partir da Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Desenvolvimento Sustentavel de 1992 (Conferéncia de Dublin - Irlanda), significativos
avancos foram verificados no cenario internacional, pois a conferéncia reconhece, no
contexto do seu quarto artigo%4, o valor econdmico da dgua e sua importancia no

desenvolvimento local e regional.

161 TUNDISI, José Galizia. Governanca da adgua. Revista UFMG, Belo Horizonte, v. 20, n.2, p. 222-
235, jul./dez. 2013. p. 224

162 1pidem.

163 |bidem. p. 225.

164 Principle No. 4 - Water has an economic value in all its competing uses and should be recognized
as an economic good Within this principle, it is vital to recognize first the basic right of all human beings
to have access to clean water and sanitation at an affordable price. Past failure to recognize the
economic value of water has led to wasteful and environmentally damaging uses of the resource.
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Neste novo cenario da gestado hidrica mundial, visto o tratamento conferido ao
tema das &aguas pela Constituicdo Federal de 1988, apenas nove anos da
promulgacdo da Carta Magna, com o objetivo de regulamentar o art. 21, XIX, da Lei
Maior, foi editada a Lei n°® 9.433/97, que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH).'% Com texto extremamente avancado para a gestdo sustentavel das
aguas, a Lei das Aguas é considerada, pelos especialistas, uma das mais avancadas

no mundo.166

A PNRH veio, entdo, com o intuito de consolidar principios contemporaneos
de gestdo de aguas e revelou em seu texto a preocupagdo mundial com a
necessidade de racionalizar a utilizacdo dos elementos naturais. Sendo
assim, a Lei n. 9.433/97 densificou a nogao de sustentabilidade no tema das
aguas com a disposi¢ao de trés aspectos distintos: (i) a disponibilidade de
agua de boa qualidade para as geragbes presentes e futuras; (ii) a utilizagao
racional deste elemento, que sera constatada nos atos de outorga dos direitos
de uso e nos planos de recursos hidricos; e (iii) a sua utilizacdo integrada,
reiterada no sistema de gestdo constante das diretrizes gerais de ac&o.%’

Logo em seu art. 1°, a Lei n°® 9.433/97 (PNRH), configura os fundamentos da
base da gestao brasileira de aguas a partir da compreensao de que a agua € um bem
publico (inciso 1) — ndo pode ser privatizada —, recurso limitado dotado de valor (inciso
II), com gestdo descentralizada que conta com participacdo do Poder Publico e a
sociedade (inciso VI), baseada em usos multiplos (inciso V), na unidade territorial de
bacia hidrografica (inciso V) e, deixa explicito que o consumo humano e de animais é
prioritario em situacées de escassez (inciso Il1).168

Ja na primeira afirmagao da Lei 9.433/97, “a agua € um bem de dominio

publico”, declarada no art. 1°, |, confere diversas implicacdes.

Managing water as an economic good is an important way of achieving efficient and equitable use, and
of encouraging conservation and protection of water resources.

Principio N° 4 - A 4gua tem um valor econdbmico em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida
como um bem econémico Dentro desse principio é vital reconhecer primeiramente o direito basico de
gue todos 0s seres humanos tém acesso a agua potavel e saneamento a um preco acessivel. O erro
no passado de ndo reconhecer o valor econdmico da agua tem levado ao desperdicio e usos nocivos
deste recurso para o meio ambiente. A gestao da agua como bem econémico é uma forma importante
para chegar a um uso eficaz e equitativo, e para incentivar a conservacdo e protecdo dos recursos
hidricos. (Traducao do autor)

165 BRASIL. Meio Ambiente. Lei das Aguas assegura a disponibilidade do recurso no Pais. Portal
Brasil [online]. 20 jun. 2010, Recursos Naturais. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2010/10/lei-das-aguas-assegura-a-disponibilidade-do-recurso-no-pais>. Acesso em: 30 jun.
2017

166 TUNDISI, 2014 e LEITE, 2015.

167 MACHADO, 2012, p. 513 apud LEITE, 2015. p.454.

168 BRASIL. op. cit.
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Utilizando a locugéo “ a agua € um bem de dominio publico”, a Lei 9.433/1997
abrange todo o tipo de agua, diante da generalidade empregada. Nao
especificando qual a agua a ser considerada, a 4gua de superficie e a agua
subterrénea, a 4gua fluente e a 4gua emergente passaram a ser de dominio
publico. [...] O dominio hidrico publico deve dar acesso a agua aqueles que
ndo sejam proprietarios de terrenos em que as nascentes aflorem, aqueles
gue nao estdo em prédios a jusante das nascentes e aqueles que nao séo

ribeirinhos ou lindeiros dos cursos d’agua.*®®

Conforme o Cadigo Civil brasileiro, em seu Cap. lll, que versa sobre os “Bens
Publicos e Particulares”, diz no art. 99: “Sao bens publicos: | — os de uso comum do
povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas”. Ou seja, 0s “rios” sempre foram
classificados no Direito brasileiro como bens de uso do povo, seguindo-se o Direito
Romano.

Como consequéncia da conceituagao da agua como “bem de uso comum do
povo”, 0 uso da agua nao pode: ser apropriado por uma so6 pessoa fisica ou juridica,
com exclusdo dos outros usuarios em potencial; significar a poluicdo ou agresséo do
bem; esgotar o proprio bem utilizado e a concesséo ou autorizagéo (outorga) do uso
deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico.1”°

Desta forma, a presenca do Poder Publico ndo pode agir em prol do interesse
de grupos e excluir a maioria dos usuarios ao acesso quali-quantitativo dos usos da
agua, sendo um contrassenso a dominalidade publica, para privatiza-la através de
concessoes e autorizacdes injustificadas dos governos Federal e Estadual, servindo
ao lucro de minorias. Neste sentido, o art. 11, da Lei 9.433/97, expressa: “o regime de
outorga de direito de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a agua”. 't Conforme Machado (2013), “o legislador brasileiro agiu bem ao considerar
todas as aguas ‘de dominio publico’ no sentido de ‘bem de uso comum do povo’ “.17?

As aguas subterraneas, também, integram os bens do Estado (art. 26, da

CF/88)1173l e s&o consideradas como bens publicos (art 1°, I, da Lei 9.433/97)1174. Em

169 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 501

170 1bidem.

171 1bidem.

172 bidem.

173 CF/88, Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: (I) as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uni&o.

174 Lei 9.433/97, Art 1°, (I) a &gua € um bem de dominio puablico.
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face dos arts. 12, Il, e 49, caput e inciso V™, da Lei das Aguas, as aguas
subterrdneas estdo sujeitas a aprovacdo de outorga para extracdo de agua de
aquifero destinada a consumo final ou insumo de processo produtivo e é considerada
infracdo a perfuragéo de pogos sem a devida autorizagao.

A outorgal'’®l ¢ um dos instrumentos da PNRH, inserida no art. 5°, lll. Como ja
salientado, a 4gua € um bem de uso comum do povo e todos tém o direito ao acesso
a agua para a sua sobrevivéncia, porém isso nao significa que nao se pode utiliza-la
para outras finalidades além do consumo pessoal. Entdo, para isso, € necessaria a
outorga onerosa pela captacéo de agua (superficial ou subterranea). A outorga podera
ser concedida ao interessado para 0 seu uso privativo mediante o cumprimento
algumas condicfes, sendo as atividades sujeitas a outorga estabelecidas no art. 12
da Lei n° 9.433/97. Visa-se, com isso, exercer um maior controle dos recursos
hidricos.t”’

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é responsavel pela concesséo da outorga
na esfera federal, quando os corpos d’agua pertencerem a Unido, podendo delegar
aos Estados!*’® e ao Distrito Federal essa competéncia. O consentimento estatal ndo
se restringe & captacdo de agua, por outro lado, o préprio legislador prevé situacdes
cujos usos nao dependem de outorga, seja por conta de sua insignificancia, seja por

conta de envolver pequenos nlicleos populacionais no meio rural.1™

175 Lei 9.433/97, Art. 12, (Il) extragéo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo. Art 49 Constitui infracdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterréneos. (V) perfurar pogos para extragdo de dgua subterr@nea ou opera-los sem
a devida autorizacao.

176 Foj a partir do Codigo de Aguas (art. 43 do Decreto n. 24.643/34) que a outorga foi introduzida no
sistema juridico brasileiro. Essa nova outorga, que consiste na captagéo de 4gua dos cursos naturais
ou em depdsito, alterou substancialmente a maneira como serdo concedidas as autorizagfes e/ou
concessdes para extragcdo/captacado de agua.

O regime de outorga, instrumento tdo importante quanto o licenciamento ambiental, tem por finalidade
exercer um controle efetivo da qualidade e da quantidade dos usos da agua (art. 11 da Lei n. 9.433/97).
Visto que, os recursos hidricos sdo bens de uso comum do povo, hdo podem ser alienados. E, a outorga
ndo significa alienacao (art. 18), mas apenas o direito de uso da agua de maneira precéria. Sendo a
outorga um ato administrativo, na modalidade de autorizagdo, que permite aos particulares o uso da
agua em condicdes e limites estabelecidos na legislacéo e por tempo determinado e renovavel (art.
16), cabe ao Poder Publico (art.12), a responsabilidade pela determinag&o do periodo da concesséo e
a sua suspensao (art. 15). (SIRVINSKAS, 2015)

177 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental [Ebook]. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur.
2017.

178 No caso do direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio dos Estados, a
outorga fica a cargo do 6rgdo ambiental estadual competente.

17 LEITE, José Rubens Morato (Coordenador). Manual de direito ambiental [Ebook]. 1 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2015.
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Juntamente com a outorga de direito de uso de recursos hidricos, o
estabelecimento da cobranca do uso de recursos hidricos*® é um dos fatores mais
importantes nas modificacdes trazidas pela Lei 9.433/97181.182 “A cobranga pelo uso
da agua é uma questao polémica e tema de muita discussdo. No entanto, os arts. 19

a 22 da Lei n° 9.433/97 disciplina a sua cobranga”.183

A cobranca pelo uso da agua esta inserida em um principio geral do Direito
Ambiental que impde, aquele que, potencialmente, auferira os lucros com a
utilizacdo dos recursos ambientais, o pagamento dos custos. A cobranca,
portanto, esta plenamente inserida no contexto das mais modernas técnicas
do Direito Ambiental e é socialmente justa. A cobranca pela utilizacdo do uso
dos recursos hidricos ndo é um fim em si mesmo, mas, ao contrario, um
instrumento utilizado para o alcance de finalidades precisas. A cobranca nao
tem a natureza de tributo.*®*

Ao reconhecer a 4gua como um recurso natural limitado e dotado de valor
econdmicol’®! (art. 1°, Il, Lei n°® 9.433/97), a cobranca pelo uso de recursos hidricos
(inciso 1V), é inserida como instrumento da PNRH alinhada com os objetivos do art.
19186, 187 E como delimitado no art. 2211881 os valores arrecadados com a cobranga
pelo uso das aguas serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que

foram gerados.

180 A cobranca pelo uso da agua era permitida pelo Codigo de Aguas de 1934. Reza o § 2° do art. 36
do citado Codigo: “O uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as leis e
regulamentos da circunscrigdo administrativa a que pertencer”. (SIRVINSKAS, 2017. p. 430)

181 O carater inovador desse diploma consiste em caracterizar esta cobranga enquanto instrumento de
gestao (art. 50, I, II, lll, V e VI), a ser aplicado em conjunto com os demais instrumentos da politica de
recursos hidricos. (LEITE, 2015. p. 463)

182 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental [Ebook]. 18. ed. S&o Paulo: Atlas. 2016.

183 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental [Ebook]. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur.
2017. p. 430

84 ANTUNES, op.cit.

185 Por ser um bem difuso, de uso comum do povo (art. 225 da Lei Maior), a 4gua, inicialmente, é um
bem livre que ndo pode ser apropriado. No entanto, o reconhecimento da agua como um recurso
limitado e, portanto, escasso, dotado de valor econdmico, ndo implica a sua mercantilizacdo, mas a
criacdo de critérios instituidos pelo Poder Publico para o uso da &gua, com o propdsito de internalizar
as externalidades das atividades econémicas. (LEITE, 2015. p. 463)

186 | ei 9.433/97, Art. 19: (1) reconhecer a gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo
de seu real valor; (ll) incentivar a racionalizacédo do uso da &gua; e, ainda, (Ill) obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.
187 LEITE, José Rubens Morato (Coordenador). Manual de direito ambiental [Ebook]. 1 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2015.

188 | ei 9.433/97, Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados: (I) no
financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; (I1)
no pagamento de despesas de implantacao e custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Ainda sob o enfoque econdémico da Lei de Aguas, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CONAMA), por meio da Resolugdo n°® 48/2005, estabelece
critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e busca estimular o
investimento em despoluicdo, reuso, protecdo e conservacao e, ainda, motivar a
recuperacdo dos recursos hidricos, por meio de compensacfes e incentivos aos
usuarios!*8dl,

Entdo, o estabelecimento de um sistema de classificacdo das aguasi® ¢
essencial para que se possa organizar o sistema administrativo destinado a exercer a
fiscalizacdo do controle de qualidade das aguas. Atualmente, a matéria esta regida
por resolugdes do CONAMA. Diversas tém sido as resolugbes voltadas para a
protecdo dos recursos hidricos, sendo o principal instrumento regulamentar, a
resolucdo a CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005, que dispde sobre a
classificacdo dos corpos hidrico, estabelece diretrizes para o seu enquadramento e
delimita as condicdes e padrbes de lancamento de efluentes. Em 2011, a Resolucéo
CONAMA n° 430 complementou a Resolugdo n® 357/2005 acrescentando novas
definicbes e conceitos.

O enquadramento dos corpos hidricos em classes segundo 0s usO0s
preponderantes é uma das inovacfes do novo modelo de gestdo hidrica do Brasil,
além disso, a Lei 9.433/97, descentralizou a gestdo do uso da agua.

O Estado abre mao de uma parte de seus poderes e compartilha com os
diversos segmentos da sociedade uma participacao ativa nas decisdes, ou seja, traz
novas iniciativas na descentralizacao e na utilizacéo de instrumentos econémicos para
a gestao enfatizando a participacéo publica (usuarios, sociedade civil e do governo)

no processo de governanca e de tomada de decisdo. E para isso, 0 SINGREH!1%1

189 Dentro desse contexto, verifica-se que os Fundos de Recursos Hidricos, mantidos, dentre outras
fontes, pelos valores arrecadados com cobranga pelo uso da agua, podem ser utilizados para
Pagamento de Servicos Ambientais (PSA), espécie de instrumento econdmico de protecdo da
natureza, conforme previsto no art. 41, caput, da Lei n°® 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal). Trata-se
de um pagamento direcionado aos provedores de servigcos ambientais, na tentativa de estimula-los a
implementar praticas mais sustentaveis. Assim, a cobranga pelo uso de recursos hidricos € um
importante instrumento econdmico de gestdo ambiental, legitimando e facilitando a intervencéo estatal
em favor da manutencdo e recuperagdo dos processos ecoldgicos essenciais, um dos deveres
fundamentais do Estado brasileiro. (LEITE, 2015. p.467)

190 A primeira classificacdo das Aguas realizadas no Brasil foi estabelecida pela Portaria n° 13/76 do
Ministério do Interior que, na época, era 0 6rgao ao qual estava vinculada a antiga SEMA — Secretaria
Especial do Meio Ambiente. (ANTUNES, 2016)

191 Os instrumentos de gest&o preconizados pela Lei das Aguas e disponiveis para SINGREH s&o:
plano de bacia hidrografica, enquadramento dos corpos d’agua, outorga, cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e sistema de informacdes.
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singulariza administrativamente a gestdo dos recursos hidricos, considera a natureza
federativa de nosso pais, prioriza o processo de gestao por bacias hidrograficas e
remete o abastecimento publico e 0 saneamento basico a responsabilidade dos

municipios.9

Figura 6 — Estruturacéo da gestéo dos recursos hidricos no Brasil (Lei 9.433/97)
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Fonte: Tundisi (2014).

A evolucéo do processo de governanca hidrica brasileira passou, portanto, para
uma gestdo a nivel de bacia hidrogréafical’®®l que interage com os usos miltiplos da
agua de forma integrada e nao setorial com a com a finalidade de antecipar processos
e fenbmenos. Esta evolucao na governanca da agua tem um papel relevante também
na descentralizac&o do processo, ou seja, aplicando-se a gestédo de bacia hidrografica
na menor escala possivel.

Para melhor compreender a relevancia da gestao das aguas no Brasil a nivel
de bacia, devem-se destacar dois aspectos fundamentais enfatizados por Braga et al.

(2008)%°* e Tundisi (2013). O primeiro aspecto é a nova organizacdo das bacias

192 BRASIL. Meio Ambiente. Lei das Aguas assegura a disponibilidade do recurso no Pais. Portal
Brasil [online]. 20 jun. 2010, Recursos Naturais. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2010/10/lei-das-aguas-assegura-a-disponibilidade-do-recurso-no-pais>. Acesso em: 30 jun.
2017.

193 Por meio da Resolugdo n° 32 de 15 de outubro de 2003, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), estabelece a Divisdo Hidrologica Nacional (DHN), que divide o territério brasileiro em 12
principais bacias hidrograficas.

194 BRAGA, Benedito. P. F; FLECHA, Rodrigo; PENA, Dilma S.; KELMAN, Jerson. Pacto federativo e
gestdo das aguas. Estudos Avancados [online], Sdo Paulo, v. 22, n. 63, 2008. p. 17-42. DOI:
10.1590/S0103-40142008000200003
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hidrograficas com regides que ndo coincidem com os limites geopoliticos dos estados
brasileirosl'® (Figura 7), fato tera implicagées importantes no modelo de gestdo de
recursos hidricos adotado no pais. Também se faz necesséario relembrar que, a
distribuicdo dos recursos hidricos varia de forma acentuada ao longo do territério
brasileiro e ndo é uniforme com relacdo a populacdo e as atividades industriais e
agricolas, fator que resulta em desafios regionais a gestao dos recursos hidricos. Além
disso, ha uma variacdo sazonall'®l dessa disponibilidade que deve ser considerada
no planejamento e acfes da gestao. O segundo aspecto € quanto aos usos multiplos
da agua no Brasil, outro problema fundamental a gestdo, € que em algumas regides
do Pais sdo usos competitivos que demandam gestéo de alto nivel, integrada e com
participacdo de usuérios. Entdo, conclui-se que, disponibilidade e demanda séo
importantes componentes da gestdo, pois estabelecem os limites e propéem o
ordenamento dos usos.

Nos ultimos anos, ficou bem claro que abordar a gestéo dos recursos hidricos
a nivel de hidrografica € a unidade mais apropriada para 0 gerenciamento e 0
desenvolvimento sustentavel. Por possuir certas caracteristicas essenciais, a bacia
hidrogréafica € uma unidade que permite a integracdo multidisciplinar entre diferentes
sistemas de gerenciamento, estudo e atividade ambiental. Como unidade de
planejamento e gerenciamento de recursos hidricos, a bacia hidrografica representa
um avango conceitual muito importante e integrado de acéo.'%’

Vale deixar registrado, em virtude do desenfreado crescimento econdmico e da
escassez dos elementos naturais, o foco da PNRH, também passa a ser direcionado
a manutencao da qualidade dos bens ambientais. Os padrdes de qualidade referem-
se aos limites e condi¢cdes estabelecidos para as aguas, de acordo com as respectivas

classes de uso.1%

E indiscutivel, outrossim, a indissociabilidade do elemento hidrico com os
demais elementos do meio ambiente. Ndo ha como se estabelecer uma

195 Nesse sentido, vale registrar que o Brasil ainda necessita aprimorar sua base territorial de unidades
de planejamento e gestao de recursos hidricos, bem como tipologias de gerenciamento, dindmicas e
evolutivas, que poderdo eventualmente ndo coincidir em sua totalidade com essas doze regides
hidrograficas. (Braga et al., 2008. p. 18)

19 Mesmo em regides hidrogréficas de grande disponibilidade, como a Amazonica (regido de maior
disponibilidade hidrica do Pais), observam-se importantes periodos de estiagem. Esse foi o caso de
secas importantes que ocorreram no sul da Amazénia nos anos de 1983 e 2001. (Braga et al., 2008)
197 REBOUGAS, 2004 e TUNDISI, 2013

198 |LEITE, José Rubens Morato (Coordenador). Manual de direito ambiental [Ebook]. 1 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2015.
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gestao sustentavel da agua, sem que haja uma adequada disciplina e uso do
solo. Ademais, a protegao da fauna e da flora esta diretamente associada a
gualidade das aguas, ou seja, todos estes elementos séo interdependentes e
ndo podem ser tratados de forma isolada.'®®

Figura 7 — Principais regides hidrograficas brasileiras
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Fonte: ANA (2016).2°

4.3 O direito a 4gua: um direito humano fundamental

A maioria das pessoas concorda que o direito & agua é, em principio, uma
coisa boa; no entanto, o conceito parece significar coisas muito diferentes em

199 | EITE, José Rubens Morato (Coordenador). Manual de direito ambiental [Ebook]. 1 ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2015. p. 457

200 BRASIL, Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: informe
2016. Brasilia: ANA 2016. p. 20.
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momentos diferentes e em lugares diferentes. Assim, o principal desafio é ser
capaz de preencher esse "vazio" de significado com contetdo politico e
normativo. [...] Ha uma natureza conjuntural de esforcos pelo direito a agua.
[...] O direito & 4gua tem potencial para significar muito mais do que obtencéo
de acesso a volumes suficientes de agua potavel. Ele engloba, entre outros,
o direito de participagdo democratica. O conceito de direito a agua pode
transformar as condi¢des socionaturais segundo as quais ela é atualmente
acessada. Nesse sentido, a sua definicdo significa uma reconstrucdo das
nossas relagBes com os outros, humanos e ndo humanos. (Farhana Sultana
e Alex Loftus, The right to water, 2012).2*

Os direitos fundamentais tém sido considerados um produto da Histdrial?%.
Essa caracteristica é revelada pela trajetoria que tais direitos desenharam ao longo
dos tempos. As situagOes concretas da vida do homem na sociedade geraram a
necessidade de positivacao de direitos fundamentais, com o objetivo de satisfazer tais
caréncias humanas. Essa evolucdo histérica permitiu a identificacdo de fases
evolutivas dos direitos fundamentais entdo, passou-se a falar em geracdes de direitos

fundamentais?®®l. Era necessario compreender, com clareza, que o surgimento de

201 SULTANA; LOFTUS, 2002 apud CORTE, Thais Dalla, A (re)definicdo do direito a Agua no século
XXI: perpsectiva sob os enfoques da justica e da governanca ambiental. 2015. 604 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2015. p.469.

202 Ap longo da Histéria, foram elaborados documentos juridico-normativos, voltados a protecéo e
concretizacao de direitos fundamentais em favor da pessoa humana. Ainda na Idade Média, surgiu
a Magna Carta (1215). Na Modernidade, porém, antes do século XVIIl, foram editadas a Peticdo de
Direitos (1628), a Lei do Habeas Corpus (1679) e a Declaracdo de Direitos (1689). Todos esses
documentos juridicos foram publicados na Inglaterra. No século XVIII, foram publicadas duas
declaracdes de direitos fundamentais, produzidas pela burguesia, exercendo grande influéncia no
pensamento juridico Ocidental: a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia (1776),
formalizando o rompimento das Treze Col6nias com a Inglaterra, e a Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidadao (1789), que propunha soterrar o absolutismo na Franca, ambas partejando
novas ideias que viriam a predominar nos dois séculos seguintes no mundo Ocidental. O século XX,
gue permitiu guerras e destrui¢cdes de vidas humanas, ensejou 0 hascimento de diversos documentos
juridico-normativos a positivar novos direitos fundamentais. A Declaracdo de Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado (1918), que formalizou o nascimento da Unido Soviética, inseriu os direitos
fundamentais sociais na agenda juridica. (FACHIN; SILVA, 2010).. Contudo, o documento juridico-
normativo que mais causou impacto no século XX foi a Declaragcdo Universal de Direitos Humanos
(1948). Alicercado, basicamente, em dois valores fundamentais da vida humana liberdade e
igualdade, tal documento exerceu e continua a exercer profunda influéncia nas Constituicdes
promulgadas a partir da segunda metade do século XX. Mais adiante, em 1966, a Assembleia Geral
da ONU publicou dois documentos: o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais, preocupado com o principio da igualdade, e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, priorizando o principio da liberdade. (FACHIN, 2008 aput FACHIN; SILVA, 2010). O século
XX ensejou, ainda, a publicacdo de outros documentos juridico-normativos, tais como a Declaragéo
de Teerd (1968), preocupada com a efetivacédo dos direitos fundamentais; a Declaracao e Programa
de Acédo de Viena (1993), inspirada pela triade democracia, desenvolvimento e direitos fundamentais;
e o Estatuto de Roma, o qual criou o Tribuna (1998) | Penal Internacional. Registre-se que 0s
documentos acima referidos, sobretudo aqueles elaborados no percurso do século XX, foram
acrescentando novos direitos fundamentais aos ja existentes. Essa trajetéria realizada no decorrer
do tempo revela, com certa clareza, que os direitos fundamentais sdo marcados pela historicidade.
(FACHIN; SILVA, 2010).

203 Este trabalho é norteado pela teoria geracional dos direitos fundamentais de Karel Vasak, que em
1979, inspirado nos ideais da Revolucao Francesa (Liberdade, Igualdade e Fraternidade), foi o primeiro
a propor uma divisdo dos direitos humanos em geragbes. Segundo a teoria de Vasak, o direito
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novos direitos (compondo nova dimenséo) ndo significava o desaparecimento de
direitos ja consolidados (dimensfGes anteriores), mas acréscimo de direitos

fundamentais.2%*

Ap6s as duas Guerras Mundiais e o fim da Guerra Fria, 0 mundo comegou a
questionar a segregacdo do poder nas méos de poucos, momento no qual
paises de terceiro mundo intensificaram movimentos requerendo sua
autonomia, principalmente econdmica, seu desenvolvimento e sua
autodeterminacdo. Buscava-se o direito a paz, a autodeterminacdo dos
povos, qualidade de vida, o direito a comunicacéo, ao desenvolvimento, a um
meio ambiente saudavel, o direito a paz e o direito ao patriménio comum da
humanidade, os quais se destinavam a uma universalidade.?%

Entéo, h& algumas décadas a sociedade vem adotando uma nova maneira de
pensar as relagdes humanas e o meio ambiente. Assim, surgiu a ideia dos direitos
fundamentais de terceira geracao, também conceituados de direitos de fraternidade
ou de solidariedade. A terceira geracao de direitos € marcada pela reivindicacdo da
materializacdo de poderes de titularidade coletiva e difusa, ou seja, se diferencia das
concepcdes anteriores, pois se distancia da figura do homem como individuo Unico na
sua singularidade, passando a destinar-se a protecédo da coletividade humana e se
direciona para os grupos mais vulneraveis. Dentre os temas que envolvem essa
geracdo de direitos fundamentais esta o direito ao meio ambiente equilibrado e
saudavel.?06

A agua potavel, sendo ela, indispensavel para a manutencédo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, € um exemplo de direito da terceira geracdo. Por ser
fundamental a existéncia de todas as formas de vida, inclusive ao homem, e possuir
funcdes multiplas, pois serve de insumo a producdo, sendo um recurso estratégico
para o desenvolvimento econémico, torna-se um tema atual e politico, foco da atengéo
da sociedade, dos governos nos diferentes niveis, de organismos internacionais e da

iniciativa privada em escala global.

fundamental a agua é contemplado nos direitos da terceira geracdo. Sabe-se que alguns doutrinados
propde a existéncia de mais geracdes e que o direito a agua estaria incluso na “sexta geragéo”. Porém,
acredita-se que ndo exista um novo género geracional capaz de abracgar esses "novos" direitos, 0s
guais na verdade, continuam sendo espécies das trés geracdes de Karel Vasak.

204 EACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino. Direito fundamental de acesso a agua potavel: uma
proposta de constitucionalizag&o. Jusbrasil [online]. [S.1] 01 jun. 2010. Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://www.lfg.com.br>. Acesso em: 1 jul. 2017.

205 CASTRO, Liliane Socorro. Direito fundamental de acesso a agua potavel e a dignidade da pessoa
humana. In: Ambito Juridico [online], Rio Grande, XVI, n. 117, out. 2013. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13202>. Acesso em:
21 jun. 2017.

206 1hidem.
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Ninguém podera negar que, dentre os principais problemas ambientais
existentes no mundo, um dos mais preocupantes (sendo o de maior preocupacao) é
a escassez de agua potavel que é mais sentida nos paises do Terceiro Mundo — um
quinto da populagédo mundial j& ndo tem acesso a agua potavel. O uso desregrado, a
poluicdo em suas mais diversas formas, a ma-distribuicdo e a escassez, sédo fatores
gue associados ao aumento da demanda hidrica, tem gerado sérios conflitos e uma
grave crise mundial, que compromete a subsisténcia da vida no Planeta. Em outras
palavras, a escassez de agua potavel € um problema crucial, assim, impde-se de
todos, um olhar mais critico, humano e consciente em torno do tema.

E diante deste contexto, acirraram-se os debates em torno da necessidade de
conservar os recursos hidricos e protegé-los. A crescente problemética da escassez
da agua potavel fez o tema extrapolar a fronteira politica e transformou-se em
preocupacao permanente da comunidade internacional, tema de diversos debates,
féruns, congressos, relatdrios e pactos.

No Brasil, o caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, ndo confere de
forma expressa o direito a agua enquanto direito humano fundamental®®’l, Porém,
indiretamente se configura como direito fundamental por fazer parte do meio ambiente
ecologicamente equilibrado conforme o caput do art. 225 da Carta Magnal®®® e do art.
20, 1112% que dispde que lago, rios e demais recursos hidricos, sdo bens publicos da
Unido.?’® Entende-se assim porque, a qualidade dos recursos hidricos reflete
diretamente no direito ao meio ambiente equilibrado, que por sua vez, esta
intimamente ligado ao direito fundamental a vida e a protecéo da dignidade da vida
humana, pois é fator determinante a garantia de condi¢cdes adequadas a qualidade de

vida.

Reconhecida como recurso essencial para a sobrevivéncia humana, a agua
ndo é mencionada nos principais documentos sobre a prote¢céo dos direitos
humanos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto

207 Cabe aqui um breve comentario, a Africa do Sul € “o Ginico pais no mundo onde as pessoas tém o
direito & agua por escrito, de fato, na constituicdo nacional”. (BARLOW; CLARKE, 2003. p. 224)

208 O art. 225, da CF/88 dispde que: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

209 Art. 20. Sao bens da Unido: 1l - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.

210 BRASIL. Constituicdo Federativa da Republica do Brasil, 1988. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 11 jun. 2017.
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Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).
Pode-se inferir dessa omissdo que os Estados tendem a considerar a 4gua
mais como recurso estratégico e bem econémico do que como um direito

humano.?1

Assim, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos!?*?, proclamada pela
Assembleia da ONU em 10 de dezembro de 1948, a qual € um marco na historia
juridica mundial por delinear os direitos humanos béasicos e prever sua protecdo
universal, o direito a 4gua nédo foi estabelecido expressamente. A agua nao esta
expressamente incluida nessa declaracdo, pois na época ndo havia uma grande
preocupacao internacional com a escassez da agua. Mas, esse direito tem de ser
inferido, de maneira que ndo é possivel ter um nivel de vida adequado sem acesso a
agua.?’®* Como faz o artigo 25. 1, da referida Declaracéo, que dispde sobre um padrdo
de vida adequado:

Artigo 25. 1. Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade. 24

As primeiras disposicdes sobre o direito a gua ocorreram no ambito do Direito
Internacional Humanitario. E o caso da Ill e IV Convencdes de Genebra, de 1949, as
guais asseguram a protecdo ao acesso a agua durante os conflitos armados,
obrigando os signatarios a fornecerem agua aos prisioneiros de guerra (artigos 20, 26,
29 e 46 da Ill Convencao) e pessoas civis (artigos 89 e 127 da IV Convencéao), a fim
de gque esses satisfacam suas necessidades de alimentacéo, higiene, entre outras.?%®

Da mesma forma, em junho de 1977, o Protocolo Adicional as Convencdes de

211 Y|P, César; YOKOYA, Mariana. Direito Internacional dos Direitos Humanos e direito a 4gua: uma
perspectiva brasileira. Anuario Colombiano de Derecho International (ACDI) Bogota, v. 9, 2016. p.
170. DOI: 10.12804/acdi9.1.2016.05

212 A Declaracgdo Internacional dos Direitos Humanos (1948) juntamente com os Pactos de Direitos
Humanos (Civis e Politicos; Econémicos, Sociais e Culturais (1966)), compde a Carta Universal de
Direitos Humanos. (CORTE, 2015. p. 479-480)

213 CORTE, Thais Dalla, A (re)definicdo do direito a dgua no século XXI: perpsectiva sob os
enfoques da justica e da governanca ambiental. 2015. 604 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015.

214 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal de Direitos Humanos, 10
dezembro 1948. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>.
Acesso em: 11 jun. 2017.

215 CORTE, 2015 e YIP; YOKOYA, 2016
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Genebra, proibe a destruicdo dos bens indispensaveis a sobrevivéncia da populagéo
civil, tais como instalaces de agua potavel e suprimentos e obras de irrigacéo.?'®
Inicialmente, 0 acesso a agua é tratado nessas Convencdes ndo como um
direito, mas sim como um cédigo de conduta, aparecendo ao lado de questées como
a garantia do uso de tabaco e outros aspectos nao relacionados aos direitos humanos,

ou seja, a doutrina tem interpretado como uma mencéo ao direito a agua-?'’

O primeiro documento a afirmar de forma ampla e clara o direito a agua é o
Plano de Acdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre a Agua, realizada
em Mar del Plata, em 1977, em que se declara: “All peoples, whatever their
stage of development and social and economic conditions, have the right to
have access to drinking water in quantities and of a quality equal to their basic
needs”?18. A linguagem do Plano de Acéo € incisiva: coloca o direito a agua
potavel como direito humano independente e ressalta a questdo da
guantidade e da qualidade. Essa formulacgdo clara e assertiva aparece isolada
na analise histérica do tema e ndo se repete em documentos posteriores.
Importante notar também que, até entdo, tratava-se de documento ndo

vinculante, com carater de soft law.219

Em maio de 1968, a Carta Europeia da Agua?®, elaborada pelo Conselho da
Europa em Estrasburgo (Franca), retrata o momento de conscientizacdo mundial
sobre o valor da agua para a sobrevivéncia humana, ja em seu art. | declara: “Nao ha
vida sem agua [...]".

Em dezembro de 1979, a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres, torna-se o primeiro tratado a garantir o direito
humano a agua. Segundo o artigo 14 desse instrumento, obriga a todos os estados

signatarios, incluindo o Brasil, a garantirem as mulheres residentes das zonas rurais

216 CORTE, Thais Dalla, A (re)definicdo do direito a agua no século XXI: perpsectiva sob os

enfoques da justica e da governanca ambiental. 2015. 604 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015.

217 |bidem.

218 “All peoples, whatever their stage of development and social and economic conditions, have the
right to have access to drinking water in quantities and of a quality equal to their basic needs”.

Todos, qualquer que seja o seu estagio de desenvolvimento e condi¢cdes econdmicas e sociais, tém o
direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade as suas necessidades bésicas. (Traducgéo
do autor)

219 Y|P, César; YOKOYA, Mariana. Direito Internacional dos Direitos Humanos e direito a 4gua: uma
perspectiva brasileira. Anuario Colombiano de Derecho International (ACDI) Bogota, v. 9, 2016.
DOI: 10.12804/acdi9.1.2016.05

220 (1) Nao ha vida sem agua. A agua é um bem precioso, indispensavel a todas as atividades humanas.
[...] () Os recursos de aguas doces ndo sio inesgotaveis. E essencial conserva-los e, sempre que
possivel, aumenta-los. [...] (Ill) Alterar a qualidade da agua € prejudicar a vida do homem e dos outros
seres vivos que dependem dela. [...] (VIII) A gestéo cuidadosa dos recursos hidricos deve ser planejada
pelas autoridades competentes. [...] (X) A &gua é um patrimdnio comum, cujo o valor deve ser
reconhecido por todos [...] (XII) A 4gua ndo tem fronteiras. E um recurso comum que necessita de uma
cooperacao internacional. [...]
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o direito de gozar de condi¢gbes de vida adequadas, particularmente no que respeita
ao saneamento e ao abastecimento de agua.??!

Em novembro de 1989, outro tratado, a Convencéo sobre os Direitos das
Criancas, em seu art. 24 obriga-se os Estados signatarios a implementarem os direitos
das criancas a saude, tomando as medidas necessarias para o combate de doencas
e da desnutricdo através do fornecimento de dgua potavel. Nota-se, que convencao
garante o direito a 4gua em relacdo ao direito a saude, mas somente trata do aspecto
da potabilidade da agua.??> Em maio de 1997, a Convencéo das Nacdes Unidas sobre
o Direito dos Usos N&o Navegacionais dos Cursos de Agua Internacionais, ndo versa
especificamente sobre direitos humanos, porém, estabelece no art. 10, no caso de
conflito entre usos concorrentes da agua, a prioridade da sua utilizacao para atender
as necessidades vitais. J4, em marco de 2007, a Convencéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ressalta o dever de nao discriminacdo no acesso ao
saneamento basico, em seu art. 28, assegura o acesso em condi¢cdes de igualdade
das pessoas com deficiéncia aos servicos de dgua potavel. 23

Entretanto, critica-se que, apesar de existir uma série de tratados internacionais
gue reconhecem o direito humano a agua, tais como os citados acima, esses assim o
fazem, apenas, a alguns grupos especificos. Contudo, em raz&o da sua reduzida
abrangéncia de sujeitos, ndo sao considerados como declarac¢des, propriamente, de
um direito humano a agua, pois tal direito, por definicdo, tem que ser aplicavel a todos
0s seres humanos.??*

Em janeiro de 1992, a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o

Desenvolvimento Sustentavel — Conferéncia de Dublin (Irlanda) 2%, no contexto do

221 CORTE, 2015 e YIP; YOKOYA, 2016

222 CORTE, 2015 e YIP; YOKOYA, 2016

223 Y|P, César; YOKOYA, MAriana. Direito Internacional dos Direitos Humanos e direito a agua: uma
perspectiva brasileira. Anuario Colombiano de Derecho International (ACDI) Bogota, v. 9. 2016. p.
167-195. DOI: 10.12804/acdi9.1.2016.05

224 CORTE, Thais Dalla, A (re)definicdo do direito a dgua no século XXI: perpsectiva sob os
enfoques da justica e da governanca ambiental. 2015. 604 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015.

225 Realizada em 1992, a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, organizada pela
ONU, como evento preparatorio da Conferéncia Rio 92, pela primeira vez apontou que a situagéo dos
recursos hidricos se aproximava de um estégio insustentavel. O aproveitamento e a gestdo dos
recursos hidricos passaram a ser percebidos como um pacto politico com 0 necessario
comprometimento dos governos e da sociedade civil. O relatorio "A Agua e o Desenvolvimento
Sustentavel", conhecido como Declaragcdo de Dublin, expressou de forma incisiva a relagédo entre a
agua, a pobreza, as doengas, o desenvolvimento sustentavel e a producdo agropecudria.

Os Principios da Agua de Dublin (1992) consideram: I) a &gua como um recurso finito e vulneravel
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e o funcionamento dos ecossistemas; Il) o
desenvolvimento da gestdo das dguas deve ser baseado em uma abordagem participativa, envolvendo
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seu quarto principio, institui que é vital reconhecer inicialmente o direito bésico de
todos os seres humanos terem acesso ao abastecimento e saneamento a custos
razoaveis, porém menciona que a agua tem valor e deve ser reconhecida como bem
econdmico. Em junho do mesmo ano, no Rio de Janeiro, a ECO-92 — conhecida
também como Rio 92 —, reverenciou o conceito de desenvolvimento sustentavel e
lancou a base para uma politica ambiental mundial. Resultado de fundamental
importancia da conferéncia do Rio foi a assinatura da Agenda 21 que, em seu capitulo
18, reafirmou a necessidade urgente para uma politica mundial da agua.??®

“No entanto, a formulagdo e desenvolvimento de um direito humano a agua se
deu principalmente a partir de 2002”.?2%” Nesse contexto, convém analisar o
Comentario Geral n.° 15 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(CDESC)?%8] da ONU (E/C.12/2002/11)??° datada de 2002 e publicada em 20 de
janeiro de 2003 na 29° Sessao do CDESC, que prevé de forma direta, em sua redacao,

o direito humano a agua dizendo que:

(8 1) El agua es un recurso natural limitado y un bien puablico indispensable
para vivir dignamente y es condicion previa para la realizaciébn de otros
derechos humanos. [...]

(8 2) El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico [...]12%0 231

planejadores x gerentes e tomadores de decisdo em todos os niveis; Ill) as mulheres tem um papel
central na provisdo, gerenciamento e conservacao da 4gua; IV) a 4gua tem um valor econémico, em
todos 0s seus usos competitivos, e deve ser reconhecida como um recurso natural pelos servicos
prestados: abastecimento, hidroeletricidade, producéo de alimentos.

226 PETRELLA, Ricardo. O Manifesto da Agua: Argumentos para um contrato mundial. 2. ed.
Petrépolis: Vozes, 2004.

227 Y|P, César; YOKOYA, Mariana. Direito Internacional dos Direitos Humanos e direito a 4gua: uma
perspectiva brasileira. Anuario Colombiano de Derecho International (ACDI) Bogota, v. 9, 2016.
DOI: 10.12804/acdi9.1.2016.05

2286 O CDESC é o 6rgdo da ONU, formado por especialistas independentes, encarregados de
supervisionar a aplicacdo do PIDESC, de 1966.

229 O documento esta disponivel no site da ONU em Inglés, Francés e Espanhol e pode ser acessado
pelo link: <http://www.un.org/ga/search/viewm_doc.asp?symbol=E/C.12/2002/11>

230 (8 1) A &gua é um recurso natural limitado e um bem publico fundamental para a vida e a saude. O
direito humano & agua é indispensavel para viver dignamente e é condicdo prévia para a realizacéo de
outros direitos humanos [...].

(8 2) O direito humano & agua prevé que todos tenham &gua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente
acessivel e a pre¢os razoaveis para usos pessoais e domeésticos. (Tradu¢éo do autor)

231 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Cuestiones e substantivas que se plantean em la
aplicacion del pacto internacional de derechos econdmicos,sociales y culturales.

Observaciéon general N° 15 (2002), 20 janeiro 2013. Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G03/402/32/PDF/G0340232.pdf?OpenElement>. Acesso em: 11 jun.
2017.



63

O Comentario Geral n.° 15% ¢ uma interpretacdo do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de dezembro 1966, no qual o
direito a agua encontra-se implicito. Além de elaborar o contedido normativo do direito
a agua, o Comentario n° 15, estipula obrigacdes aos Estados signatarios para a sua
implementacéo e define tipos de acbes que consistem em suas violagdes e, ainda,
dispde, em seu conteudo, que a agua € um recurso natural limitado, bem publico
fundamental para a promocéo e a efetivagdo de varios direitos, dentre eles a vida
digna e a saude.?®

Na pratica, significam que o CDESC tem a expectativa de que os 160 Estados
partes do PIDESC comentem em seus relatérios gerais sobre a implementacédo dos
direitos referidos no pacto e seus respectivos Comentarios, nesse caso,
especialmente, o direito a agua. Sendo que, a 4gua devera ser tratada como um bem
social e cultural (portanto, ndo apenas como um bem econdémico), a fim de que ele
possa ser desfrutado pelas presentes e futuras geracdes independentemente das
diferentes condi¢Bes socioecondmicas que podem influenciar a dimensao e 0 acesso
a agua suficiente, segura, aceitavel e fisicamente acessivel para uso pessoal e
doméstico.

Ja na entrada deste milénio, em dezembro de 1999, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, através da Resolucdo 54/175, ao firmar sobre o direito ao
desenvolvimento, reconhece os direitos a alimentacdo e agua potavel como direitos
humanos fundamentais. Entretanto, ela ndo era um documento, exclusivo, sobre o
direito humano a agua.?®* A passos lentos que o direito humano a 4gua abriu espaco
por resolucdes e declaracfes internacionais e, em novembro de 2006, visando um
texto que a particularizasse, o Conselho de Direitos Humanos pede ao Gabinete do
Alto Comissario das Nacfes Unidas, um estudo sobre o alcance e o contetdo das
obrigacdes de direitos humanos relevantes, bem assim, que fizesse recomendac¢des

para medidas futuras.?®

232 Apesar do comentario n® 15 do CDESC tornar expresso o direito a gua, e ser considerado o mais
relevante na andlise da matéria, convém mencionar que, alguns comentérios, do referido 6rgao,
anteriormente (exemplos os comentérios n.° 4 (sobre habita¢&o), o n.° 6 (sobre idosos), n.° 12 (sobre
comida) e 14 (sobre saulde)) e subsequentemente (exemplo, o n.° 20 (sobre a ndo discriminagdo), o n.°
21 (sobre a vida cultural)), também tangenciaram em seus textos sobre a direito & agua.

233 CORTE, Thais Dalla, A (re)definicdo do direito a dgua no século XXI: perpsectiva sob os
enfoques da justica e da governanca ambiental. 2015. 604 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015.

24 |bidem.

235 NACOES UNIDAS. O direito humano a 4gua e ao saneamento: Marcos. 08 abril 2011. Disponivel
em:
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Em agosto de 2007, o alto-comisséario apresentou o relatorio e, apoiado em
seus resultados, sustentou a necessidade de se considerar 0 acesso a agua potavel
segura e ao saneamento como um direito humano e reconheceu o estabelecimento,
pelos Estados nacionais, de prioridades para os usos da agua, colocando no topo da

hierarquia os usos domésticos. Nesse sentido, refere seu texto:

E chegado o momento de se considerar o0 acesso a agua potavel segura e ao
saneamento como um direito humano, definido como o direito a acesso igual
e ndo discriminatorio a uma quantidade suficiente de agua potavel por pessoa
e para os usos domésticos [...] de forma a assegurar a vida e a salde.?3¢

Assim, diante das conclusdes e recomendacdes desse estudo, em margo de
2008, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou a Resolucéo
A/HRC/RES/7/22, sobre o Direito & Agua e ao Saneamento. 27 Nela, além de se
estabelecer a obrigagcdo dos governos de assegurarem 0 acesso a agua doce e
potavel e ao saneamento a populacéo, criou-se a funcao de perito independente. E,
por um periodo de trés anos, a atuacao do perito, objetiva estabelecer um dialogo
entre governos, organismos da ONU, setor privado, autoridades locais, academia,
ONGs e instituicGes nacionais de direitos humanos.?*®

Foi somente no dia 28 de julho de 2010, que a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas adotou uma resolucdo historica, reconhecendo o direito humano a agua
potavel, segura e limpa e ao saneamento. Assim, a Resolucdo A/RES/64/292, dispde
em seu texto que que a agua potavel limpa e o saneamento sao essenciais para a
concretizacdo de todos os demais direitos humanos. Desta forma, incentiva os
Estados e as organizacdes internacionais a providenciarem recursos, para que
contribuam com o desenvolvimento de capacidades e tecnologias, a fim de ajudar os
paises, especialmente os em desenvolvimento, a assegurarem agua potavel segura,

limpa, acessivel e a custos razoaveis, bem como saneamento basico a todos.?*

<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
>. Acesso em: 11 jun. 2017.

236 NACOES UNIDAS. O direito humano a 4gua e ao saneamento: Marcos. 08 abril 2011. Disponivel
em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
>. Acesso em: 11 jun. 2017.

7 1bidem.

238 CORTE, Thais Dalla, A (re)definicdo do direito a agua no século XXI: perpsectiva sob os enfoques
da justica e da governanga ambiental. 2015. 604 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2015.

239 NACOES UNIDAS. op. cit.
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Convém mencionar que essa declaracdo foi resultante de muitas lutas
travadas pelos defensores da justica na questao da agua, os quais, como ja
ressaltado neste trabalho, defendem seu carater publico e seu status de
direito humano-fundamental. Para os guerreiros da agua, essas teses
enfrentam o posicionamento daqueles que definem a agua, apenas como um
necessidade basica (entendimento que condiz com a predominancia de sua
valoracdo econbémica em detrimento de suas demais (eco)percepcdes), 0
gual é reproduzido, a despeito dos esfor¢os anteriores em se prever o direito
a agua em diversos documentos internacionais - quer seja de forma implicita,
quer seja de forma explicita - principalmente pelos Estados desenvolvidos
(como manobra para se escusarem de seu cumprimento). Em meados de
2010, quando se editou a Resolucdo A/RES/64/292, 0 movimento pela justica
hidrica conquistou uma vitéria, proveniente de um arduo embate, que se
passa a relatar.?4°

O projeto de Resolucéo sobre os direitos humanos a agua e ao saneamento foi
apresentado na 1082 sessao Plenaria da Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
mediante representacdo do embaixador boliviano, Pablo Soélon. A Resolucao
A/RES/64/292, foi aprovada por 122 votos favoraveis®*l, 41 abstencbes e 29
ausénciasi?#2,

No dia 30 de setembro de 2010, os 47 membros do Conselho de Direitos
Humanos da ONU adotaram a Resolucéao 15/9 (A/HRC/RES/15/9), a qual

afirma que os direitos & d4gua e ao saneamento fazem parte do direito
internacional existente e confirma que esses direitos sdo legalmente
vinculativos para os Estados. Também apela aos Estados que desenvolvam
as ferramentas e mecanismos adequados para alcancarem, gradualmente, a
concretizagdo integral das obrigacbes em termos de direitos humanos
relacionadas com o0 acesso a 4gua potavel segura e saneamento, incluindo
em areas atualmente ndo-servidas ou insuficientemente servidas.?*®

240 CORTE, Thais Dalla, A (re)definicdo do direito a agua no século XXI: perpsectiva sob os enfoques
da justica e da governanga ambiental. 2015. 604 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2015. p. 497-498

241 \otaram de maneira favoravel: Afeganistdo, Alemanha, Angola, Argélia, Argentina, Bangladesh,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colémbia, Egito, Franca, india, Ir4, Iraque, Libano, Libia, Noruega,
Paraguai, Peru, Portugal, Russia, Sudao, Suica, Uruguai, Venezuela, entre outros. (CORTE, 2015)

242 Nao houve voto contra, os paises que se opuseram a questdo, na realidade se abstiveram.
Embasaram-se em questfes como: criticas a resolucdo pela falta de transparéncia e de intervalos para
deliberacé@o na sua aprovacao, falta de emendas ao texto da resolugéo, as mesmas foram feitas no
proprio dia da votacéao; falta de tempo, néo foi possivel apreciar as possiveis aplica¢des; auséncia de
base legal adequada para a ocorréncia da declaracdo para 0 acesso a agua e ao saneamento como
direito humano auténomo; ou, como “inexisténcia de uma norma costumeira (Reino Unido); nao
atribuicdo de responsabilidade suficiente para os governos dos Estados (Holanda); falta de mencéo ao
direito soberano dos Estados sobre seus recursos naturais (Etidpia); texto prematuro da Resolucao,
gue nado define o escopo do direito & agua e ao saneamento béasico (Canada). Convém referir que,
atualmente, sdo 192 os Estados membros da Assembleia Geral da ONU; portanto, a sua votacao
favoravel foi muito expressiva, totalizando quase dois tercos do total deles. (CORTE, 2015)

243 NACOES UNIDAS. O direito humano a 4gua e ao saneamento: Marcos. 08 abril 2011. Disponivel
em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
>. Acesso em: 11 jun. 2017.
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Porém, na art. 7 da Resolucdo 15/9, o Conselho admite que os Estados
envolvam atores ndo estatais na prestacdo dos servigcos de abastecimento e de
saneamento. Fator de extrema importancia e preocupacao, pois o disposto no artigo
7 acaba por admitir/incentivar a privatizacao dos servi¢os de 4gua e, desta maneira,
age na contramao da tendéncia mundial de (re)municipalizacdo dos servi¢os hidricos
no século XXI. Até mesmo porque existe um debate em relacdo a compatibilidade
entre a gestdo privada das aguas e a sua implementacdo enquanto um direito
humano.?*

O movimento a justica sobre a agua ganhou mais forgcas com, todos esses
direitos conquistados durante a longa caminhada até os dias atuais. Ao passo que, 0s
mesmos, impde aos governos a obrigacdo de assegurar tanto o recurso quanto 0s
servicos hidricos para todos. Neste sentido, Maude Barlow enfatiza que o0 acesso a
agua limpa passou a ser um direito legal ao invés de uma caridade ou mercadoria e
abriu a possibilidade da sociedade cobrar de seus governos tal garantia. Desta forma,
o direito a agua é uma ferramenta importante para assegurar direitos a populagcéao
vulneravel e marginalizada “minimizando” a discriminagao deliberada dessa parcela

da populacgéo.

As comunidades empobrecidas podem assumir um papel maior na tomada
de decisbes porque uma implicacdo da resolugéo é a de que os governos tém
de consultar as comunidades afetadas pela entrega do servigco de agua e
promover a conservacdo dos recursos de agua locais. Os governos e a
comunidade internacional podem ser responsabilizados agora, e as
instituicdes de direitos humanos da ONU podem monitorar a implementacéo
dos seus compromissos e apontar publicamente quando eles ndo forem
cumpridos.?*®

244 CORTE, Thais Dalla, A (re)definicdo do direito a 4gua no século XXI: perpsectiva sob os
enfoques da justica e da governanca ambiental. 2015. 604 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015.

245 BARLOW, Maude. Agua Futuro Azul: Como Proteger a 4gua potavel para o futuro das pessoas e
do planeta para sempre. Sao Paulo: M. Books, 2015. p. 41
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5. CONCLUSAO

“Cada era das civilizagdes traz o seu watter challenge (dasafio da agua). E o
Nosso é gigantesco: como garantir agua para uma populacéo cada vez maior,
gue consome cada vez mais agua, em um mundo onde o clima esta sofrendo
mudancas que se dardo, em grande parte, por meio de abundancia ou
escassez de agua”.?4

A &gua é um dos elementos naturais mais abundantes da superficie terrestre.
E por sua causa que a Terra é reconhecida como o Planeta Azul (ou Planeta Agua).
Recurso natural de extrema importancia para o planeta Terra, possui uma complexa
categorizagdo®*’l, sendo a agua doce essencial & manutencdo da vida em todas as
suas formas, responsavel pelos ciclos biogeoquimicos e o funcionamento dos
ecossistemas.

Embora a agua seja abundante no planeta — apenas uma pequena parte do
total existente é viavel a captacdo e ao consumo — a disponibilidade do recurso faz
com gue a agua seja reconhecida como bem limitado. E, nesse contexto, se fala na
urgente necessidade da humanidade adaptar-se ao cenario mundial. Destaque deve
ser dados aos problemas enfrentados devido a escassez hidrica em determinadas
regides e da degradacdo de qualidade. Isso se deve, principalmente, em razéo do
aumento populacional dos ultimos anos e do aumento das atividades produtivas, que
requerem consumo desenfreado de agua e desvinculado de medidas sustentaveis ou
mitigatorias, e essas situacdes foram o palco para diversos conflitos pela utilizacao
desse bem.

Tanto os exemplos, quanto a perspectiva histérica, nos obriga a uma maior
reflexdo sobre o futuro das aguas do planeta, e ao contrario de nossos antepassados,
nao existem mais novas fronteiras a serem conquistadas. O maior desafio a frente é
0 da recuperacdo e a mitigacdo dos impactos gerados, sobretudo aos recursos
hidricos, para que se possa entregar as geracoes futuras um estado que lhes garanta
condicBes dignas de sobrevivéncia.

Entdo, a tematica ambiental ndo surge do nada, de um dia para outro. Ela surge

das preocupacdes e do reconhecimento que praticas danosas ao meio ambiente

246 WHATELY, Marussia; CAMPANILI, Maura. O século da escassez: uma nova cultura de cuidada.
[Ebook] S&o Paulo: Claro Enigma. 2016.

247 Categorizacdo da agua: potavel, salobra, doce, destilada, mineral, salgada, contaminada, entre
outras.
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refletem na qualidade de vida da humanidade. E, somente a partir desse momento,
ocupa espaco nas discussdes nos diferentes segmentos da sociedade, governos e
organizacfes, e incute o pensamento critico que exige a tomada de acbes para
minimizar ou evitar consequéncias que refletem no bem-estar de um todo. E no
cenario atual, os recursos hidricos estdo no cerne das preocupacao, discussfes e
eventos internacionais a algumas décadas. A preocupacdo é crescente, e desde a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, em 1972, na cidade de
Estocolmo, a humanidade estd clamando por mudancas no modus operandi da
humanidade.

A agua tem, também, um papel econémico de grande relevancia, uma vez que
seus usos multiplos promovem a economia. A medida que a economia se desenvolve
e se diversifica, maior € a necessidade de uma gestao eficiente e participativa. Entéao,
a gestdo e governanca dos recursos hidricos, € um fator essencial no
desenvolvimento territorial e econémico, tornando-se um componente estratégico de
grande relevancia, especialmente neste século XXI, em que 0s usos multiplos séo
competitivos se acentuam, colocando pressdes adicionais sobre quantidade e
gualidade da agua.

E € nessa Otica que a agua passa a ser reconhecida como mercadoria. Ao
perceber que a agua € escassa, que num futuro préximo, provavelmente, os paises
terdo que recorrer a fontes externas para manter suas necessidades basicas, a agua,
passa a ser reconhecida como uma commodity com alto valor no mercado. E, os
paises detentores desse recurso, terdo uma preocupacdo a mais em zelar pela
preservacao do recurso e manutencdo da qualidade.

O Brasil, pais com a maior reserva de agua doce do mundo, detento doze por
cento da agua doce do planeta, possuidor de bacias hidrograficas e reservas
subterraneas de enorme relevancia, deve ser o principal alvo das grandes poténcias
mundiais quando a agua comecar a acabar em seus territérios. O Pais, possui uma
especial responsabilidade quando o assunto é 4gua, desta forma, deve ser mediador
de um novo padrao cultural que agregue ética e melhore o desempenho politico dos
governantes e da sociedade em prol do desenvolvimento econdmico sustentavel, em
particular, da sua agua doce. Para isso, ndo sd0 necessarias enormes quantias de
dinheiro, mas sim, mudancas efetivas devem ser realizadas no ordenamento juridico,
através dos governantes e dos 6rgdos fiscalizadores, dar efetividade as leis que

regem os recursos hidricos no pais.
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Em funcdo de tamanha essencialidade da agua, coube ao Direito a sua tutela,
reconhecendo como um bem juridico tutelado essencial a vida das presentes e futuras
geracdes. Dessa forma, a 4gua € encarada como um bem ambiental de natureza
difusa que atinge uma pluralidade de sujeitos. Nesse sentido, as mudancas mais
importantes foram: a imposicao feita pela Carta Magna de 1988, quando atribui as
aguas aos dominios da Unido e dos Estados e fez com que esses incluissem
dispositivos, em suas legislacdes, relativos a gestdo das aguas superficiais e
subterraneas; e, a Lei n° 9.433/97 que representou um passo importante, mas precisa
avancar em acoes efetivas e na promoc¢éo de uma educacédo ambiental que alcance
verdadeiramente a todos.

O Brasil, consagrou, expressamente, o desenvolvimento sustentavel ao
estabelecer o direito a agua as presentes e futuras geracdes, a partir da utilizacao
racional e integrada dos recursos hidricos, como o objetivo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Deve-se entender, por sustentabilidade hidrica, a disponibilidade
guanti-qualitativa e o acesso equitativo aos multiplos usos e as necessidades de cada
bacia hidrografica. Assim, para dirimir possiveis conflitos, cabe ao Poder Judiciario
aplicar normas de ordenamento juridico voltadas a protecao e a preservacao dos bens
ambientais.

E sabido que a questdo da agua é a mais urgente de toda a problematica
ambiental, seja devido a sua quantidade, a sua qualidade ou, ainda, ao acesso
equitativo desse recurso inestimavel. Ocorre que, em razdo de uma infinidade de
fatores, a agua nao foi merecedora de cuidados especiais, culminando em uma
realidade na qual sdo discutidos um leque de efeitos negativos para o ser humano em
razdo do uso inadequado, desregulado e ndo permeado pela solidariedade entre
pessoas. Logo, a agua ndao € um mero insumo a cadeia produtiva, como o atual mundo
capitalista esperava que fosse. Entdo, a agua, por sua natureza e vinculacdo a
essencialidade da vida, deve ser entendida como um direito fundamental da pessoa
humana, de forma que seu uso e acesso da populacao seja, absolutamente, prioritario
ao demais.

E importante salientar que o Brasil assume uma importante missdo ao
estabelecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental,
ao deixar expresso no art. 255 da Constituicdo Federal. E, apesar de ndo expressar
diretamente a agua como direito humano fundamental, o mesmo fica indiretamente

configurado ao ser vinculado com o acesso a agua potavel. Configura-se assim, pois
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a qualidade dos recursos hidricos € uma parte fundamental a garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e sendo assim, intimamente ligado ao direito
fundamental a vida e a protecdo da dignidade humana.

Internacionalmente, os movimentos buscam o reconhecimento da agua como
direito humano e procuram alternativas para solucionar os problemas mundiais que
envolvem a tematica. Os diversos féruns, conferencias, e discussdes sinalizam a
guinada do pensamento critico em prol do principio da solidariedade, e conforme
evoluem os estudos em torno das diversas desigualdades existentes e, também, suas
consequéncias, maior é conscientizacdo da intima relacdo que 0 acesso a agua
potavel tem com o principio da dignidade humana. Assim, entende-se a importancia
da preservacao deste recurso como forma de garantir sua distribuicdo adequada para
todos, e a necessidade de estabelecer limites ambientalmente aceitaveis aos diversos
usos. Porém, enfatiza-se, os esforcos ndo podem ficar restrito apenas aos
representantes das nacdes nos diversos encontros promovidos nessa tematica.

Entdo, conclui-se que a sustentabilidade e desenvolvimento econdmico
sustentavel sdo conceitos novos, ainda em formacéo, todavia, estdo em permanente
discussdo no mundo, principalmente quando tematica central € o meio ambiente,
enfatizando a agua. E, percebe-se, a partir dessa 6tica, que a humanidade precisa de
um novo estilo de vida, que novos valores sejam compreendidos e resgatados
principios que envolvam a conservacédo, a qualidade e a associacdo. Enquanto um
namero suficiente de pessoas ndo colocar a natureza como parte de si mesmo —
percebendo que os dois sdo inseparaveis -, ndo poderemos esperar que as nossas
instituicbes, nacionais e internacionais, executem as acdes mais urgentes e Obvias

para remediar a situacao.
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APENDICE A - Caracteristicas essenciais da agua

CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DA AGUA

| Caracterirticas essenciais a vida

Fdérmula quimica H.O
Peso molecular 18

Caracteriticas fisicas

em atmosfera padrao e a temperatura ambiente

Congela 0°C
Ferve 100°C
Sofre expansdo ao congelar

Sem cor, sem odor

Densidade maxima 4°C

| Calor especifico 1 cal (g°)

75.25 Jimol . °C

| Calor de vaporizagéo a 100°C

538 callg = 40,6 Kj/maol

| Calor de vaporizagéo a 100°C

538 callg = 40,6 Kj/mal

| Solubilidade de subtancias na agua

Cloreto de Sadio (NaCl) 360 g/
1 butanol {(C4HgOH) 80 g/l
Etanol {CsHsOH) todas as proporcoes
Lipidios muito pouca solubilidade na agua

| Viscosidade a 20°C

1 centipoise
diminui pouco com o aumento da temperatura

| Condutividade elétrica a 20°C

4% 10° mho =4 x 10°

| Constante dielétrica a 25°C

78,5

Fonte: Tudinsi e Tudinsi, 2011
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