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RESUMO

Os programas de transferéncia de renda tém sido adotados, nos paises de capitalismo
central e nos periféricos, enquanto forma de enfrentamento da denominada “nova
pobreza”, no caso dos primeiros ¢ de lidar com a realidade de pobreza quase que
estrutural, na periferia. Acreditamos que esta modalidade de politica publica, ao
propiciar aos beneficiarios, determinado patamar de bem-estar, cria a possibilidade de
que os mesmos venham a fazer parte de um nucleo comum: o dos cidadéos,
promovendo, ainda, maior justica na vida de convivéncia. Toma-se, desta forma, as
nogdes de cidadania e justica como constitutivas das politicas sociais em geral e dos
programas de transferéncia de renda, em particular. Com tal moldura, passa-se a
contextualizar esse género de iniciativa nos dois Governos Fernando Henrique Cardoso,
guando had quase que uma profusdo dessas acdes. Contrariamente a expectativas
pessimistas quanto as politicas sociais em governos intensamente orientados a
integracdoglobalizada, houve expansdo das mesmas, tanto em termos de publico como
do leque de programas, dentre os quais o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil
— PETI e do Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano. O objetivo
central desta pesquisa foi fazer um estudo descritivo do processo de implementacdo das
duas iniciativas federais de transferéncia de renda mencionadas, na cidade de Porto
Alegre (cuja coligacdo de forcas, na época, era antagbnica aquela federal), de modo a
caracterizara relevancia que ambos os programas assumem na politica de Assisténcia
Social municipal e a sinalizar o forte significado dos programas de transferéncia de
renda, especialmente num pais com nimero importante de pobres e um grau acintoso

de desigualdade,.como é 0 caso do Brasil.



ABSTRACT

Income redistribution policies have been adopted by capitalist countries as a
form of dealing with the so-called "newpoverty™ in wealthier nations, and as a form of
tackling the almost structural poverty in economies at the periphery. We believe that
those kinds of public policies, by providing its beneficiaries with a certain welfare
status, allows them to become part of a common group, that of the citizens of a country,
which in turn promotes greater fairness in their life within society. We thus take the
notions of citizenship and justice as constitutive of social policies in general, and of
income redistribution policies in particular. Within this framework, we contextualize
some initiatives in both terms of the Fernando Henrique Cardoso administration, where
a profusion of such actions took place. Contrary to what might have been predicted by
pessimistic views on social policies within administrations that promote globalization
policies, there was an expansion both in the scope and variety of social policies by the
Fernando Henrique Cardoso administration. Among such policies, where the "Child
Labor Erradication Program™ and the "Youth Agent Program for Social and Human
Development”. The main goal of the this research project was to describe the process of
implementing the two federal income redistribution initiatives just mentioned in the city
of Porto Alegre (whose conjoined political forces, at the time, were opposed to the
federal administration). The aim was to characterize the relevance of both programs
within the city's Social Welfare policies, and to indicate the strong significance that
income redistribution programs have, especially in a country with such a large number

of poor and in such spiteful inequality as is the case of Brazil.



INTRODUCAO

A pobreza tem crescido no mundo todo, contrariamente a expectativas de que,
na etapa globalizada do capitalismo, juntamente com capitais e unidades produtivas, o
bem-estar também transcenderia fronteiras e se disseminaria a partir do centro
capitalista para a periferia do sistema. Conforme Werthein e Noleto(2004), se em 1947,
a populacdo mundial era de 2,3 bilhGes de pessoas, das quais 17,3%, ou seja, 400
milhGes, eram pobres, ao final do século passado, dos 6 bilhdes que compdem a
populacdo mundial, 22%, 1, 3 bilhdo, eram pobres, embora a riqueza produzida no
periodo tenha aumentado mais de sete vezes .Os mesmos autores ressaltam que, na
América Latina, entre 1980 e 1999, o numero de pobres mais do que duplicou, passando
de 63 milhdes para 130 milhGes. No continente, a pobreza soma-se a desigualdade:
trata-se da regido mais desigual do mundo. O Brasil exemplifica essa combinacao.

Segundo Kilksberg(2000), a estimativa é de que 43,5% da populacdo ganhe
menos de dois ddlares por dia e que 40 milhGes de brasileiros vivam em situacdo de
pobreza absoluta. .O nimero de pobres varia conforme a fonte, sendo, inclusive, objeto
de disputa, em periodo de campanha eleitoral, como ocorreu nas elei¢cbes para
Presidente da Republica, no Brasil, em 2002, assim como varia a propria definicdo de
pobres.

Conforme o Mapa do Fim da Fome no Brasil( 2001), baseado na Pesquisa
Nacional de Amostragem por Domicilio - PNAD de 1996 a 1999, ha 50 milhdes de
brasileiros pobres, cuja renda é inferior a R$ 80,00 mensais, representando 29,5% da
populacdo. Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano Brasil - Racismo,
Pobreza e Violéncia (2005) do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, os pobres, em valores do ano 2000, sdo aqueles com renda inferior a R$ 75,50

mensais e representam 44,3% da populacdo. Para o Banco Mundial, pobre € aquele cuja



renda ndo alcanca U$ 1,08 dia e ha um indicativo para a América Latina de que se
considere pobre aquele que ndo aufere U$ 2,00 dia.

David Satterthwait, do Instituto Interamericano para o Meio Ambiente, chama a
atencdo para o faro de que basear as chamadas linhas de pobreza em itens alimentares
significa, em meio urbano, desconsiderar outros itens essenciais ndo alimentares como o
transporte publico; a educagao (custos relacionados mesmo quando o ensino é publico);
a habitacdo; agua; esgoto; coleta de lixo; cuidados com as criangas; remédios, etc. Ou
seja, como as linhas de pobreza geralmente sdo restritas a renda necessaria a aquisi¢ao
de alimentos, subestima-se as proprias estimativas acerca do nimero de pobres. De todo
0 modo, poder-se-ia dizer que pobres sdo aqueles que ndo tém acesso a um certo
patamar fundamental de bem-estar e h& um consenso: a pobreza é um traco evidente no
pais, concentrando-se na periferia das areas urbanas e .nas regides rurais.

Também a desigualdade é notdria no pais e amplos contingentes permanecem a
margem de um patamar minimo de bem-estar. Segundo o Relatorio da ONU 2005, no
ranking do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH 2003, o Brasil ficava em 632
posicdo dentre 177 paises, sendo consideradas, na composi¢do deste indice, dimensbes
como a esperanga de vida ao nascer; a taxa de alfabetizacdo de adultos; a taxa de
matriculas em educacao primaria, secundaria e superior e o Produto Interno Bruto - PIB
per capita. O Coeficiente de Gini mostra, no mesmo relatério, que no Brasil, os 10%
mais pobres tém 10% da renda nacional enguanto que os mais ricos ficam com 47%
dela.

Somadas e juntamente com outros fatores, a pobreza e a desigualdade alimentam
uma guerra cotidiana e um terceiro traco: o de pais violento, com muitas mortes de
jovens por causas violentas. Assim, de acordo com Waiselfield e Maciel, em 2000, a

mortalidade por causas violentas era de 48,15 casos em cem mil habitantes e para os



jovens entre 15 e 24 anos, era de 74,42 em cem mil habitantes, sendo que entre o0s
jovens de 15 a 24 anos, preponderou a morte por homicidios (2003).

No mundo todo, a pobreza tem crescido, conforme j4 tratado acima e o estado de
protecdo social dos paises de capitalismo central, assentado no trabalho, passa a
enfrentar dificuldades de sustentacdo na nova fase produtiva, na qual os avangos
tecnoldgicos reduzem os postos de trabalho. Tem-se, entdo, a denominada “nova
pobreza”, em que se passa a ter mais e mais inempregaveis. Este ¢ o contexto em que
surgem, no campo das politicas sociais, as diferentes propostas de renda minima e em
que s&o implementadas acGes neste sentido, de modo que, conforme Silva(1997), quase
que todos os paises europeus tém, atualmente, uma renda monetéria para satisfazer as
necessidades basicas dos mais pobres. Trata-se de um sistema de cobertura
“multicategorial”, para refor¢o da solidariedade e assisténcia. O Reino Unido tem renda
minima desde o p6s 1948; a Alemanha, desde 1961; os Paises Baixos, desde o final dos
60 e inicio dos 70, ndo obstante as restricdes a partir de 1981 como em outros paises
industrializados; a Bélgica, desde 1974; a Irlanda, desde 1977; Luxemburgo, desde
1986 e a Franga, desde 1988.

No Brasil, como em outros paises da América Latina, os anos 90 sdo de ajuste a
etapa eminientemente globalizada do capitalismo. O que significa sobrepor aos tracos
de pobreza e desigualdade ja existentes, algumas condi¢cdes agravantes, dentre as quais
0 encolhimento do mercado de trabalho pelos avancos da tecnologia. Um outro
ingrediente, no caso do Brasil, é a estabilizacdo da economia alcancada pelo Plano Real
que tem, como algumas de suas facetas, os altos juros, com estimulo as atividades
financeiras e o desaquecimento econémico, com retracdo na esfera produtiva, fazendo

com que o desemprego se acentue. O que equivale a dizer que mais e mais pessoas ndo



tém como se manter. Ou seja, falta-lhes acesso as condicfes basicas de sobrevivéncia.,
multidimensionais e espacialmente diferenciadas .

. A partir dos anos 30, com Getulio Vargas, houve, no Brasil, a estruturagdo de
um leque importante de politicas sociais, tanto em termos da diversidade de a¢es como
do gasto publico com as mesmas. Com a Constituicdo de 1988 e o estabelecimento da
Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, em 1993, tem-se a constituicdo de uma
nova area especifica de incidéncia das politicas publicas, a da Assisténcia Social e
elementos importantes para fazer dos programas e servicos assistenciais, mecanismo de
promocao de cidadania e justica. Criaram-se instituicdes que permitem a sociedade civil
influenciar a decisdo de politicas publicas: Conselhos e Fundos Municipais e Estaduais,
tendo como centro, o entendimento de que é direito de cidadania, 0 acesso a protecao
social pelo Estado e buscando, ao mesmo tempo, a descentralizacdo e a transparéncia na
destinagdo dos recursos.

Aos ganhos da vida democrética - liberdade de expressdo e organizacdo, eleicdes
regulares - somara-se uma série de fatores: o pais era entdo urbano, industrial, coberto
por modernos meios de comunicacdo e se abria economicamente, com importante
reducdo nos mecanismos de protecdo da economia nacional que haviam, anteriormente,
em parte, alavancado a prépria industrializagdo. Como assinala Draibe(2003), ha toda
uma expectativa de que, concomitantemente a democracia, seja estabelecida uma forma
de convivéncia mais justa, menos desigual, isto é, na qual 0 acesso ao bem estar seja a
regra. Desta forma, questdes como as da pobreza e da desigualdade passam a ser objeto
de reflexdo publica.

Rocha(2000) refere os programas de transferéncia direta de renda como
mecanismos antipobreza que vém ganhando importancia, no Brasil, embora ndo sejam

universais, nem em valor compativel com a satisfacdo de necessidades basicas das



pessoas e, sim, vinculados a outras agdes sociais, voltadas a clientelas especificas.
Conforme esta autora, a adogdo dos programas de transferéncia de renda se justifica
pelo fato de, numa economia moderna e monetarizada, a cidadania depender da renda
para 0 consumo privado e, também, porque o bem estar é maior quando hé recebimento
de renda e ndo de bens e servicos. Programas para idosos e deficientes existem, no
Brasil, desde os anos 70 - Renda Mensal Vitalicia. Novas a¢Ges de transferéncia de
renda sdo estabelecidas, no Brasil, na década de 90, sendo priorizado o atendimento as
criancas e adolescentes, assim como sua funcdo educacional, pela associagdo com a
manutencdo e a frequiéncia dos filhos das familias beneficiadas, na escola.

O contexto destas novas ac¢Oes é da pobreza como tema publico e a mesma esta
sendo agudizada por implicacdes do Plano Real de estabilizacdo econémica e, também,
pelas alteracdes tecnoldgicas dos processos de trabalho, redutoras de méo de obra. As
primeiras experiéncias sao municipais e datam de 1995, em Campinas, SP e no Distrito
Federal.. No ano de 1995, tem-se o estabelecimento, pela Unido, do Programa Bolsa
Crianca Cidada. O mesmo se da por parceria entre a Secretaria de Assisténcia Social do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) com secretarias estaduais,
conselhos de assisténcia social, entidades ndo-governamentais e agéncia internacional
(UNICEF), tem por foco o trabalho infantil e inicia-se em carvoarias do estado do Mato
Grosso, sendo implementado, em 1996, em municipios rurais dos estados de
Pernambuco e da Bahia. Seguir-se-ia, no ano de 1995 e também voltado ao trabalho
infantil, o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PETI.

Nos dois governos Fernando Henrique Cardoso sdo estabelecidas diversas agdes
de transferéncia de renda em diferentes areas publicas:: Educacdo, Salde, Trabalho,
Assisténcia Social. Esta dissertacdo pretende examinar como programas federais, de

responsabilidade de uma coligacdo de forcas antagbnica aquela que governava a cidade



de Porto Alegre, sdo implementados neste municipio. Isto porque as diferencas entre a
coligacdo federal, de centro-direita, formada no primeiro mandato, pelo PSDB, PFL e
PTB e, no segundo, pelo PSDB, PFL, PTB, PPB e PSD e aquela municipal, a Frente
Popular, de esquerda, liderada pelo: PT e integrada pelo PCB, PV e PSB (1988) e,
depois, pelo PCB, PSB e PC do B, especialmente nitidas, quanto ao proprio discurso
politico, ndo se diferenciam, substancialmente, no que concerne as politicas sociais. As
politicas publicas, consideradas cruciais, na reducdo da desigualdade, por Werthein e
Noleto(2004), ndo tém sofrido maior alteracdo entre os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso e o primeiro de Luis Inécio Lula da Silva, encabegado pelo Partido
dos Trabalhadores - PT, o mesmo partido que liderava a Frente Popular, a frente da
Prefeitura Municipal quando da implementacdo do PETI e do Agente Jovem, no
municipio. Especificamente quanto a a¢des de transferéncia de renda, foi estabelecido,
no governo Lula, a partir da unificacdo de programas existentes no periodo anterior, o
Bolsa-Familia, com um acréscimo consideravel no nimero de beneficiarios, mas sem
medidas expressivas de suporte aos mesmos. Isto é, sem a alteracdo de aspectos que
permitiriam a este contingente, manter um patamar aceitavel de bem-estar, cessado o
percebimento do beneficio: forte aquecimento da economia, com geracdo expressiva de
postos de trabalho, formacgédo e qualificagdo de méo de obra, programas massivos de
habitacdo, salude e saneamento basico, dentre outros. Pode-se dizer que, apesar do
discurso, as politicas sociais ndo se constituiram, em seu conjunto, como prioridade
governamental, tanto nos dois governos Fernando Henrique Cardoso, como no de seu
sucessor até o presente ano, ultimo do atual mandato. Considera-se que, sem que esta
condigdo esteja dada, o acesso ao bem-estar, construtor de cidadania, assim como o
enfrentamento da desigualdade, condicdo de justica social, tornam-se episodicos, ndo

alcancando resultados mais efetivos.



Optou-se por pesquisar a implantacdo dos programas federais PETI e Agente
Jovem porque estes dois programas sdo pensados, a partir da Unido, como um continuo
em que a transferéncia de renda que mantém, teoricamente, a crianga na escola e na
jornada ampliada, no turno inverso ao da escola, sem exercer atividades laborais dos 7
aos 14 anos, permita ao jovem entre 15 e 17 anos continuar estudando e buscar insergéo
no mercado de trabalho, em melhores condigdes de disputa. No caso do PETI e Agente
Jovem, sua associacdo com a escola, lanca a possibilidade de quebra do ciclo de
pobreza. Evidentemente, tal rompimento depende de muitos outros fatores, mas o fato
da educacdo constituir-se numa dimensdo percebida como importante na concepgao
destes dois programas €, em si, um elemento destacavel .

Em Porto Alegre, iniciativas municipais envolvendo transferéncia de renda
iniciam, na década de 90, mesmo periodo em que iniciam as experiéncias municipais
anteriormente referidas, tendo por publico, familias de baixa renda com criancas e
adolescentes entre seus membros e com situacdes de violéncia familiar, mendicancia,
uso de drogas na familia, exploracdo sexual e trabalho infantil.. Quando da adocdo do
PETI e do Agente Jovem pela Assisténcia Social no municipio, portanto, ja ha
experiéncia de repasse financeiro para familias, sendo que ndo ocorre 0 mesmo com
relagdo aos jovens, visto que eram razoavelmente rarefeitas, até o momento de
implementacdo do Agente Jovem, no municipio, acdes orientadas especificamente para
este publico.

Muitas sdo as interrrogagdes suscitadas pela adocdo de programas de
transferéncia de renda e o objetivo desta dissertacdo ndo é o de obter respostas
definitivas para as mesmas, mas sim de, caracterizada a contemporaneidade e relevancia

desta tematica, examinar alguns aspectos que consideramos importantes na implantagédo



de dois dos programas de transferéncia monetaria, de dmbito nacional, na cidade de
Porto Alegre, num esfor¢o de construcdo da memoria do processo de estabelecimento
das politicas publicas, seus limites e possibilidades. Levantar o formato e caracterizar a
implantacdo de programas de &mbito nacional no municipio, de outra parte, abre
possibilidade para futuros estudos comparativos e concorre para uma melhor
compreensdo dos caminhos que tem tomado esta modalidade de politica social no
Brasil.

O primeiro capitulo procura definir, um referencial teérico para enquadramento
da temética em questdo. Trata-se das concepgdes de cidadania e justica, compreendidas
como essenciais na abordagem das politicas sociais. Também sdo examinados os
sistemas de protecdo, cuja crise, afinal, determina o surgimento das acdes de
transferéncia de renda. Examina-se, ainda, algumas tipologias acerca de programas de
garantia de renda, modalidade a que pertencem o PETI e o Agente Jovem, objeto desta
dissertacdo.

A seguir, no segundo capitulo, é feita uma breve revisdo da implementagdo de
acOes de transferéncia de renda no Brasil. No terceiro capitulo, reconstitui-se 0s
governos Fernando Henrique Cardoso, tratando da estabilizacdo econdmica obtida com
o Plano Real ainda no Governo Itamar Franco, da conformacéo das politicas sociais nos
dois mandatos, na opinido de criticos e apoiadores e, especificamente, dos programas de
transferéncia de renda implementados, apresentando-se, resumidamente, a proposta dos
dois programas. em foco.

No quarto capitulo, é feita uma retrospectiva da institucionalizagéo da area de
Assisténcia Social na cidade de Porto Alegre, das acbes de transferéncia de renda
promovidas e procede-se-a anélise do processo de implementacdo dos Programas PETI

e Agente Jovem, ambos federais, no municipio. Para a obtencéo de informacdes sobre a



implementacdo dos dois programas, além da consulta a documentos municipais, foram
entrevistados técnicos da FASC, Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania, 6rgdo
municipal responsavel pelas a¢bes de Assisténcia Social na cidade de Porto Alegre, que
tiveram participagdo no processo. ' Entrevistou-se, também, a presidente da Fundagao
na época, uma representante da Delegacia Regional do Trabalho, érgdo federal e outra
da Secretaria Estadual do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social - STCAS, da esfera
estadual, visto que o PETI se d& por parceria entre Municipio, Estado e Uni&o.

Nas conclusdes, sdo retomados aspectos que consideramos mais significativos
na implementacdo dos dois programas, procurando avaliar seu impacto nas politicas
sociais do municipio e sinalizar a relevancia dos programas de transferéncia de renda,
de uma forma geral, no contexto de pobreza e desigualdade do Brasil, Acreditamos que
esta modalidade de programa tem a perspectiva de tornar cidad&os, pessoas sem acesso
a um patamar aceitadvel de bem-estar e de promover maior justica na vida de

convivéncia.

! Como estes dois programas foram concretizados através da equipe técnica da Fundacdo, apesar de ambos
terem passado pela aprovagdo dos 6rgdos de representacdo da comunidade, optou-se por restringir as entrevistas a
pessoas que formularam os projetos municipais de adesdo as propostas federais e que aturaram na implementagao dos

mesmaos.



1- CIDADANIA, JUSTICA E PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA
DE RENDA

1.1 Introducado

Neste primeiro capitulo, referencial te6rico da dissertacdo, aborda-se as
politicas sociais e 0s sistemas de protecdo como elementos para melhor compreensao
dos programas de transferéncia de renda, entre 0s quais se inserem 0s programas que
sd0 nosso objeto: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil PETI e o Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano.

Assim, inicia-se com o préprio conceito de cidadania, conforme Marshall, em
“Cidadania, classe social e status”(1967), extrapolando-se a experiéncia inglesa, com
ressalvas, para o Brasil,. Trata-se, depois, das politicas sociais como recurso de justica .
Sao abordados, ainda, os sistemas de protecdo e algumas das diferencas entre os paises
do centro capitalista e os periféricos, quanto aos mesmos. Por fim, aborda-se,
especificamente, os programas de transferéncia de renda, examinando-se tipologias
pertinentes.

Como nosso objetivo, neste capitulo, é o de dar suporte tedrico ao objeto da
dissertagédo: duas modalidades federais de programas de transferéncia de renda, optou-se
por examinar 0s aspectos que se seguem:

e A cidadania e a justica, compreendidas como dimensdes definidoras das
politicas sociais;

e Os sistemas de protecdo social e a crise que 0os mesmos enfrentam a
partir do final do século passado;

e O surgimento de programas sociais ndo contributivos, como € o caso dos
programas de garantia de renda, em virtude da crise referida, que envolve

postos de trabalho e uma nova forma de empobrecimento.



Ou seja, trata-se aqui dos programas de transferéncia ou garantia de renda
enquanto politicas sociais situadas, em sua origem, nos paises de capitalismo central,
num contexto particular, que é o da crise dos sistemas de protecdo. Embora, no Brasil,
tais programas surjam numa realidade bastante distinta, onde as politicas sociais sdo
mais rarefeitas e ha um patamar de pobreza importante e de longa trajetoria, parte-se do
pressuposto de que a ldgica da concepcdo das politicas sociais e dos programas de
transferéncia ou garantia de renda apresenta aspectos comuns.aos paises centrais e

periféricos.

1.2 Cidadania e Justica

As politicas sociais podem ser compreendidas a partir de dois aspectos
fundamentais: o da cidadania e o da justica. T.H. Marshall(1967) aborda a cidadania
como o conjunto de direitos civis, politicos e sociais que foram surgindo em separado e
amalgamados apenas no Século XX. Conforme Coimbra(1997), ndo obstante efetue sua
reflexdo a partir da histéria inglesa, com as limitagdes decorrentes, ndo conseguindo
explicitar suficientemente a emergéncia dos direitos politicos e sociais, mas apenas a
dos direitos civis, importa reter quanto a Marshall, a percep¢do de que a cidadania é a
construcdo de um patamar de igualdade fundamental entre os membros de uma
coletividade. O que significa que as condic¢des de acesso aos direitos considerados como
minimo a ser atingido devem ser as mesmas para todos os cidaddos. Portanto, a
igualdade é parte da cidadania. Ainda conforme Coimbra, a reflexdo de Marshall tem
mais uma dimensao ética do que tedrica: a cidadania enquanto meta a ser alcancada e
as politicas sociais, que sdo parte da mesma, enquanto recurso de cidadania.

Para Carvalho(2004), na seqléncia inglesa, as liberdades civis vieram antes,
garantidas por um Judiciario cada vez mais independente do Executivo. Com base no

exercicio da liberdade, expandiram-se os direitos politicos - partidos consolidados,



Legislativo. Foram, entdo, votados os direitos sociais, sendo postos em pratica pelo
Executivo. Desta forma, as liberdades civis eram a base e para a garantia destas, se dava
a participacdo politica. Os direitos sociais eram, portanto, secundarizados e, por vezes,
julgados incompativeis com os direitos civis e politicos.

No caso do Brasil, conforme este autor, os direitos sociais iniciam em periodo
supressivo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis. Os direitos politicos
vao se expandir num outro periodo e os direitos civis seguem inacessiveis para a maior
parte da populacdo até hoje. Para Carvalho, ainda que se possa cogitar de multiplos
caminhos para a cidadania, a diferencga deve afetar o produto final, ou seja, o cidaddo e a
democracia resultantes.

Nestes termos, pela trajetoria peculiar ao Brasil, o percurso até que a maioria da
populacdo alcance a condicdo de cidadd se apresenta tortuoso e longo e ha muito para
andar. Situacdo que torna mais relevantes a pesquisa e a reflexdo sobre as politicas
sociais adotadas. De outra parte, como registra o proprio Carvalho, o0 exercicio
continuado da democracia politica pode vir a ampliar a esfera dos direitos civis,
verificando-se um mutuo refor¢o entre direitos civis e direitos politicos e tornando
possivel, talvez, a mediacdo quanto aos direitos sociais, superando a tradicdo
patrimonialista de negociacéo direta com 0s governos.

Santos(1979) refere a centralidade da escassez na existéncia coletiva e o carater
draméatico que a mesma assume nas sociedades modernas, visto que a justica,
concretizada através da equidade e a administracdo da escassez, via eficiéncia, se
contrapdem e digladiam. Trata-se do que o autor considera como a seara das politicas
sociais - a contabilidade ética, para alem do calculo econémico. Propde Santos que seja

chamada de politica social, aquela que ordena escolhas tragicas segundo um principio



de justica consistente e coerente. A politica social, portanto, € uma politica de ordem
superior, que justifica o ordenamento de quaisquer outras.

A questdo que emerge, entdo, é qual o principio de justica de que se esta
tratando. Para_Santos, este principio relaciona-se & razdo sacrificio/beneficio. Num
mundo de escassez, 0 justo seria uma justa distribuicdo na razdo mencionada.
Entretanto, tanto a escassez enquanto tal, como a justa distribuicdo sdo dificeis de
definir. O autor refere a estrutura social da escassez, que significa uma variagdo do
significado da escassez conforme o contexto considerado.

Assim, Marshall e Santos, ao abordarem, respectivamente, a cidadania e a justica
como horizonte das politicas sociais, coincidem na relevancia ética das mesmas, tanto
quando se cogita de um patamar de igualdade como da submissédo da ldgica do célculo
custos-beneficios aquela da equidade. Lavinas(2000), ao conferir a analise, uma maior
concretude, define as politicas sociais como transferéncias de renda, sob forma
monetéria ou via provisao de servicos, independentemente do poder de barganha de
individuos ou grupos. Também compreende o Estado de Bem-Estar como regime de
transferéncias sociais, de base fiscal, para redistribuicdo da renda e da riqueza,.
comprometidamente com a justica.

Giddens(1998), criticando a concepcao meritocratica de sociedade, assinala que
a igualdade significa inclusdo e esta, por sua vez, respeita a cidadania, direitos e
obrigagdes civis e politicos, além de oportunidades e envolvimento no espaco publico,

sendo 0 acesso ao trabalho e a educacéo., essenciais no que se refere as oportunidades.

2 Para SANTOS, a estrutura social da escassez pode ser apreendida através de indicadores numéricos: percentual da
populagdo urbana e rural atendida por rede publica de esgotos, de criangas na escola, etc e de documentos legais, o que
suscita a atengdo para o fato da lei estar sendo ou ndo cumprida e verificar o alcance dos efeitos da politica em relagdo a

determinacdo legal.



1.3 Sistemas de Proteg¢do Social

Para Souza(1999), a diferenciacéo entre o welfare state - Estado de Bem-Estar -
e um mero conjunto de politicas sociais - medidas que promovem o bem estar de
determinados grupos - é a mobilizacdo em larga escala do aparelho estatal no caso do
primeiro .

Buscando entender a emergéncia do welfare state - que este autor trata
indiferenciadamente quanto a politicas sociais no texto que se esta referindo - Souza
assinala que, nos paises subdesenvolvidos, ha singularidades em relacdo aos paises
desenvolvidos da Europa Ocidental - Inglaterra e Suécia e da América do Norte - 0s
Estados Unidos. Conforme o autor, naqueles paises, ha que se levar em conta, fatores
como a necessidade de regulagdo da economia capitalista®(a percepcdo de que sdo
limitados os mecanismos auto-reguladores do capitalismo em relagdo ao equilibrio
oferta e demanda agregadas); a regulacido da vida politica*® (inclusdo, na agenda
nacional, dos interesses dos trabalhadores organizados); a mercantilizagdo da forca de
trabalho® (o controle do risco dos assalariados e a motivacdo cultural para o
assalariamento; instituicdes de liberacdo da mao de obra para 0 mercado e a garantia da
demanda via quase que pleno emprego e rendimentos minimos); a autonomia do Estado
frente aos grupos hegemonicos da sociedade®(o papel da burocracia), dentre outros.

Prosseguindo com sua analise comparativa, Souza destaca que, nos paises
subdesenvolvidos, a industrializacdo - fortemente vinculada ao surgimento do welfare
no centro capitalista - ndo se d& como generalizacdo da organizacdo do trabalho em
torno de atividades industriais, sendo freqiiente a dualidade entre um setor moderno e

outro tradicional. Assim, o welfare state (ou as politicas sociais, caso se queira firmar a

¥ Ver PIORE e SABEL(1984), sobre os Estados Unidos; PRZERWORSKY e WALLERSTEIN(1988);
ESPING- ANDERSEN(1990; CLARKE(1991) e LIEPTZ(1992).

*Ver VACCA (1991) que analisa Europa e Estados Unidos .

® Ver OFFE e LENHARDT (1990).

®Ver RUESCHENMEYER e EVANS(1985) ; WEIR e SKOCPOL(1985) e KING (1988).



distincdo ja referida) tem seus beneficios restritos, num primeiro momento, a parte dos
trabalhadores e a funcionarios burocratas. Entdo, ndo h& generalizacdo de beneficios
mas aumento da desigualdade e segmentacdo. A esta primeira dificuldade quanto a
demanda agregada, soma-se, nestes paises, a variavel internacional, a qual assume uma
relevancia extremamente acentuada. Regular a demanda em economias fortemente
permeéveis ao comércio internacional significa enfrentar a concorréncia de produtos
importados, de modo que ndo € possivel que a producdo seja orientada ao mercado
interno, regulando-se a demanda através do welfare.

Quanto ao patamar de organizacdo dos trabalhadores nos paises
subdesenvolvidos, ele ndo apenas é menor do que naqueles desenvolvidos como se
restringe a determinados setores, em geral uma “aristocracia operaria”. O que leva a um
welfare state pautado por politicas corporativas e populistas, adquirindo uma feicéo
mais politica do que econdmica, visto que as politicas publicas sdo instrumentos
privilegiados de legitimac&o da ordem social. A menor expressao politica dos
trabalhadores nos paises subdesenvolvidos faz com que o welfare state surja muito mais
como fruto da deciséo do Estado do que do embate entre trabalho e capital.

Em termos da mercantilizacdo da forca de trabalho, o welfare state, ao liberar
forca de trabalho para o mercado, reproduz, com maior fidelidade, as segmentacdes
sociais pré-existentes nos paises subdesenvolvidos que nos desenvolvidos,
precisamente, como ja mencionado, pelo carater precipuamente politico que assumem.
Caréter este que fortalece o aparato burocrético, o qual, quando sensivel a interesses que
transcendam as fronteiras corporativas, torna-se fundamental para a constituicdo de
politicas sociais redistributivas. A burocracia, autonomizada quanto as classes

dominantes e a0 proprio governo, torna-se um ator politico de extrema relevancia.



Entrementes, se a burocracia efetuar composicdo com setores dominantes da sociedade,
0s gastos sociais tenderdo a ser regressivos e ratificadores de privilégios.

Van Parijs(1996) refere as diversas modalidades de Estado de Bem-Estar
existentes, diferenciadas pelo gradiente de solidariedade. O modelo inspirado em
Thomas Paine se embasa na transferéncia incondicional para cada individuo de uma
renda bésica e gera a vertente da equlidade, atualizada contemporaneamente pelos
defensores da renda minima ou de um imposto de renda negativo. Vertente esta que
consiste em desvincular a garantia de direitos de cidadania da atividade laboral ou outra
contrapartida. E a visdo de protec&o social.

Lavinas, na obra ja citada, assinala que, por volta da década de 80, a idéia de
protecdo social passa a ser criticada, o principio da justica perde a centralidade nos
regimes de transferéncias sociais e a eficiéncia, ligada a légica do mercado, passa a ser
a baliza. Pressdes fiscais e demograficas, além de um ndmero crescente de
beneficiarios, deslocam o eixo de analise dos modelos redistributivos do campo dos
direitos sociais e de cidadania para o da responsabilidade individual. N&o se trata mais
de justica, mas de uma dimensdo moral: os beneficiarios de transferéncias tém de honrar
compromissos sociais; trata-se de um direito condicionado.

Entrementes, Lavinas entende que eqlidade e eficiéncia podem ser
contraditérios ou ndo, dependendo do desenho institucional. A autora assinala que a
redistribuicdo de vantagens econdmicas tende a melhoria da performance de toda a

economia. E esta também a posicio de Abranches(1994):

“A miséria absoluta, a desnutri¢do, a deseduca¢do, a doenca e
as mas condicdes de habitacdo e saneamento ndo interessam,
em principio, a qualquer grupo. Ao contrario, os setores lideres
da economia, a grande empresa, vivem da afluéncia e ndo da
pobreza. A elevacdo da renda de pessoas fora de seus mercados

pode significar a entrada de novos consumidores nesses



circuitos, expansdo de demanda que justifica 0 aumento da

oferta.”

Quando se aponta a amplitude dos ganhos advindos da melhoria na
redistribuicdo de vantagens econdmicas, cabe ressalvar que néo se trata de endossar as
abordagens marxistas classicas e funcionalistas que concebem as politicas sociais como
refere Coimbra(1994), enquanto extens@es utilitarias das politicas publicas. No caso das
abordagens marxistas classicas, o entendimento é de que o bem-estar e o capitalismo
sdo visceralmente incompativeis, sendo que conquistas sociais dependem da luta
politica dos trabalhadores. Em termos de uma analise marxista mais contemporanea, o
que se tem é a funcionalidade das politicas sociais para o capitalismo, incidindo na
producdo, pela diminuicdo dos custos de reproducdo e elevacdo da produtividade do
trabalho e na circulacdo, permitindo a manutencdo da demanda agregada em nivel
elevado através de transferéncias governamentais de renda e de compras para programas
sociais que estimulam o setor produtivo. Além do cunho de cooptacdo, desmobilizante
quanto aos trabalhadores.

Prossegue Coimbra, afirmando que as politicas sociais, para tais analistas,
serviriam aos interesses econdmicos e politicos do capital . Um ponto critico na
reversao deste entendimento se verificou quando, ao final dos anos 70, no Século XX,
os estados de bem-estar passaram a ser desmontados. Situacdo que reorienta as analises
marxistas. Paralelamente, teve de haver o reconhecimento de que a qualidade de vida de
setores colocados na base da piramide social melhorara depois da Segunda Grande
Guerra, no centro capitalista e que politicas sociais enquanto fruto da combatividade dos
setores populares: a “guerra civil prolongada”, nao se tinham verificado.

As abordagens funcionalistas, ainda segundo Coimbra, podem ser sintetizadas na
percepcdo de que as politicas sociais cumprem um papel funcional no capitalismo,

constituindo-se em instrumental para a coesdo social e a harmonia nas relagdes entre



grupos. Desta forma, modernamente, a politica social faria o que familia e religido
haviam feito em periodos anteriores - a integracdo. Ou seja, para as analises marxistas
classicas e funcionalistas das politicas sociais, h& um ponto em comum significativo que
é a compreensdo de que estas operam para a reproducdo da sociedade tal qual ela se
apresenta, entendendo as primeiras este fator como negativo e as Ultimas como salutar.

De todo modo, as politicas sociais, além de beneficiar a permanéncia da
organizacdo social nos moldes em que se apresenta, ndo deixam de se constituir num
elemento essencial de incremento do bem estar dos beneficiarios e € sob este prisma
que, em nosso entender, assumem relevancia na vida coletiva.

Santos, na publicacéo ja citada, propde a classificacdo das politicas sociais em
preventivas, compensatorias e redistributivas. As primeiras impedem que se tenha um
problema social ou reduzem as dimensdes do mesmo; as compensatorias buscam
minimizar aspectos atribuiveis a politicas preventivas anteriores; as redistributivas
implicam transferéncia de renda dos niveis superiores para os inferiores. Um aspecto a
notar é que ndo ha uma separacdo clara entre uma modalidade de politica e outra, sendo
que, como o autor exemplifica, determinadas decisfes, como o aumento do salério real,
poderiam repercutir na melhoria do padréo de vida dos assalariados - cunho preventivo
e no sistema previdenciario - cunho compensatorio.

Referindo-se aos programas de natureza compensatéria, Lavinas, no texto a que
nos temos referido, informa que os mesmos se originaram da pratica assistencialista
iniciada pela Igreja, objetivando o aumento do bem comum pelo alivio das implicacfes
da pobreza. Sua base é a solidariedade e ndo a equidade, sendo focalizados e néo
universais. Focalizagcdo que se justifica pela caréncia do publico-alvo. Para esta autora,
o fato dos programas compensatdrios ndo alterarem significativamente o nivel de bem-

estar dos grupos sociais beneficiados ndo os torna dispensaveis. Contrariamente, a



caréncia persistente de amplos contingentes no Brasil requer a continuidade e o
aperfeicoamento desta modalidade de politicas sociais, de modo a superar-se 0 cunho
assistencial-emergencial em favor da equidade e da eficiéncia. Conforme a autora, desta
forma, as politicas de transferéncia direta de renda monetéaria aos pobres, ampliando sua
cidadania - com exigéncias em contrapartida que sao tdo somente constitucionais, sdo o
meio preferencial de fazer com que as politicas compensatorias signifiquem, além de
combate a pobreza a curto prazo, fazer frente a desigualdade, fundamento da pobreza
no pais.

Tem-se, entdo, que vincular a concessdo de beneficios monetérios a cuidados
basicos em saude, como o calendario de vacinagdes e a manutencdo dos filhos
frequentes na escola, langa a possibilidade de interrupgdo no ciclo da pobreza. Os
cuidados com a geragdo futura podem vir a permitir que esta obtenha colocacdo no
mercado de trabalho, em melhores condicdes do que as de sua familia de origem e possa
manter-se sem a necessidade futura de perceber uma renda assistencial. Ter-se-ia, deste
modo, o germe de uma sociedade menos desigual a partir de politicas compensatérias,
de incidéncia imediata na vida dos beneficiarios, mas com uma possivel projecédo sobre
o futuro e o galgar de degraus pela geracdo sucedente.

E evidente, conforme nosso entendimento, que se esta tratando de eventos
apenas possiveis, 0s quais envolvem uma ampla e complexa teia de fatores, abrangendo
de motivacgdes individuais a eficiéncia dos programas de transferéncia de renda,
passando pela politica econdmica em curso. Ndo obstante a relevancia da protecdo
social como constitutiva da cidadania, o que fica ainda mais evidenciado quando se
reflete sobre a crise da sociedade salarial, o deslocamento da Otica apontado por
Lavinas, tem forcosamente de ser levado em consideragdo. Afinal, administrar politicas

publicas em sociedades de mercado significa gerir recursos escassos frente a uma



demanda sempre crescente, seja pelo novo empobrecimento do centro capitalista, seja
pelo circulo vicioso da pobreza na periferia do sistema.

Em paises como o Brasil, parece ser necessario fazer-se uma composicdo de
enfoques em que a cidadania, ainda tdo incipiente, seja sim um aspecto fundador das
politicas sociais. Com uma populagdo em que , aproximadamente, um terco é de pobres,
significativas taxas de desemprego e de mortes violentas, além de diversas outras
mazelas, pensar que politicas sociais podem permitir aos beneficiarios a participagdo em
um nacleo comum, o dos cidaddos, movendo-os de condi¢des de vida absolutamente
indignas para um piso de bem-estar, ainda que por periodo limitado e sem nenhuma
garantia de ndo tornarem a descender, é algo de inarredavel.

Além disso, em paises periféricos, como o Brasil, a dependéncia para com o
centro capitalista torna mais graves as oscilac@es ciclicas e o aspecto eficiéncia significa
trabalhar com taxas irrisérias de crescimento da economia, desperdicio de recursos,
superposicao de acdes e de publicos e com uma demanda expressiva por areas de acdo
que competem orcamentariamente entre si: educacdo, saude, assisténcia social,
saneamento, etc. Circunstancias estas que se identificAveis também nos paises de
capitalismo central, acentuam-se nos periféricos.

Estado de coisas que poderia levar a crer que as politicas sociais vis a vis com a
necessidade de eficiéncia da maquina publica como um todo, se reduzissem em
cobertura e modalidades. N&o foi isto que aconteceu no Brasil, na década de 90, ainda
que o gasto social ndo tenha tido a amplitude e ousadia necessarias. Segundo
Cohn(1999), além de, no periodo referido, ndo terem sido estabelecidas politicas sociais
para superacao da pobreza mas apenas para seu alivio, féz-se uma “segunda geragdo” na
privatizacdo dos servicos sociais (0 que significa o transplante para o interior do setor

publico, de critérios e préaticas privados) e submeteu-se o social ao econémico.



Isto é, segundo depreendemos da afirmacdo da autora e do que poderiamos
denominar de observacédo das politicas sociais no Brasil, ndo foi demarcado um espago
de razodvel autonomia para as acGes publicas voltadas as necessidades béasicas da
populacdo, compreendidas pelas politicas ditas sociais, operando as mesmas, de forma
absolutamente submissa as idas e vindas do processo econdmico. E desta forma que
podem ser lidas as investidas contra recursos das areas sociais de cada vez em que 0s
gestores publicos pretendem conter despesas.

A questdo da eficiéncia, apontada por Lavinas como central na abordagem das
transferéncias sociais hoje, pode ser pensada, simultaneamente, quanto aos beneficiarios
e ao sistema econdmico amplo. No primeiro caso: qual o tempo necessario de vigéncia
para os beneficios de transferéncia de renda? Qual o lugar da geracdo de renda em tais
politicas? No segundo caso, trata-se de compreender que a redistribuicdo de quaisquer
modalidades de recursos, sejam monetarios, terras, qualificacdo profissional, impacta
positivamente toda a economia. J& ha longos anos, no Brasil, entretanto, o gasto social
tem sido percebido como algo que emperra e obstaculiza o desenvolvimento pleno das
potencialidades econémicas e tem sido constantemente reduzido, em favor do ajuste
fiscal. Um suposto equilibrio nas contas governamentais afeta, cotidianamente, 0s
gastos com politicas sociais, levando a redugdes sucessivas dos recursos a elas
destinados.

Assim, o que poderiamos denominar de “pulo do gato” seria a compreensao, por
parte dos gestores publicos de paises periféricos como o Brasil, de que as politicas
sociais sdo uma positividade ndo apenas para seus beneficiarios, mas para a sociedade
como um todo, tanto pelo senso de justica e ética de que se revestem, ampliando a

coesdo social na medida em que tendem a se reduzir as distancias entre os setores



sociais, como por seu impacto na performance da sociedade ampla, inclusive nos

aspectos econdmicos.

1.4 Programas de Garantia de Renda

Conforme Fonseca(2001), a discussao internacional sobre programas de garantia
de renda tem como centro a crise do trabalho assalariado enquanto forma de acesso a
renda. Castel(1998), assim como Gorz(1995) destaca a reducdo desta forma de trabalho
e suas implicagdes quanto a protecdo social. A reestruturagdo produtiva, com perda de
postos de trabalho, faz com que ndo seja absorvida a méo de obra que deveria ingressar
no mercado e que aqueles que ja se encontram inseridos percam suas posi¢des. Assim,
Gorz argumenta que, como a produtividade aumenta e se reduz o trabalho necessério,
redistribuir o trabalho na sociedade e reduzir a jornada diminuiria 0 desemprego e
aumentaria a renda dos até entdo ndo empregados. Esta situacdo fornece os argumentos
necessarios a que se refute a dependéncia da renda da quantidade de trabalho: o direito a
renda ndo pode estar condicionado a detencdo de um posto de trabalho pelo individuo.
Dai a necessidade da adocdo de politicas de transferéncia de renda.

Castel enfatiza 0 aspecto de que os sistemas de protecdo social se embasam no
assalariamento e a crise deste tende a fazer retornar a ndo protecdo. Do mesmo modo
como a consolidagdo da sociedade salarial forjou o crescimento do Estado social, o
enfraquecimento da primeira como forma de acesso a renda impacta os Estados de Bem
Estar.

Na percepcdo de Fonseca, no texto mencionado, ha duas modalidades de
argumentacdo quanto a programas de transferéncia de beneficios monetarios. Uma
apoiada na crise da sociedade salarial acima referida e outra, a qual pertence Van
Parijs(1996), que defende a renda universal. Construindo uma tipologia dos estados de

bem-estar social a partir do fundamento ético - modelos bismarckiano, beveridgeano e



paineano, este autor propugna a equidade no acesso a protecdo social,
independentemente de qualquer contribuicdo, como desfrute de um patriménio comum,
o modelo inspirado em Thomas Paine’. Nesta perpectiva, 0 imposto sobre herancas e
doacOes, sobre a poluicdo e a redistribuicdo dos empregos financiariam o estado de
bem-estar.

No modelo bismarckiano, o fundamento ético é o seguro. Ou seja, h& uma
percepcdo egoistica em que cada qual contribui previamente para ser beneficiado;
apenas tem direito & protecdo, aquele que contribuiu e é imprescindivel provar que,
independentemente da vontade por acidente ou doenga - o individuo acha-se
impossibilitado de obter renda através do trabalho.

No modelo de Estado de Bem-Estar beveridgeano, o traco diferencial é o da
solidariedade, o direito a renda sem contribuicdes anteriores mediante a incapacidade e
a impossibilidade de obter um certo piso de renda, ainda que tal solidariedade s6 exista
devido ao denominado “véu da ignorancia®’: ocultagdo das vantagens e desvantagens do
sistema. Este modelo fundamentaria, segundo Van Parijs, 0 revenu minimum
d’insertation da Franca e a national assistance da Inglaterra. Como no modelo anterior,
ndo pode haver transferéncia de renda sem a manifesta vontade de trabalhar.

Conforme Fonseca, na obra referida, Van Parijs percebe em todo Estado de
Bem-Estar, um componente bismarckiano e outro beveridgeano, isto €, a composicao
entre uma dimensdo egoistica e outra solidaria . A proposta do autor, como ja referido,
é um terceiro modelo, o paineano, em que o fundamento é a equidade. O direito a ser
auxiliado pelo Estado decorre da participacdo de cada um no patrimdnio comum que

tende a ser mal distribuido: recursos ambientais, doacGes, herancas e emprego. Cabe

" Pensador que propde, ainda no Século XVI11, beneficio incondicional aos maiores de 21 anos e
beneficio anual aos maiores de 50 anos
8 Conforme DWORKIN (1981) Referéncia de Van Parijs e Fonseca.



que seja assegurada uma renda independentemente de quaisquer condigdes: condi¢do
social, contributividade ou contrapartida.

De toda forma, compreende Fonseca, as diferentes propostas envolvendo
politicas de transferéncia de renda: inser¢do profissional, reparticdo de trabalho e
“segundo cheque”, tém como ponto de convergéncia, o intuito de se contrapor ao
elevado desemprego e a eliminacdo de postos de trabalho que empobrecem amplos
contingentes. Transpostas as atuais condi¢cdes do mercado de trabalho dos paises do
centro capitalista para os paises periféricos, 0 que temos é uma situacdo muito mais
grave, em que ndo é a possibilidade de cair no empobrecimento que aparece como
perspectiva mas sim, a impossibilidade de qualquer mobilidade social, em que um
expressivo nimero de pessoas ndo tem como horizonte a possibilidade de alterar o ciclo
de pobreza no qual se sucedem geracfes em condigdes de sobrevivéncia extremamente
precarias. Também na periferia, 0 desemprego alcanca niveis perturbadores mas em
menor numero de casos, ele é o principio de um estado de coisas adverso como nos
paises de capitalismo central. A linha mestra tem sido um continuo da pobreza através
do trabalho informal e do subemprego, maximizados ambos pela baixa escolaridade.

Gorz, no texto citado, chama a atencdo para uma espécie de nova pobreza,
constituida, na Europa contemporanea, por pessoas que ndo sdo idosas e que possuem
alta escolaridade e qualificagdo, assim como pela méo de obra jovem. Em paises como o
Brasil, todos os segmentos: adultos, idosos e também os jovens tém acentuadas
dificuldades na obtengdo de postos de trabalho; entretanto, a baixa escolaridade e o
pertencimento a familias historicamente pobres, reduz ainda mais suas chances de obter
uma fonte de geracdo de renda fora dos contratos precarios e das atividades informais,
submetendo-0s a mais agressiva desprotecdo social, como é o caso, por exemplo, das

condicdes de trabalho da méo de obra terceirizada pelo proprio poder publico, a qual



ndo percebe nem adicional de férias, nem décimo-terceiro salario ou vales-transporte,
além de ostentar a solerte denominag¢do de “cooperativas de trabalho”.

De outra parte, o volume de pessoas impossibilitado temporaria ou
definitivamente de obter uma renda que permita sobreviver num patamar bésico do
bem-estar que a civilizagdo logrou obter ao longo dos séculos, € muito mais expressivo
nos paises periféricos. N&o apenas porque nestes, a pobreza é o ponto de partida e de
chegada das trajetdrias e ndo um acidente de percurso, mas por diversos outros fatores:
0 suporte em politicas sociais - saude, educacdo, assisténcia social, politicas
habitacionais e de lazer, dentre outras, ainda é muito ténue; restricGes
orcamentarias;deficiéncias em recursos humanos; quase que inexisténcia de
monitoramento e avaliacdo; politicas sociais caudatarias da politica econdmica, via de
regra contencionista e coadunada com as diretrizes dos grandes 6rgdos de financiamento
internacional, Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, fundamentalmente.

Dada tal caracterizagdo, evidencia-se a centralidade de politicas de transferéncia
de renda em paises como o Brasil: um consideravel nimero de pessoas ndo consegue
obter um minimo que lhes permita a sobrevivéncia com razoavel grau de dignidade, isto
é, de bem-estar. E é uma justificativa ética que da retaguarda ao estabelecimento de tais
politicas: a equiidade de que nos fala Van Parijs, na obra citada, isto €, a igualdade do
poder de compra, posto que vivemos numa sociedade organizada em torno da compra e
da venda. Obviamente que esta igualdade respeita a um piso de bem-estar, 0 que néo a
torna desimportante. Ndo se espera que a partir de acdes de transferéncia de renda,
esteja desarticulada a sociedade capitalista, eminientemente desigual, mas sim que
menos pessoas vivam em condi¢des de precariedade extrema e possam, a partir deste

minimo aceitavel, mover-se até posi¢cdes melhores .



Note-se, entrementes, que, reafirmando o que ja foi referido anteriormente, a
promoc¢do da cidadania como forma de justica na convivéncia social ndo € suficiente
para ancorar o entendimento acerca das politicas sociais no Brasil. A eficiéncia, seja sob
0 prisma da redistribuicdo eficiente dos recursos, seja sob o da responsabilizacdo dos
beneficidrios tem, necessariamente, de compor o desenho das politicas sociais e, em
especial, no caso das preocupacdes deste texto, das politicas de transferéncia de renda:
O que significa critérios cuidadosos na definicdo do publico, do periodo de
percebimento do beneficio; da escolha dos agentes envolvidos e da contrapartida.
Eficiéncia que ndo pode cair naquilo que Cohn denomina de segunda geracdo na
privatizagdo dos servigos sociais, anteriormente explicitada. Alias, uma das retaguardas
para que ndo se nublem os limites entre a l6gica privada e a publica é, exatamente,
compreender que, nas politicas sociais, de responsabilidade do poder publico, estdo
sendo implementados esforgos em favor da cidadania e da justica. Concomitantemente,
a preocupacdo com a eficiéncia tem de estar imbuida destas duas Ultimas dimensdes:
otimizando-se os dispéndios sociais, mais pessoas poderdo compartilhar do bem estar e
maior grau de justica na convivéncia social podera ser instaurado.

Entretanto, uma série de questdes é suscitada quando se avalia 0 descompasso
estrutural existente, contemporaneamente, entre a demanda e a disponibilidade de
postos de trabalho e a necessidade de um aporte de renda independentemente destes.

Conforme Gorz(1995), a transferéncia fiscal para os que nao trabalham porque
incapacitados para o trabalho ou por ndo haver lugar para eles no mercado de trabalho,
suscita discussdo acerca da legitimidade da mesma: torna o Estado suspeito de
favorecer o parasitismo e a indoléncia. Para afastar tais suposi¢fes, sdo apostos aos

beneficios, controles mais ou menos humilhantes. Ainda hd o aspecto de que tais



politicas possam sofrer reversdo a qualquer tempo, devido a mudangas politicas e
dificuldades fiscais.

De outro lado, prossegue Gorz, a existéncia de uma renda basica pode ser
utilizada pelos empresarios como pretexto para a oferta de trabalhos e empregos
precarios, percebidos como renda complementar. Esta concepc¢do se alinha com a de
Aznar(1995) que compreende o dualismo entre aqueles que trabalham e aqueles que néo
trabalham como uma estratégia de acomodacdo politica em que o desemprego persiste
sob a aparéncia de generosidade social, a0 mesmo tempo em que 0s que detém o
monopodlio do trabalho, apegam-se a suas vantagens sem qualquer solidariedade para
com o grupo dos que ndo tém trabalho.

Aznar traz a discussdo sobre os ébices as politicas de transferéncia de renda, o
aspecto de que, persistindo o desemprego, ao final do periodo de concessdao dos
beneficios, a extrema pobreza é a perspectiva. A ndo ser que se combine a transferéncia
de renda, medidas de insercdo profissional. Para este autor, ha um viés de desobrigacéao
do Estado em iniciativas como a do imposto de renda negativo de Milton Friedman e a
do subsidio universal, de Keith Roberts. Isto porque , em troca, todos os demais auxilios
sociais sdo suprimidos.

Outra dificuldade é arrolada por Aznar e Gorz. O fornecimento de um subsidio
monetério pelo Estado impediria a realizacdo do direito ao trabalho. Para Aznar,
assegurar um rendimento independentemente do trabalho, significa criar dependéncia.
Gorz afirma que o direito a renda ndo pode ser separado do direito ao trabalho, sendo
este amalgama a base da cidadania. Gorz prossegue, destacando a universalidade do
trabalho, o qual possui uma utilidade social geral, libertando o individuo das amarras e

do isolamento da esfera privada.



Embasados nos argumentos sumariamente apresentados acima, Aznar e Gorz
propbem a reparticdo do trabalho e das riquezas. Conforme Gorz, se a producdo
capitalista emprega sempre um volume de forga de trabalho menor, a diminui¢éo do
desemprego teria que se dar pela redistribuicdo do trabalho e pela redugéo da jornada.
Aznar refere o “segundo cheque”: além do salario que remuneraria o trabalho, um
salario tecnoldgico que redistribuiria a produtividade - a riqueza coletiva. A
redistribuicdo do trabalho seria a alternativa a sociedade dualista, dos que trabalham e
dos que ndo trabalham.

Em termos do Brasil, a cronificagdo da pobreza e a amplitude dos contingentes
nela envolvidos, a0 mesmo tempo em que colocam as dimensdes cidadania e justica no
centro da reflexdo acerca das politicas de transferéncia de renda, ndo impedem que se
agregue aspectos como a reestruturacdo produtiva que alcangcam também os paises
periféricos, ndo na mesma intensidade mas de forma mais dramética devido as sobre-
barreiras da baixa escolaridade e da pobreza ciclica. O enxugamento dos postos de
trabalho pela modernizacdo produtiva cria impedimentos pelo escopo cada vez mais
reduzido da empregabilidade, com exigéncias crescentes que praticamente
impossibilitam o acesso de pessoas com baixa escolaridade e sem qualificacdo
profissional. A posicdo em si desvantajosa de amplos contingentes na disputa por um
lugar no mercado de trabalho torna-se mais e mais aguda até ser sindnimo de
probabilidade nula. Neste cenario, programas de transferéncia monetaria podem vir a
fornecer uma janela, um intervalo temporal para a busca de outras formas de obtengéo
de renda que ndo aquelas disponiveis no mercado. Talvez, se devesse, entdo, fazer
acompanhar a transferéncia de renda, por iniciativas de geracdo de renda como destaca

Aznar .



O direito ao trabalho destacado por Aznar e Gorz como um aspecto criticavel
nos programas de transferéncia de renda, ja que privaria os beneficidrios da
possibilidade de serem socialmente Uteis, participando da produc¢édo da riqueza coletiva,
toma também um outro carater em paises periféricos. A transferéncia de renda tende a
se tornar compensatoria da ndo geracdo de trabalho e da desaceleracdo da atividade
econbmica, ndo em um momento de crise, mas como medida de gestdo a médio e longo
prazos, de modo que findo o periodo de vigéncia do beneficio, os usuarios prosseguem
ndo podendo exercer o direito ao trabalho. Isto é, o concurso para a coletividade ndo
esta suspenso excepcionalmente, mas banido do horizonte econémico. Substituem-no a
informalidade, o subemprego e a criminalidade, com limites ténues entre um e outro.

A desobrigagédo do Estado de que fala Aznar, quando aponta para a eliminagéo
de outras medidas de protecdo quando do estabelecimento de determinadas politicas de
transferéncia de renda, pode ser compreendida numa acep¢cdo mais ampla e
vinculadamente a despreocupagdo dos gestores publicos para com a producdo do
volume necessario de postos de trabalho. Paradoxalmente, politicas de transferéncia
monetéaria, instrumento de cidadania e justica através do estabelecimento de um piso de
bem-estar a ser alcancado pelo maior nimero possivel de pessoas podem vir a ser
recurso para que nao sejam tomadas decisdes de contetdo substantivo; conforme Aznar,
em especial aquelas que incidem sobre o funcionamento da economia, trate-se da
conformacdo fiscal, do grau da atividade econdmica, da transferéncia de terras ou de
outros.

A condicdo de pais periferico significa que as decisdes tém um grau de
autonomia bem menor que nos paises de capitalismo central.” De todo modo, h& uma

margem para a escolha das politicas a serem adotadas e € esta que se menciona aqui. A

% Ver FIORI(1995)



questdo é: em que medida os programas de transferéncia de renda sdo uma espécie de
colchdo que permite protelar e mesmo ndo tomar iniciativas em termos de politicas
publicas capazes de alterar de forma mais profunda e continuada a incapacidade de
obtencdo de renda por parte consideravel da populagéo.

Em paises nos quais a pobreza assume excepcional gravidade pelo volume de
pessoas envolvidas e pelo grau de desprovimento das mesmas, como é o caso do Brasil,
entretanto, o risco de que tais programas sejam a contraface da ndo tomada de decisoes,
em especial macroecondmicas, ndo significa que deixem de assumir um lugar central no
campo das politicas de protecao social.

Note-se que se o welfare state se assenta num Estado acentuadamente presente
na regulagdo da vida social e seu recuo, como vimos, esta vinculado a crise da
sociedade salarial e a reducdo das atribuicGes do Estado, a adocdo de programas de
transferéncia de renda sinaliza a permanéncia do Estado. Mesmo que se possa perceber
tais politicas como um esforco para enfrentar os resultados adversos das decisdes
macroecondmicas tomadas pelos proprios decisores publicos, trata-se de tornar o estado
presente e de fazer com que 0 mesmo se oriente por aspectos como aqueles que
destacamos inicialmente, ou seja, a ética e a justica.

O tema do desprovimento, maior ou menor , - da pobreza crénica, no caso dos
paises periféricos, - de alguma forma inquieta os responsaveis pela gestdo publica e
passa a compor a agenda dos governos. Assim, no Brasil, a0 mesmo tempo em que
avancam o ajuste fiscal e a reducdo do tamanho do estado, na década de 90, sdo
gestados programas de transferéncia de renda ambiciosos, de alcance nacional (o que
num pais com consideraveis dimensdes territoriais e populacionais é bastante complexo,

significando recursos importantes ).



Analisando uma série de recomendagdes na Unido Européia para a adocdo de
programas de renda minima garantida, na década de 80, como estratégia de combate a
pobreza, Fonseca observa, na obra citada, que um traco destacado naquelas
recomendacdes, € o reconhecimento de que o acesso a determinada renda, que permita
uma vida digna, é um direito fundamental do individuo. Também se fazem presentes a
limitacdo de um campo de aplicacdo, a inexisténcia de um periodo de tempo definido
para seu percebimento, desde que mantidas as condicbes de acesso e 0
acompanhamento por agfes que propiciem a integracdo econdmico-social dos
envolvidos.

N&o obstante, ha variagdes importantes de um pais a outro, seja quanto as
condicGes de acesso, ao calculo do valor do beneficio, a contrapartida, a abrangéncia ou
ndo dos ndo nacionais, a diferencas quanto aos nacionais, a idade minima, quanto ao
exercicio de atividade remunerada, dentre outros. Um aspecto comum as diferentes
experiéncias € a exigéncia de residéncia e, preponderantemente, de residéncia
autorizada.

A propria relagdo com o trabalho é varidvel. Em determinados paises, ha um
forte incentivo a busca do mesmo, com obrigatoriedade de inscricdo em servicos de
busca de colocacdo no mercado de trabalho . Em outros, a exclusdo social é percebida
como algo mais abrangente que o ndo emprego e séo buscadas alternativas de insercéo.
Dados acerca dos beneficiarios dos programas de rendimento minimo dentro da Unido
Européia indicam aumento do nimero de beneficiérios , especialmente homens sos,
familias monoparentais e jovens no inicio da vida profissional ou antes da mesma.’? Isto
é, o desemprego continuado e dificuldades advindas de alteraces nas relacOes

familiares e sociais sdo aspectos apontados na Recomendacdo do Conselho das
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Comunidades Européias, de 1992, que trata dos aspectos comuns das agdes de
transferéncia de renda no d&mbito da Comunidade. Outras variaveis sdo arroladas no
Relatorio da Comissdo citado anteriormente: migracdo forcada, falta de alojamento,
prisdo, delingtiéncia, sobreendividamento, dentre outros.
Conforme Fonseca, na obra ja referida, a diferenciagdo fundamental entre os
programas de transferéncia de renda internacionais e brasileiros, se da em trés aspectos:
o -0 acesso a renda como direito (factivel de ser requerido pelo cidadéo);

o -auniversalizacdo - nos paises europeus, tém direito ao beneficio, todos
aqueles que se enquadram em determinado parametro de renda ou que se

achem em dificuldades pela renda insuficiente;

o - a associagdo do direito a renda a outros beneficios e direitos como
assisténcia médica, educacdo, formacdo e qualificacdo profissional, etc.
Ou seja, o direito a renda é complementar e ndao substitutivo dos demais.
A pobreza é percebida como uma questdo multifacetada, que envolve

diversos outros aspectos para além do quesito renda;

No Brasil, tem-se a focalizagdo, isto é, o publico dos programas de transferéncia
de renda sdo familias pobres que possuam na conformacdo familiar, criancas e
adolescentes. Tais programas, de outra parte, ndo sdo acompanhados por politicas de
amplo espectro voltadas as demais necessidades dos beneficiarios. A preocupacdo maior
dos mesmos, ainda que aliviem a privacdo atual, é impedir a projecdo da pobreza, no
futuro, através da educacéo de criancas e adolescentes.

Fonseca enfatiza, por fim, como, no Brasil, os programas de transferéncia de
renda sdo um elemento de reducdo da abissal desigualdade entre os setores sociais,
ainda que a distribuicdo de renda via tais programas, seja focalizada. Aspecto que ndo
estd em jogo nos paises europeus mas que, no contexto brasileiro, compde de forma
privilegiada, o esforco pela justica na convivéncia social e a aspiracdo de acesso

equanime ao bem estar, ou seja, a condicdo mesma de cidaddos. A desigualdade



respeita a aspectos diversos mas, possivelmente, um patamar minimo de recursos
monetarios seja um comego interessante para a acdo governamental no que concerne a
pobreza e a desigualdade.

E interessante notar que, como assinala Silva(1997), fundamentando-se em Van
Parijs, obra citada, além da percepcdo de uma razdo econémica para que exista uma
renda bésica, incondicional, independente do trabalho, j& que se trata de uma estratégia
indispensavel ao avanco do capitalismo e do combate a pobreza e ao desemprego de
longa duragdo, h& uma razdo ideoldgica. Para Van Parijs, a concepcdo de uma renda
absolutamente incondicional, significa um avango profundo como o foram o fim da
escraviddo ou o estabelecimento do sufragio universal, rumo a emancipagdo humana.

Pode-se conceber que, no Brasil, esta razdo ideoldgica assuma uma relevancia
ainda maior quando se trata dos programas de transferéncia de renda, embora ndo haja,
entre nés, a incondicionalidade, visto que a possibilidade de alcance da cidadania pelos
contingentes beneficiarios €, em numerosos casos, a Unica que se Ihes apresenta, a curto
prazo. Trata-se, portanto, de inscrever o acesso a um minimo de bem estar como direito
social significativo, embora circunscrito, na experiéncia brasileira.

Em termos da razdo econémica referida por Van Parijs, ha que se ter presente
que o welfare state, de paises do centro capitalista, supGe pleno emprego e tem, por
foco, o seguro social, sendo a rede social marginal ao mesmo, além de decrescente. As
profundas alteracbes no mundo do trabalho que vém com a globaliza¢do e o avanco
tecnoldgico tornam premente a atualizacdo do welfare state.

A razdo econdmica € importante tambeém no Brasil, onde os programas de
transferéncia de renda. injetam recursos na economia, ampliando a circulagéo

monetaria e potencializando o sistema econdmico como um todo.



Offe(1992) compreende que a renda bésica faz parte do conjunto de alteracdes
necessarias para que avance a justica social. Conforme este autor, os sistemas de
seguridade e bem-estar centrados no emprego, circunscrevem os direitos e 0 acesso a
cidadania aqueles que estdo no mercado estavel de trabalho. O esgotamento daqueles
sistemas, por pressdes fiscais e demogréficas, tem como um dos elementos de
superacdo, uma renda basica universal, justificada pela cidadania e ndo pela
participacdo no mercado de trabalho.

Portanto, a dimensdo da cidadania mostra-se recorrente quando se examina
diferentes autores que abordam programas de transferéncia de renda, por mais amplo
que seja o leque de experiéncias concretas, conforme se viu anteriormente. O que, de
algum modo, ratifica o ponto de vista que temos assumido neste texto, ou seja, de
entender a cidadania como um dos fundamentos das politicas sociais e, por extensao,
dos programas de transferéncia de renda..

Assim como a cidadania, a justica apresenta-se como dimensdo importante na
andlise dos beneficios monetérios. Van Parijs se refere a trés linhas de argumentacéao
presentes no debate acerca da renda béasica. Para os libertarios, a base é a idéia de
justica, sendo uma boa sociedade, a que tem, por fundamentos, a igualdade e a justica.
A renda bésica, portanto, é um direito. Os igualitarios se embasam na necessidade de
que os recursos disponiveis sejam divididos eqlianimemente - o que significa, também,
justamente - e 0s comunitaristas propugnam uma sociedade mais justa, concebendo a
cidadania como meio de se atingir a sociedade de bem-comum, inclusiva da maioria dos
membros, sem estigmatizacGes. Dai a renda basica ter de ser universalista. Ou seja,
nestas trés correntes de analise da renda basica, 0 aspecto justica € enfatizado.

Conforme Silva, uma linha de analise importante quanto ao tema dos programas

de transferéncia de renda, € a que trata da insercdo, buscando o comprometimento do



Estado com o emprego. Entram aqui aspectos como a temporalidade do beneficio e a
utilidade social dos beneficiarios. Como frisa Rosanvallon, no texto de Silva citado,
trata-se de ir além do direito a subsisténcia, compreendendo os sujeitos como ativos e
reconformando o Estado-providéncia. Isto é, busca-se evitar a dependéncia dos
beneficiarios para com o Estado, numa perspectiva contratualista, que articula direito e
obrigagdo, requerendo acdes do Estado que tornem a etapa posterior aquela em que o
beneficio monetéario é concedido, diferenciada da precedente. A idéia assim é que,
através de programas de insercdo, Estado e beneficidrios concorram, de forma ativa,
para a alteracdo da situacdo que determinou a transferéncia do beneficio .Ha co-
responsabilidade entre Estado e sociedade para com a insercdo dos beneficiarios. A
Renda Minima de Inser¢do, da Franca, .filia-se a tais concepgdes.

No Brasil, sdo muito ténues as a¢des de insercdo dos usuarios de programas de
transferéncia de renda. Pode-se supor que, dada a amplitude da questéo da pobreza e da
desigualdade no pais, se 0s programas aqui tomassem tal formato, os ganhos em sentido
amplo, isto é, para o conjunto da sociedade, superariam alguns sendes acima
enunciados. A

pobreza e a desigualdade, dada sua expressdo, tém esgarcado o tecido social, isto é, tém
sido causa de ndo coesdo de uma forma evidente, ja hd um tempo consideravel e o
deslocamento de mais e mais pessoas para posi¢des precéarias no mercado de trabalho,
numa logica de perda cada vez mais acentuada de ganhos do trabalho significa que,
talvez, ndo haja muito mais do que insercdo precéaria a possibilitar. De toda forma, para
além de um discurso e ideério, por assim dizer, conformistas, acerca da exclusdo e da
pobreza, importaria saber como fazer com que mais pessoas possam passar a pertencer

a cidadania, através de um patamar basico e comum de bem-estar.
Muitos sdo os tedricos e muitas as teorias no que se refere a programas de
transferéncia de renda. Alguns deles j& foram abordados neste capitulo. A titulo de

fechamento do mesmo, conforme Silva, com base na analise de Goujon (1994), segue-



se uma sintese de algumas das idéias forca de determinadas correntes de andlise, bem
como de alguns de seus aspectos discutiveis.

A anélise se dividiria em duas grandes correntes, uma de inspiracdo liberal, na
qual a renda minima é um meio de protecdo social e outra, distributivista, em que a
renda minima é uma forma de alterar a divisdo de renda. Na abordagem de inspiragéo
liberal, inserem-se 0 Maximin de Rawls(1998 - mais para 0s que tém menos), 0O
Imposto Negativo de Friedman e Friedman & Friedman(1962 e 1982 - abaixo de
determinada renda, se receberia o valor dos impostos) e a Renda Minima Universal
(Renda Bésica, Dividendo Nacional, Dividendo Social). Os argumentos respeitam a
necessidade de racionalizacdo dos sistemas de protecdo, com a estabilizagdo dos gastos
sociais e a reorientacdo da luta contra a injustica relativa para aquela contra a pobreza
absoluta - a focalizacdo em favor dos mais necessitados. Assim, uma renda monetaria
substituiria os diversos beneficios. Dependendo do tedrico, estd inclusa ou ndo, a
incitacdo ao trabalho. Algumas das criticas feitas a corrente liberal sdo: tratar-se de uma
renda tdo somente monetaria; ndo responder a diferenciacdes entre as familias, por
exemplo, acumulo de déficits: doenca, idade, moradia, desemprego; aprofundar a
diferenca entre pobres e ndo-pobres pela supressdo dos servigos sociais.

Dentro da 6tica distributivista', & revolucéo tecnoldgica deve corresponder uma
nova forma de distribuicdo dos beneficios. Nesta segunda corrente, o objetivo é opor-se
a pobreza relativa; assim, deve haver a incidéncia de outros programas e servi¢os sociais
de modo que seja racionalizada a distribuicdo de renda. A transferéncia de renda é uma
forma de participacdo na produtividade social que independe da participacdo de cada

um no espaco produtivo.

1 (Renda Minima Universal: Renda de Existéncia de Bresson - o valor tempo e néo o valor trabalho cria
valor; Renda Social de Gorz - reducdo do tempo de trabalho sem perda de renda; Segundo Cheque de
Aznar - direcionado aos trabalhadores ativos, visando a redistribui¢do do tempo ganho na producgéo )



Para Silva, a nogdo de uma renda universalmente atribuida - Renda Minima
Universal - tem como distin¢es essenciais entre a visdo liberal e a distributivista, 0s
seguintes aspectos:

Visdo liberal: - o trabalho como dever;- a transferéncia de renda como
mecanismo de eficiéncia do capitalismo atual; -renda modesta que n&do desmotive para o
trabalho;- 16gica de substitui¢do das demais formas de protecdo social.

Visdo distributivista: - o trabalho como direito e meio de participacdo social;- a
transferéncia de renda como favorecedora da distribuicdo da renda e a riqueza ou
mesmo de uma sociedade alternativa;- renda o mais elevada possivel dentro da
produtividade social;- I6gica de complementacdo dos demais programas e servicos
sociais. A visdo distributivista opera, em razoavel medida, com uma expectativa quase
que futurista, de uma outra sociedade, na qual o trabalho seja relativizado, com a
valorizacdo do tempo livre e da realizacdo das demais dimensBes do individuo, ao

mesmo tempo em que todos sejam devidamente providos em suas necessidades.

1.5 Acessando ao Bem-Estar

Conforme se viu, as acOes de transferéncia de renda se constituem numa
dimensdo importante das politicas sociais, contemporaneamente. Tomem elas a forma
de renda minima ou de transferéncias monetarias, isto é, sem o alcance da primeira,
trata-se de buscar, em ultima instancia, o acesso a determinado patamar de bem-estar
que permita ao maior numero possivel de pessoas, situar-se como cidaddo entre os
demais cidadaos, isto €, como participe de um ndcleo comum. A transferéncia de renda
estd relacionada com a concep¢do de cidadania e, igualmente, com a de justica. A
preocupacdo com a pobreza e a desigualdade é perpassadas, afinal, pela idéia de justica:
a meta de uma vida de convivéncia em que 0s bens socialmente produzidos estejam

menos desigualmente apropriados pelos diferentes setores sociais. Nem é justa a



pobreza nem a enorme distancia entre as rendas, com o tanto de utopia que possa estar
contido nesta afirmativa.

Em nosso entendimento, a Otica distributivista, ndo obstante certa inclinacdo
idealista, parece ser a mais rica para a compreensdao da relevancia das acdes de
transferéncia de renda que, agregadas a outras politicas sociais, constituem uma espécie
de cinturdo de protecdo aqueles que nao logram por si so6s, alcancar determinado
patamar de bem-estar. Além disto, as a¢des de transferéncia de renda concorrem para a
reducdo das diferencas de acesso ao mencionado patamar, criando a possibilidade de
uma vida em sociedade menos desigual, com um principio de distribuicdo da riqueza.
Julgamos que deve ser destacada a defesa de uma transferéncia de renda que tenha o
maior valor possivel, aspecto que evidencia a expectativa por um convivio menos
desigual de fato e ndo a satisfacdo com uma quantia minima, a conferir necessidades ja
na concepcéo diferenciadas entre 0s grupos sociais.

O PETI e o Agente Jovem exemplificam a modalidade de programas cujos
beneficiarios ndo concorreram, em um momento anterior, para um fundo de manutencgéo
dos mesmos. O percebimento do beneficio monetéario, nos dois programas, vincula-se,
exatamente, as dimensfes da cidadania e da justica, na medida em que lanca a
possibilidade de acesso, por parte dos beneficiarios, a um degrau aceitavel de bem-estar.
.Inimeros séo os fatores intervenientes, de modo que o sucesso da empreitada constitui-
se numa operacdo bastante complexa. Entremente, o fato de que os gestores publicos
planejem e destinem recursos para a¢fes sociais como estas é, em si, um comeco de

jornada merecedor, em nosso entender, de analise e reflexao.



2 - OS GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

2.1 Introdugado

Com o objetivo de contextualizar o momento de definicdo e implementacdo dos
programas federais PETI e Agente Jovem, examina-se, no presente capitulo, alguns
aspectos dos governos Fernando Henrique Cardoso. Aborda-se, de inicio, a
estabilizacdo econbmica como elemento-chave na compreensdo daquele periodo e, a
seguir, o impacto da contencdo do processo inflacionario sobre a pobreza e a
desigualdade..

Examina-se, também, as politicas sociais, naquele periodo, genericamente
consideradas e a partir de dois pontos de vista antagonicos, na literatura especializada,

além dos programas de transferéncia de renda,. em especial..

2.2 Estabilizagdo econémica, Pobreza e Desigualdade

O Brasil, desde o chamado final do “milagre econdmico”, ainda sob a ditadura
militar, trava longa batalha contra o processo inflacionario, sofrendo repetidos reveses e
passando por uma série de experimentos na politica econdmica. Entretanto, no governo
de Itamar Franco, que assumira a Presidéncia depois da renuncia de Fernando Collor de
Melo, a estabilizacdo, finalmente, tem sucesso. Fernando Henrique Cardoso, como
titular do Ministério da Fazenda e responsavel pelo Plano Real de julho de 1994, ganha
popularidade e a possibilidade de tornar-se o novo presidente, nas eleicdes daquele ano.

Conforme Rocha(2000), entre 1981 e 1993, o crescimento médio do produto
fora de pouco mais de 1% e a renda per capita declinara. Com o Plano Real, a inflagéo
que era de 48% /més em junho, passa a 22% no ano de 1995, caindo, de forma continua,
até o final de 1998. Embora o plano fosse centrado na estabilizagdo dos precos, a

combinacdo de diversos fatores, como a liberacdo do comércio exterior e a boa safra



agricola possibilitaram ganhos reais para a mao de obra menos qualificada e a reducdo
da pobreza.). Para a autora, hd um trago persistente no pais, que é o da pobreza absoluta.

A reducdo da pobreza obtida com a estabilizacdo se esgota em 1996 e isto
também pela convergéncia de uma série de fatores - taxa de cAmbio sobrevalorizada e
déficits publicos crescentes, dentre outros. A renda real dos 10% com menores
rendimentos dobra entre 1993 e 1995, reduzindo, significativamente, a pobreza
absoluta, mas sem incidéncia maior sobre a desigualdade. Desigualdade esta que é uma
das maiores do mundo, como evidencia o coeficiente de Gini. A estagnacdo dos
rendimentos e a ma distribuicdo dos mesmos estabelecem um continuo entre as décadas
de 80 e 90, padrdao que é rompido pelo Plano Real,com a melhoria do rendimento na
base da distribuigcdo, a qual permite reduzir o volume de pobres em um terco, mas
apenas com pequena alteracdo na desigualdade e na sua mensuragéo via coeficiente de
Gini.

Note-se que ha uma diferenciacdo espacial da pobreza, com as regifes Norte e
Nordeste concentrando os contingentes pobres, a preponderancia, no pais, dos pobres
urbanos e sua concentragcdo nas areas metropolitanas. Entrementes, prossegue Rocha,
pode-se falar em uma estabilizacdo no nimero de pobres para o pais como um todo,
depois da reducdo inicial ja referida, que o Plano Real produz. Concomitantemente a
perda do que se poderia chamar de impacto redistributivo do Plano Real, comecam a se
fazer sentir os efeitos negativos do Real sobre a geracéo de empregos.

As relagbes entre politica e economia tornam-se especialmente evidentes nos
governos Fernando Henrique, tanto pela associacéo entre o Plano Real e o desfecho das
eleicbes de 94 e 98, como pelo fato deste periodo ser mais freqlientemente referido
como neoliberal ou liberal internacionalizante, em especial quando o analista situa-se

no campo de oposigédo a coligacéo situacionista.



Sallum Jr.(1999), denomina de fundamentalismo neoliberal, o caminho trilhado,
principalmente no primeiro governo. Ou seja, conforme este autor, importava a
estabilizagéo dos pregos via:

o - cambio sobrevalorizado e a conseqliente baixa dos precos internos mediante a
competicdo com os produtos equivalentes importados;

o -ampliacdo da abertura comercial;

o -renovacao do parque industrial;

o - juros elevados;

o - ajuste fiscal progressivo com base no controle progressivo de gastos publicos e
em reformas para equilibrio das contas publicas;

o - inexisténcia de estimulo direto a atividades econémicas, concentrando-se 0
Estado na preservacao da concorréncia.

Estas diversas variaveis fazem com que o grau de dependéncia da economia
brasileira se intensifique; assim, as alteracbes no ambiente econémico internacional tém
reflexos internos cada vez mais graves. A crise do México de 1994, a crise asiatica, em
1997 e a russa, em 1998, fazem com que haja grande perda de reservas. Como reacdo,
tem-se a elevacdo dos juros, o que conduz a um desaguecimento ainda maior da
economia, com privilegiamento dos setores financeiros, queda na area produtiva e
comercial e elevacdo do desemprego, o qual atinge altas taxas, principalmente a partir
de 1997 .

Estdo postas, portanto, as condi¢bes para 0 agravamento da crise social,
entendida esta como a impossibilidade de que avancem os ganhos obtidos com a
estabilizacdo anteriormente referidos. De um lado, ha uma situacdo prévia na qual,
conforme Barros, Henriques e Mendonca (2000), a pobreza abrange entre 40% e 45%

da populacdo.* De outro lado, o impacto positivo do Real sobre o percentual de pobres,

12 Numa comparacdo com o Plano Cruzado, de 1986, tem-se que o percentual de pobres cai, naquele
Plano, a um patamar inferior a 30%. Entretanto, o ganho referido se desvanece com maior rapidez do que

quando da edicdo do Real.



isto é, 0s ganhos dos setores inferiores da piramide social, mantém-se por um periodo
limitado, ndo conseguindo aprofundar-se devido ao esvaziamento gradativo de parte do
plano, a consequéncias por assim dizer, indesejadas, do mesmo - ainda que embutidas
na propria logica do plano de estabilizagdo - além, evidentemente, de alteragdes, em
certa medida imprevisiveis, no cenario econémico internacional.

Entre 1995 e 1998, segundo os autores mencionados, o percentual de pobres
girou em torno dos 34%, mostrando o plano Real de estabilizagdo, uma maior
capacidade de sustentagdo do que o Cruzado, ainda que com um ganho menor quanto a
taxa de pobreza.

N&o obstante, a memoria dos tempos inflacionarios permite o que Sallum
denomina de apoio difuso: a simpatia da maioria da populacdo que dificulta
mobilizacBes contrarias e torna quase que inofensiva a oposi¢do. A partir desse apoio
difuso, o governo podia buscar resultados favoraveis nas diversas dimensdes da luta
politica: a institucionaL, a de influéncia e a coercitiva. Ou seja, no Congresso, junto aos
meios de comunicacdo e quanto aos setores organizados da sociedade, ja enfraquecidos
pelo arrefecimento da luta redistributiva advindo da propria estabilizagdo.
Institucionalmente, permanecem o apoio da coligagdo PSDB - PFL - PTB (mesmo
quando o ultimo partido sai do governo) e o controle da base parlamentar. Quanto a
influéncia, ha uma postura majoritariamente favoravel dos meios de comunicagdo com
relacdo, especialmente, a figura do presidente..Na esfera coercitiva, o governo
desprezou 0 apoio popular, a0 mesmo tempo em gque movimentava-se contra a Central
Unica dos Trabalhadores - CUT e o Movimento dos Sem-Terra - MST.

Ganho o segundo mandato, a impossibilidade de manter o Real e varios de seus

efeitos negativos vdo minando a sustentacdo popular, o que terminara por se constituir



em um dos fatores mais expressivos da derrota do candidato situacionista, 0 economista
José Serra, para o sindicalista Luis Inacio Lula da Silva., nas elei¢fes de 2002.

Ainda de acordo com Sallum Jr, o fundamentalismo neoliberal, adotado como
linha-mestra no primeiro governo Fernando Henrique, teve por base, sua associacéo
com a manutencdo do controle sobre o sistema politico. O governo se propusera uma
agenda de reformas institucionais que ndo poderia ser efetuada sem o apoio difuso
anteriormente referido e o controle da base governista, tendo ambos, como pano de
fundo, a valorizacdo da estabilidade monetéria.

A linha que Sallum Jr. denomina de liberal-desenvolvimentismo e que se
constituiria numa alternativa ao fundamentalismo neoliberal seria mais promissora a
médio e longo prazos, por envolver estimulo ao crescimento econdmico e relacdes
menos desequilibradas com o contexto internacional. Nesta opc¢do, o0
desenvolvimentismo das décadas de 50 e 70 assumiria roupagens liberais, sendo
priorizada a estabilidade monetéria, porém com maior preocupa¢do quanto ao sistema
produtivo. Assim, a politica cambial busca evitar déficits na balanca de transaces e
juros menores, de modo a ndo desestimular a producdo e o investimento. A inflacdo
cairia mais lentamente, mas a custos menores. A aspiracdo de seus defensores é de uma
insercdo internacional equilibrada, na qual a antiga énfase a industrializacdo é
substituida pela valorizacdo, também., de outros setores como a agricultura e os
servicos; ja ndo se trata de substituir importagdes, mas de aumentar a competitividade
setorial. Para Sallum Jr., algumas das respostas as dificuldades enfrentadas pela
economia a partir de margo de 1995 sdo embasadas na visdo liberal-
desenvolvimentista, j& que buscam preservar e reformular o sistema econdmico

nacional. O que ndo impediu que, no primeiro governo e na segunda metade do



segundo, periodo a partir do qual Sallum Jr. elabora seu artigo, assim como no restante
do ultimo, tenha sido evidente a fidelidade ao fundamentalismo-neoliberal.

Situacdo que o autor compreende, ainda que enfatize a complexidade dos
processos decisorios, como uma opcdo politica em favor do fundamentalismo
neoliberal, em virtude da necessidade de preservacdo de sustentacdo politica. Afinal, a
estabilidade da moeda era o fiador do governo nas diversas arenas do embate politico.
Também preponderou, segundo ele, a énfase na concepcao de democracia representativa
que, s6 em casos excepcionais, incorpora movimentos e organizacgdes sociais.

Fernando Henrique prometera superar a Era Vargas, o que queria dizer, alterar o
papel do Estado enquanto elemento condutor da vida social e econbmica do pais,
caracteristicas do estado desenvolvimentista. As alteracdes cujo ciclo ele se propunha a
completar, tinham se iniciado no final da década de 70 e tinham a transnacionalizacéo
do capitalismo e a democratizagao interna como dimensdes importantes. A Constituicdo
de 1988 preservara aspectos proprios do Estado desenvolvimentista. O governo de
Fernando Collor de Melo - de 90 a 92 - iniciara a etapa de abertura comercial e
privatizagcOes ndo mais interrompida. Fernando Henrique move reformas constitucionais
e obtém a aprovacdo de legislacdo complementar, de modo a reduzir a interferéncia do
Estado na economia e a igualar empresas nacionais e estrangeiras, revertendo, portanto,
a ascendéncia do Estado propria ao desenvolvimentismo.

Ainda conforme Sallum Jr., a alteracdo do papel do estado também se faz com
mudanca dos participes de seu bloco de sustentacdo. A associacdo entre setores
populares, funcionarios publicos, empresariado e latifundio se cinde. Nos novos tempos
liberalizantes, s6 ndo fazem parte do movimento de critica e oposi¢cdo ao Estado,
funcionarios publicos, empregados de estatais e setores da classe média assalariada

atraves de suas associacoes e organizacoes.



Na Gtica de Bresser-Pereira(1997), que coordenou a formulagédo do Plano Diretor
a Reforma do Estado, no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, a crise fiscal da
década de 80,no Brasil e na América Latina, acentuada pela questdo da divida externa,
torna imperiosa a adocdo da disciplina fiscal, da privatizacdo e da liberalizagé&o
comercial. A caminhada se faria no sentido ndo de um Estado minimo, mas de
reconstrugdo do Estado: um Estado social-liberal, no qual o mercado tem um papel
exponencial, devendo politicas sociais, como salde e educacdo, ser contratadas e
executadas por organizagdes publicas ndo-estatais, ficando o Estado como regulador.

Estd definida, desta forma, a opcdo, na area da Assisténcia Social, mas nédo
apenas nela, pelas parcerias com organiza¢cbes ndo governamentais e, em razoavel
medida, pela propria descentralizagdo, que reduz o investimento da Unido, pelo
concurso de estados e municipios nos gastos com politicas pablicas .

Tratando-se de um Estado fundamentalista-neoliberal, como pretende Sallum Jr.,
ou de um Estado social-liberal, como entende Bresser-Pereira, importa reter, quanto aos
dois governos Fernando Henrique Cardoso, que neles se d& uma reformulacéo do papel
do Estado, abrindo lugar para as nogdes de focalizacdo, privatizacéo e descentralizacéo,
que marcam as politicas sociais no periodo.

De outra parte, sejam quais tenham sido os aspectos fundamentais da opc¢ao dos
governos Fernando Henrique por uma politica econémica internacionalizante, que tem
por obssessdo a estabilidade, importa-nos mais seus resultados socialmente falando. Ou
seja, seu impacto, especialmente entre os pobres. O primeiro fator a ser levado em conta
é 0 quanto a politica econdmica adotada nos dois governos em questdo foi incapaz de
alavancar os indices de crescimento econdmico, de modo a absorver o crescimento da
populacdo economicamente ativa e a contrabalancar a perda de postos de trabalho,

caracteristica da atual etapa do capitalismo. Além disso, dificuldades em toda a cadeia



produtiva expulsam méo de obra. Desta forma, a diminui¢do da pobreza resultante do
estabelecimento do Real vai tendendo ao esvaziamento e a pobreza, questdo que
atravessa as décadas, para ndo dizer os seculos, no Brasil, ainda que em diferentes
modulacbes e também diverso contetdo, conforme se trate do pais rural ou ja urbano-
industrial, permanece.

E preciso destacar, neste ponto, as divergéncias recorrentes quanto ao niimero de
pobres existente no pais, conforme mencionamos na introducdo do presente texto. De
todo modo, seja qual for o volume a que nos referirmos, ha uma certeza: trata-se de um
contingente expressivo que se derrama praticamente por todos os estados, havendo uma
distancia abissal entre as condic¢des de vida, 0 acesso ao bem estar dos ditos pobres e
daqueles que se encontram nas primeiras posicoes da piramide de ganhos.*®

Para Vilmar Faria, um dos mentores das politicas sociais nos governos Fernando
Henrique, em artigo publicado em 2000™, as relacdes entre a estabilizagdo e o resgate
da divida social necessitam considerar:

1) que a crise do sistema de protecdo é anterior ao Real;
2) que o sistema de protecdo, grande e complexo, é distributivamente regressivo

e funcionalmente ineficiente.

Para o autor, se faz necessario formular e expandir instituicGes estatais e de
cunho publico que auxiliem no resgate da divida social do pais e na construcdo de uma
sociedade de bem-estar na periferia e dentro da atual etapa globalizada da acumulagéo
capitalista.

Quanto ao Plano Real, Faria entende que a estabilidade de precos € mais
prolongada, consistente e ampla que nas tentativas anteriores. Nos anos 80, o controle

inflacionario dura periodos curtos e a inflacdo retorna ainda mais aguda, com especial

13 A este respeito, ver artigo de Vilmar Faria (Fundagdo Konrad Adenauer (2000: 33 -48).
14 H
Op. cit.



destaque para o inicio dos anos 90. A relacdo da estabilizagdo com a proporcéo de
pobres e mesmo com a desigualdade se dilui nesse vai e vem. Entretanto, dados do
IPEA referidos por Faria mostram que a proporcdo de pobres cai de 41,7% em 1990
para 32,75% em 1998 (quando se inaugura o segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso). A partir de 1994, reduz-se 0 numero de pessoas abaixo do nivel da pobreza e
varia, ainda que muito ligeiramente, o nivel de desigualdade. No periodo 1990-1998, os
indigentes reduzem-se em sete milhGes e a razdo entre a renda dos 10% mais ricos e 0S
40% mais pobres passa de 24,5 para 24,1, além de ser incrementado 0o consumo dos
segmentos mais pobres.

Para Faria, de outra parte, a estabilizacdo do Real desfez o que denomina de “
cortina de fumaga inflacionaria”. Ou seja, os conflitos distributivos deixam de estar
encobertos. Antes, a inflacdo elevada encobria 0 pesado imposto inflacionario sobre os
mais pobres e 0 recurso ao crescimento do déficit publico criava a ilusdo de que a
politica social fosse redistributiva. Com a estabilizacdo, a maior clareza quanto aos
conflitos distributivos associadamente a consolidacdo da democracia, permite uma
maior chance de que a sociedade se organize e busque maior controle sobre as politicas,
0 que faz com que estas tenham de alcancar solugdes de cunho mais efetivo e
duradouro..

O autor destaca, ainda, a estabilidade institucional e a estabilidade administrativa
na prépria area social, como elementos importantes no enfrentamento da pobreza e da
desigualdade. Mas a dimensdo mais candente de suas afirmativas é a que trata da
compatibilizacdo do controle do gasto publico com o resgate da divida social. Para
Faria, a reforma do sistema de protecdo permitiria tratar da divida social, sem aumento,
a curto prazo, no gasto publico. Para tanto, o gasto social no Brasil que considera ja

bastante elevado, teria de ser efetivamente orientado para impactar distributivamente (o



autor refere a reforma da previdéncia que ndo consegue ser aprovada nos governos
Fernando Henrique Cardoso).

Faria, entretanto, ndo deixa de abordar o tema do emprego e a necessidade de
crescimento econdmico, para a qual julga que a estabilidade concorre de modo crucial
na medida em que a poupanca interna ndo conseguiria promové-lo sozinha, sendo que o
investimento externo teria que vir auxiliar nesta tarefa.

A partir do arrazoado de Faria, pode-se fazer algumas ilagGes. A primeira delas é
que setores no interior do governo - dos quais ele faria parte - que ocupam, afinal, uma
posicdo expressiva, ttm como uma de suas preocupacdes, a questdo da pobreza e da
desigualdade, ao mesmo tempo em que a colocam numa OGtica de racionalizacdo do
Estado. Otica de que falam Boron, Bresser Pereira, Diniz, Fiori, Sallum Jr, dentre
outros.”.

Concomitantemente, ha a percepcdo de que é possivel uma associacdo com o
capital internacional revestida, em esséncia, de positividade. Assim, a geracdo de
empregos seria possivel com o aporte de recursos externos; estes, por sua vez, viriam
em busca de um ambiente econémico favoravel. O que significa também juros elevados
e desaquecimento da economia ou um aquecimento muito reduzido com também
minima geracdo de postos de trabalho. Ndo é mencionado no artigo em questdo, o
paradoxo da geracdo de pobres e a impossibilidade de que os que ja se acham em tal
condicdo dela saiam a partir de caracteristicas do proprio plano de estabilizagdo. Alias,
argumentando em sentido contrério, em entrevista concedida em marco de 19916,
Faria aponta, como tarefas governamentais fundamentais, o alivio da pobreza e a
promogcéo de uma melhor distribuicdo de renda, tendo ambas como condic¢ao necessaria,

a geragédo de empregos.
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Tem-se enunciado, assim, o paradoxo central dos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso: o esfor¢o pela manutencéo da estabilidade monetaria - identificada
como o argumento base da vitdria eleitoral de 1994 e da reeleicdo em 1998 - calcado
numa politica econdmica ortodoxa, restritiva do crescimento econdmico e superavit
fiscal, para o cumprimento de compromissos internacionais, impacta negativamente
uma realidade que é perversa per de si. Sendo a pobreza, um traco quase que estrutural
do pais e requerendo,portanto, agdes incisivas do poder publico para sua redugédo
significativa e sendo a geracdo massiva de empregos, essencial para tal reducéo,
incompativel com a ortodoxia econdmica entdo vigente, o Unico resultado possivel de
tal combinac&o € a estabilizacdo da pobreza em patamar importante.

Como ja dissemos, devido a inflacdo elevada a que o Plano Real p6s termo, ha
um ganho inicial dos setores pobres e extremamente pobres, traduzido nos dados que se
seguem, Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em
cinco Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio - PNADs, entre 1995 e 1998, a
média percentual de pobres para o pais, mensurada a partir das chamadas grandes
regides: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul é de cerca de 42% em 1993; de
34% em 1995; de 35% no ano de 1996; de 34% em 1997 e de 33% em 1998. Quanto a
média de indigentes para 0 mesmo periodo, tem-se cerca de 19% em 1993; 14% em
1995; 15% em 1996; 15% em 1997 e 13% em 1998'". Ou seja, no periodo considerado,
0 percentual de pobres, depois de uma reducdo inicial, apresenta-se estabilizado,
abrangendo por volta de um ter¢o da populacdo do pais. O percentual dos extremamente
pobres também se reduz a principio, para depois se estabilizar.

Quanto ao desemprego, da mesma forma que na mensuracdo do nimero de

pobres, ha dados diversos. A Pesquisa Mensal de Emprego - PME, do IBGE, apresenta,
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para 0 desemprego aberto, isto &, referente aqueles sem ocupacao formal, que ndo estdo,
portanto, protegidos por direitos trabalhistas e previdenciarios, a seguinte evolucao entre
0S anos de 1994 e de 2002: 4,6 em 1994; 4,7 em 1995; 4,6 em 1996; 5,4 em 1997; 7,8
em 1998; 7,3 em 1999; 6,2 em 2000; 6,4 em 2001 e 7,1 em 2002. De toda a forma, com
variacOes, é aceito por analistas de diversa filiacdo partidaria e ideoldgica, que houve
um incremento importante no desemprego ao longo dos dois governos Fernando
Henrique, agravante da pobreza e da desigualdade, por impedir 0 acesso a um patamar
béasico de bem esta via rendimentos do trabalho formal, de um lado e, de outro, por fazer
com que entrem em situacdo descendente, pessoas ja inseridas no mercado de trabalho,
dele expulsas pela retracdo nas atividades econdmicas.

Assim, pode-se afirmar que nédo foi possivel avangar mais na redugdo do nimero
de pobres, nos dois governos Fernando Henrique Cardoso, por uma dupla injuncéo: de
um lado, a atividade econdmica cresce num ritmo baixo e, desta forma, ndo consegue
absorver o crescimento da populacdo economicamente ativa, além de haver um
persistente nivel de desemprego que tende a incrementar os contingentes pobres e
indigentes. De outro lado, a austeridade fiscal, juntamente com as dificuldades de
arrecadacdo cria obstaculos ao gasto social.

Neste contexto de pobreza estabilizada num patamar importante - e,
possivelmente, em decorréncia da prépria percepcdo do mesmo - no entanto, foram
estabelecidas politicas sociais expressivas, tanto pelo publico envolvido como pela

diversidade de iniciativas, como mencionaremos a seguir .

2.3 Politicas Sociais

Passado o periodo de transicdo do regime militar para o presidente eleito
indiretamente, José Sarney, o conturbado periodo de Fernando Collor de Mello e a

complementacdo de seu mandato de governo pelo vice Itamar Franco, pode-se dizer que



0s governos Fernando Henrique constituem-se numa etapa de consolidagdo da
democracia.

Paralelamente a democratizacdo, compreendida enquanto liberdade de voto e de
expressdo, ha toda uma movimentacdo na sociedade, voltada ao alargamento da
inclusdo social que se faz presente ja na Constituicdo de 1988 (denominada exatamente
por esta dimensdo, de constituicdo cidada).

No entanto, no pdés regime militar, o enfrentamento da pobreza e da
desigualdade, além da indiferenca quando néo hostilidade sob Fernando Collor de Melo,
ndo rompe com as limitagOes do assistencialismo costumeiro.

De todo modo, conforme Draibe(2003), ao se falar das politicas sociais no Brasil
e, por conseguinte, do sistema brasileiro de protecdo social, é preciso que se tenha
presente que tal sistema, construido entre a década de 30 e de 70, é complexo, de
grandes dimens@es, além de apresentar quase todas as acdes préprias aos modernos
sistemas de protecdo social .

Reconhecimento este que ndo significa, segundo a autora, ignorar a
concentracdo de recursos no Executivo federal, a fragmentacdo institucional, a
feudalizacdo e balcanizacdo decisérias, o desperdicio, a ineficiéncia. e o reduzido
impacto redistributivo. Ou seja, um sistema de protecdo de largo espectro, com gastos
consideraveis - entre 15% e 18% do Produto Interno Bruto - segundo a autora, porém
que ndo impacta significativamente a desigualdade social.

Destaca Draibe que a configuracdo do modelo de protecdo no Brasil é do tipo
conservador, desenvolvimentista, de intervencdo do Estado em favor de distribuicdo da
renda e da riqueza dadas pela industrializacdo, com limitagdo dos direitos e da cidadania
aos assalariados urbanos formais enquanto publico e a regulacdo das relagdes

trabalhistas e dos beneficios previdenciarios, enquanto agdo. Vale dizer, eficaz em



estimular o crescimento econdmico, mas pouco inclusivo e néo seletivo - ndo orientado
aos grupos pobres. Nos anos 80 e 90, dois ciclos consecutivos de reformas dos sistemas
de protegdo se verificam, em ambito internacional. A autora identifica,
fundamentalmente, duas correntes de analise desse processo. Numa primeira, é
enfatizado o revival liberal que acompanha a globalizacdo do capitalismo, com destaque
para o retorno ao Estado minimo, sendo a responsabilidade publica: reduzida a politicas
para 0s grupos pobres via redes de protecdo e acles focalizadas, além da
responsabilidade individual, segundo a qual, os individuos devem assumir 0s seguros
ante 0s riscos sociais, sendo abandonadas formas solidarias. Outro grupo de analistas
compreende que o carro-chefe das mudangas em questdo, em especial, na América
Latina, é o dilema entre a politica de estabilizacdo econémica e a politica de protecao
social. Assim, a contraface do ajuste fiscal e das reformas comerciais seriam as
privatizacdes de servigos publicos, a reducdo do gasto social e a reducéo significativa da
protecdo social amparadas num sistema de valores correlato.

Isto é, os dois grupos de analistas mencionados tém como pano de fundo de suas
concepcdes, a probabilidade de esmagamento do estado de bem-estar, o que, segundo
Draibe, acabou ndo se verificando, a ndo ser em raras situacfes. O entendimento da
autora é de que, na grande maioria dos casos, 0 que ocorre é a permanéncia do sistema
em seus tracos fundamentais, com altera¢des. E isto também no Brasil.

Assim, a democratizacdo enquanto cerne da agenda reformista no primeiro
periodo da Nova Republica, tem como correlato, no ambito das politicas sociais, a
democratizacdo e a melhoria de eficacia do sistema de protecdo, buscando uma maior
equidade e o alargamento da dimensdo social da democracia.. Esta Ultima expresséo é
empregada num sentido mais amplo que o de seguridade social, normalmente usado

com referéncia a previdéncia, satde e assisténcia social, aproximando-se do conceito de



Social Policy System. Trata-se, portanto, da protecdo ante os riscos sociais, tanto os
tradicionais como a perda de renda, quanto os contemporaneos: habitagcdo, educacao,
etc. Havia toda uma expectativa de que o fecho do autoritarismo significasse politicas
sociais mais eficazes, as quais conduziriam a uma maior equidade e alargariam a
democracia social.

Institucionalmente, prossegue Draibe, foram propostas a descentralizagcdo, maior
transparéncia e accountability dos processos decisorios, além de reforgo na participacao
social. Na Constituicdo de 1988, tem-se o direito social como fundamento da politica
social; o papel fundamental do Estado e complementar do setor privado; a seguridade
social; a descentralizacdo e a participacdo social. Teve-se, assim, o fortalecimento do
sistema de protecdo, em especial, na salde e assisténcia social, sem, entretanto, fugir a
tradicdo dos anos 30, ““ de base categorial e meritocratica forte “.

A autora refere a mescla daquilo que existia até a democratizacdo dos anos 80,
trate-se de regras, 6rgdos, burocracias, quadros técnicos, clientelas etc. com as reformas
da fase seguinte, citando como exitosos, no ciclo de reformas dos anos 80, a saide, com
o Sistema Unico de Salde, a educacio e o estabelecimento da Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS,. Draibe percebe um novo ciclo de reformas na década de
90, com Fernando Henrique Cardoso. .

Para Draibe, a estratégia de desenvolvimento social dos governos Fernando
Henrique Cardoso, é apresentada no documento Uma estratégia de_desenvolvimento
social, Presidéncia da Republica, 1996. Ou seja , em texto que vem a publico, ja
decorrido mais de um ano de governo e ndo como poder-se-ia supor, N0 programa
eleitoral (Méos a Obra). Objetiva-se a garantia de direitos sociais basicos, da igualdade
de oportunidades, a defesa ante situacGes recorrentes de risco e a protecdo a grupos

vulneraveis, sendo trés 0s eixos: 0s servi¢os sociais basicos de vocagédo universal e de



responsabilidade publica; os programas basicos e o programa de enfrentamento da
pobreza.

Pertencem ao primeiro eixo, 0s programas sociais publicos: Previdéncia Social,
Saude, Educacdo, Habitacdo e Saneamento Bésico, Trabalho e Assisténcia Social, que
deveriam ser reestruturados buscando a descentralizag&o, a maior participacdo social e
as parcerias com os niveis federativos e a sociedade civil. O segundo eixo agrega as
prioridades de cada um dos anteriores e o terceiro € o combate & pobreza, conduzido
pelo Programa da Comunidade Solidéria..Este ultimo tem, como prioridades, a reducéo
da mortalidade infantil, o desenvolvimento da educagdo infantil e fundamental; a
geragéo de ocupagéo e renda; a qualificagdo profissional; a melhoria da alimentagéo de
escolares e familias pobres; melhoria da moradia e do saneamento basico;
fortalecimento da agricultura familiar. Através deste terceiro eixo, se tem agdes federais
em parceria com estados, municipios e sociedade civil.

Chama atencdo o nimero de iniciativas. O segundo eixo contém 45 programas
prioritarios, denominados programas basicos, considerados estratégicos frente a
pobreza,.a desigualdade e ao novo padrdo de crescimento. No terceiro eixo, sdo 20 0s
programas orientados aos segmentos sociais em pior situacdo, sendo a focalizacdo
pautada pelos critérios territorial (municipios) e de renda - familiar. Este volume de
acOes, a par de tender a superposicdo e ao paralelismo, fragmentando recursos e
quadros, evidencia a importancia que a pobreza e a desigualdade assumem na gestdo
governamental. Certamente por uma multiplicidade de fatores, mas entre os quais estdo
a percepcdo da tendéncia ao agravamento da questdo social e as convicgdes social-
democratas de parte consideravel do staff governamental. Lembra Draibe que, no

compartilhamento de postos entre as diferentes forcas que compdem a situacdo, ao



longo dos dois governos, a responsabilidade por pastas de maior alcance social fica
sempre com 0 PSDB ou sob sua influéncia, a exce¢do da Previdéncia Social.

Além de ser feita referéncia aos ganhos socais da estabilizacéo - j& mencionados
em momento anterior desta pesquisa - estdo presentes no texto governamental, aspectos
como a necessidade de retomada do crescimento, do aumento do emprego e de uma
melhor distribuicdo de renda. Assim, as dificuldades quanto ao trato da questdo social -
a reducdo da pobreza e da desigualdade - ja sdo evidentes para os quadros diretivos
naquele momento, ndo obstante a reiteracdo dos beneficios da estabilizacdo para a
mesma problematica.

Evidentemente, a moeda da estabilizacdo prossegue sendo um valor importante
na luta politica e é empregada de forma a que s6 sejam apresentadas suas virtudes.
DimensBes negativas da préopria estabilizacdo sdo tratadas como intercorréncias
internacionais e ndo como constitutivas da macropolitica econémica. De todo modo, as
dificuldades sdo referidas e se pode supor que as politicas sociais, cujo esqueleto é
apresentado em 1996, sdo também uma forma de incidéncia do poder publico sobre a
realidade perversa que ia se desenhando.

Draibe destaca, positivamente, aspectos como a descentralizacdo, a implantacéo
da avaliacdo, a democratizagdo da informacdo, 0 aumento da participacdo social (via
conselhos e via operagdo de programas), visao positiva das parcerias com organizagoes
ndo governamentais, modernizacao e reforco dos mecanismos regulatérios do Estado, a
utilizacdo de per capita para repasse de recursos em areas universais como a saude e a
educacdo, procedimentos competitivos de selecdo de projetos em areas nas quais havia
preponderado, até entdo, a barganha, o clientelismo e 0 acesso privilegiado.

A autora compreende que ndo houve o recuo do Estado brasileiro quanto a sua

responsabilizacdo, conforme pretendem determinados analistas. Para a autora, neste



caso, as reformas dos anos 90 tém o sentido de aperfeigoar, fortalecer e aumentar o
impacto redistributivo das politicas sociais, ndo se tratando, portanto, de privatizacéo
das atribuicdes do Estado. Para a autora, também ndo houve, nos governos Fernando
Henrique Cardoso, a percep¢do de que a politica social substituisse ou suprisse as
necessidades geradas pelo elevado desemprego e pela queda da renda. A necessidade de
crescimento econdmico, no documento de 1996, é tratada como condigdo necessaria do
sucesso das politicas sociais.

De outra parte, a disputa entre universalizagdo e focalizacdo ndo ocorre nas
politicas sociais do periodo, no entender de Draibe. Ocorre uma combinagdo entre o
universalismo e a focalizacdo, tanto nos programas universais como Saude e Educacéo,
como naqueles de enfrentamento da pobreza, focalizados por defini¢do. S&o priorizadas,
assim, em ambas as areas, acdes com maior impacto redistributivo, basicas, visando
regides e grupos sociais mais pobres.

Na éarea da Assisténcia Social, hd a combinacdo entre o estrutural e o
emergencial. A estratégia utilizada foi a de focalizar no universalismo - expresséo de
Skocpol(1991) - isto &,

de ndo abrir mdo da base universalista e democrética do
welfare state e, concomitantemente, minorar a possibilidade de
reproduzir a desigualdade, sob o universalismo, risco em
sociedades muito desiguais como a brasileira.

Enquanto Draibe tem um entendimento favoravel das politicas sociais como um
todo ao longo dos governos Fernando Henrique Cardoso, ndo obstante a mudanca de
rumo guanto aos programas de transferéncia de renda no segundo mandato, conforme se
verd na seqliéncia do texto, outros analistas tém visdo distinta. Como é o caso de
Behring(2003), Cohn (1995), Fiori (1995) e Faleiros(2000), dentre outros.

As criticas convergem no sentido de que durante 0s governos Fernando

Henrique Cardoso, foi estabelecida a contra-reforma do Estado. Isto é, com inspiragdo



nas diretrizes de organismos internacionais, logo, de cunho neoliberal, ha um recuo do
Estado, em nome da eficiéncia, do equilibrio fiscal e da suposta reconquista publica do
Estado, isto é, de um Estado privatizado.

Segundo Behring, na obra citada e com base no Plano Diretor de Reforma do
Estado do Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado, ha a reducdo da
prestacdo direta de servigos pelo Estado, que mantém os papéis de regulador e provedor.
O processo, denominado publicizacdo, afeta diretamente as politicas sociais, sendo
estabelecidas parcerias com a sociedade para financiamento e controle social da
execucao..Ha a nocdo de organizagGes sociais, entidades de direito privado sem fins
lucrativos, que recebem dotacdo orcamentaria do Executivo, responsabilizando-se pela
execucdo das agoes.

Ainda conforme esta autora, as politicas publicas da Previdéncia, Saude e
Assisténcia Social séo percebidas de forma desarticulada., havendo uma forte inclinagéo
para aquilo que denomina de desresponsabilizacdo do Estado quanto as politicas sociais
e desprezo do padrdo constitucional de seguridade social. Behring entende que a
orientacdo neoliberal pautou os dois governos Fernando Henrique Cardoso, traduzindo-
se, hnas politicas sociais, através do trindbmio privatizacdo, focalizacdo e
descentralizacéo.

Conforme Cohn(2000), as politicas sociais, a partir de 1994, constituem um
amplo e diversificado leque que ndo tem por tragco, porém, a ousadia. Ou seja, sem
incidéncia em aspectos estruturais da pobreza e da desigualdade. Para esta autora, a
politica econdmica e o ajuste estrutural a ela adscrito, com suas implicagdes:
desarticulagé@o produtiva, compromisso com o ajuste fiscal e restrigdes a protecao social

ndo apenas produzem mais pobres, como reduzem a possibilidade de éxito das politicas



que visam a promocao social dos mesmos ou, a0 menos, alguma forma de alivio para
sua condicéo.

A previdéncia social, que era seguridade social, em 1988 passa a ser proposta
como seguro social, passando a vincular o acesso diferenciado ao valor dos beneficios,
conforme a capacidade de poupanca de cada um, favorecendo os trabalhadores com
maior qualificacdo. Sua concretizagdo so se daria, entretanto, no governo de Luis Inécio
Lula da Silva.

A légica a que faz referéncia Cohn e na qual estd contida a entdo aspiragdo de
reforma previdenciaria acima referida, é de uma dualidade, no sistema de protecdo
social, entre direitos sociais securitarios e contributivos e beneficios sociais assistenciais
redistributivos. Estes Gltimos sofrem cortes devido a politica macroecondmica e a
priorizacdo nesta da reducdo do déficit pablico. Assim, acaba por se reduzir o volume
de beneficiarios - é a focalizacdo das politicas sociais, voltadas aos mais pobres dentre
os pobres que, conforme Cohn, tem se traduzido em politicas clientelistas e de carater
imediatista..

Para a autora, mesmo quando as politicas sociais sdo concebidas como
universais e de carater contributivo, abrangem, apenas, um patamar basico de acesso a
servicos sociais, sendo 0s niveis mais complexos seletivos e, logo, excludentes, como
julga ser o caso da salde e da educacdo. Poder-se-ia aqui, contra-argumentar que,
quando se cogita da constituicdo de um patamar em que estejam todos inclusos e
também por esta inclusdo facam-se cidaddos, este degrau de acesso assume extrema
importancia E nesta Gtica, alids, que os programas de transferéncia de renda devem ser
entendidos.

Cohn também tece criticas a segmentacdo da questdo social de modo que

diferentes ”’problemas sociais” sejamos enfrentados separadamente, sem que a pobreza



enquanto dimensdo estrutural e unificadora seja levada em conta. Dai a meta de alivio
da pobreza e ndo de sua superacao.

Pode-se acrescer a sua andlise, 0 aspecto de superposicao de programas, Servigos
e publicos, com divisdo artificiosa dos recursos e resultados discutiveis. Isto €, a
aparente diversidade de iniciativas significa, em realidade, fragmentacao, dispersdo do
investimento e reducdo do universo beneficiario.

A reformulacdo do papel do Estado, como ja referido anteriormente, assume
quanto as politicas sociais, segundo Cohn, trés caracteristicas: a focalizacdo, a
descentralizacdo e as parcerias. O discurso da ineficiéncia do estado na area social
embasa a procura de formas que liberem o Estado de suas obrigacOes quanto aos
direitos sociais dos cidad&os. Para a autora, tem-se uma despolitizagdo da pobreza com
diagndsticos técnicos e a moldura dada pelos escassos recursos destinados a area.social,
que ndo passa pela representacédo destes interesses. A par disso, a pobreza passa por um
processo de naturalizacdo: de um lado, é percebida como algo inevitavel, a que s6 cabe
aliviar e, de outro, a concepcdo é de que o processo de estabilizacdo econémica é seu
melhor antidoto. Perde-se, de vista, desta forma, que o proprio mercado e as politicas
macroeconémicas adotadas produzem o aumento do nimero de pobres e impedem a
muitos deles, o acesso a insercdo produtiva,de modo a obter de mote proprio, um
minimo de bem-estar..

Em texto anterior, Cohn(1995) enfatiza o elevado gasto social no Brasil e o fato
dos respectivos recursos acabarem por ndo beneficiar o pablico ao qual originalmente se
destinam, sendo que precisamente 0s mais pobres dentre 0s pobres, aos quais se
orientam, em tese, os programas focalizados, tém menor acesso proporcional aos
mesmaos, 0 que significa reproduzir, quando ndo acentuar, a desigualdade social. Assim,

o0s programas focalizados séo aqueles com maior distor¢do entre 0s objetivos propostos



e os alcancados, bem como sdo 0s que mais apresentam justaposicdes,
descontinuidades, falta de controle publico e governamental e que estdo mais sujeitos a
manipulagéo clientelista e eleitoreira. Ou seja, ndo obstante o0 gasto social expressivo
distor¢bes diversas, conforme referido acima, impedem que sejam beneficiados o0s
setores em situacdo social mais adversa.

A autora aponta outros aspectos que incidem negativamente nas politicas sociais,
no pais, como a superposicdo, a acentuada privatizacdo, fontes instaveis de
financiamento, a desarticulacédo e a fragmentacdo. Cohn questiona, ainda, a proposi¢éo
das politicas sociais como acesso a servicos sociais e beneficios basicos pois
compreende que a cidadania é a questdo-chave quanto as politicas sociais, isto &, trata-
se de deslocar o foco da necessidade para a cidadania.

Faria™®, frisa que, no Brasil, o estado de protecdo social entra em crise quando o
modelo de substituicdo de importacbes, do qual €é tributario, entra em crise. Certa
desorganizacdo estatal dos diversos servigos do sistema de protecdo, 0 processo
hiperinflacionario, além do crescimento acentuado da pobreza e da desigualdade
produzido, de certa forma, pelos outros dois, sdo fatores da crise. No mesmo artigo,
Faria alude a divida social brasileira como algo de imoral: a par de possuir, segundo seu
ponto de vista, uma das economias mais complexas da periferia, 0 Brasil convive com
patamares absurdos de pobreza, indigéncia e desigualdade. Este autor'® considera, de
profunda importancia, o impacto redistributivo dos servicos sociais pelos quais o setor
publico é responséavel como salde e educacdo basicas, seguridade social e pensdes, que
deveriam ser reformados de modo a possibilitar uma nova configuracdo das questdes da

distribuicdo de renda e da pobreza. Além destas dimensdes de carater universal,
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9 Interview with Vilmar Faria. Center for Latin American Studies. Berkley, University of California —
Department of Sociology (2001), op. cit.



entendia que deveriam haver programas voltados aos setores mais pobres da populacéo,
isto €, focalizados.

Politicas de transferéncia de renda como o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI e o Agente Jovem, objeto desta pesquisa, podem ser compreendidas,
como acBes focalizadas. Isto €, que buscam atender aqueles em condi¢fes mais graves
de sobrevivéncia. Ambos os programas, alias, deveriam formar um continuo quanto a
clientela, de modo que a familia recebesse recursos publicos suplementares para
protecdo da crianca e do adolescente - dos 7 aos 14 anos - obrigados a trabalhar devido
a pobreza do grupo familiar, num primeiro momento e, na etapa seguinte, do jovem -
dos 15 aos 17 anos e 11 meses - que passa ele proprio a receber recursos, na
perspectiva de que prossiga com o0s estudos e consiga, completados os 18 anos,
insercdo produtiva e, por conseguinte, a manutencdo por conta prépria.a permanéncia

do sistema em seus tragos fundamentais, com alteragdes.

2.4 Programas de Transferéncia de Renda: o PETI e o Agente Jovem

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, a grande novidade, com
relagdo as politicas sociais, se verifica, segundo Draibe, texto citado, na esfera do
enfrentamento da pobreza, em que passam a ser enfatizados os programas de
transferéncia direta de renda para familias pobres. Esses, ja existentes, deveriam ser
aprimorados, abrangendo todos aqueles que tivessem direito aos mesmos. Esta
modalidade de programa, que ndo fora mencionada nem no programa eleitoral de 1994,
nem no texto de 1996, surge no programa eleitoral de 1998.

Se concebermos que, quando se trava a disputa eleitoral de 1998, a politica
econdmica, definida, em grandes tragos, pelo plano de estabilizacdo, que vinha do
Governo Itamar Franco, comegava a enfrentar dificuldades cada vez mais expressivas, €

possivel cogitar-se duma reorientacdo da legitimacdo. Portanto, é factivel que os



programas de transferéncia direta de renda tenham assumido um papel destacado, na
perspectiva de que se esvaziava a legitimagdo via economia. Se as politicas sociais, de
alguma maneira, compunham a estratégia de gestdo de um governo que se pretendia
social-democrata , pode-se supor que a face mais imediatamente voltada a equidade,
aquela que transfere renda, fosse acionada em periodo de reducdo da imagem favoravel
que Fernando Henrique construira, desde que fora Ministro da Fazenda de Itamar
Franco. O cunho imediato do beneficio renda difere daquele advindo de medidas de
médio e longo prazo, como a melhoria do nivel educacional ou sanitario. Assim como a
melhoria da qualidade de vida dos usuérios estd vinculada ao percebimento do
beneficio, tdo logo este se verifique, ha uma visibilidade do mesmo, junto a opinido
publica, que opera com igual ritmo. Desta forma, a adocdo de programas de
transferéncia direta de renda pode ser capitalizada e tornada recurso legitimador num
timing privilegiado, em relacdo as demais politicas sociais.

Certamente, ndo se pode desconsiderar o papel do processo de
institucionalizagdo quanto ao estabelecimento ou ao aprimoramento de determinados
programas. Com a Constituicdo de 1988 e a Lei Organica de Assisténcia Social, de
1993, tem-se um novo campo institucionalizado, o da Assisténcia Social e isto, como ja
enfatizamos, a partir da movimentacao social de diversos atores.

Conforme Draibe?®, no inicio do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, fora extinta a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, de carater clientelista e
assistencialista. A LOAS estabelece o programa de transferéncia monetaria para idosos
carentes e pessoas portadoras de deficiéncia fisica. V&o sendo estabelecidos Conselhos e
Fundos nos diferentes niveis da administragdo puablica, de modo que ao final do

primeiro mandato, ja se dispunha de um sistema nacional de Assisténcia Social.

20 As informag8es que se seguem sdo de DRAIBE, no texto citado.



Na area do combate a pobreza, enquanto iniciativa governamental, teve-se 0
Comunidade Solidaria no primeiro mandato e, no segundo, diversas iniciativas: o

Programa Comunidade Ativa (parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas - SEBRAE, para programas de desenvolvimento local), o Projeto
Alvorada - 2000 (a¢Oes federais de salde, educacdo e geracdo de renda) em municipios
selecionados pelo baixo indice de Desenvolvimento Humano - IDH e a Rede de

Protecdo Social.

A Rede é o programa sucessor do Projeto Alvorada e reline os programas de
transferéncia de renda para familias pobres. Anunciada, conforme ja mencionado, no
programa eleitoral de 1998, é fortalecida no final do segundo mandato, segundo Draibe,
por duas razdes fundamentais:

e em 1999, a renegociacdo de empréstimo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, quando sdo selecionados 22 programas para
prestacdo de servigos sociais e transferéncias monetarias nas areas de
saude, educacdo, previdéncia e trabalho no Programa de Reforma e
Protecdo Social, com associacdo entre servicos sociais e transferéncias
monetarias, bem como entre programas universais e focalizados;

e em 2000, a aprovacdo do Fundo de Combate a Pobreza, por iniciativa do
Senador Anténio Carlos Magalhaes, com apoio do Partido dos
Trabalhadores.

A Rede Social Brasileira de Protecdo Social - conjunto de transferéncias
monetarias as pessoas ou familias de mais baixa renda para protecdo ante a
vulnerabilidade e o risco, é constituida dos seguintes programas: o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI e o Agente Jovem (Assisténcia Social); o

Bolsa-Escola (Educagdo e Cultura), o Bolsa-Alimentagdo(Saude); o Auxilio-Gas; o



Beneficio Mensal Idoso; o Beneficio Mensal Portadores de Deficiéncia, a Renda Mensal
Vitalicia e as Aposentadorias Rurais (Previdéncia e Assisténcia Social); a Bolsa-Renda -
seguro-safra (Agricultura); o Abono Salarial PIS/PASEP (Caixa Econémica Federal), 0
Bolsa- Qualificacdo e o Seguro-Desemprego do Ministério do Trabalho. Ou seja,
pertencem a rede, beneficios monetérios anteriores aos governos Fernando Henrique
Cardoso, como é o caso do Seguro-Desemprego, do beneficio para Idosos e para
Portadores de Deficiéncia, da Renda Mensal Vitalicia, dentre outros. A Rede era
encabecada pelo Projeto Alvorada e tinha como recurso, o Cadastro-Unico, o qual
pretendia embasar uma futura unificacdo de programas. Como se V&, 0S programas
referidos se inserem nas mais diversas areas: Assisténcia Social, Saude, Educacéo,
Trabalho, etc. O proprio fato de se acharem aglutinados os Ministérios da Assisténcia e
da Previdéncia cria algumas dificuldades de anélise.

De toda sorte, dentro da Assisténcia, abordaremos o PETI (1995) e o Agente
Jovem (2001), os quais podem ser percebidos, em tese, como de maior alcance e de uma
alteracdo mais expressiva do que aqueles voltados a Idosos, Portadores de Deficiéncia e
Aposentadorias Rurais. Estes ultimos, ainda que sejam compreendidos como
eminientemente previdenciarios, apresentam contetdo assistencial no provimento de
uma renda a quem ndo a possui. Neste sentido, poderiam ser entendidos como
programas de transferéncia de renda. De outra parte, operam sobre situacGes que nao
sdo alteraveis: o envelhecimentoe a deficiéncia .

Ocorre que o PETI e o Agente Jovem, tendo como um de seus critérios, a
frequiéncia escolar, lancam a possibilidade de uma alteracdo no padrdo de convivéncia,
no sentido de torna-lo mais eqiianime. Para as criangas e adolescentes beneficiados,
trata-se de, talvez, interromper o ciclo da pobreza. A incidéncia redistributiva seria,

neste caso, mais significativa.



Os programas de transferéncia monetaria, cujas primeiras experiéncias foram
municipais e sob gestdes partidarias distintas, multiplicam-se a partir de 1994. No
primeiro mandato, as a¢Oes federais com esta dimenséo - o Bolsa-Escola, o PETI e o

Bolsa-Alimentacéo - reproduzem estas primeiras experiéncias. Para Draibe?:

“...o importante € que se pretendeu sempre que as institui¢des,
redes e culturas préprias de cada area fossem mobilizadas de
modo que a transferéncia monetaria ndo substituisse a provisédo
dos servigos nem se afastasse deles — a escola, o posto de salde
0 que se pretendeu foi o comprometimento do Estado - ..
servicos sociais, professores... com a melhoria do desempenho
das criangas, dos adolescentes e de suas familias.”

Portanto, no primeiro mandato, as acdes de transferéncia de renda devem se
inserir num avanco do comprometimento do Estado em diversas de suas areas de
atuacdo - salde, educacdo, geracdo de renda - para que esteja posta a possibilidade de
promocdo dos beneficiarios e a quebra do ciclo de reproducdo da pobreza.

Ja no segundo mandato, Draibe aponta o esvaziamento do papel do Estado,
passando a se ter acdes apenas com o subsidio monetario, ndo cash programs mas cash
benefits, significando um retrocesso com relacdo ao primeiro mandato. Conforme a
autora, intencionalmente, no primeiro mandato, se evitara a Rede Social e o Fundo
Social de Pobreza e seus problemas: duplicacdo e conflitos distributivos com as redes
universais, desperdicio, estigmatizacdo, centralizacdo e manipulacdo clientelistica e
eleitoral. Entrementes, estes eram os rumos do segundo mandato.

A tendéncia aos cash benefits parece se confirmar para além da mudanca de
governo, quando, em 2005, segundo ano do mandato de Luis Inacio Lula da Silva, é
estabelecida a transferéncia monetaria simples, através do Bolsa-Familia, que agrega
programas de transferéncia de renda diversos, vindos do governo anterior e aglutinados

a partir de 2003. Num primeiro momento, entretanto, o PETI e o Agente Jovem, nédo

2! Revista Tempo Social ( 2003), op. cit, p.97.



foram absorvidos pelo Bolsa-Familia, 0 que de alguma maneira, demarca sua
relevancia, também pela transferéncia monetéria mas ndo exclusivamente?.

Em ambos os programas - PETI e Agente Jovem - ha a exigéncia da presenca
do Estado de que nos fala Draibe. E tal exigéncia se vincula a perspectiva de ir aléem do
emergencial, ou seja, de incidir sobre a pobreza e a desigualdade de forma mais
substantiva, usando a educagdo como diferencial. Neste sentido, os dois programas
combinam focalizacao e universalismo, na medida em que, tendo por publico os setores
sociais em pior condigdo social, buscam a igualdade de condicdes, o0 acesso ao bem-

estar, em sentido amplo, dos mesmaos.

2.5 Entre a Cruz e a Caldeirinha

Conforme vimos, nos governos Fernando Henrique Cardoso, o volume de
pobres, depois de uma reducdo inicial, estabiliza-se em patamar consideravel e
programas de transferéncia de renda, adotados no primeiro e no segundo mandatos,
constituem-se numa forma preferencial do governo lidar com a questéo da pobreza. Isto
porque o outro lado da moeda da estabilizacdo, vencido o processo inflacionario
galopante, é o baixo crescimento econdmico e, por conseguinte, a inexpressiva geracao
de postos de trabalho.”® De alguma forma, mais e mais pessoas tém de perceber auxilio
monetério de parte do poder publico, para sobreviver.

Examinado o contexto em que 0s programas em analise sdo estabelecidos, €
preciso considerar que as politicas sociais em geral e os programas de transferéncia de
renda em particular, nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, apresentam
dimensdes cuja avaliacdo é diferenciada. Assim, aspectos considerados positivos, por

determinado grupo de analistas, sdo tidas como perversos, segundo outro grupo.

20 PETI € inserido em 2006.

2 Nao podem ser desconsiderados os diversos agravantes do baixo nivel de emprego: reducio da
producdo de postos pelos avancos tecnologicos, inempregabilidade de consideraveis contingentes por
fatores como escolaridade e faixa etéria, dentre outros.



E o caso da descentralizacdo imprimida as politicas sociais, em especial a partir

dos anos 90, compreendida, de um lado, como democratizagéo e incluséo e, de outro,
como retirada da Unido de areas de acdo que, por definicdo, deveriam estar sob sua
responsabilidade.

A privatizacdo, igualmente, é vista tanto como expansdo da capacidade de
produzir politicas sociais, por reduzir o investimento direto em recursos humanos e
instalagbes, como enquanto reducdo da capacidade do Estado de formar e implementar
acbes. A focalizacdo, do mesmo modo, é entendida como compativel com a
universalizacdo ou como seu antipoda.

Programas de transferéncia de renda como o PETI e o Agente Jovem s&o
exemplos de descentralizacdo, pois a Unido repassa recursos para que oS municipios
executem estas duas acdes, assim como exemplificam a focalizac&o, ja que operam com
recortes da populagéo pobre.

O PETI é executado, também, por organiza¢cBes ndo governamentais, 0 que
significa, em razodvel medida, a privatizacdo entendida como repasse orcamentario da
esfera estatal para a publica,a grosso modo; além das bolsas para as familias com
criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil e dos recursos da jornada
ampliada, ambos de parte do governo federal, tem-se subvencdes para as entidades
conveniadas, de parte do governo municipal.?*

Com relagdo aos dois programas em foco, 0s tragos acima referidos,
descentralizacdo, privatizacdo e focalizacdo acham-se presentes, mas ndo nos parece
que tenham impedido que PETI e Agente Jovem sejam percebidos como experiéncias
interessantes de transferéncia de renda e dai nosso interesse em examinar sua

implantacédo, na cidade de Porto Alegre.

24 Subvengdes que cobrem as depesas com a contratagao de técnicos para acompanhamento das familias
do PETI e material de expediente.



3-POLITICAS COMPENSATORIAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA NO BRASIL

3.1 Introdugdo

Neste capitulo, trata-se, primeiramente, da discussdo acerca das politicas
compensatérias no Brasil, que opbe focalizagdo e universalizacdo e se historia as
experiéncias de renda minima.

Observa-se que, a medida em que diferentes autores refletem sobre a
transferéncia de renda, vai se condensando a necessidade de que, quando da
concretizacdo desta modalidade de programa, seja estabelecida associacdo com a
escolaridade, de modo a criar a possibilidade de quebra do ciclo da pobreza. Também
termina por preponderar, nesta modalidade de agdo, a centralidade da familia,
objetivando o enfrentamento da pobreza em maior profundidade.

E examinado, igualmente, o aspecto da complementaridade ou ndo das acdes de
renda minima com relacdo as demais politicas sociais, conforme interpretacdo de Silva
(1997). Em paises com contingentes elevados de pobres, entende-se como discutivel a
transferéncia de renda que signifique supressao de outras politicas sociais.

Apos, sao analisados, especificamente, os programas de transferéncia de renda
que sdo objeto desta dissertagdo: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI
e 0 Programa_Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, conforme a
proposta da Unido, examinando-se: 1) as injungdes que concorreram para Seu
estabelecimento: a pressdo internacional, no primeiro, e a seguranca publica, no
segundo; 2) os elementos essenciais de sua formulacdo.. Como veremos, as respectivas
proposi¢Oes vao sendo revistas em atos legislativos sucessivos, sendo mantido, porém, o

essencial de cada um dos programas.



3.2 A Discussdo acerca das Politicas Compensatérias

No que se refere as politicas compensatérias, isto é, aquelas que buscam
produzir um grau fundamental de igualdade, no Brasil, como descreve Fonseca(2001), o
debate tem se travado entre duas possibilidades: a focalizacdo - e a localizacdo na area

das politicas de Assisténcia Social - e a universalizacdo - na perspectiva dos direitos de

cidadania (caso do projeto de lei do Senador Eduardo Suplicy e de seu Programa de
Garantia de Renda Minima, aprovado pelo Senado em 1991). A proposta vencedora foi
a primeira, tendo por publico, ndo todos os cidaddos, mas as familias com criancas e
adolescentes, segundo critérios especificos. Conforme a autora, nos anos 90, a familia é
o foco da estratégia de combate a pobreza. Isto porque o objetivo €, a partir de politicas
que suavizem a pobreza a curto prazo, incidir em periodo mais largo, sobre a producédo
mesma da pobreza.

Vinculando-se beneficios de renda minima a exigéncias de carater educacional -
matricula em estabelecimentos de ensino e frequéncia escolar - estaria sendo lancada a
possibilidade de uma futura insercdo das criangas e adolescentes que compdem as
familias beneficiadas, no mercado de trabalho. Assim, através da formacdo de pessoas
aptas a ocupacdo de postos de trabalho, ou seja, capacitadas a obtencdo de renda, a
desigualdade acintosa que caracteriza o pais, poderia comecar a ser transformada pela
diminuicdo do contingente de pobres. A qualificagcdo progressiva da futura mao de obra,
iniciada pela educacdo fundamental, permitiria que o patamar basico, propiciado pelo
beneficio de transferéncia de renda, pudesse ser alcancado pela propria geracdo
sucedente, entdo incorporada economicamente.

Obviamente que a grande questdo irresolvida é como as familias beneficiadas
ndo descenderdo, outra vez, do patamar minimo a que foram guindadas, quando

encerrado o periodo de repasse do beneficio. E como, por conseguinte, manterdo seus



filhos estudando e, entdo, estes ndo entrardo precocemente no mercado de trabalho, com
a perspectiva de uma remuneragdo permanentemente irrisoria e ndo estardo fadados a
inempregabilidade.

A preocupacdo com a geracdo de renda para as familias que percebem renda
minima tem acompanhado, em razodvel medida, os profissionais voltados ao
planejamento e & implementacgdo destes programas. Entretanto, a tarefa ndo tem sido das
mais promissoras. H& uma série de impeditivos para tanto, desde aspectos proprios as
relacfes dentro dos grupos familiares: mulheres chefes de familia que ndo tém com
quem deixar os filhos, mulheres cujo companheiro ndo aceita 0 comparecimento das
mesmas a oficinas de qualificagdo, homens chefes de familia que preferem (ou
necessitam) manter seus biscates habituais a freqlientar iniciativas de geracdo de renda,
até limitacbes propriamente econdmicas, por assim dizer: a ndo sustentabilidade de
grupos de geracdo de renda, a saturacdo da oferta em determinados segmentos, a
inadequacdo das referidas iniciativas quanto ao perfil dos produtores e dos
consumidores potenciais, etc.

Pelas experiéncias que se tem, no Brasil, falta, precisamente, conferir as politicas
compensatorias de transferéncia de renda, o vinculo mais consistente entre a acéo
emergencial e a transformacdo, em periodos mais extensos, da estrutura de ganhos em
outra, mais igualitaria ou menos desigual, em que se reduza tanto o nimero de pobres
CoOmo 0 gap entre sua renda e a dos nao pobres.

E importante recuperar, aqui, 0 imperativo de igualdade que existe nas politicas
sociais e frisar que esta igualdade esta referida a um patamar bésico, fundante. O que
ndo a faz menos importante. De todo modo, evitar que os beneficios de transferéncia de

renda produzam efeitos restritos ao periodo em. que sdo pagos e projeta-los sobre a



desigualdade, reduzindo a dimensdo desta, parece ser o grande desafio dos autores,
gestores e implementadores de politicas de transferéncia de renda no Brasil, hoje

Segundo Fonseca, obra citada, o tema dos programas de transferéncia de renda,
surge nos anos 70. Inaugurando os debates, Antonio Maria da Silveira publica, no ano
de 1975, um artigo intitulado “Redistribuicdio de Renda”, em que propde a
redistribuicdo de renda via imposto de renda negativo. Com referéncia a Milton
Friedman e a obra Capitalismo e Liberdade, de 1962, propde, como recurso para atenuar
a pobreza, o auxilio ao pobre ndo como pertencente a um grupo, seja ocupacional,
salarial, etario, sindical ou industrial e sim, enquanto individuo. Auxilio que consistiria
na transferéncia monetaria no valor da diferenca entre a renda que o individuo pobre
obtém e o nivel minimo de isencdo do imposto de renda. A proposta era iniciar a
transferéncia pelos individuos mais pobres dentre os idosos. E é a partir desta idéia que
é instituida, em 1974, pela Unido, a renda mensal vitalicia para os idosos com mais de
70 anos ou invalidos, substituida, em 1995, pelo beneficio de prestacdo continuada a
idosos e portadores de deficiéncia.

Em 1978, Edmar Bacha e Mangabeira Unger, a partir dos dados do Censo do
IBGE de 1970 e da concentracdo de renda evidenciada pelo mesmo, abordam, no livro
Participacdo, Salario e VVoto - um projeto de democracia para o Brasil, a necessidade da
redistribuicdo de renda e os instrumentos requeridos para tanto. Sua proposta era o
Programa de Renda Minima Garantida, no qual a familia pobre receberia um subsidio
proporcional a diferenca entre sua renda efetiva e a renda minima determinada, tendo
esta Ultima, relagdo com o tamanho do grupo familiar. Uma reforma fiscal sustentaria a
iniciativa: revisdo do imposto de renda; criacdo de imposto sobre a riqueza liquida, além

de imposto sobre doacdes e herancas.



N&o se pode perder de vista que o pais encontrava-se, entéo, sob ditadura militar
e que, como o proprio nome da obra de Bacha e Unger acentua, a democracia era uma
aspiracdo evidente. Cabe notar que, ndo obstante a democracia politica fosse um tema
fundamental nas reflexGes efetuadas naquela época, os autores, a0 mesmo tempo em
que fazem sua defesa, propugnam a redugdo da desigualdade como meio de
consolidacdo democratica. A suposicdo € de que, num pais com contrastes tdo
profundos, a democracia tinha de significar, necessariamente, a inclusdo dos mais
pobres. Para tanto, os autores fazem uma série de propostas. Além da garantia de renda
minima, reformas institucionais e alteragdes na politica econémica em favor do
crescimento e da estabilidade monetéria, bem como o estabelecimento de um partido
popular.

Na década de 90, o tema da redistribuicdo de renda através de beneficios
monetarios retorna a cena, desta vez na forma da proposta de lei do Senador Eduardo
Suplicy, do Partido dos Trabalhadores - PT: o Programa de Garantia de Renda Minima -
PGRM. Segundo seu projeto de lei, seriam beneficiados os individuos com mais de 25
anos e rendimentos que ndo alcangassem um patamar de renda determinado, sendo o
beneficio igual a 30% da diferenca entre a renda auferida e 0 mencionado patamar. A
implementacdo também iniciar-se-ia pelos maiores de 60 anos e seria ampliada,
gradativamente, de modo que, decorridos oito anos, o alcance seria universal.

Estava prevista a supressdo da maior parte dos programas assistenciais existentes
e 0s respectivos recursos passariam a financiar o PGRM. Como acentua Fonseca, ter-se-
ia, desta forma, a ampliacdo do campo dos direitos sociais sem base contributiva.
Entrementes, ainda que aprovado, pelo Congresso Nacional, em ambito universal, ndo
hd aplicabilidade deste programa, visto a inexisténcia de recursos para sua

implementacéo.



Tratando do que denomina terceira vertente quanto a tematica da renda minima,
Silva.(1997).refere a concepcdo de complementaridade e ndo de permuta quanto aos
programas e servigos sociais: o direito a renda minima associadamente ao direito a
insercdo-reinser¢do no mercado de trabalho. A autora faz uma série de restri¢Ges a esta
visdo, a comecar pela crise do trabalho assalariado que caracteriza a atual etapa do
processo produtivo. Todavia, conforme Silva, manter uma diversidade de ag0es voltadas
aqueles que ndo dispdem do minimo necessario a sobrevivéncia: creches, atividades
para criancas e adolescentes no turno inverso ao da escola, etc., ndo é superpor nem
fragmentar, mas sim, compor o suporte para uma possivel promocdo social. Dai a
necessidade de permanéncia de outros programas e servigos sociais quando do
estabelecimento de acOes de transferéncia de renda

O projeto de Suplicy tem ampla repercussio e no artigo “Pobreza e Garantia de
Renda Minima”, de 1991, o economista Jos¢ Marcio Camargo®(1991), apoiando o
projeto referido, destaca o comprometimento da geragdo futura que, ingressando,
precocemente, no mercado de trabalho e com baixa escolaridade, reproduzird a pobreza
originaria. Dai a imperiosidade de quebrar o ciclo da pobreza, reduzindo o custo de
oportunidade da escolaridade através do aporte de renda.

Este autor defende a nocdo de que os beneficiarios devem ser trabalhadores
cujos filhos estejam em escolas publicas (huma primeira proposta) e, posteriormente
(em artigo de 1993), que recebam complemento de renda as familias pobres com
criancas e adolescentes freqtientando escolas.

A caracteristica fundamental dos programas de renda minima pioneiros no pais,
estabelecidos em 1995, €, precisamente a de programas de renda minima vinculados ao

ingresso e permanéncia dos filhos, em idade escolar, na rede de ensino. Ou seja, a

% CAMARGO(1991). “Pobreza e Garantia de Renda Minima” Entrevista ao Jornal Folha de Sio Paulo.



proposta de renda minima vai se afunilando e toma forma concreta depois de
estabelecido corte de renda, a obrigatoriedade de descendéncia e 0 compromisso em
educar os filhos. A renda minima deixa de ser um direito de todo cidaddo - os
individuos, na concepcao de Suplicy - e passa a ser direito de um grupo dentre 0s pobres
- aquele das familias que possuem filhos em idade de dependéncia. O que equivale a
dizer que se esta tratando de uma cidadania restrita e condicionada.

O condicionamento e a restricdo se verificam também quanto a outras politicas
sociais que ndo as de transferéncia de renda, como assinala Fonseca.?® E o caso dos
idosos com 70 anos ou mais e portadores de deficiéncias impeditivas da obtencdo de
renda, os quais, conforme a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, s6 podem
perceber o beneficio da. prestacdo continuada (um Salario Minimo mensal), quando 0s
grupos familiares a que pertencem ndo possam manté-los. Na legislagdo de 1974,
tratava-se de subsidiar os individuos com renda inferior a 1/2 Salario Minimo, néo
mantidos por pessoa de quem dependessem e sem meios de auto-provimento. Conforme
a LOAS, as respectivas familias necessitam possuir renda per capita igual ou inferior a
Y, do Saléario Minimo. Ou seja, nestes dois casos, a transferéncia de renda também néo

esta no campo dos direitos do cidaddo, mas condicionada a renda familiar.

3.3 As Primeiras Experiéncias - Municipais - de Transferéncia de Renda

O primeiro programa de renda minima implantado no Brasil foi o de
Campinas®’, em 1995, criado pela Lei Municipal n° 8.261 de 06 de janeiro de 1995. O
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima - PGRFM - tinha por publico,
familias em situacdo de extrema pobreza que possuissem criangas e adolescentes (0

Termo de Guarda e Responsabilidade permite que nédo filhos estejam sob a

% FONSECA(2001), op. cit.

2" A caracterizagdo dos programas de renda minima de Campinas, do Distrito Federal e de Ribeirdo Preto
é

de FONSECA(2001), op. cit.



responsabilidade de um grupo familiar) entre 0 e 14 anos, maiores, caso portadores de
deficiéncia que os incapacite para o trabalho, com renda per capita entdo inferior a R$
35,00 per capita; residentes no municipio ha no minimo dois anos a contar da data da
publicacdo da lei (1995) e dispostos ao cumprimento das obrigacdes constantes no
Termo de Responsabilidade e Compromisso (freqiéncia a escola, atendimento em salde
e ndo permanéncia nas ruas de criangas e adolescentes), além de participacdo em
reunido mensal.. Para calculo da renda familiar, ndo sdo considerados outros
rendimentos que ndo aqueles dos pais ou responsaveis.

No Distrito Federal, foi criado por decreto do governador Cristovam Buarque -

Decreto n° 16.270 de 11 de janeiro de 1995, o Programa Bolsa Familiar para a
Educacdo. As familias a serem atendidas devem: possuir criangas entre 7 e 14 anos ; ter
renda familiar per capita inferior a meio Salario Minimo - no célculo da renda familiar,
entram todos os rendimentos do grupo familiar; residir ha cinco anos no Distrito Federal
e manter todas as criancas em idade escolar na rede publica de ensino. Séo priorizadas
as familias: com criancas e adolescentes com medidas de protecdo especial; com
criancas e adolescentes em medida socioeducativa; com dependentes idosos ou pessoas
portadoras de deficiéncia, as quais ndo seja possivel prover seu proprio sustento; com
criangas desnutridas acompanhadas pela rede publica de salde; com maior numero de
dependentes. Outras dimensdes sdo consideradas na selecdo das familias a serem
beneficiadas: escolaridade dos requerentes e cdnjuges; habitacdo - se propria, alugada
ou cedida; relacdo habitantes/comodos; formas de inser¢cdo no mercado de trabalho;
bens de consumo duraveis e bens patrimoniais. A mae é considerada a beneficiaria,
sendo que s6 em situacOes excepcionais, 0 pai recebe tal atribuicdo. Fonseca critica esta
opcao, que considera fundada na natureza ou na biologia e sem maior consideracéo pela

distribuicdo de poder dentro das familias.



O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima - PGRM - de Ribeirdo
Preto, criado pela Lei n © 7.188 de 11 de janeiro de 1995 , se origina no Legislativo.
Seu publico € formado por familias: com filhos ou dependentes entre 0 e 14 anos;
residentes no municipio ha cinco anos; com renda mensal inferior a R$ 240,00
(somadas as rendas de todos 0s membros); disposicdo para atender as obrigagcdes do
Termo de Responsabilidade e Compromisso. O beneficio varia podendo ser de R$40,00,
R$ 60,00, R$70,00 e R$100,00 dependendo do nimero de dependentes; da forma de
estruturacdo da familia; da existéncia de deficientes; dos gastos com aluguel,
medicamentos, etc.

Em termos da vinculacdo institucional dos trés programas pioneiros, em
Campinas e em Ribeirdo Preto, o0 mesmos ficam nas Secretarias de Acdo Social e no
Distrito Federal, na Secretaria de Educacdo. Partidariamente, tem-se duas iniciativas de
responsabilidade do Partido dos Trabalhadores - PT (Distrito Federal e Ribeirdo Preto e
uma do Partido Social Democrético Brasileiro - PSDB(Campinas).

Também em 1995, ¢ estabelecida uma experiéncia de transferéncia de renda em
Porto Alegre. No ano anterior, haviam sido cadastradas as familias cujos filhos
permaneciam nas sinaleiras. O entdo prefeito Tarso Genro institui uma modalidade de
renda minima, a ser custeada por recursos da iniciativa privada - Decreto n © 11.371.

Conforme Fonseca(2001) , provavelmente por influéncia dos trés programas que
ela considera pioneiros, datados de 1995, ha um grande numero de iniciativas,
sobretudo em municipios, mas também de ambito estadual e federal, em 1996. Teve-se
naquele ano, programas no Amazonas, no Amapa, em Salvador - Bahia; em Vitéria -
Espirito Santo; em Jundiai, Santos e Osasco - Sdo Paulo; em Boa Vista - Roraima. No
mesmo ano, houve duas iniciativas sem participagdo governamental: em Belo Horizonte

- Minas Gerais, o Programa de Crianga, por parceria entre o Fundo das NagOes Unidas



para a Infancia - Unicef e a Associacdo Municipal de Assisténcia Social e em Franca -
Sdo Paulo, o Programa Bolsa Educagéo, em parceria do mesmo Fundo com o Sindicato
dos Sapateiros de Franca. Ambos se voltavam a erradicagdo do trabalho infantil e ao
retorno ou ingresso das criangas na escola. O Unicef também foi parceiro da Secretaria
de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, no Programa
Bolsa Crianga Cidada, que atingiu as carvoarias do Mato Grosso do Sul e &reas rurais de
Pernambuco e da Bahia. Os objetivos eram, igualmente, a erradicacdo do trabalho
infantil e a vinculacdo de criangas e adolescentes a escola. O valor da bolsa auxilio
variava conforme a localidade, de modo a que pudesse ser atrativo para a permanéncia

de criancas e adolescentes na escola.

3.4 O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI

No ano de 1995, é criado o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

PETI, politica federal que busca combater as piores formas de trabalho infantil, isto &,
situacbes de trabalho insalubres, degradantes e penosas. H& um componente
internacional importante na decisdo federal de estabelecimento de um programa de
transferéncia de renda, tendo por eixo a erradicacdo do trabalho infantil, que é a pressao
da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, para que o pais tomasse medidas de
combate ao trabalho infantil.
3.4.1 Legislagéao

Como legislacdo mais recente, em termos da definicdo mesma do programa,. no
que se refere ao PETI, tem-se a Portaria de nimero 458, de 4 de outubro de 2001%.
Através do Decreto nimero 3.409, publicado em abril de 2000, o programa foi definido
como Servigo de Acdo Continuada - SAC, para que fosse agilizado o pagamento das

bolsas as familias, assim como o repasse de recursos da Jornada Ampliada. Através da

%8 A qual substitui diversas outras, que Ihe s&o anteriores.



Portaria nUmero 666, de 28 de dezembro de 2005, o PETI € incorporado ao Programa
Bolsa-Familia.

A Portaria 458 toma em consideracdo: a Constituicdo Federal de 1998 - Artigo
227 (crianca e adolescente como prioridade absoluta) e Artigo 7°, inciso XXXIII,
modificado pela Emenda Constitucional n°® 20, de 16/11/1998 (proibi¢&o do trabalho
noturno, perigoso ou insalubre para menores de dezoito e de qualquer trabalho para
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.);
a Lei n® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Artigo 60 (proibigéo
do trabalho infantil) e Artigo 62 (condicdo de aprendiz como de formacgdo técnico-
profissional); a Lei n® 8.742/93, Lei Orgéanica da Assisténcia Social- LOAS, Paragrafo
Il (amparo a criangas e adolescentes); Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo(LDB), Art. 89, Paragrafo 5° (conjugacdo de esforcos para a progressao das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de tempo
integral); as Convengbes n° 138 (prioriza a erradicacdo das piores formas de trabalho
infantil) e n°182(idade minima de 16 anos para ingresso no mercado de trabalho) da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT e a Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS n°® 207, de 16/12/1998 (amplos pactos entre Estado e
sociedade para garantia do atendimento a criancas, adolescentes e familias em

vulnerabilidade e excluséo social), dentre outros.

3.4.1.1 Proposta, Objetivos e Beneficiérios
A proposta do PETI é a retirada de criangas e adolescentes, de 7 a 14 anos de

idade, de situacdes de trabalho perigoso, penoso, insalubre ou degradante, ou seja,
aquele que coloca em risco sua saude e seguranga. Também estdo inclusos, adolescentes
de 15 anos, em extremo risco, cuja méo de obra é explorada e criancas de 7 a 15 anos,

oriundas de familias com renda per capita de até meio Salario-Minimo, exploradas



sexual e comercialmente, encaminhadas pelo Programa Sentinela, com concordancia
dos Conselhos Tutelares.
Sao objetivos do programa:

e Possibilitar acesso, permanéncia e bom desempenho escolar de criangas e
adolescentes;

e Fomentar e incentivar a ampliacdo do universo de conhecimentos da crianca e
do adolescente, atraves de atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer
no periodo complementar ao da escola - Jornada Ampliada;

e Conceder complementacdo mensal de renda: Bolsa - Cidadé as familias;

e Apoiar e orientar as familias;

e Promover e implementar programas e projetos de qualificacdo profissional e de
geracdo de trabalho e renda para as familias.

As familias que devem constituir, prioritariamente, o publico do programa
devem ter renda per capita de até meio salario minimo, ou seja, sdo aquelas em situacédo
de extrema pobreza. Esta caracteristica denota a preocupacdo dos responsaveis, pela
concepcao do programa, com a questdo da pobreza e; mais do que isso, com 0S mais
pobres dentre os pobres.

De outra parte, € assinalada a centralidade da familia, para a qual devem ser
direcionadas agdes socioeducativas e de geracdo de trabalho e renda, de modo a que as

familias tenham maior qualidade de vida..

3.4.1.2 Eixos
O PETI, enquanto proposta federal, tem trés eixos: a educacdo (a freqliéncia a

escola), a jornada ampliada e o trabalho com as familias. Ou seja, trata-se de no:

Eixo educacdo: facultar, paralelamente, a deixar de trabalhar, o ingresso, o
regresso, a permanéncia e 0 sucesso das criancas e dos adolescentes na escola. A
proposta pedagogica desta tem que compreender as peculiaridades das criancas e dos

adolescentes do PETI; permitir a recuperacdo dos alunos de menor rendimento; estar



articulada a familia e @ comunidade, informando, aos pais, a freqtiéncia e o rendimento
dos alunos; criar formas de avaliagdo do desenvolvimento de criancas e adolescentes,
em especial quanto a ler, escrever e interpretar (antes, durante e depois do ingresso).
Eixo jornada ampliada: ampliar o wuniverso cultural e desenvolver
potencialidades, buscando a melhoria do desempenho escolar e a inser¢do no circuito de
bens, servicos e riquezas sociais, assim como o auto-conhecimento e a auto-estima (néo
podem constar da jornada, atividades profissionalizantes ou semi-profissionalizantes).
Os monitores devem ter um treinamento minimo e, apos, formacéo continuada. Além
disso, devem manter contato continuo com a escola. A carga horaria semanal é de, no
minimo, dez horas. Como os recursos das bolsas e da jornada sdo repassados, inclusive,
no periodo de férias escolares, a jornada ampliada deve manter suas atividades normais
ou coldnias de férias, passeios culturais, lazer. Cabe ao municipio, articuladamente a
Secretaria Estadual e a Municipal de Educacdo, selecionar e capacitar os monitores da
jornada ampliada, bem como arcar com as despesas para seu pagamento. A jornada
ampliada possui um nucleo basico e outro especifico. O primeiro compreende o
enriquecimento informativo, cultural e ludico de criancas e adolescentes, com destaque
para o desenvolvimento da comunicacdo, da sociabilidade, das habilidades para a vida,
trocas culturais e atividades ludicas. No segundo eixo, estdo previstas uma ou mais
atividades artisticas (que favorecam a sociabilidade e preencham necessidades de
expressao e trocas culturais), desportivas (que favorecam o auto-conhecimento corporal,

a convivéncia grupal e o acesso ao ludico;); atividades de apoio ao processo de

aprendizagem - reforco escolar, aulas de informética, linguas estrangeiras, educacéo

para a cidadania e direitos humanos, educacdo ambiental e outros, segundo interesses e

demandas, especificidades locais, assim como a capacidade técnico-profissional do

0rgdo ou organizacdo proponente; educacdo para a saude, priorizando 0 acesso a




informacOes sobre os riscos do trabalho precoce, a sexualidade, gravidez na
adolescéncia, maleficios do uso de drogas, Doencgas Sexualmente Transmissiveis - DST/
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, entre outros temas.

A jornada ampliada deve acontecer de segunda a sexta, com carga de quatro
horas, sempre no periodo inverso ao da escola e deve estar perfeitamente sintonizada
com. esta. Havendo dificuldade de acesso aos locais de realizagdo da jornada ampliada,
especialmente na &rea rural, a carga pode ser reduzida, ndo podendo ser inferior a duas
horas por dia. O municipio é responsavel pela jornada ampliada, sendo que 0s recursos
pertinentes devem ser repassados diretamente para o Fundo Municipal de Assisténcia
Social; podendo a gestdo dos mesmos ficar a cargo do estado, caso 0 municipio ndo
esteja habilitado para tanto.

Eixo trabalho com as familias: em rede e em interface com as demais politicas
publicas e com a rede espontanea das comunidades, associac@es de bairro, igrejas e
outros, abrangendo: apoio socioeducativo; complementacdo de renda familiar;
programas de geragéo de trabalho e renda; programas de socializagéo e lazer orientados
a ampliagdo e ao fortalecimento de vinculos relacionais e & convivéncia comunitéria;
ampliacdo do universo informacional e cultural, facilitando a participagdo nas decisdes e
no destino dos servigos e da comunidade; apoio psicossocial, servicos advocaticios e
psicoterapéuticos as familias em situacdo de extrema vulnerabilidade (desemprego,
alcoolismo, maus tratos); programas culturais; qualificacdo e requalificacdo; geracao de
trabalho e renda.

Os compromissos do grupo familiar sdo: a retirada dos filhos menores de 16
anos de atividades laborais (cada familia pode receber o ndmero de bolsas
correspondente ao numero de filhos efetivamente retirados do trabalho. No entanto,

qualquer que seja 0 numero de bolsas que a familia receba, tém de ser retirados do



trabalho, todos os filhos menores de 16 anos).; a manutengéo de todos os filhos entre 7
e 15 anos na escola; o apoio & manutencdo dos filhos na jornada ampliada; a
participacdo nas atividades socioeducativas; a participacdo em programas e projetos de

qualificacéo profissional e de geracédo de trabalho e renda oferecidos.

3.4.1.3 Financiamento e Valores
Os recursos para o financiamento do programa sdo do Fundo Nacional de

Assisténcia Social - FNAS, com co-financiamento de estados e municipios, podendo,
ainda, contar com a iniciativa privada e a sociedade civil. O co-financiamento referido
respeita a todas as demais despesas que ndo as bolsas-auxilio. Ou seja, aquelas
referentes a equipe técnica de acompanhamento, a operacionalizacdo do pagamento as
familias e as atividades complementares previstas: jornada ampliada; qualificacdo
profissional e geragdo de trabalho e renda para as familias..

Na parceria a ser estabelecida, o governo federal repassa, as prefeituras, o valor
das bolsas-auxilio de, no minimo R$ 25,00 e no maximo R$ 40,00/més por crianga ou

adolescente de 7 a 14 ano, na zona urbana e R$ 25,00 na zona rural.?®

Quanto ao
atendimento na Jornada Ampliada, s@o repassados, na zona urbana, R$ 20,00 e, na zona
urbana, R$ 10,00/més por crianca ou adolescente atendido em servigo socioeducativo.
As criancas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual percebem bolsa regulamentada
em Portaria especifica da Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS.

Adolescentes de 15 anos vitimas de exploracdo da méo de obra, em situacdo de extremo

risco, recebem Bolsa de R$65,00, tendo a Jornada Ampliada, valor de R$220,00/ano,

% S0 considerados de area urbana, municipios a partir de 250.000 habitantes ou em casos excepcionais,
com justificativa do Gestor Estadual de Assisténcia Social e aprovacdo da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social.



conforme estratégias do Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

e Sentinela.*°

3.4.1.4 Frequéncia Escolar
O pagamento das bolsas, pelos municipios, s6 é possivel depois de recebidas as

informacdes sobre a freqiiéncia de criancas e adolescentes a escola - minima exigida
pelo Ministério da Educacgdo e Cultura - MEC - ou superior, dependendo de critério da
area de educacdo e a jornada ampliada.. Caso a frequéncia ndo atinja o percentual
requerido, a bolsa serd suspensa naquele més e até regularizacdo da frequéncia. Quando
ocorrer a suspensao, deve ser reforcado o trabalho com a familia, de modo a sensibiliza-

la para a necessidade de permanéncia e frequéncia minima das criancas na escola.

3.4.1.5 Desligamento

Séo fatores de desligamento das familias do PETI:

e 0s filhos terem completado 16 anos;

e anao participacdo da familia nas atividades socioeducativas e de geracédo de
trabalho e renda oferecidas;

e ter sido alcancado o limite de quatro anos de permanéncia da familia no
programa;

e a mudanca de municipio;

e 0 ndo cumprimento das obrigacdes com o programa;

3.4.1.6 Implantacgéo;
Para que o PETI seja implantado, se requer levantamento anterior quanto aos

aspectos socioeconémicos das regifes a serem atendidas: dados: demograficos e
econdmicos, de educacdo, salde, habitacdo, saneamento basico, transporte, renda
familiar (trabalho, populagdo, etc.), atividades econémicas; perspectivas futuras de

desenvolvimento local sustentavel; programas e/ou projetos desenvolvidos, de modo a

% Do total dos recursos destinados & Jornada Ampliada, 2,5%poder&o ser utilizados anualmente para
estudos que permitam validar novas metodologias, assim como capacitacdo de gestores, coordenadores,
monitores e comissdes.



que fique identificada a fragilidade social em gestdo. Sendo que as informagdes devem
ser de 6rgdos como o IBGE, a Secretaria de Planejamento, a Delegacia Regional do
Trabalho e Emprego, universidades, institutos de pesquisa e correlatos. As informagdes
devem subsidiar as Comissdes Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil e a

elaboracao dos Planos Municipais de A¢Oes Integradas.

3.4.1.7 Estruturacéo
A forma como o PETI é organizacionalmente estruturado envolve Unido,

estados e municipios. Nacionalmente, a coordenacdo € da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, através da
Geréncia do PETI. O nivel estadual € de responsabilidade da Secretaria Estadual de
Acdo Social ou 6rgdo equivalente e o municipal, da Secretaria Municipal de Acdo
Social.

Os papéis de cada esfera de governo sdo: a Unido, através da Secretaria de
Assisténcia Social, estabelece diretrizes e normas, co-financia as atividades e participa
do monitoramento e avaliacdo das acdes e resultados. Estados, Distrito Federal e
municipios atuam como gestores, providenciando a estrutura para a execucdao do
programa, o0s recursos humanos e financeiros. Sdo responsabilidades dos municipios
acompanhar o cadastramento das familias, sugerindo critérios complementares para sua
selecdo; validar, com o 6rgdo gestor da Assisténcia, os cadastros das familias a serem
beneficiadas; interagir com os diversos programas setoriais de Orgdos ou entidades
executoras de politicas publicas que se refiram a familias, criancas e adolescentes;
recomendar meios e instrumentos, assegurando o acompanhamento e a sustentabilidade
das acOes; denunciar o trabalho infantil; contribuir para o levantamento e consolidagéo
das informag6es, subsidiando o 6rgdo gestor estadual na operacionalizagdo e avalia¢do

do implantado.



3.4.1.8 Representacao
Devem ser constituidas Comissdes Estaduais € Municipais de Erradicacdo do

Trabalho Infantil, com representacdo da Assisténcia Social ou 6rgdo equivalente, da
Educacédo, da Salde, do Conselho de Assisténcia Social, do Conselho de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, do Conselho Tutelar, do Ministério Publico
Federal e/ou Estadual, do Ministério Publico do Trabalho, da Delegacia Regional do
Trabalho (Ministério do Trabalho e Emprego), do Grupo Especial de Combate ao
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, Sindicatos Patronais,
Sindicatos de Trabalhadores, Instituicbes Formadoras, Instituicbes de Pesquisa,
OrganizacGes ndo-governamentais.

As Comissdes tém carater consultivo e propositivo, estando a seu encargo, a
sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade acerca do trabalho infantil, assim como
definicBes diversas quanto a implementacdo do programa: nimero de criangas e
adolescentes, atividades laborais consideradas, planejamento das acgdes, cronograma,

responsabilidades dos membros,.entre outros.

3.4.1.9 Capacitacao
A capacitacdo, no ambito estadual, abrange a equipe técnica que coordena o

PETI, os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil - GECTIPA’s - e as
ComissBes Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Cabe ao estado capacitar as
equipes técnicas responsaveis pela coordenacdo, gestores municipais da Assisténcia
Social, Comissfes Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil e monitores da jornada

ampliada.

3.4.2 Aspectos mais relevantes do Programa
Pode-se ressaltar determinados aspectos da proposta federal:



e a preocupacdo com o0s mais pobres, indicada pelos critérios da renda per capita,
situacbes de trabalho infantil mas, também, por outros indicativos de
vulnerabilidade como o alcoolismo e maus tratos;

e asubstituicdo de atividades laborais de criancas e adolescentes pela escola e pela
jornada ampliada;

e a valorizagdo de representagdes includentes da sociedade civil como os
Conselhos de Assisténcia Social, da Crianga e do Adolescente ;

e 0 incentivo a intersetorialidade;

e acdes de geracdo de trabalho e renda.

O PETI, conforme se viu, busca integrar ao sistema de ensino, as criangas e
adolescentes beneficiarios, assim como propiciar-lhes atividades culturais, esportivas,
artisticas e de lazer no periodo complementar ao da escola - jornada ampliada;
concorrendo ambas as dimensBes, a escolar e aguela em turno inverso, para o
pertencimento da crianca e do adolescente a uma esfera comum, a cidadania.

Apoiar as familias pobres, transferindo-lhes recursos monetarios que permitam a
retirada dos filhos de situacGes de trabalho infantil e acompanhar os cuidados que
dispensam aos mesmos, por exemplo, na salde, além de investir em acdes de geracdo de
renda para os adultos sdo, portanto, iniciativas passiveis de guindar a um patamar
minimo de bem estar, as familias com filhos beneficiarios e de promover uma maior

justica social, favorecendo a vida de convivéncia.

3.5 0 Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano

3.5.1 Legislacéao
O Programa Agente Jovem ¢é estabelecido no ano de 2000, sendo que a portaria

n° 879, de 03 de dezembro de 2001, estabelece as normas e diretrizes respectivas,



juntamente com aquelas do Projeto Centro de Juventude® e revoga a portaria n® 1.111,
de 06 de junho de 2000.
Séo feitas referéncias:

e A Constituicdo Federal de 1988, Art. 227, que dispde ser dever da familia, da
sociedade e do Estado, assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo;

e aLein®7.853, de 24 de outubro de 1989;

e aoinciso 1, do Artigo 2, da Lei 8.741 de 07 de dezembro de 1993, Lei Orgéanica
da Assisténcia Social - LOAS, cujo objetivo é o amparo a criangas e
adolescentes;

e a Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolugdo CNAS n°
207, de 16 de dezembro de 1998;

e a Norma Operacional Basica de Assisténcia Social, aprovada pela Resolugdo
CNAS n° 207, de 16 de dezembro de 1998;

e as recomendacdes da Declaracdo de Lisboa, aprovada na Conferéncia Mundial
de Ministros da Juventude, da Organizacdo das Na¢des Unidas, de 1998, a qual
destaca a necessidade de que sejam estabelecidos programas que considerem o
jovem, agente de transformacdes positivas e

e a0 Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999;

e a0 previsto na Lei n®10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Segundo a redacdo de dezembro de 2001, o Projeto apresenta, como
justificativa, uma proposta de ocupacdo para jovens de 15 a 17 anos, em situacdo de
risco e vulnerabilidade social, a qual ndo configure trabalho, mas que possibilite a
permanéncia no sistema educacional e proporcione experiéncia para futura inser¢do no

mundo do trabalho.

31 O Projeto Centro de Juventude objetiva a criacdo de espacos de acesso & informagdo como forma de
inclusdo, assim como propiciar alternativas de socializacéo nas areas do esporte e da cultura. Seu publico
sdo jovens de 15 a 24 anos, em situacao de vulnerabilidade e risco social, cujas familias tém renda per
capita de até meio Salario Minimo. Na FASC, foram implantados dois Centros de Juventude, que
terminaram por ser desativados pelo esvaziamento dos usudrios e por decisdo diretiva. Os Centros que se
iniciaram, com previsdo de atendimento de 300 jovens/més, encerraram suas atividades com cerca de sete
freg6uentadores.



3.5.1.2 Objetivos
S&o objetivos do Programa Agente Jovem:

e criar condicOes para a insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema
de ensino;

e promover sua integragéo a familia, & comunidade e a sociedade;

e desenvolver agdes que oportunizem o protagonismo juvenisl;

e preparar 0 jovem para atuar como agente de transformacéo e desenvolvimento
de sua comunidade;

e contribuir para a diminuicdo dos indices de violéncia, uso de drogas,
DST/AIDS, gravidez ndo planejada;

e desenvolver acOes que facilitem sua integracdo e interagdo quando da insercéo
no mundo do trabalho.

3.5.1.3 Financiamento, Principios e Caracteristicas
O regime de financiamento do Projeto é realizado pela co-participacdodas trés

esferas de governo. O financiamento federal significa investir R$1.000,00/ano por
jovem. A Bolsa Agente-Jovem significa R$ 65,00/més; a Bolsa Orientador Social tem o
valor de R$ 200,00/més e a capacitacdo, de 300 horas/aula representa R$ 3.100,00/ano.
O Projeto pode contar com patrocinador privado.*

O Programa tem como principios a centralidade na familia - atividades
socioeducativas com as familias, para o fortalecimento dos vinculos familiares e para
possibilitar sua inclusdo na vida sociocomunitéria e o protagonismo juvenil.

Sdo caracteristicas do Projeto: a concepcdo - proposta da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social - SEAS para o segmento juvenil, buscando assegurar a participagdo
ativa e efetiva do jovem na sociedade, como protagonista no processo de

desenvolvimento de seu meio e do exercicio pleno de sua cidadania. e o publico - jovens

%2 Na portaria anterior, a bolsa para o orientador social era de R$ 150,00 e as 300 horas aula de instrugéo
tinham o valor de R$ 3.700,00 .



entre 15 e 17 anos, em situacdo de vulnerabilidade e risco social, pertencentes a familias

com renda per capita de até meio salario minimo.

3.5.1.4 Critérios
Quanto aos critérios de elegibilidade, tem-se:

1. na selecdo dos municipios: todas as capitais, pela concentracdo de jovens e
prevaléncia de problemas nessa faixa etéria; as regies metropolitanas
priorizadas no Plano Nacional de Seguranca Publica; municipios com menor
indice de Desenvolvimento Humano - IDH com relagdo & média nacional;
municipios em situacdo de emergéncia (enchente, seca, desastre ecoldgico, etc.);
municipios habilitados na gestdo municipal; municipios com indicadores que
envolvam a juventude na “Agenda Social”’; municipios que tenham programas
sociais em desenvolvimento; municipios que possuem comunidade indigena,
quilombos e assentamentos;

2. na selecdo dos jovens, além da: faixa etéria e da situacdo social acima referida,
séo priorizados os jovens: - que estejam fora da escola; - egressos de programas
sociais; aos quais sejam atribuidos atos infracionais/ medida socioeducativa
(egressos ou em liberdade assistida); que estejam sob medida protetiva (Art. 101
do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA); - oriundos de programas de
atendimento a situacdes de exploracdo sexual O cadastramento dos jovens
beneficiarios devera se realizar em conformidade com o Decreto n° 3.877, de 24
de julho de 2001, que institui o cadastramento Unico para programas sociais,
sendo que 10% das vagas sdo destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia..

O periodo de permanéncia do beneficiario € de um ano, sendo que em casos de

extremo risco social, o0 Conselho Tutelar e/ou 0 Conselho de Assisténcia Social podera



validar a permanéncia do jovem por mais dois anos. O desligamento dar-se-a , sempre,
aos 18 anos.

Para receber a Bolsa-Auxilio, o jovem devera ter freqiéncia minima de 75% na
atividade de ensino em que estiver inserido, assim como na capacitacdo tedrico-pratica
do projeto.
3.5.1.5 Estruturacao e Metodologia

Em termos da atuacdo do jovem na comunidade, trata-se de acdo planejada entre
a equipe técnica do gestor local e o jovem, de acordo com a capacitacdo teodrica. A
atuacdo faz parte da aprendizagem, devendo ser acompanhada pelo coordenador do
projeto. A atuacdo deve ser intercalada com atividades de cultura, esporte e lazer,
buscando talentos no préprio grupo e tornando mais atraentes a atuacdo comunitaria.

Metodologicamente, o Programa Agente Jovem possui:

e um Nucleo Bésico, abordagem de temas que despertem a auto-estima do jovem
e 0 protagonismo juvenil, permitindo que compreenda seu poder de
transformacéo; o contelldo programatico deve buscar estimular o jovem para a
construcdo de projeto pessoal,

e um Ndcleo Especifico, cuja temaética € o jovem como agente de transformacao

objetivando a acdo comunitaria nos campos da salde, cidadania e meio ambiente
e a contribuicdo do jovem para a melhoria dos indicadores sociais locais.
Compdem a Equipe Executora, o gestor local, que é a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social ou 6rgdo congénere; um orientador social para cada nucleo de 25
jovens e instrutores, que formam a equipe responsavel por desenvolver as tematicas

junto ao grupo.

3.5.1.6 Monitoramento e Avaliacao
O Monitoramento e a Avaliagdo sdo realizados através de: visitas das trés esferas

de governo; coleta sistematizada de dados; criacdo e fomento de banco de dados do

processo e resultados; reunides de avaliagdo, no minimo mensais, com jovens, gestores



e familiares; avaliagcdo através de indicadores de processos, de resultados e de impacto;

constituicdo de linha de base (situagéo do jovem quando do ingresso).

3.5.2 0 Programa Agente Jovem e a Sequran¢a Publica
Portanto, quanto ao Programa Agente Jovem, ha uma preocupagdo com o0s

jovens pobres, definidos pela faixa de renda das familias, cuja renda per capita deve ser
de até um Salario Minimo, sendo que a situacdo social familiar de cada um deles, séo
acrescidos, como fatores de sele¢do, indicadores espaciais vinculados a aglomeragéo de
jovens (capitais e regides metropolitanas priorizadas no Plano Nacional de Seguranga
Publica); a pobreza (municipios com menor IDH em relacdo a média regional; com
comunidade indigena, quilombos e assentamentos; em situacdo de emergéncia por
causas ambientais) e a organizagdo da &rea assistencial (municipios habilitados a gestdo
municipal; que desenvolvam projetos sociais; com participa¢do dos jovens na Agenda
Social).

Cabe frisar a relagdo do programa, em sua segunda versdo, com a questdo da
seguranca publica, evidenciada ndo apenas na eleicdo das areas espaciais, como se viu,
mas, também, na prioridade dada aos jovens que cometeram atos infracionais e que
estejam cumprindo medida socioeducativa. E fato que este critério preferencial se soma
a outros, mais vinculados a necessidade de superacdo da condicdo de pobreza, como
estar fora da escola e ser egresso de programas sociais ou mais vinculados a protecéo -
estar sob medida protetiva ou ser oriundo de programas que lidam com a exploragéo
sexual. De toda a forma, os atos infracionais sdo outro critério indicativo da
preocupacdo com a seguranca. Ou seja, 0 Agente Jovem, que se orienta a jovens pobres,
pretendendo que os mesmos, mediante o percebimento de Bolsa-Auxilio, se integrem as

comunidades a que pertencem, através da participacdo protagonista, a0 mesmo tempo



em que permanecem ou regressam a escola, tem, como pano de fundo, a associagdo
entre pobreza e condutas anti-sociais.

Conforme documento da Secretaria de Estado de Assisténcia Social do
Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social - SEAS/MPAS, o Plano Nacional de
Seguranca Puablica - PNSP, lancado pelo governo federal, em 20 de junho de 2000,
objetiva integrar politicas de seguranca, politicas sociais e a¢cBes comunitérias, para a
repressdo e prevencdo do crime e redugdo da impunidade. No plano, sdo relacionados
quinze compromissos, compostos de cento e vinte e quatro acdes, a serem executadas
pelo Governo Federal em cooperagdo com governos estaduais, municipais, outros
poderes e sociedade civil.

A integracdo dos programas sociais no combate a violéncia significa uma

abordagem preventiva, buscando influenciar em suas causas, sendo caracteristicas do

mesmo, a integracdo publico-privada, com enfoque multidisciplinar, de modo a
potencializar maior criatividade nas a¢Ges e maior racionalidade dos recursos, assim
como a preocupagdo com 0 apoio da sociedade: por tratar-se de trabalho diretamente
ligado ao combate a violéncia, € mais facil para a populacdo, compreender a acdo social
e nela engajar-se.

E importante observar que, em 27 de outubro de 2000, foi reeditada a Medida
Provisoria que criou o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP). Nesta ocasido,
foram introduzidas modifica¢cbes no Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
possibilitando a aplicacdo dos recursos também em projetos sociais. Os 0Orgaos
responsaveis diretamente pela execucdo do PNSP tiveram alocados recursos especificos.
A Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS participa de determinacdes do

PNSP, de modo que tanto o PETI como o Agente Jovem, além de outros programas



assistenciais, buscam prevenir a violéncia urbana e evitar atividades criminosas como a
exploragdo e prostituicdo infantil, além do trafico de drogas.

A vinculagdo a rede de ensino formal, o acesso a esporte e lazer e a preocupagédo
com a qualificagdo e a requalificacdo, aspectos destacados neste compromisso, s&o
elementos importantes quando se pensa em acOes de transferéncia de renda como forma
de construcdo de cidadania. Especialmente, o esforco em vincular os jovens
beneficiarios do Programa Agente Jovem a suas comunidades, através de agdes diversas
no proprio meio em que vivem, para as quais a transferéncia de renda opera como
elemento motivador, aponta para sua integracdo a um nucleo comum. Também a nocéao
de justica estd presente; ha uma série de indicadores de vulnerabilidade social®®, de
modo a que 0s jovens selecionados sejam egressos de outros programas sociais e
estejam fora da escola. Ou seja, a intencao € de quebra da histéria de pobreza do jovem,
estabelecendo a eqliidade no acesso, abrindo-lhe a possibilidade de uma reorienta¢do no

curso de sua vida através da educacéo.

3.6 Limites dos Programas
E interessante ressaltar que, se a proposi¢io do PETI e do Programa Agente

I** como é

Jovem estd imbuida das perspectivas de cidadania e justica socia
caracteristico das politicas sociais e, em especial, daquelas de transferéncia de renda, ha
muitos Obices a considerar para que estes dois programas atinjam suas intencGes. A
comegar pelo valor das bolsas-auxilio que €, no PETI urbano, de R$45,00 por crianca

e/ou adolescente e, no Agente Jovem, de R$ 65,00 por jovem, passando pela duracdo

33 O requisito de renda para as respectivas familias inexiste na primeira portaria alusiva ao Agente Jovem
e aparece na segunda. Na primeira portaria, ha o requisito do jovem ser alfabetizado, o qual desaparece na
segunda,

34 Nao obstante a vinculagdo do PETI e do Agente Jovem ao Plano Nacional de Seguranca Publica. O
compromisso em que ambos 0s programas se inserem, é o de nimero 11, vinculado aos Direitos
Humanos, cuja perspectiva € a de promover a cultura da paz, preventivamente a situagGes de violéncia.



do beneficio e pela geracdo de renda (para as familias, no caso do PETI e para os
proprios jovens, no do Agente Jovem).

Em termos de vigéncia da transferéncia de renda tem-se, no caso do PETI, a
vinculagdo ao programa, por dois anos prorrogéveis por mais dois, com limite de idade,
de 16 anos; no caso do Agente Jovem, de um ano, prorrogavel por mais um, quando em
caso de extremo risco social, sendo que o limite de idade para pertencimento € ter
completado 18 anos. Isto é, o prazo para o PETI é razoavel, sendo possivel que, com um
maior periodo temporal para buscar alternativas de sobrevivéncia, a promog¢do das
familias tenha maior possibilidade de se verificar.

Quanto ao Agente Jovem, a proximidade da vida adulta faz com que o prazo de
concessdo do beneficio seja mais exiguo; entretanto, considerando-se a possibilidade de
que o jovem beneficiario seja egresso de outros programas sociais, como o PETI, tem-se
um continuo de transferéncia de renda por um prazo consideravel, que ndo pode se
prorrogar indefinidamente, até para permitir que sejam beneficiadas outras pessoas em
situacOes assemelhadas.

A geracdo de renda é um dos aspectos mais cruciais dentro das acBes de
transferéncia de renda e significa vislumbrar-se, quando do encerramento do beneficio,
ndo o descenso do patamar minimo de bem estar, supostamente atingido a partir da
transferéncia de renda, nem a circularidade que leva pessoas, quando desligadas de um
programa, a ingressar em outro e assim, sucessivamente, mas a sobrevivéncia por conta
propria.

Entrementes, limitacbes que sdo dos proprios beneficiarios, como
escolaridade® e faixa etaria, aliadas ao encolhimento do mercado de trabalho por

avangos tecnologicos e a iniciativas governamentais timidas, quanto a

% Obviamente, faz-se referéncia, aqui, a caracteristicas do publico usuario, o que ndo significa que n&o
seja constitutiva das mesmas, a insuficiéncia das politicas pablicas, quantitativa e qualitativamente.



profissionalizagcdo ou capacitacdo para obter recursos via cooperativas e similares,
fazem com que seja muito dificil que esta dimensdo seja realizada de forma satisfatoria.
Ou seja, um dos fatores mais relevantes para que as duas ag¢oes de transferéncia de renda
em analise sejam exitosas, no sentido de poderem se tornar supérfluas para os

beneficiarios, a insercdo no mercado de trabalho, € de dificil concretizag&o.



4 - O PETI E O AGENTE JOVEM NA ASSISTENCIA SOCIAL DE
PORTO ALEGRE

4.1 Introducdo
Neste capitulo, faz-se, inicialmente, uma breve recuperacdo do caminho

percorrido pela politica de Assisténcia Social na cidade de Porto Alegre, tomando, como
base, fundamentalmente, a dissertacio de mestrado de Léa Biasi, “A Politica de
Assisténcia Social dos Governos Municipais de Porto Alegre: 1964-19947(1996).
procurando acompanhar desde as primeiras acdes de cunho assistencial - na década de
40 - até a constituicdo da Assisténcia enquanto area institucional especifica, no segundo
governo da Frente Popular, com o prefeito Tarso Genro.

Num segundo momento, faz-se a analise dos Programas -PETI e Agente Jovem,
tendo como referéncia os projetos formulados pelas equipes técnicas responsaveis, para
sua implementacdo na cidade de Porto Alegre e as informacdes colhidas através de
entrevistas com quadros gestores e técnicos, que participaram do estabelecimento destas
duas acoes.

4.2 Assisténcia Social: o caminho percorrido

A politica de assisténcia social na cidade de Porto Alegre tem uma trajetoria
relativamente curta enquanto campo especifico e significativo, de atuacdo do poder
publico, no sentido de envolver recursos consideraveis, equipamentos e pessoal -.

Conforme Biasi (1996), ao se falar em Assisténcia Social, o objeto da reflexdo é
a trajetoria das acOes do poder publico, quando este busca incidir sobre as condi¢bes de
vida, 0 acesso ao bem estar, em termos contemporaneos, dos considerados pobres.

As primeiras acOes assistenciais datam de 1944, junto a entdo Divisdo de Pronto
Socorro. Sucedem-se o estabelecimento, em 1955, do Departamento de Assisténcia e

Instrucdo - DAI, (Prefeito Manoel Vargas), o qual compreendia a Diviséo de Pronto



Socorro, 0 Ginasio Municipal, o Servigo de Abastecimento, o0 Servigo de Recreagdo
Publica e a Comissdo de Auxilio. Ainda, em 1955, o DAI (Prefeito Martim Aranha)36
torna-se Secretaria Municipal de Instrucdo e Assisténcia. No ano de 1958, a Prefeitura
regulamenta a coopera¢do do municipio com entidades privadas de Assisténcia, através
de auxilios e subvencbes. As agdes assistenciais, agregando poder publico e privado,
abarcavam um amplo leque de usuérios, entdo traduzido, simplesmente, em pobres,
pessoas doentes e pobres, idosos, maes, criangas e adolescentes, doentes mentais e
aqueles que necessitassem de educagéo profissional.

Na década de 60, o Departamento Municipal da Casa Popular, hoje DEMHAB,
organizou ambulatérios médicos, creches e maternidades, transferidas a Secretaria
Municipal de Saude e Servigo Social - SMSS, criada no ano de 1963 ( Prefeito Sereno
Chaise). A SMSS possuia uma Divisdo de Servico Social e deveria operar duas
politicas, a de saude e a de assisténcia. A primeira era voltada, basicamente, a populagéo
infantil, qualquer que fosse sua condigdo financeira e a assisténcia orientava-se a
populacdo de baixa renda. Em 1964, a SMSS foi organizada em Divisdo de Pronto
Socorro e Divisdo de Saude e Servigo Social - DSSS, a qual sdo vinculadas duas
creches, que até entdo, eram de responsabilidade do Departamento Municipal da Casa
Popular.

Em abril de 1964, comeca a gestdo do Prefeito nomeado Célio Marques
Fernandes (Presidente da Camara de Vereadores, quando do golpe militar), a qual vai
até janeiro de 69. Era intencdo de Sereno Chaise, prefeito cassado, fundar uma
Secretaria de Saude e Servico Social. Fernandes contrata Assistentes Sociais. No
segundo semestre de 1964, passa a funcionar a Se¢do Técnica em Servigo Social. Esta

possuia os Setores de Controle de Obras Subordinadas; de Intercdmbio e Recursos

% Vice-prefeito



Comunitérios; de Assuntos Familiares; de Assuntos de Menores; de Colocacdo e
Reemprego e de Assisténcia Social. Eram oferecidos cursos profissionalizantes: corte e
costura, croché, bordado para educacdo da familia, além das creches.

Em 1965, é criado pelo Governo Municipal, 0 Movimento Assistencial de Porto
Alegre - MAPA, entidade civil formada por 6rgdos municipais e entidades sociais, a
partir. de um grupo formado, originalmente, pelas esposas do prefeito e secretérios, por
ocasido da grande enchente de 1964. Como houvesse nova enchente em 1965, foi criada
a entidade. Inicialmente, o MAPA vivia de campanhas, promocdes, além do lucro
obtido pela venda do lixo. O MAPA construiu casas populares, creches e contou, a
partir de 1971, com recursos do estacionamento Loureiro da Silva, a principio e, depois,
de outros estacionamentos criados pela Prefeitura. A ligagdo com a Primeira Dama
favorecia seu uso politico.

Em 1971, s&o criados pelo Prefeito Municipal, os Conselhos Municipais, cujos
membros sdo por ele nomeados. Deviam predominar, em sua composicdo, servidores
municipais, sendo 0s representantes publicos e dos contribuintes indicados em listas
triplices. E estabelecido o Conselho Municipal de Sadde e Bem-Estar Social -
COMSABES

Em 1973, a SMSS substitui a Concepcdo de Assisténcia pela de Bem Estar
Social, sendo reestruturada em Divisdo de Saude Publica, Divisdo de Pronto Socorro e
Servigco Social. Este é percebido como recurso auxiliar aos programas e servicos de
salde. Pertenciam ao Servico Social 0s seguintes setores: Setor de Servi¢o Social em
Saude Publica; Setor de Obras Proprias e Comunitérias.

O MAPA ia ampliando sua atuacdo e sobrepondo-a a atribuigdes que deveriam
ser do Servigo Social da SMSS. Assim, atendia meninos engraxates, encaminhados para

profissionalizacdo ou emprego através da Fundagdo do Bem-Estar do Menor - FEBEM,



da Fundagdo Gaucha do Trabalho e do Sistema Nacional de Emprego - SINE;
assessorava organizagBes comunitarias e auxiliava na manutengdo das creches
municipais.

Em fins dos anos 60, comegaram a ser implantado os Centros de Comunidade e
Esportivos, para enfrentar os problemas decorrentes da urbanizagdo. Era, a gestdo do
Prefeito nomeado Telmo Thompson Flores, estando os Centros vinculados & Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura - SMEC, Divisdo de Cultura Popular, sendo o
secretario, o Professor Frederico Lamachia Filho. O primeiro dos centros entrou em
funcionamento em 1970 e o Gltimo, em 1976. Em 1975, o governo federal institui o
Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos - CSU, o qual compde, com o Projeto
Rondon, a Politica de Integracdo Nacional e que tinha como referéncia, os Centros de
Comunidade e Esportivos de Porto Alegre.

Por convénio entre a Prefeitura Municipal e a PUC/RS, foi criado, em 1974; o
Centro de Estudos de Lazer e Recreagdo - CELAR, o qual contratava pessoal e
administrava os Centros. O que significa canalizar recursos publicos para que a esfera
privada administrasse equipamentos publicos.

Em 1977, por desentendimentos entre 0 municipio e a universidade, foi rompido
0 convénio com o CELAR. Desta forma, o Prefeito Vilella criou a Fundagdo de
Educacdo Social e Comunitaria - FESC, para administrar os Centros de Comunidade,
esportivos e similares e promover e desenvolver a Educagdo Social e Comunitéria.

No pos-ditadura, Alceu Collares, do Partido Democratico Trabalhista, PDT, foi
eleito prefeito do Municipio (janeiro de 1986 a dezembro de 1988). Ele foi o primeiro
prefeito eleito apos a redemocratizacdo. A SMSSS ia assumindo mais e mais encargos
proprios a saude, mas ainda mantinha outras agdes. Assim, as acdes sociais prosseguem

sendo executadas conjuntamente pela SMSSS, MAPA e FESC .



A FESC cumpria as diretrizes do Programa Nacional de Centros Sociais
Urbanos, abarcando as areas do Trabalho (cursos semi-profissionalizantes, em convénio
com o SENAI); da Salde e Nutri¢do (hortas comunitérias, cursos de primeiros socorros
e salde publica, campanhas de vacinagdo, odontologia preventiva e curativa); da
Assisténcia e Previdéncia (atendimento ao pré-escolar, grupos de convivéncia, convénio
com a Secretaria Municipal de Transportes para fornecimento do Passaporte Especial do
Idoso, assisténcia e orientacdo juridica gratuita e curso supletivo); Esporte e Recreacao
(escolinhas de futebol e outras modalidades esportivas); Cultura (Seminario da Cultura
Negra). Collares busca implantar Conselhos Comunitarios nos Centros de Comunidade;
0s quais deviam buscar recursos complementares na comunidade para melhorias nestes
ultimos.

A Assisténcia Social é a Ultima das areas dentre as politicas sociais a ganhar
organicidade e espago proprio. A preocupacdo com acles que beneficiassem setores
pobres da populacdo vai se condensando aos poucos; tanto no pais como na cidade.
Problemas advindos da urbanizacdo e do modelo econdmico excludente radicalizado,
durante os anos de autoritarismo militar, comegcam a gerar a¢fes publicas.

E o caso do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos, cuja concepcao é
de quadros de Porto Alegre, mas que acaba sendo adotada enquanto politica publica, de
cunho nacional, com vistas a fomentar a coesdo social e a ocupacdo ‘“saudavel” de
habitantes da periferia das grandes cidades e abrangendo, conforme se viu, acOes
pertinentes ao trabalho, a educacdo, a saude, ao lazer e recreagdo

Entretanto, a propria pobreza vai se complexificando, se para habitantes da
periferia, de baixa renda, atividades comunitarias diversas parecem ser um elemento
interessante de ocupacdo, comecam a se fazer visiveis, 0s mais pobres dentre os pobres;

0s quais ndo fazem parte da populagdo passivel de frequentar os Centros Sociais



Urbanos. No municipio, as acfes assistenciais vdo aumentando em numero e escopo,
também pelo surgimento de problemas antes praticamente inexistentes, como é o0 caso
da populagéo de rua. No governo Collares, sdo estabelecidos dois equipamentos com 0
fim de acolher esta populagdo, um albergue para adultos e outro infantil e s&o
desenvolvidos, através do Mapa, cursos, oficinas de aprendizado, producdo e geracao de
renda. para seus USUarios.

Prop0s-se, na gestdo Collares, que a FESC fosse extinta, voltando a ser uma
Divisdo da SMEC. Encaminhou-se a Camara de Vereadores, um projeto de lei para
tanto, retirado por pressao dos servidores. A iniciativa fazia algum sentido, visto que 0s
centros de comunidade e esportivos, em funcdo dos quais a FESC fora estabelecida,
abrigavam diversas atividades de cunho cultural e educativo. Ainda que, conforme
descricdo anterior, também tivessem lugar naquelas unidades, iniciativas de cunho
assistencial, como era o caso de orientacdo e assisténcia juridica sem custo, isto é,
passiveis de serem utilizadas por pessoas com poucos recursos financeiros, ou seja,
pobres.

Juntamente com a organizacdo institucional por ambito de atuacdo e o
reconhecimento, pelo poder publico, de que deve incidir sobre a area da Assisténcia
Social, também os profissionais do setor organizam-se e pressionam por mais acdes em
sua area de atuacdo, visando, inclusive, a ampliacdo de postos de trabalho.

4.3 A Assisténcia Social nos Governos da Frente Popular

Eleito em 1988, Olivio Dutra toma posse, em 1989, na prefeitura de Porto
Alegre, respaldado pela Frente Popular, coligacdo do Partido dos Trabalhadores com o
Partido Comunista Brasileiro, o Partido Verde e o Partido Socialista Brasileiro. A
Assisténcia Social foi, na época, objeto de debate sem impacto institucional. No mesmo

ano, o Sindicato dos Assistentes Sociais no Estado do Rio Grande do Sul - SASERS -



entregou ao prefeito, propostas para uma politica de Assisténcia Social, embasada na
Constituicdo. Nacionalmente, tinha-se um movimento das entidades de classe dos
Assistentes Sociais e outras entidades da area para a regulamentacdo dos artigos 203 e
204 da Constituicdo de 1988. Estes dois artigos estabelecem o carater, destinatarios e
aspectos definidores da politica de Assisténcia Social.

Assim, no primeiro artigo, fica estabelecido que a Assisténcia Social deve ser
prestada a quem dela necessitar, independentemente da contribuigdo a seguridade social
e objetivando:

- proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
amparar criancas e adolescentes carentes; promover a integracdo ao mercado de
trabalho; habilitar e reabilitar pessoas portadoras de deficiéncia e promover sua
integracdo a comunidade; garantir um Sal&rio Minimo mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios para manter-se ou que nédo
possam ser mantidos pela familia.

No segundo artigo, prevé-se recursos do or¢camento da seguridade social e sdo
dadas como diretrizes da politica de Assisténcia Social., a descentralizacdo politico-
administrativa e a participacdo da populacdo através de organizacdes representativas,
formulando e controlando as agdes.

Desta forma, .ndo deixa de ser um tanto curioso que uma coligagdo de forcas
tidas como de esquerda, considerado o espectro politico, tenha consumido todo um
mandato sem incidir mais concretamente na area da Assisténcia Social, isto é, sem
reorganizar os 0rgaos pertinentes, estabelecendo quadros profissionais e prioridades.

O que se pode observar é que 0s campos de atuacdo dos orgaos publicos vao se
individualizando gradativamente e que o da Assisténcia permanece mais tempo que 0s

demais sem defini¢cdo. No municipio, a¢fes proprias da Assisténcia vao sendo efetuadas



pela educacdo, saude, habitacdo e esfera privada. H&4 também indefinicdo de limites em
outras dimensdes como a educagdo, que sO assumiria como seus, equipamentos de
educacdo infantil a encargo da SMSS e da prépria FESC, em 1991. Sé naquele
momento, 0s mesmos deixariam de ser dirigidos por Assistentes Sociais e passariam a
sé-lo por educadores.

A Assisténcia Social parece ter enfrentado, no municipio, além das dificuldades
proprias a indiferenciacdo institucional que permeia o conjunto das politicas sociais, no
periodo de seu estabelecimento e consolidagdo, o que Biasi identifica como uma
resisténcia propria aos quadros que assumiram 0 executivo municipal em 1989: a
Assisténcia era identificada com o assistencialismo, ou seja, com a manipulagédo
clientelista e eleitoreira. das necessidades da populagéo.

Os lagos duvidosos entre pablico e privado, caracteristica , em ambito federal, da
Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, conforme a autora, sdo, também, uma marca do
MAPA, no municipio. A entidade ocupa dependéncias municipais, recebe funcionarios
cedidos e a receita de 109 locais de préprios municipais. Em 1989, sua acéo abrange o
repasse de recursos e 0 acompanhamento e orientacdo social e pedagdgica a creches; a
doacdo de recursos materiais e financeiros a entidades comunitarias, lares vicinais,
clubes de maes, centros de promocdo do menor; escolas publicas; albergues e hospitais.
Ou seja, 0 MAPA faz a intermediacdo entre recursos publicos e 0s usuarios.

O Governo resistia a criacdo de uma secretaria municipal voltada,
especificamente a Assisténcia Social. Em dezembro de 1990, foi proposta pela
Comissao, a fusdo do Servico Social da SMSSS com a Fundacdo de Educacgéo Social e
Comunitéria (FESC), para formar a Fundacdo de Assisténcia Social e Comunitaria

(FASEC).



Em janeiro de 1991, Porto Alegre tornou-se a primeira capital a adotar preceitos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, criando o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, o Fundo Municipal e os Conselhos Tutelares. E
criado o Conselho Municipal Provisério para coordenar a eleicdo das entidades que
deveriam compor o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
presidido pelo MAPA.

Em dezembro de 1991, foi criada uma Assessoria Técnica de Assisténcia Social
para tentar unificar as a¢Oes de Assisténcia Social. No mesmo ano, a Fundacdo inicia,
no CECOFLOR, trabalno com meninos e meninas de rua. A permanéncia de pessoas
nas ruas torna-se mais e mais uma dimensao da pobreza em meio urbano. O Servico
Social da SMSSS estava envolvido nas seguintes atividades: auxilio financeiro a obras
assistenciais; convénio com entidades sociais; Plantdo Social com auxilio para
alimentacéo, fotos, vale-transporte; atestado de pobreza; passagens para outros estados e
cidades do interior; moradia e segundas vias de documentos. Predominavam, como
usuarios deste servico, alcoodlatras, doentes mentais, pedidos de baixa hospitalar e
pedidos da populacdo para a retirada de doentes das vias publica; o Albergue Municipal
Bom Jesus

Em maio de 1992, sdo eleitos quarenta Conselheiros Tutelares e oitenta
suplentes para as oito Regides do Municipio (0o Conselho Tutelar tem sua atuacdo
dividida em oito areas de competéncia). Em julho do mesmo ano, o Servigo Social da
SMSSS passa para a FESC, a qual cabe, agora, o gerenciamento das ac¢0es assistenciais
da SMSSS.

Conforme Biasi, tratava-se para a FESC, na visdo de muitos de seus quadros, de
uma espécie de descenso: o publico mais ou menos selecionado dos Centros, portador

de Carteira Social, ia sendo mesclado com a populagdo de rua, os desempregados,



migrantes, biscateiros. Estavam em jogo, também, perdas salariais dos funcionarios
devido & saida da area da Saude.

Tem-se, portanto, duas ordens de restricdo. De uma parte, o poder publico
municipal ndo forma convicgdo de que as agOes assistenciais devam ser unificadas e
centralizadas num 6rgdo, ndo obstante o campo da Assisténcia Social esteja sendo
estabelecido, nacionalmente, a partir da Constituicdo de 1988 e do estabelecimento da
Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993.

De outra parte, também ndo parece haver convic¢do formada a respeito na
propria sociedade e nos quadros do corpo funcional. No final de 1992, é retirado o
Projeto de Lei que pretendia estabelecer a FASEC.

Acompanhando os avangos na legislacdo federal, vdo sendo instituidos
organismos diversos de respaldo a politica publica de Assisténcia Social. Faltava,
entretanto, a definicdo do setor do executivo municipal que chamaria a si, a
responsabilidade por esta area das politicas sociais, na cidade.

No més de janeiro, no ano de 1993, Tarso Genro torna-se o prefeito, com a
segunda vitoria da mesma coligacdo de forcas. Por ordem de servico, criou-se, 0 Foro
Municipal de Assisténcia Social, grupo de trabalho composto de entidades
governamentais do campo da Assisténcia e pela sociedade civil - entidades de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente; representacdo comunitéria, de igrejas,
universidades, entidades de servigcos sociais, para propor um Plano Municipal de
Assisténcia Social. A FESC coordenava o Foro.

A partir do trabalho do Foro, em agosto de 1993, seria realizada a | Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social e aprovado o | Plano Municipal de Assisténcia Social,
abrangendo a Concepcgédo, o Sistema e a Gestdo de Assisténcia Social. Antes da

Conferéncia, houve encontros preparatorios nas dezesseis Regifes do Orgamento



Participativo, entdo ja criado, envolvendo moradores, usuérios, liderancas locais,
entidades e 6rgdos de governo. .

As conclusdes foram de que a Politica Municipal de Assisténcia Social deveria
ter uma instancia deliberativa, constituida do Conselho Municipal de Assisténcia Social
- CMAS e outra executiva, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, a ser criada. Foram aprovadas as Comissfes Regionais de Assisténcia Social, as
CRAS, vinculadas ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e criado o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, sendo eleitos delegados a | Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social, promovida pelo Comité Interinstitucional de Assisténcia Social -
CIAS/RS. S&o pontos de énfase da Conferéncia, a participacdo popular nas decisdes de
Politica de Assisténcia e a constituicio de um sistema municipal - uma rede
governamental e ndo governamental.

A decisdo é de que ndo seja criada uma secretaria de Assisténcia Social e a
FESC torna-se o 6rgao de coordenagdo da politica assistencial, 0 que suscita reacdes
contrarias do MAPA, que seguia numa posicdo de destaque na &rea assistencial. Em
abril de 1994, através da Lei 7114, a FESC passa a formular, promover e coordenar a
Politica de Assisténcia Social no municipio. A Fundacdo torna-se de direito publico,
com regime estatutario, deixa de ser subordinada a SMED e passa a supervisdo do
Gabinete do Prefeito; os equipamentos assistenciais da SMSSS e do MAPA passam
para a FESC e é realizado concurso publico para que ingressem profissionais. Em
agosto de 94, o Foro entrega ao prefeito, projeto de lei criando o Conselho Municipal e
0 Fundo Municipal da Assisténcia Social.

A existéncia de um 6rgdo municipal especifico da Assisténcia Social significou
continuar agdes, redimensionar outras e, ainda, estabelecer novas. Ocorre, por exemplo,

0 Primeiro Seminério sobre Populacdo de Rua, sendo criado o Atendimento Social de



Rua. Também sdo criadas a Casa de Passagem, para criangas vitimas de violéncia e a
Educacdo Social de Rua, voltada as criancas que permaneciam nas ruas. A¢des como o
atendimento a idosos, eminientemente voltado & convivéncia e ao lazer dos idosos,
permanecem praticamente inalteradas. O atendimento extra-classe a criangas, Girassol,
¢ ampliado de sete para oito Centros. E criado o0 ACEJUS, Acesso a Justica, programa
de assisténcia juridica.

A partir do momento em que a FESC se torna o 6rgdo gestor, no municipio, da
area da Assisténcia Social, foram sendo ampliados tanto o quadro funcional, os locais
de atendimento, a populacéo atendida, as entidades conveniadas, como o leque de agdes.
No ano de 2000, a FESC passa a denominar-se FASC - Fundagéo de Assisténcia Social
e Cidadania, de modo a tornar mais visivel o objeto de suas agdes, no caso, agdes
assistenciais voltadas a construcdo de cidadania através da promogdo do direito ao bem-
estar dos setores mais desfavorecidos da populagéo.

4.4 A implementagdo do PETI em Porto Alegre

Quanto ao tema que nos interessa mais diretamente, ou seja, a implementacéo do
PETI e do Agente Jovem, no municipio de Porto Alegre, ha uma primeira observacéo a
fazer. O PETI insere-se no atendimento a familia, anteriormente existente, e 0 Agente
Jovem ndo tem um nicho prévio, em que possa ser enquadrado.

Algo que importa caracterizar é que, quando firmados convénios para a
implantacdo dos dois programas federais em foco, ja havia, na cidade, uma area de
atendimento clara e institucionalmente definida como da Assisténcia Social, enquanto
area de incidéncia do poder publico, com estrutura relativamente complexa em termos
de pessoal e equipamentos e reconhecida por parte da populacdo, que demandava,
crescentemente, programas e servicos pertinentes, nas rodadas do Orgcamento

Participativo.



Contrariamente as hesitacGes e desinteligéncias do primeiro dos quatro mandatos
sucessivos da coligacdo denominada Frente Popular, conforme se viu, as agdes de
Assisténcia Social desenvolvidas pelo poder publico tornam-se, posteriormente,
elemento de publicidade, tanto junto a prépria populacdo, a cada embate eleitoral, como
em termos da promocéo da coligacdo de forgas a frente da Prefeitura e, em especial, do
Partido dos Trabalhadores, frente a organismos e instancias do restante do pais, como é
0 caso da selecdo de projetos sociais para premiacdo no concurso Prefeito Crianca, da
Fundagdo ABRINQ pelos Direitos da Crianga e do Adolescente e no Programa Gestao
Publica e Cidadania da Fundacdo Getulio Vargas, Fundacdo Ford e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES..

No que se refere, especificamente, ao atendimento a familias, os primeiros casos
foram registrados no denominado Projeto Sinal Verde, de 1995, em que familias, cujos
filhos, criangcas e adolescentes, estivessem mendigando nas sinaleiras, as quais
passavam a receber acompanhamento por técnicos (assistentes sociais e psicologos) e
cestas bésicas. Através do Decreto n° 11.371, de 29 de novembro de 1995, o Sinal
Verde torna-se uma agdo de transferéncia de renda. A denominada bolsa auxilio-
educacao tinha o valor de R$ 100,00 por beneficiado, com acréscimo de R$ 50,00, caso
houvesse outra crianga ou adolescente na mesma situacao na familia,. havendo parceria
com a iniciativa privada, responsavel pelos recursos necessarios as bolsa-auxilio. O
programa previa, como obrigacdes das familias, a matricula e manutencdo dos
beneficiados na escola, com 90% de freqiiéncia e seu comparecimento a atividades
socioeducativas, no Projeto Girassol(da FESC) ou em entidades conveniadas. O Projeto
Sinal Verde acontecia em um dos equipamentos, 0 CECOFLOR.

No ano de 1996, foram criados os Nucleos de Apoio Sécio-Familiar - NASF,

(Programa de Orientacdo e Apoio Socio-Familiar), cujo beneficio mensal era uma cesta



bésica, voltado a familias economica e socialmente vulneraveis, isto €, com situacdes de
violéncia familiar, mendicancia, uso de drogas na familia, exploracdo sexual e trabalho
infantil e que tivessem criangas e adolescentes entre seus membros. Cada NASF atendia
cerca de 40 familias, por seis meses renovaveis por mais seis e passaram a existir
nacleos em todos os dez Centros da FASC. Em 1997, é implantado o Projeto Rede de
Apoio e Protecdo a Familia. O prefeito é Raul Pont, do terceiro governo da Frente
Popular, sendo que, através do Decreto n® 11.724, de 15 de abril de 1997, é
estabelecida bolsa-auxilio no valor de R$ 150,00 para familias com criangas e
adolescentes em situacédo de risco pessoal e social, que estivessem em medida protetiva
dos Conselhos Tutelares, residentes na cidade e com renda mensal inferior a um Salério-
Minimo. Os recursos, para pagamento das bolsas, seriam repassados pelo Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a partir de contribui¢fes a
iniciativa privada

Com o Decreto n® 11.997, de 03 de junho de 1998, unifica-se o beneficio
monetario para as familias atendidas. Tinha-se, entdo, trés variantes: as familias do
Projeto Sinal Verde, aquelas dos NASF e as atendidas no Programa de Atencdo Integral
a Criancas e Adolescentes Usuarios de Substancias Psicoativas, através de convénio
com o Fundo para a Infancia da Organizagdo das Nagdes Unidas - UNICEF. Ou seja,
nos dois primeiros casos, 0s recursos das bolsas-auxilio sdo oriundos da iniciativa
privada e, no terceiro, sdo de organismo internacional. Pela primeira vez, entretanto,
estd previsto legalmente o repasse para bolsas-auxilio com recursos, também, do
orgamento municipal.

O beneficio monetario vai sendo implantado, gradativamente, cobrindo a

totalidade das familias, em 1999. Com o Decreto n® 13.411, de 25 de setembro de 2001,



segundo mandato de Tarso Genro, o periodo de vigéncia do percebimento da bolsa-
auxilio passa a ser passivel de prorrogacéo para até dezoito meses.

O atendimento a familias acaba unificado como “Programa Familia: Apoio e
Prote¢ao”, prevendo acompanhamento das familias por equipe técnica, reunides do
grupo de familias e visitas domiciliares, para melhor conhecimento da realidade de cada
familia. O programa é realizado através de nucleos proprios, entidades conveniadas com
recursos publicos e outras, conveniadas com recursos privados. Por conta do
atendimento a demandas do Orcamento Participativo, hd uma expansao importante das
metas (nimero de familias atendidas). Assim, quando sdo iniciadas as tratativas com o
governo federal para implantagdo do PETI em Porto Alegre, em 2000, o atendimento a
familias acha-se plenamente consolidado e a prépria concessao das bolsas-auxilio é uma
experiéncia firmada.

A expansdo do conveniamento, na area da Assisténcia Social do municipio, a
qual passa a se expandir fortemente, em especial a partir de 1997, tem sido muito
significativa e crescente nos ultimos anos, sendo mais expressiva no denominado
atendimento em meio aberto, mas também em meio fechado, em abrigagem e
albergagem. Em parte, pelos custos supostamente menores dos servicos quando
entidades civis sdo as responsaveis pelos mesmos e, em parte, por questdes que
poderiamos denominar de discursivas ou ideoldgicas e que dizem respeito a uma nogao,
nem sempre embasada, de que ¢ possivel uma maior “eficiéncia” no atendimento,
quando transferido do publico para o privado, a proliferacdo de convénios tem sido
muito forte. A esta situacdo, acrescente-se um acompanhamento bem aquém do
recomendavel, de parte dos 6rgdos publicos e o lobby permanente que as entidades

privadas exercem junto aos orgdos de representacdo (Conselhos, partidos politicos,



guadros governamentais) e fica evidente a necessidade de reflex&o a respeito, o que ndo
sera feito neste texto.

Quando do conveniamento do programa federal PETI, ja havia, portanto,
atendimento a familias, com transferéncia de renda, na &rea da Assisténcia Social, na
cidade de Porto Alegre. O trabalho infantil, que era uma das situacbes de
vulnerabilidade na selecdo de familias para os Nucleos de Apoio Socio-Familiar,
assume a centralidade no novo programa.

E interessante notar-se que o PETI ¢ estabelecido em Porto Alegre, depois que a
equipe do Departamento de Assisténcia Social da Secretaria de Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social do Estado solicita o conveniamento do Rio Grande do Sul com o
Governo Federal. Conforme entrevista com gestora do departamento, na época, assim
que o Governo Olivio Dutra toma posse, busca-se trazer o PETI para o estado. As
primeiras manifestacfes de parte da Unido foram no sentido de que as metas
destinavam-se a estados do Norte e Nordeste, nos quais a realidade das criangas e
adolescentes que trabalhavam era muito pior.

Ainda conforme a entrevista mencionada, em 2000, quando da ampliacdo do
programa federal, o estado foi incorporado. Houve, entdo, em julho daquele ano, um ato
de adesdo, com a presenca do governador, do Secretario do Ministério de Assisténcia
Social, representacdo da Delegacia Regional do Trabalho - DRT, do Conselho Estadual
de Assisténcia Social, do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
de organizagdes ndo governamentais. Foi constituida uma comissdo estadual composta
de representante do governo do estado, secretarias da Educacdo, da Saude, da
Assisténcia Social, da DRT, dos Conselhos. e elaborado, entdo, o Plano Estadual de

Erradicacdo do Trabalho Infantil, com base em informacfes da DRT, a qual, por



exigéncia do Ministério vinha fazendo, ha alguns anos, diagnostico do trabalho infantil
no estado..

Quanto as modalidades de trabalho infantil no Estado do Rio Grande do Sul,
segundo as informagdes colhidas na entrevista com a pessoa responsavel pela area de
Assisténcia Social estadual, em meio urbano, h4 uma forte incidéncia de situacfes de
trabalho infantil na area informal: servicos como distribuicdo de panfletos, venda de
flores e de doces. No setor cal¢adista, as situacdes de trabalho estdo na prépria casa da
familia, através da terceirizacdo de determinadas tarefas. Na &rea rural, destaca-se a
fumicultura . Portanto, é este o cenario do PETI, no estado.

Em termos da organizagdo institucional requerida,37 a comissdo estadual,
anteriormente referida, passa a se reunir, elabora um diagnostico e solicita propostas dos
municipios, viajando, a0 menos uma vez ao ano, para assessora-los. Membros da equipe
do Departamento Estadual de Assisténcia Social - DAS faziam a capacitagdo municipal.
e supervisionavam suas agoes.

A Comisséo Intergestora Intermunicipal era composta por trés representantes do
governo estadual, do DAS e por representantes de seis municipios; um deles, cativo, era
a capital e os outros cinco escolhidos pela Federacdo de Municipios do Rio Grande do
Sul - FAMURS. Esta comissao deliberava sobre quaisquer convénios a serem firmados
e por ela passava a distribuicdo de metas. Qualquer deliberacdo que envolvesse recursos
financeiros tinha de ser aprovada, primeiramente, pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social - caso do PETI e do Agente Jovem - e sua concretizagdo se dava via

Comissdo Intergestora Intermunicipal.

%" Todas as informagdes pertinentes ao papel e acdes do Estado do Rio Grande do Sul na adocéo do PETI
foram extraidas da entrevista com a coordenadora do Departamento de Assisténcia Social, na época.



Com relacdo a concepgdo do Programa, os aspectos mais dificeis de serem
compreendidos, por parte das equipes municipais, eram: 1) que a jornada ampliada néo
podia resumir-se a “juntar um grupo para fazer os temas" pois compreendia um
alargamento de horizontes através do esporte, de atividades culturais e artisticas; 2) que
ndo podia haver férias nas instituices responsaveis pela jornada ampliada; o
atendimento deveria ser continuo para se evitar a recaida em situacdes de trabalho
infantil.

Desenhada, em grandes linhas, a implantacdo do PETI, enquanto politica
federal, em ambito estadual, a qual é adotada por diversos municipios gauchos, passa-
se, agora, a reconstituir o estabelecimento do PETI na cidade de Porto Alegre. Para
tanto, além da consulta a documentos, como os projetos de autoria das equipes técnicas
responsaveis e a propria legislacéo, foram realizadas entrevistas com quadros técnicos e
diretivos da FASC, representantes do DAS da STCAS - entrevista a qual ja fizemos
referéncia acima e da Delegacia Regional do Trabalho - DRT38, instancias estadual e
federal envolvidas na implementacdo dos dois programas em analise.

Quando se examina a concretizacdo do PETI, no municipio de Porto Alegre, a
partir das entrevistas realizadas com técnicos e quadros diretivos responsaveis pela
implementacdo no municipio, trés aspectos podem ser destacados como fundamentais:

1. o cadastramento de familias que se enquadrassem nos critérios determinados
pelo governo federal, isto é, com criancas e adolescentes sujeitos a situacdes
graves de trabalho infantil;

a organizaco interna da FASC®, para atendimento das familias selecionadas;
3. a concordancia das instancias representativas no municipio em questdes
pertinentes a Assisténcia Social: o Conselho Municipal de Assisténcia Social -

CMAS e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CMDCA.

N

% Esta entrevista ndo pode ser transcrita, por problemas em sua gravagdo, mas anotacdes feitas,
simultaneamente, puderam ser aproveitadas.

% 0 nome da Fundacéo é alterado no ano de 2000, passando de Fundacdo de Educacio Social e
Comunitéria para Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania, de modo a melhor se coadunar com seu
papel de 6rgéo responsavel pela Assisténcia Social no municipio.



O levantamento das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e o
cadastramento de suas familias no programa exigiu uma série de adaptacgdes, visto que
as modalidades consideradas como mais graves formas do trabalho infantil, constantes
da listagem federal, ndo eram identificadas na cidade.

A mendicancia, problema social que ja se tentara enfrentar com o Sinal Verde e
0s Nucleos de Apoio Socio Familiar, foi arrolada, assim, como uma das ocupagdes mais
freqlientes entre as criancas e adolescentes envolvidos em trabalho infantil. Ha certa
dificuldade no preenchimento das metas atribuidas pelo governo federal a cidade de
Porto Alegre e a equipe técnica busca contorna-las, incluindo no PETI todas as familias
do NASF (Ndcleos de Atendimento Socio-Familiar, atendimento a familias, com
transferéncia de renda, ja existente) que apresentassem casos de mendicancia e catacao

de lixo.

“..foi extremamente polémico definir trabalho infantil. O
governo federal tinha um sistema de classificagéo de atividades
insalubres. Aqui era diferente da agricultura familiar em Santa
Cruz ou do plantio da cana no Nordeste. Readequou-se para
incluir a cata¢do, pedintes. Tinha-se mendicancia no NASF,
que se passou a incluir em trabalho infantil - e se passou a
incluir o trabalho infantil no NASF.” (Entrevista n° 4)

“As vezes, a familia tinha quatro, seis filhos. Para
considerar a crianga Peti era, é, de 7 a 14 e 11 meses. As vezes,
tinha criancas menores, ndo contam como meta PETI ou era a
questdo do género. Meninos saiam pra catar, meninas nao.
Conversando com a familia, a gente via que ndo eram todos 0s
filhos na faixa etéria que estavam em situacdo de trabalho, ia
um; ia 0 mais velho, ou s6 0 menino, a menina trabalhava em
casa. Seria 0 caso de trabalho doméstico. Trabalho doméstico,
se incluia ou ndo? Pelo governo federal ndo era considerado
como piores formas de trabalho infantil .” (Entrevista n° 5)

N&o obstante a dificuldade inicial de identificar situacGes de trabalho infantil na
cidade, o fato de ter sido estabelecida esta tematica, com centralidade e especificidade, é

destacado:

“Acho que mexe com wuma questdo cultural também
importante. E a primeira vez que se diz a essa familia que néo
pode ter um filho numa condigdo de trabalho infantil. Existem
visOes, especialmente, aqui na nossa cidade. Que é melhor estar



na carroga, com o pai ou a mae, do que estar em casa. Ou estar
vendendo, melhor do que estar roubando Estar trabalhando, de
alguma forma, que ndo estar trabalhando Como se o
contraponto do trabalho infantil fosse o 6cio. Que se esta
crianga ndo estivesse trabalhando, estaria sem fazer nada. Esta
crianca tem de estar numa condicdo de escolarizacdo, para ndo
se reproduzir tanto a realidade social. 1sso apareceu na vida das
familias como uma regra, isso faz pensar. As vezes, elas ndo
gostam muito disso, com o tempo isso vai evoluindo e as

pessoas vao pensando, e a renda ¢ importante. “(Entrevista n°
2)

“..0 trabalho infantil em Porto Alegre,(foi um) elemento extra,
trazido pelo governo federal”(para a Assisténcia Social da
cidade ) (Entrevista n°® 4)

Quanto a organizacdo interna da Fundagdo e da propria Prefeitura Municipal,
havia diferentes aspectos a considerar. O primeiro deles era a compreensdo de que o
atendimento devia estar focalizado no grupo familiar e ndo nas criangas e adolescentes;
assim, as familias deveriam receber acompanhamento nos mesmos moldes daquelas
vinculadas aos NASF. Como o PETI se estabelecia enquanto programa voltado a
familias, devia ter os mesmos moldes ja definidos na experiéncia anterior com familias
e transferéncia de renda.

Eis, entdo, outro aspecto a ser destacado, em termos da organizacdo interna, o
fato de que o valor da bolsa repassado pela Unido era entendido pelo corpo técnico e
diretivo da FASC, como demasiado baixo para poder se obter, a partir dele, um
compromisso efetivo das familias para a retirada de seus filhos do trabalho infantil, bem
como a permanéncia dos mesmos nesta condicdo. Assim, decide-se pela
complementacdo do valor da bolsa, de modo que cada familia percebesse, somadas a
bolsa no valor de R$ 40,00 por crianga ou adolescente e a complementacdo a ser
efetuada pelo municipio, no minimo R$ 150,00, que era o valor percebido pelas familias
do NASF. Ter-se-ia, assim, uma relativa homogeneizacéo entre as familias atendidas,
no que respeitava ao valor da renda transferida. Decisdo que, entrementes, amplia,
consideravelmente, os dispéndios do municipio. Se a contrapartida pretendida na

proposta federal ja significava despesas, estas foram ampliadas a partir da preocupagéo



com que todas as familias em atendimento, no municipio, com transferéncia de renda,

percebessem o mesmo valor. Exemplificamos, abaixo, os valores envolvidos:

ANO DE 2001 - JANEIRO A NOVEMBRO - DEMONSTRATIVO PAGAMENTO
PETI

Recursos proprios/Orgamento FASC R$ 377.570,00

Recursos repassados pela Administracdo | R$ 132.490,00
Centralizada

Total recursos municipais R$ 510.060,00
Recursos repassados pelo Governo R$ 760.620,00
Federal

Fonte: Coordenacdo Financeira da FASC
(Orcamento FASC- pago - 2001: R$ 30.170.857,10)

Observe-se que é preciso considerar, no que se refere a este quadro, que 0
repasse do governo federal costuma ter uma defasagem temporal quanto ao momento
em que sao pagas as familias e o processo € similar, para as demais ac¢6es que envolvem

recursos federais.40 Feita esta observagdo, entendemos ser relevante registrar:

1. que os recursos federais so significativos;
2. Que 0S recursos municipais, a denominada contrapartida, sdo, também,
significativos.

O valor da bolsa-auxilio com complementacdo, implicando no montante
expressivo de despesas acima exemplificado, é destacado nas entrevistas:

“Propor para uma familia que vive, que explora a renda
do trabalho infantil, uma bolsa tdo baixa de valor, ndo resulta
num compromisso dessa familia de mudanca da situacgdo.

0 Este modo de operar é descrito em entrevista: “Tinha uma logica que depois se foi trabalhando
com a direcdo da FASC, de esperar o0 repasse; se esperou ter caixa para iniciar a implantagdo Como
havia caixa para trés meses, se ingressou o grupo menor. A gente viu que ndo poderia ser assim.
Porto Alegre teria que sustentar o programa para poder conveniar Claro que o repasse do governo
federal era fundamental, mas ndo poderia era ficar na dependéncia do repasse que ndo vinha ou
vinha de seis em seis meses ou com um intervalo menor. Os outros municipios pagavam conforme o
repasse. ... foi uma briga. Se reordenou para fazer diferente, ‘nés vamos pagar as familias, depois
com o repasse do governo federal, se repde. © “ (Entrevista n° 5)




Sempre houve diferenca entre a proposta federal e a que
implantamos, tanto é que adaptamos para outra realidade.
Sempre nos posicionamos contrarios a bolsas com valores
baixos como essas. Na opinido dos usudrios, o0 PETI, penso que
tem uma avaliacdo das familias, de importancia do programa,
na modalidade que tem aqui hoje, renda de R$ 200,00. Na
renda anterior, de R$ 45,00, por crianca, acho que ndo teria
tanta relevancia. Na modalidade que tem, é muito importante
para o funcionamento da familia” (Entrevista n°® 2)

“...0 valor, muito baixo, ndo garantia que as familias pudessem

ajudar suas criangas a sair da situagdo de trabalho infantil.”
(Entrevista n°® 1)

“..0 valor era muito baixo. Com as mesmas técnicas € mesma
metodologia, seria complicado se ter valor de bolsas diferente.”
(Entrevista n° 4)

A relevancia dos recursos federais €, igualmente, apontada:

“Sao programas importantes, s3o recursos federais
significativos, do ponto de vista da participacdo de outras
esferas de governo. Basicamente, a rede de Assisténcia Social
do municipio é gerida pelos recursos municipais, tem poucos
recursos federais; estaduais, praticamente nenhum. Entdo, a
existéncia destes recursos ¢ importante para a rede municipal.”
(Entrevista n® 2)

O terceiro aspecto, dentro da dimensdo de ajuste institucional para o
estabelecimento do PETI, séo as adaptagdes pertinentes ao corpo funcional. A equipe
que tinha a seu encargo, a implementacdo do PETI, no municipio, compreendia que o
acompanhamento necessario as familias devia ser mais abrangente que o
acompanhamento escolar proposto pela Unido. Como a implementacdo do PETI n&o foi
acompanhada do crescimento dos recursos humanos, houve uma reducdo no nimero de
familias atendida em cada nucleo de NASF, de modo que, com o ingresso das familias
de PETI, ndo houvesse uma sobrecarga dos técnicos encarregados do acompanhamento
dos casos, através de visitas domiciliares e reunibes do grupo.4l Os técnicos

responsaveis pelos nicleos de NASF, que atendiam a 40 familias, passaram a atender

*I Conforme técnica entrevistada, Assistente Social no NASF, a previsio era de que para cada grupo de
40 familias, fossem destinadas 40 horas de trabalho do Assistente Social e 30 daquele do Psicélogo. Com
a adocdo do PETI e do Agente Jovem, passaram a ser previstas 30 horas de trabalho do Assistente Social
para 50 familias enquanto que 30 do trabalho do Psic6logo devem cobrir as 50 familias, o SASE e o
Agente Jovem



50, passando o publico atendido, a ser constituido de 30 familias do NASF e 20
familias de PETI. — igualados quanto aos beneficios.

Decidida pelo corpo técnico e diretivo do 6rgao responsavel pela Assisténcia
Social no municipio, a configuracdo que deveria assumir o PETI, a terceira tarefa seria
obter a concordancia das instancias de representacdo para a &rea. As tratativas
envolveram os Conselhos - Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, as Comissdes Regionais de
Assisténcia Social, CRAS, os Conselhos Tutelares e o Ministério Publico. Como havia
diminuicdo no nimero das metas de NASF para o ingresso de metas PETI, era preciso
que tal alteracdo fosse chancelada. Também havia necessidade de concordancia das
entidades civis porque a rede propria de SASE ndo comportaria a jornada ampliadas de
todas as criancas e adolescentes do PETI, sendo necessario estabelecer convénios com
organizacBes ndo governamentais. Ao mesmo tempo, o atendimento as familias de
PETI, ficava, salvo desligamentos, congelado por todo o periodo. Como tinha havido
reducdo nas metas de NASF para acolher as de PETI, a perspectiva era de diminuicdo
do nimero de familias que teria acesso ao atendimento, ja que, no caso do PETI, sdo
previstos até quatro anos de vinculagdo ao Programa.

Também havia a questdo do Servico de Apoio Socioeducativo (SASE), que
deveria propiciar as criancas, a jornada ampliada, isto é, as atividades no periodo
inverso ao da escola. A vinculagdo ndo obrigatoria, anteriormente, entre 0s programas
NASF e SASE demonstra um aperfeicoamento no atendimento as familias, que surge

com a proposta federal.

“Em Porto Alegre, a Silvia Ramirez coordenava a CRB, ela
entendeu que seria um programa nos mesmos moldes do
NASF, focado na familia e as criangas participariam do SASE.
No NASF, ndo é obrigatéria esta participacdo. No PETI, seria
condicionante. Quanto a sociedade civil, tinha o aspecto de
consulta, de apoio. Para 0 SASE, se dependia muito da rede
conveniada, eram quase 1.300 criancas, a rede prdpria ndo
tinha condicbes de absorver. O NASF foi construido com a



sociedade civil, com o Conselho, havia toda uma demanda do
Conselho Tutelar. Tinha uma alteracdo de metas proposta, se
reduzia o NASF. A sociedade civil participou da construcdo do
NASF, tinha deliberado sobre o NASF, sobre as quarenta
metas por ndcleo. N&o tinha como o municipio assumir sem a
sociedade civil.” (Entrevista n° 5)

Como se viu, na retrospectiva das acles assistenciais, 0 municipio de Porto
Alegre tem uma certa tradi¢do consultiva, com a formacéo ainda em 1971, de Conselhos
formados por servidores e outros representantes, para diversas areas de politicas
publicas. Evidentemente, ha diferencas notorias entre 6rgdos consultivos estabelecidos
em periodo autoritario e em periodo democratico, mas vai se construindo um espaco de
reflexdo acerca das acdes publicas que, com maior margem de influéncia da sociedade
civil, vem a ser aquele ocupado no presente e, especificamente, na area da Assisténcia,
pelos conselhos antes referidos, cujo estabelecimento fora determinado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Segundo informacfes de técnicos entrevistados, ndo héa
oposicdo das instancias representativas as proposicdes da FASC para a viabilizacdo da
implantacdo do PETI no municipio.

No projeto federal, estava previsto o estabelecimento de uma Comissdo de
Erradicacdo do Trabalho Infantil na cidade, que adotasse o programa. Em Porto Alegre,
0 Gabinete da vereadora petista Helena Bonumad2 ja desenvolvia acGes contra o
trabalho infantil. Assim, é a partir dele que se constitui a comissdo proposta, formada
por membros de secretarias municipais e por membros da sociedade civil e que deveria
acompanhar o estabelecimento e o desenvolvimento do programa na cidade. A propria
listagem de familias a serem beneficiadas pelo PETI, ia sendo submetida a Comissao.
Também foi proposto que constasse do programa, uma comissao inter-secretarias, de
modo a agilizar e maximizar o atendimento. Esta comissdo ndo chegou a funcionar
plenamente, embora tenha sido proveitosa, na avaliacdo de técnica entrevistada, na

relativa aproximagéo que promoveu entre as diferentes secretarias.

*2 Informagao da representante da DRT, ratificada em outra entrevista.



Apresentados 0s trés passos que depreendemos como fundamentais na
implantacdo do PETI, em Porto Alegre, passamos a uma andlise que poderia ser
considerada como de avaliacdo do programa, na visdo de participantes-chave do
processo mencionado.

A transferéncia de renda, elemento definidor do PETI, é percebida, nas
entrevistas, como elemento fundamental do programa. PETI, a partir do ponto de vista
das familias beneficiadas. Entretanto, 0 acompanhamento, por parte da equipe técnica ,-
desenvolvido no PETI nos moldes daquele ja existente no NASF - é considerado o
aspecto mais importante, na medida em que a partir dele é que a familia podera
reorganizar-se e acessar as demais areas do servico publico, como por exemplo, a
confeccdo de documentos, o encaminhamento a educacdo, a salde, etc. Evidentemente,
o fato da familia reunir-se, periodicamente, com técnicos de apoio, ndo significa que
seja atendida em todas as &reas de que tem necessidade. Entrementes, recebera
orientacdo a respeito do acesso aos diferentes servigos e serd auxiliada na definicéo de

estratégias de melhor inser¢éo social.

“Se tu perguntar para elas, vdo dizer que é a bolsa. Na
verdade, para a instituicdo, a bolsa ndo é o mais importante,
mas o acompanhamento técnico. Para essa populagdo, seria
num primeiro momento, a questdo do recurso, a bolsa, mesmo
que o valor da bolsa seja pequeno para nossos padrées Com a
bolsa, sei que vou poder fazer um rancho todo més. A
regularidade da transferéncia do recurso d& um fblego para
pensarem em outras questes que ndo, exclusivamente, a
sobrevivéncia. Coisas que antes ndo dava. Essa é a idéia de
renda minima... ” (Entrevista n° 4)

Em termos do que foi considerado como o aspecto mais diferenciado da
proposta federal do PETI, tem-se o tempo previsto para que as familias permanecessem
vinculadas ao programa, aspecto que o diferenciava, radicalmente, do atendimento a
familia anteriormente realizado, cujo periodo méaximo alcancava 18 meses. Havia

duvidas acerca do significado de um programa com 48 meses de duracdo (dois anos



renovaveis por mais dois). Do ponto de vista de parte dos técnicos da FASC - com base
nas entrevistas - , fica sempre subjacente, a hipétese de que o0s usuarios dos programas e
servigos assistenciais desenvolvam uma relacdo de dependéncia para com o Estado;
quando envolvida a transferéncia de renda. Seria dificil, em tese, estimular as familias a

alterar suas situacGes com um prazo téo alargado de percebimento de bolsa.

“O PETIL, o que teve de novo foi o fato de que o tempo
de acompanhamento do programa era 48 meses, quatro anos,
que era uma coisa super-nova pra ndés. Quando o PETI foi
implantado em Porto Alegre, 0 NASF tinha doze meses. O
tempo, me lembro que era uma questdo que as equipes
problematizavam; as pessoas iam ficar muito tempo recebendo
a bolsa, que o tipo de trabalho teria de ser diferenciado, que, na
verdade, o fato das pessoas ficarem tanto tempo podia fazer
com que se desestimulassem para resolver as questdes, Isto é
visto como uma caracteristica negativa neste sentido”.
(Entrevista n°® 4)

4.5 A Adocdo do Programa Agente Jovem
Quanto a juventude, ndo havia, anteriormente, no atendimento em Assisténcia

Social, do municipio, um trabalho especificamente orientado para esse fim. O
atendimento a criancas e adolescentes no periodo em que ndo estdo na escola iniciou em
1993, como Girassol, passando a se denominar Servico de Apoio Socioeducativo -
SASE, em 1996. O publico sdo criancas e adolescentes entre 07 e 14 anos incompletos
em situacdo de vulnerabilidade e o servigo consiste de atividades pedagogicas, culturais,
recreativas e desportivas, no turno inverso ao da escola. A partir dos 14 anos, 0s
adolescentes podem ser incluidos no Trabalho Educativo, que consiste de oficinas de
iniciacdo ao trabalho. Estas oficinas, entretanto, embora com numero de vagas
importante, concretamente tendem ao esvaziamento pelo abandono dos usuérios. Ha
SASE e Trabalho Educativo em equipamentos préoprios da Prefeitura e em organizagoes

ndo governamentais conveniadas.



Segundo entrevista com a responsavel pelo Departamento Estadual de
Assisténcia Social do estado, a época, foram criados, pelo Departamento, indicadores
para subsidiar a sele¢cdo dos municipios que receberiam o programa. Assim, utilizou-se
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, da Fundacdo de
Economia e Estatistica - FEE e dos proprios municipios, para mensurar 0 nimero de
jovens e sua condicdo social. Havia muito poucas a¢Bes municipais orientadas a
juventude, sendo que na maioria dos municipios do Rio Grande do Sul, o programa foi
assumido por entidades ndo governamentais - diferentemente da capital, como se vera
na seqliéncia do texto.

Conforme a mesma entrevista, uma diferenca entre o entendimento do carater do
Programa Agente Jovem, no estado e na Unido, foi aquela relativa ao trabalho do
jovem. Para os técnicos estaduais, deviam ser promovidas a¢Ges profissionalizantes com
0s jovens, enquanto que a orientacdo federal era impeditiva disto. Se o jovem se
tornasse aprendiz, teria de ter Carteira do Trabalho “assinada” e a Unido ndo dispunha
dos recursos necessarios para assumir 0s gastos decorrentes.

Focalizando a descricdo na implantacdo do Programa Agente Jovem, na cidade
de Porto Alegre, entendemos que o processo tem, como um de seus eixos, a adogdo da
proposta federal, de modo muito préximo ao formulado naquela instancia. Conforme
vimos, o programa federal foi concebido, na sua segunda formulagdo, enquanto
constituinte da politica de seguranca publica, associando, aparentemente, pobreza e
violéncia urbana. Em Porto Alegre®®, a associacdo entre pobreza e conduta & margem da
legalidade e da vida de convivéncia, acaba por ser encampada no estabelecimento do
programa. Assim, no projeto municipal de implantacdo do Agente Jovem, faz-se

referéncia,;

8 As caracteristicas descritas tém por referéncia a proposta do municipio, em anexo.



- ao crescimento do nimero de jovens verificado na Contagem Populacional de
1996 do Instituto de Geografia e Estatistica - IBGE, que constituiam, entdo, cerca de 31
milhdes no pais; 20 milhdes dos quais vivendo em meio urbano, 50% dos quais
negros;

- ao desemprego, que sobrepBe a um historico de pobreza familiar, a
impossibilidade de inser¢édo no mercado de trabalho;

- a0 numero de jovens participantes do Programa Municipal de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto (PEMSE): no ano de 2000, 3.186 medidas estavam
sendo cumpridas (1.447 de Liberdade Assistida - LA; 1.707 de Prestacdo de Servico a
Comunidade - PSC e 32 de Reparacdo de Danos)*.. Esse programa foi estabelecido
naquele ano, em parceria entre 0 municipio e o Judiciario, através da FASC e do
Juizado da Inféncia e Juventude, buscando a reintegracdo do jovem infrator a sociedade,
através de formas alternativas a detencéo.

Ou seja, quando o municipio formula sua proposta de adesdo ao programa
federal, o publico descrito é formado por jovens, cujo nUmero é expressivo no conjunto
da populacdo, e cuja condicdo de pobreza soma-se ao conflito com a lei. Isso
transparece, claramente, na escolha das regides onde deve ser implantado o
atendimento. Portanto, a orientacdo federal, no que se refere a prevencdo da violéncia
urbana, é seguida. De um lado, trata-se de uma populacdo com baixa escolaridade,
mesmo analfabetismo; situacdo de vida na rua; falta de acesso a profissionalizacao e ao
emprego; sem projetos de vida e valores coletivos. De outro lado, hd uma teia de
contravencdes envolvendo estes jovens, praticada por eles proprios ou que contra eles se
volta: uso e comércio de drogas - especialmente solventes, maconha e cocaina; doencas

sexualmente transmissiveis; discriminagdo e exploracdo sexual; assaltos; roubos; furto

* Por vezes, um mesmo adolescente, cumpre mais de uma medida.



de veiculos; violéncia contra terceiros. Conforme o projeto, trata-se, portanto, de regides
com altos indices de violéncia urbana.

Foram estabelecidos, inicialmente, dois grupos piloto, um no entdo, CEGEB*"
cujas Regides do Orgamento Participativo de abrangéncia sdo 9 - Gléria, 10 - Cruzeiro e
11 - Cristal, e outro, no entdo CECORES, ao qual competem as Regides 8 - Restinga e
13 - Extremo-Sul, Verifica-se expansdo, a partir de 2001, para o entdo CECOPAM -
regides 12- Centro-Sul e 15 - Sul; o entdo CESMAPA - regido 4 - Lomba do Pinheiro e
regido 7 - Partenon; o entdo CECOVE - regido 5 - Norte; o entdo CECOFLOR - regido
2 - Noroeste; o entdo CECOBI - regido 3 - Leste e 0 entdo CEVI - regido 6 -Nordeste.e
regido 14 — Eixo-Baltazar.

A implementacdo do Agente Jovem ndo enfrentou tantos problemas no
cadastramento dos beneficiarios, pois o publico adolescente da FASC era composto por
jovens em situacao de vulnerabilidade, os quais, em sua ampla maioria, preenchiam os
requisitos de inser¢do no programa - inversamente ao PETI, que teve como dificuldade,.
ndo conseguir cobrir, a principio, a exigéncia de metas*. (Entrementes, quando da
expansao do Agente Jovem, ha regibes da cidade em que ndo se consegue 0s 25 jovens
previstos por nicleo do programa, enquanto que, em outras, ha fila de espera.).

O perfil dos jovens a serem atendidos gera algumas resisténcias quando o
programa € implementado. Tanto que o Agente Jovem se desenvolve. apenas na rede
prépria, provavelmente, em funcdo das organizacGes ndo governamentais, ndo estarem
dispostas ao atendimento destes usuarios..

Um dos limitadores evidentes na implementacdo do Agente Jovem é o fato de
que ndo houve ampliagcdo de recursos humanos - mesmo caso do PETI. Conforme tem

sido padré@o na Assisténcia Social da capital, expande-se o leque de a¢des, mas com as

** Os antigos Centros de Comunidade e Esportivos passam a denominar-se Centros
Regionais quando da mudanga de nome da Fundac&o.
*®|nicialmente e ao longo dos anos, conforme informagdes da FASC.



mesmas equipes, cujos membros sdo remanejados, de modo a cobrir o conjunto de
iniciativas. Entretanto, no caso do Agente Jovem, o tema recursos humanos assume uma
complexidade bem maior do que no PETI. A proposta federal prevé recursos para
monitores e coordenadores destes; entretanto, dado o carater especifico das oficinas de
trabalho educativo antes existentes, boa parte das quais sob responsabilidade de
oficineiros terceirizados, ndao havia conjunto de técnicos envolvido com jovens na
composi¢do dos quadros municipais, como havia com as familias, no caso do PETI.

Entendemos que o segundo eixo, a partir do qual, se pode melhor compreender o
estabelecimento do Programa Agente Jovem, no municipio, é: a estruturagdo do
atendimento. Na auséncia de suporte técnico proprio, houve, no principio, a bem dizer,
uma delegacdo de decisfes, na medida em que as rotinas do mesmo ficam a cargo de
terceiros.

O municipio formou uma equipe de atendimento a partir de convénios com
associacdo de oficineiros nos dois Agente Jovem pilotos e, posteriormente, com a
Fundacdo Universitaria da Universidade Luterana do Brasil - ULBRA e com a
Cooperativa dos Assistentes Sociais - ACO. Ha algumas implicacbes desta forma de
proceder. No primeiro caso, uma psicologa contratada através da ACO assumiu papel
preponderante na conformacdo do programa e quando esta técnica se desligou da acdo
executada pela Prefeitura, para atuar junto ao Centro Vida, o Programa, praticamente,
ficou desativado até que, assumindo nova direcdo na Fundacdo e, também, nova
Coordenacgdo da Rede Basica, responsavel pelo atendimento em meio aberto, passou a
ser impulsionado e foi sendo ampliado, gradativamente, para todos os Centros
Regionais.

A conformacdo da equipe de atendimento se deu, através da contratacdo de

monitores, universitarios de areas como Assisténcia Social, Psicologia, Sociologia,



consideradas mais adequados ao trabalho com jovens excluidos. O fato destes terem,
praticamente, a idade dos jovens usuarios, conforme entrevista, também criava alguns
problemas, como a dificuldade de estabelecer uma relacdo de minima autoridade. Estes
quadros, ndo pertencentes ao municipio, reportariam-se, quando necessario, ao corpo
técnico municipal. Por exemplo, se fosse necessaria capacitacdo dos jovens quanto a
questdes de género ou de orientacdo sexual, seriam contatados os profissionais dos
Direitos Humanos; se a intencdo fosse abordar Doencas Sexualmente Transmissiveis,
AIDS, os da Salde e 0 mesmo para outras areas.

Desta forma, embora existisse, em cada local de atendimento, técnicos de
referéncia, do corpo permanente, o Agente Jovem foi e tem sido, um programa, em
grande parte, conduzido por profissionais temporarios, contratados para desenvolverem
atividades com 0s jovens, seja como monitores ou como orientadores sociais (0
orientador social é uma espécie de coordenador dos monitores).

Como no caso do PETI, os conselhos de direitos chancelam o projeto do Agente
Jovem para a cidade de Porto Alegre, como decidido pela equipe técnica da FASC, sem

opor objecdes e buscando, apenas, uma maior abrangéncia da proposta.

“ Nao teve interferéncia dos Conselhos, o que tinha mais era
assim: que fosse melhor trabalhada a divulgacdo. para que o
ingresso nessa formagdo ndo fosse sO dos jovens que
chegassem aos Centros Regionais, que as ONGS também
pudessem solicitar vaga. ““ (Entrevista n® 6)

Temos procurado, ao longo de texto, argumentar quanto a relevancia que
percebemos nos programas de transferéncia de renda, enquanto recurso de acesso a
cidadania e de maior justica na vida de convivéncia. A transferéncia de renda foi
considerada, pelos técnicos entrevistados, como o elemento-chave na adesdo do jovem
ao programa. Entretanto, ha, por vezes, receio quanto a destinacdo que 0s jovens

possam dar ao recurso monetario.

“A  distribuigdo de renda ¢é importante; fundamental.”
(Entrevista n® 7)



“A bolsa é bem importante. Talvez ndo dé pra fazer uma
relacdo tdo direta, determinista e exclusiva da vulnerabilidade ¢
a pobreza, mas é uma das interferéncias nas dificuldades, na
vulnerabilidade do adolescente. E a falta de recurso financeiro
da familia Vem contribuir. Ndo da& para dizer que ndo. O
adolescente estd num periodo em que ele tem que comecar a
aprender a lidar com isso. Se ndo tem nada, quando tiver talvez
lide de uma forma - nunca recebi dinheiro, vou gastar tudo - E
como uma mesada de um filho de classe média; a familia vai
trabalhando para o adolescente ir aprendendo a gastar. Uns
gastam em uso proprio, outros para ajudar a familia.”
(Entrevista n® 6)

“No Agente Jovem, também, o valor da bolsa é baixo. Embora
com a juventude, nossa opinido técnica sempre foi de que
também néo é possivel ter um valor de bolsa muito alto, tendo
em vista o0 contexto em que 0 jovem esta inserido e o que
significa, de uma hora para outra, ter uma renda maior. A bolsa
tem um valor baixo mesmo assim. Acho que os jovens adoram
0 programa Agente Jovem. Tem a questdo da bolsa. N&o tém
no¢do se é pouco ou muito Gostam do valor que é. Eles se
envolvem mesmo no programa. Isso s6é é possivel,
infelizmente, porque existe a bolsa. E uma forma de contratar
com o jovem, a sua freqliéncia no curso. (Entrevista n® 2)

“E tinha um outro diferencial que era poder receber um recurso
no final do més. O que nos deu certo receio no inicio: como é
que eles iam administrar, mas a0 mesmo tempo era a
oportunidade que eles estavam tendo de administrar um
dinheiro. Um processo diferente e importante também pra eles.
“ (Entrevista n® 6)

“A principal preocupagdo de alguns espacos que trabalhavam
com adolescentes, principalmente abrigos, que tinham
adolescentes em situagdo de maior risco e dificuldades nos
vinculos familiares; situacdo de maior risco era com 0 uso da
droga. Como é que a gente vai permitir que o adolescente
receba um recurso no final do més e talvez incentivando o uso
da droga. No fim dos dois anos, acompanhando o projeto, isso
ja estava, comecou a ficar mais tranqlilo. Se comegou a
priorizar, no Agente Jovem, a situagdo da rua. Os adolescentes
em situagdo de rua comegaram a participar de mais atividades.
A insercdo deles na rede estava contribuindo para uma melhor
organizacdo, o fluxo vem nesta mesma direcdo. O uso do
dinheiro, geralmente, era para comprar o ténis, a blusa de
marca, ndo necessariamente a droga. A droga, quando eles
queriam, eles conseguiam até de outras formas. Este
preconceito, a gente aprendeu a lidar com ele. (Entrevista n® 6)

Ora, se 0 beneficio monetario traz o jovem para a area de abrangéncia do poder
publico, onde, além da renda, tera de frequentar a escola, acessando, ainda, a diversas
outras informacdes, repassadas no dia a dia do programa, parece-nos que a cidadania e a

justica sdo varidveis envolvidas. O fato do jovem contar com um recurso, mesmo que



em valor reduzido, opera como atrativo para inser¢cdo no Agente Jovem, o que implica
em manter, com a rede escolar, uma relagdo regular, abrindo a possibilidade de futura
insercdo no mercado de trabalho. Se a escolarizagdo por si s6 ndo significa,
automaticamente, a conquista de um posto de trabalho, permite a conquista de
condigBes minimas de disputa. Obviamente, a estas somam-se muitas outras variaveis
que vao desde a politica econdbmica em sentido amplo até o concurso de outras
instancias do poder publico na geragdo de renda, passando por questdes como a politica
de salde - atendimento para dependéncia quimica, por exemplo - qualificacdo e
singularidades pessoais de toda a ordem.

Ao mesmo tempo, a associacdo entre juventude e seguranca publica causa certo

desconforto.

“Depois que sai da coordenagdo, o pessoal comecou a priorizar
mais a juventude que ja tinha alguma relagdo com a questéo da
seguranga, da prevencdo. Acho que isso foi interessante.
Inicialmente, talvez pela nossa pouca experiéncia, ficamos com
receio de estar fazendo isso.” (Entrevista n® 6)

“Tem que tomar um cuidado. Tem uma tendéncia de haver
uma preocupacgdo com a juventude, mas com uma concepg¢do
de prevencdo e de relagdo direta com seguranca. Ndo se pode
fazer uma relagdo direta entre adolescéncia e violéncia. Isso
acaba fazendo com que a gente caia num preconceito quando
se trata de adolescente Tem que ter politica publica para a
juventude, mas ela ndo é diretamente relacionada a violéncia e
a seguranca. Nossa politica ndo é diretamente vinculada. O
Agente Jovem comegou um pouco com este carater. Por que o
primeiro programa para a juventude que aparece com uma
bolsa estéd relacionado & Secretaria, ao Ministério da Justica?
Tem que se repensar.” ((Entrevista n® 6)

“O problema ¢ a associag@o entre pobreza e risco, que de certa
forma, estigmatiza E uma politica que tem dificuldades como
todas as outras, mas, a0 mesmo tempo, cumpre um papel
importante. “(Entrevista n® 4)

De outra parte, hda os ‘“ganhos ndo monetarios” que significam, também,

cidadania e justica.

“Mas o grande beneficio, para o jovem, talvez ndo seja nem o
que ele diga que gosta ou ndo gosta, mas seja a atuacdo
coletiva, comunitaria, de valores menos individualistas num
momento da vida dele muito de definir valores, que é a
adolescéncia. Poderem se ver, pensando numa alternativa



coletiva para sua comunidade e grupo e ndo numa alternativa
individual. Cada um vai buscar somente a sobrevivéncia. D&
uma tranquilidade no sentido de que tem uma renda. Coisa que
ele ndo tem se ele tiver noutro contexto, por exemplo, de ter
que buscar a sobrevivéncia diariamente (Entrevista n® 2)

Quanto a positividade para a vida de convivéncia, da inclusdo do jovem em
rotinas voltadas a vida comunitaria e societaria, em sentido amplo, € importante, na
visdo de técnico entrevistado, “tirar o adolescente do Centro Regional”, ou seja, fazé-lo
participante da sociedade através da freqiiéncia a espacos publicos, da participacdo em
eventos culturais, assim como integra-lo através do acesso a cursos ministrados por
especialistas e da participacdo de pessoas da propria comunidade nos cursos, relatando
suas experiéncias. Ou seja, trata-se de buscar reverter a segregacdo do jovem
socialmente vulneravel, tido, comumente, como uma espécie de flagelo social,
associado a violéncia e a demais condutas anti-sociais, aproximando-o de seu meio e da
sociedade em geral através de sua participacdo/aproximacdo de diversas formas e em

dupla via: os jovens vao até pessoas/instituicdes e estas vém até eles.

“Na verdade, a idéia era a inclusdo social, a reinser¢do na
sociedade...eram adolescentes com certa apatia; baixa-auto-
estima; com dificuldades de relacionamento, familias
desestruturadas, preocupados mais em receber a bolsa e em
fazer cursos de computagdo..” (Entrevista n® 7)

Comparativamente ao PETI, o Agente Jovem era um programa novo, ja que ndo
existiam acdes especificamente voltadas a juventude e que o SASE, como ja dissemos,
atendia adolescentes juntamente com criangas. As oficinas de Trabalho Educativo,
conforme ja abordado, voltavam-se para a iniciacdo ao mundo do trabalho e tinham
duracdo de poucos meses.

Desta forma, o esforco institucional para a incorporagdo do Agente Jovem as
acOes assistenciais do municipio, teve de ser maior. Sdo assinaladas dificuldades quanto

a natureza mesma do publico e quanto a metodologia utilizada.



“O programa estava visando um outro nivel de adolescente, o
pobre, em situacdo escolar regular. Aqui, devia ser priorizado,
o0 adolescente em vulnerabilidade social, dificil de manejar, em
situacdo de rua, cheirando lol6, com problemas psiquicos
bastante evidentes”. (Entrevista n°® 7)

“A metodologia deixava um pouco a desejar. Entdo, teve de se
adaptar. Eses adolescentes ndo estariam “prontos” em seis
meses.” (Entrevista n® 7)

“A proposta inicial era um modulo de capacitagdo de seis
meses e outro de atuagcdo com os jovens, como dois momentos
separados. Os profissionais, também, trabalhavam em
separado, distintamente, num grupo e no outro. O publico-alvo
que se tentou montar: jovens em situacdo de bastante risco
social, jovens egressos dos abrigos, que eram também do
PEMSE - Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas,
em situacdo de rua. Nao tinha como trabalhar com estes jovens
em seis meses de capacitacdo e, depois, mais seis de atua¢do na
comunidade, como se fosse uma coisa magica. A diferenca é
metodoldgica, a0 mesmo tempo em que se capacita em
habilidades gerais e especificas, de cidadania, de direitos
humanos, de preocupagcfes com problemas da comunidade,
esse jovem j& estd atuando ali nos movimentos e necessidades
sociais daquela comunidade.” (Entrevista n°® 2)

Além das duas questbes acima referidas, ha dificuldades anteriores com a
teméatica do jovem enquanto tal e que criaram entraves a operacionalizacdo do
programa. Se na rede propria, ndo havia um lugar para o jovem que ndo as oficinas de

trabalho educativo, este lugar, na rede conveniada, ndo existia.:

~”Na FASC, tinha fala velada de que n3o havia adolescentes
nos Centros Regionais. N&o havia disponibilidade, nem
acumulo de tecnologia, para lidar com adolescentes. Era muito
mais facil trabalhar com criancas.” (Entrevista n°® 7)

“..grande dificuldade na contratagdo; como contratar
professores para atuar no Agente Jovem. N&o se conseguia
ONGs para conveniar...” (Entrevista n° 7)

Um outro ponto a considerar € uma espécie de resisténcia ideoldgica a proposta
federal. O Agente Jovem era percebido, conforme entrevista, como “programa do
governo federal”, ou seja, acdo de uma coligacdo de forcas comprometida com
interesses externos e, internamente, com interesses elitistas. J& o PETI era vinculado a
Organizacédo Internacional do Trabalho - OIT, o que o tornava aceitavel por esvaziar a
aura de “programa do FHC”, fazendo dele uma agdo “internacionalizada”. De acordo

com entrevista, este foi um dos aspectos que fez com que o programa fosse assumido,



desde o principio, enquanto parte das iniciativas municipais, com destinacdo de vales -
foto e vale-transporte*’,como acontecia com o NASF. Pode-se cogitar, entretanto, que o
PETI tenha mobilizado, mais rapidamente, recursos municipais porque a instituicao ja
tinha experiéncia em programas de transferéncia de renda a familias, o que torna a
adaptacdo mais 4gil. Ainda que, conforme entrevista, o PETI tenha demorado a receber
retaguarda institucional mais ampla, restringindo-se, a principio, a esforgcos da equipe
diretamente envolvida no planejamento e acompanhamento da execucdo: a

Coordenagéo da Rede Basica™®.

. “No inicio, o programa ndo foi acolhido pelos gerentes®. A
FASC ndo acolheu...talvez pela relagdo politica, partido que
ndo tinha 0 mesmo projeto do PT.” (Entrevista n® 7)

Outra explicacdo possivel para a forma timida que este programa assume num
primeiro momento pode ser a ndo percepcdo de que se faziam necessarias a¢fes cujo
publico fosse a juventude, para além das pontuais oficinas de Trabalho Educativo. A
nogdo da familia como destinatario fundamental dos programas de transferéncia de
renda, no Brasil, como demonstra Fonseca(2001) e, mais do que isso, como forma
preferencial de garantia de direitos de criangas e adolescentes na Assisténcia Social
pode também ter sido uma das razfes dos diferentes ritmos de adocdo e expansdo do
PETI e do Agente Jovem.

Entrevista com gestora estadual na época das duas implementacdes, também
aborda, com maior énfase, o PETI, isto, supGe-se, porque o tema do trabalho de criangas
e adolescentes suscita maior interesse do que jovens sem acesso a servigos basicos, ndo

apenas entre os gestores publicos, mas no conjunto da sociedade. E como se a quase que

*" \ales-foto permitem a confecgéo de fotografias para documentos e os vales-transporte, 0 uso do
transporte coletivo.

*® Setor responsavel pelas agbes desenvolvidas, regionalmente, e cujo plblico apresenta grau de

vulnerabilidade social menos acentuados do que aquele atendido pela rede especializada (abrigos,

albergues e servigos para a populagdo que permanece nas ruas).

0 gerente é o responséavel pelo equipamento onde acontece 0 atendimento aos USUArios.



indiferenca geral ante o desprovimento dos adultos absorvesse também o segmento
juvenil.

Entretanto, a relutancia inicial acaba sendo superada quando, em 2001, o Agente
Jovem é impulsionado, sendo que se, inicialmente, as metas foram 50, em duas regides
do Orcamento Participativo, ao encerrar-se a gestdo da Frente Popular na prefeitura, as
metas eram em numero de 375, abrangendo as dezesseis regibes do Orcamento
Participativo.

No municipio, depois da ampliacdo do programa, a partir de 2001, com sua
respectiva consolidacdo, também passa a haver preocupacdo com a geracdo de renda.

Em termos avaliativos, o carater de novidade de que se revestia 0 Agente Jovem,

é percebido como bastante positivo, para além da transferéncia de renda, cuja :

“O grande mérito ¢ trabalhar a juventude a partir de um foco de
protagonismo, de atuagdo na comunidade E muito positivo
neste sentido. Tinhamos o trabalho educativo, na rede propria
e, especialmente, na conveniada. trabalhdvamos o
protagonismo, mas voltado as questdes do trabalho -
profissionalizagdo, projetos de vida na &rea do trabalho, da
profissionalizago mesmo dos jovens, com modulos de
cidadania, de gestdo, de alternativas de geragdo de renda. Mas
0 Agente Jovem se voltou mais para o protagonismo mesmo,
pensar acdes de atuacdo na comunidade. E um diferencial
importante que o0 programa trouxe, que deve ser uma
alternativa de trabalho” (Entrevista n°2)

4.6 Aincorporagdo: um fato
Passados hoje, cerca de seis anos do estabelecimento do PETI e do Agente

Jovem na cidade de Porto Alegre, pode-se afirmar que ambos foram incorporados a
Assisténcia Social do municipio. Ou seja, estas duas acdes federais de transferéncia de
renda passaram a fazer parte do conjunto das agdes assistenciais desenvolvidas pelo
municipio, assumindo caracteristicas especificas, nos moldes das acGes ja praticadas.
Assim, tem-se a: equiparacdo das bolsas destinadas as familias do PETI aquelas das
familias atendidas pelo NASF, bem como acompanhamento técnico as familias usuarias

e o percebimento de beneficios, vales - transporte e vales - foto pelas mesmas. Quanto



ao Agente Jovem, além da bolsa-auxilio, sdo percebidos vales - transporte e vales - foto.
De outra parte, ambos 0s programas passam a ocupar um espaco proprio e destacado.

O Agente Jovem teve uma primeira fase timida, ndo alcangando, na fase inicial,
a mesma abrangéncia do PETI mas, a partir do que se pode considerar sua fase de
expansdo, tornou-se também expressivo, considerando-se o volume de usuérios, sua
distribuicdo por todas as regides do Orgamento Participativo e o montante de recursos
envolvidos, sejam federais, sejam do proprio municipio.

Desta forma, os dois programas sdo adequados ao formato das acdes similares
no ambito municipal e vdo se constituindo em elementos relevantes na Assisténcia
Social da cidade de Porto Alegre, tanto por tracos que sdo de sua definicdo na proposta
federal, em especial, a especificidade de publico e a transferéncia de renda, como pelo
envolvimento do municipio que fornece, afinal, sua estrutura fisica e técnica para a
concretizacao do atendimento aos Usuarios.

Quanto ao publico ao qual se destinam os dois programas, tem-se que a
existéncia do PETI estabeleceu uma prioridade no atendimento as familias: o combate
ao trabalho infantil; assim como chamou a atencdo, de forma privilegiada, para esta
problematica.O estabelecimento do Agente Jovem estabelece o trabalho com jovens, de
forma mais sistematica e orientada do que anteriormente e funda um lugar na politica de
Assisténcia Social do municipio para o segmento juvenil que pode-se dizer que comeca
com o Agente Jovem. Isto pela timidez e parcialidade - foco na iniciagéo ao trabalho -
da iniciativa antes existente, as oficinas de trabalho educativo,..

No caso da PETI, a vinculacdo das familias por até quatro anos - diferentemente
dos dezoito meses do NASF - é uma dimensdo importante na perspectiva de

continuidade no percebimento do beneficio, de modo a que as familias envolvidas



tenham um maior tempo para obter melhor posi¢éo na piramide de ganhos, ainda que se
trate, conforme se viu,. apenas, de uma possibilidade.

Os dois programas, por mais discutivel que possa ser sua eficacia com relacdo a
proposicao inicial, devido & ampla gama de fatores intervenientes, sdo um esforgo de
inclusdo que foi incorporado a Assisténcia Social do municipio, operando na rotina de
atendimento dos Centros e Modulos, como parte perfeitamente integrada, e parte
importante, de modo a que, praticamente, ndo se aluda a sua origem federal, a néo ser,
evidentemente, quando se trata da transferéncia de recursos financeiros.

Quando se diz que os dois programas assumiram uma posi¢do relevante na
politica de Assisténcia Social do municipio, estd se fazendo referéncia a mobilizacdo
que o estabelecimento dos dois programas em foco promove na estrutura de
atendimento, com designacdo de técnicos, selecdo de beneficiarios e destinacdo de
recursos. Especialmente no que se refere ao PETI, que, além de estabelecido na rede
propria, o foi em parceria com organiza¢fes ndo governamentais, ha o aspecto das
subvengdes, recursos destinados a que a entidade conveniada pague o salério do técnico
que acompanhara as familias e as despesas com material de expediente e vales-
transporte para as familias beneficiadas. Além do que, para as familias atendidas na rede
prépria e na conveniada, ha complementacdo da bolsa-auxilio, pelo poder publico
municipal, de modo que as familias atendidas pela Assisténcia Social do municipio
percebam todas, um mesmo valor.

Um outro aspecto a considerar é a sobra de bolsas, que se verifica nos dois
programas por questdes como periodos nos quais a documentacao dos beneficiarios esta
sendo providenciada, o término do periodo contratual ou a evasdo, esta Ultima
principalmente no Agente Jovem. Com os recursos das sobras de bolsas, no caso do

Agente Jovem, acabam por ser criadas novas vagas, expandindo o atendimento. No que



se refere ao PETI, a expansdo tem enfrentado uma dificuldade que, afinal, é a mesma
desde a implantagdo: situagbes de trabalho infantil que habilitem familias a serem
cadastradas no PETI.

Observou-se uma forte disparidade entre o nimero de metas PETI para as quais
séo repassados recursos federais e a execucdo, ou seja, o dispéndio de tais recursos com
a populacdo a qual se destinam, até praticamente o final do ano de 2006. Chegou-se até
0 momento referido, com um volume importante de recursos ndo utilizados que foram
se acumulando ao longo dos anos e que resultaram, afinal, numa expanséo do PETI que
o levou a sobrepujar o NASF, em numero de metas. Sem tal expansdo, teriam de ser
devolvidos recursos a Unido.

Se estes dois programas federais, 0 PETI e o Agente Jovem, assumem, um lugar
destacado numa cidade em que a &rea da Assisténcia Social estava ja institucionalmente
estabelecida, com diversas modalidades de programas e servicos, pode-se cogitar que,
em outros municipios, nos quais as a¢des assistenciais ainda ndao tenham se constituido
numa &rea especifica, ou mesmo, em que a importancia dos programas e Servigos
assistenciais ainda néo esteja caracterizada, a adogdo dos dois programas possa ter um
significado ainda mais expressivo, mobilizando a sociedade para as questdes da crianca
e do adolescente em situacdo de trabalho infantil e para os jovens socialmente

vulneraveis.



Algumas Conclusdes Sobre a Implementacdo do Peti e do Agente

Jovem em Porto Alegre

As acdes de transferéncia de renda que foram objeto desta dissertacdo, tanto em
sua proposicdo original, como nas versdes adaptadas a politica de Assisténcia Social
desenvolvida no municipio, abrem, em nosso entendimento, a possibilidade de que se
tornem cidadas, pessoas com dificuldades graves de sobrevivéncia, isto €, sem acesso a
um patamar aceitavel de bem estar.

A conclusdo maior a que se pode chegar, a partir das entrevistas realizadas e dos
documentos consultados, é de que os programas federais de transferéncia de renda
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI e Agente Jovem assumem um
lugar importante na Assisténcia Social da cidade de Porto Alegre. Tal importancia
parece-nos caracterizada pelo grau de envolvimento do municipio, tanto em sua
implantacdo como em sua ampliacdo paulatina. H& todo um esforco dos quadros
diretivos e técnicos para fazer com que os dois novos programas se concretizem e
cumpram, nos moldes das acdes ja existentes. O que significa que os beneficiarios
sejam acompanhados por técnicos sociais, recebam vales-transporte e vales-foto e, no
caso do PETI, tenham, ainda, a bolsa-auxilio percebida da Unido, complementada. A
partir da implantacédo, vai havendo expansao gradativa das metas, isto é, das vagas, com
0 conseqiente aumento dos gastos municipais e as necessarias adaptacdes da estrutura
de atendimento.

Julgamos que a importancia dos dois programas fica igualmente sinalizada por
sua manutencdo até a presente data, ndo obstante a alteracdo do conjunto de forcgas
politicas, a frente tanto do municipio quanto da Unido. Quando da implantacdo dos
programas em Porto Alegre, se estd no segundo mandato de Fernando Henrique

Cardoso e no terceiro mandato da coligacdo liderada pelo Partido dos Trabalhadores.



Atualmente, transcorre o primeiro50 governo municipal ndo liderado por este partido,
depois de quatro mandatos sucessivos naquela condicdo e o Presidente da Republica,
pertencente ao Partido dos Trabalhadores acaba de ser reeleito.

Note-se, alids, que o antagonismo politico-partidario dos governos municipal e
federal, no momento da implantacdo de ambos os programas, ndo se constituiu em
maior impedimento para a adocao da proposta federal pelo municipio. Afinal, tratava-se
da vinda de recursos e de ampliagéo do atendimento.

Um elemento a ser levado em conta é a relevancia dos recursos federais para
estados e municipios. Conforme entrevista com representante da Assisténcia Social do
Estado, no maximo quatro estados destinam recursos ao Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS. A maior parte dos municipios, por sua vez, possui Fundo
Municipal de Assisténcia Social, mas os Unicos recursos nele alocados sdo provenientes
da Unido. Mesmo para Porto Alegre, que é capital, os recursos provenientes do governo
federal sdo importantes. O que ndo significa que a contrapartida dos municipios nao seja
também significativa, ainda mais que os recursos humanos, a infra-estrutura e demais
necessidades, para além do valor das bolsas, da jornada ampliada e de recursos para
geracdo de renda, sdo de responsabilidade municipal.

Como vimos, a associacdo do Agente Jovem com o Plano Nacional de
Seguranca Publica, contrariamente ao PETI e a sua vinculagdo a uma preocupacao
internacional, faz dele um “programa do Governo Fernando Henrique Cardoso”. Ou
seja, percebido, pela quase que totalidade dos gestores e por parte consideravel dos
técnicos, como conservador e voltado a interesses restritos, de modo oposto a uma
suposta énfase social existente nos governos da Frente Popular, no municipio. Portanto,

no caso do Agente Jovem, a demarcacdo de campos politico-ideologicos distintos é

%0 Na eleicdo municipal de 2004, foi eleito como prefeito José Fogaca, do PPS, numa coligacio deste
partido com o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB



mais nitida do que no PETI. Ou seja, ha certa restricdo quanto as intengdes do
programa, tido como de cunho conservador por associar o atendimento a juventude a
prevencédo da violéncia e ndo concebé-lo como direito a acessar servigos. Ndo obstante,
0 programa é implantado.

Supde-se que esta aceitacdo, apesar da restricdo mencionada, se explica, de um
lado, pela razdo dbvia do aporte de recursos e, de outro, pelo foco do programa, a
questdo dos jovens socialmente vulneraveis. Parece-nos que, também no caso do PETI,
uma dimensdo relevante na adogdo e incorporacdo do programa federal a rotina da
politica de Assisténcia Social do municipio é o seu objeto: as situacdes de trabalho
enfrentadas por criangas e adolescentes. Essas, embora se inscrevessem entre oS
critérios de insercdo no NASF, programa de transferéncia de renda a familias ja
existente, ndo eram priorizadas, antes da adesao ao PETI.

Observou-se também que, a0 mesmo tempo em que a vinda de recursos federais
é percebida favoravelmente, tem de haver toda uma adequacdo do atendimento em
Assisténcia Social no municipio, seja quanto aos recursos humanos envolvidos, de
responsabilidade do mesmo, seja pelos recursos financeiros complementares, seja pela
propria forma de organizacdo dos programas e servicos ja existentes. A necessidade de
adaptacdo dos quadros municipais é especialmente perceptivel, no caso do Agente
Jovem, porque ndo havia a¢Bes com o recorte do publico adolescente singularmente
considerado, a ndo ser em termos de iniciacdo ao trabalho; ou seja, com conteldo
bastante restrito.

Paralelamente, outras areas das politicas publicas do municipio séo integradas
aos dois programas. E o caso da Educacdo, responsavel pela emissdo das relacdes de

criancas e adolescentes frequentes a escola, da Saude, ao incorporar jovens a campanhas



de vacinacdo ou ceder profissionais para esclarecimentos dos mesmos acerca, por
exemplo, de Doengas Sexualmente Transmissiveis - DSTs e HIV.

A acdo conjunta de diferentes areas, entretanto, como referido em entrevista, ndo
avanca tanto quanto seria desejavel. O publico da Assisténcia Social que, em geral,
consegue acesso a outras politicas pablicas a partir da primeira, encontra, por vezes,
maiores restricbes do que outros setores da populacdo. Além da especificidade do
publico: pobres mas, mais do que isso, pobres com problemas conexos: drogadicéo,
alcooolismo, violéncia domestica, desestruturacdo familiar, problemas emocionais, etc.,
a divisdo de tarefas entre as secretarias e 6rgaos acaba por criar nichos operativos com
inter-relagfes muitas vezes conflitivas e com resultados parciais. Conforme entrevistas,
a retaguarda das acGes assistenciais tende a ser rarefeita e episddica.

De outra parte, o fato dos programas em foco serem modalidades de
transferéncia de renda é apontado pelos técnicos municipais entrevistados como o
elemento fundamental no interesse dos usuarios pelos dois programas. Em entrevista,
técnica destaca que, especialmente no caso do PETI, tendo garantida a subsisténcia
imediata, “o rancho do més”, com a transferéncia de renda, os usudrios podem aumentar
e, mesmo, de alguma maneira, qualificar suas possibilidades de consumo, através de
tarefas que cumprem, no mercado informal. Como, em geral, ndo subsistem apenas com
a bolsa mas adicionam a esta, outros pequenos ganhos, € possivel avancar o padrdo de
consumo: comprar aparelhos domésticos na prépria periferia, adquirir pecas de roupa,
calgados, construir mais uma peca na moradia. Ou seja, 0S usuarios passam a ter acesso
a bens e servicos até entdo indisponiveis para sua renda.

Entrementes, a positividade da transferéncia de renda tem se mostrado restrita ao
periodo de percebimento da bolsa-auxilio. Isto é, transcorrido o periodo do contrato, e

isto principalmente quanto ao PETI, que envolve familias, mas também quanto ao



Agente Jovem, 0s usuarios ndo conseguem manter o padrdo de bem-estar alcancado
com o0s programas. A passagem da promocdo tempordria a uma situacdo mais
duradoura em termos de justica social, acaba por néo se concretizar. O percebimento da
Bolsa-Auxilio incide sobre os pobres enquanto dura o contrato mas, findo este, 0 mundo
das necessidades mais cotidianas volta a segregar os beneficiarios, impedindo seu
pertencimento a um ndcleo comum que ndo seja o dos desafortunados.

Diversas séo as raz0es desta situacdo. Para comecar, praticamente néo existe, a
ndo ser em casos isolados, a possibilidade de inser¢do dos usuarios dos programas de
transferéncia de renda no mercado de trabalho. Isto devido ao encolhimento dos postos
de trabalho em virtude dos avancos tecnoldgicos,.condicionante fundamental, ao qual se
agregam diversos outros fatores impeditivos de equidade na competicdo por um posto
de trabalho: baixa escolaridade, drogadicdo, problemas emocionais néo tratados, etc.,
além da falta de co-atuacdo das diferentes politicas sociais, inclusive das promotoras de
geracdo de renda que permitiriam, afinal, a referida insercdo, desde que a conjuntura
econdbmica macro fosse favoravel, isto é, que apresentasse um grau importante de
aquecimento.

H& que se considerar, aqui, um aspecto fundamental na compreensdo da
necessidade de programas de transferéncia de renda e de sua dispensabilidade para os
usuarios ou de sua permanéncia: aquilo que se passa na economia do pais. Com as
atividades econdémicas em expansao, cresce a possibilidade de que os usuarios, cessado
o0 percebimento do beneficio monetéario e, em se supondo que tenham havido ganhos em
escolarizacdo e preparo profissional, possam manter-se por conta propria. Também
reduz-se a necessidade de que os programas de transferéncia de renda sejam massivos

quando parte da populacdo pobre pode conseguir ocupacdo no mercado de trabalho;



logicamente, aquela por¢do mais habilitada, seja em escolaridade, salde ou outros
aspectos, como experiéncia prévia, por exemplo..

Se tratamos das condicionalidades préprias aos programas, tem-se que a
permanéncia de criancas e adolescentes na escola, fundamental para uma justica social
futura, a qual interrromperia, em tese, o ciclo de pobreza, ndo tem se cumprido nas
acbes concretas, nos termos propostos. De um lado porque, cessado o beneficio, a
seqliéncia da trajetoria escolar deixa de ser monitorada e pode ser interrompida. De
outro, porque h& certa tolerancia das equipes técnicas quanto a ndo freqiiéncia a escola
devido a complexidade de elementos que compdem o dia a dia dos usuarios, 0s quais,
conforme j& citado, além de lidarem com a pobreza, enfrentam uma conjuncdo de
elementos agravantes daquela condicdo, pela ineficiéncia das outras areas além da
assistencial, como acima referido. E o caso, por exemplo, de jovens que tém que mudar-
se e abandonar a escola por.estarem sendo ameacgados de morte, situagcdo que a politica
de seguranga ndo consegue contornar.

No entanto, parece haver a aquisicdo de um capital informativo, construtor, por
seu turno, de cidadania.. Os programas ndo apenas beneficiam as familias com situacdes
de trabalho infantil e os jovens, de forma imediata, ainda que transitéria, com a
transferéncia de renda, mas também a dimensdo de ganho de informacdes é percebida
como de extrema relevancia, nas entrevistas. Isto &, a partir da inser¢do nos programas,
0s usudrios vao conhecendo os servicos disponiveis em outras areas sociais: educacao,
salde, habitacdo e as formas de buscé-los, o que, evidentemente, ndo significa
satisfacdo da maioria de suas necessidades mas que os introduz, de forma mais bem
informada, no atendimento publico do municipio em geral e, também, no atendimento

por parte de entidades ndo governamentais.



Este ganho perdura quando cessa a transferéncia de renda, assim como também
perduram os lagos estabelecidos com os técnicos das equipes; sendo possivel contata-los
quando houver necessidade de orientagdo através do Servico de Atendimento a
Comunidade, porta de entrada para as demais agdes assistenciais, existente nos Centros
Regionais e Modulos de Assisténcia Social da FASC.

As criancas e adolescentes do PETI, ao participar da Jornada Ampliada, tém,
igualmente, a possibilidade de ampliar seu universo de informacGes para além da escola
e, no Agente Jovem, ha toda uma énfase em informar acerca de direitos e temas
diversos, até mesmo com intencdo multiplicadora. Como vimos, a Jornada Ampliada do
PETI e o Agente Jovem tém como eixos de sua concepcdo, pelo governo federal, o
acesso a informagdes diversas.

Cabe acentuar, ainda, que a Jornada Ampliada do PETI mobiliza a instituicdo
para propiciar, em rede propria ou conveniada, 0 acesso de criangas e adolescentes a
acompanhamento, em tese, multidisciplinar, no periodo inverso ao da escola. No NASF,
os lagos entre o atendimento a familia e a manutencéo dos filhos no Servico de Apoio
Socioeducativo eram mais frouxos e circunstanciais.

Assim como limitacOes de recursos incidem na conformagéo dos programas pela
Unido, caso do PETI, pleiteado pelo estado, logo que teve inicio a gestdo de Olivio
Dutra como governador (2000), mas sO possivel quando os recursos federais foram
ampliados(2001), o municipio também enfrentou obstaculos financeiros. Desta forma, a
adequacdo da estrutura de atendimento municipal para a concretizagdo tanto do PETI
como do Agente Jovem se deu no sentido de utilizar o mesmo corpo técnico, recorrendo
ao conveniamento de organizacGes ndo governamentais para preencher as lacunas mais
evidentes. Ha um hiato entre a expansdo das acdes e aquela dos recursos financeiros,

ainda que o orgamento da Assisténcia Social tenha crescido ao longo dos mandatos da



Frente Popular, processo que cessa por volta de 2003, quando € adotada a pratica de, por
dificuldades de arrecadacdo, contingenciar recursos. O resultado é uma relativa
precarizacdo do atendimento.

O acompanhamento de um maior nimero de usuérios pelas equipes técnicas, por
exemplo, tende a se tornar cada vez mais rarefeito, implicando numa efetividade cada
vez mais discutivel de programas que pretendem, além de transferir renda, acompanhar
0s usuarios para a redefinicdo de trajetdrias. A escassez de recursos se reflete, também,
nas estruturas fisicas disponiveis, as quais sdo, muitas vezes inadequadas.

O esforco de reconstrucdo do estabelecimento de acdes publicas, como de resto,
de quaisquer outros processos que envolvam atores diferenciados, significa reunir as
versdes individuais, até montar um conjunto de posi¢fes razoavelmente proximas; no
entanto, chamam a atencdo, no caso desta pesquisa, as diferencas de percepcgdo entre
pessoas que ocuparam, na época, cargos de confianca e que fazem uma leitura mais
ideologizada dos eventos que ndo implique em ressalvas das decisdes entdo tomadas e
técnicos de carreira, que tendem a apontar as dificuldades encontradas, com maior
facilidade.

A geracdo de renda, por exemplo, afinal, o passaporte para a sobrevivéncia, em
melhores condic6es, depois de cessada a transferéncia de renda, isto €, para a passagem
de acdo emergencial para transformadora, promotora de equidade e de justica, é
relatada, por técnica, em entrevista, como um insucesso, ndo obstante o suposto cuidado
em seu planejamento. Insucesso em razdo, como ja abordado, da falta de suporte da
acao do poder pablico como um todo e, de outro, por dificuldades préprias ao publico
em questdo como relacionamento entre marido e mulher, a propria percepcéo do papel

da mulher na familia e correlatos. Ou seja, ha o reconhecimento de certa ineficacia nas



politicas publicas que deveriam concorrer para a efetividade da geracdo de transferéncia
de renda.

O reconhecimento de deficiéncias, entretanto, ndo aparece quando trata-se de um
entrevistado que detinha poder decisorio na implementacdo dos programas. Outro traco
quanto a esses quadros € atribuir um menor impacto as ag¢oes federais (“ja havia esta
modalidade de atendimento...”) e de destacar as adaptacgdes feitas localmente, ainda que
eles também reconhecam a importancia dos dois programas federais analisados, na
politica de Assisténcia Social do municipio.. J& os técnicos permanentes tendem a
valorizar mais as duas propostas da Unido, apontando o Agente Jovem como agéo
inovadora e o PETI como gerador de uma 6tica de preocupacdo com o trabalho infantil
mobilizadora de esforgos publicos, que até entdo, ocupava uma posi¢cdo marginal no
trabalho com familias.

No que se refere ao carater descentralizado dos dois programas, 0s. entrevistados
igualmente divergem conforme seu grau de envolvimento com a coligacdo que
sustentava a Frente Popular,. Assim, h& a opinido de que critérios fechados, em termos
federais, desconsideram as singularidades de cada estado ou municipio. Para a gestora
da Assisténcia Social na cidade, a Unido deveria destinar os recursos e o tipo de questdo
a ser enfrentada, sendo a forma de utilizacdo dos mesmos, proposta pelo municipio.
Também a representante da gestdo estadual, do Governo Olivio, mesmo partido que
comanda a Frente Popular, compreende que havia pontos que deveriam ter sido mais
abertos ou flexibilizados.

Foram levantadas outras posices mais nuangadas. Conforme técnica
entrevistada, havia uma normatividade geral, mas que permitia adequa¢des no momento
de operacionalizacdo em cada municipio, tanto que em Porto Alegre elas foram feitas,

principalmente no caso do PETI mas também no Agente Jovem. Tome-se 0 prazo de



vinculagdo de um ano, o qual passou, quando da ampliacdo em 2001, para dois, porque
se percebera que jovens em grave situacdo de vulnerabilidade social como os usuarios
do programa ndo podiam ser capacitados em seis meses para atuar junto as comunidades
nos outros seis, como fora proposto pela Uniéo.

Entrementes, o pertencimento dos dois programas em questdo a esfera federal
tem implicagdes consideraveis. O controle dos mesmos difere, de forma acentuada,
daquele das agBes exclusivamente municipais. Ha desligamento de usuérios quando
atingida a idade limite, sem ingeréncia do municipio, o que faz com que casos em que a
equipe técnica julgue necesséria uma permanéncia por maior periodo, tenham de ser
reencaminhados para a rede de atendimento, sendo incorporados a outras acoes.
Também ha todo um controle, por parte da Unido, do desenvolvimento das acdes
através de relatorios sistematicos. Exigéncia que ndo evita a denominada sobra de
metas. Isto €, torna-se possivel certo malabarismo, de modo que seja informada, ao
governo federal, a realizacdo plena das metas conveniadas, 0 que ndo costuma ocorrer e
0s recursos que, de outra forma, teriam de ser devolvidos a Unido, permanecem no
municipio, como reserva ou mesmo ampliacdo do atendimento na propria acao.

Foi desta forma que o Agente Jovem alcancou, no final da gestdo da Frente
Popular, 527/metas51 més, sendo formadas turmas sem garantia de continuidade, para
emprego da verba federal ja repassada. Os recursos repassados através do PETI, por sua
vez, sdo mais significativos do que os do Agente Jovem e formam uma reserva
importante, mesmo depois da mudanca do governo municipal, via elei¢cBes de 2004. As
metas ndo utilizadas tém relagdo com o tempo de tramitacdo da documentacéo, ou seja,
quando houve desligamento de usuérios e ainda ndo ingressaram outros, as bolsas ndo

sdo repassadas. Também ha casos de suspensdes e, quanto ao Agente Jovem, verifica-se

5! As metas sd0 0 nimero de vagas existentes em cada programa.



uma evasdo elevada de jovens cujas causas ainda tém de ser apuradas mas que se
relacionam as caracteristicas desta populacdo: drogadicéo, trafico, situacdo de rua.

Em suma, pode-se dizer que os usuérios destes dois programas, como €é de rotina
quanto ao publico das acles assistenciais, apresentam um volume importante de
dificuldades. Assim, a transferéncia de renda se torna uma politica emergencial, para a
promocao de um bem estar basico imediato, sem conseguir projetar maior efetividade
num periodo posterior ao do percebimento do beneficio, em que 0s usuérios pudessem
obter, de per si, ganhos suficientes para a sobrevivéncia em condi¢Oes dignamente
aceitaveis. A promocdo social parece verificar-se, apenas, de forma pontual e em
ndmero reduzido de casos.

A percepcdo das equipes de atendimento de que o bem estar obtido a partir da
transferéncia de renda ndo se projeta para além do tempo de percebimento do beneficio
leva a se cogitar da transferéncia continua como solugdo permanente para parte das
situacdes, assim como da necessidade de que o conjunto das politicas se oriente para o
publico das acBes de transferéncia de renda, buscando maior impacto das mesmas.
Evidentemente, tanto a perspectiva de repasse permanente para determinada parcela dos
beneficiarios como de co-atuacdo das diferentes areas no que concerne a fornecer
suporte as acOes de transferéncia de renda, requerem muito maior disponibilidade de
recursos para as politicas sociais em geral. O que passa pela reorientacdo de prioridades
das diferentes esferas de governo, com as politicas sociais e, em especial, as acbes de
geracdo de renda, tomadas como parte da politica econdmica e ndo como residual e
ancilar.

Tal estado de coisas ndo significa que os dois programas tenham se revelado
supérfluos. Os programas ndo apenas beneficiam as familias com situacdes de trabalho

infantil e os jovens, de forma imediata, ainda que transitoria, com a transferéncia de



renda. mas alteram, em razoavel medida, concepcOes e praticas da propria sociedade.
Com o PETI, o trabalho infantil ganha uma visibilidade mais forte que antes e
sincroniza diferentes instancias com o objetivo de sua reducdo. E sabido que a
colocacdo, no mercado de trabalho, dos responsaveis pelas criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho ¢ a Unica solucdo duradoura existente. Entretanto, a reflexdo sobre
0 tema de parte da sociedade em geral e com envolvimento dos pais favorece um recuo
nos casos, apontado pela representante do Departamento de Assisténcia Social do estado
como resultado da implementacdo do PETI .no Rio Grande do Sul. Da mesma forma, o
Agente Jovem chama a aten¢do de diferentes setores, na sociedade e na gestdo publica,
para a vulnerabilidade dos jovens.

Como o PETI e o Agente Jovem sdo programas federais de transferéncia de
renda, € maior a possibilidade de que gerem impacto, na medida em que cobrem
diversas cidades de diferentes estados. Estes dois programas sé&o implantados em Porto
Alegre, num momento no qual a politica de Assisténcia Social, depois de uma série de
hesitacOes iniciais, desde o momento em que a Frente Popular assume, achava-se
consolidada, com érgdo e quadros especificos. Se o PETI e o Agente Jovem tornam-se
elementos importantes a partir de uma situacdo de razoavel diversidade de agbes e
volume de usuarios, pode-se cogitar que em municipios com menor institucionalizacao
e experiéncia, os ganhos tenham sido ainda mais acentuados.

No ano de 2004, encerra-se 0 Ultimo mandato sucessivo da Frente Popular, na
cidade de Porto Alegre. Naquele ano, o PETI atendeu, mensalmente, cerca de 664
familias: 476 na rede propria e 188, na rede conveniada. O NASF , no mesmo ano,
atendeu uma média mensal de 1.480 familias: 800 em equipamentos proprios e 680
atraveés de convénio com organizagdes ndo governamentais. Ou seja, quase que metade

do atendimento a familias, naquele ano, ocorreu através do PETI. Quanto ao Agente



Jovem, foram atendidos 527 jovens/més, exclusivamente na rede propria. Os numeros
mencionados caracterizam, em nosso entendimento, a relevancia quantitativa dos dois
programas federais considerados. Em 2006, devido ao aproveitamento de metas ndo
executadas anteriormente, o PETI alcangou o nimero de 1.785 familias/més, sendo que
0 NASF atendeu 909 familias/més. Ou seja, atualmente, o PETI responde por cerca de
50% do atendimento a familias com transferéncia de renda. O Agente Jovem atendeu,
em 2006, uma média mensal de 600 jovens. O investimento municipal no ultimo
programa alcangou, nesse ano, o0 montante de R$ 135.464,00, sendo o repasse federal da
ordem de R$ 600.000,00. A permanéncia e ampliacdo, do atendimento indicam que
esses dois programas de transferéncia de renda consolidaram-se no municipio, nao
correndo o risco de solucdo de continuidade. Para tanto, concorrem, de um lado, a
decisdo federal de manter os programas e, de outro, 0 interesse do municipio no
prosseguimento dos mesmos (considere-se, aqui, o fato de que, tanto no municipio
como no governo federal, tem-se, hoje, for¢as politicas distintas daquelas que procedem
a implantagdo dos programas). Parece-nos, assim, haver convic¢do, em ambas as
esferas, acerca da importancia do PETI e do Agente Jovem. Importancia que se justifica,
segundo nossa percepgdo, pelo contetdo mesmo de ambos .

Os dois programas de transferéncia de renda cuja implantacdo foi examinada
concorrem para a promogdo de cidadania e instauracdo da justica social, ainda que por
periodo limitado, adstrito ao do percebimento do beneficio e sem conseguir fazer das
duas dimensdes algo de duradouro. O lugar ocupado pelas politicas sociais, por assim
dizer, e no caso em questdo, por programas assistenciais, & que tem de ser revisto para
que as mesmas ndo estejam operando, constantemente, com residuos orcamentarios,

sempre condicionados a outra ordem de despesas. A submissé@o das politicas sociais em



geral a contingéncias financeiras mostra uma filiacdo timida de governos, de todas as

esferas, a promog&o da cidadania e da justica na vida de convivéncia
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ANEXOS



ROTEIRO PARA ENTREVISTA - Pesquisa sobre o PETI e o
AGENTE JOVEM no Municipio de Porto Alegre ( de sua implantacdo

ao final dos governos Fernando Henrique Cardoso)

1) Como se deu, em grandes linhas, a implantacdo do PETI e do AGENTE JOVEM no
municipio de Porto Alegre?

2) Havia, na cidade, programas, servigos ou ac¢des dirigidos ao publico que veio a ser
atendido pelo PETI e pelo AGENTE JOVEM?

3) Quais os agentes sociais envolvidos na implantacdo e como se deu a participacdo de
cada um?

4) Poderias indicar nomes de envolvidos no processo para serem igualmente
entrevistados?

5) Qual a influéncia que os diferentes agentes tiveram na implantacdo?

6) Que agentes , grupos tiveram maior incidéncia sobre o processo de implantacéo dos
dois programas?

7) Esta influéncia se manteve ao longo do periodo, incluindo o presente?

8) Qual o seu papel (do entrevistado) no processo?

9) Em que medida a implantacdo dos dois programas em exame seria vista como uma
concretizacdo, ainda que em termos, dos ideais de descentralizacdo da Constitui¢éo
de 1998 e da Lei Organica da Assisténcia Social?

10) Entende que os dois programas adquiriram, em Porto Alegre uma feicdo propria,
destacavel do que foi projetado pela Unido?

11) Como foram solucionadas, se identificadas, diferencas de concepcéo
Uni&o/Municipio?

12) Houve treinamento de parte da Unido? Para quem/

13) E quanto a documentacao, quais as exigéncias e 0s obstaculos, caso existentes, para
seu cumprimento? Quais as solucdes alternativas encontradas?

14) As informacdes relativas a implantacdo dos programasQuais as exigéncias

15) Do seu ponto de vista, houve problemas a destacar na implanta¢do? Falhas?

16) E em termos da continuidade dos dois programas, 0 que acha que ndo tem
funcionado?

17) Qual o volume de usuarios abrangido na implantacdo? E no final dos governos
Fernando Henrique? E hoje? (Pergunta destinada, exclusivamente, a servidores da
FASC envolvidos no controle de metas)

18) Qual a ldgica de funcionamento dos dois programas, em Porto Alegre - a que outras
acOes se conectam, quais suas caracteristicas fundamentais — na implantacdo e até
hoje?

19) Entende que estes dois programas foram e s&o relevantes ou ndo, na Assisténcia
Social do municipio de Porto Alegre? Por que?

20) Caso os programas PETI e AGENTE JOVEM deixassem de existir, quais as
implicacOes para a Assisténcia Social do municipio, no seu entender?

21) Qual lhe parece ser a opinido dos usuarios sobre o PETlI e 0 AGENTE JOVEM?

22) Terias como avaliar os efeitos destes dois programas sobre 0s respectivos usuarios?



TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Entrevista com a presidente da FASC, quando da adocdo dos programas PETI e
Agente Jovem pela cidade de Porto Alegre

Nos dois casos, 0 governo federal apresentou os programas quando implantou,
ainda no Governo Fernando Henrique. Existiam linhas gerais para todo o pais. Foi
apresentado um namero de metas inicial para Porto Alegre e n6s aqui, tivemos que
fazer uma leitura dos projetos, de acordo com a nossa realidade. Sempre fizemos
assim. Foi discutida a problemética apresentada, para a qual os projetos iriam
responder. No caso, por exemplo, a situacdo do trabalho infantil, foi discutido o
tema na cidade e internamente na FASC, com os Conselhos, com as instituigdes que
trabalham na area e tal. Uma discussdo da cidade, vamos dizer. No Agente Jovem,
da mesma forma, a problemaética da juventude em geral. Foi pensado que 0s projetos
tinham que ter uma certa adaptacéo a nossa realidade No caso do PETI, tinhamos,
na época, os programas de apoio a familia, com bolsa de R$ 150,00 e com uma
sistematica de acompanhamento das familias. Viu-se que ndo resolvia. Ja se tinha
esta experiéncia de como estava funcionando esse acompanhamento familiar. Uma
das situacOes de vulnerabilidade que faziam com que as criangas estivessem como
publico-alvo dos nossos programas era exatamente o trabalho infantil. Ja se tinha
uma experiéncia de como funcionava essa questdo da bolsa e do acompanhamento
familiar. N&o era possivel trabalhar com uma expectativa de resposta das familias na
nossa realidade, de cidade de Porto Alegre, a partir de uma bolsa individual, sem
pensar no contexto da familia como um todo. Uma bolsa por crianca. Esse conceito
sempre se questionou, a crianga tem que estar na escola e o valor dela estar na
escola é a bolsa que a familia recebe, mas pela crianca. Era possivel montar uma
configuracdo de bolsa por nimero de filhos que aquela familia tinha e um valor
complementar que somasse R$150,00 por familia Esse foi o primeiro diferencial.
Né&o tenho conhecimento de outro PETI no pais com esta configuracao. Ja se falava,
naquele momento, em nucleo familiar de recebimento de bolsa, duma bolsa num
valor maior que R$ 45 por crianca que € o PETI nacional. Propor para uma familia
que vive, que explora a renda do trabalho infantil, uma bolsa tdo baixa de valor ndo
resulta num compromisso dessa familia de mudanca da situacdo Pensou-se em
estruturar o acompanhamento do PETI e do repasse da bolsa-auxilio semelhante ao
dos NASF - também passou a integrar os programas familia em geral da FASC,
com a mesma estrutura, com acompanhamento sistematico que também néo € da
mesma forma que no resto do pais, em grupos de familias, com visitas domiciliares,
com intervencdo em cada nudcleo familiar e no grupo todo de familias. Passou a
integrar, com acompanhamento sisteméatico Também ndo é da mesma forma que
acontece no pais. A diferenca dele para os outros programas que atendem as familias
é 0 tempo de duracéo e a questdo do trabalho infantil especificamente tratada

O Agente Jovem tem configuragdo um pouco diferente, mais do ponto de
vista metodoldgico. A proposta inicial era um maédulo de capacitacdo de seis meses
e outro de atuacdo com os jovens, como dois momentos separados. Os profissionais
também trabalhavam em separado, distintamente, num grupo e no outro. O publico-
alvo que se tentou montar: jovens em situacdo de bastante risco social, jovens
egressos dos abrigos, que eram também do PEMSE - Programa de Execucdo de



Medidas Socioeducativas, em situacdo de rua. N&o tinha como trabalhar com estes
jovens em seis meses de capacitacdo e, depois, mais seis de atuacdo na comunidade,
como se fosse uma coisa magica. Se pensou, desde o inicio, em montar a formacédo
desse grupo com instrutores, o fortalecimento do grupo de jovens, trabalhar alguns
conhecimentos gerais sobre cidadania, conhecimento desse jovem no seu mundo, na
sua comunidade, de si mesmo, de seu grupo, de jovens ali juntos. E logo ja ir
trabalhando a atuacdo na comunidade. A diferenca é metodoldgica, a0 mesmo
tempo em que se capacita em habilidades gerais e especificas, de cidadania, de
direitos humanos, de preocupac¢des com problemas da comunidade, esse jovem ja
estd atuando ali nos movimentos e necessidades sociais daquela comunidade, como
campanhas de vacinacdo, gravidez na adolescéncia, DSTS - doengas sexualmente
transmissiveis e outras coisas que eles foram fazendo, sempre vinculadas ao
processo do grupo de jovens : formacéo e atuacao e ndo de uma forma estanque.

Os agentes sociais na implantacdo dos programas foram, especialmente, nosso
quadro técnico, os conselhos, 1é-se ai as comunidades pois 0 CMAS - Conselho
Municipal da Assisténcia Social, tem as CRAS - Comissdes Regionais de
Assisténcia Social envolvidas. Pelas Comissdes, esse assunto, com certeza, passou
como ainda passa sempre pelas CRAS, pelos Conselhos, pode-se dizer pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico que trata situacdes familiares, de jovens, de
trabalho infantil,. pelo Conselho Tutelar.

Nos dois casos, 0 mais relevante foi uma avaliacdo técnica dos programas
feita aqui dentro da FASC e uma proposicao pelos conselhos O debate ocorreu em
torno destes dois espacos. Nos dois casos, houve uma avaliacdo técnica bastante
aprofundada que dava conta de avaliar que estes dois programas, na forma como
estavam previstos pelo governo federal, ndo se encaixariam na nossa realidade

Houve envolvimento dos préprios jovens em alguma medida. Tinha dois
Centros de Juventude, no momento do Agente Jovem, da Cruzeiro, Gléria e Cristal
e da Restinga, que tinham grupos de jovens em torno dos centros Cada um ja
mobilizado, atuando. O Agente Jovem veio se encaixar primeiro nestes espagos. De
fato participaram, sugerindo, pensando a forma do programa. Isto com data de 1999,
2000.

Meu papel sempre foi o mesmo que eu tenho, de coordenacdo geral da
Fundacdo, que acaba respondendo, para fora, a negociacdo com o governo federal
sobre modalidades dos programas. Lembro de ter tratado sobre metas, sobre a
liberdade que os municipios em geral deviam ter, para ter a possibilidade de mudar
sua realidade aqui. Sempre fui, tive de ser muito atuante, para afirmar para fora de
Porto Alegre, questbes importantes para nds aqui. No caso do PETI, lembro da
necessidade de negociacéo interna ao governo municipal, em relagédo a possibilidade
de recursos para complementacdo das bolsas. Como iriamos estar ampliando o
numero de familias atendidas, nossa idéia era ampliar com a possibilidade de
complementacdo de bolsas e, também, com a possibilidade de ter técnicos para
acompanhar de forma qualificada, o programa. Precisei estar atuando para viabilizar
recursos.



O modelo que se espera da LOAS - Lei Orgénica da Constituicdo, se esta
discutindo inclusive, hoje, em relacio ao SUAS - Sistema Unico de Assisténcia
Social, é que ndo existam programas federais definidos como caixinhas fechadas
que vém l& do governo federal pra ca, definindo um modelo. Muito menos se nao
fosse possivel, ainda, a gente fazer essa mudanga e adaptacdo na realidade. Sempre
fomos muito contrarios a essa politica de Assisténcia Social assim, neste formato. A
idéia é que existisse repasse de recursos Fundo a Fundo, com proporcbes de
recursos por cidade, a partir do nimero de habitantes, de indicadores sociais que 0
municipio tivesse, ndo de metas carimbadas, de recursos a partir de programas. No
meu entendimento e do que se esta construindo no governo federal. O papel dos
programas federais deve ser de diretriz técnica. Isso se esta construindo no governo
federal. O sistema de financiamento deve ser aberto, de acordo com a realidade
local. Na medida em que os programas vém prontos, uma coisa ¢ fazer uma
limonada como a gente fez, trabalhar o controle social e, acima de tudo, trabalhar a
juventude. N&o quer dizer que 0s programas ndo sejam bons, que ndo tenham um
papel a desempenhar. O combate ao trabalho infantil € muito importante, a questéo
da juventude é muito importante. Os conceitos da LOAS e da Constitui¢do de 88, de
descentralizacdo, ddo conta de outras coisas: da democracia participativa, da
construgdo de programas de acordo com a realidade local, de definicdo de
prioridades no nivel local, avaliar a realidade social e poder definir que prioridades
de programas tu vai estar investindo no nivel local. Néo isto vir definido, as metas,
tudo, do nivel federal. Acho gque estamos ainda caminhando para ser de acordo com
0 SUAS. Estes programas ndo servem de modelo.

Sempre houve diferenca entre a proposta federal e a que implantamos, tanto é
que adaptamos para outra realidade. Sempre nos posicionamos contrarios a bolsas
com valores baixos como essas. Ndo fazem frente a uma mudanca de renda na
familia que possibilite uma negociacdo efetiva com a familia sobre a questdo do
trabalho infantil. No Agente Jovem, também, o valor da bolsa é baixo. Embora com
a juventude, nossa opinido técnica sempre foi de que também néo € possivel ter um
valor de bolsa muito alto, tendo em vista o contexto em que o0 jovem esta inserido e
0 que significa, de uma hora para outra, ter uma renda maior. A bolsa tem um valor
baixo mesmo assim.

Nossa realidade dizia de uma outra necessidade, outra realidade, embora tenha
aspectos positivos nos programas: mais valor de bolsa, mais autonomia na gestao
dos programas do municipio

No caso do PETI, sim, tinhamos o programa de apoio a familia com varias
familias, como temos até hoje, séo 0 mesmo publico do PETI O diferencial € de
tempo; no PETI, maior, quatro anos e no NASF, dezoito meses, Se a gente
configurar o trabalho infantil e, especialmente em Porto Alegre, também como
situacdo de rua - criancas que pedem em sinaleiras, que vendem objetos na rua.
Vendem flor, 4gua, vendem pano de prato. Isto tudo € o PETI de Porto Alegre assim
caracterizado. O mesmo publico que se trabalha nos programas de Apoio a Familia.
O Agente Jovem ndo. O grande mérito é trabalhar a juventude a partir de um foco de
protagonismo, de atuagdo na comunidade. E muito positivo, neste sentido.
Tinhamos o trabalho educativo, na rede prépria e, especialmente, na conveniada.
Trabalhdvamos o0 protagonismo, mas voltado as questdes do trabalho -
profissionalizacdo, projetos de vida na &rea do trabalho, da profissionalizacdo



mesmo dos jovens com mddulos de cidadania, de gestdo, de alternativas de geragado
de renda. Mas o Agente Jovem se voltou mais para 0 protagonismo mesmo, pensar
acOes de atuacdo na comunidade. E um diferencial importante que o programa
trouxe, que deve ser uma alternativa de trabalho

Quanto a capacitacdo, ndo lembro exatamente. Certamente teve encontros para
Isso. Os programas criados no Governo Fernando Henrique comegavam sempre
assim, com tratativas nacionais que envolviam gestores Eu era vice-presidente no
Conselho Nacional de Gestores de Assisténcia Social, entdo me envolvia na fase
inicial de apresentacdo dos programas Depois, tinhamos que encaminhar algum
técnico para fazer alguma capacitagéo.

Nos problemas, tem a parte dos dados sobre trabalho infantil. O que eu acho é
que tem um dado da OIT- Organizacdo Internacional do Trabalho ou do IBGE que
aponta uma quantidade de trabalho infantil em POA que nédo condiz com nossas
pesquisas. Acho que € um problema do programa. Debilidades que tem o Censo no
sentido de ver problemas sociais tdo especificos. Temos pesquisa sobre situacdo de
rua que dao conta de um quarto, um décimo, um oitavo do nimero de metas que
apontam como necessarias. Acho que é um problema nacional, a base de dados com
a qual o programa trabalha ndo condiz com a realidade, o que a gente vé. De repente
é porque trabalha com outras modalidades de trabalho infantil como o trabalho
domeéstico. Quem mediu, como mediu, com que instrumental, para dizer que tem
quatro mil criangas, em trabalho infantil, em POA?. N&o se viu a pesquisa ser feita.
Pesquisas mais complexas sobre a realidade séo feitas como a nossa ultima sobre a
situacdo de rua e ndo chegam a estes numero. Como o Censo chegou |4 em 2000?
Foi uma projecdo? Se remete para que no municipio se resolva, mas 0 municipio
ndo tem dados concretos, donde saiu a situacdo de trabalho infantil da crianca.

Sdo programas importantes, sdo recursos federais significativos do ponto de
vista da participacdo de outras esferas de governo. Basicamente, a rede de
Assisténcia Social do municipio é gerida pelos recursos municipais, tem poucos
recursos federais; estaduais, praticamente nenhum. Entdo, a existéncia destes
recursos € importante para a rede municipal. Ha a importancia do que se propde. Sdo
dois temas importantes de serem trabalhados. Se 0s recursos viessem para 0
municipio decidir, a modalidade seria um pouco diferente. Trabalhamos com a
familia como um todo, familia em situacdo de vulnerabilidade, de pobreza, com
diferenciais que ndo sdo tdo assim, essa familia A tem trabalho infantil; essa tem
exploracdo sexual; esta, situacdo de rua. Os problemas se misturam O PETI est4
misturado com a rua, esta misturado com a violéncia, misturado com a questdo da
desnutricdo infantil. Trabalhariamos numa idéia, eu acredito, mais global do
problema social daquela familia, ndo com tanta especificidade. Da mesma forma, se
0 Agente Jovem tivesse vindo duma forma que pudesse estar integrada a rede
municipal, provavelmente, estaria muito proximo do Trabalho Educativo.
Trabalharia a profissionalizagdo, o protagonismo e a bolsa. Se juntaria um pouco.
Uma das coisas que aparece na avaliagdo do Agente Jovem, das entidades que
trabalham, é a necessidade de alguma atividade profissionalizante para este jovem,
para além da atuagdo protagonista na comunidade. Se esse tivesse um outro modelo,
mais de definir as coisas de acordo com a realidade social, talvez fossem um
pouquinho diferente ainda.



Na opinido dos usuarios, o PETI, penso que tem uma avaliacdo das familias, de
importancia do programa, na modalidade que tem aqui; hoje, renda de R$ 200,00.
Na renda anterior, de R$ 45,00, por crianga, acho que néo teria tanta relevancia. Na
modalidade que tem, é muito importante para o funcionamento da familia. Ha
familias que cronificaram os problemas sociais. Pelos dados da Equipe de Apoio a
Familia, ha familias, em nimero ndo tdo grande, que estdo vivendo muito em torno
deste programa; em que as crian¢as voltam a rua, vem e voltam do programa,
familias que constituiram uma dependéncia em relacdo ao programa. Mesmo nos
outros casos, é importantissima a renda para esta familia. Acho que mexe com uma
questdo cultural também importante. E a primeira vez que se diz a essa familia que
ndo pode ter um filho numa condicdo de trabalho infantil Existem visGes,
especialmente aqui na nossa cidade. Que é melhor estar na carroga, com 0 pai ou a
mée, do que estar em casa. Ou estar vendendo, melhor do que estar roubando Estar
trabalhando de alguma forma que ndo estar trabalhando Como se o contraponto do
trabalho infantil fosse o 6cio. Que se esta crianca ndo estivesse trabalhando, estaria
sem fazer nada. Esta crianca tem de estar numa condigéo de escolariza¢do para nao
se reproduzir tanto a realidade social. Isso apareceu na vida das familias como uma
regra, isso faz pensar. As vezes, elas no gostam muito disso, com o tempo isso vai
evoluindo e as pessoas vdo pensando, e a renda é importante.

Acho que os jovens adoram o programa Agente Jovem. Tem a questdo da bolsa.
N&o tém noc¢do se é pouco ou muito. Gostam do valor que é. Passam a atuar na
comunidade Sdo muito criativos e protagonistas mesmo. Tivemos varios exemplos
de jovens que reclamaram quando faltou o dinheiro da bolsa, se a bolsa atrasou.
Pediram mais turmas. Tive de visitar uma comunidade em que estavam indignados,
entregaram uma carta pedindo a continuidade do programa, a ampliagcdo de turmas.
Eles se envolvem mesmo no programa. Isso sé é possivel, infelizmente, porque
existe a bolsa. E uma forma de contratar com o jovem, a sua frequéncia no curso.
Mas o grande beneficio, para o jovem, talvez ndo seja nem o que ele diga que gosta
ou ndo gosta, mas seja a atuagcdo coletiva, comunitaria, de valores menos
individualistas, num momento da vida dele muito de definir valores, que é a
adolescéncia. Poderem se ver, pensando numa alternativa coletiva para sua
comunidade e grupo e ndo numa alternativa individual. Cada um vai buscar somente
a sobrevivéncia Da uma tranquilidade no sentido de que tem uma renda. Coisa que
ele ndo tem se ele tiver noutro contexto, por exemplo, de ter que buscar a
sobrevivéncia diariamente S&o programas que do ponto de vista das pessoas
atendidas, seriam avaliados muito positivamente, embora a gente tenha toda esta
alegacdo da realidade, lendo ela com outros aspectos, técnicos.

O Presidente do Conselho da Crianca e do Adolescente era o Frei Luciano ou a
Neca, a Neli. Acho que era presidente do Conselho de Assisténcia Social, a Luciane,
da USBEE (ONG), era a representante da sociedade civil.

2. Entrevista com Assistente Social - Coordenadora da Rede Basica quando da
expansdo do Agente Jovem

Inicias no momento em que o Agente Jovem estava com problemas, tinha
saido a Andreéia e ai 0 grupo de vocés assume e expande?




Era em 2001. Naquele periodo, a gente tinha a experiéncia de dois Agente

Jovem, um na Gloéria, Cruzeiro, Cristal e um grupo na Restinga. Tinha a
possibilidade de ampliar os grupos porque a experiéncia destes dois centros tinha
sido positiva e porque estavam chegando mais recursos do governo federal. Esses
dois grupos tinham feito trabalhos interessantes, um era na area da satde. O outro
agora ja ndo me lembro.
Tinham acompanhado mais o pessoal ligado as unidades de saide, tinham feito
visitas. Cada um tava fazendo um projeto da saude, mas relacionado a juventude
mesmo. Nesta época, 0 programa ndo tava priorizando tanto o adolescente que ja
tinha alguma relacdo com o sistema de justica e seguranca, que era 0 objetivo do
programa a nivel federal, ele estava vinculado ao Ministério da Justica. Ele tinha
mais um carater preventivo, entdo, os adolescentes que ficavam nos centros tinham
poucas alternativas. Na época, a gente tinha assim mais cursos de trabalho educativo
que eram cursos por periodos curtos, assim, de quatro meses. A idéia era ter mais
alternativa pra adolescéncia, com atividades diferenciadas pra essa idade. E tinha
um outro diferencial que era poder receber um recurso no final do més. O que nos
deu certo receio no inicio: como é que eles iam administrar, mas ao mesmo tempo
era a oportunidade que eles tavam tendo de administrar um dinheiro. Um processo
diferente e importante também pra eles. Havia recurso para aumentar em dois outros
espacos, ndo dava para aumentar nos oito centros regionais. Entdo, fizemos uma
pesquisa com os gerentes dos outros centros e vimos que havia mais interesse e um
nimero maior de adolescentes e.espaco para trabalhar e equipe que quisesse
trabalhar, no Cecove - Centro de Comunidade, depois Centro Regional de
Assisténcia Social, na Regido Norte e no Cesmapa — centro de comunidade. Eram
dois grupos no Cegeb - Centro de Comunidade, depois Centro, Regional de
Assisténcia Social, acho. Entdo foram o quarto e o quinto grupo.

Como vocés lidaram com a saida da Andréia?

A Andréia estava na Restinga e no Cegeb. Na administracdo desse projeto, ela meio
gue assumiu e, talvez, um pouco solitaria. Entre 99 e 2000 teve uma mudanca na
coordenacdo do projeto e essa mudanga, ela pegou. Mudou a Sofia mas a Andréia
continuou. Ela estava bem a par. Tinha sido feito um convénio com a ACO (ONG)
para estar assumindo este projeto. A saida foi porque ela tinha outro servico e
também porque mudou o carater do programa. Ndo me lembro bem como foi. A
gente fez varias entrevistas com psicélogas possiveis para assumir e assumiu uma
psicologa no Cegeb. Teve algumas dificuldades, era um projeto novo. Ela era
vinculada a uma ONG, féz um outro convénio.

Como se da o crescimento para 0s outros centros?

A partir destes dois, teve todo aquele tempo que vem nao vem recurso mais.
Os outros centros comecaram a apresentar demanda, tinha adolescentes
interessados, sO que tinha o problema de como seria trabalhado nos centros porque
ndo tinha equipe. Ao mesmo tempo que o Agente Jovem traz uma bolsa prum
orientador e uma bolsa prum referéncia, o referéncia fica um tempo curto, ele
trabalhou os conteudos, depois fica com o estagiario. Consequentemente, a equipe
do centro tem que assumir. Teve uma certa resisténcia dos centros, era mais uma
atividade pra fazer e teve um impasse ai. Mas, depois o0 pessoal foi assimilando, foi
trabalhando, diminuiu um pouco o nimero de dias que era para ser cinco dias na
semana, reduziram pra menos um dia, viram atividades esportivas, viram o pessoal
que ja trabalhava com cursos de trabalho educativo que também ja esta entrando



mais neste projeto que é uma area bem afim, com adolescente, area de formagdo. Ai
foi ampliando o projeto. Ai se fez toda uma selecdo, nesse convénio com a
Cooperativa de Assistentes Sociais e uma outra ONG que ndo lembro mais. Ai, se
fez toda uma selecdo de orientadores e de estagiarios. O Rui e a Silvana tavam
coordenando todo esse processo. Fizeram toda uma capacita¢cdo, uma semana pra
comecar, pro pessoal se conhecer, ver qual o objetivo do trabalho, capacitacdo
orientada pelo Rui e pela Silvana. Nao chegou a vir pessoal do governo federal para
trabalhar junto. Eles mais telefonavam, nos cobravam relatorios. Acho que alguém
fez alguma visita, o Rui e a Silvana podem ter mais detalhes. Era para ter
acontecido.

Eu enquanto Coordenadora, eu interagia direto com o Rui e a Silvana: a gente
discutia como trabalhar, quais as dificuldades, o plano de amplia¢éo do trabalho, na
implantacdo do aumento. Ao mesmo tempo, tinha relacdo com os setores da FASC
responsaveis em estar recebendo recursos. O projeto pedagdgico era como o0 Rui e a
Silvana e a parte mais financeira e de relacdo com o governo federal, a gente fazia
com o setor financeiro da FASC.

No CMAS, se apresentou o0 projeto. Até era uma condicdo para a aprovacao, pra se
receber o0 recurso que se tivesse o aval, tinha que se ter a ata da assembléia da
reunido do Conselho Municipal que aprovasse o projeto e isso foi feito, tanto no
CMDCA como no CMAS. Os projetos da FASC passam pelos dois Conselhos

Teve trés presidentes no CMAS nessa época em que eu tive. Foi a Luciane, depois
um que ndo me lembro, que trabalha com Casa-Lar, depois a Beatriz. Ndo teve
interferéncia dos Conselhos, o que tinha mais era assim: que fosse melhor
trabalhada a divulgacdo para que o ingresso dos jovens nessa formacao nao fosse sé
dos jovens que chegassem aos Centros Regionais, que as ONGS também pudessem
solicitar vaga. Acho que sim, que isto aconteceu. Nao apareceu nenhuma objecao.
Ou se teria tido informacdes, ndo apareceu. Alguns locais funcionavam mais com
questdes de saude, outros, do idoso, outros mais ligados ao SASE mesmo.

Depois que sai da coordenacdo, o pessoal comegou a priorizar mais a
juventude que ja tinha alguma relacdo com a questdo da seguranca, da prevencao.
Acho que isso foi interessante. Inicialmente, talvez pela nossa pouca experiéncia,
ficamos com receio de estar fazendo isso. A principal preocupacdo de alguns
espacos que trabalhavam com adolescentes, principalmente abrigos, que tinham
adolescentes em situacdo de maior risco e dificuldades nos vinculos familiares,
situacdo de maior risco era com o uso da droga. Como é que a gente vai permitir que
0 adolescente receba um recurso no final do més e talvez incentivando o uso da
droga. No fim dos dois anos, acompanhando o projeto, isso ja tava, comecou a ficar
mais tranquilo. Se comecou a priorizar no Agente Jovem, a situacdo da rua. Os
adolescentes em situacdo de rua comecaram a participar de mais atividades A
insercdo deles na rede estava contribuindo para uma melhor organizagéo, o fluxo
vem nesta mesma direcdo. O uso do dinheiro, geralmente, era para comprar o ténis,
a blusa de marca, ndo necessariamente a droga. A droga, quando eles queriam, eles
conseguiam até de outras formas. Este preconceito, a gente aprendeu a lidar com ele,
eu acho. Foi um processo Em Porto Alegre tem algumas diferengas. Ja vinha
fazendo alguns trabalhos, ja vinha apontando a necessidade de trabalho com
adolescentes entre 15 e 17, o desligamento dos adolescentes proximos dos 18 anos
sem que a gente tivesse preparado, dado um minimo de condigdes..



Tem que tomar um cuidado. Tem uma tendéncia de haver uma preocupagdo com a
juventude, mas com uma concepcdo de prevencdo e de relacdo direta com
seguranca. N&o se pode fazer uma relacéo direta entre adolescéncia e violéncia. 1sso
acaba fazendo com que a gente caia num preconceito quando se trata de adolescente.
Tem que ter politica publica para a juventude, mas ela ndo é diretamente relacionada
a violéncia e a seguranga. Nossa politica ndo é diretamente vinculada. O Agente
Jovem comecgou um pouco com este cardter. Porque o primeiro programa para a
juventude que aparece com uma bolsa e que estd relacionado a Secretaria, ao
Ministério da Justica. Tem que se repensar isso O que seria uma politica para a
juventude? S6 com bolsa? N&o. Atividades esportivas, sim, uma nova forma de
encarar a escola, como espaco também cultural, onde a juventude tenha mais
participacdo, mais poder de decisdo, possa ser mais agente. O Agente Jovem ¢é
interessante porque é uma possibilidade de o jovem ser mais agente, decidir sobre,
,50 que ele é mais focado na questdo da seguranca, como foi criado.

Na época, um grupo funcionava no estado, 14 no Centro Vida. O Governo
federal mandava o recurso diretamente para eles e nds, praticamente, ndo tinhamos
muita relacdo, a gente até tentou uma aproximacao; era um pessoal que tinha um
trabalho bem bom. Em 2002, o governo federal estava avaliando a continuidade do
projeto com o0 estado e passaria a se relacionar direto com 0s municipios;
administrariamos com o Centro-Vida, Governo federal e municipio direto, isso em
2002.

Acho que sim. Acho que vinha fazendo um repasse de recursos para 0 municipio. E
um entendimento de que descentralizar a administracdo é aproximar mais da
populacdo e ter a possibilidade de ver qual é a necessidade da populacdo e da
populacdo controlar mais também. E favoravel a descentralizacdo mas também é um
projeto que veio um tanto quanto fechado. O governo federal poderia definir:
estamos encaminhando um recurso para vocés trabalharem na politica publica para
juventude e vocés nos mandem um projeto para ver como vocés pretendem gastar. O
projeto ja veio com o formato de orientador, de referéncia, poderia, tinha algumas
coisas muito dificeis de lidar e contra a lei. A LOAS diz que 0 municipio tem que
ter autonomia na decisdo do recurso e o governo federal estava determinando como
o municipio ia usar. E claro que municipios pequenos que ndo tém tanta facilidade
de estar elaborando, fazendo projeto, ndo tém equipe mas POA ja tinha historia.
Para nos, em algumas questdes, dificultou. Nao podemos estar ampliando o quadro
de funcionarios, a gente tem que respeitar a folha de pagamento, o percentual do
gasto com o funcionério publico e, a0 mesmo tempo, como conveniar com as
ONGs. A gente poderia ter um prejuizo na qualidade. Essas eram as dificuldades. E
dificil achar quem - ONG - pudesse assumir 0 projeto junto conosco. A gente ndo
pode contratar funcionarios, uma ONG contrataria. Uma ONG concretizaria o
projeto, levaria adiante o projeto. Nao seria um servi¢o proprio, seria um Servigo
com a intermediacdo de uma outra instituicdo.

(falhas, problemas maiores)
De um modo geral, € mais um trabalho como o adolescentes sobre a formagao.
O pessoal gosta, os adolescentes se vinculam mas mais 0s adolescentes que tém um
minimo de organizagdo. Os adolescentes que tém mais dificuldade ndo conseguem



ficar, mas a maioria fica e gosta porque é. um espaco de respeito, de troca com 0
outro jovem. Se precisa de mais espaco para a juventude.

A bolsa é bem importante. Talvez ndo dé pra fazer uma relacdo tdo direta,
determinista e exclusiva da vulnerabilidade ¢ a pobreza, mas & uma das
interferéncias nas dificuldades, na vulnerabilidade do adolescente. E a falta de
recurso financeiro da familia Vem contribuir. Ndo da para dizer que ndo. O
adolescente esta num periodo em que ele tem que comecar a aprender a lidar com
isso. Se ndo tem nada, quando tiver talvez lide de uma forma - nunca recebi
dinheiro, vou gastar tudo - E como uma mesada de um filho de classe média, a
familia vai trabalhando para o adolescente ir aprendendo a gastar. Uns gastam em
uso proprio, outros para ajudar a familia. E pouca grana, mas acho que ajuda. Acho
que prepondera 0 uso préprio, mas nunca fiz este levantamento.

Em 2002, a gente j& estava em todas as regides. Acho que foi em 2002, a ampliacdo
geral. Na primeira vez, o recurso custou a chegar. Os jovens fizeram uma
manifestacdo. A primeira bolsa que era para receber, ndo receberam. Foram 14 para a
sede, queriam falar com a dire¢cdo. Em 2001, foi o primeiro grupo da ampliacéo e
em 2002 se fez a ampliacéo para todos os centros.

Entrevista com psicéloga, que participou da adocdo dos programas PETI e
Agente Jovem pela cidade de Porto Alegre

Quando a Prefeitura acordou em realizar o PET], foi decidido que seria nos mesmos
moldes do Programa Familia, do NASF. Nos outros municipios, € uma bolsa com
jornada ampliada, focada na crianca, com repasse de bolsa para a familia. No
comeco, ndo for indicada reunido com a familia. Numa outra versdo, apontaram que
era importante reunides mensais com os familiares das criancas que estavam em
jornada ampliada.

Em Porto Alegre, a Silvia Ramirez coordenava a CRB, ela entendeu que seria um
programa nos mesmos moldes do NASF, focado na familia e as criancas.
participariam do SASE. No NASF, ndo é obrigatoria esta participacdo. No PETI
seria condicionante: para participar do PETI, tem que participar do SASE. Como foi
um programa focado na familia, teve que ter um acerto com a sociedade civil. Numa
reunido que aconteceu na DRT, a Prefeitura chamou as outras secretarias, chamou
os Conselhos de Direitos, Tutelar e onde anunciou que este projeto existia, que a
Prefeitura tava estudando uma forma de fazé-lo e da concordancia dos demais
setores porque acarretaria assim que, na época, se executava 40 metas NASF. Para
constituir o PETI nos mesmos moldes do NASF, teria que se aumentar as metas de
familias atendidas de 40 pra 50. Pra ndo sobrecarregar 0s técnicos porque existia
todo um entendimento que os técnicos, com a carga horaria que tinham, sé deveriam
executar 40 metas em cada nucleo, pra ndo sobrecarregar os técnicos, 10 metas
NASF se converteriam em metas PETI, ficaria com 30 metas NASF e 20 metas
PETI. Este foi o acerto feito na sociedade civil; algumas regides tiveram mais
resisténcia, achavam que isto fazia perder metas de NASF, o PETI tem periodo
mais longo de duracdo, entdo, a longo prazo, atenderiam menos familias. Outras
regides aceitaram melhor. Os técnicos ndo tinham muito como se opor e também
tinha demanda. Acabou se aceitando.



Também se propunha constituir uma Comissdo de Erradicacdo do Trabalho Infantil
la se associar a uma comissdo que ja existia, que era dirigida pelo gabinete da
Helena Bonuma, que ia absorver essa comissdo, que tinha a tarefa de propor acoes
voltadas para a erradicacdo do trabalho infantil, inclusive os cadastros das familias
eram assinados também por esta comissdo - a identificacdo das familias, as fichas do
PETI.

Acordado isso, as unidades tinham que avaliar 20 familias para ingressar no PETI,
considerando as piores formas de trabalho infantil e considerando também familias
com trabalho infantil, no perfil 7 a 14, que ja se atendia no NASF, que se poderia
transferir para o PETI..

Quando entrei na CRB, acho que em agosto de 2000, estava iniciando o processo de
selecdo das familias.

A Comissdo tinha um cardter mais de respaldar, quem fazia a identificacdo -
selecdo é complicado - das situacdes eram os Assistentes Sociais nas unidades,
através do Atendimento a Comunidade ou o0s técnicos sociais e psicologos que
faziam o atendimento no programa Familia, situacbes de NASF com situacdo de
trabalho

Tinha um prazo para acertar isso. Todo um processo de identificacdo. Os cadastros
vinham pra CRB e a gente levava pra essa comissdo, composta por representantes
das secretarias e da sociedade civil. Quem coordenava, quem sediava as reunides,
era o Gabinete da Helena Bonuma porque ja tinha uma histéria com relacéo a agdes
voltadas para a erradicacdo do trabalho infantil. O governo municipal acordou com
o governo federal . Foram 1.296 metas-crianca, dava quinhentas e poucas familias.
Depois, teve de se fazer uma adequacdo com o governo federal. Embora a média de
filhos das familias seja alta, a média de filhos identificada - em situagdo de trabalho
infantil - era pequena:. 1,8; 2,4. Tinha que adequar pra conveniar 1.100 metas. Na
época, 0s outros municipios conveniaram, nao sei dizer. Acho que Pelotas, 300
metas identificadas.

As vezes, a familia tinha quatro, seis filhos. Para considerar a crianga PETI era, €,
de 7 a 14 e 11 meses. As vezes, tinha criancas menores, ndo contam como meta
PETI ou era a questdo do género. Meninos saiam pra catar, meninas ndo.
Conversando com a familia, a gente via que ndo eram todos os filhos na faixa etéria
que estavam em situacdo de trabalho, ia um, ia 0 mais velho, ou sé o menino, a
menina trabalhava em casa. Seria 0 caso de trabalho doméstico. Trabalho domeéstico,
se incluia ou nédo; pelo governo federal, ndo era considerado como piores formas de
trabalho. Teve um projeto do PETI que foi enviado em que a gente ressaltou a
situacdo de mendicancia que ndo estava prevista nas piores formas de trabalho
infantil.

O projeto de POA tinha trés diferenciais: - era focado na familia - reunides
individuais com a familia, com o grupo de familias, ainda que a crianca estivesse em
jornada ampliada. A complementacdo da bolsa; como era um programa voltado a
familia teria que se ter o mesmo repasse para 0 NASF Era complicado lidar com
valores de bolsa diferentes. Entdo, se complementava. E o outro diferencial era que
além dessa comissdo municipal de erradicacdo do trabalho infantil, se tinha no
projeto a idéia de fazer uma comissdo intersecretarias que chegou a funcionar por
um periodo, mas ndo conseguiu desenvolver a¢Ges mais concretas; ficou muito
naquela do levantamento da demanda para atendimento das secretarias, Banco de
dados das familias atendidas, qual a demanda de refor¢o escolar, qual a demanda da



salde. Qual a atividade ocupacional dessas pessoas, 0 que tinham como perspectiva
de geracdo de renda. Com as direcBes das escolas, que foram parceiras, para ver
uma forma de agilizar a questdo do acompanhamento escolar; a escola tem que
saber que aquela crianca necessita de acompanhamento.; a escola tem que tar atenta,
tem que haver um fluxo de informagcdes intersecretarias. E meio complicado porque
se trata de um volume muito grande de criangas, ficou dificil de operacionalizar.

A complementacdo de verba, acho que s6 Caxias também tem. Os outros municipios
trabalhavam s6 com o repasse do governo federal A gente foi ingressando as
familias em bloco, com muito receio de que 0 repasse nao viesse ou viesse com
atraso. Ingressamos um grupo pequeno em outubro, um grande em janeiro, um
grande em fevereiro e um pequeno em marco. O primeiro grupo grande envolvia
varias unidades e mais ou menos 60 familias.

Tinha uma ldgica que depois se foi trabalhando com a direcdo da FASC, de esperar
0 repasse, se esperou ter caixa para iniciar a implantagdo. Como havia caixa para
trés meses, se ingressou 0 grupo menor. A gente viu que ndo poderia ser assim.
Porto Alegre teria que sustentar o programa, para poder conveniar. Claro que o
repasse do governo federal era fundamental, mas ndo poderia era ficar na
dependéncia do repasse que ndo vinha ou vinha de seis em seis meses ou com um
intervalo menor. Os outros municipios pagavam conforme o repasse. Em POA foi
uma briga. Se reordenou para fazer diferente, n6s vamos pagar as familias, depois
com o repasse do governo federal, se repde.

O que acontece e que era muito engragado. A gente conveniou, as unidades fizeram
a identificacdo da demanda, avaliaram, a demanda estava constituida, definido o
formato do atendimento. Tava tudo pronto para iniciar mas tinha muitas
dificuldades em termos administrativos de, como vou dizer, desconheciam. L& no
COFIN — Coordenagdo Financeira, toda a vez, tinha que se explicar que era um
programa novo, que o repasse era tal e tal valor, que a Prefeitura complementava em
tal e em tal valor. O setor administrativo, 0os outros setores tambem, a rede
conveniada que tinha de tratar do ingresso das criangas no SASE — Servi¢co de
Apoio Socioeducativo. Foi conveniado pela FASC, respaldado pela sociedade civil,
mas na cultura institucional ndo existia Era preciso ficar o tempo todo voltando nos
setores, insistindo, porque era importante. Vamos fazer o acompanhamento da
frequéncia das criancas no SASE. A CRB tinha que ficar demandando para 0s
outros setores até que se automatizou. Foi um ano para a instituicdo assimilar a
execucdo do projeto A gente tinha que ficar monitorando o COFIN, o SECONV -
Setor de Convénios, a FASC para fazer o acompanhamento do ingresso das
criancas na conveniada e 0s repasses para a conveniada, também da jornada
ampliada para a conveniada, os R$ 10,00 reais por crianca. Era como se
institucionalmente ndo se estava executando o projeto, que era s6 da CRB —
Coordenacdo da Rede Baésica, que tinha o conhecimento do projeto, os outros
setores ndo. Teve de se fazer todo um movimento para a ASSEPLA- Assessoria de
Planejamento fazer uma projecdo orgamentaria porque ia havendo desligamentos
aos 15 anos, a Prefeitura ia ter que complementar mais. Iria haver um progressivo
aumento no repasse do municipio. Se féz todo um balango orgamentario
considerando as datas de nascimento das criangas. No NASF as coisas eram dadas,
cada setor sabia como funcionava,o PETI ndo.

A outra dificuldade que se tinha é que as orientacfes do Governo Federal ndo eram
muito claras; o repasse ndo era mensal, era trimestral ou levava mais tempo. As



orientacdes, os planos de trabalho tinham de ser assinados, ndo se sabia se quanto as
metas executadas ou contratadas, em implantacdo gradativa.

O projeto era de quatro anos, dois anos, podendo ser por mais dois. A familia saindo
com dois anos, outra entraria e poderia ficar também quatro anos. Se tinha uma idéia
inicial de que o programa poderia existir em POA por seis anos, deveria
permanecer. Depois, acho que em 2002, foi constituido como agéo continuada e ele
também é um compromisso que o Brasil assume com a Organizagdo Internacional
do Trabalho - OIT com a erradicacdo do trabalho infantil, logo, o programa devia
pemanecer e continuar. O tempo de seis anos cai por terra. No entendimento do
governo federal, erradicar o trabalho infantil numa cidade € algo complicado, vem
vindo outras criangas mas tinha também o entendimento de que poderia ficar mais
de quatro anos desde que a pessoa ingressasse num programa de geracdo de renda.
Era pelo estado, implementado pelo estado, eram outras atividades de geracdo de
renda, como trabalhar com isto. Teve verba mas ndo dava conta de todas as familias
atendidas Como iria se trabalhar esta questdo também, ndo estava muito claro. Se
eram ac¢des autdbnomas da familia.

Quanto a sociedade civil, tinha o aspecto de consulta, de apoio. Para o0 SASE, se
dependia muito da rede conveniada, eram quase 1.300 criancas, a rede propria ndo
tinha condicBes de absorver. O NASF foi construido com a sociedade civil, com o
Conselho, havia toda uma demanda do Conselho Tutelar Tinha uma alteracdo de
metas proposta, se reduzia 0 NASF. A sociedade civil participou da construcdo do
NASF, tinha deliberado sobre o NASF, sobre as quarenta metas por nucleo.
Também tinha o fato de estar focado na familia. N&o tinha como o municipio
assumir sem a sociedade civil. A proposta do projeto era de ser criada uma comissdo
municipal de erradicagéo do trabalho infantil, era envolver a sociedade na discusséo.
A gente teve algumas dificuldades na relacdo com o governo federal. A gente tinha
que colocar as ocupacdes das criangas. Com a mendicancia, a principio se colocou
em outras, depois, foi adotada.

No inicio, tinha o contato direto com o governo federal; depois se passou a ter
intermediacao do estado que passou a ser gestor.

O Departamento de Assisténcia Social. No inicio, eram quatro municipios, depois se
ampliou. O papel do governo do estado era s6 intermediacdo mesmo; a gente até
procurou a Secretaria do Trabalho do estado. A gente teve dificuldade em classificar
as ocupacdes; acabamos por aproximar o estar na sinaleira da mendicéancia, assim
como a venda ambulante: a pessoa da o dinheiro mas ndo compra o alho; foi uma
maneira de dar conta do estar na rua.

Entrevista com Assistente Social, que participou da adocdo dos programas
PETI e Agente Jovem pela cidade de Porto Alegre

O PETI, o que teve de novo foi o fato de que o tempo de acompanhamento do
programa era 48 meses, quatro anos, que era uma coisa super-nova pra nés. Quando
0 PETI foi implantado em POA, o NASF tinha doze meses. O tempo, me lembro
que era uma questdo que as equipes problematizavam; as pessoas iam ficar muito
tempo recebendo a bolsa, que o tipo de trabalho teria de ser diferenciado, que, na
verdade, o fato das pessoas ficarem tanto tempo podia fazer com que se
desestimulassem para resolver as questfes. Isto é visto como uma caracteristica
negativa neste sentido.



O Agente Jovem era uma proposta completamente nova. Tanto a idéia da insercédo
dos jovens na comunidade como a propria estrutura dele, de contratacdo de
instrutores. Em termos de programa para a juventude, quando foi implantado, foi um
avanco; se destacava, a gente ndo tinha uma acdo especificamente para a juventude,
voltada exclusivamente pra ela. O Agente Jovem quando surgiu, era um programa
do governo federal, tinha esta caracteristica.

Com o passar do tempo, foi incorporado as ac¢Ges da prefeitura. Por exemplo, ndo
tinha alimentacéo, vale-transporte. O municipio passa a incorporar como Seu e passa
a destinar recursos Acredito que no segundo ano, passa a ser tomado como
programa importante pela equipe; dai, comecou a se fazer este investimento;
ampliacdo das metas. O PETI, desde o inicio 0 municipio bancou muito mais como
seu. Quando foi criado, foi automaticamente incorporado com a idéia de
complementacdo. O Agente Jovem levou um tempo para fazer parte das agoes.
Engracado que o PETI ndo porque como estava vinculado também a OIT, nédo tinha
essa associacdo ao governo Fernando Henrique; era tomado de outra forma. O
Agente Jovem nao.

Com a mudanca de governo, ndo teve isso; nao percebi variacdo. Quando comecou
a ser incorporado ainda era Governo Fernando Henrique.
Tem uma coisa que € ter uma relativa governabilidade sobre o programa, o que é
bem marcado, as normas, idade. Nao se tem a mesma flexibilidade que no NASF e
isso também para o Agente Jovem. No NASF, sempre vai se tentar incluir as
pessoas.

Como o financiamento: o envio das bolsas vem diretamente do governo federal, ndo
passa por nos. Quando o jovem completa 15 anos, € automaticamente desligado.
Nao tem como “essa familia ainda...” Tem o controle da Caixa, sei la o que. Do
ponto de vista da organizacdo, do acompanhamento, os dois ja fazem parte da
instituicao.

O que a gente faz é trazer essa demanda de volta para 0s nossos programas. Ndo da
mais para ficar no PETI, traz para o NASF ou outro servico como o da Familia
Cidada que a gente tinha. O Agente Jovem até ndo, porque a bolsa é pouquinho.

Acho que eles tém expressao na Assisténcia Social daqui. O PETI é incorporado
pelo Programa Familia. Para a populacdo, os usuarios, ndo tem diferenca. As
diferencas estdo mais no ponto de vista interno Para as pessoas, ndo tem A ndo ser
guanto ao tempo. As pessoas ficam muito mais tempo no PETI.

O Agente Jovem vem suprir uma lacuna, a existéncia de um servi¢oo que ndo estava
dado no municipio. Os dois programas vém ao encontro do acesso aos programas e
servicos; acesso aos direitos sociais. Esta ideia de trabalhar questbes bésicas de
cidadania como direitos. Se ampliam as redes de solidariedade também entre seus
iguais, fortalecem redes. Passam a conhecer a Assisténcia Social. O Agente Jovem é
um canal para participar de atividades culturais, participar de grupos de jovens,
discutir questdes que provavelmente ndo seriam discutidas. A presenca do estado
junto a poulacdo sempre é importante. Caso deixassem de existir por qualquer razo,
deixassem de existir, para essa populagdo seria num primeiro momento, a questdo



do recurso, a bolsa, mesmo que o valor da bolsa seja pequeno para nossos padroes.
Com a bolsa, sei que vou poder fazer um rancho todo més. A regularidade da
transferéncia do recurso d& um félego para pensarem em outras questdes que nao
exclusivamente a sobrevivéncia. Coisas que antes ndo dava. Essa € a idéia de renda
minima. A mesma coisa 0 Agente Jovem, com a bolsa, ano passado ou retrasado se
formou uma turma. Eles tinham histérias de vida bem dificeis: algumas meninas
tinham sido abusadas, algumas chegaram a se prostituir. Fizeram salgadinhos,
arrumaram a toalha, flores, presentes. Fizeram questdo de fazer. As familias foram,
os pais, familiares. Estava lotado o saldo. E eles diziam que tinham aprendido coisas
para a vida. As familias da mesma forma. Com todas as criticas que se tem, que eu
tenho. O problema é a associacdo entre pobreza e risco, que de certa forma,
estigmatiza. E uma politica que tem dificuldades como todas as outras mas ao
mesmo tempo cumpre um papel importante.

No Agente Jovem com essa experiéncia da formatura, me parecia que tinham uma
visdo positiva do programa. Ao mesmo tempo, ha coisas que precisam ser revistas.
As familias do NASF, ndo acho que seja um processo inconsciente, acho que é uma
forma das pessoas lidarem com as estatais. O que aconteceu. Como o programa foi
muito pouco tempo para ser implantado, todas as pessoas a gente botou no PETI.
Acho que se deveria pensar melhor as diferencas entre os dois programas. Se tu
perguntar para elas, vao dizer que é a bolsa. Na verdade, para a instituicdo, a
bolsa ndo é o mais importante mas o acompanhamento técnico. Uma das coisas
que a pessoa que fez € que no espaco das suas casas, as pessoas tinham, inclusive,
uma expressdo corporal mais....N&o reconheceu uma mulher em casa, rindo. Na
reunido, encolhida, cabisbaixa. A entrada no programa se da pela questdo da falta.
Se tu melhora, tem que dar lugar para outro. N&o sei como resolver isso também. As
pessoas acabam por enfatizar os problemas e acham formas diferentes de lidar.
A questdo da drogadicdo dos filhos, a gente vai dar um jeito. Uma delas, o filho
estava na Igreja Universal e estava sendo comemorado. Entrar na Igreja, muitas
pessoas conseguem se converter e parar de usar drogas. Uma mulher tinha uma
politica de reducdo de drogas. Ela sabia que isto ndo seria aceito e provavelmente
haveria a acusagdo de que estava drogando o filho. Tratava ele dentro de casa O
Estado faz politicas para a contradi¢cdo, A contradicdo das estratégias utilizadas
Tem técnicos que tém uma posicdo mais sensivel e igualitaria com as pessoas e
outros ndo. Tinha uma técnica que obrigava as pessoas a rezar o pai-nosso, fiquei
muito incomodada com isso, falei com o gerente. Aqui na sede em que o
acompanhamento devia ser mais proximo, acaba ficando muito distante. O técnico
tem o poder de incluir, de tirar; tem fofocas em relacdo aos técnicos, por exemplo:
“faco faxina na casaa dela”

O Agente Jovem tem uma rotatividade muito grande.






