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“Toda auténtica politica de desenvolvimento retira sua forca de um conjunto
de juizos de valor nos quais estdo amalgamados os ideais de uma
coletividade. E se uma coletividade ndo dispbe de oOrgdos politicos
capacitados para interpretar suas legitimas aspiracdes, nao esta aparelhada
para empreender as tarefas do desenvolvimento. Toda medida que se venha
a tomar no sentido de enfraquecer os estados latino-americanos como
centros politicos capazes de interpretar as aspiragdes nacionais e de
aglutinar as populages em torno de ideais comuns, tera como resultado
limitar as possibilidades de auténtico desenvolvimento na regido.”.
(FURTADO, 1978, p. 42).



RESUMO

Esta Dissertacdo de Mestrado trata de uma comparacgdo entre as experiéncias de desenvolvimento
industrial e tecnologico do Brasil e da Coréia do Sul, tendo como eixo comparativo central o
contexto externo geopolitico. Tem-se, assim, o seguinte problema de pesquisa: de que forma a
politica internacional influenciou a industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico de Brasil e
Coreia do Sul? Inserido nas linhas de pesquisa da Economia Politica Internacional, o estudo é
academicamente relevante na medida em que a maior parte da literatura sobre o
desenvolvimentismo e as industrializacbes tardias se concentra apenas em aspectos
macroecondémicos ou de politica industrial. Destaca-se, além disso, a importdncia e as
oportunidades abertas para o uso do método comparado como uma metodologia adequada para a
formulacdo e controle de hipdteses e generalizacbes na interpretacdo do desenvolvimento

econdmico.

Palavras-chave: Economia politica internacional. Desenvolvimento econdmico. Politica

internacional. Brasil. Coreia do Sul. Industrializacdo e desenvolvimento tecnolégico.



ABSTRACT

This Master’s thesis provides a comparison between the experiences of industrial and technological
development in Brazil and South Korea, related to the influence of the geopolitical external context.
Thus, the research question is: how did international politics influence the industrialization and
technological development of Brazil and South Korea? Being part of the International Political
Economy field of research, this study is academic relevant to the extent that most of the literature on
developmentalism and late industrialization focuses only on macroeconomics or aspects of
industrial policy. It also highlights the importance and open opportunities for the use of the
comparative method as an adequate methodology for the formulation and control of hypotheses and

generalizations in the interpretation of economic development.

Keywords: International political economy. Economic development. International politics. Brazil.
South Korea. Industrialization and technological development.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se insere nas linhas de pesquisa da Economia Politica Internacional.
Partindo do tema geral da politica internacional e do desenvolvimento econdmico, tem-se
como delimitacdo estudar a politica internacional no processo de industrializacdo e
desenvolvimento tecnolégico do Brasil e da Coreia do Sul.

As décadas de 1980 e 1990 significaram uma profunda reestruturagdo econémica e
industrial, que se seguiu as instabilidades cambiais e de precos associadas ao fim do padréo
ouro-dolar e as crises do petroleo. Nesse mesmo periodo, a América Latina passou pelo
colapso das experiéncias desenvolvimentistas, em meio & crise da divida externa e da
hiperinflacdo. Ao inicio dos anos 2000, sua renda per capita, em comparacdo a renda per
capita dos paises membros do Grupo dos Sete (G7)*, manteve basicamente 0 mesmo nivel
obtido em 1960. Ou seja, ndo houve “catching up”, o alcance ou diminui¢do substantiva da
diferenca dos padrdes de renda. Ao mesmo tempo, os paises do Leste Asiatico que
constituiram os chamados Tigres Asiaticos ou Novos Paises Industrializados (Coreia do Sul,
Singapura, Taiwan e Hong Kong) de fato reduziram tais disparidades, tendo apresentado
politicas de reestruturacdo industrial e de insercdo no comércio internacional bem sucedidas
(PALMA, 2004). Uma série de trabalhos académicos sob diversas perspectivas foram
desenvolvidos tendo em vista explicar o ineditismo do sucesso econdmico do Leste Asiatico.
N&o obstante, em sua maioria, concentraram-se exclusivamente sob aspectos econdmicos e
sociais “internos” a cada pais e regido, como seu modelo de desenvolvimento ou padrdo de
relagBes entre o Estado e a sociedade, em detrimento de andlises que privilegiassem 0s
aspectos “externos” de sua inserc¢ao internacional.

Nesse sentido, esta pesquisa se coloca diante da perspectiva da problematica de buscar
compreender as diferentes trajetorias da América Latina e do Leste Asiatico a partir de seus
contextos geopoliticos regionais e da relacdo histdrica estabelecida entre politica internacional
e desenvolvimento econbmico. Para o0 que se optou por um estudo comparado das
experiéncias de industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico do Brasil e da Coreia do Sul,
as quais tém a origem de suas bases industriais ao final do século XIX, com a acumulagédo de
capital cafeeiro brasileiro e a colonizacdo japonesa da Coreia, e sua queda e apogeu,
respectivamente, a partir dos anos 1980 e 1990, com a crise da divida externa e o colapso do

! O Grupo dos Sete (G7) é composto por Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Reino Unido e Estados

Unidos.
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desenvolvimentismo brasileiro e o ajuste sul-coreano a reestruturacdo industrial internacional
mais bem sucedido.

De modo a justificar tedrica e metodologicamente o recorte mais especifico do estudo,
a partir da escolha dos paises para comparacao, cabe mencionar o trabalho de Evans (1993).
Inserido no corpo de literatura que buscou compreender e explicar o desenvolvimento do
Leste Asiatico, Evans (1993) identificou uma tipologia a qual caracteriza trés diferentes tipos
de Estado em relagéo a sua capacidade de promover o desenvolvimento:

a) “Estado predatorio”, representado pelo Governo de Mobuto na Republica

Democratica do Congo (antigo Zaire);

b) o “Estado desenvolvimentista”, representado por Japao, Coréia do Sul e Taiwan; e

¢) um tipo hibrido entre os dois, no caso de Brasil e india.

Os tipos intermediarios, de Brasil e india, demonstram como as caracteristicas de
Japdo, Coréia do Sul e Taiwan, de um lado, e da Republica Democréatica do Congo, de outro,
podem se combinar de diferentes formas, produzindo resultados que “nem sdo puramente
predatdrios nem consistentemente desenvolvimentistas” (EVANS, 1993, p. 12). Assim, ao se
comparar Brasil e Coreia do Sul, esta se buscando novas explicacBes para as diferencas de
capacidade dos Estados desenvolvimentista e seu tipo hibrido em promover o
desenvolvimento. Realizada com sucesso, tal comparacdo pode ter assim valor tedrico
informativo, ou seja, demonstrar a necessidade de reformulacdo de hip6teses e incorporagédo
de varidveis relativas a politica internacional junto aquelas varidveis “internas” analisadas por
Evans (1993), como a burocracia de Estado. Tanto Brasil quanto Coreia do Sul apresentaram
os melhores resultados em termos de industrializacdo em relacdo a outras experiéncias
desenvolvimentistas da América Latina e Leste Asiatico, 0 que torna seus casos
paradigmaticos para a formulacdo de hipéteses e realizacdo de comparacdes regionais mais
amplas. Por outro lado, outros paises analisados por Evans (1993) apresentam algumas
desvantagens comparativas ao menos para um estudo inicial, sendo o Japéo parte de um ciclo
de industrializagdes anterior, Taiwan ndo tendo um reconhecimento internacional pleno como
Estado, e a india ndo estando inserida no grupo de Novos Paises Industrializados e néo
permitindo, portanto, uma comparacao regional entre América Latina e Leste Asiatico.

Neste trabalho, o desenvolvimento econdmico é analisado em termos de
industrializacdo e desenvolvimento tecnologico, tendo em vista o papel central do
crescimento industrial na determinacdo do crescimento econémico como um todo e a relacdo
direta entre este Ultimo e o processo de desenvolvimento em suas variadas dimensdes

(KOHLI, 2004). O estudo da industrializagdo e, particularmente, do desenvolvimento
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tecnologico é fundamental, na medida em que € o progresso tecnologico que dita a
acumulacdo de capital, e que as sociedades subdesenvolvidas se caracterizam justamente por
uma distorcdo na assimilacdo da tecnologia, limitada as formas de consumo e sem
consequéncias nos processos de producdo (FURTADO, 1982). Como descreve Furtado
(1978), o subdesenvolvimento é visto como consequéncia da difusdo dos processos técnicos e
das formas de divisdo do trabalho que surgiram com a revolugéo industrial. Assim, tanto o
desenvolvimento (dos paises centrais) quanto o subdesenvolvimento (das sociedades
periféricas) estdo fundamentalmente ligados a criagdo e a forma de difusdo da tecnologia
moderna (FURTADO, 1978) Tal realidade do subdesenvolvimento, ndo obstante, ndo reflete
apenas condic¢Bes sociais e econdmicas, mas também relacdes de dependéncia e dominacao
(FURTADO, 1982), de modo que o problema deve ser encarado também como um problema
de relagdes internacionais.

Este trabalho parte da ideia de que a competicdo interestatal e a politica internacional
sdo elementos centrais no desenvolvimento das nag¢des, funcionando, inclusive, como entrave
a superacao do subdesenvolvimento. Assim, ressalta-se que ndo apenas as politicas ortodoxas
de ajuste estrutural do Consenso de Washington serviram de meio para 0s paises centrais
“chutarem a escada” do desenvolvimento, conforme na analise de Chang (2004), mas que a
propria politica internacional teve um papel histérico de constrangimento externo a trajetéria
econdmica dos paises periféricos. Mesmo que ndo se possa reduzir as explicacbes das
diferencas e similaridades de desenvolvimento econdmico a uma sO variavel, parte-se do
entendimento de que a situacdo e as conjunturas internacionais podem atuar como
constrangimento ou como “janelas de oportunidade”. Assim, compreender esse importante
aspecto do desenvolvimento — o qual é muitas vezes deixado de lado por abordagens
econbmicas mais tradicionais — é um passo fundamental para elucidar a histéria da
industrializacdo e do desenvolvimento tecnoldgico, particularmente, dos paises periféricos.
Ao mesmo tempo em que pode orientar futuras andlises sobre os atuais entraves ao
desenvolvimento econdmico dos paises em desenvolvimento.

O desenvolvimento do capitalismo como sistema de acumulacdo em escala mundial
esteve diretamente associado a formagdo do moderno sistema interestatal de dominios
politicos de jurisdicOes separadas. O sistema interestatal € uma importante caracteristica da
economia-mundo de Wallerstein (2004), na medida em que a existéncia de uma
multiplicidade de Estados garante, aos capitalistas, um poder de barganha fundamental para
seus negocios. Assim, pode-se dizer que “um sistema capitalista requer uma relacdo bem

especial entre os produtores econdmicos e os controladores do poder politico”
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(WALLERSTEIN, 2004, p. 24). Conforme destaca Arrighi (1996), ao fim da Idade Média, o
subsistema regional de cidades-Estado do norte da Itdlia j& apresentava os principais
mecanismos que interligaram a classe capitalista e 0s Estados nacionais em ascensdo e iriam
se prolongar na constituicao de um sistema mundial capitalista: “[...] a acumulagdo de capital
proveniente do comércio a longa distancia e das altas financas, a administracdo do equilibrio
de poder, a comercializacdo da guerra e o desenvolvimento da diplomacia residente
complementaram-se mutuamente [...]” (ARRIGHI, 1996, p. 39).

Seguindo as criticas ao dualismo excessivo do pensamento estruturalista latino-
americano, as quais ressaltaram a concepcdo do desenvolvimento econdémico como um
processo historico, ndo “natural” e resultado de interagdes entre grupos e interesses sociais,
ndo se faz, neste trabalho, uma separacdo rigida entre fatos “internos” e fatos “externos”.
Afinal, o jogo politico-institucional “interno” ou nacional esta relacionado ao jogo politico-
institucional “externo” ou internacional, ambos se condicionando mutuamente (CARDOSO;
FALETTO, 1977). Nesse mesmo sentido, a influéncia da politica internacional sobre a
industrializacdo e o desenvolvimento tecnolégico de Brasil e Coreia do Sul é compreendida a
partir da interrelacdo entre as condicdes internas das estratégias de desenvolvimento e da
politica externa de seus Estados nacionais e as condi¢des externas da orienta¢do geopolitica

das grandes poténcias. Nos termos de Medeiros e Serrano (1999):

[...] tanto a ampliacdo ou mudanga na hierarquia dos paises do centro quanto o
crescimento acelerado e mesmo a diminuicdo significativa do atraso relativo dos
paises da periferia sdo processos que pouco ou nada tém de automaticos ou naturais
e dependem, fundamentalmente, de estratégias internas de desenvolvimento dos
Estados nacionais. Por outro lado, precisamente pelas assimetrias [entre os paises
centrais e os paises periféricos], o resultado final de tais projetos esta fortemente
associado, em cada periodo historico, as suas condi¢Oes externas (MEDEIROS;
SERRANO, 1999, p. 120).

Dentre as condic¢des externas influenciadoras do desenvolvimento, destaca-se o papel
dos Estados hegemdnicos na formacdo e regulacdo da ordem internacional e na criacdo dos
meios de crescimento da economia mundial, sendos estes aqueles que controlam as fontes
mais abundantes de excedentes de capital e possuem a capacidade organizacional para a
formacao de estruturas politicas que permitam, por um lado, controlar o meio social e politico
e, por outro, promover e administrar a expansdo da acumulacdo de capital (ARRIGHI, 1996;
MEDEIROS; SERRANO, 1999). No caso de Brasil e Coreia do Sul, suas experiéncias

desenvolvimentistas ocorrem em meio a hegemonia e o ciclo de acumulagdo estadunidense,
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de modo que os Estados Unidos serdo o foco principal da analise de suas relacdes exteriores, a
partir do qual se identifica as diferencas e semelhancas no acesso as oportunidades de
crescimento e de apoio externo ao desenvolvimento. Por outro lado, é necesséario ter, se ndo
maior, igual consideragdo sobre os ‘“‘espagos-de-fluxos” das organiza¢des empresariais
(ARRIGHI, 1996). Furtado (1978), ao final dos anos 1970, ja evidenciava a expansao
crescente dos conglomerados transnacionais, forma de concentragdo do mercado baseada na
diversificacdo de setores produtivos, como centros de decisdo concorrentes a politica
econbmica dos Estados nacionais. Desse modo, observar-se-a também a atuacdo e insercédo
dos conglomerados estadunidenses nos mercados nacionais de Brasil e Coreia do Sul e seu
significado para o desenvolvimento dos dois paises.

O problema de pesquisa central que estrutura este trabalho é o seguinte: de que forma
a politica internacional influenciou a industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico de
Brasil e Coreia do Sul?

A relacdo tedrico e historica entre politica internacional e industrializacdo e
desenvolvimento tecnoldgico é estabelecida, principalmente, a partir dos trabalhos de Arrighi
(1996), em seu conceito de ciclos sisttmicos de acumulacédo, e de Wallerstein (2004, 1974),
em sua analise da formacédo da economia-mundo e do sistema-mundo. Nesse sentido, busca-se
identificar, a partir de Wallerstein (2004), os elementos estruturais, advindos dos padrdes
historicos de inser¢do internacional dos paises no processo de formagdo do sistema mundial
capitalista, 0s quais tém impactos sobre suas formacdes sociais e relaces entre o Estado e a
sociedade. Assim como elementos mais conjunturais, sujeitos a evolugdo da conjuntura
internacional, em termos da condi¢do e do posicionamento relativo dos paises em relacdo a
competicdo interestatal entre as grandes poténcia no contexto de cada ciclo sistémico de
acumulacdo identificado por Arrighi (1996).

As hipdteses de trabalho — que buscam responder a pergunta de pesquisa — sdo as
seguintes:

a) existiram diferencas histdrico-estruturais entre 0s contextos da insercdo
internacional de Brasil e Coreia do Sul na formagdo da economia-mundo e do
sistema-mundo capitalista que marcaram profundamente as suas formagdes
sociais e a consequente autonomia e capacidade do Estado de promover o
desenvolvimento, assim como seus modelos de desenvolvimento;

b) a conjuntura internacional, as relagdoes externas do Brasil e da Coréia do Sul,
assim como sua condigdo frente a competicdo interestatal entre as grandes

poténcias, tiveram influéncia em sua na trajetoria de desenvolvimento tanto como
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“janela de oportunidade”, em termos de apoio econOmico ¢ financiamento
externo, quanto como forma de coer¢do e instrumento limitador do
desenvolvimento;

c) nao apenas os Estados tiveram papel importante como atores da politica
internacional, mas também as corporacdes e conglomerados transnacionais
buscaram atuar sobre as condic¢des de desenvolvimento do Brasil e da Coreia do
Sul, muitas vezes com estratégias e interesses dispares daqueles de seus
respectivos Estados nacionais.

Tais hipoteses se aplicam a diferentes aspectos do mesmo problema de pesquisa.
Refletem, assim, diferentes formas ou mecanismos a partir dos quais a influéncia da politica
internacional pode ser percebida na industrializacdo e no desenvolvimento tecnoldgico do
Brasil e da Coreia do Sul. Seja em relacdo aos atores envolvidos (Estados nacionais ou
conglomerados transnacionais), ou a perspectiva temporal da analise (historico-estrutural da
insercdo internacional ou conjuntural da competicdo interestatal). S&o, portanto, hipdteses que
estruturam a analise da relacdo entre politica internacional e desenvolvimento econémico, em
um nivel mais alto da escala de abstracdo estabelecida por Sartori (1975), em que as
categorias tém caracteristicas mais genéricas, de modo que a comparacdo entre 0S casos
estudados conduza a uma tipologia explicativa em um nivel de abstracdo mais baixo com
maior precisao descritiva.

O objetivo geral desta pesquisa € compreender as formas de influéncia da politica
internacional nas experiéncias de industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico de Brasil e
Coreia do Sul.

Os objetivos especificos, que visam a delimitar e especificar a analise de modo a
atingir seu objetivo geral, sdo os seguintes:

a) compreender as diferencas de insercdo internacional e de contexto historico
geopolitico e seu significado para as capacidade dos Estados brasileiro e sul-
coreano de promover o desenvolvimento e para seus modelos de
desenvolvimento;

b) compreender as diferencas de politica externa dos Estados Unidos em relagdo ao
Brasil e & Coreia do Sul e seu significado para o desenvolvimento de ambos 0s
paises;

c) compreender as diferencas de atuacdo e insercdo dos conglomerados
estadunidenses nos mercados nacionais de Brasil e Coreia do Sul e seu significado

para o desenvolvimento dos dois paises.
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Em termos académicos, o tema e a abordagem da pesquisa sdo relevantes na medida
em que a maior parte da literatura sobre o desenvolvimentismo e as industrializagGes tardias
se concentrou basicamente em torno de elementos macroecondmicos ou referentes a politica
industrial e a formacdo social do Estado e suas consequentes capacidades administrativas.
Dentro das abordagens ortodoxas, predominam analises baseadas em modelos econométricos
neoclassicos, ou em estudos histéricos voltados para a identificagdo da qualidade das
instituicbes como fator diferencial. Enquanto que, no campo heterodoxo mais critico, destaca-
se a importancia das mudancas na estrutura produtiva e da natureza do processo de progresso
tecnologico. Assim, os estudos dos Estados desenvolvimentistas, em suas mais variadas
orientacbes teoricas, foram prejudicados por seu nacionalismo metodoldgico, o qual
pressupunha que a nagdo seria “como uma unidade auto-suficiente e inserida num ambiente
internacional indiferenciado” (MEDEIROS, 2010, p. 638). Nao hd uma discussdo
aprofundada sobre o tema que leve em consideracdo a competicdo interestatal e a politica
internacional como variaveis centrais na analise. Em uma pesquisa, por exemplo, nas
publicacbes da Cambridge University Press e da Oxford University Press, duas editoras
internacionais responsaveis por trabalhos importantes do paradigma dos Estados
desenvolvimentistas como os de Kohli (2004) e Amsden (2001), ndo se encontra nenhuma
referéncia que relacione diretamente “politica internacional” e “desenvolvimento” ou
“politica internacional” e “industrializagao”.

No Brasil, os estudos que de fato buscaram reinterpretar a experiéncia
desenvolvimentista brasileira e latino-americana a partir da competicdo interestatal e da
politica internacional, em sintonia com o surgimento da Economia Politica Internacional
como uma area de pesquisa propria a nivel internacional, produziram uma revisdo de
literatura que sedimentou ferramentas tedricas fundamentais (FIORI, 1999; FIORI;
MEDEIROS, 2001). Ndo obstante, devido a grande variedade de temas e perspectivas
tedricas, ndo ha como resultado um referencial sistematico de estudos comparativos. De modo
que, se antes o problema era de um nacionalismo metodoldgico, aqui o problema é
essencialmente de método. Portanto, este trabalho se justifica em termos académicos também
pelo emprego do método comparado, enquanto método mais adequado & formulacdo e
controle de hipoteses e generalizacGes acerca das relacBes entre politica internacional e
desenvolvimento econdmico. Em sintese, é necessario, por um lado, aproximar os estudos dos
Estados desenvolvimentistas daqueles da area de Economia Politica Internacional e dos
referenciais tedricos das Relagdes Internacionais e Estudos Estratégicos, e, por outro, aplicar

estes Ultimos em estudos comparativos mais sistematicos.
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Em termos sociais, 0 estudo da influéncia da politica internacional no processo de
industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico pode ter implicagcbes importantes para a
compreensdo dos atuais entraves ao desenvolvimento soécio-econdmico do Brasil. A
comparagdo com a Coreia do Sul tem, nesse sentido, a utilidade comparativa mais imediata,
de “aprender das experiéncias dos outros”. Particularmente, ao se identificar as formas a partir
das quais a politica internacional pode funcionar como “janela de oportunidade” ou
constrangimento externo, mas também ao valorizar a politica externa enquanto instrumento de
desenvolvimento e ao recolocar o debate atual em torno do neo-desenvolvimentismo e da
desindustrializacédo brasileira no plano de sua insercao na hierarquia internacional de poder.

Tendo como problemética geral as disparidades de sucesso em termos de
desenvolvimento econémico entre os paises do Leste Asiatico e da América Latina e a busca
pela sua compreensdo a partir de seus contextos externos geopoliticos, este projeto trata de
uma comparacgdo entre as experiéncias de desenvolvimento industrial e tecnoldgico do Brasil
e da Coreia do Sul. Portanto, o0 método a ser utilizado é o método histérico-comparado, em
uma analise de natureza principalmente qualitativa, tendo como ferramentas de pesquisa a
revisao de literatura historiografica e econémica, acerca da politica externa, relacGes externas
e da industrializacdo de ambos paises.

Quais as vantagens tedricas e metodolégicas do método comparado? Para Sartori
(1994), o método comparado é, em Uultima instdncia, um método de controle das

generalizacOes:

[...] comparar serve para controlar — verificar ou falsear — se uma generalizacdo
(regularidade) se corresponde com 0s casos aos quais se aplica. Se entende que
comparamos por muitas razdes. Para ‘situar’, para aprender das experiéncias dos
outros, para ter termos de comparacéo (quem ndo conhece outros paises ndo conhece
tampouco o proprio), para explicar melhor, e por outros motivos. Mas a razdo que
nos obriga a comparar seriamente € o controle (SARTORI, 1994, p. 31-32, traducédo
nossa).

Buscar compreender a relacdo entre politica internacional e desenvolvimento
econdémico por meio da comparacdo entre diferentes experiéncias de industrializacdo e
desenvolvimento tecnoldgico parece a metodologia mais adequada ao controle da formulagéo
de hipoteses e emprego de modelos tedricos. Desse modo, pode-se acumular as conclusfes de
pesquisas da area de Economia Politica Internacional e aplica-las a casos concretos,
permitindo uma melhor compreensao tedrica sobre 0s mecanismos e as formas de interseccéao

entre desenvolvimento e politica internacional. E interessante notar que a perspectiva de
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estudo da Economia Politica Internacional se encontra exatamente dentro do nivel de analise
da macropolitica, o mais indicado para a utilizagdo do método comparativo (MORLINO,
1994), fato que indica que existe ainda muito espago para a sua utilizacdo a ser preenchido.
Entretanto, ndo basta optar pela comparagdo, é necessario fazer uso de uma comparagao
explicita e sistematica, em aspectos, categorias e conceitos bem delimitados, e pela
formulacdo de explicagcBes com uso de classificagdes e tipologias que relacionem as variaveis
e 0s casos analisados. Precisa nesse sentido é a critica de Sartori (1994) ao uso de
comparagoes implicitas e “inconscientes”: “O comparador inconsciente, ou subconsciente,
nao compara nada [...]” (SARTORI, p. 1994, p. 33, tradug@o nossa).

Mas o que é realmente compardvel? O que nos permite dizer que as trajetorias
econdmicas de Brasil e Coreia do Sul sdo compardveis? Em primeiro lugar, é preciso ter
sempre em mente que a pergunta “O que ¢ comparavel?” se traduz, na verdade, em outra mais
precisa: “Comparavel em qual aspecto?”. Mesmo magas e peras sd0 comparaveis, enquanto
frutas, ou produtos comestiveis, mas ndo em relacdo a outras propriedades como a sua forma.
Comparar implica em estabelecer semelhancas e diferencas. Em segundo lugar, entende-se
que “igual” e “diferente” sdo nogdes relativas e ndo devem ser tidas como absolutas, ao custo
de incorrer no problema inverso de excesso de “pensamento consciente” (SARTORI, 1994;
LIJPHART, 1971). Nao se compara Brasil e Coreia do Sul por se acreditar que suas
sociedades sdo semelhantes em todos os aspectos. Seleciona-se alguns aspectos que permitem
identifica-las como parte do mesmo ciclo historico de projetos industrializantes e, a partir
disso, pode-se comparar suas experiéncias pelas diferencas de contexto geopolitico. Uma das
principais sugestdes de Lijphart (1971) para minimizar as fraquezas do método comparado €
justamente a ado¢do de uma parcimdnia metodolégica, reduzindo o foco da comparacdo
apenas a varidveis-chave: “Analistas comparativos devem evitar o perigo de serem
sobrecarregados por grande numero de variaveis e, como resultado, perderem a possibilidade
de descobrir relagdes controladas [...]” (LIJPHART, 1971, p. 690, tradug¢do nossa).

As estratégias de comparacado se estruturam principalmente em torno de duas variantes
concebidas por John Stuart Mill, o método das semelhancas, em que 0s casos apresentam
inimeras diferencas mas concordam em um aspecto, o qual se torna a variavel explicativa do
fendmeno, e o método da diferenca, em que 0s casos possuem muitas semelhancas e a
explicacdo é buscada em sua diferenca (GONZALEZ, 2008; SARTORI, 1994). Neste
trabalho, serd utilizada a estratégia comparativa do método da diferenga, ao se destacar
elementos que permitam identificar semelhangas nas experiéncias de desenvolvimento

econémico de Brasil e Coreia do Sul a partir das quais se possa enfatizar suas diferencas no
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que se refere a politica internacional. Ambos paises fazem parte do ciclo de industrializacdes
tardias que possuiram experiéncia manufatureira na producdo de bens de consumo leve
anterior a Segunda Guerra Mundial e que no pés-guerra tiveram melhores condicfes de
diversificacdo industrial em setores de média tecnologia. Até os anos 1990, estavam em niveis
de renda per capita comparaveis (AMSDEN, 2001). Tanto o Estado brasileiro quanto o sul-
coreano cumpriram papéis fundamentais na articulagdo dos investimentos produtivos e na
promoc¢do do desenvolvimento (EVANS, 1993). Aléem disso, enquadram-se dentro do que se
chamou de caminho reacionario para o capitalismo e a formacéo de uma sociedade industrial,
ou de modernizacdo conservadora (MOORE, 1983; PIRES; RAMOS, 2009). Ainda que o
Brasil possa ser visto como uma espécie de “autoritarismo fraco” em relagdo aos tipos ideais
originais de Alemanha e Japao, e a Coreia do Sul uma versdo de “autonomia inserida” muito
mais proxima das instituicdes japonesas devido a heranca colonial (FIORI, 1995; EVANS,
1993; KOHLI, 2004).

De modo a realizar a comparagéo da industrializacdo e o desenvolvimento tecnol6gico
de Brasil e Coreia do Sul, delimitou-se categorias de analise a partir dos dois grandes eixos
tematicos do trabalho, a politica internacional e o desenvolvimento econdmico. Desse modo,
a politica internacional pode ser compreendida tanto em seu aspecto histdrico-estrutural da

insercdo internacional, ou da dindmica conjuntural da politica externa e da competicdo

interestatal.
Quadro 1 — Eixos de comparacdo
Delimitacdo Temporal Politica Internacional Desenvolvimento Econémico
Historico-Estrutural Insercéo Internacional Modelo de Desenvolvimento
Conjuntural Politica Externa e Competi¢do Industrializagdo e
Interestatal Desenvolvimento Tecnoldgico em
Setores Econdmicos Escolhidos.

Fonte: elaboragdo propria (2019).

A nocdo de inserc¢do internacional, seguindo a tradicdo cepalina do conceito de centro-
periferia e sua posterior reelaboragcdo no conceito de sistema-mundo, define o marco histérico
estrutural a partir do qual se da a formacdo da economia nacional, em suas formas de
integracdo a economia internacional, e que, por isso mesmo, tem reflexos diretos sobre a
formagéo da estrutura social e do Estado (PREBISCH, 2000; WALLERSTEIN, 2004). Um
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exemplo de identificacdo da insercdo internacional enquanto marco histérico estrutural de
uma formacdo social é a frase com que Furtado (2005) abre seu estudo sobre a formacao
econdmica do Brasil: “A ocupacdo econdmica das terras americanas constitui um episodio da
expansao comercial da Europa” (FURTADO, 2005, p. 11). Outro exemplo seria a influéncia
profunda da colonizacdo japonesa, resultada da expansdo da competicéo interestatal europeia
para a Asia, sobre a formagdo social coreana. Por outro lado, a conjuntura internacional
remete ao papel da politica externa enquanto instrumento de desenvolvimento dos Estados
periféricos, e as diferencas que as fases dos ciclos sistémicos de acumulagdo, aliadas as
mudancgas na dinamica de competicdo interestatal pelo capital circulante e a ascensdo de
novas poténcias, podem significar para a capacidade de barganha destes Gltimos. E das
modificagdes da conjuntura internacional de competicdo interestatal entre as grandes
poténcias e do posicionamento estratégico relativo dos Estados periféricos que decorre a ideia
de que a politica internacional pode funcionar tanto como “janela de oportunidade” ou como
constrangimento ao desenvolvimento. Neste trabalho, ter-se-a os Estados Unidos como foco
principal das relagGes exteriores de Brasil e Coreia do Sul, devido a sua condigdo de Estado
hegeménico durante o periodo de desenvolvimentismo dos dois paises. Outras relacdes
bilaterais serdo analisadas apenas na medida em que importarem seja para o entendimento do
modelo de desenvolvimento, como o Japdo para a Coreia do Sul, ou do desenvolvimento de
setores econdmicos especificos, como a Alemanha para o Brasil.

Do mesmo modo o desenvolvimento econémico pode ser interpretado tanto em termos
de modelo de desenvolvimento quanto a partir do estudo de setores econdmicos especificos.
O modelo de desenvolvimento diz respeito a orientacdo dos investimentos, aos setores
produtivos priorizados, ao peso relativo dos capitais nacionais, estrangeiros e estatais.
Conquanto, a comparacdo entre os modelos de desenvolvimento de Brasil e Coreia do Sul,
entre substituicdo de importacdes e desenvolvimento voltado para exportacGes, frente ao
problema de pesquisa deste trabalho, cumpre o objetivo de frisar as origens de suas diferencas
em sua inser¢do internacional. Nessa mesma logica, o estudo de setores econdmicos
especificos tem como objetivo observar as diferentes formas de influéncia da politica
internacional sobre o seu desenvolvimento, em termos de apoio econdmico, financiamento
externo e transferéncia de tecnologia, ou de restricdo de crédito externo e restricdo a
transferéncia tecnoldgica. Os setores econdmicos escolhidos para a analise sdo: siderurgia;
industria automobilistica; e energia nuclear. A importancia do estudo de setores econémicos
selecionados pode ser compreendida a partir do conceito de centros de decisdo econémica, 0

qual expressa a capacidade de uma sociedade de ter dominio sobre as atividades industriais
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que condicionam a expansdo da economia internacional, de modo que se encontre em
condicGes de ter controle sobre o préprio desenvolvimento econémico (FURTADO, 1962).

Por fim, a comparagdo entre Brasil e Coreia do Sul por meio das categorias aqui
definidas deve levar ao estabelecimento de uma tipologia que permita classificar os dois casos
segundo a forma de influéncia da politica internacional em seu desenvolvimento econdmico.
A classificacdo a partir de uma tipologia é importante porque torna viavel a reproducdo e
ampliacdo do estudo em outras comparagdes. Em ultima instancia, a finalidade comparativa
desta pesquisa € obter categorias de andlise e uma classificacio e uma tipologia
correspondentes que possibilitem a realizacdo de uma comparacdo mais ampla entre o Leste
Asiatico e a América Latina. A principio, parte-se das no¢des de Desenvolvimento a Convite
e Rivalidade Emergente, como tipologias explicativas possiveis para os casos de Coreia do
Sul e Brasil, respectivamente. Enquanto a primeira destaca a ideia de que o posicionamento
estratégico diante da competicdo interestatal entre as grandes poténcias subordina a logica da
competicdo mercantil e viabiliza o apoio externo ao desenvolvimento de Estados periféricos, a
segunda, ao contrério, representa uma situacdo em que a ascensao econdémica de um Estado
periférico é percebida como uma ameaca ou como prejudicial aos interesses estratégicos do
Estado hegemonico. Tais tipos ideais tém sua funcdo explicativa mais pelos padrées que
descrevem do que por seus rétulos ou por se conformarem perfeitamente aos casos estudados.
Na verdade, os mesmos casos podem assumir caracteristicas de ambas categorias em
momentos historicos diversos, constatacdo essa que reforca a analise das condigdes histdricas
gue permitem sua realizacdo. Pode-se se identificar o funcionamento da politica internacional
como “janela de oportunidade” ao desenvolvimento tanto no caso da barganha de Getllio
Vargas entre os Estados Unidos e a Alemanha no entre-guerras, e do apoio econdmico
estadunidense ao desenvolvimento sul-coreano durante a Guerra Fria. Do mesmo modo, a
politica internacional significou igualmente um constrangimento e um instrumento limitador
ao desenvolvimento nas pressfes dos Estados Unidos contra o desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro no pds-guerra, como no caso da energia nuclear, e pela reducdo dos espacos de
mercado para exportacdo e a valorizacdo das moedas do Leste Asiatico ao final dos anos
1980. O que caracteriza a industrializacéo e o desenvolvimento tecnolégico como parte de um
processo de Desenvolvimento a Convite ou de Desenvolvimento por Rivalidade Emergente é
a permanéncia maior de um ou outro destes padrfes ao longo do tempo e suas consequéncias
para o desenvolvimento econdmico dos paises.

Se o estudo da politica internacional nas industrializagdes tardias pode trazer novas

explicacbes para suas diferentes trajetorias, € interesse observar, ao final, se ha alguma
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correspondéncia entre as categorias de Evans (1993), de Estados desenvolvimentistas,
predatorios e hibridos, ou as de Kohli (2004), de Estados neopatrimonialistas, capitalistas
coesos e fragmentados e multiclassistas, e as formas de inser¢éo internacional desses tipos de
Estado no sistema-mundo. Da mesma forma, as conclusbes do estudo podem apontar
elementos que permitam identificar a influéncia da politica internacional, quando significando
um “convite” das grandes poténcias ao desenvolvimento, ou quando o desenvolvimento de
uma economia emergente é visto como um rival potencial, na determinacdo de diferentes
resultados de industrializacdo independentemente da configuracdo dos Estados como
desenvolvimentistas ou capitalistas coesos.

Por outro lado, tdo importante quanto a escolha dos casos a analisar é a decisdo da
extensdo do periodo em que serdo observados. Neste trabalho, optou-se por uma comparagao
diacrénica, em que se estuda diferentes casos em diferentes momentos. Tal abordagem,

segundo Morlino (1994), tem tido grandes vantagens:

As comparagGes mais significativas sdo — e tém sido — aquelas que levam em
consideracdo um periodo bem mais largo, o desenvolvimento do fenémeno estudado
no periodo considerado e para casos distintos [...]. Nestas comparac¢des diacronicas o
ponto central é que ndo se v€é apenas um ‘momento’ que em qualquer caso seria
pressuposto em abstrato, mas que se quer observar a mudanga no tempo através de
uma aproximacdo de momentos distintos (MORLINO, 1994, p. 22).

Além de ser a que possui maior tradicdo na ciéncia politica e que tem alcancado 0s
melhores resultados (MORLINO, 1994), tal modelo de comparacéo temporal vai ao encontro
da perspectiva tedrica de longa duracdo dos ciclos sisttmicos de acumulacdo de Arrighi
(1996). Néo obstante, qualquer comparacgéo de longa duracdo apresenta desafios particulares,
quais sejam, definir e delimitar as unidades temporais, de modo a realizar periodizacdes, e
verificar se € possivel observar especificidades nas relacbes entre as variaveis ao longo do
tempo (MORLINO, 1994). Seguindo estas indicagdes, dividiu-se a analise em trés periodos
historicos, tendo como referéncia tedrica a definigdo dos ciclos sistémicos de acumulagéo:

a) um primeiro periodo, marcado pela crise terminal do ciclo de acumulacédo
britanico ao final do século XIX, e que representa as origens das bases
industrializantes de Brasil e Coreia do Sul, com a diversificagcdo da acumulacdo de
capital cafeeiro brasileiro para alguns setores industriais e a colonizagéo japonesa
e 0 estabelecimento de industrias na Coreia;

b) um segundo, em que se da o auge do ciclo desenvolvimentista de ambos paises,

com o Plano de Metas, o chamado milagre econémico brasileiro e a
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industrializacdo acelerada do governo Park Chung-hee, em meio ao ciclo de
acumulacgdo estadunidense, institucionalizado pela Guerra Fria apds a Segunda
Guerra Mundial;

c) e um terceiro, constituido pela crise do ciclo de acumulacgéo estadunidense a partir
do final da década de 1970 e pela reestruturacdo industrial internacional das
décadas de 1980 e 1990, as quais corresponderam, por um lado, a crise da divida
externa e ao colapso do desenvolvimentismo brasileiro e, por outro, & um ajuste

econdmico externo sul-coreano mais bem sucedido.

Quadro 2 — Periodos de Comparacao e Funcdo Comparativa

Periodos de Comparagéo Funcéo Comparativa

Primeiro periodo (final do século XIX-1945) Contexto histdrico das origens desenvolvimentistas,
diferengas de insercéo internacional e modelo de
desenvolvimento

Segundo periodo (1945-final da década de 1970) O auge do ciclo desenvolvimentista, politica externa e
competicdo interestatal e setores econdmicos da
industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico

Terceiro periodo (final da década de 1970-2000) Ajuste econdmico estrutural e permanéncia de
capacidades desenvolvimentistas e de ajuste estrutural

Fonte: elaboragéo prépria (2019).

Enquanto o primeiro periodo funciona como contexto histérico das origens
desenvolvimentistas de Brasil e Coreia do Sul e é importante para salientar as diferencas em
suas insercOes internacionais, que terdo consequéncias sobre seus modelos de
desenvolvimento, o segundo periodo é aquele no qual se dara a maior parte da comparacéo,
por permitir relacionar melhor a politica externa e a competicao interestatal entre as grandes
poténcias e a industrializacdo e o desenvolvimento tecnologico nos setores econdmicos
escolhidos. O terceiro e Ultimo periodo, por fim, é Util aos objetivos e ao problema de
pesquisa porque atesta a capacidade dos Estados brasileiro e sul-coreano de se ajustarem a
nova dindmica internacional. Capacidade essa que condiz com a experiéncia anterior de
desenvolvimento vivida ao longo do século XX. Portanto, tal periodo pode ser visto como
indicador das conquistas anteriores. Afinal, conforme ressalta Evans (1993), a capacidade dos
Estados desenvolvimentistas de executar e coordenar investimentos produtivos ndo se torna
menos relevante frente a nova tarefa de conduzir o ajuste estrutural demandado pelo consenso
econdmico ortodoxo. Ao contrario, a primeira é pressuposto para a realiza¢do da segunda. De

modo que a analise comparativa elaborada ao longo dos dois periodos anteriores pode resultar
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em novas explicacdes para as diferencas do ajuste estrutural conduzido por Brasil e Coreia do
Sul a partir das suas caracteristicas historicas de insercdo internacional e de suas condigdes
diante da conjuntura internacional e da competicdo interestatal, e ndo apenas em relagdo as

suas capacidades estatais de autonomia burocratica.
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2 O SISTEMA MUNDIAL CAPITALISTA: APORTES TEORICOS E
HISTORICOS PARA A ANALISE DAS INDUSTRIALIZACOES TARDIAS

Neste capitulo, tem-se como principal objetivo resgatar o processo historico de
constituicdo simultdnea do moderno sistema interestatal e do sistema mundial capitalista. A
retomada deste panomara historico geral é fundamental para a andlise seguinte das
experiéncias de industrializagdo e desenvolvimento tecnoldgico de Brasil e Coreia do Sul,
afinal, ndo se consolidou ainda na literatura os aportes tedricos e historicos necessarios para a
analise das industrializacfes tardias em relacdo a formacéo e natureza do sistema mundial
capitalista. Nesse sentido, é a partir do conceito de ciclos sistémicos de acumulacéo
apresentado neste capitulo que serda analisada a influéncia da politica internacional no

desenvolvimento econdmico de Brasil e Coreia do Sul.

2.1 RIQUEZA E PODER NA FORMACAO DO SISTEMA MUNDIAL CAPITALISTA

A nocdo de um sistema internacional de relac6es econdmicas e politicas periodicas e
regulares entre nagfes ndo € uma realidade onipresente na historia humana, mas um resultado
de longo processo particular a historia moderna. Um sistema de Estados soberanos que se
reconhecem mutuamente como legitimamente independentes perante o direito internacional
tem sua origem apenas no século XVII, com o Tratado de Westphalia, de 1648, e em um
contexto limitado a Europa Ocidental (WATSON, 2004). Ao mesmo tempo, a superioridade
econdmica e militar do chamado mundo ocidental em relacdo ao Oriente também nédo era uma
realidade consistente até pelo menos a Revolucdo Industrial de final do século XVIII, sendo a
Primeira Guerra do Opio (1839-1842) talvez seu marco mais expressivo (SENISE, 2008).
Para Kennedy (1989), a ascensdo das poténcias europeias teve como principais causas a
fragmentacdo politica da Europa, a impossibilidade de um dominio por uma autoridade
central que pudesse impedir o desenvolvimento do comércio, da economia e de tecnologias, a
capacidade de cada Estado de preservar seus meios militares de independéncia, e um sistema
de equilibrio de poder por meio de uma primitiva corrida armamentista. Todos estes fatores
em conjunto tornaram a busca por melhores técnicas de navegacdo uma organizagao
racionalizada, sendo consequéncia de “uma disposicdo constante de desbravar” e de “um
empenho em modificar o equilibrio de poder” para os quais ndo havia paralelo nas missdes de
navegacoes chinesas do almirante Chen Ho (KENNEDY, 1989, p. 33, 35). De tal modo que o

sucesso dos empreendimentos de navegacdo e a construcdo de estruturas coloniais na América
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levaram a expansdo das rivalidades estatais europeias para a esfera transoceanica e, a partir
destas, a criacdo de um verdadeiro sistema mundial.

Nos termos de Arrighi (1996), a particularidade do sistema interestatal europeu se
deveu a interconexdo entre as estratégias territorialista e capitalista de formacdo do Estado,
em uma fusdo das logicas de expansdo do poder por meio da densidade populacional e
extensdo territorial e por meio da acumulacdo de recursos econdémicos e capital circulante. A
funcédo essencial das transformagdes conjuntas no modo de producgéo e no sistema interestatal
se torna ainda mais evidente na definicdo de Wallerstein (1974) do moderno sistema mundial
como uma economia-mundo capitalista, caracterizada por uma diviséo do trabalho integrada e
por multiplas entidades politicas e culturais, em oposi¢do & um império-mundo sob uma Unica
autoridade politica. Em ultima instancia, reforca-se a perspectiva braudeliana do capitalismo
como a zona do anti-mercado e I6cus de encontro do poder politico com o poder econdmico.

Assim, o desenvolvimento do capitalismo como sistema de acumulacdo em escala
mundial esteve diretamente associado a formacdo do moderno sistema interestatal de
dominios politicos de jurisdi¢cdes separadas. N&o obstante, o sistema mundial capitalista ndo
pode ser compreendido como uma estrutura independente e imutavel. Conforme destaca
Arrighi (1996, p. 30-31), “[...] o sistema mundial moderno se formou ¢ se expandiu com base
em recorrentes reestruturacdes fundamentais, lideradas e governadas por sucessivos Estados
hegemonicos”. Arrighi (1996) descreve esta particularidade do sistema mundial capitalista a
partir de seu conceito de ciclos sisttmicos de acumulacdo. Tendo como referéncia o esquema
de Marx para a circulacdo do capital (D-M-D’, ou seja, Dinheiro-Mercadoria-Dinheiro
Ampliado), os ciclos sisttmicos de acumulacdo expressam a expansao do sistema mundial,
intercalando fases de expansdo produtiva continua, em uma determinada via de
desenvolvimento, e fases de reestruturacdo e expansdo descontinua, na qual os agentes
econémicos deslocam suas posicdes do comércio e producdo para o crédito e o sistema
financeiro. Seus fundamentos tedricos sdo as noc¢des braudelianas de que o capitalismo se
caracteriza pela “camada superior” ndo especializada da hierarquia do comércio mundial, a
qual tem capacidade de realizar os “lucros em larga escala” e deslocar seus investimentos
segundo a taxa de lucro de cada atividade produtiva, e de que o capitalismo, em sua longa
duracdo, se caracteriza mais pelo ecletismo e pela flexibilidade do que por suas formas
particulares assumidas em cada periodo da histéria. Desse modo, a extrapolacdo da
observagdo de Marx sobre a preferéncia dos agentes econdémicos pela liquidez para a analise
do sistema mundial capitalista como um todo permite identificar as expansdes financeiras

como um sinal da maturidade de determinada via de desenvolvimento e de crise da
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hegemonia mundial, a partir das quais se seguiria um periodo de reestruturacdo até o
estabelecimento de um novo ciclo sistémico de acumulacao.

Arrighi (1996) distingue quatro ciclos sistémicos de acumulacdo, segundo seu agente e
estrutura primarios da acumulacéo de capital em escala mundial:

a) um ciclo genovés do século XV ao inicio do XVII;

b) um ciclo holandés do fim do século XV até a maior parte do XVIII;

c) um ciclo britanico da segunda metade do século XVIII até inicio do XX;

d) um ciclo estadunidense do fim do século XIX até a atualidade.

Tal periodizacdo aproximada e preliminar é importante para destacar o fato de que os
ciclos sucessivos de acumulagédo se superpdem e duram progressivamente menos, mas todos
tem mais de um século de duracdo, fato que explica a denominagao de “séculos longos” para a
unidade temporal de analise do processo mundial de acumulacéo de capital.

As origens da dialética entre capitalismo e territorialismo remontam ao subsistema
regional de cidades-Estados do norte da Itélia, liderado por Veneza, Florenca, Génova e
Mil&o, ainda no contexto do sistema medieval de governo. Tal subsistema prefigurou os
quatro grandes aspectos do moderno sistema interestatal: constituiu um sistema capitalista de
gestdio do Estado e da guerra; utilizou-se do equilibrio de poder para garantir o
desenvolvimento capitalista ao regular as relagdes entre os principais atores do sistema (0
papa e o imperador, as proprias cidades-Estado italianas, e os Estados dinasticos emergentes);
articulou uma espécie de keynesianismo militar em pequena escala, transformando parte das
despesas de protecdo em receita e fazendo com que as guerras se autocusteassem, a partir do
assalariamento da atividade militar; e desenvolveu uma densa e vasta rede diploméatica com
sedes permanentes, por meio da qual obtinha informacgdes estratégicas para manipular o
equilibrio de poder. Estes eram 0s mecanismos principais que estruturaram o subsistema
regional do norte da Italia e viriam a se prolongar na constituicdo de um sistema mundial
capitalista: “[...] a acumulacao de capital proveniente do comércio a longa distancia e das altas
financas, a administracdo do equilibrio de poder, a comercializacdo da guerra € 0
desenvolvimento da diplomacia residente complementaram-se mutuamente [...]” (ARRIGHI,
1996, p. 39).

A invencdo das altas financas se deve a iniciativa da classe capitalista de Florenca.
Destacando-se inicialmente na producdo e comércio de 18 os banqueiros e comerciantes
florentinos passam, a partir do aumento da pressdao competitiva do final do século XIII, a se
especializar na producdo apenas de tecidos de alta qualidade e, finalmente, em meio ao

contexto de aumento da competicdo interestatal com a Guerra dos Cem Anos anglo-francesa
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(1337-1453), dedicam-se fundamentalmente ao financiamento dos gastos governamentais do
papado de Roma e das poténcias beligerantes europeias. Neste curso, a Casa dos Medici foi
elevada ao maior império financeiro da Europa, organizado em torno de uma rede de
correspondentes que abrangia toda economia mundial europeia em um sistema de relacGes
entre filiais estrangeiras e a matriz florentina. Entretanto, tdo logo se dissipou a conflagracao
anglo-francesa, o poder financeiro de Florenga, dependente das oportunidades de
intermediacdo comercial e financeira criadas pela Guerra dos Cem Anos, reduziu-se na
mesma medida (ARRIGHI, 1996, p. 98-111).

Por outro lado, a retirada de Florenca do comércio e a sua concentracdo no
financiamento dos gastos militares europeus levou a classe capitalista florentina a investir a
maior parte de seus recursos nas atividades de governo e no desenvolvimento de um dominio
econémico regional, em detrimento da lideranca de um sistema mundial. Caberia & Génova e
a sua alianca politica com os poderes territoriais de Portugal e Espanha a promocdo de uma
nova expansao comercial mundial, no que Arrighi (1996) considera de fato como o primeiro
ciclo sisttmico de acumulacdo. Articulada em torno da Casa di San Giorgio, instituicdo
criada, em 1407, para o controle das financas publicas, em quase trés séculos de antecipacdo a
fundacdo do Banco da Inglaterra, a classe capitalista genovesa deu novo impulso ao
desenvolvimento de instrumentos e técnicas monetarias, podendo ser considerada a origem da
ideologia da moeda forte, com a aprovacdo de lei, em 1447, que exigia a contabilidade
comercial do cambio de moedas com base em moedas de ouro de peso fixo. Devido ao
declinio do comércio eurasiano e a compressdo de sua rota comercial centro-asiatica pela
expansdao veneziana, Génova precisou reorganizar suas redes de comércio e acumulagdo.
Superando a competicdo com o capital cataldo, conquistou posi¢cGes dominantes no comércio
de Ias na peninsula ibérica e no financiamento aos gastos governamentais espanhois. Por fim,
0 intercambio politico com as poténcias territorialistas ibéricas permitiu, ao mesmo tempo, a
especializacdo na busca do lucro comercial e financeiro e a garantia de parceiros
especializados no fornecimento da protecdo e seguranca militar e dispostos a arcar com 0
empreendimento de novas rotas comerciais asiaticas. Assim como com Florenca, o declinio
econdmico de Gé&nova se associou a sua retirada do comércio para a concentra¢do nas altas
financas e a intensificacdo da competicdo interestatal, no ambito da guerra de independéncia
do que se tornaria os Paises Baixos frente a Espanha Imperial (1568-1648), concluindo a
primeira transicdo de ciclo sistémico de acumulagdo (ARRIGHI, 1996, p. 111-130).

Se as cidades-Estado italianas jamais buscaram promover a transformagdo do sistema

de governo medieval, por ndo possuirem nem o desejo nem a capacidade de fazé-lo, o
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surgimento do moderno sistema interestatal, associado ao caos sistémico de revoltas
camponesas do inicio do século XVII, teria a lideranca intelectual e moral holandesa,
precisamente 0 grupo mais impactado diretamente pelos projetos de dominio supranacional do
Sacro Império Romano-Germanico. Sob estas condi¢des, a Paz de Westphalia, de 1648,
significou uma mudanca qualitativa da governanca do sistema interestatal, estabelecendo
como principios regulatorios o direito internacional e o equilibrio de poder, alem de garantir o
direito de comércio dos ndo combatentes e a protecdo a populagdo civil. Oriunda da
valorizacdo da rota comercial do Mar Baltico e de atos de “capturas fiscais” como a pirataria e
a pilhagem contra a Espanha Imperial, a classe capitalista holandesa significou também uma
nova escala para a expansdo comercial e financeira do sistema mundial, inaugurando a
primeira bolsa de valores com pregdo permanente, em Amsterdam, e articulando uma rede de
companhias de comércio e navegacao voltadas para a administragdo das rotas econémicas
ultramarinas (ARRIGHI, 1996, p. 41-47, 130-148).

Talvez a mais importante inovacao do ciclo sistémico de acumulagdo holandés tenha
sido a sua incorporacdo conjunta das estratégias de poder territorialista e capitalista, mediante
0 pacto social entre a classe comerciante e a Casa de Orange. Superou-se, desse modo, a
principal deficiéncia genovesa, a dependéncia de um poder territorialista externo e a
consequente incapacidade de controle sobre as iniciativas de expansao territorial e comercial.
A autossuficiéncia nos meios de emprego da forca e violéncia e da gestdo do Estado e da
guerra, permitindo a internalizacdo dos custos de protecdo, traduziu-se em altos lucros
baseados em operacBes militares para erradicar fontes alternativas de abastecimento e excluir
concorrentes do seu acesso, assim como na imposicao de tributos. O Estado holandés teve um
papel central neste processo, assegurando as fontes iniciais de acumulagéo de capital, com o
dominio exclusivo sobre o comércio do Baltico e os atos de pilhagem contra a Espanha
Imperial, e estabelecendo a superioridade naval na Asia e na Africa Ocidental (ARRIGHI,
1996, p. 148-162).

A gestdo do Estado e da guerra esteve no centro da relagdo historica entre a riqueza e o
poder no sistema mundial capitalista, constituindo-se em tema essencial para a analise da
influéncia da politica internacional nas experiéncias de industrializacdo tardia. Tilly (1985,
1990) identifica a formacgdo dos Estados nacionais modernos como uma resultante do
processo de gestdo das atividades bélicas e das atividades administrativas de Estado
relacionadas a elas, em meio ao esforgo estatal de monopolizagdo do emprego da forca e da
violéncia organizada. Assim, a necessidade de custeio das guerras envolveu 0s governantes na

extracdo de recursos da populacdo, em geral na forma de impostos, e na promocao da
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acumulacdo de capital da classe capitalista detentora de crédito. O que pode ser confirmado
pela analise historica de Kennedy (1989), quando constata: “Todas as observagdes sobre o
aumento geral dos dispéndios governamentais ou sobre as novas organizagdes para coleta de
impostos [...] continuam abstratas enquanto ndo se falar da importancia central do conflito
militar” (KENNEDY, 1989, p. 75, italico no original).

Pelo menos quatro atividades distintas mas interdependentes, relacionadas ao emprego
da violéncia organizada, moldaram a formacdo dos Estados nacionais europeus: a gestdo da
guerra, na eliminacdo ou neutralizacdo de rivais externos ao territorio sob o qual se reivindica
0 monopolio da forca; a gestdo do Estado, na eliminacdo ou neutralizagdo de rivais internos
ao territdrio reivindicado; a protecdo das classes econémicas clientes dos detentores do poder,
na eliminacdo ou neutralizacdo de seus rivais econdmicos; a extragdo da populacdo dos
recursos necessario a conducao das trés primeiras atividades (TILLY, 1985). Neste processo,
os dilemas de governo dos territorios conquistados levaram a expansao das funcgdes estatais,
ao passo em que o emprego da forca cedeu lugar a administracdo das terras, bens e populacgéo,
do mesmo modo que a preparacdo para a guerra exigiu tanto o crescimento do exército e
marinha quanto a construcdo de infraestruturas administrativas e de controle fiscal para a
extracao de recursos sociais (TILLY, 1990).

Durante o periodo que Tilly (1990) considera como patrimonialista, o qual se estende
ao longo da Idade Média europeia até meados do século XV, os principais atores do emprego
da violéncia organizada se constituiam de tribos, brigadas militares feudais e milicias urbanas,
ndo estando o monopolio do uso da forca estatal constituido e sendo reduzida a capacidade
das monarquias de extracdo de recursos aos seus dominios mais imediatos. Entre meados do
século XV e do século XVIII, o monopdlio do Estado sobre a violéncia organizada,
estabelecido por meio do desarmamento da populacéo civil e da institucionalizacdo das forcas
armadas, teve como mecanismo auxiliar o uso da corretagem, ou, nos termos de McNeill
(1982), da criacdo de um complexo militar-comercial — ou seja, o recrutamento de forgas
mercenarias especializadas na comercializacdo da guerra. Tendo a vantagem de constituirem
0 nucleo da economia mercantil europeia, as cidades-Estado norte-italianas desenvolveram
um sistema proprio de contratacdo de grupos mercendrios especializados, inicialmente a partir
de de capitées individuais responsaveis pela organizacao das tropas e posteriormente passando
a estabilizacdo dos contratos a longo prazo. Tal sistema foi especialmente inovador por sua

capacidade de autossustentagéo:
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[...] dinheiro suficiente circulava nas ricas cidades italianas para tornar possivel aos
cidaddos taxarem a si mesmos e usar as receitas para comprar 0s servicos de
estrangeiros armados. Entdo, simplesmente por gastarem seu pagamento, 0S
soldados contratados colocavam o dinheiro dos impostos de volta a circulagéo.
Assim, eles intensificavam as trocas mercantis que permitiam a tais cidades
comercializar a violéncia organizada. O sistema emergente tendeu entdo a se tornar
autossustentavel (MCNEILL, 1982, p. 74, tradugéo nossa).

No proximo um século e meio, entre o século XVIII e meados do século XIX, o
emprego de forgas mercenarias especializadas deu lugar a fundacéo de exércitos e marinhas
nacionais de massas, recrutados a partir da propria populagéo civil e integrados a estrutura
administrativa do Estado (TILLY, 1990). A estandardizacdo e a consequente estabilizacéo e
burocratizacdo da gestdo das forgas armadas nacionais teve um importante precedente na
racionalizacdo da preparacdo militar elaborada por Mauricio de Nassau, Principe de Orange
(1567-1625) e capitdo-geral das tropas mantidas pelas provincias holandesas. Inspirado pelas
taticas romanas, Nassau aprimorou as técnicas de cerco, utilizando-se de construcGes de
trincheiras e muralhas de terra para a protecdo dos soldados, sistematizou a realizacdo dos
exercicios militares, identificando e classificando cada movimento necessario para 0 manejo
dos armamentos, além de promover a padronizacdo do calibre dos mosquetes e a divisdo dos
exércitos em unidades menores, dotadas de maior mobilidade?. Ao final, os exércitos
passaram a Se comportar como um organismo vivo, com um sistema nervoso central,
organizado em uma cadeia de comando capaz de responder a circunstancias ndo previstas.
Nao fosse a nova dimensdo deste poderio militar, um “Novo Leviatd” hobbesiano, ndo teria
sido possivel a expansdo das redes comerciais ultramarinas, levadas um patamar adiante pelas
Provincias Unidas holandesas. Além disso, ensejou-se, a0 mesmo tempo, a formacdo de um
circulo virtuoso de expansao do poder e riqueza das poténcias europeias, na medida em que a
forca militar se traduziu em maior controle social e maior desenvolvimento da agricultura,
comércio e indastria (MCNEILL, 1982, p. 130-133).

Neste contexto, a competicdo interestatal, em meados do século XVII e inicio do
século XVIII, foi marcada pela ascensdo do mercantilismo, fato que Arrighi (1996) considera
como a estratégia dos Estados territorialistas de internalizagdo do capitalismo, ou, nos termos
de Tilly (1990), o caminho intermediario de coerc¢do capitalizada para a formacao dos Estados

nacionais, representado por Franca e Inglaterra, em que a busca pela maximizacéo do lucro

2 Conforme comenta Arrighi (1996, p. 46): “Ao redescobrir e levar a perfeicdo técnicas militares romanas ha

muito esquecidas, Mauricio de Nassau, principe de Orange, conquistou para o exército holandés, no inicio do
século XVII, o que a administracdo cientifica conquistaria para a indUstria norte-americana dois séculos
depois”.
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pecuniario e as fontes de acumulacdo de capital passaram a ser incorporadas dentro das
estruturas estatais, sem o prejuizo de conquistas coloniais e com maior eficiéncia na conducao
da guerra. Por um lado, este processo significou a burocratizacdo e a reorganizacao da gestdo
do Estado e da guerra (MCNEILL, 1982, p. 158-161). Por outro, ndo teria sido possivel sem a
“revolucdo financeira” que acompanhou a intensificagdo da competicao mercantilista. Dado o
aumento da escala da guerra que se seguiu desde a massificacdo do uso militar da pélvora,
tornou-se impossivel custear as diversas conflagracdes apenas com as receitas tributarias.
Desse modo, a permanéncia dos Estados no alto da hierarquia de poder e sua resisténcia aos
ciclos de ascensdo e queda de grandes poténcias estiveram diretamente associadas a
capacidade de garantir empréstimos lastreados em titulos publicos negociaveis a longo prazo,
a partir de uma rede eficiente de levantamento de empréstimos e com base na preservacao da
avaliacdo de crédito a uma taxa de juros mais baixa (KENNEDY, 1989, p. 82-84, 90-91).
Tendo isto em mente, Tilly (1990, p. 85) considerou 0 monopdlio da violéncia, 0 monopolio
da taxacdo e a disponibilidade de crédito como se “trés vozes de um mesmo trio”.

Neste aspecto, as Provincias Unidas dos Paises Baixos, combinando as qualidades de
centro financeiro europeu, de entreposto central do comércio de longa distancia e de lider na
expansdo das companhias comerciais, desfrutaram de disponibilidade e condi¢des de credito
favoraveis, de tal modo que “o financiamento a longo prazo do débito estatal era considerado
como uma operagdo perfeitamente normal” (KENNEDY, 1989, p. 84). Nao obstante, a
hegemonia holandesa, ao final, converteu-se em uma “lideranga contra a propria vontade”,
atraindo a competicdo de outros Estados europeus para sua via de desenvolvimento. Ao
derrotar a Franca na concorréncia pelo controle exclusivo do comércio de longa distancia, a
Gré-Bretanha demonstrou que as “técnicas capitalistas de poder” poderiam ser assimiladas em
uma vantagem competitiva ainda maior, por meio do emprego do poder naval em retaliacdo as
posicBes comerciais holandesas e o deslocamento do capital excedente. Fazendo isto,
constituiu-se um novo regime de acumulacdo britdnico em escala mundial, no qual se
combinou a internalizacdo dos custos de protecdo com a internalizacdo dos custos de
producdo, tendo como suas principais consequéncias o industrialismo e a Revolugédo

Industrial como os novos paradigmas da producdo econémica moderna (ARRIGHI, 1996).
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2.2 A ASCENSAO E EXPANSAO DO INDUSTRIALISMO SOB AS HEGEMONIAS DA
GRA BRETANHA E ESTADOS UNIDOS

A profunda reestruturacdo da geografia politica do comércio mundial resultada da
competicdo mercantilista pelas fontes de riqueza e poder holandesas travada por Franca e Gra
Bretanha, da qual esta Gltima saiu vitoriosa, teve trés componentes principais: a colonizagdo
direta; a escravatura capitalista; e o nacionalismo econémico. Talvez o principal elemento
isolado do conjunto, a fundagdo de colbnias permanentes, ndo apenas portos de escala nas
rotas maritimas, compensou a superioridade financeira e naval dos Paises Baixos com a
producdo econdmica de seus colonos. Ao passo que a escravatura capitalista solucionou o
problema da escassez de médo de obra, impulsionando a criacdo de empresas engajadas na
obtencdo, transporte e utilizacdo produtiva do trabalho escravo. Por fim, o nacionalismo
econémico se beneficiou da acumulacdo de excedentes monetarios no comércio colonial e
aperfeicoou os métodos de gestdo do Estado e da economia nacional, com consequéncias
diretas sobre a capacidade de custeio das guerras, internalizando os “insumos” das operacdes
militares e transformando os custos de protecdo em receita. Seguiu-se entdo o pioneirismo das
cidades-Estado italianas: “Gastando dentro de suas economias domésticas essas receitas
tributarias aumentadas, eles criaram novos incentivos e oportunidades para estabelecer
vinculos sempre renovados entre as atividades e, desse modo, fazer com que as guerras se
custeassem cada vez mais” (ARRIGHI, 1996, p. 50).

Tal como a lideranca holandesa em relacdo a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), a
hegemonia britanica ascendeu, ao fim das Guerras Napole6nicas (1803-1815), por meio da
reorganizacdo da ordem mundial e em meio a defesa dos direitos estabelecidos da soberania
sobre o governo da populacdo e dos direitos de propriedade e liberdade de comércio dos nédo
combatentes, todos eles desrespeitados pela Franca de Napoledo. O governo efetivo deste
sistema mundial de novo tipo, ndo possivel no caso dos Paises Baixos, tornou-se praticavel
devido ao sistema de imperialismo de livre-comércio, caracterizado pela ambivaléncia do
dominio imperial britanico e de sua adocdo da ideologia e das praticas liberais. Tal sistema
mundial de governo expandiu e suplantou o Sistema de Westphalia, com a “democratizagao”
do nacionalismo e o surgimento de novas comunidades nacionais, especialmente na Ameérica,
e a incorporagdo de novos impérios coloniais na Asia, formando o império no qual o sol ndo
se punha: “Nenhum governante territorialista jamais havia incorporado em seus dominios
territérios tdo numerosos, tdo populosos e tdo vastos quanto fez o Reino Unido no século
XIX” (ARRIGHL, 1996, p. 54).
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Por outro lado, a reciclagem dos tributos coloniais sob a forma de investimentos no
estrangeiro favoreceu a posigdo de Londres como centro financeiro europeu, oportunizando
ao sistema britanico de imperialismo de livre-comércio estabelecer um instrumento
completamente novo de governanca mundial, gestado no intercambio politico com as altas

financas:

O Sistema de Vestfalia baseara-se no principio de que nenhuma autoridade operaria
acima do sistema interestatal. O imperialismo de livre comércio, ao contrério,
estabeleceu o principio de que as leis que vigoravam dentro e entre as nagdes
estavam sujeitas a autoridade superior de uma nova entidade metafisica — um
mercado mundial, regido por suas proprias “leis” -, supostamente dotada de poderes
sobrenaturais maiores do que tudo o0 que 0 papa e 0 imperador jamais houvessem
controlado no sistema de governo medieval. Ao apresentar sua supremacia mundial
como a encarnagdo dessa entidade metafisica, 0 Reino Unido logrou ampliar seu
poder no sistema internacional muito além do que era justificado pela extensdo e
eficiéncia de seu aparelho coercitivo (ARRIGHI, 1996, p. 55)

Desta forma, a abertura de seu mercado interno, em meados da década de 1840, aliada
a expansdo territorial ultramarina e ao desenvolvimento da industria de bens de capitais,
tornou as redes de comércio internacional dependentes da acumulacdo de riqueza e poder na
Gré Bretanha. Ao mesmo tempo em que 0s instrumentos da hegemonia briténica, ou seja, o
controle sobre 0 mercado mundial, o aparelho coercitivo de seus exércitos e armada e seu
dominio sobre o equilibrio de poder europeu, eram reforcados por sua pretensdo de que
estava, na verdade, apenas liderando os interesses universais da “riqueza das nacdes”, de

acordo com a definicdo da obra de Adam Smith:

Central nessa alegacdo hegeménica foi a distingdo entre o poder dos governantes e a
“riqueza das nagdes”, sutilmente extraida da ideologia liberal propagada pela
intelectualidade britanica. Nesse ideologia, a expansdo do poder dos governantes
britdnicos em relacdo aos demais era apresentada como a forca propulsora de uma
expansdo generalizada da riqueza das nagbes. O livre comércio podia minar a
soberania dos governantes, mas, a0 mesmo tempo, ampliaria a riqueza de seus
suditos, ou, pelo menos, a de seus suditos proprietarios (ARRIGHI, 1996, p. 56).

Particularmente importante, nesse sentido, foi o impacto da Revolugdo Industrial, ao
aprofundar as relacbes de complementaridade entre a economia britdnica e o mercado
mundial, tornando a gestdo das economias domeésticas um mecanismo invisivel de dominagédo
da chamada Pax Britanica.

Tendo sido originadas inicialmente na industria téxtil, as mudangas tecnoldgicas

dispunham de condic@es particularmente favoraveis na Grd Bretanha: oferta abundante de 1&



40

bruta; maior liberdade de restricbes das guildas ou de regulamentacdes governamentais na
indUstria rural; o maior isolamento das guerras continentais e o consequente fluxo de
imigracdo de artesdos estrangeiros; o acesso dos centros de producdo ao transporte por vias
navegaveis e por novas estradas; um crescimento populacional e, portanto, uma demanda em
potencial mais elevados ao longo do século XVIII; a inexisténcia de barreiras alfandegarias
em um territorio de topografia simples; um poder de compra per capita e um padrdo de vida
mais elevado do que no restante da Europa; o incentivo ao investimento em funcdes de
producdo devido aos salarios mais elevados. Combinaram-se, enfim, condi¢6es de demanda e
oferta excepcionais ao restante da Europa, de modo que a busca pelo controle da méo de obra
e pelo aumento da producdo encontrou suporte na “aptidio mecanica” inglesa, na maior
abertura da sociedade e em uma estrutura empresarial mais flexivel e dindmica (LANDES,
2005, p. 47-53, 57-72).

Landes (2005, p. 75) considera que, ao contrario dos altos custos de equipamentos e
instalagBes e das exigéncias de poupanca e formacdo bruta de capital impostos aos paises
retardatarios, a “industrializagdo originaria” inglesa se beneficiou de pequenos requisitos de
capital para as primeiras inovacfes. Assim, 0s principais motores do crescimento teriam sido
0 aumento de produtividade das novas tecnologias e a maior qualificacdo técnica de
empresérios e trabalhadores.

Tal salto de produtividade foi possivel inicialmente apenas na producdo de algodé&o.
Devido a sua maior facilidade para a mecanizacdo e a maior elasticidade de mercado, a
industria algodoeira pdde superar os limites a uma transformacdo tecnologica cumulativa e
autosustentada: a combinagdo da substituicdo do trabalho manual pela mecanizagdo com a
concentracdo da producdo em fabricas, em que o consumo de energia excede a capacidade de
fontes domeésticas; uma maior eficiéncia mecénica suficiente contra a resisténcia de formas
tradicionais de producdo; e uma grande industria que fabricasse um produto de demanda
ampla e flexivel, de modo que a mecanizacdo de seus processos de producdo criasse
sobrecargas criticas sobre os demais e o0s impactos das mudancas tecnoldgicas se
multiplicassem sobre o conjunto da economia. Em um ciclo inventivo de desafio e resposta,
no qual as pequenas conquistas sdo tdo importantes quanto 0s avangos iniciais mais
espetaculares, a introducao subsequente de maquinas como o filatério de Wyatt e Paul (1738),
a langadeira de Kay (1773), a fiadeira automéatica de Crompton (1779) e o reputado tear
mecénico de Cartwright (1787) levou & uma producdo em larga escala de fios de melhor

qualidade, tecidos com espessura e resisténcia ndo desiguais, € & uma aceleracao
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correspondente dos processos preliminares de lavagem, cardagem e preparacdo da mecha
(LANDES, 2005, p. 76-84).

Apesar de ndo ter ainda neste periodo a importancia econémica que assumiria
posteriormente, a inddstria siderdrgica teve avancos consideraveis com o refino do ferro
coqueificado de Coalbrookdale (1709), o aumento da qualidade do carvdo vegetal para a
queima do ferro, a construgdo de fornos maiores e a técnica de combinacdo de pudlagem e
laminacdo de Henry Cort (1784) para o refino do ferro. Do mesmo modo, a industria quimica
desenvolveu compostos como o &cido sulfarico, o acido cloridrico, o hipoclorito de potassio
(dgua de Javel), o p6 branqueador de Charles Tennant, o carbonato de potéssio e o carbonato
de sodio (soda caustica) — 0s quais se tornaram insumos essenciais para a industria téxtil. Nao
obstante, o crescimento de nenhum destes setores da industria teria sido possivel sem a
utilizacdo de novas fontes de energia inorganica (que ndao a humana e animal),
especificamente a “combinagdo carvao-vapor”, a qual permitiu empregar em conjunto a
energia do carvdo mineral e das maquinas a vapor de Newcomen (1705) e Watt (1769), ou
mesmo sua variante de alta pressdo, mais adequada a locomotiva e ao barco a vapor
(LANDES, 2005, p. 84-98, 103-108).

Em suma, o crescimento industrial experienciado ao longo do século XVIII legou a
economia britdnica uma industria de bens de capital que, ja em meados do século XIX,
apresentava-se como uma “maquina poderosa e autonoma de expansdo capitalista”,
transformando-se no setor lider da primeira “globalizagdo” da economia mundial, marcada
pelas exportacBes britanicas para as Américas do Sul e Central, o Oriente Médio, a Asia e a
“Australasia” (ARRIGHI, 1996, p. 165). Desse modo, o regime britdnico de acumulagdo de
capital suplantou seu antecessor holandés, por meio das vantagens inerentes a internalizacao
dos custos de producdo e ao industrialismo: “Entre o poderio mercantil holandés e a
combinacéo britanica de poder mercantil e industrial, nunca houve davida: o maior trunfo de
um porto é um territorio produtivo” (LANDES, 2005, p. 54).

A heranga da posicdo de insularidade britanica permitiu aos Estados Unidos se
beneficiar da intensificacdo da luta interestatal de inicio do século XX, estando protegidos das
guerras hegemoénicas e passando ainda a desfrutar da crescente centralidade econémica do
Pacifico, sendo o pais como uma “ilha de dimensdes continentais, com acesso irrestrito aos
dois maiores oceanos do mundo” (GOLDSTEIN; RAPKIN, 1991, p. 946). Por outro lado, tal
posigdo geopolitica de “ilha continental” ndo se tratava de uma dadiva da geografia natural,

mas de um projeto de Estado construido por meio de um verdadeiro “imperialismo interno”,
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ao se expandir territorialmente em direcdo ao oeste em detrimento da populacdo indigena
nativa e da populagdo mexicana (ARRIGH]I, 1996, p. 59-60).

Assim, os Estados Unidos estavam em melhor posi¢éo do que a Alemanha em termos
de competicdo hegemdnica, ao somar a sua dimensao continental, sua insularidade e o seu
dominio de recursos naturais a outro componente fundamental para a estruturacao do regime
de acumulacdo em escala mundial: as “revolucdes organizacionais”.

Se o0s regimes de acumulacdo holandés e britdnico se caracterizaram pela
internalizacdo dos custos de protecdo e producéo, respectivamente, a inovagdo organizacional
realizada pelo regime de acumulacdo estadunidense pode ser identificada pela internalizacéo
dos custos de transagdo. Seguindo os estudos de economia industrial realizados por Richard
Coase, Oliver Williamson e Alfred Chandler, a internalizagdo dos custos de producgéo

representa as vantagens microeconémicas da integracdo vertical, ou seja, o fato de que

[...] internalizar num Unico campo organizacional atividades e transagBes antes
executadas por unidades empresariais distintas permitiu que as empresas formadas
por diferentes unidades e dotadas de integracdo vertical reduzissem e tornassem
mais faceis calcular os custos de transacdo — isto €, 0s custos associados a
transferéncia de insumos intermediarios, através da longa cadeia de dominios
organizacionais separados que vinculam a producdo priméaria ao consumo final
(ARRIGHI, 1996, p. 247).

Tal inovagdo na organizagdo industrial criou uma “economia de velocidade”,
conjugando os aumentos correlatos da velocidade e de escala de producdo e desenvolvendo
novos sistemas de transporte, assim como métodos de planejamento e coordenacgédo dos fluxos
de producdo e hierarquias de executivos especializados no monitoramento dos mercados e
processo de trabalho. Como consequéncia, entre 1870 e 1914, as empresas estadunidenses
integradas verticalmente dominaram rapidamente o mercado interno e passaram a Se
internacionalizar em direcdo a economia europeia, 0 que, por sua vez, aumentou ainda mais a
capacidade organizacional de suas hierarquias administrativas (ARRIGHI, 1996, p. 249).

N&o obstante, nem mesmo as vantagens microecondmicas empresariais ou 0 controle
absoluto sobre os meios de pagamento do pds-guerra seriam suficientes para sustentar o
crescimento da economia dos Estados Unidos na auséncia de uma ordem internacional estavel
correspondente. Segundo o pensamento do Presidente Roosevelt, os Estados Unidos deveriam
estender sua politica do New Deal ao mundo como um todo, induzindo a retomada do
crescimento da economia mundial e garantindo a seguranca internacional por meio dos gastos

governamentais e da assisténcia aos paises mais pobres. Apos a morte de Roosevelt e a
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ascensdo de Truman a Presidéncia, acabou vitoriosa uma posicdo mais pragmatica e aceitavel
ao zelo fiscal do Congresso e da comunidade empresarial estadunidense. A Guerra Fria, a
contengdo ao comunismo ¢ a defesa do “mundo livre”, sintetizadas na Doutrina Truman,
estabeleceram, portanto, os mecanismos da retomada da producdo e do comércio

internacional:

O medo conseguiu o que os calculos de custo-beneficio ndo tinham como conseguir,
nem haviam conseguido. [...] A genialidade de Truman e seus assessores consistiu
em atribuir o desfecho de circunstancias sisttmicas — que nenhum agente em
particular havia criado ou controlado — as inclinagdes supostamente subversivas de
outra superporténcia militar, a Unido Soviética. Assim fazendo, Truman reduziu a
visdo de Roosevelt de um New Deal global a uma realidade efetivamente muito
inferior. Mas, ao menos, tornou-a exequivel (ARRIGHI, 1996, p. 305).

A implementacdo da Doutrina Truman se daria primeiramente com o Plano Marshall e
a reconstrucdo da Europa Ocidental, mas o impacto decisivo sobre o aumento da liquidez
mundial ocorreria apenas com o programa de rearmamento militar aprovado pelo Conselho de
Seguranca Nacional em 1950 e a sua chancela pelo incidente da Guerra da Coreia (1950-53).
A combinacdo da ajuda militar a governos estrangeiros e dos gastos militares diretos no
exterior a acdo dos Estados Unidos como um “banco central mundial extremamente
permissivo” sdo, nesse sentido, 0s principais pilares da identificagdo do periodo de 23 anos
desde o inicio da Guerra da Coreia em 1950 até os Acordos de Paris de 1973, que
praticamente encerraram a Guerra do Vietnd, como a ‘idade de ouro do capitalismo’
(ARRIGHI, 1996, p. 307).

De todo modo, a criagdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 1945,
significou uma verdadeira superacdo do Sistema de Vestfalia em termos de governo das
relacOes interestatais, na medida em que se criaram organiza¢Oes independentes do poder
estatal e em que se reduziu, ainda que ndo completamente, a liberdade dos Estados de buscar
seus objetivos por meio da guerra, da expansdo territorial e da violacdo de direitos civis e
humanitarios (ARRIGHI, 1996, p. 67-68). Da mesma forma, o sistema de Bretton Woods,
nascido da cooperacdo entre os Estados Unidos e a Inglaterra, estabeleceu uma ordem
econbmica internacional inteiramente nova, com o objetivo fundamental de conciliar o
crescimento econémico e o pleno emprego a nivel nacional com a estabilidade internacional.
Nas palavras de Gilpin (2002, p. 154): “Enquanto o padrdo-ouro do seculo XIX e a ideologia
do laissez-faire tinham subordinado a estabilidade nacional a normas internacionais e o

periodo entre-guerras invertera esses objetivos, o regime do pds-guerra tentava reunir 0s
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dois”. Neste esquema, os Estados teriam entdo liberdade para perseguir seus objetivos
econdmicos nacionais e o bem-estar social, a0 mesmo tempo em que o regime de taxas de
cambio fixas e a conversibilidade das moedas impediriam depreciacbes competitivas e
incentivariam o comércio internacional sem prejudicar a estabilidade interna. A criacdo do
Fundo Monetario Internacional, acreditava-se, seria suficiente para conter eventuais
desequilibrios, por meio de empréstimos de medio prazo para financiar o balango de
pagamentos, ou mesmo de excepcionais alteragdes na taxa de cambio (GILPIN, 2002, p. 152-
155).

A Doutrina Truman, desse modo, ndo anulou o significado do chamado “sistema
ONU?”, tendo apenas reduzido o escopo de sua implementacdo e funcionamento, ao retirar o
foco do exercicio da regulacdo das relacBes interestatais das instituicdes multilaterais e
institucionalizar “o controle norte-americano do dinheiro mundial e do poderio militar global
como o instrumento priméario da hegemonia dos Estados Unidos” (ARRIGHI, 1996, p. 68).
Por outro lado, as instituicdes de Bretton Woods passaram a ter um papel de destaque maior
na regulamentacdo das relacbes monetéarias mundiais, em compara¢do ao arranjo de bancos
centrais nacionais liderados pelo Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos, quando da
crise da hegemonia estadunidense e do regime de paridade ouro-ddlar. O mesmo ocorrendo
em relacdo ao Conselho de Seguranca e a Assembleia Geral da ONU em meio as

“interven¢Oes humanitarias” de fim dos anos 1980 e inicio de 1990.

2.3 REESTRUTURACAO INDUSTRIAL, ‘ACUMULACAO FLEXIVEL’ E AS
PERSPETIVAS SOBRE A CRISE DE HEGEMONIA DOS ESTADOS UNIDOS

O periodo de cinco anos de 1968 a 1973 marcou a crise da hegemonia dos Estados
Unidos tal qual estava estruturada desde a Guerra Fria, em seus ambitos militar, econémico-
monetério e ideoldgico, a medida em que se combinaram a derrota moral causada pela
retirada de tropas do Vietnd, o fim da paridade ouro-délar e a perda de apoio popular e
legitimidade & “cruzada anticomunista” no “Terceiro Mundo”. O préprio sucesso do
rearmamento militar e da politica de contencéo tornou dificil a justificacdo da importancia da
continuidade de intervengdes no “Terceiro Mundo”.

Para Arrighi (1996, p. 313) o “mais importante fator isolado de desestabilizagdo e
eventual destruigdo da ordem monetéaria mundial do apds-guerra”, a expansdo do mercado de
euroddlares, inicialmente uma ferramenta de fortalecimento da hegemonia do dolar como

moeda mundial e da internacionalizacdo das corporacdes estadunidenses, acabou por anular a
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capacidade do Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos de combater a especulacao
crescente contra o regime de taxas de cambio fixas, apds o aumento subito e instavel nos
fundos liquidos mantidos em Londres iniciado a partir de 1968. “Bolha financeira” esta que
teve como motivagdes profundas as mudancas nas condicdes de auto-expansdo das proprias
corporagdes estadunidenses no mercado europeu, em meio a situacdo de inflagdo mundial de
custos e de fuga de capitais para os investimentos offshore criada pelo aumento da oferta
internacional de liquidez (ARRIGHI, 1996, p. 314-316).

Inicialmente o governo dos Estados Unidos procurou manter o controle sobre a
expansdo transnacional do capital das grandes corporacdes por meio de facilidades legais e de
uma politica monetaria expansiva. Entretanto, o objetivo de atrair o capital estadunidense para
uma nova expansdo material da economia mundial teve como resultado apenas uma fuga para
0 mercado financeiro de eurodolares e petroddlares. Assim, a implementacdo de uma politica
monetaria restritiva e a alta das taxas de juros pela gestdo de Paul VVolcker na Reserva Federal
representou ndo uma simples mudanca de politica econdmica mas uma inversao na estratégia
de gestdo do Estado e da guerra que consolidou a hegemonia dos Estados Unidos no pés-
guerra: “Trabalhar de mados dadas com as altas finangas privadas [e sob os principios da
moeda forte] significava abandonar quase tudo o que o governo norte-americano havia
representado durante quase meio século, ndo apenas nas questdes monetarias, mas também
nas sociais” (ARRIGHI, 1996, p. 331). Os ultimos anos da gestdo Jimmy Carter e o governo
do Presidente Ronald Reagan (1981-89) em especial selaram a nova “alianga memoravel entre
0 poder do Estado e do capital”, a qual se sedimentou por meio da competigdo pelo capital
circulante mundial com o aumento das taxas de juros reais estadunidenses, dos incentivos a
recentralizacdo do capital nos Estados Unidos com a desregulamentacdo da atividade
financeira, do aumento explosivo do endividamento publico estadunidense, apesar da
ideologia neoliberal e das promessas de “equilibrio orgamentario”, e da escalada da
competicdo militar em torno da Segunda Guerra Fria com a Unido Soviética (ARRIGHI,
1996, p. 327-328).

Nas palavras de Arrighi (1996, p. 334): “A recentralizagdo do poder de compra nos
Estados Unidos logrou, quase instantaneamente, o que o poderio militar do pais, agindo
sozinho, ndo conseguiria fazer”.

As consequéncias do reordenamento da estratégia estadunidense seriam refletidas mais
intensamente sobre a periferia do sistema gestado ao longo do pds-guerra: “Os efeitos

devastadores das politicas monetarias restritivas norte-americanas, das altas taxas de juros e
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da desregulamentacédo logo colocaram os paises do Terceiro Mundo de joelhos” (ARRIGHI,
1996, p. 334).

Apesar de estar no centro do projeto estadunidense de ordem mundial para o pds-
Segunda Guerra Mundial, o processo de descolonizagdo e de formacao do “Terceiro Mundo”,
ao efetivar o direito a autodeterminacdo codificado na Carta das Nac6es Unidas e traduzi-lo
em demandas materiais por soberania no uso de insumos e recursos naturais, criou uma
pressdo excessiva sobre a estrutura de poder da Guerra Fria. Por isso, ndo parece exagerado
considerar que o desenvolvimento econdmico do “Terceiro Mundo” constituia “uma ameaga
latente e crescente ao poderio militar norte-americano, potencialmente muito mais séria do
que o proprio poder soviético” (ARRIGHI, 1996, p. 332). Nao sem motivacdo, afinal, as
iniciativas desenvolvimentistas foram muitas vezes confundidas e igualadas, pela politica
externa dos Estados Unidos, a uma “agdo comunista disfarcada”.

Em paralelo as mudancas ao nivel do sistema monetario e financeiro internacional,
verificou-se uma reestruturacdo no setor industrial, a qual muitos consideram que representa
um verdadeiro novo regime de acumulagdo. Desde meados dos anos 1960, o regime fordista
apresentava dificuldades em lidar com o enfraguecimento da demanda efetiva, a queda da
produtividade e da lucratividade, assim como com o aumento da pressdo competitiva
internacional causada pela recuperacdo da Europa Ocidental e do Japao, aos quais se seguiram
as substituicdes de importagdo do “Terceiro Mundo”. Conforme a defini¢do de Harvey
(2012), tais dificuldades, ao menos em sua superficie, podem ser entendidas como resultadas

da excessiva rigidez do regime de acumulacdo fordista:

Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de
longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita flexibilidade
de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de consumo
invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagdo e nos contratos
de trabalho [...] (HARVEY, 2012, p. 135).

Nesse sentido, a forte inflacdo dos anos 1970 nada mais seria do que um reflexo da
tentativa por parte do governo dos Estados Unidos de usar da politica monetéaria expansiva
como ultimo mecanismo de resposta flexivel, em um momento em que restavam poucas areas
para investimento. Enquanto as corporagdes empresariais, por seu turno, buscaram a
racionalizagdo e a intensificagdo do controle do trabalho como as “palavras de ordem” contra

a inutilizacéo da capacidade excedente.
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A flexibilidade, em suma, seria 0 objetivo central destas reestruturacbes no setor
industrial que Harvey (2012) considera como os “primeiros impetos de passagem para um
regime de acumulagdo inteiramente novo”, o qual nomeia provisoriamente de acumulagao

flexivel:

A acumulacao flexivel, como vou chama-Ila, é marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacdo
flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geogréficas [...]. Ela também envolve um novo
movimento que chamarei de ‘compressdo do espaco-tempo’ [...] no mundo
capitalista — os horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se
estreitaram, enquanto a comunicacao via satélite e a queda dos custos de transporte
possibilitaram cada vez mais a difuséo imediata dessas decisdes num espaco cada
vez mais amplo e variegado [sic] (HARVEY, 2012, p. 140, italico no original).

O poder organizacional das corporacfes empresariais derivado da mobilidade da
comunicacdo via satélite e da queda dos custos de transporte resultou no enfraquecimento das
entidades sindicais e na imposi¢do de regimes de trabalho mais flexiveis. A estrutura do
mercado de trabalho passa a se caracterizar assim pela reducdo do emprego regular e pelo
crescimento do trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado, dividindo-se entre
um nacleo cada vez mais restrito de empregados estratégicos para o crescimento de longo
prazo da organizacdo, gozando ainda de maior seguranca e estabilidade, e uma periferia
crescente de empregados em tempo integral mas com habilidades facilmente dispensaveis e
empregados casuais e com tempo determinado. Tal tendéncia no mercado de trabalho se
associou, a0 mesmo tempo, a uma transplantacdo dos sistemas fordistas de producdo em
massa para regides de menor regulacdo nas condic¢des de exploracéo da forga de trabalho, com
remuneracao extremamente mais baixa e infima seguranga, como 0 Sudeste Asiatico
(HARVEY, 2012, p. 141-146).
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3 DESENVOLVIMENTISMO E RIVALIDADE EMERGENTE:
INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DO
BRASIL

Neste capitulo, tem-se como principal objetivo analisar a experiéncia historica de
industrializacdo e desenvolvimento tecnolégico do Brasil. Nesse sentido, estrutura-se a
andlise da influéncia da politica internacional no desenvolvimento brasileiro em trés eixos de
categorias: a insercdo econémica internacional na formacéo do sistema mundial capitalista; as
relacbes exteriores e a politica externa do Estado brasileiro; a insercdo das grandes
conglomerados estadunidenses no mercado interno brasileiro e a formagdo da classe
empresarial brasileira. Em seguida, prossegue-se a investigacdo dos estudos de caso dos
setores econdmicos selecionados, de modo que se possa observar nestes também as
caracteristicas particulares da influéncia da politica internacional no desenvolvimento. Por
fim, o desfecho histérico das décadas de 1980 e 1990, com a crise da divida externa e o
colapso do desenvolvimentismo, é tomado como um indicador importante do desempenho da

industrializacdo e do desenvolvimento tecnologico experienciado no periodo anterior.

3.1 INSERCAO INTERNACIONAL DEPENDENTE E DESENVOLVIMENTO POR
SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

A histéria moderna das Ameéricas, e da América Latina em especial, € uma
consequéncia direta da formacdo do sistema mundial capitalista, fato que justifica as
distingdes entre a era pré e pés-colombiana. Neste mesmo sentido, Furtado (2005, p. 11) abre
sua obra Formagéo Econbmica do Brasil: “A ocupag@o econdmica das terras americanas
constitui um episddio da expansdo comercial da Europa”. Tal constatagdo ressalta as
particularidades de uma formacéo social e sua dindmica econdmica que se derivam dos
moldes coloniais e do chamado Pacto Colonial implementado pelas Coroas portuguesa e
espanhola em terras americanas.

A ocupacdo territorial da América espanhola foi encarregada a acdo individual de
“aventureiros”, nos mesmos principios da guerra de Reconquista contra oS mouros. O Estado
espanhol se utilizou da transferéncia de capitulacbes como forma de alienar a terceiros as
obrigagdes de cristianizagdo e organizacdo de pequenos nucleos de populagéo, assim como de
estabelecimento da seguranga e “pacificagdo” dos povos amerindios. Esta configuracéo se

institucionalizaria com as encomiendas, comunidades estabelecidas que cumpriam a funcéo
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de enquadramento e exploracdo da méo de obra local com o objetivo de extrair um excedente
que pudesse ser exportado para a Europa. Os grandes empreendimentos coloniais se
concentraram na producdo de metais preciosos, inicialmente na descoberta do ouro de aluvido
e, posteriormente, a partir de meados do século XVI, na producdo da prata, a qual teve um
grande crescimento no México e na cordilheira peruano-boliviana com a introducdo da
técnica de amalgama de mercurio. Quanto ao comércio colonial, este se limitava ao envio de
metais preciosos, de volume muito maior, e a importacdo de bens de consumo destinados a
atender a classe de encomenderos, sendo 0 comércio entre as provincias permitido
oficialmente apenas a partir de 1765, momento em que se debilitara o poder naval espanhol e
aumentara consideravelmente o comércio das col6nias com a Europa (FURTADO, 1976, p.
16-29).

Assim como com a institucionaliza¢do das encomiendas, o sentido da colonizacdo da
Ameérica portuguesa, nos termos de Prado Jr. (1961), também sera marcado por um objetivo
comercial, de “explorar os recursos naturais de um territorio virgem em proveito do comércio
europeu” (PRADO JR., 1961, p. 25). No entanto, diferentemente da América espanhola, a
porcdo portuguesa do meridiano de Tordesilhas ndo apresentou imediatamente as riquezas dos
metais preciosos. Tendo por isso mesmo despertado menor interesse, a ocupacao territorial
portuguesa se deveu primeiramente a ameaca de ocupacdo por parte das demais poténcias
europeias excluidas da divisdo do continente, como a Franga. De modo a tornar sustentavel a
defesa do territério americano, o Estado portugués procurou uma forma alternativa para sua
utilizacdo econdmica, por fim encontrada na agricultura exportadora. A conjuncao destes
fatores criou uma situacdo distinta em relacdo ao destino das col6nias espanholas
(FURTADO, 1976, 2005).

Na realizacdo do empreendimento agricola colonial, o Estado portugués se valeu por
um lado, da experiéncia técnica e comercial de producédo de acgucar nas ilhas do Atlantico, e,
por outro, do conhecimento do mercado de méo de obra africana escravizada em um periodo
de escassez de mé&o de obra. Junto a isso, aliou-se a cooperagdo holandesa na distribuigédo
comercial no mercado europeu e no financiamento desde a refinacdo e comercializacdo do
produto até as instalacbes produtivas e a importacdo de mdo de obra escravizada.
Indiretamente, Portugal se beneficiou ainda da decadéncia econdmica vivida pela Espanha,
como resultado de sua politica colonial concentrada unicamente na extragdo de metais
preciosos, da inflagcdo e dos déficits consequentes na balanca comercial com o aumento das
importacfes de manufaturas europeias. Assim, excluiu-se de inicio a possibilidade de um

competidor no mercado de produtos tropicais que teria abundancia de terras ferteis proximas
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da Europa, oferta de mao de obra indigena barata e poder financeiro estatal, criando-se entédo
um efetivo monopolio portugués da producéo de agucar. A desarticulacdo deste sistema se
daria com a Unido Ibérica (1580-1640) entre as Coroas de Portugal e Espanha, em seguida a
Guerra de Sucessao Portuguesa e a vitdria militar de Filipe Il. Tendo em vista a ocorréncia em
paralelo da guerra de independéncia dos Paises Baixos, que opunha Holanda e Espanha, o
novo status politicos de Portugal desestruturou a cooperacdo comercial e financeira com o0s
holandeses, levando estes, inclusive, a ocupar militarmente a regido brasileira produtora de
acucar. Mesmo apds a expulsdo dos holandeses do Nordeste, completada em 1654, a
economia acucareira enfrentaria uma crise permanente, tendo fim seu periodo aureo de
crescimento, em consequéncia do uso das técnicas brasileiras para a instalacdo de novas
producdes nas Antilhas e da reducgéo dos valores de exportacdo que se seguiria (FURTADO,
2005, p. 11-24, 30-37).

O valor total das exportacbes de aclcar chegou a alcancar 2,5 milhdes de libras em
anos favoraveis, sendo 0 montante de capitais investidos na producéao estimado em 1,8 milhdo
de libra e a renda da populagéo colonial em 2 milhdes de libras, apresentando um perfil de
renda per capita extremamente elevado, acima dos padrdes europeus (FURTADO, 2005, p.
49-50). Entretanto, na medida em que a renda estava evidentemente concentrada nos senhores
de engenho, em que 0s gastos monetarios com investimento produtivo e bens de consumo se
direcionavam a pagamentos no exterior e o restante dos investimentos e dos gastos de
consumo era realizado diretamente pela simples utilizacdo da mao de obra escravizada, a
economia agucareira ndo apresentava capacidade de auto-expansdo e dependia da demanda
externa. Apesar do gerenciamento estratégico, da regulacdo do aumento da producédo de forma
a evitar um colapso de precos e do esforco de ampliagdo de mercados, a sua caracteristica
essencial era a de um crescimento puramente em extensdo, sem qualquer modificacdo
estrutural, mesmo em periodos de recessdo e decadéncia. A principal consecucao da economia
acucareira foi sua projecdo e prolongamento na pecuaria, desenvolvida inicialmente na regido
nordestina e posteriormente no sul do Brasil e destinada a atender a demanda de carne para
alimentacdo e de gado para transporte de madeira. Aos poucos, a expansdo da atividade
pecuaria estimularia a ocupacao do interior do territorio brasileiro (FURTADO, 2005, p. 53-
66).

A segunda metade do século XVII assistiu ao processo de lenta decadéncia do
complexo econdmico nordestino, constituido pelo centro dindmico da economia agucareira e
por seu prolongamento na atividade pecuaria. Apresentando caracteristicas diferentes, a

primeira passaria por uma fase de prostragdo, mas sem maiores catastrofes, com a redugédo da
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lucratividade, o aumento do preco da mdo de obra escravizada e a retirada dos
empreendimentos menos produtivos, enquanto a segunda teria uma reducdo da renda
monetéria e, em Gltimas instancia, uma regressdo a economia de subsisténcia. De tal modo
que, desde o final do século XVII até o inicio do século XIX, a realidade da economia
nordestina foi a de um “lento processo de atrofiamento, no sentido de que a renda real per
capita de sua populagdo declinou secularmente” (FURTADO, 2005, p. 69). Realidade essa
que seria superada apenas pelo estimulo e ajuda técnica de Portugal a descoberta de ouro no
inicio do século XVIII.

Dotada de uma longa extensao, entre a regido da Serra da Mantiqueira, atual Espirito
Santo, e Cuiaba, no Mato Grosso, a economia mineira significaria entdo uma nova onda
migratoria europeia sem igual, uma vez que a exploracdo do ouro de aluvido necessitava de
pequenos volumes de capital inicial, abrindo um mercado com maiores oportunidades de
ascensdo social para a mdo de obra livre e maior flexibilidade no emprego da méo de obra
escravizada. Tendo a exportacdo de ouro alcangado, entre 1750 e 1760, seu apogeu,
mantendo-se entre 2 e 2,5 milhdes de libras, 0 mercado da mineragdo apresentava uma renda
muito menos concentrada em relagdo a economia acgucareira, possuindo, portanto, um
potencial de desenvolvimento interno igualmente maior a medida em que ganhava mais
espaco a demanda por bens de consumo corrente em agrupamentos urbanos e semi-urbanos
distantes dos portos. A economia mineira se tornaria, por fim, em um novo centro dindmico
para a atividade pecuaria originaria do Sul, integrando-se finalmente a regido rio-grandense
no conjunto da economia brasileira, por meio do fornecimento de gado para alimentacéo e
mulas para transporte.

Para Furtado (2005), o complexo econdmico minerador ndo chegou a desenvolver
industrias incipientes de manufaturas simples, as quais poderiam se beneficiar da subsequente
fase de dificuldades de importacdo, devido principalmente a baixa capacitacdo técnica dos
imigrantes portugueses: “Houvessem chegado ao Brasil imigrantes com alguma experiéncia
manufatureira, € o mais provavel € que as iniciativas surgissem no momento adequado [...]”
(FURTADO, 2005, p. 86). Dessa forma, o principal limitador da experiéncia manufatureira
neste periodo se constituiu na propria insercdo internacional de Portugal e da coldnia
brasileira. Em decorréncia de sua fragil condi¢cdo econémica em meio a recessdo da producédo
acucareira e da necessidade de assegurar a defesa de suas terras americanas contra a incursao
de outras poténcias europeias, como as a¢des da Franca sobre a foz do Amazonas, Portugal
optou pela dependéncia e pelo abandono das iniciativas manufatureiras anteriores em troca do

suporte politico da Inglaterra com a assinatura do Tratado de Methuen em 1703.
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Ironicamente, este arranjo foi sustentado, pelo menos em parte, pelo ouro brasileiro, cujos
volumes de exportacdo financiaram os déficits comerciais portugueses com a importacdo de

manufaturados ingleses:

Ora, cabe ao ouro do Brasil uma boa parte da responsabilidade pelo grande atraso
relativo que, no processo de desenvolvimento econdmico da Europa, teve Portugal
naquele século. Em realidade, se o ouro criou condi¢cdes favoraveis ao
desenvolvimento enddgeno da coldnia, ndo é menos verdade que dificultou o
aproveitamento dessas condi¢fes ao entorpecer o desenvolvimento manufatureiro da
Metrépole. Houvesse Portugal acumulado alguma técnica manufatureira, e a mesma
ter-se-ia transferido ao Brasil, malgrado disposicoes legislativas em contrario, como
ocorreu nos EUA [Estados Unidos] (FURTADO, 2005, p. 86).

O ciclo de vida da economia mineira é tdo mais rapido quanto mais fécil e produtiva a
exploracdo dos depositos de aluvido. Ao final do século XVIII, a decadéncia da producéo de
ouro levou, assim como com a economia agucareira, a um enfraquecimento da economia
monetaria e a um recuo dos centros urbanos a uma economia de subsisténcia. Devido as
caracteristicas da exploracdo do ouro de aluvido, a diminuic¢do da producdo assumia a forma
de uma lenta descapitalizacdo e desagregacdo das maiores empresas, impossibilitando a
reposicdo da mdo de obra escravizada e transformando muitos empresarios em simples
faiscadores, a0 mesmo tempo em que a esperanca de novas descobertas induzia a lenta
destruicdo dos ativos, no lugar de sua transferéncia para outras atividades. Em funcéo da
baixa complexidade do complexo minerador e da utilizagdo de mao de obra escravizada, seu
colapso ndo significou maiores distirbios sociais nem mesmo um impulso para mudancas nas
estruturas econémicas, sendo sua capacidade de resisténcia e conservacdo da rentabilidade
ainda menor quando comparada a economia acgucareira, e sua desagregacdo total. Assim, a
despeito da “falsa euforia” vivenciada pelas regides do Maranhdo e do Nordeste de modo
geral, em meio a valorizacdo dos precos do algoddo e do aglcar no contexto da guerra de
independéncia dos Estados Unidos e das guerras napolednicas, o Brasil conheceria uma nova
fase de crescimento sustentado apenas com o estabelecimento do café como principal produto
de exportacdo a partir de meados do século XIX (FURTADO, 2005, p. 90-98, 112-115).

Aproveitando-se, em sua fase de gestacdo, dos recursos preexistentes e subutilizados
em consequéncia da desagregacdo da economia mineira, a producdo do café resistiu ao
periodo de baixa dos precos entre 1830 e 1840, apresentando um baixo grau de capitalizacdo e
menores gastos de reposicdo. Revertida a tendéncia de precos, a partir de 1850, ndo obstante,

a expansdo da economia cafeeira demandaria uma solucdo do problema da estagnacdo da
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oferta de méo de obra, criado pela proibicéo inglesa do comércio de méo de obra escravizada
e 0 encarecimento de sua importagdo. Dada a baixa mobilidade da m&o de obra interna,
envolta em uma estrutura fundiéria concentrada e em sistemas de poder local, buscou-se atrair
a imigracao europeia, por meio do financiamento do transporte pelo governo brasileiro e do
estabelecimento de um regime de assalariamento misto, garantindo um pagamento anual
basico somado a um adicional de producdo. Dispondo de um crescimento da renda real per
capita maior do que a média brasileira para o periodo de 1872 a 1900 (a uma taxa anual de
2,3%, contra 1,5%), a economia cafeeira teve grande significado para o desenvolvimento do
Brasil, representando a formac&o de um nucleo de mercado interno. A medida em que os
cafeicultores incentivaram a instituicdo do trabalho assalariado, expandiu-se a base de gastos
monetérios sobre a qual se apoia a producgdo de artigos de consumo por pequenos produtores e
comerciantes, criando assim um efeito multiplicador que excede a renda gerada pelo setor
exportador, elevando a produtividade e absorvendo as areas de economia de subsisténcia
(FURTADO, 2005, p. 148-160; SUZIGAN, 2000).

Dessa forma, a economia cafeeira representou, ainda ao final do século XIX, a origem
de um processo inicial de industrializacdo no Brasil®. O crescimento da renda a partir das
exportacGes de café estimulou investimentos nos setores de beneficiamento do cafe,
fabricacdo de maquinas de beneficiar café, maquinas e implementos agricolas e de sacaria de
juta para ensacar o produto, além da construcdo de estradas de ferro e portos e de
investimentos na fabricacdo de tecidos de algoddo para vestimenta e de alimentos. De modo
indireto, a receita aduaneira derivada das importac6es sustentadas pelas exportacdes de café
foi utilizada para o financiamento, por parte do Estado brasileiro, da construcdo de
infraestrutura, melhorias urbanas e até mesmo para o financiamento da industria de
transformacédo (SUZIGAN, 2000). Por outro lado, conforme reconhece Furtado (2005), a nova
classe dirigente de cafeicultores possuia uma visdo mais ampla de seus negocios, sendo,
diferentemente da classe agucareira, responsavel tanto pelas fases de producdo quanto de
comercializacdo, envolvendo-se desde a aquisi¢do de terras e recrutamento da méo de obra até
a organizacdo e direcdo da producéo, a comercializacdo nos portos e a interferéncia na politica

financeira e econdmica:

3 Nao cabe a este trabalho realizar uma revisdo completa das diferentes interpretaces da origem da indUstria
no Brasil. Optou-se, aqui, por seguir a revisdo destas realizada por Suzigan (2000), incorporando elementos
tanto da interpretacdo de Furtado (2005), quanto das teorias do capitalismo tardio e do crescimento induzido
por produtos basicos.
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A proximidade da capital do pais constituia, evidentemente, uma grande vantagem
para os dirigentes da economia cafeeira. Desde cedo eles compreenderam a enorme
importancia que podia ter o governo como instrumento de acdo econémica. Essa
tendéncia a subordinacdo do instrumento politico aos interesses de um grupo
econdmico alcancara sua plenitude com a conquista da autonomia estadual, ao
proclamar-se a Republica. [...] Mas ndo é o fato de que hajam controlado o governo
0 que singulariza os homens do café. E sim que hajam utilizado esse controle para
alcancar objetivos perfeitamente definidos de uma politica. E por essa consciéncia
clara de seus proprios interesses que eles se diferenciam de outros grupos
dominantes anteriores ou contemporaneos (FURTADO, 2005, p. 122).

Estimulando investimentos em insumos industriais e criando o ndcleo de mercado
interno no qual se apoiaria o desenvolvimento industrial, a economia cafeeira cumpriu, assim,
papel fundamental na superacdo dos moldes da economia colonial, e para 0 que se
consolidaria posteriormente como “a transferéncia, para o proprio territério nacional, do
centro principal de decisdes relacionadas com a vida econdmica do pais” (FURTADO, 1962,
p. 110).

Neste contexto, interviria ainda o colapso da ordem econdmica internacional liberal
estabelecida pela hegemonia inglesa e o consequente rompimento das relacGes tradicionais da
divisdo internacional do trabalho. Ainda que seus efeitos sobre a producéo industrial tenham
sido de fato ambiguos, com inicial substituicdo de importaces de bens de consumo mas
posterior estagnacdo em consequéncia da escassez de insumos industriais, a ocorréncia da
Primeira Guerra Mundial levou ao primeiro plano politico a necessidade de maior
autossuficiéncia e diversificacdo da producéo industrial. Durante este periodo, tanto 0 governo
federal quanto governos estaduais passariam a conceber incentivos e subsidios a producédo
interna de aco, soda caustica, 6leo de caro¢o de algoddo e carnes industriais, estendendo-os, a
partir da década de 1920, a producdo de cimento, papel e pasta de madeira, produtos de
borracha, fertilizantes e fios de tecido de seda. Tal incipiente diversificacdo da producéo
industrial, ao longo da década de 1920, seria rapidamente absorvida como capacidade ociosa
em meio & recuperagdo do crescimento industrial frente & Grande Depressdo da década de
1930, no que se converteu em uma efetiva politica anticiclica implementada ja no governo de
Getulio Vargas. Mediante a politica de defesa do café, a qual garantiu a compra dos
excedentes de producdo por parte do governo federal, reduziu-se a perda de renda dos
cafeicultores abaixo da reducdo dos precos do café, conservando o nivel de emprego do setor
exportador e dos setores ligados ao mercado interno e possibilitando desse modo a
recuperacdo da producgéo industrial. Ao mesmo tempo em que a depreciacdo da taxa de

cambio, somada a intervencéo direta do governo no comércio exterior, por meio do controle
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das operacdes de cambio, de tarifas aduaneiras e restricbes ndo tarifarias, fomentaram um
ambiente de protecéo a industria de transformacdo (SUZIGAN, 2000, p. 61-69).

A politica de sustentacdo da renda do setor cafeicultor foi implementada pelo governo
Vargas com maior consciéncia politica do que previra mesmo Furtado (2005, p. 200), para
quem “‘praticou-se no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica [...]”. Consoante

contemporiza Fonseca (2003a):

Talvez por restringir ou centrar sua analise nas politicas instrumentais — aqui
definidas como fundamentalmente as politicas monetaria, cambial e fiscal — as quais
possuem uma logica propria inerente a politicas de estabilizagdo, Furtado acabou por
entender o crescimento da inddstria como consequéncia ndo intencional da politica
de valorizacdo do café e de manutengdo da renda nominal do setor, executada pelo
governo seja pelo efeito negativo da crise nas finangcas publicas e no balanco de
pagamentos, seja pela importancia econdmica e politica dos setores exportadores de
café (FONSECA, 2003a, p. 134).

Assim, de modo a perceber a intencionalidade da politica de industrializacdo, é
necessario explorar “a ac¢do estatal em um sentido mais amplo, englobando a criacdo e/ou
alteracdo de leis, codigos, 6rgdos, ministérios, regulamentacdo de relacdes de propriedade,
enfim, toda uma rede que pressupde regras, normas ¢ comportamentos [...]” (FONSECA,
2003a, p. 147). Pode-se mencionar, nesse ambito, o Decreto n°® 19. 739, de 7 de Marcgo de
1931, o qual proibia a importacdo de maquinas e equipamentos para certos setores da
inddstria, assim como o tratado de livre comércio assinado com os Estados Unidos em 1935,
cujo efeito adverso sobre os bens de consumo era contrabalanceado pelo seu favorecimento a
importacdo de bens de capital e bens intermediarios indispensaveis a producdo industrial.
Ademais, a criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, em 1937,
institucionalizou a concessdo de crédito para a expansdo industrial, em complemento a
regulacdo das relagdes trabalhistas e a investigacdo de solugdes técnicas para a promocao da
inddstria nacional realizadas pelo Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, considerado
como o “ministério da revolugdo”. Um dos principais impulsos a industrializagdo dado pela
acao estatal se deu na preservacao das riquezas minerais nacionais, com o estabelecimento das
diretorias das Minas e das Aguas, junto a Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas do
Ministério da Agricultura, e de legislacdo propria com o Cddigo de Minas e o Cddigo de
Aguas de 1934. AcBes que culminariam na participacdo direta do governo na produgo
industrial, com a fundac¢do da Companhia Siderurgica Nacional e da Companhia Vale do Rio
Doce na década de 1940 (FONSECA, 2003a).
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Em acordo com as criticas as versdes mais esquematicas da interpretacédo
cepalina do processo de substituicdo de importacdes, a industrializacdo brasileira ndo foi
guiada por um empresério inovador, tipico da lenta revolucdo industrial inglesa, nem por uma
transformacdo e diferenciacdo natural de sua estrutura industrial induzida sucessivos
estrangulamentos externos. A industrializacdo, no Brasil, exigiu, desde o inicio, a
coordenacdo e a acdo do Estado como empresario, “capaz de estender e levar até os seus
limites os estreitos horizontes do setor privado” (DRAIBE, 1985, p. 19). Conforme demonstra
a analise histdrica de Draibe (1985), o crescimento industrial e a substituicdo de importacGes
coincidiram com e tiveram como prerrequisito a construcao dos aparelhos estatais (coercitivo-
repressivo, social e econdmico) e a formacdo do Estado nacional, enquanto poder
centralizado, unificado e soberano. Desse modo, a nova forma assumida pelo Estado
brasileiro, em sua “ossatura material”, significou tanto um processo de centralizagdo de
dispositivos organizacionais e institucionais e de burocratizacdo e racionalizacdo de
procedimentos, quanto de fundacdo de novos aparelhos de regulacdo e intervencdo econdmica

e social:

Ao término do Estado Novo, estavam sob a Orbita estatal de atuacdo e relativo
controle a moeda e o crédito, o comércio externo, a gestdo da forca de trabalho e os
salérios, além de uma estrutura tributaria em transformacgdo, o que conferia ao
Estado a possibilidade de afetar todos os precos fundamentais da economia. Como
proprietario e empreséario, o Estado j& havia avancado nas areas de transportes, ferro
e aco, alcalis, encaminhando-se para a producdo de energia elétrica e caminhdes
(DRAIBE, 1985, p. 131).

Apbds o movimento de democratizacdo com a participacdo brasileira na Segunda
Guerra Mundial, levando a exacerbacdo das contradicdes do regime do Estado Novo, as
forgas politicas industrializantes foram neutralizadas em meio ao contexto de estabelecimento
da hegemonia dos Estados Unidos e de idealizagdo de uma nova ordem internacional liberal.
Assim, comenta lanni (1977) que o afastamento de Vargas do poder se deu no sentido de
evitar que a abertura do regime do Estado Novo implicasse em um “fortalecimento da politica
econOmica estatizante € de emancipagdo nacional”, a qual era a “tendéncia dominante nos
anos da guerra” (IANNI, 1977, p. 79).

No entanto, mesmo no novo governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951),
a forma do Estado e sua nova estrutura de regulacdo da economia ndo perderam sua
“integridade minima” (DRAIBE, 1985). De fato, o governo Dutra se viu obrigado a
abandonar progressivamente as suas “ilusoes liberais” (VIANNA; VILLELA, 2005) a medida
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em que era lenta a implementacéo dos principios de Bretton Woods e se prolongava o periodo
de escassez internacional de dolares. Talvez a maior destas ilusdes tenha se constituido na
“ilusdo de divisas”, a qual subestimava a situacdo das reservas internacionais e creditava a
participacdo brasileira na Segunda Guerra Mundial uma posicéo de estima frente aos Estados
Unidos e ao capital privado internacional.

Ap6s uma evolucdo negativa das reservas internacionais, concentradas em reservas
estratégicas em ouro, € com superdvits comerciais apenas com as areas de moeda ndo
conversivel, além da auséncia de investimentos estrangeiros, o governo Dutra optou, em Julho
de 1947, pelo estabelecimento de controles cambiais e de importagdo. Assim, 0os bancos
autorizados a operar no mercado de cdmbio foram obrigados a vender ao Banco do Brasil
30% de suas aquisicOes, e as divisas seriam disponibilizadas segundo uma escala de
prioridades para produtos essenciais. Em Fevereiro de 1948, seria adotado o sistema de
contingenciamento de importacdes, com base na concessdo de licencas prévias para
importacdo, em acordo, novamente, com as prioridades do governo. Dessa forma, criaram-se,
indiretamente, medidas de estimulo a substituicdo de importacdo de bens de consumo, a partir
dos efeitos de subsidio associados aos precos mais baratos para importacdo de bens de capital,
do efeito protecionista da restricdo de importacdes e do efeito conjunto de maior rentabilidade
a producdo para o mercado interno (VIANNA; VILLELA, 2005).

O “retorno triunfal” de Vargas a Presidéncia da Republica (VIANNA; VILLELA,
2005), apds sua eleicdo em 1950, representou a reafirmacdo do projeto de industrializacdo e
da coalizdo desenvolvimentista do periodo anterior (FONSECA, 2003b). Em condicdes
politicas e econdmicas diversas das décadas de 1930 e 1940, o novo governo Vargas (1951-
1955) se estruturou em torno de um programa moderado de aprofundamento da
industrializacdo, composto de uma primeira fase voltada para a estabilidade econdmica,
visando equilibrar as financas publicas e reduzir a inflacdo, e de uma segunda fase de
empreendimentos publicos e realizacbes, dentro da férmula comparada aos governos
republicanos de Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-1906). De fato, a
politica econdmica dos primeiros dois anos de governo foi conduzida dentro dos marcos
ortodoxos, alcangando-se, em 1952, o primeiro superdvit fiscal global da Unido e dos Estados
desde 1926. Contudo, a orientacdo da politica econémica mudaria progressivamente, a
medida em que os desequilibrios na balanca comercial se converteram, também em 1952, em
um déficit de US$ 302 milhdes de dolares. Assim, a crise cambial levaria ao fim “os sonhos
de estabilizagdo que sustentavam o projeto ‘Campos Sales - Rodrigues Alves’ ” (VIANNA;
VILLELA, 2005, p. 32).
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A partir da reforma ministerial que, junto a nomeacdo de Jodo Goulart para o
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, substituiria Horacio Lafer por Oswaldo Aranha
no Ministério da Fazenda, o governo introduziu, em 9 de Outubro de 1953, a Instrugdo 70 da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). Restabeleceu-se, entdo, 0 monopolio
cambial do Banco do Brasil, extinguiu-se 0 uso de controles quantitativos para importacéo,
criando um sistema de leil6es de cambio, e se substituiu o sistema de taxas mistas de cambio
por bonificagOes incidentes sobre a taxa oficial de cambio. A medida, permitindo uma politica
de importacdes seletiva, a0 mesmo tempo em que constituindo uma nova fonte de receita com
o recolhimento de agios nos leildes de cambio, teve resultado positivo imediato no superavit
da balanca comercial de 1953 de US$ 400 milhGes de dolares (VIANNA; VILLELA, 2005).
Por outro lado, o programa de estabilizagdo de Oswaldo Aranha teve dificuldades com a
pressdo sobre a realizacdo de investimentos necessarios a adequacdo da infraestrutura ao
crescimento industrial e o decreto, em Maio de 1954, do aumento de 100% para o salario
minimo. Neste contexto, a instabilidade politica no pais crescia, em meio a campanha pelo
afastamento de Vargas, que teria como pontos altos o encaminhamento do pedido de
impeachment, em Junho de 1954, posteriormente rejeitado, e, em Agosto, o atentado contra o
oposicionista Carlos Lacerda. Por fim, em 24 de Agosto, apos ter recebido, do Marechal Jodo
Batista Mascarenhas de Morais, Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, a noticia da
imposicdo de sua rendncia por parte dos circulos militares, Vargas rachaca a ideia da
deposicdo e se suicida, retardando o golpe de Estado por meio de suas denlncias na carta-
testamento.

Em acordo com Vianna e Villela (2005):

[...] a natureza da politica de Vargas, que se propunha a contentar um amplo
espectro da sociedade sem a realizacdo transformagdes estruturais e sem contar com
uma sociedade civil organizada [...], mostrou-se fragil, quando colocada diante de
um quadro de adversidades econémicas (VIANNA; VILLELA, 2005, p. 37).

No entanto, afirmar que “ndo seja razodvel a ideia de que a crise que depds Vargas
tenha decorrido de uma suposta ‘radicacdo nacional-desenvolvimentista’ ~” (VIANNA;
VILLELA, 2005, p. 37) seria menosprezar o significado da fundacdo de empresas estatais que
forneceriam insumos industriais estratégicos como a Petroleo Brasileiro S. A. - Petrobras (Lei

n° 2004, de 3 de Outubro de 1953) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico -
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BNDE* (Lei n° 1628, de 20 de Junho de 1952), assim como menosprezar a 0posicdo & estas
empresas. Afinal, conforme relata Bandeira (1978), a concessdo para a exploracao de petroleo
em territorio brasileiro era de interesse de grandes conglomerados como a estadunidense
Standard Oil of New Jersey, a qual exerceu pressdo sobre a Assembleia Constituinte instalada
para a promulgacdo da Constituicdo de 1946, de modo a garantir o direito de exploracdo por
sociedades estrangeiras organizadas no Brasil®>. No evento de uma conflagracdo com a Unido
Soviética em meio a Guerra Fria, seria necessaria aos Estados Unidos a salvaguarda de fontes
de abastecimento de petréleo menos vulneraveis que as fontes no Oriente Médio. Logo apds a
criacdo da Petrobras, consagrando o principio do monopolio estatal do petroleo, o Secretario
de Estado dos Estados Unidos John Foster Dulles comunicou ao Embaixador brasileiro
Walther Moreira Sales que o Eximbank concederia apenas US$ 100 milhdes dos US$ 250
milhGes de dolares prometidos, e apenas para 0 pagamento de atrasados comerciais. Apos 0
falecimento de Vargas e a posse do até entdo Vice-Presidente Café Filho, seguiram
negociacGes com a Standard Oil sobre investimentos na exploracdo do petroleo brasileiro,
enquanto os Senadores Othon Mader, Plinio Pompeu e Apol6nio Sales tentavam a revisao da
Lei n° 2004 e o governo “procurava criar o clima para a concessao, alarmando a opinido com
0 déficit do or¢amento” (BANDEIRA, 1978, p. 366, italico no original).

A crise politica do governo Vargas encerra a primeira fase do processo de substituicéo
de importagdes, coincidindo com a “quase ja completa” substituicdo dos bens de consumo nao
duraveis (FONSECA, 2003b). Neste momento, o aprofundamento da industrializacdo se

encontrava diante de duas alternativas:

a) ingressar com mais forca nos bens de capital e intermediérios, o que ja iniciara
com a siderurgia na época do Estado Novo, e que poderia se consubstanciar em um
projeto de ampliacdo do mercado interno, o que tudo indica era a opgdo preferida
pela equipe do governo Vargas; ou b) partir para a substituicdo de importagdes dos
bens duraveis de consumo, atendendo o mercado doméstico [...] (FONSECA, 2003b,
p. 278).

Conforme se vera, o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek consagraria a
segunda alternativa como a propulsora da nova fase do processo de substituicdo de
importagcdes (FONSECA, 2003b).

* 0 governo Vargas encaminhou ao Congresso Nacional, ainda em 1954, o projeto para a criagdo da Centrais

Elétricas Brasileiras S. A. - Eletrobras. Mas sua san¢do se daria apenas no governo Janio Quadros, em 25 de
Abril de 1961, por meio da Lei n® 3890-A.

® Tal direito foi reconhecido entdo no Art. 153 da Constituicio de 1946. Além da Standard Oil, o
conglomerado estadunidense do setor de telégrafo também exerceu sua pressdo sobre a redacdo da
Constituicdo. Ver Bandeira (1978, p. 310-311).
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Passada a breve implementacdo, na gestdo do Vice-Presidente Café Filho, de “um dos
mais ortodoxos programas de estabilizacdo da historia econdmica contemporanea”
(VIANNA; VILLELA, 2005, p. 39), sob a chefia do Ministro da Fazenda Eugénio Gudin,
com o objetivo de enfrentar a crise cambial e negociar o vencimento dos compromissos
externos, a elei¢do, em 1955, de Juscelino Kubitschek resgataria a heranca do projeto nacional
de Vargas e recolocaria a aceleracdo do desenvolvimento econdmico e a transformacéo das
estruturas sociais no centro da politica econémica. O governo Kubitschek, devido a sua
combinacdo de acelerado crescimento econdmico com relativa estabilidade politica, é
considerado uma “era de ouro” da histéria do Brasil moderno, marcando, ao seu término, no
inicio da década de 1960, a passagem para uma estrutura econdmica em que predomina o
setor industrial (32,2%, contra 17,8% do setor agropecuério) e para uma sociedade com
maiores oportunidades e melhor padrédo de vida (aumento da esperanca de vida ao nascer de
45,9 para 52,7 anos, reducdo da taxa de mortalidade infantil de 144,7 para 118,1 por 1.000
nascidos e reducdo da taxa de analfabetismo abaixo de 40% da populacéo) (VILLELA, 2005,
p. 49-50).

O projeto de modernizacdo nacional de Juscelino Kubitschek, expresso no lema “50
anos em 57, teria sua maior representacdo em seu Plano de Metas, formulado, ao longo do ano
de 1956, pelo recém criado Conselho de Desenvolvimento, ligado diretamente a Presidéncia
da Republica. Constituindo, para Lessa (1981, p. 27), a “mais so6lida decisdo consciente em
prol da industrializa¢do na historia econdmica do pais”, o Plano de Metas se apropriou de
todo instrumental de planejamento desenvolvido desde o entre-guerras, especialmente por
meio das Missbes Cooke (1942) e Abbink (1948), assim como do relatério produzido pela
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951) e dos trabalhos realizados pelo Grupo Misto
BNDE-Cepal (1953). Assim, em alinhamento aos diagnésticos anteriores, o plano formulado
pelo Conselho de Desenvolvimento, sob direcdo de Lucas Lopes, entdo também Presidente do
BNDE, identificava os principais pontos de estrangulamento da economia brasileira e as areas
industriais com demanda reprimida a ser atendidas pelo mercado interno. Desse modo,
contendo ao todo 31 metas, incluida a meta-sintese de construcdo da cidade de Brasilia, 0
Plano de Metas estabeleceu como prioritarios e dignos da maior parcela de investimentos os
setores de energia (43,4%) e transportes (29,6%), seguidos dos setores de industria de base
(20,4%), educacédo (3,4%) e alimentacdo (3,2%) (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 2014;
VILLELA, 2005)°. A implementacdo do plano e, em especial, a coordenagdo dos

®  Para maiores informacdes sobre as metas e planos de investimentos do Plano de Metas, ver Lessa (1981).
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investimentos privados se deram a partir de grupos executivos de representacdo colegiada, 0s
quais propunham projetos e planos especificos & cada atividade industrial’. Neste aspecto, a
atuagdo estatal pode ser considerada “um caso bem-sucedido de formulacdo e implementagéo
de planejamento”, na medida em que “o Estado conseguiu articular grandes somas de
investimentos privados de origem externa e interna” (LACERDA et al., 2013, p. 82). De fato,
uma parte importante das metas do plano alcangaram elevado percentual de realizacdo, como
0 caso da construcdo de rodovias (realizado 138%, além do previsto), ampliacdo da
capacidade de geracdo de energia elétrica (82% do previsto realizado), producéo de veiculos
(78%) e producéo de petréleo (76%)E.

Além de sua composicdo setorial dos investimentos, o Plano de Metas estabeleceu o
chamado tripé da divisdo funcional dos atores econdmicos da industrializac&o brasileira: ao
Estado, caberia o provimento dos insumos na industria de base e criacdo de infraestrutura; ao
capital privado nacional, a participacdo na producdo de bens de consumo ndo-duraveis; e ao
capital privado estrangeiro, a producdo de bens de consumo durdveis, mais intensivos
tecnologicamente. A instituicdo de tal divisdo de funcbes no processo de industrializagéo teve
consequéncias profundas para a estrutura da economia brasileira, colocando o capital privado
nacional em posicdo de “socio menor”, estimulando a posi¢do hegemoénica do capital
estrangeiro na producdo manufatureira e consolidando a oligopolizagdo do setor industrial
(LACERDA et al., 2013). Neste ambito, o governo Juscelino Kubitschek se utilizou de uma
forte politica de atracdo do capital estrangeiro, particularmente de financiamentos externos,
por meio de taxas cambiais favorecidas as remessas de rendimentos de investimentos diretos
estrangeiros e de amortizagdes e juros sobre os financiamentos, além da assessoria a obtencao
de créditos no exterior por parte de empresarios nacionais com a co-responsabilidade do
BNDE pela liquidacdo dos débitos, ou mesmo de operacdes de swaps cambiais para obtencédo
de divisas por meio do Banco do Brasil (LESSA, 1981).

Por outro lado, conforme comenta Lessa (1981), o estimulo ao papel do capital
estrangeiro se constitui em processo anterior, tendo o governo Kubitschek langando mao “de
instrumentos criados pela administracdo anterior para estimular a industrializacdo naquelas
faixas consideradas de maior interesse” (LESSA, 1981, p. 58). Assim, a Instrucdo 113 da
SUMOC, publicada em 27 de Janeiro de 1955, ainda sob a gestdo de Eugénio Gudin no

" Entre 0s grupos executivos, destacaram-se, por sua atuagao, 0s grupos executivos da indistria automobilistica

(Geia), da construgdo naval (Geicon), de maquinas agricolas e rodoviarias (Geimar), de inddstria mecéanica
pesada (Geimap), de exportagdo de minério de ferro (Gemf), de armazenagem (Comissdo Consultiva de
Armazéns e Silos) e de material ferroviario (Geimf).

Orenstein e Sochaczewski (2014, p. 165) produziram a comparacdo de previsdes e realizacGes do Plano de
Metas reproduzida em toda literatura.
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Ministério da Fazenda, consiste no principal instrumento regulador da funcdo instituida ao
capital estrangeiro na industrializacdo brasileira. De acordo com a Instrugdo 113 da SUMOC,
a Carteira de Comércio Exterior (Cacex) do Banco do Brasil estava autorizada a conceder
licencas de importacdo sem cobertura cambial para equipamentos e bens de producdo. Do
ponto de vista do investidor estrangeiro, tal medida era extremamente vantajosa, na medida
em que a taxa de cadmbio livre (aplicada a entrada de capitais) se mantivesse inferior a taxa de
cambio aplicavel a categoria Il de importagdes (aplicada a entrada de bens de capital),
tornando o ingresso direto de bens de capital menos custoso do que o0 ingresso de recursos
financeiros e a aquisicéo de licencas de importacdo (VIANNA; VILLELA, 2005).

Nestes termos, a Instrugdo demonstrou ser “um instrumento poderoso de atragdo do
capital estrangeiro”, sendo pelo menos metade do total de investimentos estrangeiros diretos,
entre 1955 e 1960, no valor de US$ 401 milhdes de ddlares, assim como 60% dos
empréstimos e financiamentos externos para 0 mesmo periodo, totalizando US$ 1,7 bilhé&o,
todos realizados na forma de maquinas, veiculos e equipamentos sem cobertura cambial
(VILLELA, 2005, p. 52). Pelo mesmo motivo, tornou-se alvo de criticas devido ao seu
favorecimento ao capital estrangeiro em detrimento do capital privado nacional, o qual nédo
dispunha das mesmas condi¢cBes cambiais para ingresso e remessa de capital e para
importacdo de bens de capital. O favorecimento ao investimento do capital estrangeiro,
propiciado pela Instru¢do 113 da SUMOC, deve, entretanto, ser considerado no ambito do
estrangulamento externo estrutural vivenciado ao longo de todo processo de substituicdo de
importacdes.

A substituicdo de importagdes, como modelo de industrializacdo, em sua logica e
dindmica geral, caracteriza-se como uma resposta ao estrangulamento externo, o qual
funciona, ao mesmo tempo, como fator desencadeador e limitante do crescimento industrial
nas economias periféricas. Deste modo, 0s choques externos provocados pelas crises da
agroexportacdo tornaram evidentes as contradi¢cOes presentes na dificuldade de geragdo de
divisas e sustentacdo da pauta de importacdes e dos servicos da divida externa. Dificuldade
financeira essa que tem sua origem no “lado real” da economia, em uma estrutura da pauta de
exportacdes pouco dindmica e centrada em alguns poucos produtos primarios (FONSECA,
2003b). Consoante a andlise classica de Prebisch (2000), a distribui¢do desigual do progresso
tecnoldgico entre os paises industrializados e os paises produtores de produtos primarios
impds uma deterioracdo secular dos termos de intercAmbio entre estes paises, na medida em

que os precos dos produtos primarios diminuiam mais rapidamente nas crises, criando, assim,
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uma tendéncia de longo prazo ao seu barateamento em relacdo ao preco dos produtos

industrializados:

Nos anos 1930, s6 era possivel comprar 63% dos produtos finais da indUstria
adquiriveis nos 1860 com a mesma quantidade de produtos primarios; ou seja,
necessitava-se, em média, de 58, 6% mais produtos primarios para comprar a mesma
quantidade de artigos finais da indUstria. A relagdo de precos, portanto, moveu-se de
forma adversa a periferia, ao contrario do que teria acontecido se 0s precos
houvessem declinado de acordo com a reducdo de custos provocada pelo aumento
da produtividade (PREBISCH, 2000, p. 82).

Desse modo, a capacidade de importar dos paises periféricos (medida pela quantidade
exportada e pela relacdo de precos entre as exportacdes e as importacdes) é constantemente
diminuida pelo aumento mais répido dos precos dos produtos industrializados importados.
Tendo-se, entdo, um situacdo em que “no modelo de substitui¢ao de importagdes o problema
da busca de divisas é constante, e o estrangulamento externo, antes de ser solucionado,
reaparece a cada conjuntura, o que estimula que sejam implementadas novas ondas de
substituicdo” (FONSECA, 2003b, p. 260, italico no original). Assim, compreende-Se 0 marco
geral das condigdes de inser¢do econdmica internacional atuantes sobre a crescente crise
cambial enfrentada pelo governo Vargas e ainda presentes no governo Kubitschek, no
contexto de queda dos precos do café e de pressdo sobre a pauta de importacdes para a
manutencdo do processo de industrializacdo. Mas, acima de tudo, torna-se inteligivel a
politica de atragdo do capital estrangeiro € o seu “lugar fundamental” como parte do arranjo
do Plano de Metas, tendo em vista que, em funcdo do estrangulamento externo, a
“possibilidade de importar equipamentos e, portanto, lograr uma alta taxa de investimento,
estava vinculada as entradas liquidas de poupanca do exterior, seja através de inversdes
diretas, seja via concessdo de financiamentos pelo resto do mundo” (LESSA, 1981, p. 57).

Além do relativo éxito das metas de producdo setorial, 0 Plano de Metas apresentou um
grande impacto positivo sobre o crescimento da economia, com o crescimento modesto do
produto de 2,9%, em 1956, em decorréncia da quebra da safra agricola, passando as taxas de
7,7%, 10,8%, 9,8% e 9,4%, entre os anos de 1957 a 1960, aléem do continuado crescimento de
8,6% em 1961, ainda fruto dos investimentos anteriores. N&o obstante, os fundamentos do
crescimento, sustentados principalmente por um crescimento inflacionario e por um
mecanismo de “poupanca forcada”, resultante da expansdo monetaria para o aumento dos
gastos publicos e do crédito, tiveram consequéncias diretas sobre a inflacdo, que passou de

um patamar de 20% para 40%, segundo o indice Geral de Precos, e sobre o déficit piblico, de
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cerca de um terco das receitas totais da Unido, e a divida externa liquida, que teve um
aumento de 50%, chegando a US$ 3,4 bilhdes de ddlares, ou 2,7 vezes as exportacdes totais
em 1960 (VILLELA, 2005).

Apds o abandono do Plano de Estabilizacdo Monetaria pelo governo Kubitschek, com
rompimento das negocia¢des com o Fundo Monetario Internacional (FMI), em 1959, a tarefa
de ajuste dos indicadores macroecondmicos restaria a administracdo seguinte. Eleito
Presidente sob a promessa de “varrer para longe” a inflagdo, Janio Quadros tinha como plano
de governo um conjunto de medidas econdmicas ortodoxas, incluindo uma forte
desvalorizacdo cambial e a unificacdo do mercado cambial (Instrucdo 204 da SUMOC), a
contencdo dos gastos publicos, a reducao dos subsidios as importaces de petrdleo e trigo e,
por fim, uma politica monetaria contracionista. No entanto, nem o mérito de sua estratégia
econémica, nem os resultados de suas politicas econdmicas, puderam ser julgados, devido a
renuncia de Janio Quadros a Presidéncia, em 25 de Agosto de 1961, e a consequente crise
politica que se seguiu em meio a oposi¢do a posse do Vice-Presidente Jodo Goulart e que
permaneceria até a solucdo conciliatéria da adogdo do regime parlamentarista. De acordo com
a avaliagdo de Mesquita (2014), “a crise politica de agosto e setembro de 1961 teve como
consequéncia o descontrole monetario, fiscal e crediticio evidenciado pelas estatisticas
mensais” (MESQUITA, 2014, p. 183).

O periodo de governo parlamentarista, de Setembro de 1962 a Janeiro de 1963, foi
marcado pelas divergéncias entre as sucessivas tentativas de implementacdo de um plano de
ajuste econémico pelo Gabinete do Primeiro-Ministro e as posi¢cfes do Presidente Jodo
Goulart, em meio a campanha pelo retorno ao regime presidencialista. Rejeitado o regime
parlamentarista em plebiscito, 0 novo governo presidencialista de Jodo Goulart reelaborou sua
politica econdbmica em torno de seu Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social,
elaborado sob a coordenacgédo de Celso Furtado, nomeado Ministro do Planejamento ainda em
27 de Setembro de 1962. O Plano Trienal possuia a dualidade de propor uma politica de ajuste
econdmico, reconhecendo o excesso de gastos publicos como a causa do crescimento da
inflacdo, a0 mesmo tempo em que buscava conciliar uma politica de desenvolvimento com o
aprofundamento da industrializacdo e a realizacdo de reformas sociais. Na pratica, a
implementacao do Plano foi prejudicada pelas dificuldades de controle da inflagdo, decorridas
dos reajustes dos precos administrados e dos salarios do funcionalismo publico, e pelo
fracasso das negocia¢fes com o FMI para a renovacdo dos empréstimos externos. Em Junho
de 1963, o governo Jodo Goulart abandona definitivamente o Plano Trienal, realizando a

reforma ministerial, substituindo Santiago Dantas por Carvalho Pinto no Ministério da
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Fazenda e extinguindo o Ministério do Planejamento, com a volta de Celso Furtado a direcéo
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste. No periodo que se seguiria até o golpe
de Estado, em 1 de Abril de 1964, a consisténcia da politica econdmica seria reduzida, em
meio a polarizacdo politica opondo as reformas de base do governo a reacdo conservadora
(MESQUITA, 2014; VILLELA, 2005).

Do ponto de vista da economia, o periodo de 1962 a 1967 pode ser visto como um
mesmo periodo de crise econdmica, no que se pode considerar talvez como a “primeira crise
industrial enddgena”, relacionada aos entraves estruturais do processo de substituicao de
importacdes, como a dificuldade de absorcdo da capacidade ociosa da industria apos a
conclusdo dos investimentos do Plano de Metas, o0 esgotamento da demanda em funcdo da
baixa renda per capita e da elevada concentracdo de renda, e a tendéncia a estagnacao criada
pela importacao de tecnologia poupadora de mao de obra em um contexto social em que esta
¢ abundante (LACERDA et al., 2013). Neste sentido, o Programa de Ac¢do Econdmica do
Governo (PAEG), introduzido em Novembro de 1964, ap6s a posse do Marechal Castelo
Branco a Presidéncia da Republica, procurou combinar uma politica de ajuste anti-
inflacionario com a realizacdo de reformas institucionais que impulsionassem um novo ciclo
de crescimento.

Em relacdo ao combate a inflacdo, o PAEG optou por um enfoque gradualista em sua
metas deflacionarias, buscando ndo “penalizar” o crescimento, e identificou como principais
causas da pressdo inflacionaria o déficit pablico e o aumento do dos salarios. Assim, ao
mesmo tempo em que tracou um plano de ajuste fiscal e aumento das receitas publicas,
buscou conter o0 avango dos salarios reais na distribuicdo funcional da renda, percebido como
uma “inconsisténcia na esfera distributiva da economia” (RESENDE, 2014, p. 199). De tal
modo que a recomposicdo do salario do real passou a ser realizada por meio de uma férmula
de reajuste anual composta pelo salario médio real dos vinte quatro meses anteriores, sobre o
qual se acrescentava a taxa de produtividade e a metade da taxa de inflagdo programada pelo
governo. Tal férmula, na pratica, reduzia o valor do salério real, na medida em que o periodo
de base para o célculo da média se caracterizava por inflacdo crescente. Conforme destaca
Hermann (2005), a politica salarial implementada pelo PAEG, ao se utilizar de um
mecanismo de corre¢do pela média e ndo pelo “pico” do salario real, cumpria a funcéo de

conter a reposicéo integral da inflagdo aos salarios:

Na prética, o Paeg estabeleceu um mecanismo de selecdo de custos que deveriam ser
comprimidos, em nome da necessidade de conter o processo inflacionério, e
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daqueles que deveriam ser preservados, ou mesmo reajustados. No primeiro grupo
estavam os salarios reais. No segundo, os itens componentes da receita do governo,
as tarifas das empresas estatais e 0os rendimentos reais do setor financeiro e dos
rentistas em geral [...] (HERMANN, 2005, p. 81).

As reformas institucionais se concentraram em torno de reformas tributarias e
financeiras. De um lado, procurou-se aumentar a arrecadacdo, racionalizar o sistema de
tributos e, por fim, centralizar a competéncia de legislacdo tributaria, resultando em um
aumento da carga tributaria de 16%, em 1963, para 21% do PIB em 1967. De outro, criou-se
um mercado para a divida publica, viabilizando o financiamento ndo monetario dos déficits
publicos, com a instituicdo das ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) como
mecanismo de correcdo monetaria. A reforma financeira, em particular, teve como objetivo
central a reorganizacdo do funcionamento do mercado monetario, que passaria a ser gerido
pelo Banco Central do Brasil e o Conselho Monetario Nacional, e a sustentacdo do
financiamento de longo prazo ao processo de industrializacdo (HERMANN, 2005;
RESENDE, 2014).

Tais reformas institucionais, consubstanciadas no PAEG, podem ser consideradas as
bases reais do periodo de crescimento, entre 1968 a 1973, considerado como o do “milagre
econdmico brasileiro”. Em 15 de Mar¢o de 1967, com a posse do General Costa e Silva na
Presidéncia da Republica, Delfim Netto assumiria a pasta do Ministério da Fazenda,
mantendo a politica de combate gradual a inflagdo, no entanto, com maior flexibilidade no
sentido de garantir a0 mesmo tempo uma politica de crescimento, essencial para a
legitimidade do regime militar. Como resultado, atingiria-se uma média de crescimento de
11,2% ao ano, alcancando-se, em 1973, a taxa de 14%, realizando ainda o feito
antiparadigmatico de sustentar simultaneamente uma queda moderada da inflagdo e uma
melhora no balango de pagamentos, fato que justificaria a nomeacao de “milagre econdmico”
(LAGO, 2014; HERMANN, 2005).

Em relacdo a manutencédo do crescimento com reducdo da inflacdo, o que iria contra a
tendéncia descrita pela Curva de Phillips, existiam alguns fatores que auxiliaram na contengéo
do aumento da inflacdo, especificamente, a politica salarial, que resultou na reducdo dos
salarios reais, a heranca de capacidade ociosa do periodo anterior, o tabelamento de precos
pelo governo e os subsidios a producdo agricola. No que diz respeito ao dilema entre
crescimento e equilibrio externo, identificado por modelos de macroeconomia aberta como o
de Mundell-Fleming, este foi solucionado por uma “politica deliberada de captagdo de

recursos externos”, em um contexto internacional de alta liquidez disponivel a juros baixos,
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de aumento dos precos das commaodities e de expansdo do comércio mundial, aliado ainda a
uma relagéo de proximidade dos Estados Unidos com os governos militares (HERMANN,
2005).

Tendo-se iniciado ainda no governo Castelo Branco, com a ampliacdo da abertura
comercial ao capital estrangeiro, regulamentando a obtencdo de empréstimos externos por
empresas privadas nacionais, assim como seu repasse por bancos nacionais, estimulou-se
assim um modelo de crescimento com endividamento: o endividamento externo liquido
passou de US$ 3,1 bilhdes de ddlares, em 1967, para US$ 6,2 bilhdes em 1973, sendo dois
tercos deste aumento convertido em reservas (LACERDA et al., 2013). Conforme comenta
Lago (2014):

A formacdo de capital fixo e a variacdo de estoques foram em grande parte
‘financiados’ pela poupancga nacional bruta. Consequentemente, o forte crescimento
do endividamento externo no periodo apds 1969 foi claramente excessivo em
confronto com as necessidades reais de investimento da economia, uma vez
recuperado um nivel adequado de reservas internacionais em 1967-68 (LAGO,
2014, p. 218).

Desse modo, pode-se entender que a economia brasileira, junto a outros paises em
desenvolvimento, foi, na verdade, “capturada” em um movimento da economia internacional
em direcdo ao aumento da liquidez e dos fluxos financeiros, em meio & expansdo do mercado
de euroddlares. Em boa parte, o endividamento externo foi financiado pelo ingresso de capital
estrangeiro, com o estoque de investimentos e reinvestimentos estrangeiros aumentando de
US$ 1,6 milhGes de ddlares, em 1966, para US$ 4,5 milhdes em 1973, tendo este contribuido
no “milagre” com a expansdo de exportagdes de manufaturados e o desenvolvimento da
producdo de bens de capital. Os principais paises investidores neste periodo foram os Estados
Unidos (37,5%), a Alemanha Federal (11,4%), o Canada (7,9%), a Suica (7,8%), o Reino
Unido (7,1%), o Japéo (7,0%) e a Franca (4,5%). De modo geral, os governos militares de
Costa e Silva (1967-69) e Médici (1969-1974) foram bastante favoraveis a entrada de capital
estrangeiro, tendo contribuido nesse sentido a facilitacdo a remessa de lucros e dividendos ao
exterior e a politica cambial de minidesvaloriza¢fes constantes (LACERDA et al., 2013;
LAGO, 2014).

O surto de crescimento vivenciado ao longo do periodo do “milagre” sofreria um
declinio a partir do ano de 1974. Nesse sentido, o governo Geisel buscaria responder,
simultaneamente, a reducgéo nas taxas de crescimento e a crise do petroleo de 1973, por meio

de uma reformulagdo da politica de substituicdo de importagdes, tornando os setores de bens



68

de capital e de bens intermediarios o foco central da industrializacdo. Assim, a solucdo de
enfrentamento a crise internacional e ao declinio do crescimento econémico seria o
aprofundamento do processo de substituicdo de importagcOes. Novas empresas estatais
voltadas ao apoio do financiamento ao capital nacional seriam criadas, como a Investimentos
Brasileiros S.A. (Investibras) e a Financiamento de Insumos Basicos (FIBASE) (SILVA,
2004).

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi entdo concebido como uma
solucdo para os estrangulamentos estruturais, visando a superar a dependéncia externa da
importacdo de bens de capital, petréleo, produtos quimicos e fertilizantes, assim como
estimular a producdo nacional de alimentos. Sendo a “mais ampla e articulada experiéncia
brasileira de planejamento apds o Plano de Metas” (LACERDA et al., 2013, p. 119), o plano
daria atencdo especial ao setor energético, por meio do aumento da prospeccédo de petréleo, da
producdo de energia elétrica e nuclear, mas também aos investimentos nos setores
siderurgicos e petroquimicos. O Il PND nédo deixaria de ser criticado por sua exagerada
abrangéncia e pela impossibilidade de atingir sua metas, sofrendo criticas até mesmo do setor
industrial que seria seu principal beneficiario. No entanto, a expansao do parque industrial
brasileiro, atingindo indudstrias capital-intensivas e tecnoldgico-intensivas importantes,
apresentaria seus beneficios posteriores nos superavits comerciais de 1983 e 1984
(LACERDA et al., 2013). Por outro lado, a sustentacdo dos investimentos do 11 PND a partir
do endividamento externo, em um periodo de grande expansdo da liquidez internacional com
a reciclagem dos chamados petrodolares, teria consequéncias que sO se seriam percebidas
mais tarde. De certa forma, o Il PND marcou o auge e o declinio das capacidades estatais
desenvolvimentistas, ao aprofundar o processo de substituicdo de importagdes e alavancar um
novo processo de substituicdo de exportacdes, a0 mesmo tempo em que apresentava
dificuldades no planejamento econdmico e no cumprimento de metas com o setor industrial,
além de uma expansdo desordenada da presenca econdmica do Estado, causada pela
incapacidade de conciliar as diferentes demandas contraditdrias da sociedade (NETTO, 2014;
AGUIRRE; SADDI, 1997).

3.2 POLITICA EXTERNA E RELACOES EXTERIORES: O DESENVOLVIMENTO EM
MEIO A COMPETICAO HEGEMONICA E A RIVALIDADE EMERGENTE

O governo de Getulio Vargas marca um novo estilo de politica externa, em que uma

barganha nacionalista é empreendida em favor do desenvolvimento. No periodo de 1930 a
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1964, a politica externa brasileira apresenta novas caracteristicas, superando a diplomacia
apoiada na agro-exportagdo. A esséncia da diplomacia de Vargas pode ser vista como “uma
tentativa consciente de tirar proveito da conjuntura internacional e da redefinicdo da
economia, atraves da utilizacdo da politica externa como um instrumento estratégico para
lograr a industrializacao do pais” (VISENTINI, 2009, p. 199). De modo que, com a ascensao
de Vargas ao poder, a politica externa brasileira teve como principal objetivo a busca de
“formas de cooperagdo e barganhas voltadas a um interesse nacional compreendido de
maneira mais abrangente” (CERVO; BUENO, 2010, p. 234).

O periodo do entre guerras, no qual se da o primeiro governo Vargas, é entendido
como um periodo de indefinicdo, caracterizado pela emergéncia de novos sistemas de poder
em disputa, no caso, os Estados Unidos e a Alemanha. Vargas explora as oportunidades
oferecidas por ambos os centros de poder, sem se comprometer definitivamente com nenhum
dos dois, no que Moura (1980) chamou de uma posicdo de equidistancia pragmatica. Tal
tatica de barganha resultara, apos a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial e a opc¢do do
Brasil pelo apoio aos Estados Unidos e aos Aliados, na concessdo de empréstimo e de
transferéncia tecnoldgica para a construcdo da siderurgia e mineradora, assim como a
facilitacdo de crédito e a venda de armamentos para o reequipamento militar do Exército
brasileiro.

Durante o periodo da Republica Velha (1889-1930), a politica externa brasileira teve
como base primordial a chamada “alian¢a ndo escrita” com os Estados Unidos. Dentro desse
contexto, as relacbes externas do Brasil se restringiam ao ambito hemisférico e ao objetivo de
garantir mercados para exportacdo de café. Se, por um periodo, a alianga com Washington
garantiu maior margem de manobra, libertando o pais da tradicional dependéncia em relacédo a
Europa, a medida que avangou a projecdo internacional estadunidense e a sua penetracdo na
economia brasileira, esta acabou por ter um resultado predominantemente assimétrico. No
entanto, a Grande Depressdo da década de 1930, com suas graves consequéncias para a
economia agroexportadora, forcou uma transformacéo na insercéo internacional do pais. Na
verdade, desde pelo menos meados da década de 1920, avancava ja uma lenta modernizagéo
urbano-industrial. De modo que se pode dizer que a crise econémica de 1929 aprofundou e
acelerou um processo de transformagéo interna que estava em curso (VISENTINI, 2009, p.
17, 19).

O periodo de 1930 a 1933, de Governo Provisério, representa ainda uma certa
continuidade em relagdo a politica externa anterior. Tinha-se como prioridade questdes mais

conjunturais, aléem de uma baixa margem de manobra. Em 1931, por exemplo, o Governo
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promove a Conferéncia Internacional do Café, em Sao Paulo, buscando defender o produto da
crise internacional. Por outro lado, em 1932, ocorre a “Revolugdo Constitucionalista”, na qual
a oligarquia paulista chega a solicitar o reconhecimento internacional de estado de
beligerancia. Mesmo com a vitoria militar, VVargas € obrigado a convocar a Assembléia
Constituinte, o que restringe ainda mais sua margem de manobra. Ainda assim, é possivel
observar algumas inflexes na conducdo da politica externa, como a suspensdo do pagamento
da divida externa, em 1931, com objetivo de abrir negociacdes e buscar melhores condicGes
para 0 pais, € 0 uso de acordos comerciais bilaterais, com a Clausula de Nacdo Mais
Favorecida, em detrimento do livre-comeércio (VISENTINI, 2009).

A competicdo estratégica entre os Estados Unidos e a Alemanha, estabelecida a partir
de 1933, com a ascensdo simultanea de Hitler e Roosevelt ao poder, facilitou o
redimensionamento da politica externa brasileira. De um lado, colocava-se o sistema de livre
comércio concebido por Washington, e, de outro, o sistema aleméo de acordos bilaterais sem
uso de moedas conversiveis (0 sistema de marcos compensados). O comércio baseado nos
marcos compensados era uma alternativa particularmente favoravel, devido a escassez de
divisas, permitindo ao Brasil importar manufaturas sem o seu dispéndio. Rapidamente, os
produtos alemdes ultrapassaram as posic¢Oes inglesa e estadunidense, representando, em 1938,
25% das importagdes brasileiras, contra 24, 02% dos Estados Unidos, e 10, 04% da Gra

Bretanha. As vantagens do comércio com a Alemanha eram, afinal, muitas:

A Alemanha era, entdo, a Gnica poténcia que vendia a prazos mais longos, de um a
cinco anos, concedia créditos anuais, bem como estimulava, com sua politica
comercial, o desenvolvimento de industrias no Brasil. E, além do mais, importava
crescentes quantidades de quase todos os seus produtos (o que a Gra-Bretanha ndo
fazia) e ndo preponderantemente o café e cacau (como os EUA), o que a convertia,
sem divida alguma, no melhor parceiro comercial do Brasil, cujos esforcos se
orientavam no sentido de diversificar tanto as exporta¢cdes quanto os clientes, a fim
de reduzir sua dependéncia em relacdo ao mercado norte-americano (BANDEIRA,
1994, p. 43).

Além de vantajoso para ambas as partes, 0 comércio de marcos compensados refletia
um problema econdmico comum tanto ao Brasil quanto a Alemanha: “foi o que possibilitou a
estes dois paises superarem uma situacdo de extrema escassez de divisas e, fomentando um
intercambio reciprocamente fundamental, atenderam as suas inadiaveis demandas de
importagoes” (BANDEIRA, 1994, p. 45).

A crescente troca de excedentes de produtos primarios brasileiros por bens

manufaturados da Alemanha causou preocupagdo aos Estados Unidos. Além do fato de



71

questionar o proprio principio do livre comércio como base da ordem internacional —
principio esse que estava na base de seu sistema de poder —, tais relacbes comerciais
colocavam em xeque a posi¢do do Brasil na estratégia estadunidense para a América Latina.
A posicdo brasileira era estratégica, na medida em que o Nordeste se constituia na melhor
base para uma eventual invasao alema, assim como a posse dos recursos naturais brasileiros
contribuiria para uma alteracdo no equilibrio internacional. Nesse sentido, o Governo
Roosevelt implementou a chamada politica externa da “Boa Vizinhanga”, buscando atrair os
paises latino-americanos a partir da cooperacdo e do pan-americanismo, renunciando ao uso
de intervencdes militares. Criou-se instituicdes como o Export-Import Bank (Eximbank) para
se viabilizar uma alternativa econémica a Alemanha (VISENTINI, 2009; CERVO; BUENO,
2010).

A Politica da Boa Vizinhanca cumpriu um papel fundamental no sentido de
proporcionar ao Estado brasileiro maior poder de barganha e, assim, viabilizar seus projetos
estratégicos. Os principios basicos da Politica da Boa Vizinhanga eram o reconhecimento da
soberania nacional dos paises latino-americanos, e a ndo-intervencdo. Na definicdo de
Roosevelt, os Estados Unidos praticariam a “politica do bom vizinho — o vizinho que
decididamente respeita a si mesmo e, porque o faz, respeita o direito de outros [...]”
(PECEQUILO, 2011, p. 117). O wuso das intervengbes havia, afinal, se tornado
contraproducente, devido a crise econémica da Grande Depressdo, que reduziu a capacidade
de projecdo internacional, ao aprofundamento da instabilidade politica na Europa e a incerteza
quanto a futuros cenarios, e, enfim, as transformac6es ocorridas na propria América Latina, a
qual ja se via insatisfeita com os rumos da politica externa dos Estados Unidos. Assim,
Roosevelt promoveu o fim das intervencdes diretas, e o inicio de um processo de didlogo e
cooperacdo. Conforme ressalta Pecequilo (2011, p. 119), mesmo com a continuidade dos
objetivos estratégicos estadunidenses para o continente, e a reduzida existéncia de medidas

concretas que garantissem a continuidade dos arranjos de cooperacao,

N&o se deve, entretanto, minimizar os efeitos e as conquistas da PBV [Politica da
Boa Vizinhanga], pois ela foi capaz de promover uma transformagdo imediata no
relacionamento, principalmente com a rendncia norte-americana a intervencao direta
e o inicio do estabelecimento de instituicbes de cooperacgdo politica e de defesa no
Hemisfério, que antecederam a criagcdo do sistema interamericano na Guerra Fria.
Talvez, a longo prazo, caso tivessem sido mantidos esses padrdes, com medidas
concretas correspondentes, ocorresse uma mudanca mais profunda. Na verdade,
acreditou-se, com o fim da Segunda Guerra Mundial e esses antecedentes de
cooperacdo, que essa mudanca estava prestes a acontecer (PECEQUILO, 2011, p.
119).
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A politica externa brasileira para o periodo é caracterizada como uma equidistancia
pragmatica, pelo fato de ter explorado a0 maximo as vantagens oferecidas pela situagdo de
competicdo entre os Estados Unidos e a Alemanha. visando a obter vantagens para o
desenvolvimento nacional (MOURA, 1980). Assim, o Brasil assinou, em 1938, um acordo
com a empresa alemd Krupp para aquisicdo de material bélico, ao mesmo tempo em que
Oswaldo Aranha chefiava uma missdo comercial aos Estados Unidos. Do mesmo modo, 0
General Goes Monteiro visitou ambos os paises, assistindo a manobras militares. Com a
proximidade da guerra, a Missdao Aranha representou o ponto de inflexdo e de ruptura da
equidistancia pragmatica. E, apds uma série de vitdrias militares alemas, os Estados Unidos
acabaram cedendo, e o Eximbank concedeu o crédito necessario a instalacao da siderurgica de
Volta Redonda. Em contrapartida, o Brasil assegurava o monopdlio do fornecimento de
minerais estratégicos aos Estados Unidos.

Em um primeiro momento, o pais se declarou neutro frente a conflagracao na Europa.
No entanto, em Janeiro de 1942, apds a entrada dos Estados Unidos na guerra, com os ataques
a Pearl Harbor, se rompe as relacdes diplomaticas com a Alemanha. Na sequéncia, esta
responde com uma série de torpedeamentos de submarinos contra navios de transporte
brasileiros. Assim, em Agosto, finalmente se declara guerra contra a Alemanha. Como
ressalta Bandeira (1994), assim como na Primeira Guerra Mundial, o Brasil ndo teria outra

escolha sendo acompanhar os Estados Unidos:

Era uma fatalidade geopolitica, devido ao fato de ocupar fundamental posi¢do
estratégica no Atlantico Sul e a sua dependéncia em relacdo ao mercado
norteamericano, que o bloqueio promovido pela Gra-Bretanha tornou praticamente
absoluta, ao interromper quase todo o comércio com a Alemanha [...] (BANDEIRA,
1994, p. 49).

A posse de Oswaldo Aranha como Ministro das Relagbes Exteriores, em Marco de
1938, significou um fortalecimento do “desejo profundo e sincero, por parte da diplomacia
brasileira, de se enteder com o Departamento de Estado” dos Estados Unidos, sendo um ponto
de inflexdo no “jogo duplo” brasileiro da equidistancia pragmatica (SEITENFUS, 1985, p.
167). Nao obstante, é importante a ressalva de Carvalho (2014) de que, apesar das mudancas
na diplomacia brasileira, e mesmo com a existéncia de episodios de crises diplomaticas entre
o Brasil e a Alemanha, como desavencas entre 0s respectivos embaixadores, 0 comercio entre
os dois paises ndo perdeu sua importancia. De fato, paradoxalmente, os anos de 1938 e 1939
foram os mais prosperos para 0 comércio teuto-brasileiro. Além disso, o proprio Oswaldo

Aranha tinha consciéncia da importancia estratégica cumprida pelas relagcbes com a
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Alemanha. Ademais, tratava-se de um momento oportuno para a barganha brasileira com o
alinhamento aos Estados Unidos (HILTON, 1977, p. 271-279).

A Conferéncia Pan-Americana de Lima, no Peru, realizada em Dezembro de 1938,
favoreceu um maior estreitamento nas relacées do Brasil com os Estados Unidos. A partir
desse momento, ficou mais claro, ao Governo brasileiro, que seria possivel obter maiores
resultados a partir de acordos bilaterais, ndo tendo que depender da aprovacgédo de Resolugcbes
das Conferéncias Pan-Americanas. Em Janeiro de 1939, fica acertada a viagem de Oswaldo
Aranha aos Estados Unidos, a qual ficaria conhecida como “Missao Aranha”. Nessa ocasiao,
tratou-se principalmente de questdes econdmicas, como 0 pagamento da divida externa
brasileira e as modalidades de financiamento de um programa de desenvolvimento no Brasil,
entre outras, assim como da cooperagdo militar. Nesse momento, os Estados Unidos ainda
manifestavam desinteresse e descrenca pelo projeto de construcdo da siderurgia. Os principais

acordos resultados da Missdo se resumem nos seguintes:

i) obtencdo de um créedito de 19.200.000 dolares do Banco Export-Import, a fim de
desbloquear os bens norte-americanos retidos (liquidar as dividas comerciais — 0s
»congelados™ — e reativar o comércio Brasil-EUA); ii) obtencdo de um crédito de
50.000.000 ddlares do Tesouro norte-americano a fim de constituir um fundo de
reserva indispensavel a criacdo de um Banco Central; iii) promessa de um crédito de
50.000.000 dolares do Banco Exportimport para facilitar a implantacdo de uma
indUstria de base no pais. Essa promessa de crédito deve tornar-se efetiva em curto
prazo e serd reembolsada em um prazo de 5 a 10 anos, a uma taxa de juro que ndo
ultrapassa 5% ao ano; vi) promessa por parte do governo norte-americano de
facilitar e incentivar a constituicdo de empresas conjuntas brasileiro-americanas,
com capital dos dois paises, a fim de desenvolver a producdo de matérias-primas,
bem como a exploracdo e a comercializagdo da inddstria extrativa brasileira
(SEITENFUS, 1985, p. 243).

Em relacdo aos acordos militares, a Missdo € considerada um completo
desapontamento, na medida em que ndo se discutiu nada de novo e ndo se avangou nada sobre
o fornecimento de armamentos ao Brasil, conforme esperado pelos militares (Dutra e Gdes
Monteiro, particularmente). Nesse sentido, o principal saldo da viagem de Oswaldo Aranha
aos Estados Unidos foi o fortalecimento da relacdo politica entre os dois paises, além dos
acordos econdmicos.

A chamada “Missdao Goes”, resultado de viagem do General Goes Monteiro aos
Estados Unidos, em termos da questdo do fornecimento de armamentos, acabou sendo muito
mais produtiva. Nesta, p6de-se discutir os termos dos acordos de cooperacdo militar, sendo
entregue uma relacdo de equipamentos militares considerados urgentes pelo Exército

brasileiro, composta por 156 pecas de artilharia pesada, 196 canhdes antiaéreos, 41 carros-de-
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combate, 252 viaturas blindadas e 722 armas automaticas. A partir de entdo a tematica militar
teve mais espaco, ndo se tendo mais um relacionamento limitado a questdes econdémicas
(MCCANN, 2018). O que, para o Brasil, era imprescindivel. O governo brasileiro concordava
com as Conferéncias Pan-Americanas e suas Resolucfes, porém, ndo tinha interesse em
participar de uma defesa continental comum em termos que ndo favorecessem seu re-
equipamento militar (SEITENFUS, 1985).

Os Estados Unidos possuiam um grande receio em relacdo ao fornecimento de
armamentos ao Brasil, assim como aos paises latino-americanos em geral. De modo que,
frente a necessidade de garantir o apoio desses diante da guerra na Europa, produzia-se uma
solugdo que primava por um fornecimento em “doses homeopaticas” e restrito a uma esfera
defensiva. Além disso, havia o impedimento da legislacdo estadunidense, que ndo permitia
venda de armamentos a paises latino-americanos, e de um baixo nivel de producdo, que, até
1939, era suficiente apenas para atender as demandas do mercado interno. Desse modo,
compreende-se o fato de que, mesmo com a sinalizacdo positiva do Brasil em relagdo a
utilizagdo pelos Estados Unidos de bases militares no Nordeste, a situagdo do fornecimento
ainda continuaria sem sucesso pelo menos até 1940, até a derrota francesa e 0 avanco da
Alemanha (MCCANN, 2018).

Se se leva em conta a incerteza e hesitacdo envolvida na tarefa de aquisi¢do dos
armamentos, ficam mais claras as alternativas que restavam as autoridades brasileiras, e a
escolha feita pela barganha. Nesse sentido, no momento em que iniciou a guerra, em 1 de
Setembro de 1939, Vargas procurou manter uma posicdo de neutralidade e afastamento da
conflagragéo. A postergacdo do alinhamento aos Estados Unidos e de uma tomada de posicéo
frente a guerra visava ao atendimento das necessidades de desenvolvimento nacional como
finalidade Gltima da politica externa brasileira. E significativa nesse sentido a afirmacéo do
General Goes Monteiro de que a cooperacao militar entre o Brasil e os Estados Unidos nédo
tomaria corpo “enquanto os carregamentos provenientes dos EUA se resumissem a caixas de
uisque e pacotes de Lucky Strike” (SEITENFUS, 1985, p. 255).

Assim, a posicdo brasileira se afasta da corrente majoritaria pan-americana e se
aproxima da linha defendida pela Argentina, tendo em vista manter sua liberdade de agdo. A
delegacéo brasileira considerava indispensavel a manutencdo da liberdade de comunicacéo e
de navegacdo. Em Ultima instancia, procurava-se preservar o comércio com a Alemanha,
sendo essa a Unica até entdo que atendia as demandas nacionais de armamentos. De fato, a
implementa¢do de uma “zona de seguranga continental” teve consequéncias sobre o comércio,

deslocando-o em direcao aos Estados Unidos, em detrimento da Alemanha.



75

A superioridade bélica alemd@ demonstrada no primeiro ano de guerra fortaleceu a
tatica brasileira de equidistancia pragmaética, de modo que a maior aproximagdo ao Governo
estadunidense que se vinha realizando ndo significasse um rompimento de relagdes com o
Governo alemédo. Vargas buscou aproveitar a oportunidade, realizando uma série de discursos
nos quais sinaliza posicdes ambiguas, assim como exalta valores proximos ao nazi-fascismo
exatamente ap0s as vitorias alemas. Assim, no dia 11 de Junho, logo na sequéncia da
ocupacdo alemé da Franca, discursou a bordo do navio brasileiro Minas Gerais, reafirmando a
neutralidade, a0 mesmo tempo em que criticava o liberalismo, em um implicito elogio aos

“governos fortes” como os da Alemanha e Itélia:

[...] assistimos a exacerbacdo dos nacionalismos, as nac¢fes fortes impondo-se pela
organizacdo baseada no sentimento da Patria e sustentando-se pela convic¢do da
prépria superioridade. Passou a época dos liberalismos imprevidentes, das
demagogias estéreis, dos personalismos inlteis e semeadores de desordem.
Felizmente, no Brasil estabelecemos um regime adequado as nossas necessidades
sem imitarmos nem nos filiarmos a quaisquer das ideologias correntes
(SEITENFUS, 1985, p. 309).

No entanto, havia uma divisdo dentro do governo brasileiro, ndo sendo as relacfes
com os Estados Unidos e a Alemanha, nem a opcéao pela barganha, uma unanimidade. Por um
lado, havia aqueles que defendiam um alinhamento maior com os Estados Unidos, como
Oswaldo Aranha, e, por outro, aqueles que ressaltavam as condicdes favoraveis dos acordos
com a Alemanha. Assim, do ponto de vista interno, Vargas manobrava a correlacdo de forgas
conforme as diferentes conjunturas, para obter uma maximizacgao dos ganhos com as relacGes
externas.

A assinatura do contrato da siderdrgica, em Setembro de 1940, marcou a aproximacao
do Brasil com os Estados Unidos em detrimento da Alemanha (RAHMEIER, 2009). O Brasil
passou a ser utilizado como base de combate aos submarinos alemaes, assim como de escala
para rotas com destino a Africa e Asia. Além disso, negociou-se o envio de tropas brasileiras,
fato que era visto como parte do projeto de dar maior prestigio e poder internacional ao pais.
Ao final, o engajamento se deu em operacOes antisubmarino préximas ao litoral brasileiro, e
no teatro de operagOes da Italia, entre 1944 e 1945, com a Forga Expedicionaria Brasileira
(FEB), composta por uma unidade da Forca Aérea e por uma divisdo de Infantaria. Por outro
lado, a atuagéo brasileira na Segunda Guerra Mundial acabou por intensificar a oposi¢do ao
regime do Estado Novo, ao mesmo tempo em que a proximidade do encerramento da

conflagracdo permitiu ao governo estadunidense apoia-la (BANDEIRA, 1994).
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O governo do Marechal Eurico Gaspar Dutra, empossado em Janeiro de 1946, teria
como marca um alinhamento automatico aos Estados Unidos na politica de Guerra Fria com a
Unido Soviética. Tendo em vista a cooperacao brasileira com os Estados Unidos durante a
Segunda Guerra Mundial, o Presidente Dutra, junto ao Ministro das Relacdes Exteriores Raul
Fernandes, julgava a posi¢do do Brasil como a de um “aliado privilegiado”, merecedor de um
“relacionamento especial” (VISENTINI, 2009). De tal modo que, em 1947, decidiu-se pelo
rompimento de rela¢fes diplomaticas com a Unido Soviética, em um movimento que gerou
estranheza ao Departamento de Estado dos Unidos Estados, levando o Secretario de Estado
General Marshall a se preocupar com a sua repercussao e a questionar Oswaldo Aranha, entéo
Embaixador e Presidente da Assembleia Geral da ONU, se ainda seria possivel evitar a
decisdo (BANDEIRA, 1978). Houve grande divergéncia entre Raul Fernandes e Oswaldo
Aranha, que criticava a ilusdo da posicdo brasileira em ndo perceber o engajamento dos
Estados Unidos na disputa da hegemonia mundial, para além da América Latina.

Ainda no governo Dutra, assinou-se, em 2 de Setembro de 1947, no Rio de Janeiro, o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), integrando o sistema
interamericano ao sistema de aliancas militares dos Estados Unidos, posteriormente
formalizado pela criacdo da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). O sistema
regional criado pelo TIAR previa o seu funcionamento a partir de mecanismos de manutengéo
da paz e seguranga no hemisfério, sendo complementado ainda, no &mbito diplomatico, pela
criacdo, em 1948, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), institucionalizando a
politica pan-americanista estadunidense. Ambas organizac@es, enquadrando os paises latino-
americanos ao lado da posicéo dos Estados Unidos na Guerra Fria, seguiram o mesmo perfil
de alinhamento automatico compartilhado pelo governo Dutra: “a América Latina
enquadrava-se na geopolitica norte-americana sem barganhar uma decisdo desse alcance”
(CERVO; BUENO, 2010, p. 271).

Jé& ao final do governo Dutra, a politica externa brasileira passaria a se preocupar com
algum retorno concreto de seu alinhamento automatico aos Estados Unidos, tendéncia que se
intensificaria com a eleicdo de Vargas, em 1950, em meio ao aumento da pressdo nacionalista
e a polarizagdo do debate com os “entreguistas”. O retorno da barganha com os Estados
Unidos no contexto da Guerra Fria teria um de seus principais registros no posicionamento
brasileiro na IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, realizada em Washington,
entre 26 de Marco e 7 de Abril de 1951, com o objetivo de tracar um plano de mobilizagéo
econdmica dos paises latino-americanos para enfrentar a “agressividade do comunismo

internacional”. Nesse sentido, a delegagdo brasileira defendeu a posi¢do, conforme registrado
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na ata final acordada, de que “o desenvolvimento econdmico dos paises insuficientemente
desenvolvidos é considerado como elemento essencial sob o ponto de vista da defesa do
continente” (CERVO; BUENO, 2010, p. 277). San Tiago Dantas, conselheiro da delegagdo
brasileira, destacou em seu discurso a “agressao interna” como a ameaga mais relevante aos
paises latino-americanos: “Desejamos criar um ambiente politico-social que fortaleca nossas
economias para um programa, a longo prazo, de defesa. De outra maneira, ficaria ameacada a
estrutura interna dos paises latino-americanos” (BANDEIRA, 1978, p. 325).

Os Estados Unidos, a época, pressionavam pelo envio de tropas a Guerra da Coreia por
parte do Brasil, destacando o estado de esgotamento das tropas estadunidenses, que nao
contavam com periodos de reposicdo e repouso. No dia 27 de Junho de 1951, o Itamaraty
recebeu oficialmente a nota do Secretario-Geral da ONU requisitando o envio de soldados
brasileiros, levando a crescentes manifestagcdes contrarias da opinido publica e de membros do
governo, como Oswaldo Aranha e o General Géis Monteiro. Na medida em que foi rejeitada a
proposta brasileira de garantia da propriedade dos armamentos e equipamentos fornecidos ao
Exército brasileiro para utilizacdo na Guerra da Coreia, assim como sequer haviam liberado o
crédito acordado pelo Ministro das Relacdes Exteriores Jodo Neves da Fontoura no valor de
US$ 300 milhdes, Vargas, por fim, negou o pedido. Ndo obstante, cedeu na assinatura do
Acordo Militar de Assisténcia Reciproca, procurando-se evitar um desentendimento
generalizado com os Estados Unidos. O Acordo, aprovado com dificuldade pelo Congresso
Nacional apenas em 1953, visava assegurar o fornecimento de matérias primas estratégicas
em uma hipotese de agressdo externa, ao mesmo tempo em que colocava o Brasil em posicao
de dependéncia do fornecimento, financiamento e treinamento militar por parte dos Estados
Unidos. Da mesma maneira, Vargas aprovaria, ainda em Fevereiro de 1952, a venda de 5 mil
toneladas de monazita e, posteriormente, em Agosto de 1954, acordaria a exportacdo de tério
em troca de trigo, em desacordo com a politica do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) de
exigéncia de compensacGes especificas, em termos de transferéncia tecnolégica, pela venda
de materiais atdmicos (BANDEIRA, 1978; CERVO; BUENO, 2010).

O processo de perda de sustentacdo do governo Vargas, que teria como desfecho
histrico o seu tragico suicidio, em Agosto de 1954, esteve diretamente associado aos rumos
da relacdo com os Estados Unidos, como demonstra o episodio de oposicdo as tratativas do
chamado Pacto ABC, de aproximacdo entre os governos de Argentina, Brasil e Chile. A
eleicdo, em 1952, de Eisenhower a Presidéncia do Estados Unidos reduziu ainda mais
qualquer espaco de barganha, exigindo um alinhamento completo no plano politico e militar

de seus aliados e esvaziando as possibilidades de negociacdo econémica em termos
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diplomaticos de governo para governo. Demonstrando sua revisdo da politica de assisténcia
técnica de Truman (o chamado “Ponto IV” de seu discurso de posse), a nova gestdo
Eisenhower encerraria unilateralmente, em 31 de Julho de 1953, os trabalhos da Comisséo
Mista Brasil-Estados Unidos, encarregada entdo de identificar as areas prioritarias para
investimento em um programa de desenvolvimento nacional. Ficava assim em uma situacédo
sem saida a politica de barganha de Vargas, refletindo, em ultima instancia, suas limitagdes de

autonomia:

A barganha varguista encontrava dificuldades no longo prazo, pois o quadro
internacional da Guerra Fria era substancialmente diferente daquele que antecedera
o0 desencadeamento da Segunda Guerra Mundial, inexistindo brechas para manobra.
A bipolaridade entdo existente ndo se prestava a ser explorada em termos de uma
barganha pragmatica. Bem ao contrario, tendia a limitar tal possibilidade
(VISENTINI, 2009, p. 73).

Apbs a posse de Café Filho a Presidéncia da RepuUblica, em meio as manifestacdes
populares, inflamadas pela carta-testamento de Vargas, contra qualquer instituicdo que
remetesse a alguma origem estadunidense, procurou-se remover todo elemento de tensdo com
os Estados Unidos. Nesse sentido, Juarez Tavora, entdo Chefe da Casa Militar, reverteu a
politica nuclear autdnoma desenvolvida pelo Almirante Alvaro Alberto, buscando contemplar
as posicOes defendidas pela Embaixada Americana. Assim, a estratégia de barganha, como
instrumento de politica externa para o desenvolvimento nacional, retornaria apenas com a
eleicdo, em Outubro de 1955, de Juscelino Kubitschek a Presidéncia. Antes mesmo de sua
posse, Juscelino viajaria aos Estados Unidos para se reunir com Eisenhower. O encontro, no
entanto, registraria, logo de inicio, as divergéncias entre o governo Kubitschek, para quem a
assisténcia ao desenvolvimento constituia a prioridade dos paises latino-americanos, e 0
Presidente Eisenhower e seu Secretdrio de Estado Foster Dulles, os quais tinham como
prioritdrio o ‘“combate ao comunismo”: “Kubitschek queria capitais, fabricas,
desenvolvimento. Dulles reclamava coordenacdo no combate ao Comunismo, entrosamento
maior da CIA com os servicos secretos brasileiros” (BANDEIRA, 1978, p. 375).

A politica externa do governo Juscelino Kubitschek aprofundou e consolidou a
tendéncia, observada ao longo da gestdo de Vargas, de valorizagdo do contexto externo como
um dos pilares do desenvolvimento nacional. Assim, em discurso de formatura de nova turma
de diplomatas do Instituto Rio Branco, em Janeiro de 1959, Juscelino destacaria: “A
aceleracdo do progresso econdmico das nacOes, que, como a nossa, emergem do

subdesenvolvimento, depende, em grande parte, da cooperagdo internacional, da
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intensificacdo dos contatos de toda a ordem [...]” (CERVO; BUENO, 2010, p. 289). Por sua
iniciativa pessoal, Juscelino buscaria aproveitar o momento de insatisfagdo dos paises latino-
americanos em relagdo a politica externa dos Estados Unidos, presenciada durante a passagem
do Vice-Presidente Richard Nixon pelo Peru e Venezuela. Inicialmente por meio de cartas
dirigidas ao Presidente Eisenhower, o governo Kubitschek proporia uma renovacéo do ideal
pan-americanista, traduzido agora nos termos concretos da cooperagdo econdmica ao
desenvolvimento dos paises latino-americanos, por meio do que se chamou de Operacdo Pan-
Americana. Concebida ndo apenas como um programa de cooperagdo econdmica ao
desenvolvimento, mas, acima de tudo, como uma politica de cooperacdo internacional em
resposta a evolucdo da competicdo da Guerra Fria e da coexisténcia pacifica, em meio ao
processo de descolonizagio na Africa e Asia, a Operacdo Pan-Americana foi acolhida pelo
Presidente Eisenhower em um primeiro passo para o “melhoramento das relagdes entre 0S
Estados Unidos e os paises latino-americanos” (BANDEIRA, 1978, p. 381).

Sendo posteriormente institucionalizada no ambito da OEA, com a criacdo do Comité
dos 21 — a Comisséo Especial composta por seus 21 membros e incumbida de sua execucao —,
a Operacdo Pan-Americana tinha como principais objetivos de seu programa econdmico: o
investimento de capitais privados em areas atrasadas do continente; o aumento do volume de
crédito das entidades internacionais; o fortalecimento das economias internas; a
implementacdo dos setores da indUstria de base e infraestrutura; a formacdo de mercados
regionais; e a ampliacdo e diversificacdo dos programas de assisténcia técnica. Como
resultado imediato, a iniciativa brasileira levou a fundacdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), tendo iniciado, em 1960, sua operacdo com um capital de US$ 1
bilhdo de ddlares, somados ao Fundo de Desenvolvimento Social dos Estados Unidos,
atendendo a reivindicacdo antiga dos paises latino-americanos por uma instituicdo regional de
financiamento. Além disso, impulsionou a assinatura, em 28 de Fevereiro de 1960, do Tratado
de Montevidéu por Brasil, Argentina, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, instituindo a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), que tinha como objetivos a
estabilidade e a ampliagdo do intercambio regional, assim como o estimulo ao
desenvolvimento de novos setores produtivos e a substituicdo de importagfes. Posteriormente,
o lancamento da Alianca para o Progresso, pelo Presidente Kennedy, é visto também como
uma resposta aos mesmos problemas apontados pela Operacdo Pan-Americana (CERVO;
BUENO, 2010).

Por outro lado, a iniciativa brasileira teve efeito positivo sobre as negociagOes

financeiras com os Estados Unidos e o FMI. Apos a continuada exigéncia de reducdo dos
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gastos publicos com a conducdo do Plano de Metas para a liberacdo de crédito de US$ 300
milhdes de ddlares, mesmo apos a implementacdo de um programa de estabilizacdo monetéria
pelo Ministro da Fazenda Lucas Lopes, fato que levou Juscelino a decidir, em Junho de 1959,
pela suspensdo das conversa¢des com o FMI, o governo dos Estados Unidos propds, durante a
visita de Eisenhower ao Brasil, a retomada das negocia¢fes sob termos mais favoraveis e
concedeu crédito no valor de US$ 47 milhdes (BANDEIRA, 1978). Ainda assim, a politica
externa do governo Kubitschek néo esteve isenta de criticas nem de recuos e oscilagfes. N&o
obstante, permanece, a longo prazo, sua contribuicdo para a consolidacdo de instrumentais de
politica externa para a promocdo do desenvolvimento, como a multilateralizacao das relagdes
comerciais, tracando-se, entdo, uma linha de continuidade que levaria até a Politica Externa
Independente (PEI) de Janio Quadros (VISENTINI, 2009).

O breve governo Janio Quadros (31/1/1961-25/8/1961), de meros sete meses
incompletos, foi marcado, além das idiossincrasias do Presidente, pela aparente contradi¢do
entre, de um lado, suas posi¢Bes conservadoras e sua politica econdmica ortodoxa e, de outro,
sua politica externa progressista. Aparte o jogo politico de contemplar os setores a direita e a
esquerda em cada um destes aspectos de seu programa de governo, Vizentini (1995)
identifica, na “oposicao dialética” entre a politica interna e externa de Janio Quadros, as bases
internas da Politica Externa Independente: o novo perfil social e politico brasileiro, com o
predominio da politica de massas do populismo e dos simbolos do nacionalismo; as
necessidades externas do desenvolvimento industrial, que demandavam a obtencédo de divisas
e 0 aumento das exportacdes; e o efeito potencializador da crise econémica e politica sobre a
reformulacdo da politica externa, como resposta a crise. Assim, compreendidos como uma
“totalidade historica”, ganham sentido os cinco principios defendidos pela Politica Externa
Independente: a ampliacdo dos mercados externos para 0s produtos primarios e
manufaturados brasileiros; formulacdo dos planos de desenvolvimento e recebimento de ajuda
internacional em termos da autonomia nacional; manutencdo da paz, da coexisténcia pacifica
e do desarmamento; a defesa da ndo-intervencdo da autodeterminacdo dos povos; e 0 apoio a
emancipacao dos territdrios ndo autdbnomos e coloniais (VIZENTINI, 1995).

Sendo a expansdo dos mercados externos um elemento essencial do apoio dado pela
politica externa ao desenvolvimento nacional, presente também nos governos Vargas e
Kubitschek, esta ganharia entdo uma nova dimenséo no periodo Quadros, devido ao préprio
avango do crescimento industrial: “[...] a Politica Externa Independente conduz a estratégia
exportadora a um patamar superior, pois o Brasil [...] busca incrementar a venda dos produtos

manufaturados de suas recém instaladas industrias” (VIZENTINI, 1995, p. 198). A estratégia
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de aumento das exportagdes para o “Terceiro Mundo” recém descolonizado justificaria a
perspectiva do Brasil como uma nova poténcia emergente, assim como a adoc¢do dos
principios da preponderancia do interesse nacional sobre os planos de desenvolvimento e
sobre os investimentos estrangeiros. Por sua vez, a defesa do desarmamento e da coexisténcia
pacifica, salvaguardado o direito de relacionamento com todas as na¢des, junto a defesa da
ndo-intervencdo e autodeterminacdo dos povos e da emancipagdo dos territdrios coloniais,
todos estes principios colocavam o Brasil em didlogo com as principais questfes da politica
mundial e o projetavam como uma possivel lideranca do movimento terceiromundista. O
processo de descolonizacdo na Africa e Asia tinha papel fundamental na reavaliacdo da

posicao do Brasil na nova conjuntura internacional:

Isto permitiria escapar a submissdo completa a diplomacia de Washington e
barganhar uma posicdo mais vantajosa. A descolonizacdo também enfraquecia a
bipolaridade da Guerra Fria, a qual anteriormente permitira a poténcia hegemdnica
exercer um controle mais direto sobre sua periferia. O mundo afro-asiatico
possibilitava ao Brasil escapar ao rigido controle no plano hemisférico e colocava o
pais numa posi¢do mais elevado no meio internacional, permitindo-lhe projetar-se
como uma espécie de poténcia intermediaria (VIZENTINI, 1995, p. 205).

A politica externa de Janio Quadros teria seu maior elemento de coesdo em seu
Ministro das RelacGes Exteriores, Afonso Arinos de Melo Franco, de familia de tradicionais
lacos politicos e sociais, politico conservador e antigetulista, mas com razoavel consciéncia
social, para quem a politica anticolonial brasileira deveria ser uma consequéncia natural de
seu passado colonial, de sua divida moral correspondente com o continente africano e seu
esforco para o estabelecimento de uma sociedade sem discriminac@es raciais. Do mesmo
modo, Afonso Arinos se posicionaria de forma contraria a qualquer invasdao a Cuba apos a
vitoria do regime fidelista: “Arinos, defensor intransigente do principio da ndo intervengao
como fundamento da autodeterminagdo e esta como o principio da paz mundial, considerava
que o principio da ndo intervengdo vedava qualquer interveng¢do, individual ou coletiva [...]”
(GUIMARAES, 2013, p. 976). A invasio a Baia dos Porcos, em Cuba, organizada pelos
Estados Unidos, foi, assim, realizada sem o consentimento dos paises latino-americanos,
levando o governo Kennedy a anunciar o langamento da Alianca para o Progresso, como
forma de contornar, por meio de um programa de assisténcia econdmica, a Oposi¢cdo ao
isolamento politico e econdmico de Cuba.

As relagdes do Brasil com os Estados Unidos no governo Quadros seriam definidas

inicialmente por certo constrangimento e divergéncia em relacdo as prioridades da politica
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hemisférica, como percebido na visita do representante de Kennedy, Adolfo Berle Jr., o qual
colocava, em primeiro plano, a “questdo cubana”, a frente da questdo do apoio econdmico e
financeiro. Nesse sentido, cresceriam as criticas e a decepcdo dos paises latino-americanos
com o programa de assisténcia da Alianca para o0 Progresso, que previa investimentos na area
de desenvolvimento e reforma social no valor de cerca de US$ 20 bilhdes de ddlares,
dispersos ao longo de 10 anos e divididos entre 20 paises. Motivo particular de desconfianga
por parte dos Estados Unidos e de grande oposicdo interna foi a aproximacdo da diplomacia
brasileira com os paises do bloco soviético. Como parte da busca de posi¢cdes autbnomas em
politica externa e da expansdo das relacGes politicas e comerciais externas, estabeleceria-se,
entre o final de Marco e inicio de Abril de 1961, as relacGes diploméaticas com a Hungria,
Romeénia, Bulgaria e Albania. Ao mesmo tempo em que se assinariam novos acordos
comerciais com a Alemanha Oriental, Pol6énia e Tchecoslovaquia, seguidos da Missdo
Especial a Europa Oriental, chefiada pelo Embaixador Jodo Dantas, entre Abril e Junho de
1961, o governo de Janio Quadros iniciaria 0s preparos para a retomada de relacbes com a
Unido Soviética (VIZENTINI, 1995; GUIMARAES, 2013).

Por outro lado, buscou-se expandir a presenca internacional brasileira no contexto da
descolonizacdo dos paises afro-asiaticos e da formagdo do chamado “Terceiro Mundo”,
aproximando-se do Movimento dos Paises N&ao-Alinhados (MNA) e do neutralismo.
Reverteu-se, assim, a posicdo brasileira de apoio irrestrito a Portugal em relacdo as colénias
portuguesas na Africa Meridional, conforme demonstrado pela concesséo de asilo politico ao
grupo armado anti-salazarista e ao capitdo do navio Santa Maria, assim como pelos votos
contrarios ao colonialismo nos organismos internacionais. A partir do Grupo de Trabalho para
a Africa e do Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos, criaram-se embaixadas no
Senegal, Nigéria, Guiné, Costa do Marfim e Etiopia, além de consulados na Rodésia,
Republica Democratica do Congo e Quénia. No entanto, apesar da participacdo como
observador na Conferéncia Neutralista do Cairo e, posteriormente, na I Conferéncia dos
Paises N&ao-Alinhados, o Brasil ndo aderiria definitivamente ao movimento neutralista,
considerando que sua diplomacia econdmica teria um peso menor em relacdo aos temas

politicos da descolonizagéo e ndo-intervencéo:

[...] os principios neutralistas e a aproximacao com relagdo ao MNA constituiam um
dado novo e uma estratégia complexa da PEIl, mas ndo ultrapassavam ainda a
dimensdo da barganha com os EUA. Isto se devia tanto a uma espécie de limite
auto-imposto pela tradicdo da diplomacia brasileira, quanto pelo contexto
internacional que ndo permitia ainda a concretizacdo de alguns postulados da
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Politica Externa Independente, estreitando a margem de manobra da nova
diplomacia brasileira (VIZENTINI, 1995, p. 227).

Sinalizando ainda os limites impostos pela politica interna a Politica Externa
Independente, o episddio da condecoracdo de Che Guevara com a Ordem do Cruzeiro do Sul,
comenda comum a personalidades estrangeiras, resultaria em forte oposi¢éo por parte do setor
militar e de Carlos Lacerda, desencadeando o “golpe da renuncia” de Janio Quadros
(GUIMARAES, 2013). Tendo o Vice-Presidente Jodo Goulart assumido o governo com
poderes limitados sob o regime parlamentarista, o destino da Politica Externa Independente
teria agora uma influéncia destacada do Ministro das Relagdes Exteriores San Tiago Dantas, a
quem coube defender o restabelecimento de relagdes com a Unido Soviética, especialmente
em termos de ganhos comerciais. Nesse sentido, San Tiago Dantas apresentou o estudo do
Servico Técnico de Analise e Planejamento do Itamaraty sobre a realidade da economia
internacional e as possibilidades de inser¢do do Brasil no comércio mundial, segundo o qual o
bloco soviético detinha o mais elevado indice de crescimento do comeércio, seguido dos

Estados Unidos e Europa:

O nosso caminho nos anos préximos ndo pode deixar de ser: em primeiro lugar, o
mercado latino-americano, mercado que, por todos os motivos, temos o dever de
desenvolver, de ampliar as (ltimas consequencias [sic]. Em segundo lugar, o
mercado tradicional dos Estados Unidos, onde as possibilidades ainda sdo imensas e
onde, além do mais, temos obtido através de programas sucessivos de financiamento
para grandes empreendimentos nacionais, ajuda que esperamos ver objetivada, no
quadro amplo da Alianca para o Progresso . E, finalmente, os paises que integram o
chamado bloco socialista, onde aparecem os indices de dinamismo e crescimento
mais consideraveis da hora atual (DANTAS, 1962, p. 55).

Se a oposicdo interna, expressa no reatamento de relacbes com a Unido Soviética,
dificultava a implementacdo da Politica Externa Independente, as alteracbes no cenario
internacional e regional acabariam por inviabilizar as tentativas de “barganha neutralista”. Em
meio a crescente tensdo da Guerra Fria, com o fracasso da invasdo da Baia dos Porcos, a
definicdo do regime cubano pelo socialismo e a criacdo do Muro de Berlim, a delegacédo
brasileira na VI Reunido de Consulta dos Chanceleres das Republicas Americanas, realizada
entre 22 e 31 de Janeiro de 1962, defendeu, contrariamente a expulsdo de Cuba da OEA, o
estabelecimento de um acordo de “obrigagdes negativas”, com o objetivo de neutralizar e
evitar a adesdo do pais ao campo soviético. Apesar do voto de abstencdo de Brasil, México,
Chile, Equador, Bolivia e Argentina, os Estados Unidos teriam sucesso na aprovacdo da

expulsdo de Cuba da OEA e da Junta Interamericana de Defesa, além da suspenséo de seu
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comércio regional. Em 22 de Outubro, com a deteccdo da existéncia de misseis balisticos
soviéticos instalados em Cuba, o governo Kennedy decreta o bloqueio naval a ilha, o qual
seria posteriormente aprovado unanimemente pela OEA. Ainda que mantendo sua oposi¢ao a
uma invasao a ilha e tendo participado das negociacdes diplomaticas com o envio do General
Albino Silva a Cuba, o Brasil seria levado a se comprometer com o apoio aos Estados Unidos
em caso de conflagragéo: “A crise dos misseis representava um elemento altamente negativo
para a Politica Externa Independente. Apesar de, nessas condi¢des extremas, o Brasil tentar
manter seus principios diplomaticos [...] era obrigado a ceder em alguns pontos (VIZENTINI,
1995, p. 259). Além disso, a crise dos misseis reforcava a tese estadunidense de que o
“combate ao comunismo” era a prioridade das relagcdes hemisféricas, em detrimento da
assisténcia econdémica ao desenvolvimento, e esvaziava as tentativas de mediacdo entre os
dois blocos, na medida em que favorecia o contato direto entre as duas superpoténcias: “A
crise dos misseis prejudicou a diplomacia brasileira, ao reforcar o argumento norte-americano
de que o problema cubano vinculava-se a uma invasdo e ameaca externa ao continente. A
defesa do principio de ndo-intervencéo tornava-se mais dificil” (VIZENTINI, 1995, p. 260).
Aos poucos, a medida em que se fragilizavam as bases internas e externas da
estratégia de barganha neutralista, a Politica Externa Independente passa a assumir uma forma
predominantemente econdmica, com foco voltado aos temas do subdesenvolvimento. Tal
inflexdo se consolidaria com a nomeacao do diplomata Jodo Augusto de Aradjo Castro para o
Ministério das Rela¢bes Exteriores, em Agosto de 1963, ja sob o regime presidencialista. Em
seu discurso na XVIII Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em que defendeu o
enfraquecimento da polarizagcdo mundial e a ascensao da articulacdo entre pequenas e médias
poténcias a margem dos blocos militares, em torno dos temas fundamentais do
Desarmamento, do Desenvolvimento Econémico e da Descolonizacdo (os 3 Ds). Assim,
abandonava-se oficialmente o neutralismo como parte da estratégia de politica externa, ndo
apenas devido a reducdo da sua capacidade de barganha, mas também como forma de
restringir o predominio diplomatico afro-asiatico. Do mesmo modo, as rela¢cbes com o bloco
soviético assumiram um tom de maior cautela, prezando exclusivamente por seu aspecto
econbmico e comercial, como a assinatura do acordo comercial com a Unido Soviética, que
previa uma expansdo do comércio de US$ 70 milhdes, em 1962, para US$ 220 milhGes em
1965. Ao mesmo tempo em que se buscou contemporizar os tensionamentos com o0s Estados
Unidos e Portugal resultados do apoio brasileiro a descolonizagdo africana, renunciando, na

pratica, ao principio de defesa do anticolonialismo (VIZENTINI, 1995).



85

Apbés a ocorréncia da Revolucdo Cubana, mas também com o crescente
descontentamento latino-americano em relagcdo aos programas de assisténcia econdmica, 0s
Estados Unidos interpretavam a conjuntura das relagdes hemisféricas como uma crise da sua
capacidade de exercer a hegemonia a nivel regional e mundial. Neste contexto, as iniciativas
independentes da diplomacia brasileira, junto a medidas internas contrarias a interesses
econémicos de empresas estadunidenses, como as nacionaliza¢es das companhias telefonicas
do Rio Grande do Sul e da Guanabara e, posteriormente, a Lei de Remessa de Lucros,
limitando as remessas a 10% do valor registrado do investimento, justificariam a imagem de
que o Brasil ndo mais favorecia a manutencao da politica hemisférica. Assim, considerando o
governo de Jodo Goulart como um “caso perdido”, os Estados Unidos passariam a organizar
0 apoio a uma série de iniciativas que levariam a sua derrubada. Além de bloquear os fundos
negociados por San Tiago Dantas e pressionar pela reducdo dos empréstimos do FMI, o
governo Kennedy passara a negociar o repasse dos recursos da Alianca para o Progresso
diretamente com os governos estaduais de oposicao, ferindo evidentemente o monopdlio das
relacfes exteriores pela Unido e a soberania nacional, conforme denunciado pelo Ministério
da Justica. A partir da posse do Vice-Presidente Lyndon Johnson, no evento do assassinato do
Presidente Kennedy, em 22 de Novembro de 1963, a politica dos Estados Unidos em relacédo
ao Brasil seria liderada pelas agdes dos institutos de pesquisa voltados a campanha de
propaganda contraria ao governo Goulart e de agentes militares como o Coronel Vernon
Walters, adido militar da Embaixada Americana, e Dan Mitrione, associado a CIA.
Registrando este periodo um grande aumento na solicitacdo de vistos de entrada por parte do
Departamento de Estado, direcionados a agentes militares ligados a formacdo de grupos
paramilitares de direita, a revalidacdo do Acordo Militar com os Estados Unidos, sem o
conhecimento do Presidente Goulart, garantiria os meios legais para uma eventual intervencao
em caso de guerra civil apos a tomada do poder pelo novo governo militar, o qual teve o
reconhecimento diplomatico tdo logo se empossou o Presidente da Camara dos Deputados
Ranieri Mazzilli.

Constituindo a Politica Externa Independente, em seus elementos de divergéncia
diplomatica em relacdo aos Estados Unidos e de multilateralizacdo das relacdes exteriores em
direcdo ao bloco soviético e ao “Terceiro Mundo”, um dos elementos centrais da oposi¢ao que
levou ao golpe de Estado de 1964, o novo regime militar remediaria imediatamente as
formulacdes dos governos Janio Quadros e Jodo Goulart. J& no Relatério do Ministério das
RelacOes Exteriores de 1964 o novo chanceler Vasco Leitdo da Cunha explicitaria esta

intencdo:
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[...] um dos primeiros passos do Governo da Revolugéo foi verificar o curso sinuoso
que, sob roétulos variados, desgarrava de nossa tradicdo diplomatica e fugia dos
principios basicos de nossa formacdo histérica. Essa retificacdo consistiu em retomar
a opcéo fundamental em favor do sistema democrético ocidental®.

A revisdo da politica externa brasileira teve como principio basilar a concepcéo de que
a Guerra Fria estabelecera uma fronteira ideologica entre dois blocos antagbnicos e
irreconciliaveis em constante conflito, seja em uma confrontacdo armada direta, a qual o
desenvolvimento das armas nucleares inibiu, ou seja por meio da “subversdo interna”, da qual
0 regime militar haveria supostamente salvado o pais com a derrubada do governo Goulart.
Em uma inflexdo diplomatica ainda mais radical do que a gestdo Eurico Dutra, o governo
Castelo Branco passou a defender o fim do conceito de soberania nacional, em favor da
solidariedade continental e da nocdo de seguranca coletiva, sendo esta Ultima assegurada
apenas pelo estabelecimento de uma forca de defesa interamericana permanente, em uma
divisdo internacional de fungdes na “alianga ocidental” em que caberia aos paises maiores
como Brasil, Argentina e Chile a sub-lideranca latino-americana, enquanto aos Estados
Unidos recairia a lideranca do sistema mundial. Assim, dentro agora dos marcos da fronteira
ideoldgica do mundo ocidental, o Brasil, ainda em 1964, romperia as relagbes diplomaticas
com Cuba e, em 1965, apoiaria a intervencdo estadunidense na Republica Dominicana com o
envio de efetivo para compor a Forca Interamericana de Paz formada a partir da OEA
(MARTINS, 1977; BANDEIRA, 1989).

N&o obstante o seu apelo a “tradi¢do diplomatica” brasileira, a “corre¢do de rumos”
pretendida pela politica externa das fronteiras ideol6gicas do Presidente Castelo Branco
apresentou um final adverso: teve “vida curta” e “resultados efémeros”, porque, afinal, ndo
“marchava com o tempo” e sequer pode “corresponder em escala aceitavel a necessidades,
interesses e aspiracdes nacionais”. Em sintese: “Mesmo ao pretender recuperar as tradi¢coes da
politica externa brasileira, Castello Branco marchava contra elas” (CERVO; BUENO, 2010,
p. 370, 372). Deste modo, tendo ainda de conviver com o predominio do nacionalismo e da
desigualdade crescente entre os Estados, sendo estes aspectos fundamentais do sistema
internacional, o governo Costa e Silva reagiu com a mesma assertividade que seu antecessor,
conforme demonstra a inversdo de posicdes em relagdo a tematica nuclear, passando-se a
defender o direito ao desenvolvimento da tecnologia nuclear, e a defesa hemisférica, optando-

% Relatério do Ministério das Relages Exteriores — 1964. Secio de Publicagdes da Diviséo de Documentagéo,

1964, p. 1-2, citado em Vizentini (1995, p. 291-292).
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se pelo carater nacional da seguranca, ao invés de sua institucionalizagdo multilateral. Nesse
sentido, em oposi¢do aos ditames das fronteiras ideoldgicas da Guerra Fria, afirmou-se uma
diplomacia da prosperidade, recolocando a cooperacao internacional para o desenvolvimento
entre os paises latino-americanos, ¢ do “Terceiro Mundo” em geral, no primeiro plano da
politica externa brasileira (MARTINS, 1977; BANDEIRA, 1989).

Tal retorno ao “terceiro-mundismo” levaria a um progressivo afastamento, e, no limite,
a uma certa confrontacdo, em relacdo as posi¢des dos Estados Unidos, como se pode observar
no apoio a criacdo da Comissdo Especial de Coordenagdo Latino-Americana, que passaria a
funcionar como um foro exclusivamente latino-americano. Além disso, as criticas a Alianca
para 0 Progresso seriam severas: foi limitada, apenas aumentando o financiamento oficial a
América Latina; falhou mesmo enquanto programa de assisténcia, por ndo ter caracteristicas
de um efetivo programa, ter fornecido um volume de financiamento externo abaixo em termos
brutos do acordado na Carta de Punta del Este, e ter um significado nulo e até mesmo
negativo se avaliado em termos liquidos comparado as remessas de lucros e a deterioracdo de
precos dos produtos de exportagdo; e ainda contribuiu para a limitagdo das possibilidades de
desenvolvimento paises latino-americanos, e do Brasil em especial, ao agravar a compressdo
da capacidade para importar. Por outro lado, a substituicdo, no governo Costa e Silva, das
fronteiras ideologicas pela “solidariedade militante dos subdesenvolvidos” obteve resultados
modestos, capitulando sob a pressdo dos Estados Unidos para o estabelecimento de uma taxa
de importacdo do café solavel brasileiro e mantendo intacto o apoio a Portugal nas Nagoes
Unidas (MARTINS, 1977). Conforme descreve Bandeira (1989), em resposta a ascensdo do
“milagre brasileiro”, com elevado crescimento do produto e, inclusive, de exportacdes de
produtos industrializados e semimanufaturados, os Estados Unidos — refletindo ainda mais
nitidamente a rivalidade emergente entre os dois paises desde meados dos anos 1950 — “nao
sO contingenciou as exportacfes de téxteis do Brasil, como [...] passou a exigir-lhe a criacdo
de uma taxa especial sobre o preco de venda do café soltvel, que, com menor preco e melhor
qualidade, suplantava no mercado norte-americano o produto de fabricagdo local”
(BANDEIRA, 1989, p. 172-173). Ao final, Costa e Silva acabou cedendo as acusacbes de
dumping e concorréncia desleal e estabeleceu uma taxa de 13,98% para cada libra-peso de
café solivel exportado para o mercado estadunidense, o que, no entanto, ndo encerrou a
questdo, que perdurou ainda alguns anos junto a outras controvérsias econdmicas em torno
dos produtos téxteis, da maior participacdo brasileira nos fretes comerciais entre os dois

paises, do acordo internacional do cacau e da redistribui¢do das quotas de agucar.
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Tendo em vista os resultados apenas modestos da “diplomacia da prosperidade
conjunta”, assim como a evolugdo recente das condi¢des politicas do regime militar, com o
crescente papel do Estado na economia, 0 crescimento das empresas estatais e a ascensédo da
chamada burguesia estatal, a posse do General Emilio Garrastazu Médici traria uma mudanca
de feitio a politica externa brasileira, ainda que conservando fundamentalmente a mesma
perspectiva da realidade internacional. No lugar do terceiro-mundismo, que seria prontamente
rejeitado, afirmava-se uma diplomacia do interesse nacional, centrada unicamente no Estado
brasileiro, concebido enquanto ator autbnomo no sistema internacional, e em suas respectivas
relacBes bilaterais. Assumindo o compromisso com o0 projeto de tornar o Brasil uma grande
poténcia, busca-se entdo refutar as teses que consideravam o subdesenvolvimento como um
processo fechado em si mesmo e sem ligagdo com o sistema mundial e que tragavam como
alternativa como TUnica alternativa o paternalismo dos “lagos especiais” aos paises
desenvolvidos, na medida em que o desenvolvimento seria necessariamente de longo prazo e
insuscetivel a aceleracbes (MARTINS, 1977). Conforme descrito no programa de Metas e
Bases para a Agdo do Governo, de 1970, o objetivo-sintese das aspiragdes nacionais seria “o
ingresso do Brasil no mundo desenvolvido”: “Até o final do século [...] construir-se-4 no pais
uma sociedade efetivamente desenvolvida, democratica e soberana, assegurando-se a
viabilidade econdmica, social e politica do Brasil como grande poténcia™™®.

Ao abandonar a pauta de reforma do sistema mundial capitalista e optar simplesmente
pela mudanca da posicdo ocupada pelo Brasil nesta ordem, o governo Médici estava, na
pratica, renegociando os termos da dependéncia brasileira em relacdo aos Estados Unidos, em
resposta ao contexto de crise da hegemonia estadunidense e de reducdo do engajamento no
exterior com o langamento da Doutrina Nixon, do mesmo modo em que buscava reduzir a
percepcdo de rivalidade emergente entre os dois paises. Adotaria, assim, uma postura
pragmatica e considerada como “desideologizada”, que entendia como natural os possiveis
desentendimentos entre os dois paises, por exemplo, na decisdo de ampliagéo para 200 milhas
dos limites do mar territorial. Ao mesmo tempo em que se ampliava 0 comércio e 0s
investimentos regionais e extra-regionais e se buscava por fontes alternativas de ajuda
econdmica. O governo Médici inovaria com a introducdo de uma série de novos instrumentos
para a expansdo das exportacdes e dos investimentos externos brasileiros, especialmente em
direcdo a América Latina: a abertura de linhas de crédito vinculadas a aquisicdo de produtos
brasileiros; a celebracdo de acordos culturais para viabilizar o intercdmbio, no Brasil, de

9 Documento Metas e Bases para a Agéo do Governo, 1970, p. 15-16, conforme Martins (1977, p. 408).



89

estudantes de graduacao latino-americanos, além da concessdo de bolsas de pdés-graduacao; e
a criacdo de um programa brasileiro de cooperacdo técnica com paises menos desenvolvidos.
Surgia, desse modo, uma espécie de “Bras-Aid”, um programa de ajuda econOmica e
cooperacdo técnica com paises subdesenvolvidos, vinculado a acdo de entidades e empresas
estatais. Por outro lado, expandiam-se atividades de investimento também na Africa e Oriente
Médio, como a prospeccéo e extracdo de 6leo cru pela Petrobras na Nigeéria, Libia, Egito,
Argélia e Iraque (MARTINS, 1977).

A criacdo de novos instrumentos para a expansdo comercial brasileira no exterior
iniciada pelo governo Médici teria resultado na consolidacdo, no governo Geisel, do chamado
“modelo substitutivo de exportagdes” (SILVA, 2004). Asssim, a crise energética causada
pelos choques do petroleo seria enfrentada a partir da expansdo comercial externa em diregdo
a Africa e Oriente Médio, regides que ofereciam a dupla vantagem de serem exportadoras de
petréleo e consumidoras de produtos manufaturados brasileiros. De modo que as exportacdes
brasileiras para ao Norte da Africa passariam de US$ 49,9 milhdes, em 1972, para US$ 315
milhdes, em 1977, enquanto as exportacdes para a Africa Austral, neste mesmo periodo,
chegariam a US$ 63,88 milhGes, somando-se as exportacfes para Angola, Mocambique e
Africa do Sul. Do mesmo modo em que as exportacdes ao Oriente Médio passariam de US$
198 milhdes, em 1974, para US$ 975 milhdes em 1979. Devido ao crescente deficit comercial
com a regido, com o aumento das importacdes brasileiras de US$ 353 milhdes, em 1974, para
US$ 3,7 bilhdes, em 1979, causado principalmente pelas importacGes de petrdleo, a expanséo
das relacbes diplomaticas e comerciais do Brasil com paises como o Ird, Iraque e Arabia
Saudita, como no caso do desenvolvimento de programas de pesquisa para a exploracéo de
petroleo, seriam fundamentais para a sustentacdo da balanca comercial brasileira (SILVA,
2004).

3.3 A ‘DITADURA DOS CARTEIS’: OS CONGLOMERADOS ESTADUNIDENSES E A
DESNACIONALIZACAO DO MERCADO BRASILEIRO

Desde o final do século XXI, quando se formava a integracdo geografica do mercado
nacional dos Estados Unidos, este apresentava um elevado grau de concentracdo,
particularmente, no setor manufatureiro. Assim, um reduzido nimero de grandes empresas
foram concentrando o poder de decisdo econdmica. O fendmeno da conglomeragdo passou a
ser a maior caracteristica dessa concentracdo. Esta se d4 quando uma empresa ou grupo

econdmico passa a atuar em um namero crescente de setores que ndo tenham uma relacao
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direta, ampliando e diversificando desse modo seu campo de atuacéo. Seus fundamentos séo a
busca pela reducéo de riscos, ao se diversificar os investimentos, e a importancia do poder
financeiro. Nesse sentido, Furtado (1978) define os conglomerados como uma améalgama de
capacidades administrativas e gerenciais, com o controle de uma massa de recursos
financeiros. De tal modo que se forma, entdo, a partir da estrutura dos conglomerados, um
sistema de decisGes econbmicas que, em Ultima instancia, coloca-se em posicdo de
competicdo com os Estados nacionais (FURTADO, 1978).

O fenébmeno da concentracdo pode assumir basicamente duas formas: a integracao
horizontal, com o controle por uma empresa do mercado de um produto; ou a integracao
vertical, em que se tem o controle de varias fases de um mesmo processo produtivo, a partir
de uma articulagdo entre um grupo econémico. A aprovacdo do Sherman Act, legislacdo
contra a concentracdo do poder econdmico, em 1890, ndo impediu o0 avangco do processo de
concentracdo. Apenas ocorreu uma mudanca em sua forma, de tipo horizontal para vertical.
Assim, a prevaléncia de oligopdlios permitiu a politica de administracdo de pregos e a unido
de vérios grupos econémicos para condicionar o comportamento do consumidor. Em 1929,
100 das maiores empresas do setor manufatureiro controlavam 44% dos ativos liquidos; em
1947, estas controlavam 47% e, em 1962, 57%. Em 1962, as 20 maiores sociedades an6nimas
do setor manufatureiro tinham ativos liquidos em montante igual aos das 419 mil menores — 0
que representava ¥ do total de ativos liquidos, estando os 50% restantes em poder das 1.000
maiores, em um mercado de 420 mil empresas. Ainda assim, o grau de concentracao varia
muito de um mercado para outro. Dentro do mercado formado pelos principais produtos da
indUstria manufatureira, o coeficiente de concentracdo varia de 3%, na inddstria de blocos de
concreto e ladrilhos, por exemplo, a 99% na de aluminio primario, para os dados apresentados
a epoca por Furtado (1978, p. 44-46).

A ampliacdo do campo de atuacdo parece ser a caracteristica predominante da
evolucdo da estrutura econdmica dos Estados Unidos. De 1950 a 1962, entre as 1.000 maiores
firmas, aquelas que operavam em apenas uma classe de produto diminuiram de 78 para 49; as
que operavam de 2 a 5 produtos baixaram de 354 para 223; por outro lado, as que operavam
de 16 a 50 produtos aumentaram de 128 para 236, e aquelas de mais de 50 produtos passaram
de 8 para 15. Dois tercos das 1.000 maiores firmas de 1950 tambem estavam entre as 1 .000
maiores de 1962. As empresas que mais ampliaram seu campo de acdo sdo aquelas que
melhor defenderam suas posi¢des. O surgimento e a répida expansdo dos conglomerados
econbmicos — empresas que controlam multiplas atividades produtivas ndo relacionadas — sdo

0s tracos dominantes do processo de concentracdo nos Estados Unidos. Do ponto de vista da
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teoria econémica convencional, o conglomerado parece uma aberracdo, pois nao se apoia nas
economias de escala, nem nas vantagens da integracdo vertical (reducdo de estoques,
sincronizacdo de fases complementares de um mesmo processo produtivo, etc.). No entanto, o
conglomerado ja constitui a forma predominante de organizacao da producado, sendo baseada
em dois principios:

a) investir em maltiplos setores com o minimo de inter-relacdo significa reduzir os

riscos;

b) na luta pelo controle de um mercado, é mais importante o poder financeiro do que

uma elevada participacdo nesse mercado.

As vantagens de uma empresa com grande poder financeiro, por sua vez, Sa0 enormes:
ndo é abalada por pressGes exercidas num mercado em que tem aplicada uma pequena por¢do
de seus recursos; pode controlar mercados em que € aparentemente minoritaria na medida em
gue sempre podera ampliar facilmente sua participacéao; dispde de excepcional flexibilidade e
capacidade de escolha de melhores alternativas de frentes de investimentos, dado que atua em
muitos mercados e possui grande poder financeiro. Por todos esses motivos, 0s
conglomerados tém uma capacidade de planejamento estratégico muito superior a de uma
firma especializada (FURTADO, 1978, p. 49 -51).

Assim, o que Furtado (1978) observou, ao estudar os conglomerados e a
economia dos Estados Unidos, foi uma nitida contradicdo entre a primazia dos centros de
decisdo como instrumento de desenvolvimento da sociedade — 0 que, na sua compreensdo
pressupde um papel central do Estado — e o poder dos conglomerados de controlar a dinamica
da economia. Na América Latina, por exemplo, que é o foco da andlise de Furtado, a insercao
dos conglomerados teve sérias consequéncias sobre a formacdo da classe empresarial,
reduzindo esta a um papel secundario, e, em Ultima instancia, sobre a propria formacédo de um
sistema econdmico nacional unificado em torno dos interesses de uma coletividade nacional.

Sob a hegemonia britanica, o sistema econémico internacional se caracterizava por
uma divisdo internacional do trabalho. Havia uma intensa relacdo entre as importacGes e 0
produto nacional da Gré-Bretanha, com a economia inglesa se expandindo em crescente
abertura comercial. Nesse contexto, a Gré-Bretanha se especializava na producdo de
manufaturas, na qual se concentrava o progresso tecnologico, e permitia a importacdo de
produtos baseados na abundancia de recursos naturais e de mao de obra. Assim, o sistema
econdmico era como uma articulacdo de subsistemas nacionais. Com a hegemonia dos
Estados Unidos, o novo sistema econémico internacional vai resultar da simples expansédo de

suas grandes empresas, sem qualquer contrapartida na abertura de sua economia. A
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participacdo das importacGes e das exportacbes no produto nacional dos Estados Unidos
permaneceu basicamente constante. Dessa forma, tem-se, internacionalmente, um sistema de
decisdes que € reflexo da estrutura de oligopdlios da economia dos Estados Unidos, e ndo um
mercado internacional de produtos propriamente dito. Tal sistema de decisGes é baseado nos
critérios de valor estabelecidos a partir de sua realidade interna, o que lhe confere uma grande
margem de autonomia em relagdo ao resto do mundo, e lhe coloca em condi¢Oes de exercer o
papel de centro estabilizador e orientador da economia mundial. Em resumo, a economia
internacional passa a ter seu fundamento na expansdo de grandes empresas como 0s centros
de deciséo que organizam a producdo mundial (FURTADO, 1978, p. 59-60).

Para entender o funcionamento desse novo sistema econdmico internacional é
necessario ter em conta a evolucdo das estruturas de empresas, particularmente nos Estados
Unidos, e as novas formas que assumiu a concentracdo do poder econémico. O papel
estratégico assumido pelo Estado de estabilizador das economias nacionais, no pos-segunda
guerra, a partir do uso de politicas monetéria e fiscal, a um nivel elevado de emprego,
possibilitou uma expansdo da concentragcdo econdmica, e reforcou a tendéncia ao abandono
dos precos flexiveis e a adocao da pratica de precos administrados. Tal processo beneficiou as
empresas em condicBes de planejar a longo prazo, ou seja, que dispdem de maior poder
financeiro. Tal modificacdo na estrutura das empresas e no aumento da concentragao do poder
econdmico teria grandes consequéncias para a América Latina. Os processos de
industrializacdo por substituicdo de importacdes se fariam a partir da criacdo de facilidades
para a instalacdo das grandes empresas estadunidenses nos paises latino-americanos,
assumindo a forma de uma internacionalizagéo das atividades produtivas ligadas ao mercado
interno (CARDOSO; FALETTO, 1977). Apesar de permitir uma maior absorc¢éo do progresso
técnico, essa internacionalizacdo acabou por debilitar o processo de formacdo dos centros
nacionais de decisdo, criando uma nova forma de desarticulacdo das decisfes econdmicas e
uma pressdo crescente sobre a balanca de pagamentos devida as remessas financeiras ao
exterior. Mais do que um problema da presenca de empresas estrangeiras em si, a questao que
se coloca é a forma como sua insercdo foi feita, sem qualquer critério, e a partir da premissa
de que qualquer industria instalada no territério nacional cooperaria igualmente para o
desenvolvimento (FURTADO, 1978, p. 79-81). Dessa forma, a substituicdo de importacdes
apresentou limites, e 0 seu controle por empresas estrangeiras criou uma série de problemas.

As empresas estadunidenses que se instalaram na América Latina sdo parte de um
sistema de decisdes que transcende o horizonte do interesse nacional de cada pais. Tais

empresas centralizam as atividades em que se apdia o progresso tecnologico, tornando, assim,



93

as filiais cada vez mais dependentes de insumos das matrizes, a medida que avanca a
substituicdo de importagdes. Além disso, as filiais encontram limites no que diz respeito a sua
insercdo no comércio internacional, de modo que a industrializagdo tenha sido feita sem que
se alterasse a composicdo das exportacGes dos paises latino-americanos. Mais do que isso, a
expansdo das grandes empresas estadunidenses agravou a insuficiéncia estrutural de
capacidade para importar. Nas palavras de Furtado, a experiéncia na América Latina
demonstrou que “o desenvolvimento ¢ menos um problema de investimentos que de criagdo
de um sistema econdmico articulado e capacitado para autodirigir-se” (FURTADO, 1978, p.
84). Para o autor, 0s espacos econdmicos nacionais dotados de centros de decisdo de perfil
definido, assim como os Estados, continuardo a desempenhar o papel principal como marco
de definicdo dos critérios de valor implicitos nas relaces econdmicas internacionais. 1sso se

da na medida em que:

Toda auténtica politica de desenvolvimento retira sua forca de um conjunto de juizos
de valor nos quais estdo amalgamados os ideais de uma coletividade. E se uma
coletividade ndo dispde de Orgdos politicos capacitados para interpretar suas
legitimas aspiragBes, ndo esta aparelhada para empreender as tarefas do
desenvolvimento. Toda medida que se venha a tomar no sentido de enfraquecer os
estados latino-americanos como centros politicos capazes de interpretar as
aspiragdes nacionais e de aglutinar as popula¢fes em torno de ideais comuns, terd
como resultado limitar as possibilidades de auténtico desenvolvimento na regido
(FURTADO, 1978, p. 42).

Dessa forma, a capacidade de formulacdo de uma politica de desenvolvimento por
parte do Estado brasileiro teve de competir, necessariamente, com a a¢do do que Mirow
(1978) chamou de a “ditadura dos cartéis”, ou seja, a articulagdo dos grandes conglomerados
internacionais para a divisdo do mercado mundial. Em sua “anatomia do
subdesenvolvimento”, Mirow (1978) analisa os impactos da expansdo dos grandes
conglomerados nos mais diversos setores da inddstria brasileira: os limites a ampliacdo dos
mercados externos, por parte das filiais instaladas no pais, impostos pelos interesses de suas
matrizes e outras filiais; a dependéncia tecnolégica causada pelo fato de ndo existir a fixacéo
local da tecnologia, devido aos pools de patentes’* e o combate a possiveis concorrentes
exercido pelas corporacgdes transnacionais; a auséncia de know-how e de desenvolvimento de

tecnologia independente; o baixo desenvolvimento do mercado de trabalho associado aos

1 Segundo explica Menegatti (2013), pools de patentes sdo “acordos por meio do qual [sic] dois ou mais

detentores cedem ou licenciam suas patentes a uma Unica entidade, que entdo as explorara, diretamente ou
licenciando-as ‘em pacote’. [...] estes podem facilitar praticas colusivas [de acordo entre duas ou mais partes
com objetivo de prejudicar um terceiro] e de venda-casada, levantar barreiras a entrada e proteger patentes
invalidas” (MENEGATTI, 2013, p. 18).
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setores de maior desenvolvimento tecnoldgico, que sdo controlados pelas corporacoes
internacionais, as quais ndo geram ou fixam tecnologia no pais e assim se abstém de contratar
engenheiros-projetistas; a consequente participagcdo subordinada na estrutura de divisdo
internacional do trabalho, no qual o Brasil cumpre a funcdo de mercado regulador da oferta de
méao-de-obra barata; a eliminacdo da iniciativa privada nacional, criacdo de uma classe
abastada de gerentes e burocratas de empresas estatais e financeiras, aliada aos lideres locais
das corporag¢fes multinacionais e voltada ao acompanhamento do padrdo de vida dos paises
centrais; e 0 aumento da concentracdo da renda na classe privilegiada de gerentes e o
deterioramento das condic¢des de vida da classe trabalhadora (aumento da mortalidade infantil,
da subnutricdo e miséria), com objetivo de manter a médo-de-obra brasileira competitiva em
relacdo a outros paises subdesenvolvidos como a india (MIROW, 1978).

Conforme pontua Mirow (1978) a respeito do modelo de substituicdo de importac6es
por meio da internacionalizacdo do mercado interno e suas consequéncias sobre a

dependéncia tecnoldgica nacional:

[...] o Brasil apoiou o seu desenvolvimento em corpora¢gBes multinacionais cujo
segredo foi o controle da tecnologia através [sic] dos pools de patentes e do combate
aos possiveis concorrentes, assim como as antigas poténcias mundiais mantiveram
dependentes as suas coldnias, impedindo a formagdo de quadros que porventura
pudessem futuramente dirigir na¢des emergentes (MIROW, 1978, p. 226).

Sendo utilizado como uma forma de monopdlio da distribuicdo das patentes e
inovacdes tecnoldgicas pelos grandes conglomerados, a dependéncia da aquisicdo de
tecnologia por meio do sistema de pool de patentes engendrou um perfil de industrializagédo
contrario a propria esséncia do processo de inovagdo: “O know-how ndo se transfere por
contrato de licenca. Adquire-se em trabalho arduo nas salas de desenho e oficinas de trabalho
[...]” (MIROW, 1978, p. 226, italico no original). Nesse mesmo sentido, Furtado (1984)
passou a identificar, nos limites da industrializagéo brasileira em termos de desenvolvimento
tecnoldgico, uma problematica mais ampla a respeito da relacdo entre criatividade, cultura e
desenvolvimento. Sendo a inovagdo tecnoldgica resultada da capacidade humana criativa, de
transformar sua realidade e criar tanto técnicas quanto valores sociais, a superacdo da
dependéncia e do sudedesenvolvimento enfrentaria necessariamente os obstaculos do
“desenvolvimento imitativo” e teria de ser acompanhada de uma auténtica criatividade
politica no plano das formas sociais, de modo a compor uma ampla politica de
desenvolvimento (FURTADO, 1984).
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34 POLITICA INTERNACIONAL, INDUSTRIALIZACAO E INTERNALIZACAO
DOS CENTROS ECONOMICOS DE DECISAO

Nestas subsecdes a seguir, tem-se como principal objetivo investigar as formas
particulares de influéncia da politica internacional sobre setores industriais especificos.
Assim, busca-se compreender com maiores evidéncias e detalhamento a relagdo entre as
conjunturas internacionais de competicdo interestatal e transicdes hegemonicas e o0
desenvolvimento econdmico dos paises periféricos, de modo que se possa torna inteligiveis o0s
mecanismos que levam a constituigdo de “janelas de oportunidades” e constrangimentos
externos as industrializacdes tardias. De modo que as analises a seguir se concentram sobre a
conquista brasileira da siderurgia na Era Vargas, a atracdo da automobilistica estrangeira sob

0 Plano de Metas e o Programa Nuclear Brasileiro, respectivamente.

3.4.1 A conquista da siderurgia na Era Vargas

As primeiras iniciativas de siderurgia no Brasil datam desde a segunda metade do
século XVI. O empreendimento dos Sardinhas (Afonso Sardinha e seu filho homoénimo),
datado de 1591, ficou conhecido como a primeira usina siderurgica do pais, apesar do ferro
produzido ndo chegar a fase liquida, sendo apenas transformado em ferro maleavel. Desde
entdo, o setor sO teria novo desenvolvimento com a vinda da corte portuguesa para o Brasil
em 1807. Em 1844, introduziu-se a Tarifa Alves Branco, que elevava de 15% para 60 % a
taxa de importacdo sobre produtos que possuissem similares locais. Além disso, em 1876, foi
fundada a Escola de Minas de Ouro Preto, instituicdo de ensino superior que se tornou
pioneira na formacdo de gedlogos e metalurgicos, fornecendo méo de obra qualificada para o
posterior desenvolvimento da siderurgia no Brasil. No entanto, até entdo, o setor nédo
progrediu efetivamente, devido a competicdo com a inddstria britdnica. Com a Proclamacéo
da Republica, em 1889, passou a ser interesse do Estado a criacdo de uma siderurgia nacional,
considerando toda a cadeia produtiva do aco, desde a extracdo do minério de ferro até a
laminacdo. Nos anos de 1910 e 1917, assinou-se dois decretos com tal objetivo, permitindo ao
governo a concessdo de beneficios a empresas nacionais e estrangeiras na exploracdo de
depdsitos de ferro e de usinas siderurgicas. Também no ano de 1919 se concedeu privilégios
especiais de monopolio e subsidios com a intencdo de induzir o capital privado a estabelecer
uma industria de aco de grande escala. Em 1920, foi criada a Companhia Siderurgica Mineira,

inicialmente destinada a producao de ferro gusa. Tendo encontrado dificuldades em relagéo ao
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mercado interno, acostumado aos produtos importados, assim como devido a inexperiéncia de
seus empreendedores, a Companhia decide, em 1921, associar-se a um grupo de
representantes belgas liderados por Jean Pierre Arend, fundando assim a Companhia
Siderdrgica Belgo-Mineira.

A partir da década de 1930, o desenvolvimento da siderurgia no Brasil estaria
associado as iniciativas de industrializacdo de Getulio Vargas. Com o rapido aumento da
expansdo industrial, a implantagéo da grande siderurgia viria a se tornar uma prioridade, de
modo a atender a essa demanda. Em 1931, Vargas afirmava em discurso a importancia do

setor para o desenvolvimento nacional:

Para o Brasil, a idade do ferro marcard o periodo da sua opuléncia econdmica. No
amplo emprego desse metal, sobre todos precioso, se expressa a equagdo do nosso
progresso. Entrava-o a nossa mingua de transportes e a falta de aparelhamento,
indispensavel a exploragdo da riqueza material que possuimos imobilizada. O ferro é
fortuna, conforto, cultura e padrdo, mesmo, da vida em sociedade. [...] Creio poder,
portanto, afirmar que a grandeza futura do Brasil depende, principalmente, da
exploracdo das suas jazidas de ferro (NEVES; CAMISASCA, 2013, p. 59).

Assim, com objetivo de definir uma politica especifica para a siderurgia, visando, em
ultima instancia, a nacionalizacdo das reservas minerais, instala-se, em 1931, a Comisséo
Preparatéria do Plano Nacional de Siderurgia, ligada ao Ministério da Guerra. Essa estudou o
aproveitamento das reservas brasileiras de minério de ferro, promovendo sua exportacdo e a
instalagdo da industria de aco de grande porte. Tendo servido tanto como centro de estudos,
quanto difusora dos debates acerca do assunto ao longo da década de 1930.

Ja sob o periodo do Estado Novo, foi criada, em 1940, a Comissdo Executiva do Plano
Siderdrgico Nacional, que, além de implementar a politica de exploracdo mineral, elaborou
um estudo técnico para a criagdo de uma usina siderargica voltada para a producéo de trilhos,
perfis comerciais e chapas. Seria tal Comissdo que elaboraria o projeto para a construcao da
siderurgica de Volta Redonda, municipio do estado do Rio de Janeiro escolhido para sua
instalacdo, devido a sua proximidade de Sdo Paulo e da propria cidade do Rio de Janeiro,
assim como por sua méo de obra barata. Em 9 de Abril de 1941, seria fundada a Companhia
Siderdrgica Nacional, com objetivo de reduzir a dependéncia da producdo brasileira em
relacdo as importagdes. Sua criacdo se daria a partir do acordo com os Estados Unidos, em
troca do compromisso de exportacdo 1,5 milhdo de toneladas de minério de ferro. A
Companhia Siderurgica, pela primeira vez no pais, passou a produzir chapas de aco com a
tecnologia apropriada. Em Abril de 1946, com a ativacdo dos altos fornos e da aciaria, se
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passaria a produzir o coque metalirgico, e, em 1948, iniciou-se a producdo de laminados,
contribuindo para a autonomia do Brasil na producéo de ferro e aco (NEVES; CAMISASCA,
2012, p. 62- 66). A Companhia Vale do Rio Doce foi criada, em 1942, segundo a mesma
perspectiva estratégica. Sua finalidade era reduzir a dependéncia de manufaturados vindos do
exterior e garantir o suprimento de minério de ferro para a Companhia Siderdrgica. Sua
principal area de exploragdo se deu na regido de Itabira, no Quadrilatero Ferrifero de Minas
Gerais, depois se expandindo para o Carajas no sul do Para.

Em relacdo a negociacdo da transferéncia de tecnologia, os Estados Unidos eram, em
ultima instancia, a primeira op¢éo das autoridades brasileiras. Mesmo com o interesse sobre a
parceria com a alemd Krupp, a preferéncia ainda seria dos Estados Unidos, conforme comenta
Hilton (1977): “Embora Vargas tivesse encorajado o interesse de Krupp no projeto de Volta
Redonda, ele claramente preferia fazer o negécio com os Estados Unidos, principalmente
porque, talvez, a irrupcdo de uma guerra poderia interromper o fornecimento de equipamentos
e de capital” (HILTON, 1977, p. 326). Tal postura, de “jogo duplo”, era perfeitamente
factivel, devido ao contexto de vitorias alemas nos primeiros anos da guerra.

A parceria na construcao da siderurgia, para Vargas, seria o teste da Politica de Boa
Vizinhanca de Roosevelt. As negocia¢bes do Brasil com o embaixador alemdo Prufer
repercutiram nos circulos diploméaticos dos Estados Unidos. Assim, Jefferson Caffery,
embaixador no Brasil, enviou, em Julho de 1940, um telegrama para Cordell Hull, Secretéario

de Estado, no qual alertava:

[...] Se as autoridades militares brasileiras ndo puderem comprar armas a crédito nos
Estados Unidos, irdo compra-las a crédito a longo prazo ou mesmo aceita-las de
presente dos alemdes. Isso resultara na predominancia alemd no Exército e em
outros setores [...] Se o Presidente VVargas ndo puder obter a tdo desejada siderdrgica
através de financiamento americano, aceitara esse financiamento de Krupp [...] Se os
alemaes fornecerem as armas e financiarem o projeto siderdrgico, ou se eles fizerem
uma das duas coisas, sera em VAo esperarmos conservar nossa atual posicdo no
Brasil [...] Chegou a hora de decidirmos se para manter o Brasil fora da orbita alemd
vale a pena correr tais riscos ... ou ndo (HILTON, 1977, p. 328)*.

No entanto, assim que o Departamento de Estado estadunidense entrou em contato
com a United Steel, a mais importante siderurgica do pais, a resposta por parte desta foi
negativa para a proposta de construcdo do setor no Brasil. Especula-se que o motivo tenha
sido o ndo pagamento da divida externa brasileira, que ndo teria gerado confiangca aos

credores. Tendo isso em vista, Vargas opta pelo prosseguimento do projeto a partir da

2" Documento enviado por Caffery a Hull, de 8 e 16 de Julho 1940, transcrito na obra de Hilton (1977, p. 328).
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constituicdo de uma empresa estatal, com o capital estrangeiro participando com empréstimo
de 20 milhdes de dolares. Levantaria-se recursos estatais para cobrir os custos locais, € 0
crédito, concedido durante a Missdo Aranha, seria usado para a compra de maquinarias nos
Estados Unidos. Assim, em 4 de Marco de 1939, Vargas assina o Decreto-Lei n° 2.054, o qual
criou a Comissdo Executiva do Plano Siderurgico Nacional, diretamente subordinada a
Presidéncia da Republica.

Existe uma controvérsia sobre o fato de a Alemanha ser ou ndo uma alternativa real
para a construcdo da siderurgia. Abreu (1999), por exemplo, defende que a entrega dos
materiais e pecas ndo seria possivel, em funcdo do bloqueio maritimo imposto pela marinha
britdnica. Como afirma o autor, “parece improvavel em uma situagdo em que o governo
brasileiro necessitou de intervencdo dos [Estados Unidos] para que o bloqueio briténico
permitisse a passagem de cargas militares provenientes da Alemanha” (ABREU, 1999, p. 17).
Entretanto, o acordo com a Alemanha era considerado tendo se em vista que suas rapidas
vitdrias militares apontavam para uma possivel conclusdo da guerra em breve, fato que
tornaria plenamente viavel a realizacdo das entregas. De modo que a barganha se dava em
bases factiveis, como demonstra, inclusive, o receio estadunidense expresso no telegrama de
Caffery acima citado. Além do mais, como afirma Moura (1980, p. 45), “o periodo 1940-1941
foi muito dificil para a Grd Bretanha, cujos recursos se concentravam mais em sua defesa,
isolada que estava na luta contra a Alemanha e esperando a invasdo a qualquer momento”.
Nesse sentido, o contexto estratégico de competicdo hegemdnica cumpriu papel fundamental:
“[...] ao avigorar-lhe o poder de negociagdo, a Alemanha colaborou para que o Brasil, naquela
emergéncia, alcancasse seu objetivo de desenvolvimento” (BANDEIRA, 1994, p. 49). Desse
modo, o elemento mais significativo que se pode destacar na decisdo dos Estados Unidos de
fornecer os equipamentos e financiar a construcdo da siderurgia brasileira foi seu carater
politico. Sendo um fato historico: “Pela primeira vez a cooperagdo econdmica do governo
americano estimulava uma nova linha de producdo na América Latina e ndo apenas o
comércio complementar” (MOURA, 1980, p. 154-155). Havia, assim, uma distingdo de
projeto hegemonico entre os Estados Unidos e a Alemanha. Desde a Doutrina Monroe (1823),
e mesmo em todas as Conferéncias Pan-Americanas, permanece uma clara vontade de criacdo
de uma area de influéncia duradoura, aprofundando sua influéncia no Brasil e na América
Latina. Ao contrario, a Alemanha ndo possuia interesses de longo prazo no Brasil, sendo estes
Rrestritos ao plano comercial.

A construcdo da Companhia Vale do Rio Doce foi consequéncia dos mesmos acordos

firmados com os Estados Unidos (os chamados Acordos de Washington), sendo criada em
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Junho de 1942 a partir do Decreto-Lei n° 4.352. Seu principal objetivo era desenvolver a
exploracdo das riquezas minerais brasileiras, principalmente, o ferro. Desde a fundagéo do
Cddigo de Minas, em 1934, vedou-se a exploracdo do subsolo brasileiro por estrangeiros, de
modo que, com a criacdo da Vale, Vargas acabou por eliminar completamente as pretensdes
da empresa britanica Iron Ore Company. A nova empresa foi resultada da incorporacdo da
Companhia Brasileira de Mineragdo e Siderurgia S.A. e da Itabira de Mineragdo S.A., tendo
sido encarregada logo ap6s da manutencdo, exploracdo e ampliacdo da Estrada de Ferro
Vitoria e Minas, e da Mina de Caué, que estava até entdo praticamente ndo explorada e seria 0
primeiro simbolo de sua fundacao (VALE, 2016). Dentro dos marcos da “Revolucdo de
19307, encontrava-se também uma forte preocupacao com a exploracdo dos recursos minerais
brasileiros. Com as reformas administrativas do Estado, se criou a Diretoria Geral da
Producdo Mineral, e, em 1934, o Departamento Nacional da Producdo Mineral, o qual se
encarregaria de todos estudos a respeito da producdo mineral, da geologia do territério
nacional, assim como do ensino técnico que lhe correspondia. Como j& citado, a maior
contribuicdo do periodo de Governo Provisorio foi com o Cddigo de Minas. Sua principal
caracteristica era a distin¢cdo estabelecida, para fins de exploracdo, entre a propriedade do solo
e a propriedade das jazidas e demais riquezas do subsolo. Tal fato provocou uma mudanca
substancial no regime juridico das minas, instituido até entdo pela Constituicdo de 1891
(VALE, 2016).

Apbs o final da Segunda Guerra Mundial, mas especialmente ao longo dos anos 1950,
o desenvolvimento siderdrgico ganhou nova dimensdo como parte do processo de substituicdo
de importacGes. Nesse contexto, seriam criadas novas empresas publicas visando a atender a
demanda de setores estratégicos da industria, com a fundagdo, em 1953, da Companhia
Siderdrgica Paulista (COSIPA) e, em 1956, da Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A.
(USIMINAS), esta Gltima em parceria com o capital japonés da Nippon Steel. Conforme
destaca Grinberg (2016), o sistema siderurgico brasileiro tinha entdo como objetivo declarado
“ndo apenas atingir a autossuficiéncia em um produto tdo critico para o desenvolvimento
industrial, mas também apoiar as industria a frente da cadeia, como maquinarios, veiculo-
motores, constru¢do naval, construgdo civil e ferrovias” (GRINBERG, 2016, p. 228). Por
outro lado, estabeleceu-se uma divisdo do setor entre as grandes empresas publicas e menores
empresas privadas, em que as primeiras se especializariam na producdo de acos laminados
planos, e as segundas em agos longos, aproveitando-se do fornecimento de ago a baixo custo

pelas siderurgias estatais.
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Ao inicio dos anos 1960, o setor siderurgico sofreria com a reducdo de atividade
econdmica, em meio ao impasse do modelo substitutivo de importacGes, tendo uma nova
retomada do crescimento & medida em que o periodo do “milagre” expandiu a massa de
investimentos publicos. Assim, os meados dos anos 1970 iniciariam uma segunda fase de
investimentos massivos, sendo o setor contemplado no esforco do Il PND de aprofundar a
substituicdo de importaces na industria de insumos basicos e bens de capital. O avango do
Programa Siderdrgico Nacional levou a constituicdo, em 1973, da Siderbras (Siderdrgica
Brasileira, Ltda.), empresa holding que cumpriria as “funcdes de coordenadora e gestora de
todas as empresas sob controle direto e indireto da Unidao” (MACIAL, 1985, p. 70).

Assim como em meados dos anos 1960, a crise da divida, j& nos anos 1980, afetaram
também a industria siderurgica. Tal fato ndo impediu a sua participacdo destacada no esforco
exportador dos meados dos anos 1980. No entanto, a produtividade do trabalho permanecia
baixa para padrfes internacionais, em parte devido ao baixo emprego da automacéo, de modo
que a siderurgia brasileira alcancava entdo apenas a “camada mais baixa da teodrica escala de
producdo de eficiéncia minima”, se comparada a padrdes alemaes, japoneses ou sul-coreanos
(GRINBERG, 20186, p. 230).

3.4.2 A atracdo da automobilistica estrangeira no arranjo econémico do Plano de Metas

A introducdo dos primeiros automaoveis no Brasil se daria em meio a inicial expansao
industrial ao final do século XIX, ao mesmo tempo em que se implementavam os primeiros
investimentos em estradas. Até 1920, importou-se 30 mil veiculos de origem europeia, tendo
as importacOes se dirigido aos Estados Unidos apds o inicio da Primeira Guerra Mundial. O
marco de fundacdo da industria automobilistica brasileira se daria, em 1904, com a criacdo da
Luiz Grassi & Irmdo Industria de Carros e Automoveis, iniciando suas atividades de
fabricacédo e reparacdo de carruagens de tracdo animal. Em 1907, introduziria-se o primeiro
modelo de automoével da Fiat, sendo a empresa ainda pioneira no emprego de rodas de
borracha macica e de pneumaticos para carruagens.

Apbs a Primeira Guerra Mundial, aumenta decisivamente o interesse geral pelo uso do
automovel como meio de transporte, assim como as possibilidades do mercado brasileiro,
atingindo-se, em 1930, uma frota nacional de 250 mil veiculos. Em 1919, a Ford Motor
instala sua linha de montagem em Sao Paulo, sendo a Ford Motor Company do Brasil
autorizada, em 1920, a funcionar no setor de montagem de carros de passeio e caminhdes. A

presenca de automobilisticas estrangeiras no pais seria completada, nos anos 1925 e 1926,



101

pela instalacdo das linhas de montagem da General Motors e da International Harvester
Maquinas S.A. Cresce também a iniciativa do capital nacional, com o langamento, em 1924,
dos primeiros 6nibus e carros fechados da Grassi e, em 1929, com o inicio da producéo de
carrocerias de caminhBes com cabines para a Ford e General Motors. Apesar da reducdo do
numero de veiculos no pais entre 1930 e 1940, os impactos da Segunda Guerra Mundial
acabaram por ter um resultado geral positivo, tornando a demanda reprimida pela reducgéo da
producéo europeia um fator de estimulo & producéo interna, incentivando a substituicdo de
importacdes de pecas e componentes de reposicdo e acelerando o crescimento da demanda
pelo transporte rodoviario devido ao bloqueio da navegacdo maritima (ALMEIDA, 1972).

Em 27 de Dezembro de 1945, publicou-se o Decreto-lei de n° 8. 463, instituindo-se o
Fundo Rodoviario Nacional, o qual se utilizaria dos recursos da tributacdo dos combustiveis
liquidos e lubrificantes para o financiamento da construcdo, melhoramento e conservacao das
estradas de rodagem. Assim, o Governo Federal passava a formular uma politica rodoviaria
nacional, compreendendo a importancia do crescimento do transporte rodoviario e as
possibilidades de contribuicdo de um sistema rodovidrio nacional para a expansdo e
integracdo econdmica do Brasil. O desenvolvimento do trafego rodoviario, enquanto
alternativa de meio de transporte nacional, apresentava algumas vantagens em relacdo aos
sistemas ferrovidrio e maritimo de cabotagem: o menor periodo de maturagdo dos
investimentos e a maior economicidade e flexibilidade destes; e a situacdo de deterioracdo do
sistema ferroviario e de navegacdo de cabotagem, em funcdo da falta de reequipamento e
conservacao das ferrovias e das deficiéncias das instalacdes e da organizacdo portudria. Nesse
contexto, os anos 1940 viram ainda a instalacdo de duas novas montadoras de veiculos
brasileiras, a Distribuidora de Automdveis Studebaker, criada em 1945 e reorganizada
posteriormente como Vemag Veiculos e Maquinas Agricolas S.A., e a Fabrica Nacional de
Motores, criada em 1949.

A partir dos anos 1950, tendo em vista 0 crescente peso das importacdes de
automaveis sobre o balanco de pagamentos, assim como a crescente importancia do sistema
rodoviario, buscou-se a formulacdo de uma politica nacional que permitisse a superacdo da
fase inicial de montagem de produtos estrangeiros e a implementacdo de uma industria
nacional de veiculos, com gradual aumento dos indices de nacionalizacdo. Nesse sentido,
assinaria-se, ainda em 1950, um convénio publico entre a Fabrica Nacional de Motores e a
Alfa Romeo para a fabricacdo de caminhdes. Do mesmo modo, ja& no governo Vargas, seria
criada, em 1951, a Comissdo de Desenvolvimento Industrial, a qual seria responsavel pela

publicacdo, em Outubro de 1952, do Plano Nacional de Estimulo a Produgéo da Industria de
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Autopecas e a Implantacdo Gradativa da Industria Automobilistica. Neste documento,
estabeleceria-se as diretrizes basicas que guiariam a programacdo da instalacdo da inddstria
automobilistica nacional, a qual, sendo composta de trés estagios, deveria ter como principais
metas, respectivamente, a criacdo de uma industria de autopecas e acessorios, a producao de
veiculos de carga e utilitarios e, por fim, a producdo de automdveis. Como obstaculos, o
Plano identificava especialmente a necessidade de revisdo das tarifas alfandegarias, da taxa de
cambio e dos impostos encarregados do setor automobilistico, no sentido de garantir um
incentivo efetivo a producdo nacional.

Com a criacdo do sistema de taxas multiplas de cambio, em 1953, em conjunto com a
aplicacdo da Lei do Similar, instituia-se uma primeira estratégia de atracdo da instalagdo de
fabricas no pais, forcando empresas estrangeiras a manter suas posi¢ées no mercado nacional
por meio da producdo local. J& na metade da década de 1950, oito companhias, entre
estrangeiras e brasileiras, montavam automoveis e caminhdes dentro do pais: a Ford Motors
do Brasil; a General Motors; a International Harvester; a Vemag S.A.; a Fabrica Nacional de
Motores; a Willys Overland do Brasil; a Volkswagen do Brasil; e a Mercedes Benz do Brasil.
Além disso, a indlstria de autopecas apresentou, neste mesmo periodo, um crescimento
consideravel, passando de apenas cinco fabricas, em 1941, para 520 fabricas, com um indice
médio de 30% de nacionalizagéo, ou seja, de producéo local (ALMEIDA, 1972)".

Por outro lado, daria-se outro passo importante no sentido da institucionalizacdo da
politica nacional automobilistica com a criacdo, em Junho de 1954, da Comissdo da Industria
Automobilistica, reunindo diversos 6rgdos federais voltados ao setor, como os Institutos do
Comércio Importador de Material Automobilistico e da Industria de Pecas para Veiculos a
Motor, sob os auspicios do Ministério da Fazenda. A Comissdo tinha como objetivos a
promocdo e coordenacdo de estudos referentes desde a normalizacdo de nomenclaturas e
classificacdo de mercadorias por categorias de importacédo, até a qualificacdo de médo de obra
e propostas de novos empreendimentos industriais, a elaboragéo de planos industriais para 0s
diversos setores da producdo automobilistica, o controle da execucdo de medidas relativas a
industria automobilistica, assim como a assisténcia aos 6rgdos de controle de cdmbio e do
comeércio exterior para a criacdo de critérios para a importacdo de materiais indispensaveis a

producéo automobilistica, entre outros.

13 0Os indices de nacionalizacdo consideram apenas o fato da producéo de veiculos, pecas e acessorios se dar

internamente a economia nacional, desconsiderando a origem da propriedade empresarial e de capital. Este
desencontro entre produgdo local e propriedade de capital estrangeira serd exatamente a principal limitacéo
da industria automobilistica brasileira.
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Novas evolugdes na politica automobilistica surgiriam apenas a partir de 1956, no
contexto do governo Juscelino Kubitschek e de seu Plano de Metas. Um novo grupo de
trabalho seria criado para avaliar as necessidades do setor e orientar a implementagdo de uma
industria automobilistica nacional. As perspectivas acerca do mercado nacional para veiculos
eram positivas e apontavam para uma demanda minima entre 52 mil e 88 mil unidades anuais
para veiculos de carga, e de 5 mil para jipes e 10 mil para automoveis de passageiro.
Reconhecendo-se a infraestrutura industrial como suficientemente desenvolvida para atender
as necessidades de insumos industriais, voltava-se entdo especialmente ao problema da
coordenacado e estabelecimento de uma politica publica declarada e homogénea para o setor.
A solucdo encontrada seria a criacdo de um 6rgdo executivo centralizador da acdo estatal, 0
Grupo Executivo da Inddstria Automobilistica (GEIA), instituido em 16 de Junho de 1956.
Conforme destaca Almeida (1972), a sua criagdo significaria o inicio de “uma nova
experiéncia em tomada de decisdes” (ALMEIDA, 1972, p. 31). Os grupos executivos seriam,
assim, utilizados como um instrumento administrativo de centralizacdo e aceleracdo do
processo decisorio.

Neste mesmo sentido de formalizacdo de uma politica automobilistica nacional,
seriam publicados, entre Junho e Julho de 1956, os Planos Nacionais da Inddstria
Automobilistica referentes aos setores de caminhdes, jipes, camionetas, caminhdes leves e
utilitarios. Os Planos previam diversas formas de incentivos ao desenvolvimento industrial:
vantagens cambiais por meio de cotas de cadmbio para a importacdo de pecas e partes
complementares; estimulos fiscais com a isencdo de taxas aduaneiras para equipamentos e
isencdo de impostos de consumo sobre equipamentos e veiculos produzidos; estimulos
crediticios pelo financiamento de longo prazo do BNDE; e garantia de mercado por meio da
protecdo tarifaria. Em contrapartida, os produtores se comprometiam a cumprir um programa
de producéo fixado e a atingir progressivamente a porcentagem de nacionaliza¢do. Segundo o
programa governamental, em uma primeira fase, até o final de 1960, a producao seria limitada
por cotas cambiais reservadas a importacdo de pecas e partes complementares, dada a limitada
disponibilidade de divisas, e, a partir de 1961, completaria-se a etapa de nacionalizacdo.
Entretanto, houve divergéncia entre as medidas consideradas prioritarias pelo Poder
Executivo e pelo Congresso Nacional. Enquanto o Executivo previu nos Planos Nacionais a
priorizacdo da producdo de veiculos de carga e utilitarios, em detrimento da producdo de
veiculos de passeio, como forma de desenvolver estruturalmente a indastria automobilistica, o
Congresso Nacional entendeu como prioritaria a liberacdo da importagdo de veiculos de
passeio, consignada no Art. 59 da Lei de Tarifas (Lei n° 3.244 de 16 de Agosto de 1957).
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Como resposta, antecipou-se a publicacdo do Plano Nacional voltado aos automoveis e se

limitou a vigéncia dos leilGes especiais de cdmbio para aquisicdo de veiculos no exterior.

Ainda assim, a iniciativa do Congresso

reduziu significativamente o esfor¢co de

nacionalizacgdo e atrasou a producao de automoveis.

Durante a primeira etapa do programa do Plano Nacional, foram aprovados pelo GEIA

30 projetos de 18 empresas interessadas, mas apenas 11 destes se concretizaram.

Quadro 3 — Projetos aprovados pelo GEIA e implementados

Empresas

Capital Social
(Cr$ 1.000, 00)

Procedéncia do capital
estrangeiro

Tipo de veiculo fabricado

Predominéncia de capital
nacional

Willys Overland do 5.610 Estados Unidos e Franga | Jipes, camioneta, automével

Brasil Aero-Willys e automovel
Dauphine

Vemag 2.000 Alemanha Camioneta, automavel, jipe

Fabrica Nacional de 4.000 Italia Caminh&o pesado, automovel

Motores Alfa-Romeo

Participacéo de capital

nacional em 50%

Mercedez Benz do Brasil | 5.000 Alemanha Caminh&o pesado, caminhao
leve, 6nibus, automével

Simca do Brasil 600 Franca Automovel

Predominancia de capital

estrangeiro

Ford Motor do Brasil 3.677 Estados Unidos Caminhdo médio e caminhao
leve

Scania Vabis do Brasil 610 Suécia Caminhéo pesado, caminhdo

S.A. médio e 6nibus

General Motors do Brasil | 3.575 Estados Unidos Caminhdo médio e caminhdo
leve

International Harvester 1.636 Estados Unidos Caminhdo médio

Volkswagen do Brasil 4.835 Alemanha Camioneta, automoével

Toyota do Brasil 175 Japéo Jipe

Fonte: Adaptado de Almeida (1972, p. 40).
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Ao mesmo tempo, expandiu-se a producdo de pecas e acessorios, com a mais que
duplicacdo do numero de fabricas de autopecas, o qual chegaria a 1.220 fabricas em 1959.
Para este resultado positivo, foram fundamentais os subsidios cambiais e fiscais empregados
pelo governo federal, os quais, segundo estudos da Fundacdo Getulio Vargas, chegaram a
marca de mais de US$ 300 milhdes de dodlares, representando cerca de 89 centavos de dolar
em subsidios para cada dolar aplicado pelos investimentos estrangeiros (US$ 339 milhdes de
dolares). Por outro lado, consolidou-se, assim, o modelo de industrializagdo no setor
automobilistico que teve como base a utilizacdo da Lei do Similar, assim como da Instrucao
113 da SUMOC, como forma de atracdo dos investimentos de grandes empresas estrangeiras
para a produgdo no mercado brasileiro. Nesse sentido, Almeida (1972) apresenta as principais

motivagdes dos investimentos estrangeiros:

Vale considerar que os fatores que efetivamente pesaram nas decisbes empresariais
foram: em primeiro lugar, e sem divida o mais decisivo, as condi¢bes de mercado
atual e potencial; em segundo, a politica de reserva de mercado com base na
aplicagdo da ‘Lei do Similar’; em terceiro, as facilidades concedidas para
investimento direto sem cobertura cambial consubstanciadas na Instru¢do n° 113 da
antiga SUMOC [...] (ALMEIDA, 1972, p. 42).

Se observada em relacdo ao modelo de industrializacdo, a politica nacional
automobilistica, desde a criacdo do primeiro grupo de estudos da indUstria automobilistica no
governo Juscelino Kubitschek, manteve-se “indiferente” em relagdo a nacionalidade das
empresas, mas destacou a necessidade de ‘“criar ambiente para atrair investimentos
estrangeiros” (ALMEIDA, 1972, p. 29). Por outro lado, recomendou-se, como forma de
organizacdo, a iniciativa privada, demonstrando-se contraria a organizacdo de empresas
mistas e estatais no setor, inclusive aconselhando a privatizacdo da Fabrica Nacional de
Motores. N&o obstante, ndo se pode atribuir a atracdo de empresas estrangeiras para a
montagem e producdo de automdveis apenas a politica econbémica e ao modelo de
industrializacdo adotado. Para o seu sucesso, cumpriu papel fundamental a conjuntura
internacional de retomada do crescimento econdémico europeu, especialmente da Alemanha
Ocidental, e o consequente aumento da competicdo para as empresas estadunidenses. Apenas
quando temeram que o governo brasileiro concedesse condi¢cBes especiais as alemds
Volkswagen e Mercedes-Benz, que se preparavam para instalar fabricas no pais, as
estadunidenses Ford e General Motors também se orientaram no sentido de construgdo de
fabricas para producéo, e ndo apenas montagem, de caminhdes e tratores e veiculos de carga.

O fato de a Alemanha atender aos requisitos nacionais de internalizacdo de produgéo e
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diminuicdo das importacfes incentivava o aumento do comércio e o favorecimento de seus
investimentos no Brasil. Tal movimento, evidentemente, ndo passou livre de pressdes e
resisténcias, conforme relata 0 Embaixador Alvaro Teixeira Soares, Chefe da Divisdo Politica
do Itamaraty: “[...] interesses criados na orbita do délar vém obstando a que floresca um
comércio eficiente e crescente com a Alemanha: e, mais que isso, que a Alemanha nos
proporcione assisténcia técnica, maquinaria e capitais” (BANDEIRA, 1994, p. 86).

Nesse contexto, o Consulado-Geral da Republica Federal da Alemanha (RFA)
procurou minimizar as noticias sobre a concorréncia entre empresas alemas e estadunidenses,
assim como sobre a criacdo da Comissdo Mista Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento
Econdmico, a qual se imaginava que seria a sucessora da extinta Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos. A RFA procurava ndo estimular uma politica econémica anti-estadunidense.
Afinal, o auxilio dos Estados Unidos, por meio do Plano Marshall, havia sido importante para
sua recuperacao econémica, com o soerguimento de seu parque industrial e a revalorizacao da
nova moeda Deutschemark. Tal constatagdo, entretanto, ndo garantia uma identidade de
interesses entre os Estados Unidos e a Alemanha, a qual via com apreensao as possibilidades
de utilizacdo da Guerra Fria como uma forma de aceitacdo definitiva da lideranca
estadunidense. Ainda que solidaria em relacdo a seus posicionamentos contra a Unido
Soviética, a Alemanha ndo se conformava com limitacdes a sua soberania e a expansao de
suas forgas produtivas. O Chanceler Konrad Adenauer (1949-1963) tinha consciéncia da
importancia estratégica da Alemanha para a defesa da Europa Ocidental, enquanto “fiel da
balanca entre o Oriente soviético e o Ocidente europeu norte-americano” (BANDEIRA, 1994,
p. 90).

Antes de assumir a Presidéncia, Juscelino (1956-1961) visitou cinco paises na Europa,
entre 0s quais a RFA, antes de ir aos Estados Unidos. Foi recebido, na Alemanha Ocidental,
pelo Presidente, Theodor Heuss, e o Chanceler Federal, Konrad Adenauer, assim como pelo
Vice-Presidente da Confederacdo Alema de Industria. Apresentava-se um ambiente favoravel
ao aumento dos negdcios, com a promessa, de Juscelino, de que o comércio entre os dois
paises sairia da estagnacdo em que se encontrara em 1955. Até entdo, a politica cambial de
Café Filho, favoravel ao dodlar, contribuiu para a queda das exportagdes brasileiras a RFA: “O
Banco do Brasil, nos leiles de divisas, tendia a desvalorizar as moedas dos paises, como a
RFA, com os quais o comércio se desenvolvia através de acordos bilaterais, em beneficio
daqueles que praticavam o multilateralismo” (BANDEIRA, 1994, p. 114). Outras
controvérsias também perturbavam suas relagbes comerciais, como a reexportacdo de café

brasileiro por empresas da RFA, a partir da zona multilateral de pagamentos estabelecida com
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os Paises Baixos, Gra-Bretanha, Bélgica e Luxemburgo. O objetivo brasileiro era o de
assegurar a igualdade de tratamento cambial em suas exportacbes e importacdes, que
deveriam estar sujeitas a taxas de cAmbio dos mercados oficiais e em paridade com o dolar,
em meio as negociacOes para a ado¢do de bases multilaterais para os acordos de comércio e
pagamentos. A Alemanha Ocidental se tornara o segundo parceiro comercial mais importante
do Brasil, abaixo apenas dos Estados Unidos. Durante a visita na regido industrial do Reno,
Juscelino conversara com Alfried Krupp e Fritz Konecke, das empresas Fried Krupp e
Daimler-Benz, com 0s quais negociara incentivos e concessdes. A expectativa era entdo a de
que a intensificacdo dos fluxos de capitais nos préximos anos levaria a um aumento também
do comércio e, como resultado, a uma consolidacéo da posicdo econémica da RFA no Brasil.

A oposigdo dos Estados Unidos ao Plano de Metas ndo impediu o fluxo de capitais
estadunidenses devido apenas a concorréncia europeia. Desde o final de 1956, o Brasil ja se
destacava como o pais estrangeiro que mais recebia investimentos da Alemanha Ocidental,
representando 22,7% dos investimentos externos totais no periodo de 1952 a 1956, em um
montante de US$ 65,1 milhGes de dolares, contra US$ 38,7 milhdes de dodlares e uma
porcentagem do total de 13,5% destinados ao Canada, entdo segundo maior destino de
investimentos (BANDEIRA, 1994). A especializacdo dos investimentos externos alemaes em
indUstrias de base (especialmente siderurgia, quimico-farmacéutica, eletrénica) contribuia
para a manutencdo de relagcbes comerciais em funcdo de seu perfil de longo prazo e das
complexidades de seus interesses envolvidos. Tais investimentos no estrangeiro teriam
necessariamente de aumentar para equilibrar os constantes superavits com a Comunidade
Econdmica Europeia, e os circulos financeiros alemées estavam convencidos da sua
importancia para o desenvolvimento das exportagdes de bens de capitais. Assim, do ponto de
vista alemdo, o Brasil se constituia enquanto um mercado estratégico, seja pela busca de
fatores de producdo mais baratos, ou pela garantia de presenca em um futuro mercado em
expansao.

Juscelino procurou resolver as dificuldades diplomaticas ainda restantes de modo a
permitir o desenvolvimento das relacdes comerciais com a Alemanha Ocidental, assinando o
decreto para restituicdo dos bens alemées confiscados durante a Segunda Guerra Mundial, e
ratificando o acordo sobre a restauracdo dos direitos de propriedade industrial e patentes de
invencdo de empresas alemds. A América Latina se tornou o principal destino de
investimentos externos da RFA, e a sua competicdo com os Estados Unidos foi fundamental
para o desenvolvimento da industria automobilistica no Brasil. Um relatério do Consulado-

Geral da RFA, em Sao Paulo, reconheceu que foram as empresas alemds que induziram as
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empresas estadunidenses a fabricacdo de caminhdes no Brasil. O mesmo ja se esperava que
acontecesse no setor de automoveis de passeio. Afinal, a posi¢do inicial das empresas
estadunidenses era deliberadamente contraria a produgdo de automoveis em territério
brasileiro: “De acordo com o depoimento do proprio Kubitschek, a Ford, em face do desafio
que o Brasil Ihe fazia, insistindo em implantar uma industria automobilistica concorrente,
‘tudo fez para convencer as autoridades e os empresérios de que essa empresa seria
impraticavel’.” (BANDEIRA, 1994, p. 124).

3.4.3 O Programa Nuclear Brasileiro

Uma das origens da pesquisa nuclear brasileira teve inicio, em 1934, na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo. Entre o periodo de 1936 e 1941, se
formaram duas equipes de trabalho, uma em torno da teoria quéantica de elétrons, mecanica
quantica e teoria da radiagdo cosmica, e a outra em torno também da radiacdo cdsmica. A
Escola Naval inaugurou o estudo da matéria em seus programas de pesquisa. Mas apenas na
década de 1950, com a instalacdo de equipamentos, 0 pais conseguiu desenvolver a fisica
nuclear experimental. Outras iniciativas foram a criacdo, em 1947, no governo Dutra, da
Comissdo de Fiscalizagdo dos Minerais Estratégicos, junto a Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional. As principais atribui¢cfes da Comisséo seriam a institucionalizacdo do
Conselho Nacional de Pesquisa, que seria criado em 1951, e da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, criado em 1956. A importancia do tema da energia nuclear pode ser vista no
fato de que, dentro do Conselho Nacional de Pesquisa, dedicava-se uma de suas divisdes
exclusivamente para o seu tratamento (CARPES, 2006, p. 67).

A questdo do desenvolvimento de uma tecnologia nacional na area da energia nuclear
sempre esteve atrelada ao interesse, por parte dos Estados Unidos, na exportacdo brasileira de
minerais estratégicos. Um acordo secreto de 1945 permitia a exportagcdo de um minimo anual
de trés mil toneladas de areias monaziticas, a duzentos dolares por tonelada. No entanto, o
prazo de validade do acordo expirou em 1948. Ao mesmo tempo, iniciava-se a formulacéao
das diretrizes de uma politica voltada ao interesse nacional no desenvolvimento da energia
nuclear. Assim, o 5° Congresso Brasileiro de Metal, realizado em 1950, recomendou a
proibicdo das vendas ao exterior de minérios estratégicos, e a Lei 1.310, promulgada em
1951, estabeleceu 0 monopdlio estatal de sua exportacdo e a submeteu a severas restricoes.
Além disso, o Conselho de Seguranca Nacional fixou normas de orientagdo, em complemento

a Lei 1310, as quais estabeleciam os principios da liberdade de relagdo com outros paises,
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além dos Estados Unidos, e de exigéncia de compensacOes especificas, em know-how e
facilitacdo de aquisicdo de equipamentos, para a exportacdo das areias monaziticas e outros
minerais estratégicos (BANDEIRA, 1989, p. 35-36).

Os Estados Unidos ndo aceitavam o principio das compensacdes especificas como
base de negociacdo de um novo acordo. Alegava-se o impedimento posto pela legislacdo do
Atomic Energy Act, conhecido também como Lei MacMahon, o qual proibia a cessdo de
equipamentos ou mesmo a divulgacdo de informagcbes e cooperacdo técnica no

desenvolvimento da energia nuclear. Conforme Bandeira (1989):

O esforco dos Estados Unidos era no sentido de preservar o0 monopélio naquele setor
e obter, a0 mesmo tempo, as reservas disponiveis de minérios estratégicos,
existentes no Brasil, pelos precos mais baixos possiveis, sem atender aos reclamos
de desenvolvimento. As posi¢Bes dos dois paises, portanto, ndo se conciliavam, ao
refletirem [...] o conflito de interesse de um, detentor de processos tecnoldgicos mais
avancados e a necessitar de matérias primas, com os do outro, que as possuia e se
empenhava para as trocar pelo conhecimento indispensavel a sua utilizagdo
(BANDEIRA, 1989, p. 37).

Afinal, a politica de seguranca dos Estados Unidos para a América Latina estava
diretamente relacionada ao objetivo de protecdo e garantia de acesso as fontes de matérias
primas estratégicas.

Ao longo do ano de 1953, o Almirante Alvaro Alberto, Presidente do Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq), assinou um contrato com a francesa Société des Produits
Chimique de Terres Rares, para a compra de uma usina de producdo de uranio metalico
nuclearmente puro. Assim como encomendou aos fisicos Wilhelm Groth, do instituto de
Fisico-Quimica da Universidade de Bonn, Konrad Beyerle, da Sociedade Max Planck para o
Progresso da Ciéncia, e Otto Hahn, todos da Alemanha Ocidental, a fabricacdo de trés
ultracentrifugas, com o objetivo de instalar, no Brasil, uma usina de separacdo de isétopos
para o enriquecimento do urénio, etapa decisiva no dominio da tecnologia que possibilita a
producdo da bomba atdmica. No entanto, o material foi apreendido pelo Brigadeiro britanico
Harvey Smith, do Military Board Security, por ordem do Alto Comissario dos Estados Unidos
na Alemanha, James Conant (BANDEIRA, 1989, p. 38, 42).

Com o suicidio de Vargas e a posse de Café Filho na Presidéncia da Republica, houve
um retrocesso na politica atdmica até entdo adotada. O General Juarez Tavora, ao assumir a
secretaria geral do Conselho de Seguranga Nacional, outorgou, aos Estados Unidos,
tratamento preferencial para a assinatura de acordos, e proibiu 0 CNPq de tomar iniciativas de
negociacdo com estrangeiros, o que ficaria tdo somente a cargo do Itamaraty (BANDEIRA,
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1989). O Brasil aderiu ao programa Atomos para a Paz, lancado pelo Presidente Eisenhower.
O programa tinha como objetivo desviar a atengdo dos usos militares da tecnologia nuclear,
particularmente, do deliberado crescimento do arsenal nuclear dos Estados Unidos. Servindo
assim como instrumento de propaganda e politica externa, ao disseminar uma imagem nao
belicosa do pais, e como instrumento de controle sobre o desenvolvimento da tecnologia em
outros paises, a partir de acordos bilaterais. Em meados de Junho de 1955 foram assinados o
Programa Conjunto para o Reconhecimento dos Recursos de Uranio no Brasil, e 0 Acordo de
Cooperacdo para Usos Civis da Energia Atdmica. Antes da Conferéncia de Genebra, que
lancaria oficialmente o programa, uma delegacdo brasileira foi convidada a fazer escala nos
Estados Unidos para visitar centros de pesquisa e empresas interessadas em vender um reator
de pesquisa. no caso, a Vitro Corporation e a General Eletric. Os maiores candidatos a receber
o reator eram a Universidade de S&o Paulo e a Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Posteriormente, no entanto, os acordos foram amplamente criticados pelo Estado-Maior das
Forgas Armadas e por cientistas brasileiros (ANDRADE, 2012).

Os Estados Unidos, em documentos enviados por sua Embaixada no Brasil, haviam
criticado duramente a politica nuclear adotada até entdo e ameacado com possibilidades de
san¢oes e represalias caso se continuasse nesse sentido. Em um desses documentos, afirma-se,

em relacdo a tentativa de importacdo dos equipamentos da Alemanha Ocidental:

[...] o estabelecimento, no Brasil, de um processo para extracao de uranio fissil, por
meio de importantes organiza¢Bes de um pais europeu, que esta proibido, por lei, de
obter esse metal, dentro de suas fronteiras, pode ser considerado como uma ameaca
potencial dos Estados Unidos e do Hemisfério Ocidental (BANDEIRA, 1989, p. 77).

Ndo obstante, com a posse de Juscelino Kubitschek, voltou-se aos parametros
anteriores da politica nuclear. Kubitschek, com apoio do Estado Maior das For¢cas Armadas,
denunciou o Programa Conjunto de Cooperacdo, bem como os contratos de exportacdo de
torio. Criou-se entdo a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, visando a constitui¢do de um
amplo programa de formacdo de cientistas, técnicos e especialistas que atendessem a
diversidade de necessidades para a produgdo da energia nuclear. As Diretrizes
Governamentais para a Politica Nacional de Energia Nuclear, documento formulado pelo
General Nelson de Melo, recomendava ainda o desenvolvimento de combustiveis nucleares, e
a suspensdo da exportacdo torio, urénio e outros minerais aos Estados Unidos (NUNES,

2016). N&o obstante, ndo se avan¢ou muito no objetivo de dominio da tecnologia de fisséo
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nuclear. As usinas piloto, para as quais se importaram equipamentos da Franca e da Alemanha
Ocidental, nunca chegaram a ser instaladas.

O tema teve novo progresso apenas durante o governo do General Costa e Silva
(1967- 1969). Sua diplomacia “a servi¢o da prosperidade” recolocou a desigualdade entre as
nacdes e a busca pela superacao do subdesenvolvimento no eixo central de acdo. Ao contrario
do governo de Castelo Branco (1964-1967), que considerava as “fronteiras ideologicas” ¢ a
interdependéncia que uniam o Brasil aos Estados Unidos como os principios fundamentais de
sua politica externa, Costa e Silva teria em mente, em primeiro lugar, a “defesa intransigente
do interesse nacional”, nas palavras do Ministro das Relagdes Exteriores Magalhdes Pinto
(BANDEIRA, 1989, p. 167). Nesse sentido, a energia nuclear desempenharia papel
fundamental como meio de inserir o pais na revolucéo cientifica e tecnoldgica. Assim, o pais
se recusou a assinar o Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), considerando
que este representaria uma nova forma de dependéncia. E iniciou negociacdes secretas com a
Alemanha Ocidental para obtengdo da tecnologia nuclear, a0 mesmo tempo em que iniciava
0s entendimentos para compra de uma usina da estadunidense Westinghouse.

Em 1972, chegou-se a um acordo com a Westinghouse para a compra de uma usina
nuclear com um reator de uranio enriquecido e poténcia de 62 MW. Assim, a usina de Angra-
1 foi langada, em meio a previsdes alarmistas sobre futuros blecautes na regido Sudeste.
Houve uma certa diversificagdo de parceiros. A estadunidense Gibbs & Hill e a brasileira
Promon Engenharia desenvolveram o projeto técnico. O combustivel para a primeira unidade
da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto seria fabricada de forma multinacional, com o
yellowcake comprado da Africa do Sul, a conversdo em hexafluoreto feita na Inglaterra, e o
enriquecimento nos Estados Unidos. De qualquer jeito, persistiu a dependéncia em relagdo ao
fornecimento de uranio enriquecido por parte dos Estados Unidos. Ndo houve, além disso,
grande participacdo da inddstria nacional na fabricacdo dos equipamentos, na medida em que
0 Eximbank exigiu concorréncia internacional (ANDRADE, 2012).

Desse modo, o acordo foi considerado pelos militares como “mediocre”, e foi
criticado por ndo contemplar a transferéncia de tecnologia. Segundo as palavras do General
Hugo Abreu, Ministro-Chefe da Casa Militar do Presidente Geisel e SecretarioGeral do
Conselho de Seguranga Nacional: “os norte-americanos ndo apenas nos privaram do
conhecimento dos detalhes da construcdo do reator, como, muito mais que isso, Nnos
forneceram uma ‘caixa preta’. Nossos técnicos podem apenas operar a usina. Nada mais”
(BANDEIRA, 1989, p. 224). Além disso, como lembra Bandeira (1989, p. 224), “a

dependéncia dos fornecimentos de uranio enriquecido pelos Estados Unidos tornava o Brasil
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extremamente dependente [..]”. A Atomic Energy Comission, em 1974, suspendeu o
fornecimento de urénio enriquecido a Alemanha Ocidental, e, pouco tempo depois, colocou
sob ressalva os contratos para o abastecimento de reatores estrangeiros, incluindo aquele
comprado pelo Brasil a Westinghouse, sob a alegacédo de que as demandas comerciais haviam
ultrapassado sua necessidade de producéo.

Tendo isso em vista, 0 governo Geisel procurou entendimento com outros paises para
0 desenvolvimento da indlstria nuclear. A Franca manifestou interesse na participa¢do na
prospeccdo de uranio e na construcdo de uma industria de componentes de reatores. No
entanto, ndo teve interesse no processo de enriquecimento do uranio. Apenas a Alemanha
Ocidental teve disposicdo de negociar um acordo profundo para a implementacéo, no Brasil,
de todo o ciclo da tecnologia nuclear — desde a pesquisa e lavra do uranio até o seu
enriquecimento, producdo do elemento combustivel e reprocessamento, assim como a
fabricacdo dos reatores a uranio enriquecido. A negociacdo atendia ao interesse de ambos 0s
paises, na medida em que, no caso da Alemanha, “o Tratado de Paris, de 1955, impedia a
producdo de uranio enriquecido, em escala industrial, dentro de suas fronteiras, o que a
colocava na dependéncia de fornecimentos, cada vez mais incertos”, por parte dos Estados
Unidos, e, no caso do Brasil, atendia-se a exigéncia das compensacles especificas
(BANDEIRA, 1994, p. 60). O acordo garantia que todo 0 processo seria progressivamente
nacionalizado, com total transferéncia de tecnologia. O posicionamento contrario brasileiro ao
Tratado de Né&o-Proliferacdo serviu também como elemento de aproximacdo entre os dois
paises, dado que a Alemanha o via com reservas (NUNES, 2016).

Em 9 de Junho de 1969, os paises assinaram um Acordo Geral de Cooperagdo nos
setores de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico, o que possibilitaria a
execucdo de projetos como o de desenvolvimento da energia nuclear. Além disso, em 23 de
Abril de 1971, o Centro de Pesquisa Nuclear, da Alemanha, e a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, do Brasil, assinaram, em Brasilia, 0 Convénio Especial sobre Cooperacdo
Cientifico-Tecnoldgica, o qual previa o intercambio de técnicos e cientistas em tecnologia de
producdo energética. Prevendo ainda a realizacdo de cursos de verdo, em Brasilia, para a
preparacdo de técnicos e cientistas brasileiros.

Em 27 de Junho de 1975, ap6s um ano de negociagdes secretas, 0 Acordo Nuclear foi
assinado por Hans Dietrich Genscher e Antonio Azeredo da Silveira, 0s respectivos
chanceleres de cada pais. Tendo sido conhecido como “o acordo do século”, devido a seu
investimento previsto de US$ 10 bilhdes, e também por ser a primeira parceria de

transferéncia tecnoldgica na &rea nuclear entre um pais desenvolvido e outro em
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desenvolvimento. O projeto, a ser executado pela Nuclebras e pela Kraftwerk Union,
subsidiaria da Siemens, previa a instalacdo de uma usina de enriquecimento de uranio, por
meio do processo de jato centrifugo, que estava em desenvolvimento na Alemanha, e de oito
usinas termonucleares, cada uma com uma capacidade de 1,2 milhdo de KW. A expectativa
era a de que a fabrica de reatores, que seria construida em Sepetiba, no Rio de Janeiro,
entrasse em operacdo até fins de 1978. Assim, j& na construcdo da quarta usina, o indice de
nacionalizagdo da producdo dos equipamentos seria completo (BANDEIRA, 1989). As
expectativas brasileiras em relacao aos resultados e vantagens do acordo podem ser resumidas

nos seguintes pontos, elencados por Carpes (2006, p. 85):

a) Estabilizacdo dos sistemas de transmissdo [de energia] através da geracdo de
eletricidade nas proximidades dos principais centros de consumo; b) Maior
seguranca de abastecimento e flexibilidade operacional através da simbiose
hidroeletricidade, principalmente quando as oscilagbes do indice pluviométrico
duram vérios anos; c) Ampliacdo da capacidade gerada em regido onde o potencial
hidroelétrico econémico vidvel se esgota; d) A grande liberdade de escolha do local
de instalacdo das usinas nlcleoelétricas possibilita urna melhor regionalizacdo do
abastecimento energético; [...] €) elevacdo do nivel da industria geral através da
aquisicdo de urna tecnologia de ponta com grande penetracdo e larga aplicacéo
industriais; f) criacdo de empregos principalmente mé&o-de-obra qualificada na
indUstria [...]; g) abertura de novos mercados de exportacdo (por exemplo: urénio,
equipamentos para usinas nucleares, servicos nucleares) e possibilidades de
cooperacBes internacionais; h) impulso para a pesquisa nacional e valorizacdo do
Brasil para cooperagBes cientificas internacionais; i) contribui¢do para o
fortalecimento da posigéo internacional do Brasil no mundo.

Naturalmente, o acordo teve forte oposicdo dos Estados Unidos. O principal problema
consistia no fato de que o Brasil, ao obter o dominio da tecnologia de enriquecimento de
uranio, se tornaria capaz de fabricar a bomba atdmica. Sendo um agravante o fato de que o
Brasil ndo estava comprometido com a assinatura do Tratado de N&o-Proliferacdo das Armas
Nucleares. Mesmo tendo participado ativamente de suas discussdes, ndo teve sucesso na
inclusdo de uma distingdo entre explosivos pacificos e ndo pacificos e de emendas que
procuravam equilibrar os direitos e deveres dos paises nucleares e ndo nucleares. Conforme
Almeida (2015):

Na andlise do Itamaraty, ndo houve esforco nas negociacOes para estabelecer a
reciprocidade de direitos e obrigacGes nem foi dada prioridade ao acesso dos ndo
nucleares a tecnologia pacifica. O tratado foi considerado a consagragdo juridica de
uma diferenca de status tecnoldgico que deveria ser eliminada, no qual estavam
ausentes contrapartidas efetivas de desarmamento pelas poténcias nucleares
(ALMEIDA, 2015, p. 54).
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Na verdade, as divergéncias entre os dois paises ja se apresentavam desde o inicio da
implementagdo, por parte do governo Geisel, de sua politica externa do “pragmatismo
responsavel”, a qual retomava as tendéncias apresentadas pela politica externa independente
de Quadros e Goulart, e da “diplomacia da prosperidade” de Costa e Silva. Na sua expressao
completa, cunhada como Pragmatismo Responsavel e Ecuménico, denotava-se uma politica
externa que buscava vantagens no cendrio internacional, independentemente de regimes
politicos e ideologias adotadas por seus parceiros. Sendo a responsabilidade uma figura
importante principalmente em termos de politica interna, que buscava fugir as acusacdes de
“subversao” em suas atitudes diplomadticas, € o ecumenismo, uma referéncia a amplia¢ao de
relacfes para além do &mbito hemisférico. A principal inovacdo da politica externa de Geisel,
entretanto, encontra-se no fato de ter buscado uma autonomia econdémica — 0 que ndo estava
presente até entdo —, e de ter tido uma resposta imediata aos desafios criados pela crise
econdmica internacional deflagada pelos choques do petréleo. E dentro dessa perspectiva que
se pode compreender as iniciativas diplomaticas “agressivas” e ousadas empreendidas, como
a ampliacdo da demarcacdo do mar territorial para as 200 milhas (VISENTINI, 2004, p. 202-
211).

As principais ocorréncias de tensionamento na relacdo com os Estados Unidos se
deram em torno do restabelecimento de relagcdes diplométicas com a Republica Popular da
China, do voto de abstencdo brasileiro na questdo do levantamento das sanc¢des a Cuba, no
voto favoravel a inclusdo do sionismo como uma forma de racismo, e no reconhecimento dos
governos marxista-leninistas de Guiné-Bissau, Mocambique e Angola. Tais posicionamentos
brasileiros refletiam, ademais, a condi¢cdo do desenvolvimento econdmico brasileiro, a qual
reivindicava uma melhor imagem internacional do pais que servisse de subsidio a sua
expansdo em regides como a América Latina, Africa e Oriente Médio (BANDEIRA, 1989, p.
226). Tanto na Africa quanto no Oriente Médio o Brasil poderia aproveitar sua realidade de
pais emergente, capaz de fornecer todo o tipo de mercadoria necessitada nessas regides, sendo
uma alternativa aos paises europeus e aos Estados Unidos, todos esses sofrendo com a
rivalidade por parte da descolonizacéo ou do conflito com Israel.

Com a ascensé@o do governo Carter nos Estados Unidos, intensificaram-se as pressoes
sobre o acordo nuclear com a Alemanha Ocidental. Em fins de Margo de 1977, o Presidente
Carter pressionou o Chase Manhattan Bank e o Eximbank para que suspendessem todos
financiamentos negociados com o Brasil, e paralisou o fornecimento do servigo de
enriquecimento de uranio a Alemanha (BANDEIRA, 1994, p. 200). Por outro lado, o

Congresso dos Estados Unidos aprovou uma lei (o International Security Assistence Act) que
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obrigava o Departamento de Estado a apresentar um relatério sobre a situacdo dos direitos
humanos nos paises que recebiam assisténcia militar e de seguranca. Tal relatorio serviria de
base para a Comissdo de Rela¢Ges Exteriores do Senado decidir se continuaria a prestacao de
ajuda militar. Geisel, entretanto, ndo aceitando a analise de questdes internas por Orgaos
estrangeiros, denunciou o Acordo Militar com os Estados Unidos. Os relatorios sobre os
direitos humanos eram visto como apenas mais um meio de pressdo sobre o acordo com a
Alemanha. Assim, ao se atingir o que se pode consolidar como o ponto mais alto da rivalidade

emergente com os Estados Unidos, consolidou-se no governo brasileiro a visdo de que

[...] as antigas poténcias capitalistas, particularmente os Estados Unidos, tratavam de
promover e estabilizar o monopdlio da tecnologia de ponta, a producdo de bens de
capital e o nervo financeiro, como condicdo de sua preponderancia, deixando aos
paises como o Brasil a fabricacdo de manufaturas, de bens durdveis e ndo-duraveis
de consumo (BANDEIRA, 1989, p. 237).

Os tensionamentos em relacdo aos Estados Unidos evoluiram de tal modo que as
Forcas Armadas passaram a considerd-los como “o principal obstaculo a independéncia
econdmica e tecnoldgica do Brasil e a sua ascensdo ao status de grande poténcia”

(BANDEIRA, 1989, p. 256). Ao final do periodo militar, teve-se o seguinte resultado:

[...] as areas de atrito com os Estados Unidos, que Castelo Branco pretendeu
eliminar, eram muito mais amplas e profundas que no periodo anterior ao golpe de
Estado de 1964, na medida em que eles contrariavam e se opunham, inclusive, aos
interesses diretos das prdprias Forcas Armadas brasileiras (BANDEIRA, 1989, p.
271).

No entanto, tais pressdes fortaleceram, por um lado, a perspectiva de Geisel de que
deveria buscar consolidar o acordo fechado, de tal modo que néo poderia ser revertido. Assim,
em suas medidas do “pacote de Abril”, procurou aumentar o mandato presidencial de seu
sucessor, o General Jodo Figueiredo. Por outro lado, sua estratégia de “distensdo lenta,
gradual e segura” teve que vir acompanhada de certas agdes de combate a repressdo, como a
demissdo do General Ednardo d’Avila do Comando do II Exército, apos a morte do jornalista
WIladimir Herzog, visto que até mesmo a Alemanha concordava que a coexisténcia do acordo
nuclear, com a transferéncia da tecnologia da bomba atébmica, e os dispositivos repressivos
como o Ato Institucional n°1 ndo poderiam coexistir.

Mesmo com a crise da divida da década de 1980 e suas consequéncias sobre o
andamento das obras do acordo nuclear com a Alemanha, ndo se desistiu do projeto de

dominio do ciclo completo de enriquecimento de uranio. Desde 1979, o conjunto das Forgas
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Armadas se dedicou a realizagdo de um Programa Nuclear Paralelo, voltado ao
desenvolvimento da tecnologia de separacdo de isotopos, inclusive, por meio de raio laser e
por processamentos quimicos, fora dos controles e salvaguardas da Agéncia Internacional de
Energia Atémica (AIEA). O projeto movimentou cerca de US$ 2 bilhdes por ano, para
financiar o trabalho de quase trés mil cientistas, engenheiros, técnicos e administradores de
mais de quatrocentas industrias, e pelo menos cinco centros de estudos. Conforme a descri¢éo
de Bandeira (1989) a respeito do funcionamento dos trabalhos de pesquisa em torno do

Programa Nuclear Paralelo:

[...] o Instituto de Energia Nuclear, vinculado a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), e com sede no campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
incumbiu-se da pesquisa de equipamentos, maquinas de enriquecimento e
instrumentos de controle com eletrénica fina e repartiu com inddstrias os trabalhos
em metalurgia. O Centro Técnico Aeroespacial (CTA), subordinado ao Ministério
da Aeronautica e instalado em S&o José dos Campos ndo sO se encarregou de
formular modelos de reatores convencionais e regeneradores rapidos (fast breeder),
que pudessem utilizar o tério como combustivel e reprocessa-lo de forma a produzir
plutbnio, material de uso militar, como tratou de construir vetores, ou seja, foguetes
lancadores, capazes de conduzir a bomba atdmica. Os foguetes Sonda I, I, e IlI,
permitindo as empresas Avibras, e D.F. Vasconcelos produzirem industrialmente e
exportarem modelos de uso militar, como, por exemplo, o Shat 37 e 30 (ar-ar ou ar-
terra) e o Piranha (ar-terra ou ar-ar), sairam dos laboratdrios e oficinas do CTA. E,
ao lancar, em fins de 1985, o Sonda IV, com um equipamento inteligente, um
sistema de sensores especiais para 0 seu controle, o Brasil demonstrou que tinha
meios de fabricar meios balisticos de longo alcance intercontinentais para o
transporte de artefatos explosivos, uma vez que j& produzia veiculos langadores
(foguetes) de satélites, destinados a pesquisa da atmosfera e experimentados a partir
da base conhecida como Barreira do Inferno, no Rio Grande do Norte. [...] O IPEN
[Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares], sob a dire¢cdo da Marinha, ocupou-
se, por sua vez, da construgdo de reatores do tipo PWR (pressurized water reactor),
com 38 a 40 MW de poténcia, a fim de equipar submarinos a propulsdo nuclear, e
conseguiu, finalmente, o enriquecimento do uranio, através do processo de
ultracentrifugacdo. [...] O processo era também o mesmo utilizado pela Urenco,
consorcio do qual, juntamente com a GréaBretanha e a Holanda, a Republica Federal
da Alemanha participava e, ao que tudo indica, houve transferéncia desta tecnologia
para o Brasil, ndo obstante o Acordo Nuclear de uranio sé se referir, oficialmente, a
do enriguecimento do urdnio através de jatos centrifugos (jet noozle) [...]
(BANDEIRA, 1989, p. 283-284).

Com o0 sucesso do Programa Nuclear Paralelo, o Presidente Sarney, em 1987,
anunciou oficialmente que o Brasil havia dominado o ciclo completo da tecnologia de
enriquecimento de uranio (GOLDEMBERG, 1987). De modo que o pais estaria capacitado
para, em poucos anos, fabricar os proprios submarinos de propulsdo nuclear, explodir
artefatos nucleares e produzir veiculos para seu transporte. Além disso, a possibilidade de
venda no mercado internacional de reatores e combustiveis para usinas de energia elétrica e

submarinos de propulsdo nuclear quebraria 0 monopo6lio conservado pelos Estados Unidos e a
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Uranco. Alternativas estas que, se houvessem sido exploradas, poderiam ter alterado
consideravelmente sua posi¢do na hierarquia mundial de poder, ao se tornar uma grande
poténcia militar. No entanto, como serd analisado a seguir, a crise da divida externa e o

colapso do desenvolvimentismo renderia o pais ao hovo Consenso de Washington.

3.5 A CRISE DA DIVIDA EXTERNA E O COLAPSO DO DESENVOLVIMENTISMO

Ao inicio dos anos 1980, o Brasil foi submetido a uma conjuncédo de choques externos,
causada pelo aumento da taxa de juros internacional, pela alta dos precos do petroleo e pela
queda do preco das commodities, tendo como consequéncia direta e imediata uma grave crise
da divida externa e o rebaixamento da posicéo do pais no sistema financeiro internacional. Tal
conjuncdo de choques externos e crises seriam retiradas de seu contexto e utilizadas como
justificativa para identificar o que seria resultado de uma falha fundamental das politicas
desenvolvimentistas, em seu “populismo macroecondmico” e em sua superexpansdo das
estruturas estatais, regidas por agentes publicos guiados por ganhos pecuniérios. Assim, a
partir deste diagnéstico, o chamado Consenso de Washington estipulava as reformas de
mercado necessarias para a eliminagdo desse “mal origindrio”, identificado, em ultima
instancia, como o proprio projeto de industrializagdo brasileira.

Tal retorno ao liberalismo econémico se estruturou a partir das teses defendidas pela
equipe econdmica do Banco Mundial (BM), ao longo de toda década de 1980, e teve, na
América Latina, seu antecedente nos governos militares de Augusto Pinochet, no Chile, e de
Jorge Rafael Videla, na Argentina, ambos ainda em meados dos anos 1970. No Brasil, a
inflexdo se daria ainda um pouco mais tarde, sendo registrada, para Fiori (1999),
principalmente depois do fracasso do Plano Cruzado e do abandono dos projetos progressistas
de reforma do Estado e de reestruturacdo do pacto desenvolvimentista, presentes ainda no

governo Jose Sarney:

[...] depois da crise do Plano Cruzado de estabilizagdo monetaria, em 1987, e da
promulgagdo da nova Constituicdo de 1988, a preocupagdo com o desenvolvimento
é definitivamente engavetada e substituida pela velha convicgdo neoclassica de que
o0 crescimento das regifes atrasadas exigia adesdo ao livre-comércio, estabilizacdo e
homogeneizagdo dos precos, pela via dos mercados desregulados, globalizados e
competitivos (FIORI, 1999, p. 37).

Apos a eleicdo a Presidéncia de Fernando Collor de Mello, em 1989, a liberalizagdo

econdmica seria aprofundada pelas propostas de privatizacdo, alterando as proprias estruturas
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que sustentaram o esforgo industrializante do periodo anterior: “[...] iniciava-se também no
Brasil o desmonte institucional dos instrumentos de regulacdo e intervencdo do Estado
desenvolvimentista, de uma parte expressiva das cadeias industriais e de boa parte das infra-
estruturas construidas entre 1950 e 1980 (FIORI, 1999, p. 37). Assim, o pais realizava uma
adesdo tardia aos principios da nova estratégia neoliberal, assumindo, conscientemente, uma
posicdo de desenvolvimento dependente e associado, a partir de uma reorganizagcdo das
mesmas forcas politicas conservadoras que sustentavam, até entdo, 0 pacto
desenvolvimentista.

As propostas de liberalizacdo econdmica e de reforma do Estado, no sentido da retirada
de sua capacidade de intervencdo econémica, refletem, em Gltima instancia, o fato de que a
crise financeira, decorrida da crise da divida externa e do subsequente processo
hiperinflacionario, representava uma crise do proprio Estado, a qual solapava as bases do
modelo de desenvolvimento brasileiro. Neste contexto, encontravam uma situacdo limite a
forma de “acumulagdo politizada”, caracteristica da internalizagdo dos conflitos sociais pelo
Estado e de sua incapacidade de estabelecer uma hierarquia de objetivos politicos, ¢ a “fuga

para frente” ou “fuga ao conflito”, como resposta inercial a esta incapacidade:

[...] se a fuga para frente propiciou a centralizagéo estabilizante e a industrializagéo,
ao mesmo tempo desencadeou uma dindmica ciclica com crises politicas periddicas
que afetavam a capacidade do Estado de estabilizar o compromisso fundamental em
torno da intocabilidade dos interesses condominados (FIORI, 1995, p. 47-48).

Desse modo, a politica de financiamento a industrializacdo pelo Estado brasileiro
atravessou sempre uma miriade de contradicdes em torno da disputa politica entre os capitais
por uma porcao do poder estatal, fato que impossibilitava a existéncia de perspectivas futuras
constantes de investimento. A cada etapa de desaceleracdo econémica, seguia-se entdo um
periodo de crise e paralisacdo do Estado, associado a utilizacdo da politica econdmica
inflacionaria como forma de retribuicdo a classe politica desfavorecida no processo de
acumulacdo. Como resposta, reapareciam o0s planos de estabilizacdo, visando o
restabelecimento dos interesses e de um novo surto de crescimento a partir de um novo
patamar inflacionario. Nesse sentido, a crise dos anos 1960 e a resposta a ela na reforma
financeira implementada pelo regime militar restabeleceram os interesses que resultariam, ao
mesmo tempo, no surto de crescimento do “milagre” e na crise da divida externa. Apesar da
expansdo do sistema financeiro privado no provimento de crédito a familias e empresas, ndo

houve a devida centralizacdo do capital e o autofinanciamento estatal por meio de titulos
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publicos acabou por afastar o capital privado dos investimentos produtivos. A solucéo
encontrada na liberalizacdo da tomada de empréstimos no exterior teria como consequéncia a
associagéo viciosa entre o endividamento interno e o endividamento externo. Encerrando-se o
ciclo, os planos de estabilizacdo retornariam novamente, articulados, nos anos 1990, ao
mesmo antiestatismo que impediu o aprofundamento da reforma financeira do Estado, agora
transformado em um projeto de insercédo internacional dependente (FIORI, 1995).

A crise da divida externa recolocou novamente, sob termos mais duros, o problema da
vulnerabilidade externa, estrutural a insercdo econémica internacional dependente do Brasil,
desta vez impulsionado pelo excesso de liquidez internacional e pela transnacionalizacéo dos
bancos privados. Conforme conclui Tavares (1993): “A experiéncia brasileira, desde os
choques do petréleo e os juros da década de 70, pde em evidéncia as dificuldades de as
politicas de estabilizacdo serem compativeis com uma politica de ajuste de balanco de
pagamentos [...] (TAVARES, 1993, p. 95). A sequéncia de planos de estabilizacdo (Cruzado,
Bresser, Verdo e Collor) buscou sempre lidar com o desequilibrio do balango de pagamentos
por meio de desvalorizacdes e politicas recessivas, as quais tiveram como consequéncia o
aumento da inflacdo, a perda de eficidcia dos mecanismos de indexacdo, a especulacdo
financeira nos mercados de ricos e, ao final, a perda do padrdo monetéario. De modo que,
mesmo em meio a recessdo econdmica, a desvalorizacdo dos salarios e ao aumento da
poupanca, o crescimento da taxa de inflagdo nédo cedia.

O setor industrial, por sua vez, resistia, enfrentando, simultaneamente a recessdo e a
crise financeira, a necessidade de adaptacdo aos novos paradigmas industriais e tecnologicos.
A primeira resposta por parte do setor industrial foi no sentido de modernizagdo e
racionalizacdo de custos: a diminuicdo dos custos de gerenciamento; a desverticalizacéo e a
terceirizacdo de atividades ndo essenciais; a selecdo de linhas de produtos em que as
vantagens absolutas de custo permitiriam maior resisténcia a abertura comercial; a reducdo de
mé&o de obra e 0 emprego de seu treinamento multifuncional; a redugéo de estoque e adogéo
de processos de producdo just-in-time; e a associagdo com bancos privados e publicos para a
garantia de seguros de risco de cambial e financiamento as exporta¢cdes. Impunha-se, portanto,
neste periodo a manutencdo de posi¢fes na producdo para 0 mercado interno e no comércio
internacional, coordenada a uma redefinicdo global da insercdo competitiva internacional do
setor industrial. No entanto, tal redefinicdo encontrava dificuldades decisivas na auséncia de
coordenacdo e iniciativa do setor privado nacional e na fragilizacdo financeira do Estado,
penalizado como agente principal dos ajustes econdmicos, limitando a “modernizagdo

econdmica” a uma rendi¢do do patrimdnio estatal:



120

Ao mesmo tempo em que se coloca na defensiva, 0 empresariado nacional apoia a
privatizacdo acelerada a preco de mercado e com pagamento pelo valor ao par de
titulos de divida publica desvalorizados em mercado. Trata-se aparentemente da
desmontagem de um dos pés do antigo tripé (empresas estatais, multinacionais e
nacionais) com transferéncias patrimoniais considerdveis do Estado para reforgar o
pé fraco do capital nacional, como uma estratégia para que este venha a alcangar a
escala e conglomeragcdo compativeis com a transicdo para um novo estagio de
desenvolvimento competitivo? Ou simplesmente estamos assistindo a uma espécie
de sindrome do juizo final em que varios grupos regionais e setoriais pressionam
pelo fatiamento do setor produtivo estatal, enquanto ndo encontram os limites da
resisténcia passiva? (TAVARES, 1993, p. 114, grifos do autor).

A partir da década de 1980, o paradigma da politica externa para o desenvolvimento
entraria em uma fase de crise e contradi¢es, junto a crise do desenvolvimentismo brasileiro,
sendo este seu suporte e causa motor. A perspectiva do desenvolvimento se manteve na
articulagdo de posi¢cdes comuns com o conjunto dos paises do “Terceiro Mundo” nos foruns
internacionais e na defesa de setores industriais estratégicos. Percebendo as alteracGes na
ordem internacional no sentido de uma nova bipolarizagdo, com o aumento do protecionismo
e uma tentativa de “oligarquizagdo dos foros decisorios”, o Itamaraty protestaria, nas reunides
da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e da
Assembleia Geral da ONU, contra a preservacdo das estruturas de poder, a ineficacia da
cooperacdo internacional na promoc¢do do desenvolvimento e a desigualdade das regras de
comércio internacional em favor dos paises mais ricos. Em meio ao esforco exportador
industrial dos anos 1980, reduziria-se a dependéncia de importagcdo de petroleo, liberando
recursos da balanca comercial, e se manteria a politica de reserva de mercado para
informética. Aprovada em 1984, a Politica Nacional de Informatica (Lei n° 7.232) sofreria
forte pressdo dos Estados Unidos, que acionaria o0 GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio) para se manifestar sobre a legalidade da lei em relacdo ao seus regulamentos de
livre-comércio e ameacaria com a imposicdo de sancdes (CERVO; BUENO, 2010). O
impasse teria solucdo apenas com a mudanca da politica a partir do governo Collor, com a
alteracdo do conceito de empresa nacional para a atracdo do capital estrangeiro, em 1991, e a
prescricdo do dispositivo de reserva de mercado no ano seguinte.

A negociagdo da divida externa, por sua vez, contrastaria com tais resquicios
desenvolvimentistas e seria marcada por uma perspectiva monetarista, liderada pelas
autoridades econémicas, em detrimento de uma possibilidade de negociacdo politica do
endividamento, para o que existiam inimeros precedentes historicos e estaria em pleno acordo

com a posicdo da diplomacia brasileira de reforma do sistema econdémico internacional.
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Assim, o Consenso de Cartagena, criado, em Junho de 1984, para encaminhar solucdes
comuns dos paises latino-americanos para o problema da divida externa, nasceu tendo seu
contetdo politico esvaziado pela opcdo do Brasil de realizar sua negociacdo da divida de
maneira bilateral e unilateralmente com os Estados Unidos, desconsiderando, inclusive,
consultas a opinido publica e ao Congresso Nacional. Mesmo o relatério da Comissédo
Especial do Senado Federal para a Divida Externa apontando o fato de que pelo menos um
quarto da divida externa de 1986 (US$ 25 bilhdes de um total de US$ 101 bilhGes) se formou
a partir dos efeitos da alta das taxas de juros, sendo passiveis, portanto, de negociacao, a
equipe econdmica do governo manteve sua posicdo de “conduzir por si as negociagdoes da
divida externa, de acordo com a imposi¢do dos credores, de forma permanente, contabilista,
empirica e despolitizada, sem articulagdo com o Congresso e a Chancelaria” (CERVO;
BUENO, 2010, p. 427).

A partir dos anos 1990, a politica externa brasileira assumiria a forma de uma “danca
de paradigmas”, reproduzindo as inconsisténcias da busca de uma nova insercao internacional
do Brasil. De modo que o paradigma do Estado desenvolvimentista, presente ainda em
algumas iniciativas de meados dos anos 1980, ¢ substituido por um “Estado normal”, na
expressao do chanceler argentino Domingo Cavallo, passando a assumir uma posicdo
subordinada no sistema mundial, dissolvendo e alienando o nucleo central da economia
nacional e transferindo rendas ao exterior, e, como resultado, gerando um contexto amplo de
regressao social (CERVO; BUENO, 2010).
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4 O DESENVOLVIMENTO A CONVITE: |INDUSTRIALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA COREIA DO SUL

Neste capitulo, tem-se como principal objetivo analisar a experiéncia historica de
industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico da Coreia do Sul. Nesse sentido, estrutura-se
a analise da influéncia da politica internacional no desenvolvimento sul-coreano em trés eixos
de categorias: a inser¢do econémica internacional na formacéo do sistema mundial capitalista;
as relacdes exteriores e a politica externa do Estado sul-coreano; a protecdo do mercado
interno pelo Estado sul-coreano e a formacéo da classe empresarial dos chaebol. Em seguida,
prossegue-se a investigacdo dos estudos de caso dos setores econémicos selecionados, de
modo que se possa observar nestes também as caracteristicas particulares da influéncia da
politica internacional no desenvolvimento. Por fim, o desfecho histérico das décadas de 1980
e 1990, com a crise asiatica de 1997 e a sua superacdo, € tomado como um indicador
importante  do desempenho da industrializacdo e do desenvolvimento tecnoldgico

experienciado no periodo anterior.

4.1 INSERCAO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO VOLTADO PARA
EXPORTACOES: A PENINSULA COREANA COMO ZONA DE CONTATO E
NUCLEO GEOPOLITICO DA ASIA-PACIFICO

Kohli (2004) reconhece, em seu estudo historico-comparativo das industrializaces
tardias de Coreia do Sul, Brasil, india e Nigéria, a importancia do colonialismo na formagéo
de diferentes tipos de Estado ao longo do mundo em desenvolvimento. Assim, o precedente
de colonizacdo assume papel importante enquanto variavel explicativa da capacidade do
Estado de promover o crescimento e a industrializacdo, servindo de legado para Estados
coesos e capitalistas, neopatrimoniais ou fragmentados e multiclassistas. Conforme ressalta o

autor:

O impacto do colonialismo na formagdo do Estado foi especialmente significativa
porque a maioria dos Estados em paises em desenvolvimento s&o o produto do
colonialismo, e suas respectivas formas foram moldadas decisivamente pelo
encontro com as economias politicas mais avancadas (KHOLI, 2004, p. 17, traducédo
nossa).
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N&o obstante, neste trabalho, diferentemente de Kholi (2004), o colonialismo néo é
visto como um elemento historico “interno” e particular ao Estado como unidade isolada, mas
como reflexo das interagdes entre politica internacional e desenvolvimento, a partir de sua
insercdo internacional no processo de constituicdo do sistema-mundo e da economia-mundo
capitalista (WALLERSTEIN, 2004).

A maior parte das andlises sobre a queda da Dinastia de Choson e do Império Coreano
pelo dominio colonial japonés, primeiramente tornado um protetorado, em 1905, e depois, em
1910, formalmente anexado, destacam as deficiéncias de governo, o personalismo e a
incapacidade do Estado de ter controle social efetivo (KOHLI, 2004; EVANS, 1993). Tais
analises desconsideram o fato de que inexistia, na Asia, 0 padrdo de competicdo militar e
desenvolvimento tecnolégico que impulsionou a formacdo dos Estados nacionais europeus e
do sistema mundial capitalista. Antes mesmo da “descoberta do Novo Mundo” por Cristovao
Colombo, em 1492, a marinha chinesa, liderada pelo almirante Cheng Ho, ja havia visitado o
arquipélago de Zanzibar e as entradas do mar vermelho, entre 1405 e 1433. Tais navegacoes
foram, no entanto, abandonadas, pois ndo se inseriam em um projeto de expansao politica
mundial, como no caso dos portugueses e espanhois. Assim, o “milagre europeu” que criou
Estados nacionais eficientes na expansdo da economia nacional teve sua singularidade
inerentemente relacionada a um perfil de competicdo interestatal para o qual ndo havia
correspondente na légica territorialista dos impérios chinés ou coreano (KENNEDY, 1989).

Por fazer parte do ciclo de industrializacdes tardias do final do século XIX, a
colonizacdo japonesa da Coreia teve diferencas importantes em relacdo ao colonialismo
europeu, principalmente em termos do uso do Estado como ator econdmico e instrumento de
transformacdo das estruturas sociais. Pelo menos trés padrdes podem ser identificados no

legado japonés para a constituicdo do futuro Estado sul-coreano: a burocracia agraria, elite

Yangban (@Ftl), foi transformada em uma organizacdo com capacidade de intervencao

social; estabeleceu-se uma alianca entre o Estado e as classes produtoras voltada ao
crescimento econdmico; e se desenvolveu um sistema de controle social sobre as classes mais
baixas. Ao final da Segunda Guerra Mundial, a Coreia havia experienciado mais de trés
décadas de crescimento, com taxa média de 3% ao ano e um nivel relativamente avancado de
industrializagdo. A taxa média de crescimento industrial entre 1910 e 1940 chegou a quase
10%, e, em 1940, quase 35% da producéo de bens tinha origem no setor industrial (KOHLI,
2004).
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Evidentemente que a moderna Coreia do Sul ndo herdou diretamente uma economia
industrializada, na medida em que as industrias pesadas se localizavam no Norte e muitas
foram destruidas durante a Guerra da Coreia. Entretanto, o que € importante notar é que as
instituicOes, as praticas sociais, 0 conhecimento e as ideias associadas a industrializacéo
permaneceram. Um exemplo disto é o perfil de concentracdo dos grupos empresariais sul-
coreanos (chaebols), o qual, seguindo o modelo da Restauracdo Meiji dos zaibatsu, foi
diretamente incentivado pelo governo japonés por meio de taxas preferenciais de crédito e
subsidios de precos. Muitos grupos de chaebols, como Kyongbang, Kongsin Hosiery, Paeksan
Trading Company, Hwasin Department Store e Mokpo Rubber Company, tém origem no
periodo de colonizacdo japonesa (KOHLI, 2004). Tal concentragdo de grupos empresariais
viria a ser uma caracteristica particular da economia sul-coreana. Nas palavras de Amsden
(1992), “grupos de negdcios diversificados sdo comuns a todos paises de industrializagdo
tardia, mas estes na Coreia sdo especialmente grandes” (AMSDEN, 1992, p. 9, traducdo
nossa).

Além do legado de uma experiéncia industrial e uma classe empresarial, a colonizagdo
japonesa teve influéncia direta sobre 0 modelo de desenvolvimento da Coreia do Sul, dotando
0 pais de grande experiéncia exportadora. Como consequéncia, em 1940, cerca de 37% da
producdo téxtil na Coreia era voltada para a exportacao, e cerca de 43% de suas exportagdes
totais eram de produtos manufaturados. Apesar de ter inicialmente seguido a estratégia
tradicional europeia de exploracao colonial, 0 Japdo, ao ter uma escassez de alimentos, passou
a incentivar o aumento da producdo de arroz para exportacdo na Coreia. Por fim, ao final da
Primeira Guerra Mundial, a busca por mercado para exportacéo de capitais e a necessidade de
cooptar as pressdes nacionalistas levaram a um relaxamento das restricbes para a producao
manufatureira e a alianca com grupos empresariais coreanos. Do ponto de vista japonés, a
Coreia passava a fazer parte de sua estratégia de industrializacdo em escala imperial, dentro
de sua Esfera de Coprosperidade do Leste e Sudeste Asiatico, em resposta a Grande
Depressdo dos anos 1930. Devido as suas maiores similaridades culturais, em contraste ao
colonialismo europeu, o Japdo podia ter expectativas realistas de estabelecer um dominio
permanente e uma completa integracdo do espaco colonial. Apds a anexagdo da Manchuria,
em 1931, a Coreia teve funcao estratégica ainda mais relevante, tornando-se uma base militar
avancada das operacOes de guerra na China (KOHLI, 2004).

Com a derrota japonesa na Segunda Guerra Mundial e o fim do dominio colonial,
estabeleceu-se um governo provisorio, a Republica Popular da Coreia, formado por uma rede

de comités populares de base, que cumpririam a funcdo de transicdo politica em meio a
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ocupacdo militar estadunidense e sovietica. Apesar da Declaracdo de Cairo, de 1943,
mencionar o plano para uma Coreia unificada, a incipiente competicdo pré-Guerra Fria entre
Estados Unidos e Unido Soviética acabou por impor a separacdo da peninsula entre areas de
influéncia. Em 1948, institucionalizava-se definitivamente a criacdo de dois Estados distintos,
a Republica Popular Democratica da Coreia, ao norte, e a Republica da Coreia ao sul. A
necessidade de organizar um regime favoravel aos interesses estratégicos dos Estados Unidos
levou ao fim dos comités populares ao sul e a recomposi¢do do governo entorno das classes

médias coreanas, industrialistas e proprietarios de terra, e da lideranca de Rhee Syngman

(0], | Seung-man)™. Mais importante, afiancou a manutencéo das estruturas herdadas do

Estado colonial japonés, inclusive com a presenca de servidores publicos japoneses na
posicdo de conselheiros. Tal continuidade da administracdo burocréatica teria consequéncias
decisivas para o padrdo de relagdes do Estado com a sociedade e a capacidade estatal de
autonomia inserida para a promog¢édo do desenvolvimento e a coordenagdo de investimentos
(EVANS, 1993).

O governo de Rhee Syngman (1948-1960) é comumente definido como um
“interregno”, um lapso momentaneo entre o legado industrial colonial e a sua efetiva
realizacdo desenvolvimentista sob o comando posterior de Park Chung-hee. Teriam
prevalecido preocupacdes politicas em torno da manutencdo do poder do regime, da luta
anticomunista e da negociacdo da dependéncia em relacdo aos Estados Unidos, de modo que o
crescimento econdmico se tornou uma prioridade menor (KOHLI, 2004; EVANS, 1993).
Kohli (2004) minimiza esta tendéncia de descrédito do periodo Rhee Syngman por parte da
literatura ao destacar elementos de continuidade que cumpriram papel importante como
fundamentos da posterior industrializacdo: a manutencdo das estruturas do Estado colonial
sob patrocinio dos Estados Unidos; o crescimento e a maior independéncia da classe
empresarial originada no periodo colonial; a reincorporacdo da classe trabalhadora; a
redistribuicdo das terras agricultaveis e o aumento da produtividade; a expansdo da educacéo
e dos niveis de alfabetizacdo; e, por fim, a reconstrucdo e expansdo da economia industrial.
Por outro lado, o regime de Rhee Syngman foi em muitos aspectos uma cria¢do dos Estados
Unidos, seu poder efetivo estava constrangido pela presenca militar e pela dependéncia da

ajuda econdmica estadunidense.

¥ Em consideracdo as particularidades da lingua coreana, sempre que possivel, os termos e nomes de figuras
importantes de origem coreana sdo acompanhados de sua escrita original no alfabeto Hangeul. Nos casos em
qgue ndo houver a correta correspondéncia com seu uso corrente em alfabeto latino, acrescenta-se a sua
romanizagdo, em acordo com a padronizacdo oficial estabelecida pela romanizacdo revisada da lingua
coreana.



126

Tendo oposicdo de Rhee e da classe politica sul-coreana, a redistribuicdo de terras foi
feita por presséo dos Estados Unidos, que, temendo um aumento da fome e um consequente
fortalecimento de movimentos comunistas, distribuiram as terras entdo sob controle japonés.
Conforme destaca Amsden (1992), a reforma agréria teve resultados diretos para o
crescimento e a industrializacdo, redirecionando capitais da especulacdo fundiaria para a
producdo manufatureira, aumentando a producdo de alimentos e diminuindo pressoes
inflacionérias, criando uma distribuicdo de renda mais igualitéria, e retirando poder das
classes agrarias e facilitando a centralizacdo do poder.

A recuperacdo econémica teve grande apoio do fluxo massivo de ajuda externa dos
Estados Unidos. Entre 1953 e 1960, a ajuda econdmica para a Coreia do Sul, em sua quase
totalidade na forma de doacGes, representou cerca de 10% do PNB anual. Durante esse
mesmo periodo, 0s recursos externos financiaram cerca de 70% das importacGes totais e 74%
do investimento total. De modo que a ajuda econémica externa por parte dos Estados Unidos
foi central tanto para a recuperagdo econdémica pds-colonizacdo quanto para a reconstrucao
p6s-Guerra da Coreia e para 0s niveis de crescimento a longo prazo, especialmente por meio
da reconstrucdo da infraestrutura econdmica, em oferta de eletricidade e reabertura de minas e
fabricas. Insere-se nesse contexto a recuperacdo da industria téxtil sul-coreana, a qual seria
posteriormente 0 carro-chefe do “drive exportador”. Outra area de contribui¢do da ajuda
econdmica externa se deu na educacgéo, que teve um aumento da alfabetizagdo para cerca de
70% da populacdo (KOHLI, 2004). Ndo obstante, o impacto da ajuda econémica nao foi
absoluto e ndo deve ser interpretado apenas em seus numeros brutos. Seja porque o
crescimento ndo foi a prioridade do governo de Rhee Syngman, ou pela preferéncia da
politica estadunidense pela estabilidade de pregos (AMSDEN, 1992).

Apesar de inicialmente apresentar reticéncia em relacdo aos planos de
desenvolvimento do “Terceiro Mundo”, 0s Estados Unidos optaram ao final por adotar uma
redefinicdo do laissez-faire que permitia a todos “fazerem a sua maneira”: “se permanecessem
no campo capitalista, poderiam se desviar da norma do livre-mercado, dar meia volta e buscar
as proprias politicas [...]” (AMSDEN, 2007, p. 40). Conforme reconheceu um dos Presidentes
da Comissao dos Estados Unidos para o Comércio Internacional, Alfred E. Eckes: “durante os
anos da Guerra Fria, os Estados Unidos trataram a politica comercial como um instrumento de
politica externa para cumprir responsabilidades hegemonicas, ndo como um fim em si
mesmo”. Em um contexto distinto, o Presidente Eisenhower explicitaria a fun¢ao estratégica
de abrir o mercado estadunidense para os paises aliados: “para assegurar o suporte aliado a

controles de exportacdo estratégicos contra a Unido Soviética, os Estados Unidos devem
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prover alternativas de mercado no ocidente” (apud AMSDEN, 2007, p. 46-47, traducédo
nossa).

Nas palavras de Amsden (2007, p. 52, tradu¢dao nossa), “a competicdo entre
comunismo e capitalismo abriu uma janela de oportunidade sem precedentes para 0s paises
em desenvolvimento se industrializarem”. Entretanto, um aspecto menos mencionado e
analisado é o fato de que tal janela de oportunidade ndo se abriu homogeneamente e da
mesma forma para o conjunto dos paises periféricos. Ao contrario, o posicionamento relativo
de cada pais em relacdo aos teatros de conflito entre os Estados Unidos e a Unido Soviética
foi decisivo para a efetivacdo de tal oportunidade. Assim, a industrializacdo ndo apenas do
Japdo no pos-guerra, mas também de Coreia do Sul e Taiwan, estdo inseridas em um processo
de desenvolvimento a convite, no qual o0 posicionamento estratégico desses paises diante da
competicdo interestatal no ambito da Guerra Fria subordinou a légica da competicdo
mercantil e viabilizou o apoio externo dos Estados Unidos ao seu desenvolvimento
(ARRIGHI, 1996; MEDEIROS; SERRANO, 1999):

No péds-guerra o acesso ao mercado americano e ao financiamento internacional
criou para os paises aliados as condigdes externas para o crescimento acelerado.
Assim, podemos caracterizar como ‘desenvolvimento a convite’ a estratégia
americana de ndo apenas permitir, como também em VArios casos promover
deliberadamente o desenvolvimento econdmico dos paises aliados nas regides de
maior importancia estratégica para o conflito com a URSS (MEDEIRQCS;
SERRANO, 1999, p. 133).

Ao lado da Europa central, o Leste Asiatico se constituiu em um dos palcos
estratégicos centrais do pés-Segunda Guerra Mundial. A prépria Guerra da Coreia (1950-
1953) marcou o inicio da Guerra Fria, inaugurando seu padrdo de conflagracdo entre as
grandes poténcias por meio de guerras locais ndo travadas diretamente entre si e expandindo a
liqguidez mundial a partir do rearmamento macico, da ajuda militar e dos gastos militares
diretos dos Estados Unidos no exterior. A versdo realista do projeto “unimundista” de
governo mundial de Roosevelt implementada pela Doutrina Truman reduziu a perspectiva de
um grande New Deal mundial a prioridade de contencdo do poder soviético como principio
organizador da hegemonia dos Estados Unidos (ARRIGHI, 1996). Portanto, os investimentos
e o financiamento externo ao desenvolvimento ndo se daria em bases universais, mas restritas

ao contexto geopolitico da Guerra Fria.
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As mudancas politicas do governo de Park Chung-hee (2t 3|, Pak Jeong Hoe),

levado ao poder como desdobramento do Movimento estudantil 19 de Abril e da escalada do
descontentamento popular, resultaram em mudancas importantes também para as relacGes
exteriores da Coreia do Sul. Buscou-se uma reaproximag¢do com o Japdo, marcada pelo
estabelecimento de relagdes diplomaticas oficiais em 1965. A reorientacdo da politica externa
sul-coreana teve mdultiplos condicionantes, especialmente a admiragdo pela cultura japonesa
compartilhada por Park e seus colegas militares, o interesse por parte dos Estados Unidos de
reduzir seus custos de ajuda econdmica, e a necessidade dos chaebols de ganhar mercados
externos diante da saturacdo do mercado interno. A cooperagdo econémica entre os dois
paises evidentemente possuia raizes historicas e apresentava grande potencial produtivo,
combinando a méo de obra barata e disciplinada sul-coreana com o capital, a tecnologia e as
habilidades de marketing japoneses. Mas tal cooperacdo ndo seguiu o padrdo de relagdes
econdmicas Norte-Sul comum a outros paises em desenvolvimento. Os grupos econdmicos
sul-coreanos e o regime de Park Chung-hee ndo buscavam apenas um grande fluxo de
investimentos estrangeiros diretos e se preocupavam com as consequéncias negativas que
poderia ter para 0s negdcios nacionais. Procurava-se o fortalecimento dos Chaebols por meio
de empréstimos comerciais e transferéncias de tecnologia voltadas para a exportacdo
(KOHLI, 2004). Novamente, o contexto geopolitico foi fundamental para permitir o
estabelecimento deste perfil mais autbnomo de cooperacdo econémica. A Coreia do Sul
estava, afinal, inserida no “guarda-chuva nuclear” dos Estados Unidos e interessava a este
desenvolver a capacidade industrial dos aliados, ao mesmo tempo em que reduzia a
necessidade de gastos com a ajuda econdmica externa. A transferéncia de tecnologia para a
construcdo da industria pesada, por exemplo, no caso da inddstria siderurgica, teve forte
oposicdo inicial por parte da corporacdo japonesa Mitsubishi e se tornou possivel apenas
quando justificada em termos da sua importancia para a seguranca regional.

Os empréstimos estrangeiros, principalmente japoneses, foram um elemento central na
manutencdo das altas taxas de crescimento econdmico sul-coreanas, representando, durante o
periodo Park Chung-hee (1962-1979), niveis de cerca de 9% do PNB ao ano. Outro aspecto
chave na cooperacdo entre a Coreia do Sul e o Japdo se deu em torno da dependéncia da
répida industrializacdo da tecnologia japonesa. Entre 1962 e 1981, cerca de 60% de todas as
aquisicoes de licenga foram de origem japonesa. Da mesma forma, muitos empresarios,
engenheiros e trabalhadores qualificados sul-coreanos viajaram ao Japdo para treinamento
(KOHLI, 2004). A Coreia do Sul, nesse sentido, insere-se naquilo que Amsden (1992)
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considerou como “industrializagdo por aprendizagem”, para designar o ciclo de
industrializagBes que ocorreram em meio ao século XX, em que o decurso da Segunda
Revolucdo Industrial limitou as capacidades de inovacgdo tecnoldgica de paises retardatarios,
tornando a absorcdo de tecnologia atrasada, os baixos custos de salarios, os subsidios estatais
e eventuais incrementos de produtividade em produtos existentes os principais mecanismos de
competitividade. Desse modo, paises inseridos no contexto da “industrializagdo por
aprendizagem” dependem fortemente do know-how estrangeiro para superar as barreiras
tecnoldgicas. Portanto, uma das mais importantes lacunas da literatura é justamente ndo ter
considerado suficientemente a relevancia da geopolitica para o processo de “catching-up”
industrial, na medida em que esta regula a capacidade dos paises periféricos de barganhar o
apoio econémico externo dos paises industrializados. No caso da Coreia do Sul, como
destacado, o “catching-up” se deu dentro do contexto do “guarda-chuva nuclear” dos Estados
Unidos e da Guerra Fria no Leste Asiatico, o qual justificou os empréstimos estrangeiros e as
transferéncias tecnoldgicas e possibilitou a manutencdo da soberania nacional no setor
industrial sul-coreano.

A partir dos anos 1970, a estratégia de industrializacdo liderada pelo governo Park
Chung-hee é marcada por uma significativa inflexdo, com o foco voltado para as industrias
pesadas, como a siderurgia, quimica fina, eletrbnica e construcdo naval. No contexto da
Doutrina Nixon, em que os Estados Unidos passaram a incentivar maior autossuficiéncia de
Seus parceiros regionais, com a retirada de tropas do Vietna, o regime intensificou o controle

sobre a sociedade, por meio do golpe de Estado de Outubro de 1972, a chamada Restauracao
de Yushin (A& &4l Siweol Yusin), inspirada na Restauracdo Meiji japonesa, assim como

sobre a economia e a seguranca nacional, por meio da substituicdo de importacbes de
indUstrias pesadas relacionadas a defesa.

O modelo de desenvolvimento do Leste Asiatico, representado por Japdo e pelos
Tigres Asiaticos de primeira e segunda geracdo, tem sua particularidade em uma dupla
insercdo internacional, como grandes exportadores de manufaturas baratas para os paises da
OCDE, dentro dos interesses estratégicos dos Estados Unidos na Asia, e como receptores de
investimentos estrangeiros e de exportacdes, sendo parte da internacionalizacdo da economia
do Japdo a partir de meados dos anos 1980. Tal particularidade é elemento essencial da
explicacdo das diferencas de trajetoria econdémica de ajuste estrutural em relacdo a América
Latina, que teve sua insercao internacional definida pelos fluxos financeiros de curto prazo e

pela expansao das exportacdes e do protecionismo estadunidense. Nesse sentido, houve uma
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diferenca fundamental do significado da lideranca econdmica regional praticada por Estados
Unidos e Japdo. Enquanto a primeira intensificou a competicdo exportadora e incentivou
mudancas de regime cambial que fragilizaram externamente as economias latino-americanas,
a segunda estimulou uma diviséo regional da producéo industrial, por meio da especializacao
no setor de bens de capital e do deslocamento de setores menos intensivos tecnologicamente
para outros paises leste e sul-asiaticos, cedendo posicBes em manufaturas tradicionais
(MEDEIRQOS, 1997; PALMA, 2004).

Os estudos de interpretacdo institucionalista que destacam a importancia das politicas
industriais e dos mecanismos de coordenacdo dos investimentos por parte do Estado deixam
de lado a explicacdo da performance do conjunto dos Novos Paises Industrializados, em que
hd uma convergéncia de taxas de crescimento e de aumento da participacdo no comércio
internacional entre economias dispares. Produziu-se, na verdade, uma colecdo de estudos de
casos nacionais, em detrimento de uma compreensdo de um fendmeno regional. Trata-se de
um problema teorico derivado de sua ado¢do de um “nacionalismo metodoldgico”, em que a
andlise é excessivamente centrada em fatores internos a cada pais, dentro de uma dicotomia
rigida entre “interno” e “externo”. Na medida em que se deixa de considerar a na¢do “como
uma unidade auto-suficiente e inserida num ambiente internacional indiferenciado”
(MEDEIROS, 2010), pode-se reconhecer as diferencas de incidéncia da crise internacional
dos anos 1980 sobre a Asia e a América Latina e, portanto, perceber a relevéancia da politica
internacional e da insercdo internacional como varidveis-chave da trajetéria econémica dos
Estados desenvolvimentistas do Leste Asiatico.

Um dos mecanismos principais de subordinacdo dos paises periféricos se encontra em
sua dependéncia das finangas internacionais. As possibilidades de sustentar altas taxas de
crescimento do produto e estratégias de industrializacdo, nestas condices, depende
diretamente das condicBes de disponibilidade do crédito internacional. Em momentos de
contracdo financeira como nos anos 1980, a Unica forma de superar a restricdo externa e
manter o crescimento econémico é por meio do aumento das exportacGes. Nesse sentido, a
expansdo do mercado estadunidense serviu de locomotiva para que a primeira geracdo de
Novos Paises Industrializados, na qual se encontra a Coreia do Sul, pudesse se amparar nas
condigbes da economia regional da Asia, como a existéncia de centros financeiros operando
em moedas conversiveis ancoradas no délar. Conforme destaca Medeiros (1997, p. 287, nota
de rodapé 7), resgatando os estudos cepalinos de Prebisch, “o diferente acesso dos paises em
desenvolvimento aos mercados industrializados deve ser considerado num contexto

geopolitico”. Diferentemente da hegemonia britanica, que incentivou um certo dinamismo e
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uma interdependéncia com suas col6nias, a economia dos Estados Unidos apresenta maior
autossuficiéncia em matérias primas e mercado interno, de tal modo que sua aberta comercial
em relagcdo a paises como o Japdo e a Coreia do Sul se explica apenas tendo em vista 0s
interesses estratégicos construidos ao longo da Guerra Fria (ARRIGHI, 1996; CARDOSO;
FALETTO, 1977).

Por outro lado, a trajetoria econbmica do Leste Asidtico deve ser compreendida
também dentro do contexto econdmico regional, inserido na estratégia de expansdo dos
capitais japoneses e na ascensdo da China no comeércio internacional. Desde o Acordo de
Plaza de 1985, que forcou uma valorizacdo do iene frente ao dolar, em resposta a perda de
competitividade por parte dos Estados Unidos, o Japdo desenvolveu um projeto de
internacionalizacdo produtiva no leste e sul da Asia, a partir do transplante de plantas
produtivas e do investimento direto estrangeiro. Tal estratégia de internacionalizacdo foi
seguida posteriormente em termos similares pela Coreia do Sul, a medida em que esta
também se tornou alvo das restricdes comerciais e do protecionismo estadunidense. Dessa
forma, formou-se um cluster regional asiatico de investimentos e comércio intra-industria e
intrafirma, permitindo as empresas de Japdo e Coreia do Sul formar economias de escala e
especializacdo no setor manufatureiro, e criando uma nova forma de integracdo estratégica e
insercdo internacional entre os paises da regido (MEDEIROS, 1997).

Tornou-se famoso o paradigma teérico dos Gansos Voadores, o qual, em referéncia ao
deslocamento conjunto e em formacdo dos gansos, busca explicar a ascensdo dos Novos
Paises Industrializados em termos da internacionalizacdo do capital japonés e da reproducao
sequencial da producdo manufatureira, na qual os paises de menor nivel de desenvolvimento
passam a ocupar a posicdo dos paises mais desenvolvidos em manufaturas com menor

densidade tecnoldgica. Segundo a definicdo de Kasahara (2004):

O moderno paradigma [dos Gansos Voadores] interpreta a ordenada transformacéo
das atividades econdmicas entre as economias participantes, a qual relega as
atividades econdmicas obsoletas aos vizinhos menos industrializados. Isso significa
que os produtos industriais e os processos de producdo podem passar das economias
mais industrializadas para as menos industrializadas por meio do crescente papel das
[corporacgBes transnacionais] de acordo com a dindmica e as mudancas de padrao da
vantagem comparativa (KASAHARA, 2004, p. 7-8, tradugdo nossa).

Estudos mais criticos a interpretacdo deste paradigma destacam o fato de que, na
verdade, o Japdo nédo representou um mercado importante para exportacdes de bens industriais

de maior contetdo tecnoldgico dos Tigres asiticos, e nem mesmo para as exportacdes de
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manufaturas de baixo valor agregado dos Tigres de segunda geracdo. De fato, foi 0 superavit
comercial com os Estados Unidos e os paises membros da OCDE que permitiu a sustentacdo
dos déficits comerciais com o0 Japdo e a superacdo da restricdo externa de divisas entre 0s
paises com menor nivel de desenvolvimento, assim como a alavancagem do comércio
regional. A dindmica de industrializacdo sequencial dos Gansos Voadores seria mais
condizente em relacdo aos Tigres de primeira e segunda geracdo, enquanto o Japdo teria
cumprido um papel mais importante como modelo para o Estado e a politica industrial
(MEDEIROS, 1997). Nesse mesmo sentido, Palma (2004) observa a lideranca regional do
Japdo no sentido deste ter indicado o perfil a ser seguido de exportacbes com maior densidade
tecnologica para a OCDE, em contraste com a “ndo lideranca” dos Estados Unidos, que passa
a competir com a América Latina inclusive em produtos agricolas e primarios a partir do final
dos anos 1980.

Arrighi (1996), por sua vez, destaca a centralidade dos Estados Unidos como mercado
para as exporta¢des manufatureiras, sendo o ndcleo dindmico da expansdo das economias do
Leste e Sudeste Asiatico. Assim, a experiéncia dos chamados Gansos Voadores seria, na
verdade, uma continuacdo do modelo de desenvolvimento a convite, em uma fase posterior
em que o desenvolvimento regional teria ganho maior autonomia. Por outro lado, o autor
considera que a interconexdo entre as exportagdes de produtos manufaturados intensivos em
mao de obra para os Estados Unidos e a OCDE e a expansdo industrial no Leste e Sudeste
Asiaticos poderia se constituir enquanto uma nova forma de regime de acumulagdo

emergente.

4.2 POLITICA EXTERNA E RELACOES EXTERIORES: DINAMICA E EVOLUCAO
DO CONVITE AO DESENVOLVIMENTO

Os planos dos Estados Unidos para o destino da Coreia no pos-guerra se dividiam
entre o estabelecimento de uma tutela indireta sobre um governo aliado, de acordo com o
Departamento de Estado, ou de uma comissdo de governo sob administracdo direta do
Governo Militar Americano. Ambos o0s planos previam o fortalecimento de liderancas
direitistas, em oposicdo a presenca soviética ao norte, e a eventual unificacdo de toda
peninsula, fato que explica, pelo menos em parte, 0 avanco para além do paralelo 38° em meio
a Guerra da Coreia e a ndo formulacdo de nenhum plano econdmico abrangente durante o
periodo de ocupacdo militar. No entanto, devido a instabilidade politica ao longo da

peninsula, optou-se, em 1947, pelo novo plano de constituicdo de governos distintos nas
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zonas de ocupacao soviética e estadunidense, por meio da autoridade das Nacdes Unidas
(PARK, 2000).

Apesar da opinido expressada pelos Chefes de Equipe Conjunta do Departamento de
Defesa em relacdo a ndo prioridade da Peninsula Coreana nos cenarios do pos-guerra, tanto o
Presidente Truman quanto o Departamento de Estado defenderam a posi¢do de que a Coreia
do Sul teria um papel estratégico na “guerra ideologica” da Guerra Fria. Assim, o Secretério
de Estado em servigo James Webb declarou perante o Senado em 28 de Junho de 1949: “nds
esperamos conseguir estabelecer na Coreia do Sul uma unidade politica e econdmica a qual
demonstre o valor de uma forma livre de governo republicano” (PARK, 2000, p. 94, tradugao
nossa). Viséo essa que, ainda em 1949, foi respaldada pela Revolugdo Chinesa e pelo teste da
bomba atdmica soviética, levando ao General MacArthur a considerar a costa leste da Asia
como a verdadeira costa oeste dos Estados Unidos.

Nesse contexto, a Administracdo de Cooperacdo Econdmica, responsavel pela
assisténcia econdémica enviada ao exterior, desenvolveu, no inicio dos anos 1950, planos de
substituicdo de importagdes industriais, com a construcdo de fabricas de cimento e
fertilizantes, no sentido de incentivar a independéncia econdmica na Coreia do Sul. Tal
perspectiva mudaria a partir da Guerra da Coreia (1950-1953), momento em que a politica de
Nova Visdo do Presidente Eisenhower passou a enfatizar o reequilibrio orgcamentério e a
reducdo de custos com a assisténcia no exterior. Como consequéncia, a substituicdo de
importacdes e o desenvolvimento ficaram em segundo plano diante do objetivo de
reconstrucdo da guerra, e a estabilidade representou a orientacdo econdmica geral no lugar do
investimento. Por outro lado, aproveitando o desempenho econémico e 0 rearmamento
japonés em meio a Guerra da Coreia, a responsabilidade direta sobre a Coreia do Sul e seus
custos associados seriam transferidos para o Japdo, ampliando-se sua posi¢do no sistema
regional de aliancas do Leste e Sudeste Asiatico. De tal modo que a Coreia do Sul se reduziria
a um “apéndice econdmico” do Japdo, permitindo que a assisténcia externa estadunidense,
controlada pelo Escritério Americano para Coordenacdo Econdmica, concentrasse-se apenas
em bens de consumo e no setor militar. Conforme documento do Conselho de Seguranca
Nacional (NSC 6018), “encorajar o desenvolvimento de relagcdes cooperativas” entre o Japao
e a Coreia do Sul seria “um meio de reduzir a dependéncia” sul-coreana dos Estados Unidos
(PARK, 2000, p. 99).

Ao mesmo tempo, a posi¢do da Peninsula Coreana, em funcdo da ascensdo do exercito

chinés em apoio a Coreia do Norte, tornava-se ainda mais estratégica como “zona tampao”,
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exigindo a ampliacdo das capacidades militares sul-coreanas de modo a sustentarem por si
mesmas uma posic¢do defensiva em uma eventual nova conflagracao.

Ainda que hoje sejam vistas como tradicionais e j& consagradas, as relacdes entre a
Coreia do Sul e os Estados Unidos, nas palavras de Carpenter e Bandow (2004), construiram-
se ao longo de uma “dificil historia™: “em certa medida, as relagdes entre os dois paises nunca
foram tranquilas” (CARPENTER; BANDOW, 2004, p. 10, tradu¢do nossa). Em meio a
conflagracdo da Guerra da Coreia e especialmente com o apoio da China a Coreia do Norte,
intensificaram-se as divergéncias entre a Coreia do Sul e os Estados Unidos em relacdo ao
armisticio. Defendendo peremptoriamente a ideia de “marchar ao Norte” e unificar a
peninsula & forga, o Presidente Rhee Syngman escreveria ao Presidente Eisenhower em 9 de
Abril de 1953: “As forcas dos Estados Unidos deveriam decidir se retirar inteiramente da
Corelia, [...] se os Estados Unidos ndo querem prover a cobertura com avides, artilharia de
longo alcance e navios” (PARK, 2014, p. 38). Tendo iniciado o governo com a urgéncia de
acordar o cessar-fogo e conter os cultos com o envolvimento estadunidense, Eisenhower
responderia, em 23 de Abril, demonstrando temor e destacando as consequéncias que uma
iniciativa unilateral teria sobre a paz na peninsula: “Vocé reconhece que qualquer acéo deste
tipo pode apenas resultar em desastre para seu pais, obliterando tudo que foi ganho pelo
sacrificio de seu povo” (PARK, 2014, p. 39, traducdo nossa).

Mesmo assim, Rhee Syngman manteve até o final de seu governo a defesa de sua
politica de “Marchar ao Norte para a Unificacdo”, libertando os prisioneiros de guerra norte-
coreanos, em 18 de Junho de 1953, apesar da oposi¢do estadunidense, apostando contra o
sucesso da conferéncia de paz e fazendo declaracBes criticas a politica de coexisténcia
pacifica. Tal insisténcia na invasdao a Coreia do Norte — marcada por posturas erraticas e
inesperadas, as quais levaram a consideracdo de planos para a derrubada do governo por parte
das autoridades estadunidenses — pode ser vista como uma forma de barganha no sentido de
garantir um maior comprometimento dos Estados Unidos com a seguranca sul-coreana. De
fato, em Outubro de 1953 e Novembro de 1954, respectivamente, seriam assinados o Tratado
de Defesa Muatua e a Minuta de Acordo, estabelecendo os marcos das relacdes politicas,
econbmicas e militares entre os dois paises e registrando o comprometimento estadunidense
com um programa militar efetivo para a Coreia do Sul (HONG, 2000). Ademais, Hong (2000)
compreende a politica de Rhee Syngman de unificacdo unilateral e pela forca ndo como uma
expressdo personalista e vaidosa, mas como resultada do “dilema de inseguranca” que
caracterizou seu governo, ao ter de conciliar a seguranca do Estado frente uma eventual

ameaca da Coreia do Norte com a seguranca e legitimidade de seu regime politico a partir de
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medidas repressivas e rigidas que enfraqueciam as proprias bases de sua sustentacdo. Segundo
Hong (2000), seriam trés os principais fatores para a a sua defesa inflexivel da “Marcha ao

Norte™:

Primeiro, Rhee sinceramente acreditava que a verdadeira paz na Coreia poderia ser
assegurada apenas se o regime Comunista fosse removido. Segundo, o Presidente
sul-coreano tentou utilizar suas demandas frequentes para renovar as hostilidades
como uma moeda de barganha em suas negociacGes para obter um compromisso de
seguranca mais forte dos Estados Unidos [...]. Terceiro, o Presidente Rhee usou o
tema da “marcha ao norte” como uma ferramenta politica doméstica para manter o
sentimento anticomunista entre o sul-coreanos [...] (HONG, 2000, p. 2, traducéo
nossa).

Conforme se pode perceber, a despeito da visdo convencional de subordinagéo e
unilateralidade nas relagdes entre a Coreia do Sul e os Estados Unidos, os lideres sul-coreanos
constantemente souberam barganhar as condi¢Oes de seu desenvolvimento a convite. De
modo que mesmo sendo um “instrumento da contengdo” estadunidense no Leste Asiatico
(MACDONALD, 1986, p. 13), Rhee Syngman manteve posi¢des independentes acerca dos
planos econdmicos e do conflito com a Coreia do Norte. Tal fato merece o devido destaque na
historia econémica sul-coreana, conforme expressa Seong (2016):

Existem poucas dividas de que a economia sul-coreana tinha sido fortemente
dependente da ajuda externa até 1960, [...] mas o que é menos conhecido sobre este
periodo é a tentativa do governo sul-coreano de controlar o processo de gestdo da
assisténcia, incluindo requisitos de ajuda, aquisicéo e alocacéo [...] (SEONG, 2016,
p. 30, traducdo nossa).

O Presidente Rhee Syngman (1948-1960), ja no inicio dos anos 1950, expressou seu
descontentamento com o controle exclusivo do Escritério Americano para Coordenacao
Econdmica sobre o destino dos fundos de assisténcia e o viés de curto prazo e nao para o
desenvolvimento de longo prazo da assisténcia econdmica. Quando da proposta de acordo
para criacdo do Conselho Econémico Combinado, o qual seria responsavel pela execucdo de
um programa de reconstrucdo econémica e estabilizagdo financeira, foram assertivas as suas
criticas ao controle exclusivo estadunidense sobre o destino dos gastos da assisténcia externa
em carta ao Presidente Eisenhower em Dezembro de 1953: “[...] um governo soberano ndo
pode ter seu tesouro nacional nas maos de nagdes estrangeiras, ainda que amigaveis”
(SEONG, 2016, p. 22, traducdo nossa). Neste mesmo sentido, em outra carta de 2 de Julho de

1958, dirigida ao entdo Secretdrio Assistente para Relagdes do Extremo Oriente Walter
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Spencer Robertson, o Presidente Rhee Syngman externou também seu desconforto com a
recepcdo de ajuda externa por parte do Japdo e com o uso dos recursos da assisténcia
econdmica estadunidense para importacdo de produtos japoneses, em detrimento do
desenvolvimento industrial autonomo da Coreia do Sul: “[...] as unidades produtivas que
poderiam ter ajudado a construir e sustentar a economia coreana estavam sendo construidas
no Japdo com o dinheiro de ajuda coreana para o beneficio final da economia japonesa”
(SEONG, 2016, p. 26, traducdo nossa).

Assim como seu antecessor no caso do planejamento econémico voltado para a
substituicdo de importacdes em energia e infraestrutura, o plano de industrializacdo na
quimica pesada do Presidente Park Chung- Hee (1961-1979) enfrentou a oposicdo dos
Estados Unidos, 0s quais consideravam a oferta de capital e trabalho qualificado insuficiente e
defendiam a restri¢do da politica industrial aos setores trabalho-intensivos. Além disso, tendo
em vista os déficits no balanco de pagamentos dos Estados Unidos, e em consonancia com a
mudanca de formato de assisténcia externa, da doacdo para o empréstimo, o governo do
Presidente John F. Kennedy (1961-1963) reduziu o volume da ajuda econémica de US$ 320
milhdes, em 1958, para US$ 190 milhdes em 1961 (SEONG, 2016, p. 30). Neste contexto, o
governo de Park Chung-Hee abandonou a politica de Rhee Syngman de condicionar a
cooperagdo econdmica com o Japdo a normalizacdo diplomatica. Tendo estudado e se
graduado com louvores na Academia Militar Imperial Japonesa, em meio a colonizacdo
japonesa na Coreia, Park Chung-Hee considerava inevitdvel uma aproximacao entre os dois
paises em funcdo de suas relagdes imbricadas com os Estados Unidos, preferindo uma
abordagem mais pragmatica e favoravel aos seus planos de industrializacdo. A aproximacao
com o Japéo e a incorporacdo da Coreia do Sul na economia regional induzida pelas aliangas
estadunidenses seriam entdo um “mal necessario” para a implementagdo dos planos de
crescimento econémico.

Nas palavras de Middleton (1997), as relacGes da Coreia do Sul com o Japdo mantém

uma sé€rie de “caracteristicas especiais’:

H& a proximidade geogréafica, a qual torna os eventos na peninsula de imediata
preocupacdo para 0 Japdo, e o legado da colonizacdo japonesa, que ainda causa
friccdes como, por exemplo, no caso do tratamento da comunidade coreana no Japéo
e mais recentemente o chamado caso das “mulheres de conforto” coreanas
(MIDDLETON, 1997, p. 158, traducao nossa).

Nesse sentido, Lee (2011a) comenta o cardter Gnico e complexo das relagfes entre a

Coreia do Sul e 0 Japdo, marcadas por um paradoxo que combina a permanéncia de conflitos
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em torno de questdes ndo resolvidas do passado colonial com o crescimento do intercambio
econdmico e o desenvolvimento de uma relagdo “simbiotica”, tornando-se 0 Japdo o principal
parceiro comercial coreano, atras apenas dos Estados Unidos: “O lado ‘politico’ da relagdo
Coreia do Sul-Japao parece congelado enquanto o lado ‘econdmico’ se desenvolveu
continuamente em uma estreita parceria” (LEE, 2011a, p. 430, traducdo nossa). Esta
dualidade de uma relacdo politica fragil e uma forte cooperacdo econémica tem sua origem
historica justamente no modelo de normalizacdo diplomaética seguido pelo governo Park
Chung-hee, priorizando os ganhos econémicos para os planos de industrializacdo em
detrimento da exigéncia de uma retratacdo formal por parte do governo japoneses em relacédo
as suas a¢des como colonizador.

Mesmo ainda no breve governo parlamentarista de Chang Myon, que se seguiu ao
Movimento de 19 de Abril, o crescimento econémico ja se tornou a prioridade politica, como
forma de buscar legitimidade, e, como consequéncia, aumentou também o interesse em uma
solucgéo para o reconhecimento de relagdes com o Japdo. Assim, o Primeiro-Ministro Chang
Myon ja “olhava para o Japao como uma fonte da tdo necessitada ajuda econdomica, ao invés
de um inimigo que deveria ser colocado de joelhos” (LEE, 2011a, p. 433, traducdo nossa).
Logo apos a ascensdo de Park Chung-hee, apenas seis dias apds o Golpe de 16 de Maio de
1961, o entdo Ministro das RelagOes Exteriores Kim Hong-il anunciou, em uma conferéncia
de imprensa, que a junta militar no poder estava interessada na conclusdo o mais répido
possivel de conversa¢es com o Japdo. Em 15 de Julho de 1961, Yi Tong-hwan, graduado na
Universidade de Téquio e entdo Vice-Presidente da Associacdo Coreana de Comeércio, foi
nomeado Ministro Plenipotenciario para o escritorio de representacdo da Coreia do Sul no
Japdo. Ao lado deste, Kim Jong-pil, braco direito de Park Chung-hee e Diretor da Agéncia
Central de Inteligéncia da Coreia, seria o lider das iniciativas de aproximacdo com o Japao.

A primeira visita de Park Chung-Hee a Toquio, em Novembro de 1961, apesar de ndo
apresentar resultados substanciais mas apenas exploratorios, definiu os marcos basilares para
a continuidade das conversagdes: garantiu ao Japdo que as controvérsias coloniais ndo seriam
tratadas nos mesmos termos “politizados” do periodo Rhee Syngman, consolidando a
percepcéo japonesa da ascensdo de Park como uma janela de oportunidade; indicou a posicéo
sul-coreana de resolucdo das disputas territoriais maritimas e dos direitos de pesca caso se
chegasse a um acordo quanto as reparacdes e reivindicacdes de direito de propriedades; e
sinalizou aos Estados Unidos a disposic¢ao da Coreia do Sul de cooperar para o fortalecimento
do tridngulo estratégico Estados Unidos-Coreia do Sul-Japdo. As maiores dificuldades se

concentraram na questdo das reivindicacGes de direito de propriedades, a qual, segundo a
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posicdo japonesa, deveria se limitar a reparacdes individuais como salarios, pensdes e
empréstimos, sob s6lida comprovacgéo juridica, e ndo se estender ao conjunto dos danos do
processo de colonizagdo causados a sociedade sul-coreana (LEE, 2011a, p. 436-440).

Apenas apds a segunda reunido entre Kim Jong-Pil e o Ministro das Relacdes
Exteriores japonés Ohira Masayoshi, sob nova rodada de conversacfes, em Outubro de 1962,
chegou-se a um acordo de referéncia: o governo japonés forneceria US$ 300 milhdes em
doagdes, US$ 200 milhdes em Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento e US$ 100 milhGes
em empréstimos comerciais; de modo a ser mais aceitavel aos legisladores e burocratas
japoneses, tais somas poderiam ser fornecidas ao longo de um periodo de dez anos, enquanto
apenas 0s empréstimos teriam aplicacdo imediata; por fim, o acordo permitia diferentes
interpretacdes, podendo representar, do ponto de vista coreano, uma reparacdo dos danos da
colonizacdo, ou, do ponto de vista japonés, apenas uma assisténcia japonesa ao
desenvolvimento da Coreia do Sul. Mesmo assim, o chamado Memorandum Kim-Ohira ainda
precisaria da mediacdo dos Estados Unidos, em meio a intensificagdo da intervencdo no
Vietnd pelo governo Lyndon Johnson, para ganhar sua versdo final e se converter em um
tratado definitivo a partir de Marco de 1965. De modo que o tratado seria ratificado, em 14 de
Agosto, pela Assembleia Nacional da Coreia do Sul, e, em 11 de Novembro, pela Dieta
Nacional do Japdo, seguindo as deliberagdes acordadas entre os Ministros das Relagdes
Exteriores Yi Tong-won e Shiina Etsusaburo (LEE, 2011a, p. 445-450).

Conforme a sintese de Lee (2011a) a respeito das disposi¢fes do chamado Acordo de 3
de Abril:

Em relag@o aos status do antigos ‘tratados desiguais’ imposto a Dinastia Choson [...]
antes da anexacdo em Agosto de 1910, os dois lados evitaram a questdo da
legalidade da anexacdo de Choson pelo Jap&o simplesmente declarando os tratados
‘j4 nulos e sem efeito’ (Artigo II). Quanto a questdo do alcance geografico da
jurisdi¢do da Coreia do Sul na Peninsula Coreana e, portanto, da legitimidade da
reivindicacdo da Coreia do Norte de ser um estado soberano, Yi Tong-won e Shiina
Etsusaburo concordaram que o governo no Sul é ‘o tnico governo por direito na
Coreia como especificado na Resolucdo 195 (111) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas’ (Artigo III). Por outro lado, eles ndao puderam encontrar uma férmula
mutuamente aceitavel na questdo de Tokdo. Confrontados com uma diferenga
intransponivel, [...] decidiram por colocar a questdo da disputa territorial em
suspensdo de modo a proceder com o Tratado de Relagdes Basicas. Na questdo dos
direitos de pesca, os dois paises estabeleceram uma zona de controle conjunto em
adicdo as aguas territoriais exclusivas. Algumas restricbes foram feitas no nimero e
tamanho dos barcos de pesca, assim como no volume (165. 000 toneladas) de pesca
total na zona de controle conjunto. [...] Quanto aos direitos de coreanos étnicos
vivendo no Japdo, aqueles que teriam residido no Japdo antes de sua rendigdo para
as forcas Aliadas em 15 de Agosto, 1945, e seus descendentes diretos ganhariam o
status de residentes permanentes pelo governo japonés. [...] O japoneses também
concordaram em retornar ou ‘transferir’ um numero de antigos livros coreanos e
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objetos de arte estimados levados durante a era colonial. A Unica disputa maior que
seria incluida no tratado era a disputa territorial sobre Tokdo. O mais perto que 0s
japoneses conseguiram foi incluir no tratado uma passagem que diria que todas as
disputas bilaterais seriam resolvidas por meios diplomaticos (LEE, 2011a, p. 449-
450, tradugdo nossa).

A normalizacdo de relagBes diplomaticas com o Japdo cumpriu um papel fundamental
para os projetos de industrializacdo do governo Park Chung-hee. De tal modo que a ajuda
econdmica e as reparagdes, aliadas a expansdo do comércio entre o dois paises, tornaram-se
“uma das engrenagens movendo o hiper crescimento econdmico da Coreia do Sul” (LEE,
2011a, p. 453, traducdo nossa). Assim, realizou-se o objetivo de usar da “diplomacia para
atingir o que a Coreia do Sul ndo poderia atingir por meio das for¢as de mercado” (LEE,
2011a, p. 434, traducdo nossa). Neste mesmo contexto, a escalada das conflagracdes na
Guerra do Vietnd (1955-1975) e a eventual participacdo sul-coreana, com o envio de tropas,
teriam também um efeito positivo para os planos de industrializacdo do pais.

Tendo a oferta do Presidente Rhee Syngman, em 1954, para o envio de tropas ao
Vietnd sido descartada pelos Estados Unidos, a posicdo estadunidense mudou a partir da
intensificacdo do seu envolvimento com a conflagracdo, com o envio de 12 mil tropas e 0
estabelecimento do Comando de Assisténcia Militar pelo governo Kennedy em 1962. Em
Abril de 1962, Park Chung-hee receberia o pedido oficial de envio de tropas por parte do
Presidente sul-vietnamita Ngo Dinh Diem. Ja& em meio aos preparativos do governo Lyndon
Johnson para a escalada do envolvimento estadunidense na conflagracdo, em Maio de 1964,
Park Chung-hee receberia entdo um pedido direto por parte dos Estados Unidos, sendo o
envio de 140 tropas ndo combatentes, incluindo um Hospital Militar Mo6vel e 10 instrutores de
artes marciais, aprovado unanimemente pela Assembleia Nacional. Ainda em Dezembro de
1964, o governo estadunidense faria um segundo pedido de envio de tropas, o qual seria
prontamente atendido por outras 2 mil tropas ndo combatentes formadas por médicos e
engenheiros militares, apesar da maior dificuldade para aprovacao legislativa (LEE, 2011b).

Além dos beneficios econémicos, o envolvimento na Guerra do Vietnd possuia uma
motivacao politica bem definida: evitar o deslocamento de tropas estadunidenses na Coreia do
Sul para o Vietnd; modernizar e dar experiéncia de combate as Forcas Armadas; e tornar o
governo Park Chung-hee um aliado estratégico indispensavel na Guerra Fria, desencorajando
0 apoio a uma alianga contra Park. Como pano de fundo geral para a assertividade no envio de
tropas, restava ainda o profundo “medo do abandono” por parte dos Estados Unidos (LEE,
2011b, p. 410). Mesmo apos a Guerra da Coreia, a “sindrome do abandono” se manteve

reforcada pelo fato de o Tratado de Defesa Mdtua ndo incluir explicitamente uma obrigacéo
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de resposta imediata por parte dos Estados Unidos em caso de uma nova conflagracao, assim

como pela reducéo da assisténcia econdmica na primeira metade dos anos 1960.

Logo em seguida, ja no inicio de 1965, o Secretario de Defesa estadunidense Robert

McNamara recomendou que o nimero de tropas estrangeiras no Vietna fosse aumentado de

75 mil para 175 mil, meta essa que dependia em grande parte do efetivo sul-coreano. Em 23

de Junho de 1965, o Secretario de Defesa sul-coreano Kim Song-on se reuniu com o

Comandante das Forcas dos Estados Unidos na Coreia e estabeleceu dez condicdes para o

envio de tropas combatentes:

a)
b)

9)

h)

)

a manutencdo do nivel de tropas estadunidenses e sul-coreanas na Coreia do Sul,

0 armamento e preparo para o combate de trés divisdes de reserva sul-coreanas,
além da modernizacdo da 172 divisdo do Exército e um divisdo da Marinha em
termos de poder de fogo, manobrabilidade e comunicacdes;

a manutencdo do nivel de ajuda militar por meio do Programa de Assisténcia
Militar;

a confirmacgdo antecipada da missdo, area de atuacao e estrutura de comando para
as tropas sul-coreanas, assim como de um plano logistico de apoio;

0 estabelecimento de um pequeno grupo de trabalho para organizacdo das tropas
sul-coreanas;

0 provimento de equipamentos de comunicacdo de uso exclusivo das Forcas
Coreanas no Vietna;

0 provimento do transporte para 0 envio, rotacdo e reposicdo das tropas sul-
coreanas, assim como o transporte de suprimentos militares;

0 pagamento aos soldados sul-coreanos de salarios em tempo de combate no
mesmo valor dos soldados estadunidenses, além do pagamento de gratificacbes e
compensacdes por mortes ou incapacitacdes durante o combate, incluindo salarios
de trabalhadores sul-vietnamitas contratados;

a entrega de quatro aeronaves C-123 & Forga Aérea sul-coreana para evacuagao
médica e estabelecimento das ligacdes entre a Coreia do Sul e o Vietna do Sul;

a instalagcdo de uma rede de transmisséo para a condugéo, por parte das tropas sul-
coreanas, de operacdes de guerra psicoldgica e interferéncia eletrénica, assim

como transmitir noticias e programas de entretenimento aos soldados.

Além destas condicfes, os Estados Unidos, visando garantir o envio de tropas sul-

coreanas, ainda se comprometeram com a necessidade de consulta prévia em caso reducdo das

tropas estadunidenses na Coreia do Sul, com uma assisténcia militar adicional de US$ 7
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milhGes e a divisdo de custos para transporte das tropas ao Vietnd. Nestes termos, a
aprovacao, pela primeira vez, do envio de tropas de combate se deu no dia 11 de Agosto de
1965 (LEE, 2011b, p. 412-413).

A despeito do aumento da presenca de forcas militares estrangeiras, as incursdes
norte-vietnamitas em apoio as operacdes de guerrilha no Sul dificultaram a defesa das
posicOes estadunidenses. Em 4 de Margo de 1966, os Estados Unidos fariam uma proposta
formal de ajuda militar e econdmica adicional a um novo envio de tropas. Consolidados no
chamado Memorandum Brown, oficializado em 7 de Marco, os termos da ajuda militar eram
0S seguintes: o provimento de equipamento para a modernizacdo das Forcas Armadas sul-
coreanas; o financiamento do equipamento e dos custos de envio de novas tropas; realizagao
de programas de treinamento com as forgas sul-coreanas no Vietnd; desenvolvimento das
capacidades anti-guerrilha da Coreia do Sul; assim como o fornecimento de equipamentos e
organizacdo de instalacdo para o aumento da producao de municdes na Coreia do Sul, entre
outros. Em termos de ajuda econdmica também se propbs: a criacdo de um fundo
orcamentario para custeio do envio e manutengdo de tropas adicionais no Vietnd; o aumento
de compras de suprimentos, servigcos e equipamentos militares produzidos na propria Coreia
do Sul; o fornecimento de assisténcia técnica para 0 aumento das exportac6es sul-coreanas; a
concessdo de dois novos empréstimos no valor de US$ 150 milhdes para assisténcia ao
desenvolvimento e ao estimulo as exportacdes sul-coreanas, respectivamente. Assim, 0 envio
de tropas combatentes ao Vietnd, culminando entdo com um segundo envio, em 1967,
formado pela 92 Divisdo Cavalo Branco, elevaria a ajuda militar anual estadunidense de US$
163 milhdes, entre 1961 e 1965, para US$ 336 milhdes entre 1965 e 1970 (LEE, 2011b, p.
416-420).

Por outro lado, os Estados Unidos ndo cederam em relacdo a demanda sul-coreana de
revisdo do Tratado de Defesa Mutua tendo em vista garantir um maior compromisso com a
sua defesa frente a uma nova agressao. Demonstrava-se, assim, que a posi¢do estadunidense
considerava inconcebivel fazer concessdes “em um assunto tdo importante e estratégico
guanto a sua variedade de escolhas militar-estratégicas no evento de um ataque armado a
Coreia do Sul” (LEE, 2011b, p. 420). Refor¢cando-se, desse modo, as desconfiancas de Park
Chung-hee em relagdo a ambivaléncia do compromisso de seguranca dos Estados Unidos.
Além disso, outros dois eventos justificariam a “sindrome do abandono” presente na politica
externa sul-coreana: as respostas amenas por parte dos Estados Unidos a escalada de a¢fes da
Coreia do Norte contra o governo sul-coreano; e o lancamento da Doutrina Guam pelo
Presidente Richard Nixon em Julho de 1969.
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Em 21 de Janeiro de 1968, uma unidade de comandos formada por 31 soldados norte-
coreanos tentou o assassinato de Park Chung-hee, sendo impedidos a 800 metros da Casa
Azul. Apenas dois dias depois, a Coreia do Norte capturou o navio de inteligéncia
estadunidense USS Pueblo. As reacbes por parte dos Estados Unidos e da Coreia do Sul
foram diametralmente opostas, com o Presidente Park pedindo por uma retaliagdo militar
imediata, enquanto o Embaixador estadunidense William Porter e 0 Comandante das Forgas
dos Estados Unidos na Coreia Charles Bonesteel descartavam qualquer agdo militar e
iniciaram conversacfes com a Coreia do Norte para a libertacdo da tripulacdo estadunidense.
A iniciativa dos Estados Unidos de negociar em separado um acordo com a Coreia do Norte,
desconsiderando o atentado contra Park Chung-hee, criard uma crise de seguranca no governo
sul-coreano. Ao mesmo tempo em que a implementacdo da Doutrina Guam levard ao
desengajamento dos Estados Unidos na Guerra do Vietnd e a reducdo do efetivo de tropas na
Coreia do Sul de 64 mil soldados, em 1969, para 40 mil soldados em 1972 (LEE, 2011b, p.
422).

Quando do anuncio, pelo Embaixador William Porter, em Marco de 1970, da reducéao
de tropas das Forcas dos Estados Unidos na Coreia, restava, ao governo Park Chung-hee,
apenas barganhar concessdes a partir da velocidade, escala e tempo da retirada das tropas sul-
coreanas no Vietnd. Durante a Terceira Reunido Bilateral Anual Ministerial de Defesa, em
Julho de 1970, a Coreia do Sul demandou o auxilio por parte dos Estados Unidos para a
realizacdo de um programa de modernizacdo militar prévio a reducdo de tropas. Demandou-se
ainda, posteriormente, o fornecimento de uma extensa lista de equipamentos militares
modernos no valor de US$ 4 bilhdes, além do direito de conservar os equipamentos utilizados
no Vietnd. Por fim, os Estados Unidos concordaram apenas com que dois dos seis regimentos
sul-coreanos retivessem seus equipamentos, e com um auxilio de US$ 1,5 bilhdo ao plano de
industrializacdo pesada. Em Abril de 1972, o Presidente Nixon requisitou ao governo sul-
coreano que mantivesse as tropas no Vietnd durante as conversacdes de paz. Apds a
realizacdo do Acordo de Paris, em Janeiro de 1973, daria-se a retirada completa de tropas por
parte da Coreia do Sul.

Desse modo, a Guerra do Vietna levou ao fim da “lua de mel” nas relacdes entre os
Estados Unidos e a Coreia do Sul e a transformou em uma “profunda desconfianga” por parte
do governo sul-coreano (LEE, 2011b, p. 428). Por outro lado, a participacdo sul-coreana com
0 envio de tropas permitiu um papel internacional mais ativo, como a organizacdo da
Conferéncia de Cupula de Manila de 1966, que integrou a campanha anticomunista na Asia, e

0 acolhimento, também em 1966, da primeira reunido de negociacfes para a formacdo de um
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Conselho da Asia e Pacifico, incluindo Jap3o, Tailandia, Malasia, Filipinas, Taiwan, Vietna
do Sul, Australia, Nova Zelandia e Laos. As capacidades militares das Forgas Armadas sul-
coreanas foram aprimoradas com a aquisicdo de 170 aeronaves, 190 misseis, 25 embarcacfes
navais e 630 veiculos de combate, além do provimento de experiéncia de batalha a 300 mil
soldados.

N&do obstante, talvez 0s maiores ganhos tenham sido de fato na area econdmica.
Segundo estimativas, os Estados Unidos teriam despendido US$ 927 milhdes em ajuda
econbmica entre 1965 e 1970, dando um grande suporte, portanto, aos planos de
industrializacdo pesada, assim como a transi¢do da industrializacdo para os setores voltados a
exportagcdo, com um aumento de dez vezes das exportagdes ao Vietnd do Sul entre 1964 e
1973 (LEE, 2011b, p. 426). Conforme mencionado anteriormente, 0 Memorandum Brown,
acordado em Marco de 1966, estabeleceu as condices para o estimulo as exportacdes sul-
coreanas, por meio do sistema de aquisicbes militares, mas também de participacdo em
projetos de construcdo no Vietnd do Sul. Além disso, enquanto as exportaces aos Estados
Unidos e Japdo se constituiam basicamente de produtos intensivos em mao de obra, as
exportacGes ao Vietnd do Sul eram formadas por novos produtos industrializados. Assim,
entre 1964 e 1969, o Vietnd do Sul absorveu 94, 2% das exportacGes de aco, 51, 7% dos
equipamentos de transporte, 40, 7% de maquinario ndo elétrico e 40, 8% de produtos
quimicos. De fato, muitos chaebol, como a Hyundai e a Korean Airlines (Hanjin), tiveram
seus primeiros grandes contratos internacionais com o evento da Guerra do Vietnd, nas areas
de construcéo e transporte de suprimentos militares. De modo que, como nos termos de Woo
(1991), a Guerra do Vietna se tornou “uma incubadora de novas industrias antes do teste de
fogo da competicdao internacional” (WOO, 1991, p. 97). A taxa de acréscimo ao Produto
Interno Bruto causado pela Guerra do Vietna é calculada em 7,8% para os anos de 1966-1967,
7,2% para 1968, e de 6,9% em 1969"°.

4.3 DESENVOLVIMENTO A CONVITE E PROTECAO DO MERCADO NACIONAL
SUL-COREANO

A histdria de desenvolvimento da Coreia do Sul se confunde com a formacéo de sua
classe empresarial, os chaebol. Tendo crescido rapidamente a partir da ascensdo de Park
Chung-hee ao poder, na década de 1960, os chaebol tem sua origem em pequenas e médias

> Para os dados completos, ver Woo (1991, p. 94-96).
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empresas fundadas ainda no periodo de colonizacdo japonesa. Tendo sua principal influéncia
nos zaibatsu japoneses, ambos compartilham o perfil de empresas de origem familiar,
sustentadas pelo apoio governamental e levadas assim a um rapido crescimento e dominio do
conjunto da economia. No entanto, os chaebol possuem diferencas e particularidades em
relacdo aos zaibatsu as quais merecem a devida atencéo.

Enquanto no caso dos zaibatsu houve, no pds-Segunda Guerra Mundial, uma
progressiva separacdo entre a propriedade das empresas e a sua gestdo, levando a uma
transferéncia do controle pessoal de acdes pelas familias fundadoras das empresas para um
controle institucionalizado pela propria empresa e por instituicdes financeiras, os chaebol
permaneceram tendo um perfil de gestdo estritamente pessoal e familiar, sendo sua lideranca
identificada com seu fundador (os hoejang)™® e sua familia. Dessa forma, ndo houve, na
Coreia do Sul, reforma similar & dos keiretsu'’, conduzida, no Japdo, pelo comando do
General estadunidense McArthur, a qual reestruturou os antigos zaibatsu em uma estrutura
organizacional institucionalizada que integra os conselhos ligados a presidéncia aos bancos,
instituicOes financeiras e empresas comerciais em diferentes grupos e reunides de projetos. Ao
contrario, reforcou-se a gestdo familiar, com as familias proprietarias dos 30 maiores chaebol,
ainda em Abril de 1992, possuindo, em média, 46,2% do total de acBes de suas companhias
(LEE, 2002, p. 17), em razdo principalmente da necessidade de construir vinculagdes politicas
ligadas & distribuicdo de financiamento e de licencas publicas de investimento. Tal
caracteristica contrasta com a conhecida capacidade de articulacdo e integracdo dos
conglomerados japoneses realizada por bancos, instituicdes financeiras e empresas
comerciais, integracdo essa desempenhada, no caso das empresas sul-coreanas, pelos proprios
hoejang. Por outro lado, diferentemente dos zaibatsu, os chaebol jamais dispuseram de bancos
e instituicdes financeiras proprias, na medida em que a legislacdo proibia sua aquisicéo,
tornando-os financeiramente dependentes do Estado.

Segundo o estudo de Lee (2002), cinco dos cinquenta maiores chaebol para o ano de
1985 acumularam riqueza suficiente para estabelecer suas primeiras empresas ainda antes de
1945. No entanto, a maioria absoluta destes (70%) teve seu estabelecimento no periodo de
1945 a 1960, momento em que se deu a independéncia do Japdo sob o governo Rhee

Syngman (1948-1960) e em que se aproveitou a liquidacdo dos antigos bens japoneses para

6 3|t romanizado hoejang, significa, em coreano, chairmen, presidente, chefe ou mestre, a depender do
contexto.

%5, romanizado keiretsu, significa, em japonés, literalmente, grupo de empresas e se refere a forma dos
conglomerados japoneses (antigos zaibatsu) assumida a partir do fim da Segunda Guerra Mundial.

17
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acumular recursos para transformar os chaebol em empresas de grande porte. Outros fatores
ligados a politica econdmica de Rhee Syngman e apontados pela literatura como explicages
para a acumulagdo de riquezas neste periodo sdo: a distribuicdo das cotas de importacéo e
licencas de importacdo; a compra de propriedades do Estado; a alocagcdo de recursos dos
fundos e da ajuda externa; o acesso privilegiado a empréstimos com baixas taxas de juros; o
acesso a contratos do governo e do Exército dos Estados Unidos para obras de reconstrucao
(LEE, 2002).

Tabela 1 — Ano de estabelecimento dos 50 maiores chaebol (por vendas em 1985)

Pre-1945 1945-48 1949-60 1961-71 1972-79 1980-86
Top 10 1 3 5 1 0 0
Top 20 2 2 3 2 1 0
Top 30 1 3 6 0 0 0
Top 40 1 2 4 3 0 0
Top 50 0 2 5 2 1 0
Total 2 12 23 8 2 0
% 10 24 46 16 4 0

Fonte: Lee (2002, p. 18-19). Os periodos de referéncia dizem respeito a colonizagdo japonesa (pré-1945), ao
governo militar estadunidense na Coreia (1945-48), ao governo Rhee Syngman (1949-60), ao Golpe de 16 de
Maio de 1961 e a ascensdo de Park Chung-hee ao poder (1961-71), ao regime da constituicdo de Yushin (1972-
79) e ao governo de Chun Doo-hwan (1980-86).

Com a ocorréncia do Golpe de 16 de Maio de 1961, ap6s um levante estudantil, a
relacdo entre o Estado e os chaebol se desenvolveu a partir de uma dualidade de cooperacdo e
coercdo, na medida em que se impds e se intensificou o controle estatal sobre as atividades
empresariais, utilizando-se, como instrumento, da alocacdo discricionaria dos recursos e
licencas pablicas. Assim, a junta militar no poder, tendo como Vice-Presidente do Conselho
Revolucionério o General Park Chung-hee, publicou, em Junho de 1961, a Lei Especial para a
Desapropriacdo de Acumulacdo de Riqueza llicita, a qual levou a prisdo da maioria dos
grandes empresarios sul-coreanos, sob suspeitas acerca do histérico de atividades econémicas
e sob ameaca de apreensdo de seus ativos.

Conforme comenta Lee (2002, p. 22, traducdo nossa), o General Park Chung-hee
induziu as principais liderangas empresariais no pais a se submeter ao regime militar em
retorno a retirada de acusagdes, com o objetivo de garantir apoio a politica econdmica do

novo governo: ‘“Park queria mobilizar as habilidades gerenciais dos homens de negocio, e
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necessitava de complacéncia por parte do setor industrial para realizar o ambicioso plano de
desenvolvimento econdmico do novo governo”. A inten¢do de redefinir a relagdo dos chaebol
com o Estado, de modo a tornar viavel a execu¢do da politica econdmica do novo governo, é
perceptivel pelo fato de que os crimes de “acumulagdo ilicita” redundavam exatamente nas
atividades tipicas do governo anterior, ou seja, era um “crime por ter participado da economia
politica da era Rhee” (WOO, 1991, p. 83, tradugdo nossa): lucros advindos de compra ou
aluguel de propriedades publicas; empréstimos ou compra de divisas acima de 100 mil hwan;
provimento de fundos politicos em retorno a empréstimos publicos, entre outras atividades
(WOO, 1991).

O periodo entre 1961 e 1972, marcado pelo governo Park Chung-hee, conheceu uma
grande expansao e diversificacdo econdmica dos chaebol. As condigfes de crescimento a
longo prazo deste periodo tiveram trés pilares fundamentais: as oportunidades de crescimento
criadas pelo Primeiro e Segundo Planos Quinguenais de Desenvolvimento Econémico (1962-
1966 e 1967-1971), especialmente para os setores de refino de petrdleo, fertilizantes
quimicos, industrias de cimento e industria téxtil; o favorecimento ao setor exportador, por
meio de incentivos fiscais e tarifarios e pela alocacdo de financiamento; as demandas por
investimento relacionadas ao aprofundamento da Guerra do Vietnd. Além disso, o perfil de
distribuicdo de recursos ao setor privado ganhou uma mudanca qualitativa, respeitando os
critérios de prioridade dos planos de desenvolvimento e dando a burocracia encarregada
maior autonomia de decisdo frente pressdes externas. E interessante notar como a forma

mesmo em que 0s recursos eram direcionados aos chaebol foi modificada:

Primeiro, sob o regime de Rhee, eram recursos, e.g., propriedades repatriadas e
ajuda em materiais, dos quais os chaebol podiam facilmente tirar vantagem para
acumular sua rigqueza [...]. Sob o regime de Park, era a transferéncia de
oportunidades e. g., licencas para investimento, as quais deveriam complementadas
esforcos empresariais e gerenciais [...] (LEE, 2002, p. 23, traducéo nossa, italico no
original).

A partir do estabelecimento, em 1972, do regime Yushin, o governo de Park Chung-
hee procurou intensificar seu poder de intervencdo nos chaebol e na economia, por meio do
chamado Decreto Emergencial para a Estabilidade Econémica e o Crescimento e da
elaboracdo da politica industrial voltada para os setores da industria pesada e quimica fina.
Com a implementacdo da politica de industrializacdo pesada, a relacdo entre o Estado e 0s
chaebol se tornou mais hierarquizada, dando maior autonomia a acéo estatal. Direcionando-se

os recursos de financiamento para os setores de metais ndo ferrosos, petroguimica,



147

maquinaria, construcdo naval e eletrdnica, as grandes empresas se sentiram obrigadas a seguir
a direcdo dos investimentos: “empresarios coreanos [...] passaram a compartilhar uma
expectativa de que, sem a participacdo na industria pesada/quimica, eles seriam demovidos a
um grupo de chaebol de segunda classe” (LEE, 2002, p. 24-25, tradu¢do nossa). Nao obstante,
a capacidade de controle do Estado sobre a organizacdo dos chaebol ndo se mostrou
intransponivel. Mesmo com o sucesso do plano emergencial e a retomada do crescimento, ndo
se conseguiu abrir a participacdo na compra de agdes ao publico, como pretendido pelo
governo como uma medida para conter a opinido geral negativa sobre a “monopolizacao” da
economia.

Os chaebol cresceram significativamente na década de 1970, com o numero de
companhias que fazem parte de um dos dez maiores chaebol saltando de uma média de 7,5,
em 1972, para 25,4 em 1979, enquanto este mesmo grupo apresentou uma taxa média de
crescimento anual de 47,7% para o mesmo periodo (LEE, 2002, p. 24). Tal expansao
consolidou um modelo de relagdo Estado-chaebol baseado no uso da distribuicédo
discricionaria do financiamento publico de acordo com os planos econémicos do governo.
Nas palavras de Woo (1991):

[...] créditos bancarios se tornaram subsidios para os escolhidos - os empresarios que
ja haviam provado sua capacidade através de bons histéricos exportadores, 0s
tomadores de risco que adentraram as indUstrias pesada e quimica, e os fiéis que
mergulharam no oceano ndo descoberto da competi¢do internacional com novos
produtos [...]. Foram realmente estes empresarios que fizeram o Grande Salto
possivel, o impulso para a industrializacdo pesada e quimica e a maturagdo industrial
(WOO, 1991, p. 149, traducao nossa).

Os quadros a seguir sintetizam, a partir de dados coletados por Lee (2002) e Woo
(1991), a evolugdo e o perfil dos principais chaebol em meio & este periodo, além de
confirmarem a relacdo direta entre a expansdo destes e a sua participacdo nos planos de
desenvolvimento econdmico do governo, especialmente aquele voltado para a industrializacdo

pesada.
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Quadro 4 — A evolucdo no ranking dos 10 maiores chaebol (com base em vendas, 1960-1987)

1960 1972 1979 1987
1. Samsung Samsung Hyundai Hyundai
2. Samho Lucky Lucky Samsung
3. Gaepung Hanjin Samsung Lucky-Goldstar
4, Daehan Shinjin Daewoo Daewoo
5. Lucky Ssanngyong Hyosung Sunkyung
6. Doyang Hyundai Kukche Ssangyong
7. Keukdong Daehan Hanjin Korea Explosive
8. Hanguk Glass Korea Explosive Ssangyong Hanjin
9. Doklip Keukdong Korea Explosive Hyosung
10. Taechang Daenong Sunkyung Lotte

Fonte: Lee (2002, p. 23).
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Quadro 5 — A participacao dos chaebol no plano de industrializacao pesada (1972-1976)

NUmero de
afiliadas
Chaebol 1974 1978 Investimentos na industria pesada e
quimica
Hyundai 9 31 automobilistica, maquinaria, ferro e ago,
construcédo naval, aluminio, refino de
petroleo, elétrica pesada, maquinaria
pesada
Samsung 24 33 construcdo naval, maquinario em geral,
sistemas de comutacao elétrica,
petroquimica
Daewoo 10 35 maquinaria, automobilistica, construcéo
naval
Lucky 17 43 petroquimica, refino de petrdleo, eletrbnica
Hyosong 8 24 elétrica pesada, maquinaria, autopegas,
petroquimica
Kukje 7 22 ferro e aco, maquinaria
Sunkyung 8 23 inddstria quimica, maquinaria
Samhwa 10 30 setor elétrico, maquinaria
Ssangyong 17 20 cimento, maquinaria pesada, construgéo
naval, elétrica pesada
Kumho 15 22 ferro e aco, petroquimica
Kolon 6 22 elétrica pesada, petroguimica

Fonte: Woo (1991, p. 168).

Assim, os grandes conglomerados sul-coreanos, os chaebol, tornaram-se a regra e 0

ator dominante na economia e na trajetéria de desenvolvimento do pais, ao ponto de se

tornarem “grandes demais para quebrar”, como aponta seu peso na producdo e no emprego

dentro da indUstria manufatureira.
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Tabela 2 — A participacéo dos chaebol na producédo manufatureira (em porcentagem)

Vendas Emprego

1978 1980 1981 1978 1980 1981
Top5 15,7 16,9 22,6 9,5 9,1 8,4
Chaebol
Top 10 21,1 238 30,2 13,9 12,8 12,2
Top 20 29,3 31,4 36, 6 18,2 17,9 16
Top 30 34,1 36 40,7 22,2 22,4 18,6

Fonte: Woo (1991, p. 171).

Apo6s o fim do governo da era Park Chung-hee e a ascensdo do novo regime militar
liderado pelo General Chun Doo-hwan, inicia-se uma transicdo de paradigma na relacdo do
Estado com os chaebol, que Lee (2002) considera como uma passagem de uma relacdo de

“Estado patrimonial” para um “Estado regulador”:

A relacdo que havia se formado enquanto o estado ativamente subsidiava indUstrias
e garantia as empresas o monopolio do mercado, foi mais ou menos transformada a
medida em que o estado redefiniu seu papel como o regulador que iria supervisionar
a competicdo do livre mercado (LEE, 2002, p. 2).

Ainda que tal mudanca ndo tenha sido radical — Lee (2002) admite que o Estado
continuou funcionando como “patrono” da classe empresarial —, as politicas governamentais,
de fato, desviaram seu foco: ndo sendo mais o crescimento como a meta principal, mas, agora,
a desregulamentacdo e a estabilizacdo. Assim, de investidor e planejador da atividade
econbmica, o Estado passava a se concentrar nas responsabilidades e consequéncias da acao
empresarial. Nesse sentido, foram promulgadas, em 27 de Setembro de 1980, as Medidas para
a Racionalizacdo da Estrutura Empresarial, assim como a junta militar no poder encaminhou o
ajuste do financiamento aos setores da industria pesada e quimica, de forma a reduzir
“alocagodes financeiras redundantes”, e ordenou a reorganizagdo da estrutura dos chaebol, no
sentido da alienagdo de “subsidiarias desnecessarias” (LEE, 2002). Como parte do esforco
para controlar a concentracdo de poder econémico dos chaebol, o governo de Chun Doo-hwan
ordenou o fim do financiamento publico ao conglomerado Kukche, resultando em sua faléncia
e demonstrando a intencdo do Estado de levar a frente sua regulacao do setor.

O movimento de democratizacdo, que levou a eleicdo do governo de Roh Tae-woo, em
1987, favoreceu a intensificacdo das criticas ao monopolio dos chaebol e sua relagdo de
interesses com o Estado. Cresceu a epoca o debate acerca do sistema representado pelo que se

chamou de “Korea Inc.”, referindo-se, por um lado, a relacdo entre o financiamento publico e
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os planos econémicos de desenvolvimento formulados pelo Estado, nos termos constituidos
pelo governo Park Chung-hee, e, por outro, as consequéncias éticas de a¢Ges empresariais
como a evasdo fiscal e a acumulacdo ilicita de herangas. Respondendo a esse contexto, 0
governo Roh Tae-woo buscou regular a concentracdo econémica atrelada ao sistema de
financiamento e selecdo de setores prioritarios e coibir as tendéncias especulativas vividas ao
longo do boom econémico dos anos de 1986 a 1989, as quais afastaram os chaebol do
investimento em pesquisa e desenvolvimento e da inser¢cdo competitiva no comércio
internacional. Nao obstante, é importante chamar atencéo ao fato de que, consoante destacado
por Woo (1991), a relacdo entre o Estado sul-coreano e 0s chaebol ndo pode ser
compreendida a partir de uma perspectiva dicotdmica entre as arenas publica e privada a

mesma maneira da experiéncia historica europeia:

Dado a ineficacia do estado em corrigir os abusos dos chaebol, é tentador concluir
que o que temos aqui é um caso do poder privado escapando ao propdésito publico.
Tal conclusdo € ipso facto 1dgica, mas flui de uma falsa distingcdo entre o publico e
privado. Os cientistas sociais sdo levados a ver o governo (ou estado) e grupos
sociais (ou classe) como “atores” na “arena” politica, competindo por “poder”, as
vezes ‘‘antagonisticamente”, as vezes “cooperativamente”. NoOs tomamos a
liberdade de discordar: nds postulamos que o privado e o publico na Coreia estdo
condensados em apenas um, o que se pode chamar de “Korea Inc.” (WOO, 1991, p.
175, traducéo nossa).

Como parte do processo de internacionalizacdo dos chaebol, em meados dos anos
1970, surgiria uma nova forma de organizacdo econémica para sustentar a sua expansao no
exterior: as empresas comerciais (trading companies)*®. Criadas inicialmente tendo em vista a
absorcdo do crédito para exportacdo concedido por meio do Fundo Nacional de Investimento,
as empresas comerciais sul-coreanas passariam a cumprir a funcdo de articulacdo e
provimento de crédito comercial anteriormente realizada muitas vezes por suas similares
japonesas, as quais deixariam de realiza-la em retaliacdo ao crescimento do protecionismo
estadunidense. Na medida em que os chaebol, diferentemente dos keiretsu japoneses, néo
eram autorizados a possuir bancos préprios, as empresas comerciais sul-coreanas se tornaram
uma parte essencial de sua estrutura corporativa, a tal ponto que Woo (1991) afirmaria: “os
chaebol coreanos parecem como um circulo concéntrico emanando de uma [empresa
comercial] no seu centro, com a energia vindo da extraordinaria politica de crédito do Estado”

(WOO, 1991, p. 165). Apresentando um crescimento de apenas cinco empresas comerciais

¥ Em coreano: Z¢HAFA}, romanizado jonghapsangsa. A palavra tem sua origem no termo japonés #3 & ®Et,
romanizado sogd shosha.



152

registradas, em 1975, para um total de 20 empresas, em 1979, estas novas formas de
organizacdo dos chaebol seriam responsaveis por metade do total das exportacBes sul-

coreanas.

44 POLITICA INTERNACIONAL, INDUSTRIALIZACAO E INTERNALIZACAO
DOS CENTROS ECONOMICOS DE DECISAO

Nestas subsecdes a seguir, tem-se como principal objetivo investigar as formas
particulares de influéncia da politica internacional sobre setores industriais especificos.
Assim, busca-se compreender com maiores evidéncias e detalhamento a relagdo entre as
conjunturas internacionais de competicdo interestatal e transicdes hegemonicas e o0
desenvolvimento econdmico dos paises periféricos, de modo que se possa torna inteligiveis o0s
mecanismos que levam a constitui¢do de “janeladas de oportunidades™ e constrangimentos
externos as industrializacdes tardias. De modo que as analises a seguir se concentram sobre a
construgcdo da Pohang Iron and Steel Co., Ltda. (POSCO), a busca sul-coreana por uma
“campea nacional” na indudstria automobilistica e a expansdo da Hyundai e o projeto nuclear

do Presidente Park Chung-hee, respectivamente.

4.4.1 A construcdo da POSCO e a reaproximacgao com o Japao

Os primeiros projetos de estabelecimento de uma siderurgia, na Coreia do Sul, foram
gestados em meio a politica de coercdo dos chaebol, regida pelo governo da junta militar
provisoria, ap6s a deposicao do Presidente Rhee Syngman. Assim, a liberacdo das acusacgdes
de acumulacdo ilicita no periodo anterior dariam lugar, em Outubro de 1961, ao engajamento
da Federacdo das Industrias Coreanas (FIC) nos planos econdmicos da junta militar, com a
escolha da Samhwa com o chaebol responsavel pela conducdo do projeto de fundacdo de uma
usina siderdrgica integrada. O projeto, no entanto, ndo teve resultados. Em Janeiro de 1962,
momento em que a FIC buscava novo entendimento com o governo da junta militar, seria
langado o Conselho de Investimento Privado com o objetivo de desenvolvimento da indUstria
siderurgica. Em Marco, criaria-se, entdo, a Korea Integrated Steel Ltd., chegando-se mesmo a
assinar, ja em Abril, um acordo com uma empresa siderirgica alema para os estudos de
viabilidade do empreendimento, mas a iniciativa fracassou novamente ao nao conseguir
assegurar os fundos para investimento. Apesar do apoio do grupo de consultoria privada

estadunidense, a Comissdo Van Fleet, nenhuma das requisi¢fes de financiamento a Agéncia
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para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e ao Banco para Exportacdo-Importacao
(Eximbank) dos Estados Unidos foi aceita. Ambas as agéncias evitaram “mandar os sinais
errados” ao governo sul-coreano e “comprometer” os interesses estadunidenses, justamente no
contexto de pressdo da administracdo do Presidente Kennedy para a restauracao da autoridade
civil e o controle da inflacdo (RHYU; LEW, 2011, p. 328). Além disso, segundo a USAID,
ndo deveria ser dada prioridade de investimentos & industria siderdrgica e, sim, aos setores de
base, como energia, transporte, maquinaria e comunicagoes.

Em Julho de 1962, uma terceira tentativa seria conduzida pelo Conselho de
Planejamento Econdmico (EPB, na sigla em inglés). O chamado “‘superministério” proporia
um consorcio internacional entre o Banco Mundial e a missdo dos Estados Unidos
encarregada da ajuda econémica a Coreia do Sul. Ainda assim, novamente, a proposta ndo
seria aceita, devido as pressdes estadunidenses sobre o primeiro Plano de Desenvolvimento
Econdémico de Cinco Anos e o consequente desinteresse em financiar o projeto. Por fim,
apenas apds a reavaliacdo do Ministério do Comércio e Industria sobre a estratégia de
desenvolvimento adotada para o setor é que se alcancaria finalmente uma férmula definitiva.
Em sintonia com a revisdo do Plano de Desenvolvimento, a inddstria siderurgica
permaneceria enquanto um setor estratégico, mas agora como “drive exportador”, parte de
uma estratégia de industrializacdo pelo aumento das exportagdes. Ao mesmo tempo, o projeto
foi considerado “grande demais” para qualquer um dos chaebol, tanto pela aumento de escala
exigido pela competicdo internacional, quanto pela falha destes em viabilizar o seu
financiamento internacional. Desse modo, o desenvolvimento da inddstria siderdrgica foi

encarregado a propriedade publica do Estado, sendo fundada, em 1 Abril de 1968, a Pohang

Iron and Steel Co., Ltd (Z&tZ et X| A 341 3| AL, Pohang Jonghab Jecheol Jusikhoesa).

Ao longo de todo processo de busca de financiamento internacional, o Presidente Park
Chung-hee permaneceu, até o final, confiante no apoio econdémico dos Estados Unidos.
Apenas quando do colapso do novo consorcio de paises estabelecido para o financiamento da
siderurgia (a Korean International Steel Associates, KISA), o qual também ndo encontrou
apoio do Banco Mundial, Park mudou a direcao de sua busca: “Conforme a KISA colapsava
em Maio de 1969, o incansavel Park comecou a flertar com a ideia de se engajar em
negociagles politicas, ao invés de comerciais, de modo a assegurar 0 consentimento japonés
para o uso dos fundos de reparagdo para a usina sidertrgica [...]” (RHYU; LEW, 2011, p. 332,

traducdo nossa).
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As negociacGes seriam conduzidas, de um lado, pelo EPB, em didlogos
intergovernamentais, e, de outro, pela figura do Presidente da Pohang Iron and Steel Park
Tae-joon, por meio de aproximagdes com o setor privado japonés. O interesse do Japdo no
projeto, apesar de ndo livre de hesitagcdes, teve como motivaches tanto fatores de ganhos
econdémicos quanto de seguranca geopolitica: apesar de teoricamente incentivar um
concorrente potencial, abria-se espaco para a exploracdo de novos mercados; além disso, 0
desenvolvimento econdmico sul-coreano contribuia para um ambiente politico regional
estavel, além de demonstrar aos Estados Unidos seu engajamento no sistema de aliangas
estadunidense®. Assim, logo antes da assinatura do Comunicado Nixon-Sato entre os Estados
Unidos e o Japéo, reconhecendo formalmente a importéancia da lideranca regional japonesa, o
governo japonés forneceria, para a constru¢do da usina de Pohang, o valor de US$ 73, 7
milhdes em empréstimos, além de US$ 50 milhdes em letras de crédito diferidas pelo banco
de exportacBes do Japdo, assisténcia técnica da Nippon Steel e Nihon Kokan Corporation e
um crédito adicional de US$ 59 milhdes para a construcdo de plantas auxiliares (WOO,
1991).

Além do apoio financeiro fornecido por meio dos fundos de reparacdo aos danos da
experiéncia de colonialismo, os produtores de aco japoneses insistiram na necessidade de
construcdo de uma solida base institucional para o empreendimento, estabelecendo, como
condicdo para o acordo, a0 menos trés requisitos: que o Estado sul-coreano continuasse a
desempenhar um papel ativo na mobiliza¢do do capital doméstico, de modo a minimizar os
riscos financeiros; que se aprovasse uma lei industrial especial que garantisse condicdes de
custos subsidiadas; e que o Estado sul-coreano se responsabilizasse pela construcdo das obras
de infraestrutura necessarias. Seguindo as recomendacdes japonesas, 0 EPB publicou, em
Janeiro de 1970, o Ato de Promocdo da Industria Siderurgica. O documento estipulava que
apenas um produtor que possuisse uma usina siderurgica integrada com uma capacidade de
producdo anual superior a 100 mil toneladas seria elegivel para o programa de apoio estatal, 0
qual incluia desde financiamento de longo prazo a baixas taxas de juros até subsidios para
insumos industriais e construcdo publica de portos e rodovias. Assim, na préatica, a Pohang
Iron and Steel se tornava a Unica empresa legalmente elegivel para o apoio estatal. Por outro
lado, o ministério foi cuidadoso ao publicar uma lei industrial geral, e ndo apenas um ato

especifico direcionado exclusivamente a Pohang. Tendo em vista evitar o desestimulo ao

90 empreséario Nagano Shigeo, da Fuiji Steel, afirmaria que o desenvolvimento da Coreia do Sul seria a chave
para a prosperidade e seguranga do Japdo: “O futuro destino das industrias japonesas repousa completamente
nas cinco milhdes de pessoas na Indochina, nos recursos naturais da Indonésia e na prosperidade da Coreia ao
enfrentar o comunismo nas linhas de frente da Asia” (RHYU; LEW, 2011, p. 334).
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progresso competitivo da empresa e a sua transformacdo em um espago capturado por
interesses particularistas, a lei, publicada desta forma, deixava sempre aberta uma margem de
possibilidade para que outra empresa, no futuro, passasse também a atender a tais critérios e,
assim, a disputar o apoio estatal (RHYU; LEW, 2011).

Antes mesmo do téermino da construcdo da usina siderargica de Pohang, o Presidente
Park Chung-hee j& planejava uma expansdo radical de sua capacidade produtiva. Neste
periodo, os planos de industrializacdo pesada estavam em plena implementagdo. Ao mesmo
tempo em que a deterioracdo dos cenarios de seguranca militar, com a retirada da Sétima
Divisdo de Infantaria dos Estados Unidos, em 1971, e a aproximacao dos Estados Unidos com
a China, em 1972, colocavam o desenvolvimento siderirgico em maior senso de urgéncia,
sendo a siderurgia uma das bases da industria de defesa: “O lancamento [dos planos de
industrializacdo pesada] fortaleceram profundamente o status da industria siderdrgica dentro
da hierarquia de agendas nacionais. Park olhava para a industria siderurgica como a
engrenagem do aprofundamento do desenvolvimento industrial” (RHYU; LEW, 2011, p. 340,
traducdo nossa). De tal modo que a logica das ligacGes industriais para trds da cadeia
produtiva e os beneficios das externalidades inerentes ao “grande impulso” da industrializacao
pesada podia ser resumido na expressdo do Presidente Park Chung-hee: “ago é poder
nacional” (WOO, 1991, p. 120)%.

Nesse contexto, a expectativa de aumento da capacidade produtiva levou ao
estabelecimento de uma segunda usina siderurgica, potencialmente concorrente a de Pohang.
No entanto, as tentativas estadunidenses de limitar a expansdo da producdo sul-coreana
resultaram no encerramento da joint venture entre os dois paises e a absorcdo da Second
Integrated Steel Ltd. pela POSCO. A partir dos anos 1980, a principal preocupacao passou a
ser a expansdo da producdo e o aumento de capacidade tecnoldgica em acordo com os padrdes
de competigdo internacional, o que se traduzia no slogan de “catch up” com a siderurgia
japonesa. Mesmo ap06s a morte do Presidente Park Chung-hee, em 1979, e a ascensao de Chun
Doo-hwan, o apoio decisivo a POSCO seria mantido. O projeto de construcdo de uma nova
usina siderargica, em Kwangyang, na provincia de Jeolla do Sul, impulsionaria a
diversificacdo dos contatos internacionais e das fontes de crédito e tecnologia. Depois da
recusa inicial dos produtores siderurgicos japoneses em apoiar o projeto, alcangou-se um
acordo com a Austria e a Alemanha Ocidental, de tal modo que, na perspectiva de perder o

mercado sul-coreano, parte dos produtores japoneses mudou a sua posicdo e passou a

20" No original, “ferro ¢ o poder nacional” (-2 = 2{0|2t, romanizado cheoleun gugryeogiran)
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cooperar tecnologicamente para a construcdo da nova usina. Neste periodo, teve importancia
fundamental a figura do Presidente da empresa Park Tae-joon na construcdo, dentro do
governo e burocracia, assim como com produtores estrangeiros, da rede de contatos que

sustentaria a consolidacdo e expanséo das atividades da POSCO:

Tendo fortalecido a habilidade da POSCO de levantar fundos no exterior de maneira
independente, engajar-se em inovagdes tecnoldgicas e alcancar novos mercados
exportadores através da realizacdo das economias de escala, Park Tae-joon foi capaz
de reunir uma coalizdo estrangeira de licenciadores de tecnologia, fornecedores para
a usina e bancos credores para o projeto de investimento de Kwangyang em bases
estritamente comerciais (RHYU; LEW, 2011, p. 342, traducéo nossa).

Ao término do processo de construcdo da primeira usina de Pohang, em 1985, a
capacidade de producdo anual alcancou 9,6 milhdes de toneladas, muito acima da escala
tedrica de eficiéncia minima (de 3,5 milhGes) e praticamente igual aos niveis da industria
japonesa (GRINBERG, 2016). Se se analisam os principais indicadores de competitividade
estrutural, como aumentos sustentados de producdo e aumentos de participacdo em mercado
doméstico e no exterior, observa-se que, nos anos 1990, a producdo sul-coreana de ago
atingiria 23 milhdes de toneladas métricas, em um aumento de cinco vezes em relacdo a 1970,
a participacdo na producdo total do mundo capitalista passaria, de 0,11%, para 4,7%, e a taxa
de autossuficiéncia chegaria, de 40%, a 77%, considerando uma demanda total de 35 milhdes
de toneladas. Seguindo 0 modelo japonés, a Coreia do Sul construiu suas usinas integradas em
zonas costeiras, minimizando os custos de transporte para importacdo de insumos e
exportacdo de bens finais, além de permitir o aproveitamento das economias de escala
(D’COSTA, 1994).

A alta produtividade operacional da POSCO foi adquirida, basicamente, pela rapida
adocdo de tecnologia moderna. Assim, por exemplo, as taxas de utilizacdo de processos de
larga escala como os fornos béasicos a oxigénio e a fundi¢do continua, nos anos 1990, eram
superiores a de paises de industrializacdo tardia e até mesmo superior a dos Estados Unidos
(68% e 98%, respectivamente, contra 62% e 59%). Um dos grandes problemas para 0s paises
de industrializacdo tardia no uso de tecnologias importadas estd na dificuldade de adaptar o
seu uso as necessidades locais, 0 que resulta em uma limitagdo & capacidade real utilizada.
Nesse aspecto, a industria siderurgica sul-coreana tem sido excepcionalmente capaz. A usina
siderurgica de Pohang apresentou, desde o inicio, um alto indice de utilizacdo da capacidade,
passando de 57%, em 1973, para 99% em 1978 e ultrapassando diversas vezes 100% de sua

capacidade prevista, em um alargamento de capacidade por meio de incrementos a utilizacéo
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da tecnologia. Além disso, o valor adicionado representado por equipamentos locais chegou a
35% em meados dos anos 1980, ao passo que 0s investimentos em pesquisa e
desenvolvimento alcangariam W3 9,78 bilhdes de won ou cerca de 12,5% dos lucros da
empresa. Em 1986, seria criado o Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Pohang (POSTECH),
e, em 1987, o Instituto de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia (RIST), ambos funcionando
como uma espécie de “bem coletivo” ao proverem o treinamento técnico de graduados e
gerarem inovacOes tecnoldgicas para a industria sul-coreana como um todo. Os anos 1980
veriam ainda o inicio de uma expansao aos mercados exportadores, com um aumento de cerca
de 60%, entre 1982 e 1986, na exportacdo de folhas metélicas revestidas (D’COSTA, 1994).

4.4.2 A busca por uma “campea nacional” e a expansao da Hyundai

Visto a posteriori usualmente a partir de seus resultados “milagrosos”, o
desenvolvimento da industria automobilistica sul-coreana, ao contrério, representa um caso
bem sucedido de politica industrial e planejamento estatal para o setor. Conforme pontua Lee
(2011c), tal sucesso pode ser compreendido a partir da combinacdo de pelo menos duas
medidas aparentemente contraditdrias: o apoio massivo com recursos subsidiados e a tomada
da responsabilidade de grande parte dos custos em momentos de crise pelo Estado; e, ao
mesmo tempo, a permissao estatal para que empresas ndo competitivas falissem e fossem
reestruturadas e adquiridas por uma nova ‘“camped nacional”. Desde o inicio, o
desenvolvimento da industria automobilistica foi visto ndo como um fim em si mesmo, mas
como outra engrenagem do crescimento de industrias relacionadas a producéo de veiculos.

Ja no inicio de 1962 o governo da junta militar incentivava os produtores a entrarem no
mercado automobilistico como montadores licenciados de modelos estrangeiros. Nesse
sentido, o governo sul-coreano publicou o Plano de Cinco Anos para a Promocao da Industria
Automobilistica e a Lei para a Prote¢cdo da Industria Automobilistica, a qual proibia a
importacdo de veiculos acabados e permitia a importacdo de partes e componentes apenas
para a montagem de veiculos acabados, estabelecendo, nesse caso, a reducao de tarifas e taxas
sobre componentes importados. Como primeira iniciativa no mercado automobilistico,

negociou-se a obtencdo de licenca de producdo com a empresa japonesa Nissan. Assim, ainda
em 1962, a Saenara Motors (A Lt2tA}-= X}, Saenara Jadongcha)comecara a montagem de

conjuntos semi-acabados do modelo Bluebird da Nissan, com razodvel margem de lucro. No

entanto, em Julho de 1963, a companhia colapsou devido a impossibilidade de sustentar a
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importacdo dos conjuntos semi-acabados no contexto de escassez de divisas apos a reforma

monetaria do ano anterior. Posteriormente, em Novembro de 1965, caberia a Sinjin

(MEIXHs XS ™, Sinjin Jadongcha Gongob) a responsabilidade pela fabrica da Saenara

Motors e a sua continuidade com a montagem do modelo Corona da também japonesa
Toyota. Tendo um valor adicionado pela producéo local de 21% e com o mercado domeéstico
para carros de passeio e veiculos comerciais aumentando rapidamente, a Sinjin teve um
aumento no valor de seus ativos de mais de dez vezes nos proximos trés anos, passando de
¥$ 300 milhdes de won para ¥S$ 3,2 bilhdes de won em 1968 (LEE, 2011c).

Guiadas pelo recente crescimento da Sinjin, assim como pelo evidente potencial do

mercado sul-coreano para veiculos, as recém criadas Hyundai Motors (¢1CHX}-= X},

Hyeondae Jidongcha) e Asia Motors (OFA|OFX}-S X}, Asia Jidongcha) solicitaram licencas

publicas para a entrada no mercado. Ambas empresas argumentavam que a Sinjin era
excessivamente dependente de capital e tecnologia da Toyota, tendo em vista o fato de que a
empresa resistia as pressoes estatais para 0 aumento dos niveis de conteudo local agregado a
producdo. O proprio governo sul-coreano, por sua vez, encontrava-se insatisfeito com o lento
crescimento da inddstria de pecas e componentes e, particularmente, com a estratégia
empregada pela Sinjin de aversdo aos riscos e de permanéncia como uma mera montadora
licenciada. Segundo o entdo Vice-Ministro Assistente para a Mineracdo e Manufatura O Won-
chol, a empresa era excessivamente orientada para a maximizacdo de lucros de curto prazo e
ndo se preocupava em contribuir para o desenvolvimento de longo prazo da industria por
meio de um sucessivo aumento do conteudo local da producdo. Desse modo, entre 1967 e
1968, tanto a Hyundai Motors quanto a Asia Motors foram autorizadas a entrar no mercado
automobilistico, inicialmente, a partir da montagem licenciada de conjuntos semi-acabados da
Ford e Fiat, respectivamente. A estrutura da incipiente indUstria automobilistica sul-coreana
passava entdo a ser composta por trés montadoras, a Sinjin, Hyundai e Asia Motors, a partir
de diferentes acordos de licenciamento com grandes empresas originarias do Japdo, Estados
Unidos e Italia.

Ao final de 1968, o Presidente Park Chung-hee orientaria o Ministério do Comércio e
Industria no sentido da aceleracdo do aumento do contetddo local na producdo automobilistica.
Assim sendo, em Dezembro de 1969, seria publicado o Plano Basico para a Promoc¢éo da
Industria Automobilistica, que teria como principal medida a estipulagdo de um cronograma

de aumento do contetdo local, listando os componentes selecionados para a producdo
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doméstica, de tal modo que as empresas montadoras ficariam pressionadas a cumprir 0s
requerimentos para manter suas licencas de producdo. Além disso, em Fevereiro de 1970,
projetou-se a construcao de uma fabrica de motores, como uma das medidas de destaque para
a implementacdo do novo Plano Basico. Para a sua construgdo, estabeleceu-se que apenas
uma das empresas montadoras seria escolhida, tendo como objetivo evitar a superproducao, e,
para tal, definiu-se os seguintes critérios de selecdo: o0 estabelecimento de uma joint venture
com uma grande produtora transnacional; a exportacdo da produgdo excedente a demanda
interna; e o envolvimento dos produtores locais no desenvolvimento de motores (LEE,
2011c).

A primeira proposta de projeto seria apresentada pela Sinjin, em parceria com a
Toyota, ndo apenas para a produgdo de motores, mas também de novos veiculos. No entanto,
apos o anuncio do governo da China de que ndo permitiria a entrada no mercado chinés de
empresas japonesas que tivessem negocios na Coreia do Sul e Taiwan, a Toyota optou por se
retirar da parceria. Dessa maneira, a Sinjin seria forgada a estabelecer uma nova joint venture
com a estadunidense General Motors, formando, entdo, em Junho de 1972, a General Motors
Korea (GMK), o que foi bem recebido pelo governo sul-coreano, especialmente por ser visto
como uma forma de atestar a continuidade do comprometimento dos Estados Unidos com o
pais. Por outro lado, a Hyundai viu no Plano Bésico uma oportunidade para impulsionar sua
recente entrada no mercado automobilistico. Inicialmente propondo uma joint venture com a
Ford Motor, a Hyundai decidiria por seguir o projeto por conta propria, na medida em que,
enquanto a primeira desejava apenas manter um nivel de exportacdes suficiente as
necessidades de sua cadeia produtiva, a ultima tinha a ambicdo de produzir veiculos acabados
em um rede global de exportacdes. Por fim, seus planos para uma automobilistica baseada em
conteddo nacional acabaria por aproximar a Hyundai das formulacbes do governo sul-
coreano.

Em meio ao contexto de ascensdo do regime Yushin e dos planos de industrializagé&o
pesada, seria lancado, em Abril de 1973, o Plano de Longo Prazo para a Promocdo da
Industria Automobilistica. O novo Plano de Longo Prazo dava continuidade a énfase na
expansdo dos niveis de conteudo local, mas, agora, passava a exigir ainda o desenvolvimento
de um modelo original de veiculo sul-coreano voltado ao consumidor doméstico, um “carro
do cidadao”, com um tamanho de motor pequeno, menor do que 1,5 litros, € um ciclo de vida
muito maior do que o padréo internacional. Ao estimular a industria de pecas e componentes
com a criacdo de um novo mercado de vendas a partir de um produto original nacional,

esperava-se romper o ‘“circulo vicioso de muitos modelos, mudancas de modelos muito
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frequentes, mercado muito pequeno e muito poucos efeitos de ligacdo [intra-inddstria]”
imposto pelo sistema de producéo das grandes automobilisticas transnacionais (LEE, 2011c,
p. 308).

Nestes termos, ao priorizar a producdo de um modelo de automovel com design
nacional, o Plano de Longo Prazo favoreceu indiretamente a estratégia de expansdo da
Hyundai, que tinha como principal orientagcdo a producdo de um automdvel original nacional
para a exportagdo no mercado mundial. Ao mesmo tempo, retirava-se as vantagens
competitivas da GMK: ao se limitar o numero de modelos e o seu ciclo de mudangas,
encerrava-se a sua vantagem competitiva pela diferenciacdo de produto; ao se exigir maior
contetdo local, reduzia-se sua vantagem de custos de producdo; e, ao se priorizar um modelo

de automovel nacional, eliminava-se a propria esséncia da montagem de um veiculo de uma
grande marca transnacional. Por fim, a Kia Motors (7|OtA}= X}, Kia Jidongcha), tendo

recém adquirido a Asia Motors, temia os riscos financeiros do desenvolvimento de um novo
modelo de automdvel. De modo que, enquanto a GMK e a Kia apresentaram seus modelos

Camina e Brisa com apenas algumas alteracdes menores, apenas a Hyundai produziu um
modelo nacional realmente original, o Hyundai Pony (4Ll X L|, Hyeondae Poni) .

Apds a sua introducdo no mercado, em 1976, o novo modelo de automdvel de passeio
da Hyundai, o Pony, levou a empresa a comandar 51% do total do mercado automobilistico
coreano, tornando-se entdo uma hegemonia no setor. Segundo Lee (2011c), tanto fatores
especificos a estratégia de expansdo da empresa quanto fatores contextuais ajudam a explicar
0 sucesso do projeto Pony: o desenvolvimento do novo modelo foi uma parte integral do
esforco geral de industrializacdo pesada, sendo apoiado pelo fornecimento de insumos
industriais a niveis competitivos, em especial o aco produzido a partir da Pohang Iron &
Steel; o cenério internacional vivia uma abundante liquidez nos mercados financeiros,
facilitando dos empréstimos estrangeiros; a Hyundai soube se utilizar da cooperagdo
tecnoldgica internacional, com acordos de fornecimento com a Itdlia (design), Inglaterra
(motor de combustdo interna) e Japdo (design do bloco do motor, transmissao e eixos), e, em
especial, com a Mitsubishi, a qual forneceu empréstimos e supervisionou a construgdo das
linhas de montagem, além de realizar o treinamento de engenheiros da Hyundai; e, por fim,
como de regra na politica industrial, a empresa contou com o apoio de empréstimos publicos
do Fundo de Investimento Nacional e de isencdo de impostos.

O langamento do Pony representou, assim, um feito historico para a Hyundai, afinal,

havia “derrotado a GMK, a joint venture da maior [corpora¢do multinacional] do mundo, no
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mercado sul-coreano com seu modelo proprio nacional” (LEE, 2011c, p. 314). Logo em
seguida, a empresa buscaria a introducao do automével na América Central. Mas, ao contrério
do esperado, 0 baixo crescimento das exportacfes para 0s paises terceiro-mundistas seria
seqguido pela crise do petroleo, em 1979, e a consequente estagflacdo da economia sul-
coreana. Ao mesmo tempo, com a morte do Presidente Park Chung-hee e os conflitos que
levariam & ascensdo do General Chun Doo-hwan ao poder, a politica automobilistica nacional
sofreria uma repentina mudanca de curso. O Comité Especial para Medidas de Seguranca
Nacional (SCNSM, na sigla em inglés), recém criado com o objetivo de encaminhar a
estabilizacdo da economia e a reestruturacdo das industrias pesadas e quimicas, propds a fusdo
das empresas Hyundai e GMK (entdo renomeada Saehan ap6s a compra da Sinjin pela
Daewoo Motors), 0 que tornaria a nova empresa resultante a principal produtora de veiculos
de passeio, ao passo que a Kia (compradora da Asia Motors) seria a responsavel pela
producdo de veiculos comerciais e utilitarios.

Para a consecucdo do plano, a nova orientacdo burocrdtica do Conselho de
Planejamento Econémico (EPB) no sentido da estabilizacéo e ajuste da economia teve, antes,
gue negociar um acordo com a Hyundai e a Daewoo para que apenas uma pudesse fazer parte
da nova fusdo e outro para estabelecer a estrutura de propriedade da empresa. Ao fim, em
Agosto de 1980, a Hyundai aceitou a proposta de fuséo e decidiu por continuar no mercado de
veiculos de passeio, abrindo mao de sua participacdo na producdo de geradores de
eletricidade. Mas, ap0s seis reunides de negociacdo, entre Agosto e Setembro de 1980, nao
houve qualquer acordo entre a Hyundai e a General Motors em relacédo ao capital da empresa
e sua estratégia de exportacdes. As diferencas, nesse ambito, eram, afinal, irreconciliaveis, na
medida em que a General Motors via a empresa como mais uma subsididria em sua cadeia
global de producédo, ao passo que a Hyundai ndo aceitava intervencdes em sua gestdo, nem
limites a sua selecdo de modelos para a venda no mercado doméstico e para exportacdes. Em
1982, com a formalizagdo do novo governo de Chun Doo-hwan e o retorno do controle do
Ministério do Comércio e Industria sobre a politica industrial, faria-se um giro completo na
politica automobilistica, cancelando-se o acordo de fusdo entre a Hyundai e a Saehan, sob as
acusacdes de inconstitucionalidade e afronta aos direitos de propriedade. Para Lee (2011c), o
conflito em torno da fusdo das duas empresas revela a rapida mudanca em processo na
natureza do Estado sul-coreano e em sua relagdo com os chaebol: a orientacdo da burocracia
econdmica, especialmente no EPB, passava a defender politicas de estabilizagdo e
liberalizacdo; e os chaebol passavam a adquirir uma capacidade propria de resistir as pressoes
do Estado.
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Como resultado da reversao do acordo de fusdo empresarial, o mercado
automobilistico sul-coreano passava a ter entdo uma estrutura dual: com o setor de veiculos de
passeio dominado pela Hyundai e Daewoo Motors; e a Kia como produtora monopolista do
setor de veiculos comerciais. A reversdo do acordo, ao final, teve resultados positivos para a
economia sul-coreana, considerando a retomada do crescimento e o inicio de uma nova fase
de expansdo da industria automobilistica. Em particular, em 1984, a Hyundai faria sua entrada
no mercado automobilistico da América do Norte, demonstrando que a Coreia do Sul ja
possuia entdo uma empresa automobilistica independente capaz de competir com as grandes
transnacionais a partir de uma marca propria. Auxiliada pela imposicdo das restricbes de
exportacdo voluntarias japonesas pelos Estados Unidos, a Hyundai superou suas fraquezas
produtivas e de marketing por meio da alianca estratégica com a Mitsubishi, o “mais novo
desafio” as grandes transnacionais, explorando o espago aberto para veiculos de pequeno
porte. Desenvolvendo capacidades tecnologicas proprias, por meio de pesquisa extensiva, a
Hyundai comprovou a assertividade da decisdo do Presidente Park Chung-hee em concentrar
a producdo automobilistica em empresas nacionais: “Ao estimular proprietarios nacionais,
Park esperava criar uma automobilistica que visse que seus interesses dependiam de desafiar
as [corpora¢des multinacionais]” (LEE, 2011c, p. 320).

Superando as deficiéncias de produto e a baixa competitividade de seus precos de
producdo, a Hyundai passaria a exportar o Pony para o Canada, em 1984, e, em 1986, para 0s
Estados Unidos, passando de uma producdo total de 123 mil veiculos, em 1980, para um total
de mais de 1 milhdo, em 1988, e atingindo mais de 2 milhdes de veiculos em 1993. Assim, 0
volume de exportacfes da industria automobilistica sul-coreana, quase inexistente até 1985,
chegaria a 564 mil veiculos em 1988, ano em que a Coreia do Sul seria a terceira maior
exportadora de automoéveis para os Estados Unidos, atras apenas de Japdo e Canada
(RODGERS, 1996). Segundo o estudo estatistico elaborado por Ebert e Montoney (2007),
enquanto a expansdo da producdo para o mercado interno sul-coreano responde as variaveis
macroecondmicas basicas, como o crescimento do PIB e a taxa de desemprego, no mercado
estadunidense, os automdveis sul-coreanos sdo vistos como um produto econémico e de
relativa qualidade, além de serem eficientes em termos de consumo de gasolina, de modo que
mesmo o aumento dos precos do petroleo leva a uma procura maior pelo produto. Em
particular, os acordos de restricdo voluntarias de exportacdo negociados entre os Estados
Unidos e o Japéo representariam uma oportunidade para que a Coreia do Sul passasse a

ocupar este espaco de mercado (CHUNG, 1998).
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Neste contexto, a industria automobilistica sul-coreana como um todo percebeu a
importancia do desenvolvimento de tecnologia local e da reducdo da dependéncia do
fornecimento de pecas e componentes estrangeiros, em conjunto com a criacdo de uma rede
multiregional de empresas afiliadas, de modo a sustentar o aumento da competitividade
internacional, a qual exige a “necessidade de se tornar global” (RODGERS, 1996). Tendo se
utilizado de estratégias de joint venture para a sua internacionalizacdo com a exportacdo do
Pony, a Hyundai passou a investir na fundacdo de institutos de pesquisa, tanto em seu
mercado interno, como com o Instituto de Carros de Passeio de Ulsan e o Instituto de Carros
Comerciais de Chunju, quanto internacionalmente, com a experiéncia do centro técnico de
Ann Arbor, no Michigan. Ao mesmo tempo em que suas redes comerciais no exterior se
expandem, com a presenga de agéncias no mundo como um todo, desde a América do Norte e
América Latina, até a Europa, Africa e Oriente Médio. Em suma, a indstria automobilistica
sul-coreana se desenvolveu ao ponto de atingir grande maturidade industrial e tecnoldgica e se
transformar em uma nova forca de competicdo internacional, tornando-se ainda um setor
industrial com peso importante para o crescimento da industria como um todo em seu
mercado interno (CHUNG, 1998; LEE, 2011d)

4.4.3 O projeto nuclear de Park Chung-hee

O projeto nuclear da Coreia do Sul, iniciado, em termos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, a partir de meados dos anos 1950, revela uma série de caracteristicas sobre as
suas relagdes com os Estados Unidos: os conflitos que surgiriam em torno do tema nuclear
demonstram tanto as fraquezas quanto a forca do relacionamento entre os dois paises, na
medida em que colocariam em teste as bases de sua alianca; o destino final do projeto nuclear,
ou seja, a sua completa reversdo, exemplifica uma absoluta “vitéria” da posicdo dos Estados
Unidos em relacdo ao tema, fato que € particularmente pertinente, pois diverge da usual
resiliéncia e barganha adotada pela Coreia do Sul ao longo de toda evolugdo do processo de
negociacdo dos termos da alianca; os conflitos em torno do tema nuclear demonstram, além
disso, a primazia do poder militar e da competicdo interestatal na Guerra Fria sobre a
definicdo dos termos da alianga, tendo em vista em que as disputas em torno do projeto
nuclear coincide com o contexto de desengajamento militar dos Estados Unidos do Leste
Asiatico; e, por fim, a partir das pressdes estadunidenses sobre o fornecimento de tecnologia
nuclear por parte de Franca e Canada, percebe-se, novamente, a relagdo intrinseca entre os

interesses comerciais e as relagdes militares (HONG, 2011).
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Ainda no governo de Rhee Syngman, em 1956, iniciariam-se as pesquisas nucleares,
como parte de um programa voltado para os usos pacificos da energia nuclear, com o aval dos
Estados Unidos. No ano seguinte, a Coreia do Sul passaria a fazer parte da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), o0 que, junto a ratificacdo do Tratado Parcial de
Banimento de Testes Atoémicos (PTBT), em 1964, e a assinatura do Tratado de N&o
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), em 1968, colocaria o programa sul-coreano sob
plena vigilancia dos regimes internacionais. Mesmo a postergacédo da ratificagdo do TNP néo
levou a pressbes dos Estados Unidos, pelo entendimento de que as inspecdes e regulamentos
da AIEA, somados ao fato de que o programa contava com apoio técnico estadunidense, eram
suficientes para garantir a sua utilizacdo para fins pacificos. Assim, dentro deste arranjo, a
construcdo das bases institucionais do programa de pesquisa avancaria a partir da criacdo de
uma secdo no Ministério da Educacdo para a conducdo de pesquisas basicas em energia
nuclear, ainda em 1956, com a publicacdo da Lei de Energia Atdmica e o estabelecimento do
Escritorio para Energia Atdmica, em 1958, e, em 1959, com o langamento do Instituto de
Pesquisa em Energia Atdmica da Coreia, o qual seria responsavel pela montagem do reator de
pesquisa Triga Mark 1I, de 250kw, com design elaborado pela estadunidense General
Dynamics.

Seria apenas ao final dos anos 1960 que o programa de pesquisa nuclear sul-coreano
assumiria um perfil militar, voltado ao desenvolvimento de armas nucleares. Tal inflexdo no
projeto nuclear decorreria do mencionado dilema de inseguranca relativo ao compromisso dos
Estados Unidos com a seguranca da Peninsula Coreana, aprofundado apds o desengajamento

militar do Vietnd e o andncio de retirada de tropas da Coreia do Sul:

O que iniciou como uma pesquisa energética e um programa de desenvolvimento,
entretanto, passou a adquirir uma dimensdo militar quando o ambiente securitario
rapidamente se deteriorou ao final dos anos 1960. Park comecou a questionar a
seriedade do compromisso de seguranca dos EUA para com a Coreia do Sul quando
Nixon persistiu em sua Doutrina Guam de 1969 (HONG, 2011, p. 487, tradugéo
nossa).

Apbs o insucesso das negociagdes com os Estados Unidos para a manutencéo ou ao
menos a contencdo da previsao de reducdo de tropas, e em meio ao contexto de intensificacdo

dos conflitos e deterioracdo do equilibrio militar com a Coreia do Norte, o governo Park

Chung-hee adotaria os principios da auto-defesa (X}$|, jawi) e da autodeterminacdo (X}3=,

jaju), visando a reduzir a dependéncia de fornecimentos militares. Conforme destaca
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Lanoszka (2014), a resposta sul-coreana as mudancas no cenario geopolitico da Peninsula
Coreana remonta ao “medo do abandono” caracteristico da politica externa do pais, tendo sido
este ultimo reforgado pelos constantes sinais ambiguos enviados por diferentes autoridades
estadunidenses e pela unilateralidade e auséncia de coordenacéo e consulta sobre a retirada de
tropas. Afinal, ndo havia sequer um planejamento quanto ao emprego operacional de armas
nucleares, mas apenas um noc¢do intuitiva de que, frente a retirada dos Estados Unidos e as
crescentes iniciativas de desestabilizacdo por parte da Coreia do Norte, o rearmamento das
forcas convencionais n3o seria mais suficiente (LEE, 2013).

Em Novembro de 1971, o Presidente Park Chung-hee instruiria O Won-chol, entao
oficial da Casa Azul responsavel pela expansdo das industrias de defesa, no sentido da
elaboragéo de um plano para o desenvolvimento de armas nucleares. Estabelecido como um
projeto sigiloso, seria possivel manter o seu segredo devido a caracteristica centralizadora do
regime, mas também em funcdo do carater dual da tecnologia nuclear. Nem mesmo aqueles
ligados diretamente a Casa Azul e os pesquisadores da Agéncia para o Desenvolvimento de
Defesa (ADD) estavam inteiramente a par das intencbes do programa de pesquisa. Além
disso, havia ampla necessidade do desenvolvimento da energia nuclear para a reducdo da
dependéncia do petrdleo, e o proprio plano de vinte anos para a pesquisa nuclear, elaborado
pelo Instituto de Pesquisa em Energia Atdmica da Coreia (KAERI, na sigla em inglés) ainda
em 1968, previa a constru¢do de uma usina de producdo de combustivel nuclear e de refino e
reprocessamento de uranio até 1981. Em Agosto de 1971, quando a Coreia Sul ainda buscava
a tecnologia de reprocessamento para fins pacificos, o entdo diretor do KAERI Yun Yonggu
entrou em contato com o Laboratdrio Nuclear Algon, instituto estadunidense, no entanto, sem
sucesso (HONG, 2011).

Em Outubro de 1972, o KAERI passaria a negociar a transferéncia de tecnologia de
reprocessamento com a Comissdo Francesa de Energia Atdmica, a0 mesmo tempo em que se
realizava a negociacdo com a empresa belga Belgonucléaire para a producdo de combustivel
nuclear. Em Margo de 1973, Chu Chae-yang, apontado Vice-Ministro do KAERI, iniciou o
recrutamento internacional de quinze cientistas e engenheiros, formando-se uma “equipe de
projeto especial” de cerca de quarenta membros, para 0 desenvolvimento da tecnologia de
reprocessamento de uranio, sob absoluto sigilo, mesmo entre seus membros. Por isso mesmo,
0 Ministério da Defesa Nacional seria completamente excluido dos trabalhos do projeto,
devido a sua ligacdo com os circulos militares estadunidenses, e a execugdo da pesquisa

21 Sobre as crescentes iniciativas de desestabilizagdo por parte da Coreia do Norte, assim como a disparidade
militar Norte-Sul, ver as tabelas 2 e 3 formuladas por Lee (2013).
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nuclear teria como principais responsaveis o KAERI, responsavel pela aquisicdo de
tecnologia para o processo de enriquecimento de materiais fisseis, e 0 ADD, o qual produziria
0s armamentos e sistemas de entrega. Ao final de 1973, o ADD submeteria ao Presidente Park
Chung-hee o plano para o desenvolvimento de armas nucleares, tendo como meta a aquisicéo
de uma bomba de pluténio de 20 quilotons, similar a de Nagasaki, em cerca de seis a dez
anos. Apesar de inicialmente optando pelo bombardeiro como veiculo de entrega, os sistemas
de misseis se mostrariam mais favordveis a partir do sucesso do teste do missil de médio
alcance superficie-superficie Paekkom em 1978 (HONG, 2011).

As negociacGes com autoridades francesas resultariam, em Abril de 1975, em dois
acordos, um com a CERCA para a fabricacdo de combustivel nuclear, e outro com a Saint-
Gobain Technique Nouvelle para o reprocessamento de combustivel irradiado. Desde Abril de
1973, a Coreia do Sul vinha negociando também com o Canada para a constru¢do de um
reator CANDU de agua pesada, 0 que permitiria a producdo de uranio natural. Apesar do
avanco na construgdo do Kori 1, o primeiro reator nuclear sul-coreano em grande escala, a
presenca da assisténcia estadunidense no projeto impediria 0 reprocessamento de seu
combustivel irradiado. Como condicdo para o acordo, o Canada impés a ratificacdo do TNP
pela Coreia do Sul, devido as pressdes dos Estados Unidos em relacdo a negociagdo entre 0s
dois paises, ao que o Estado sul-coreano respondeu imediatamente, procurando demonstrar 0s
fins pacificos de seu programa de pesquisa. Para Hong (2011), os acordos negociados com
Franca e Canada tinham um grande significado para as relacGes politicas e econdmicas da
Coreia do Sul com os Estados Unidos: o sucesso inicial na importacdo de tecnologia nuclear
fazia parecer que o pais finalmente escapava a dependéncia total das posi¢Bes estadunidenses;
a diversificacdo de parcerias contribuia para a ambiguidade de finalidades do programa de
pesquisa; e, por fim, os acordos retiravam o monopolio estadunidense sobre o mercado de
energia nuclear sul-coreano.

Em paralelo aos acordos de transferéncia de tecnologia nuclear negociados pela Coreia
do Sul, daria-se uma mudanca de atitude por parte dos Estados Unidos em relagdo as
possibilidades de proliferagio nuclear no “Terceiro Mundo™, apds o teste nuclear da India em
Maio de 1974. Passando entéo a ter conhecimento das tratativas de acordo com a Franca e
Canada, a Embaixada Americana se mostraria especialmente preocupada, prevendo que o
Estado sul-coreano poderia vir a desenvolver armas nucleares até o inicio de 1980. A
ratificacdo do TNP, em Abril de 1975, inseriria-se neste contexto, como forma de amenizar as
pressdes estadunidenses para o cancelamento dos acordos. O Embaixador dos Estados Unidos

proporia a obtencdo de uma moratéria no programa de reprocessamento, mas a persisténcia
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sul-coreana em negociar as concessdes pelo seu encerramento levaria a um aumento da
pressdo e a demarcacao do fato de que o conjunto das relagdes politicas e econdmicas estaria
ameacado caso a pesquisa nuclear continuasse nesses moldes (HONG, 2011).

Nesse sentido, a administracdo do Presidente Ford tinha como objetivos bem definidos
0 encerramento do programa nuclear sul-coreano por meio de pressdes e de uma politica
comum entre os paises fornecedores, a maior transparéncia do governo sul-coreano, a garantia
de que novas iniciativas de desenvolvimento de armas nucleares ndo seriam possiveis e 0
restabelecimento da confianca na alianca bilateral. De modo a obter sucesso em seus
objetivos, os Estados Unidos, por um lado, ameacaram cortar o financiamento a construcao da
usina nuclear Kori 2, e, por outro, obtiveram o acordo de Franca e Canada para o
encerramento das transferéncias de tecnologia (LANOSZKA, 2014). Assim, como resultado
da diplomacia coercitiva aplicada pelos Estados Unidos, impondo a solu¢cdo do tema com
urgéncia e se utilizando de seus mecanismos de punicdo e incentivos condicionais, a Coreia
do Sul, em 1976, renunciaria ao acordo para obtencdo de tecnologia de reprocessamento com
a Franca (LEE, 2013).

Do ponto de vista da Coreia do Sul, a garantia obtida da manutencdo do guarda-chuva
nuclear estadunidense e de sua presenca militar no pais, apesar das reducgdes de efetivo, foram
percebidas como concessoes suficientes pelo encerramento do programa nuclear, na medida
em que suas analises apontavam para a possibilidade de desengajamento completo dos
Estados Unidos. Ap0s a eleicdo de Jimmy Carter a presidéncia, como parte de sua politica de
combate as violacdes dos direitos humanos a nivel internacional, o novo governo propds a
retirada de todas as tropas presentes na Coreia do Sul, ameacando o acordo obtido até entdo e
renovando a possibilidade de novas iniciativas nucleares sul-coreanas. No entanto, ainda que
sua proposta tenha sido formalizada na Decisdo Presidencial n°® 12, em Maio de 1977, as
pressdes internas da maioria dos 6rgdos da burocracia federal, como o Conselho de Seguranca
Nacional e o Departamento de Estado, acabaram por reverter sua posi¢cdo e impedir seu

prosseguimento.

45 O AJUSTE INDUSTRIAL DA DECADA DE 1980 E A SUPERACAO DA CRISE
ASIATICA DE 1997

Desde pelo menos meados dos anos 1980, a Peninsula Coreana como um todo passou
por uma transicdo em sua insercdo internacional, a qual, conforme Kong e Kim (1997),

ocorreu, simultaneamente, em quatro diferentes niveis: nas transformagdes do contexto
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internacional; na transicdo politica do regime sul-coreano; no perfil do desenvolvimento
econdmico; e nas relacdes inter-coreanas. Apds décadas de crescimento econémico acelerado,
a Coreia do Sul desfrutava entdo de maior maturidade industrial, mas seria exatamente neste
momento em que seu modelo e instituicdes de crescimento seriam testados. Particularmente,
pela alteracdo da posicdo dos Estados Unidos em relacdo ao protecionismo dos paises do
Leste Asiatico de uma “tolerancia benigna” a exigéncia de liberalizacdo a partir do fim da
Guerra Fria e do acumulo de deficits comerciais estadunidenses. Tal modificagdo de posicao
dos Estados Unidos teria grandes impactos sobre a Coreia do Sul, especialmente considerando
seu estagio anterior de industrializacdo relativo, por exemplo, ao Japdo (KONG; KIM, 1997).
Nesse sentido, Middleton (1997) destaca a equiparagéo de Coreia do Sul e Japdo nos termos

da posigéo dos Estados Unidos:

O superavit coreano era com certeza em termos absolutos muito menor do que o
desfrutado pelos japoneses e mesmo um mercado completamente aberto ndo poderia
ter absorvido bens em quantidade que teriam mais do que um efeito marginal sobre
o0 conjunto do deficit dos EUA; no entanto, os coreanos foram colocados no mesmo
barco com os japoneses (MIDDLETON, 1997, p. 157, tradugdo nossa).

A resposta inicial do governo sul-coreano foi remover as restricbes comerciais mais
explicitas, ao passo em que mantinha ainda muitas das restricbes de carater informal,
presentes em sua maioria no caso dos bens de consumo. Ao mesmo tempo, buscou-se
incentivar as importaces dos Estados Unidos, no sentido de equilibrar a balanca comercial
bilateral, e diversificar os mercados para exportacdo, como na Europa. De outro lado, foram
crescentes as pressdes de parceiros comerciais no tema dos direitos de propriedade intelectual
relacionados a patentes e direitos autorais. Argumentava-se que as leis coreanas ofereciam
pouca protecdo e eram pouco observadas, fato que permitia, entre outras coisas, a copia de
produtos farmacéuticos e o uso indiscriminado de marcas em bens de consumo. Sendo 0s
Estados Unidos os primeiros a exercer uma decidida pressao bilateral sobre o tema, acordos
pontuais foram alcangcados, ainda que o0 governo sul-coreano tenha mantido um
posicionamento cauteloso. Em seguida, outros parceiros passaram a exigir tratamento
igualitario, como a Comunidade Europeia, a qual barganhou com a ameaca de remogéo de
privilégios de produtos coreanos no Sistema Geral de Preferéncias. Apenas entre 1991 e 1992,
alcancaria-se um acordo com 0s paises europeus, €, em 1994, com o Japdo. Mas ainda
permaneceriam disputas em torno das restricbes para importacdo de bebidas alcodlicas,
protestadas por Reino Unido, Estados Unidos e Franca, e, por parte da Coreia do Sul,

reivindicacdes sobre praticas anti-dumping nos paises centrais (MIDDLETON, 1997).
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A transicdo de regime politico na Coreia do Sul apresentaria grande continuidade em

termos de manutencdo da composicdo das elites politicas. Em 1987, seriam realizadas

eleicBes presidenciais com vistas a democratizacdo do governo de Chun Doo-hwan (7 &2t

—

Jeon Du Hwan), apés a escalada de novos protestos com o movimento da Revolta

Democratica de Junho (62 2132, Yuweol Minju Hangjaeng). A eleicdo do candidato

governista Roh Tae-woo (‘=Ef$, No Tae-u) a presidéncia significaria a manutencdo do

mesmo grupo politico responsavel pelo regime anterior. Ademais, mesmo a elei¢do, em 1992,
do primeiro Presidente civil, Kim Young Sam (Z ¥4f, Kim Yeong-sam), foi marcada pela

fusdo de seu partido, o Partido Democratico da Reunificacdo, com o partido de Roh Tae-woo,
o Partido da Justica Democratica, formando entdo, em 1990, o conservador Partido
Democratico Liberal. Ndo obstante, frente ao contexto de mudancas no cenario internacional,
a combinacdo de pressGes dos Estados Unidos pela liberalizacdo econdmica e de novas
pressdes internas pela reducdo da agdo do Estado colocaria em duvida a “habilidade do
governo coreano de agir como o ‘filtro’ entre a sociedade coreana e a economia mundial”

(KONG; KIM, 1997, p. 7, traducdo nossa). Somando-se a estes fatores, incluiria-se a
liberalizacdo financeira, implementada como parte da politica Segyehwa (AM|#ZH* de

internacionalizacédo e adaptacédo a globalizacdo econdmica, a qual seria um dos condicionantes
da crise financeira que atingiria a economia sul-coreana.

Em 3 de Dezembro de 1997, o governo sul-coreano anunciou que iria requisitar o
aporte financeiro do Fundo Monetario Internacional (FMI). A decisdo rompia com a imagem
internacional da Coreia do Sul como um dos principais “milagres econdmicos” do século XX
e mais novo membro da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Como resultado, houve uma imediata fuga de capitais em relacdo ao Won e a moeda
sul-coreana se desvalorizou para um terco do seu valor original em poucos dias. O inicio da
crise financeira de 1997, que colocaria a Coreia do Sul em uma posi¢do de auséncia de
reservas estrangeiras para a manutencao de seus compromissos externos, pode ser tracado até
0 ano anterior, quando o deficit em transacGes correntes, de um patamar de equilibrio entre
1993 e 1994 e de um deficit controlavel de US$ 8,9 bilhdes e 2% do PIB, passou a niveis

22 park (1996) explica o significado e as implicacdes do termo Segyehwa (A H|&}): “Apesar de Segyehwa ser o

termo oficial para “globalizag¢@0”, o que nos EUA denota internacionalizagdo das relagdes econdmicas, este
termo na Coreia evoca um forte sentimento nacionalista, clamando pela unido nacional de modo a sobreviver
e ganhar lideranga na comunidade internacional” (PARK, 1996).
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mais preocupantes, de US$ 23,7 bilhGes e mais de 5% do PIB. A causa principal da
deterioracdo da posicdo das transacOes correntes estava na queda das exportacdes, afetadas
pela depreciacdo conjuntural dos precos dos semicondutores, os quais compunham 17,7% da
pauta de exportacdes sul-coreanas e estavam passando pela ultima fase de seu ciclo de vida.
Ainda assim, em funcdo da reducdo dos niveis de importacdo, o deficit em conta corrente
recuaria, ao longo do ano de 1997, a niveis mais razoaveis, de cerca de 3% do PIB. De modo
que, observada a evolugéo das transagdes correntes, as justificativas para as posteriores fugas
de capitais baseadas em problemas estruturais nos “fundamentos” da economia sul-coreana
parecem exageradas e escondem a verdadeira causa da crise financeira: a concentracdo da
divida externa, em 58% da divida total para o ano de 1997, em dividas de curto prazo (SHIN;
CHANG, 2003).

Por outro lado, problemas relacionados a gestdo de grandes empresas sul-coreanas
contribuiriam para a imagem de que a crise teria sua origem, na verdade, nos “fundamentos
econdmicos”. Em Janeiro de 1997, a Hanbo, nova grande produtora de ago, entraria em
faléncia, sendo revelado, na sequéncia, a existéncia de relagdes de corrupcao entre autoridades
do governo e gestores da empresa em torno da concessdo de licenca de producdo e
financiamento. Ao mesmo tempo em que as dificuldades financeiras apresentadas pela Kia
Motors levavam a especulacdo de sua aquisicdo pela Samsung, ocasionando criticas de
investidores estrangeiros. Por fim, todo este processo se desenrolava em meio a crise
financeira do Sudeste Asiatico, iniciada, em Julho de 1997, a partir da desvalorizacdo do Baht
tailandés e dos primeiros efeitos de contagio para a Malasia e Indonésia. Evidentemente que a
crise do Sudeste Asidtico teve efeitos diretos sobre a economia sul-coreana, impactando
negativamente as expectativas dos investidores estrangeiros sobre a Asia como um todo,
reduzindo a demanda interna aos paises do sudeste asiatico e, portanto, as exportacdes sul-
coreanas, e levando a perda de investimentos realizados por instituicdes financeiras sul-
coreanas na regido, além da retirada de empréstimos de origem japonesa.

Entretanto, dentre todos estes elementos contextuais, Shin e Chang (2003), ainda
assim, destacam o papel predominante das dividas externas de curto prazo e de sua verdadeira
causa estrutural, origindria da politica econdmica implementada a partir dos anos 1990: “O
problema foi uma réapida acumulacdo de dividas externas de curto prazo, a qual foi um
resultado direto de uma extensiva liberalizacdo financeira implementada desde o inicio dos
anos 1990, mas acelerada com a ascensao ao poder do governo de Kim Young Sam em 1993”
(SHIN; CHANG, 2003, p. 39, tradugdo nossa). De modo que, estimulada por medidas como a

desregulamentacdo das licencas para operacdo no sistema financeiro e a liberalizacdo da
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tomada de empréstimos no exterior, a divida externa sul-coreana passaria de US$ 44 bilhdes,
em 1993, para US$ 120 bilhGes em Setembro de 1997, apresentando um crescimento duas
vezes maior do que em periodos anteriores de endividamento.

Por sua vez, o FMI fez uma interpretacdo distinta das origens da crise financeira,
diagnosticando como principal causa o que era percebido como 0s problemas estruturais a
economia sul-coreana, os quais deveriam ser solucionados por meio de um programa de
reformas, imposto como condicionalidade para a liberacdo do total do empréstimo acordado,
no valor de US$ 58,4 bilhdes, em conjunto com os Estados Unidos e o G7. Em primeiro
lugar, faria-se presente a combinag¢do de uma forma de “capitalismo de compadrio” (crony
capitalism), em que ganhos econdmicos sdo garantidos a certos grupos com base em aliancas
e favores politicos, com o uso extensivo da politica industrial, sendo esta considerada
necessariamente ineficiente e criadora de um risco moral excessivamente elevado. Em
segundo lugar, a cultura corporativa sul-coreana apresentaria um comportamento imprudente
de tomada de risco, devido a confianga dos chaebol em serem “grandes demais para quebrar”
e possuirem o apoio estatal, além de possuirem uma politica de diversificacdo excessiva com
baixa lucratividade.

Visando restaurar os “fundamentos econdmicos” e a “confianca” na economia sul-
coreana, o programa de reformas do FMI estabeleceu uma politica econdmica recessiva, com
0 aumento da taxa de juros e a reducdo dos gastos publicos, além de uma liberalizacdo
econbmica, com a eliminacdo das barreiras comerciais restantes e a remocao de restricdes a
participacdo estrangeira no mercado de capitais. Mas foi em suas reformas estruturais
(financeira, corporativa, trabalhista e do setor publico) que o FMI demonstrou, de maneira
mais evidente, a progressiva alteracdo de seu mandato institucional, estendendo suas areas de
intervencdo muito além do equilibrio do balanco de pagamentos. Em seu conjunto, as
reformas impuseram a alteracdo dos critérios de supervisao financeira, a destituicao e a fuséo
de novas instituicdes financeiras, a limitacdo da diversificacdo setorial e da capacidade de
autofinanciamento dos chaebol, a flexibilizacdo e a terceirizagdo do mercado de trabalho, e a
privatizacdo de empresas publicas e a desregulamentacdo da producédo industrial. Em suma, as
reformas estruturais da economia sul-coreana impostas pelo FMI tinham um objetivo bem
definido: “as reformas estruturais no programa do FMI foram direcionadas para a
remodelagem da economia coreana a imagem do (idealizado) sistema anglo-americano, em
nome da manutengdo dos ‘padrdes globais’.” (SHIN; CHANG, 2003, p. 56). Conforme
analisa Hall (2003), o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos e o FMI estiveram

unidos em uma “demolic¢do discursiva” do modelo sul-coreano de desenvolvimento, buscando
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deslegitima-lo em diversas frentes, de modo a, por um lado, permitir a maior mobilidade de
capitais e a abertura de mercados para as empresas estadunidenses, e a, por outro, fortaceler a
autoridade burocratica do FMI e a aumentar o alcance de sua vigilancia no controle de dados
e da politica econémica.

A principal consequéncia imediata do pacote de reformas e da politica econdmica
impostos pelo FMI foi a inviabilizacdo do financiamento doméstico, em um periodo crucial
da crise financeira. Ainda em Dezembro de 1997, as taxas de inadimpléncia aumentariam em
mais de duas vezes, e, em 1998, a economia sul-coreana teve uma contracao de 6,7% no PIB.
A recuperacdo econdmica viria apenas com a mudanca radical da politica econémica pelo
governo sul-coreano, com a adogdo de um pacote expansionista de cunho keynesiano, o qual
reduziria a taxa de juros ao nivel historico mais baixo, recuperando substancialmente a
capacidade de endividamento empresarial, e incorreria em deficits publicos para sustentar a
recapitalizacdo do sistema financeiro nacional. A medida seria tomada com o aval do FMI e
retiraria seu apoio das alteracdes no cenario econémico internacional apds a extensdo de
crises financeiras a Russia e o Brasil, sendo marcado pela redugdo das taxas de juros nos
Estados Unidos, Japdo e Europa: “[...] os oficiais do alto escaldo dos Estados Unidos ¢ Japdo
concordaram que a economia mundial estava se direcionando para uma ‘séria crise’ e
comecaram a trabalhar em contramedidas para combaté-la” (SHIN; CHANG, 2003, p. 65).

Em relacdo a performance setorial do desenvolvimento sul-coreano, a POSCO foi
capaz de manter sua autonomia deciséria em investimentos, licitacdes e terceirizacdes, ao
longo de todos anos 1980 e 1990, devido a capacidade de seu Presidente Park Tae-joon de
construcdo de uma rede ampla de apoio ao crescimento da empresa, dentro e fora do governo.
Assim, ao garantir a continuidade do apoio e financiamento estatal, a empresa pdde concluir
as quatro fases de expansdo de suas usinas, ampliando sua economia de escala,
competitividade internacional e lucratividade. Desde meados dos anos 1990, a POSCO
desfrutava de maiores possibilidades de arrecadacdo de financiamento nos mercados de
capitais internacionais (RHYU; LEW, 2011). Nesta mesma época, a empresa ultrapassaria as
siderurgicas japonesas em competitividade de precos, e nem mesmo a recuperacdo da
indUstria siderdrgica estadunidense afetaria sua participagdo no mercado internacional. O
diferencial competitivo da POSCO estava em sua conjuncdo de uma alta produtividade do

trabalho e de uma base salarial substancialmente menor do que a japonesa. Com a ascenséo

do governo Kim Dae-jung (ZCHZ), em 1998, e em meio ao contexto das reformas estruturais

impostas pelo FMI apo6s a crise financeira, a empresa seria incluida na lista de privatizagdes.
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No entanto, em conformidade com a experiéncia de gestdo desenvolvida ao longo da
presidéncia de Park Tae-joon, ndo haveria uma perda de sua capacidade de autonomia
deciséria em seu planejamento estratégico, ou sequer uma alteracdo em sua estratégia de
expansdo internacional, sendo a diminuicdo da participacdo acionéria do Estado reduzida por
meio de um processo lento e gradual que se completaria apenas nos anos 2000 (GRINBERG,
2016).

De modo a enfrentar a crescente competigéo internacional, a Hyundai passou a adotar,
desde o final dos anos 1980, o modelo de “produgdo enxuta” (lean production) difundido pela
japonesa Toyota. Para tal, buscou-se racionalizar a gestdo da cadeia logistica, resultando em
uma grande redugé@o no tempo de entrega e no volume de estoque. O relacionamento com 0s
fornecedores, por sua vez, ganhou novo papel estratégico, tendo como fundamento o
desenvolvimento de relacBes cooperativas com o0s subcontratantes, em alusdo ao modelo
japonés de subcontratacdo. Nesse sentido, fundou-se a associacdo de fornecedores da Hyundai
(Hyungdong hoe), a qual, j& em 1994, contaria com a participacdo de 265 empresas (CHUNG,
1998). Por outro lado, conforme aponta Rodgers (1996), existem ainda dificuldades
relacionadas a transi¢cdo de modelos producdo de massa baseados em uma baixa base salarial
para 0s novos modelos de producdo flexivel, que exigem maior conhecimento técnico da
forca de trabalho e maior cooperacéo entre os trabalhadores e a gestdo da empresa. Tal dilema
¢ de suma importancia, afinal, para uma renovada insercdo internacional da inddstria
automobilistica sul-coreana: “A industria automobilistica ¢ o principal exemplo de uma
industria em que a competitividade internacional é agora dita como dependente da bem-
sucedida implementacdo de um sistema de producdo que supere as limitagOes da tradicional
producao em massa” (RODGERS, 1996, p. 103).

Apesar de seus constantes avangos em investimentos em bens de capitais e no
aumento da escala de producédo, a Hyundai ainda apresenta os mesmos problemas culturais da
indGstria sul-coreana em relacdo aos conflitos trabalhistas. Ambos aspectos parecem
convergir para 0 mesmo problema, na medida em que a relagdo conflituosa do trabalho
demonstra estar associada a manutencdo dos modos de producédo tradicionais fordistas. No
sentido oposto, a Kia Motors desenvolveu melhores relagdes de cooperacdo de trabalho, tendo
priorizado, inclusive, a construcdo de relages com o sindicato e a participacao acionaria dos
trabalhadores na empresa, seguindo o modelo da japonesa Mazda Motor. Estando a industria
automobilistica em uma posicao intermediaria entre as industrias intensivas em méo de obra e

as intensivas em capital e tecnologia, tem sido crescente a percepc¢do da automobilistica sul-
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coreana da importancia do desenvolvimento de melhores relagdes industriais e praticas de

gestdo de recursos humanos.
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5 DESENVOLVIMENTO A CONVITE E RIVALIDADE EMERGENTE:
CAMINHOS DIVERGENTES PARA A INDUSTRIALIZACAO TARDIA

Ao longo desta dissertacao, procurou-se demonstrar, a partir da analise do processo de
industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico de Brasil e Coreia do Sul, o conjunto de
condicionantes e atores “externos” que compuseram a influéncia decisiva da politica
internacional sobre a experiéncia de desenvolvimento econdmico de ambos 0s paises. Assim,
se, por um lado, o perfil de insercdo internacional de cada pais na formacdo do sistema
mundial capitalista representou um marco basilar para as suas possibilidades de
desenvolvimento, por outro, a conjuntura internacional de competicdo entre as grandes
poténcias apresentou caracteristicas tanto de uma reafirmacdo dos constrangimentos
“externos” quanto de uma abertura de uma “janela de oportunidade”, associada a utilizacdo da
politica externa como um instrumento de superacdo do subdesenvolvimento. N&o obstante, de
modo a se prosseguir, neste capitulo, com a comparagdo e avaliacdo das experiéncias de
industrializacdo de Brasil e Coreia do Sul e suas possiveis categorizacdes tedricas acerca da
relacdo entre as industrializagdes tardias e os ciclos sistémicos de acumulagdo, cabe ainda
retomar brevemente as explicagdes “internas” para o seu fracasso ou sucesso relativo, tendo

em vista destacar as suas insuficiéncias.

5.1 MODELQOS, POLITICAS ECONOMICAS E ESTADOS
DESENVOLVIMENTISTAS: AS EXPLICACOES “INTERNAS” PARA O
FRACASSO OU SUCESSO DE BRASIL E COREIA DO SUL

“Desenvolvimentismo” ¢ um conceito que possui diferentes caracterizacdes e usos.
Designa, ao mesmo tempo, um conjunto de politicas econémicas e experiéncias de
industrializagdo, um conjunto de ideias e uma visdo de mundo, e uma corrente de pensamento
tedrico e de estudos cientificos (FONSECA, 2014, p. 29-30). Buscando chegar a uma
conceituacdo mais precisa do termo, Fonseca (2014) encontra trés variaveis-chave gque
constituiriam seu “nucleo comum principal”:

a) aexisténcia de um projeto deliberado ou estratégia de desenvolvimento da nacéo;

b) a intervencdo consciente e determinada do Estado, visando a implementar tal

projeto;

c) a busca da industrializacdo, como um meio para 0 crescimento econdmico, 0

aumento da produtividade e o progresso tecnologico (FONSECA, 2014, p. 41).
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Em sua sintese:

[...] entende-se por desenvolvimentismo a politica econdmica formulada e/ou
executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para,
através do crescimento da producdo e da produtividade, sob a lideranca do setor
industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis,
destacadamente a superacdo de seus problemas econémicos e sociais, dentro dos
marcos institucionais do capitalismo (FONSECA, 2014, p. 59).

Além disso, como bem ressalta Fonseca (2014), o desenvolvimentismo parte da
particularidade da América Latina e de outros paises “atrasados” frente aos paises centrais.
Sendo, em ultima instancia, “uma resposta para superar o subdesenvolvimento”, frente a
diferenga estrutural que marca a ordem econémica internacional (FONSECA, 2014, p. 43-44).
Apesar das influéncias tedricas europeias, como na ideia positivista de busca pelo progresso, 0
desenvolvimentismo é uma ideia e concepcdo de mundo completamente original, ndo tendo

um modelo o qual tenha copiado. Nas palavras de Fonseca:

[...] o desenvolvimentismo brotou como consciéncia do atraso e como busca de uma
estratégia nacional para supera-lo: fenémeno, portanto, peculiar da América Latina -

e de outros paises “do resto” com problematica semelhante, para usar a expressdo de
Amsden [...], principalmente da Asia e Africa (FONSECA, 2014, p. 59).

A duplicidade encontrada no conceito de desenvolvimentismo - o fato de se referir
tanto a sua ideologia quanto as suas politicas econémicas associadas - o relaciona diretamente
aos “Estados Desenvolvimentistas”, outro conceito e termo cognato. Documentada no debate
latino-americano pelo menos desde meados dos anos 1960, sua referéncia é tdo antiga quanto
0 proprio desenvolvimentismo (FONSECA, 2014, p. 36-37). Tal conceito é particularmente
importante para este trabalho, na medida em que reforca a importancia do Estado como ator
promotor do desenvolvimento, permitindo uma conexdo mais direta com a tematica da
competicdo interestatal. Nesse sentido, pode se dizer que o esfor¢co de pesquisa aqui
empreendido aponta a importancia da politica internacional para trajetdria, assim como para a
capacidade de acdo, dos casos de Estados Desenvolvimentistas de Brasil e Coreia do Sul.

O paradigma do Estado Desenvolvimentista surge inicialmente como uma tentativa de
explicar a singularidade do sucesso econémico japonés, sendo, depois, estendido aos outros
casos de sucesso do Leste Asiatico, como Coréia do Sul, Taiwan e Cingapura (CUNHA,

2012). Chalmers Johnson, em sua obra seminal “MITI and the Japanese Miracle”, consagrou
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a expressao ao utiliza-la para explicar o sucesso japonés. Conforme sintetiza Cunha (2012, p.
298):

Para Johnson [...] é importante identificar o “Estado Desenvolvimentista” como
aquele que, por meio de um processo sistematico de intervengdes no sistema
econdmico, coloca o desenvolvimento econdmico como prioridade. Tal Estado seria
uma terceira via entre o planejamento central no estilo soviético e o0 menor nivel de
ativismo estatal do modelo anglo-saxoénico, centrado nas decisdes privadas. A
racionalidade do planejamento indicativo do Estado associado a um setor privado
forte teria garantido as condicBes para que o Japdo recuperasse seu poder relativo
frente a0 mundo ocidental.

Desde entdo a literatura tem destacado estudos comparativos em torno das
experiéncias de desenvolvimento nacional. Assim, as diferencas de trajetdrias entre regides e
paises, como no caso da América Latina e Asia a partir dos anos 1980, conduzem ao
questionamento de suas causas (CUNHA, 2012).

Evans (1993), por exemplo, desenvolve uma tipologia que caracteriza trés diferentes
tipos de Estado em relacdo a sua capacidade de promover o desenvolvimento:

a) “Estado predatorio”, representado pelo Governo de Mobuto na Republica

Democratica do Congo (antigo Zaire);

b) o “Estado desenvolvimentista”, representado por Japao, Coréia do Sul e Taiwan; e

¢) um tipo hibrido entre os dois, no caso de Brasil e india.

Ao contrario do Estado “predatério”, o Estado desenvolvimentista fornece bens
publicos, fomentando perspectivas de longo prazo para as empresas, aumentando o incentivo
a investimentos e reduzindo os riscos envolvidos. Mesmo nédo estando completamente imunes
a “orientagdo para a renda”, o resultado de suas agdes € positivo ao desenvolvimento.

Para se qualificarem dentro da caracterizacdo de Evans (1993), como
desenvolvimentistas, os Estados precisam cumprir algumas tarefas basicas. E necessario um
corpo burocrético eficiente voltado ao cumprimento de metas de longo prazo, com
recrutamento meritocratico, e carreiras estruturadas que recompensem a longo prazo. Além
disso, o Estado deve intervir economicamente no sentido de atender as 18 necessidades da
industrializacdo que ndo poderiam ser atendidas pelo setor privado, como a mobilizagdo de
recursos para atingir a escala de producéo e adquirir as tecnologias demandadas. Sendo a acéo
estatal ainda um fator importante na diminui¢do dos riscos envolvidos nos investimentos,
assim como ao garantir e assumir a realizacao destes em caso de omissdo do setor privado.

Por outro lado, sdo necessarios também incentivos que induzam o investimento

privado, e a superacdo de ‘“‘gargalos” econOmicos estruturais que possam atuar como
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desincentivo. Um ultimo elemento, o qual é essencial para o autor, seria a capacidade do
Estado de estar inserido na sociedade, de se articular com as classes empresariais,
promovendo a garantindo assim a implementacdo das metas de politica econémica. De modo
geral, se destaca, como capacidade burocréatica do Estado, a sua insularidade — ou seja, o fato
de que precisaria estar isolado das pressdes das demandas da sociedade para que pudesse
garantir a sua autonomia e, assim, a formulacdo e implementacdo de metas proprias. Uma das
principais inovagfes no trabalho de Evans (1993) esta justamente em demonstrar que a
insularidade ndo é suficiente para garantir que o Estado atue no sentido de promover o
desenvolvimento, e ndo na busca de lucros privados. O que se sintetiza em sua ideia de
“autonomia inserida”, a qual é “a chave organizacional para a eficacia do Estado
desenvolvimentista”, e “depende de uma combinagdo aparentemente contraditoria de
isolamento burocratico weberiano e insercdo intensa na estrutura social circundante”
(EVANS, 1993, p. 7).

Na Coréia do Sul, o governo de Park Chung-hee (1961-1979) implementou uma
reforma administrativa que instituiu a aprovagdo em concurso € a promogao interna como 0s
principais meios de preenchimento dos cargos publicos. O Conselho de Planejamento
Econdmico teve um papel central na conducdo da politica econébmica. O Estado desenvolveu
uma relacgdo intrinseca com os chaebols (formas de conglomerados sul-coreanos), a partir dos
quais implementava seus objetivos de desenvolvimento.

Os tipos intermediarios, de Brasil e india, demonstram como as caracteristicas de
Japdo, Coréia do Sul e Taiwan, de um lado, e da Republica Democréatica do Congo, de outro,
podem se combinar de diferentes formas, produzindo resultados que “nem sdo puramente
predatérios nem consistentemente desenvolvimentistas”. De outro modo, demonstram ainda
como “os elementos do tipo desenvolvimentista ideal podem se combinar com caracteristicas
que negam o isolamento weberiano e reduzem a inser¢ao” (EVANS, 1993, p. 12).

Ambos os paises tiveram rapida industrializacdo entre os anos 1950 e 1980. O Estado
brasileiro contribui diretamente, a partir de seus empreendimentos industriais, para o
crescimento de longo prazo e a industrializacdo. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) teve papel destacado na implementacéo dos objetivos do Plano de Metas,
e no estimulo ao desenvolvimento da competéncia em outros setores, sendo uma importante
fonte de financiamento de longo prazo. O banco oferece um plano de carreira bem definido,
com um sistema de concurso publico como forma de recrutamento e promocéo interna de seus
diretores. Além disso, o setores automobilistico e petroquimico representam uma experiéncia

de autonomia inserida, com forte presenca do Estado na coordenacdo e comando dos
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investimentos, por meio do Grupo Executivo para a Industria Automobilistica e da Petrobras,
respectivamente. Sendo essa ultima “a mais autobnoma e coerente organizagdo em 20 termos
corporativos” (EVANS, 1993, p. 14).

No Brasil, ainda se tem a dificuldade de se institucionalizar procedimentos de
recrutamento meritocratico, boa parte dos cargos sendo por indicacdo politica, com as
carreiras do funcionalismo paralisadas sem ascensédo e guiadas pelas mudancas de gestdo em
alta rotatividade. A estratégia adotada de reforma administrativa, baseada em “bolsdes de
eficiéncia”, como o BNDES, ndo criou uma transformac¢ao ampla, de modo que se tem uma
expansdo descoordenada que dificulta a seletividade estratégica, e uma estrutura fragmentada,
dividida, com problemas de coordenacdo politica e estimulo a solugdes personalistas. O
Estado depende da cooperacdo das oligarquias agrarias, mesmo com o aumento do peso do
capital industrial, ndo podendo se concentrar em suas relacbes com este. A estrutura dos
vinculos entre o publico e o privado assume a forma de “anéis bucrocraticos”, de “pequenos
conjuntos de industriais vinculados a igualmente pequenos conjuntos de burocratas, em geral
através [sic] da articulacdo de 21 algum detentor de cargo publico”, portanto, de canais nio
institucionalizados, mas individualizados (EVANS, 1993, p. 14).

A principal tese de Fiori sustenta que, apesar de seu perfil autoritario, o Estado
brasileiro ndo foi suficientemente forte para escapar as pressoes clientelistas do setor privado,
e, assim, “acabou de fato prisioneiro dos interesses incorporados ao pacto socio-politico que
tentou montar”, e “ndo foi capaz de se desfazer de sua rigidez protecionista, ou de sua
excludente organizacdo social, ndo tendo forca nem mesmo para impedir a faléncia de sua
peca-chave: o Setor Publico” (FIORI, 1995, p. 125). Uma série de politicas estatais e de
“areas nobres de decisdo da politica econdmica” foram sujeitas a ldgica parlamentar da troca
de favores publicos por votos e aos interesses empresariais. Tal padrdo ja se verificava nas
tensdes entre o poder central e as oligarquias regionais, as quais acabaram por atenuar a
proposta centralizante do Estado desenvolvimentista (FIORI, 1995, p. 131, 142).

No entanto, como se ressaltou anteriormente, é necessario aliar os estudos sobre a
estrutura interna dos Estados e suas estratégias de desenvolvimento, ao estudo da realidade
internacional. Nesse sentido, deve-se evitar o equivoco do “nacionalismo metodologico”, em
que a nagdo ¢ tida como “unidade auto-suficiente e inserida em um ambiente internacional

indiferenciado”, reduzindo a explicacao aos seus fatores internos (MEDEIROS, 2010, p. 638).
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52 PARA UMA  ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL DAS
INDUSTRIALIZACOES TARDIAS: OS CASOS DE BRASIL E COREIA DO SUL

O campo académico da Economia Politica Internacional nasce nos Estados Unidos, no
inicio dos anos 1970, em meio & crise do ddlar e a derrota no Vietna. Assim, sua principal
preocupacdo, que definiu sua agenda de pesquisa, se dava a partir da percepcdo da existéncia
de uma crise econdmica e geopolitica internacional. Tendo como problema pratico a resolver
o restabelecimento de uma ordem econdmica internacional estavel, sob a hegemonia dos
Estados Unidos.

O trabalho pioneiro de Charles Kindelberger ("The World in Depression 1929-
1939"), desenvolvido posteriormente por Robert Gilpin e Stephan Krasner, apontava a
importancia de uma poténcia hegemonica para a cooperacdo e a estabilidade da ordem
internacional. J& a partir da década de 1980, o campo de pesquisa da Economia Politica
Internacional se amplia. A preocupacdo mais imediata sobre a hegemonia dos Estados Unidos
se tornou um estudo historico e tedrico mais amplo, sobre a ascensao e queda das sucessivas
ordens politico-econdmicas mundiais e de suas respectivas poténcias hegemonicas. Nesse
periodo, se encontram os trabalhos de Robert Keohane ("After Hegemony: Cooperation and
Discord in the World Political Economy"), de 1984, e de Paul Kennedy ("The Rise and Fall of
Great Powers™), de 1988. Com o fim da Guerra Fria, esse debate, subitamente, se encerra,
dando lugar a uma nova agenda de pesquisa, 31 voltada para o redesenho e a estabilizacdo da
ordem internacional criada a partir do dominio unipolar e unilateral dos Estados Unidos e da
globalizacdo (FIORI, 2001, p. 9- 11).

Nos anos 1990, o debate dentro da Economia Politica Internacional, principalmente
nos Estados Unidos e na Inglaterra, tem como tema o que se chama de “fim das soberanias
nacionais”, no momento em que as grandes poténcias praticam intervencdes externas, sob o
argumento de que seriam “intervengdes humanitarias” em defesa dos direitos humanos. A
ideia central que perpassa o debate € a de que a globalizacdo econdmica e financeira teria
acabado com as fronteiras nacionais, criando um mundo Unico, integrado e pacifico, o qual
precisaria ser defendido pelas grandes poténcias (FIORI, 2001, p. 23). Ideia essa que reflete o
ambiente politico e ideoldgico que se instala nos paises centrais, a partir da crise dos anos
1970 e por toda a década de 1980, e recoloca o liberalismo e a crenga na “auto-regulagéo dos
mercados” como principio que organiza a politica e a economia internacional. No entanto, o
que se assistiu, ao final dos anos 1990, foi um enfraquecimento do neoliberalismo, devido as

crises financeiras internacionais e a impoténcia das politicas econdmicas ortodoxas para
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resolvé-las. Assim, aos poucos, voltou a ganhar forca o debate sobre o desenvolvimento e a
distribuicdo desigual da riqueza entre as nacdes (FIORI, 1999, p. 11 e 36). E nesse sentido
que Fiori (2001) afirma:

A nova realidade traz para o primeiro plano da discussao tedrica o velho enigma da
relacdo entre o poder, as armas e o dinheiro, e destes com o conflito de interesses e
classes, como fonte de acumulacdo da riqueza capitalista e motor das grandes
transformagdes estruturais do capitalismo historico” (FIORI, 2001, p. 18).

Analisando o fendbmeno da globalizacdo econdmica, Gilpin pondera que sua extensao
e significado sdo bastante exagerados, que seu alcance ndo € tdo grande, de modo que as
politicas e as economias nacionais ainda permanecessem sendo o0s principais determinantes na
economia internacional (GILPIN, 2001, p. 3-4). Para o autor, o Estado-nacdo continua sendo
o0 principal ator tanto nas questdes econdmicas nacionais quanto internacionais. A maioria das
economias nacionais, na verdade, permanecem sendo independentes, e a globalizacdo se
limita a um namero restrito de setores econémicos e paises industrializados, como os Estados
Unidos, a Europa Ocidental, Japdo e as economias emergentes do Leste Asiatico. Além disso,
a experiéncia histérica demonstra que 0s objetivos das atividades econdmicas sdo, em 32
ltima instancia, determinados ndo somente pelo mercado e por questdes técnicas, mas
também por normas, valores e interesses do sistema social e politico. Sendo assim, a natureza
da economia global é fortemente afetada pelos interesses e pela seguranca das economias e
Estados dominantes. Nas palavras do autor:

[...] as teorias econdmicas sozinhas ndo séo suficientes para a compreensdo dos
desenvolvimentos [econdmicos] e seu significado para as questdes econdmicas e
politicas. E necessario também que se utilize da historia, da ciéncia politica e de
outras ciéncias sociais. Uma verdadeira “economia politica” é pré-requisito para
uma compreensdo aperfeicoada das implicacBes de novos desenvolvimentos dos
eventos econdmicos internacionais (e, quando relevantes, domésticos) (GILPIN,
2001, p. 12, traducdo nossa).

Ao estudar e teorizar sobre o desenvolvimento da América Latina, Cardoso e Faletto
(1997) chegam a mesma conclusdo de Gilpin, e sustentam 0 mesmo principio epistemolégico

e metodologico no estudo da economia:

Ainda que os graus de diferenciagdo da estrutura social dos diversos paises da regido
condicionem de forma diversa o crescimento econémico, ndo é suficiente substituir
a interpretacdo “econdmica” do desenvolvimento por uma andlise “socioldgica”.
Falta uma andlise integrada que forneca elementos para dar resposta de forma mais



182

ampla e matizada as questfes gerais sobre as possibilidades do desenvolvimento ou
estagnacdo dos paises latinoamericanos, e que responda as perguntas decisivas sobre
seu sentido e suas condicdes politicas e sociais (CARDOSO; FALETTO, 1977, p.
15).

Nesse sentido, Cardoso e Faletto (1977) apontam que € necessaria uma andlise que
integre aspectos econémicos e socioldgicos, mas que, além disso, perceba as particularidades
dos paises latino-americanos - o tipo de “integragdo social” de suas classes ¢ grupos -, COMO
condicionantes de seu desenvolvimento. Uma anélise em conjunto das determinacbes
econbmicas e sociais (tanto nacionais quanto internacionais) e dos objetivos e interesses que
dao sentido as acGes de grupos e classes, em suas relagdes e determinacdes reciprocas. Assim,
se supera a ideia de que o desenvolvimento é um processo “natural”. Ao contrario, se percebe
que o desenvolvimento é um processo histérico que é resultado da interacdo e do modo
préprio de relacdo dos grupos e classes sociais, e que € isso que anima o sistema
socioeconémico. Dessa forma, os resultados histéricos dizem respeito a grupos determinados
e a tensdo entre seus interesses respectivos.

Até este ponto do trabalho, apresentou-se a relagdo entre a politica internacional e o
desenvolvimento econdmico a partir do processo de formacdo do sistema mundial capitalista,
em meio a competicdo militar interestatal europeia, e de insercdo internacional das economias
periféricas. Assim, destacou-se os impactos do perfil de insercdo internacional sobre a
estrutura social interna, as relagfes Estado-sociedade e a dindmica de industrializagdo, como
as consequéncias da dependéncia e do subdesenvolvimento. Nesse sentido, a teoria dos ciclos
sistémicos de acumulacdo de Arrighi (1996) € particularmente importante na medida em que
permite compreender que 0s processos de transicdo hegeménica, associados a intensificacdo
da competicéo interestatal entre as grandes poténcias, significaram sempre uma reestruturacao
das relacdes centro-periferia. Portanto, ao contrario de ser um padrdo estanque e imovel, a
insercdo internacional das economias periféricas estd associada a distintos padrdes
tecnoldgicos, organizacionais e militares-territoriais. De um lado, tem-se a insercédo
internacional do Brasil, seguindo o modelo de dependéncia latino-americana, tendo a sua
inser¢do no sistema mundial capitalista ainda dentro do ciclo hegemoénico genovés, herdando
assim as fraquezas de Portugal e Génova em relacdo a sua auséncia de autossuficiéncia militar
e a fragilidade econdmico-financeira do futuro Estado nacional brasileiro (CENTENO, 2002).
De outro, tem-se a insercdo internacional duplamente diferenciada da Coreia do Sul: herdeira
da insercdo do Leste Asiatico no sistema mundial capitalista, a qual se aprofundaria apenas

com a competicdo neocolonialista em meio a sobreposi¢cdo dos ciclos briténico e
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estadunidense e ndo se daria por meio de uma colonizacdo direta mas de uma exploracao
comercial, permitindo a manutencdo de identidades nacionais milenares; sendo conjugada
posteriormente a colonizacdo japonesa, que, por sua vez, estimularia fortemente a criagdo de
industrias e a modernizacao dos aparelhos do Estado.

Em trabalho anterior, Arrighi e Drangel (1986) aprimorariam a teoria do sistema-
mundo a partir do estudo dos paises semiperiféricos, aqueles que se encontram
permanentemente estacionados em uma posicdo intermediaria do sistema mundial capitalista,
dos quais fazem parte Brasil e Coreia do Sul. Em sua definicdo inicial, os paises
semiperiféricos sdo vistos como aqueles que possuem internalizadas, em suas economias
nacionais, atividades econdmicas que dizem respeito tanto ao centro quanto a periferia da
acumulacdo capitalista mundial, tendo capacidade para resistir a sua periferizacdo, mas néo o
suficiente para conquistar sua ascensdo ao centro. Para Arrighi e Drangel (1986), nenhuma
atividade econdmica em particular seria necessariamente considerada caracteristica do centro
ou da periferia, devido a natureza competitiva e aos impulsos de inovagdes que caracterizam a
expansao do sistema mundial capitalista, com a introdugdo de novos métodos de producéo e
novos produtos estabelecendo constantemente novas fungdes de producdo schumpeterianas.
Fato esse que ndo impede a concentracdo de atividades econdmicas centrais em um reduzido
ndmero de empresas e a sua associacdo aos seus Estados nacionais, 0s quais controlam a
regulacdo do movimento de produtos, ativos e méo de obra, influenciando, assim, diretamente
na definicdo de atividades centrais e periféricas.

Em uma divisdo mais detalhada do sistema-mundo, além do centro, semiperiferia e
periferia, existem ainda duas zonas de transi¢do, correspondentes ao perimetro do centro e o
perimetro da periferia, a partir das quais se delimitaria a capacidade dos Estados de se manter,
ascender ou regredir em suas posi¢Ges. Ndo sendo possivel medir diretamente a configuracao
do sistema mundial, em funcdo de suas constantes transformacdes em seus paradigmas
econdmicos e tecnoldgicos, Arrighi e Drangel (1986) estabelecem como indicador indireto os
indices de PIB per capita. Emerge assim uma evolucdo do sistema-mundo com um rapido
crescimento relativo tanto do centro quanto da periferia entre 1938 e 1948, um lento
crescimento no periodo de 1950 a 1960, e um lento porém continuado crescimento do centro e
uma estagnacéo da periferia a partir de 1965 até os anos 1980. Por outro lado, a semiperiferia
por sua vez se manteve, apesar de flutuacGes de curto e médio prazo, distante dos efeitos de
polarizacdo da economia-mundo, permanecendo em seu mesmo tamanho ao longo de todo
periodo de 1938 a 1980. Nesta evolucdo, é possivel perceber o Brasil passando da

semiperiferia para a periferia, entre o periodo de 1938-1950 a 1960-1970, e a Coreia do Sul se
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mantendo em sua posicdo periférica nos dois periodos. Enquanto que, no periodo de 1975-
1983, ambos paises ascendem da periferia para a semiperiferia (ARRIGHI; DRANGEL,
1986). A despeito de divergéncias ou possiveis inconsisténcias nos dados apresentados para
cada periodo especiflco, os resultados gerais apontam para a caracteristica de Brasil e Coreia
do Sul como paises organicos da semiperiferia.

Posteriormente, Arrighi, Silver e Brewer (2003) confirmam a observacdo anterior de
que o “catch up” do “Terceiro Mundo” em relagdo aos niveis de producdo industrial do
“Primeiro Mundo”, bem sucedido ao inicio da década de 1980, nao correspondeu, conforme
era esperado, a um crescimento proporcional do nivel de renda per capita, com 0 aumento das
taxas relativas de producdo manufatureira em 19% sendo seguido por um aumento de apenas
0,3% nas taxas relativas de renda per capita entre 1980 e 1998. Assim, revelou-se ilusoria a
identificacdo automética da industrializagio com o desenvolvimento econémico,
especialmente devido a forma de difusdo do progresso tecnolégico e da implementacdo de
novas técnicas de producdo, a qual concentra a quase totalidade dos ganhos de inovagdo nos
paises centrais (ARRIGHI; SILVER; BREWER, 2003). Por outro lado, a preservacdo da
divisdo de renda Norte-Sul teve, a partir dos anos 1980, um importante elemento regional,
elevando a desigualdade de trajetdrias no “Terceiro Mundo”, a medida em que se constituia a
globalizacdo estrutural e ideoldgica como parte da nova estratégia de politica externa dos
Estados Unidos para a retomada de suas posi¢cdes hegemonicas e a desarticulacdo dos novos
competidores (ARRIGHI, 2007, 2002). De tal modo que apenas 0s Novos Paises
Industrializados do Leste Asiatico, em funcdo do perfil de sua insercdo econbmica
internacional, puderam resistir a competicdo e ao redirecionamento do capital financeiro para
os Estados Unidos a partir da contracdo da oferta monetaria, da alta das taxas de juros, da
reducdo de impostos sobre a camada mais alta da populacdo e da desregulamentacédo

econémica que marcaram a virada na politica econémica estadunidense entre 1979 e 1982:

Esta tendéncia [de aumento das pressdes competitivas na industria relacionado a
retomada da demanda estadunidense] foi a fonte priméria da bifurcacdo no destino
das regiBes do Terceiro Mundo dos anos 1980 e 1990. Por um lado, houve regifes
(mais notavelmente o Leste Asiatico) que por razdes histdricas tiveram uma
grande vantagem na competicdo por uma porcdo da demanda norte-americana em
expansao por produtos industriais baratos. Essas regides tenderam a se beneficiar
da redirecionamento dos fluxos de capitais, porque a melhoria no seu balango de
pagamentos reduziu a sua necessidade de competir com os Estados Unidos nos
mercados financeiros mundiais. Por outro lado, houve regides (mais notavelmente
a Africa sub-saariana e a América Latina) que por razdes historicas estavam
particularmente em desvantagem na competicdo por uma porcdo da demanda
norte-americana. Essas regides tenderam a incorrer em dificuldades no balango de
pagamentos que as colocaram na posi¢do desesperangosa de ter de competir com
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os Estados Unidos nos mercados financeiros mundiais (ARRIGHI; SILVER;
BREWER, 2003, p. 22, traducdo nossa).

Tais consideracfes sdo importantes na medida em que permitem integrar a analise dos
ciclos sisttmicos de acumulacdo a evolucdo historica das relacbes centro-periferia,
estabelecendo assim uma relacdo tedrica mais precisa entre a politica internacional, o
desenvolvimento econdmico e as industrializacGes tardias. Se Arrighi e Drangel (1986) ja
destacavam a tendéncia do sistema mundial capitalista em reproduzir permanentemente a
estratificacdo da economia-mundo e a divisdo Norte-Sul de renda per capita, a partir da qual
um numero reduzido de Estados ascende a posigdes superiores, sem, no entanto, modificar a
estrutura desigual do sistema-mundo, Arrighi, Silver e Brewer (2003) registram o papel
decisivo do perfil de insercdo internacional, da competicdo interestatal entre as grandes
poténcias e das transicdes hegemonicas nos ciclos sisttmicos de acumulacdo para a
explicagdo da superacdo, por parte dos Novos Paises Industrializados do Leste Asiatico, da
chamada “armadilha da renda média” (GILL; KHARAS, 2015)23.

Da mesma forma, conforme demonstrado ao longo desta dissertacdo, as formas de
inser¢do internacional de Brasil e Coreia do Sul no sistema mundial capitalista teriam
consequéncias decisivas sobre suas experiéncias de desenvolvimento econémico. Se a Coreia
do Sul pbde desfrutar da manutengédo de sua homogeneidade social e da construgdo de uma
consciéncia nacional por parte de sua classe empresarial, mesmo ap0s a colonizacao japonesa
da Peninsula Coreana, o Brasil teria, desde o inicio de sua colonizacao, um vinculo definitivo
com a economia europeia, 0 qual marcaria profundamente suas condicbes de

desenvolvimento:

De simples empresa espoliativa e extrativa — idéntica & que na mesma época estava
sendo empreendida na costa da Africa e nas indias Orientais — a América passa a
constituir parte integrante da economia reprodutiva europeia, cuja técnica e capitais
nela se aplicam para criar de forma permanente um fluxo de bens destinados ao
mercado europeu (FURTADO, 2005, p. 14)

Tal caracteristica marcaria ndo apenas a diferenca do perfil social entre as classes
dirigentes de Brasil e Estados Unidos, como aponta Furtado (2005), ao comparar o
industrialismo de Alexander Hamilton e o livre-cambismo de Visconde de Cairu, mas

também a dindmica e a estratégia do processo de substituicdo de importagdes, orientado pelos

2 Para uma andlise mais abrangente em relagdo a discussdo da “armadilha da renda média” e as perspectivas
econdmicas para a Asia no século XXI, ver os relatdrios do Banco Asiatico de Desenvolvimento (KOHLI;
SHARMA; SOOD, 2011) e do Banco Mundial (WORLD BANK, 2013).
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limites impostos pela vulnerabilidade externa intrinseca ao modelo primario-exportador
dependente latino-americano. Em meio ao caos sistémico do periodo de entre-guerras, 0s
estimulos aos investimentos em insumos industriais e a criacdo do nucleo de mercado interno
dados pela expansdo da economia cafeeira seriam consolidados a partir da institucionalizagédo
dos aparelhos de Estado e da politica industrializante da Era Vargas. No entanto, o
aprofundamento do processo de substituicdo de importacdes, com a passagem dos bens de
consumo ndo durdveis para os bens de consumo duraveis e 0s bens de capital e
intermedidrios, teria de enfrentar necessariamente o problema da escassez de divisas e da crise
cambial, latentes desde o governo Dutra e aprofundados no segundo governo Vargas. Assim,
ja no governo Café Filho, com a publicacdo da Instrucdo 113 da SUMOC, opta-se pela
atracdo do capital estrangeiro como a forma de continuidade do processo de substitui¢cdo de
importacdes apesar da reduzida capacidade de importar e do estrangulamento externo, op¢éo
esta que se formalizaria com o tripé econémico do Plano de Metas (Estado, capital nacional,
capital estrangeiro) e teria seu auge no modelo de crescimento com endividamento externo do
“milagre”.

Neste aspecto, a Coreia do Sul também desfrutaria de melhores condi¢fes de insercéo
internacional, sustentadas agora por seu papel geopolitico estratégico na competicéo
interestatal da Guerra Fria. Conforme pontua Woo (1991) em sua critica as analises da
autonomia relativa do Estado sul-coreano na conducéo da politica industrial:

No que diz respeito & [mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento], um ponto
essencial € que nenhuma consideragdo da autonomia relativa do Estado coreano
pode proceder sem mencionar a sua posi¢do como um Estado securitario no sistema
mundial. Quer nds falemos da industrializacdo japonesa na Coreia nos anos 1930 e
1940, ou o desenvolvimento da Coreia no pos-guerra, interesses de seguranca tem
sempre justificado a l6gica de industrializagdo e criado um ambiente muito diferente
da América Latina. [...] O ponto é que este ambiente de seguranca beneficia o
Estado assegurado na forma de ajudas bilaterais e empréstimos multilaterais, e
aumenta a manobrabilidade coreana - como, por exemplo, justificando em termos
securitarios o crescimento da capacidade das industrias pesadas (WOO, 1991, p. 7-
8).

Assim, enquanto, de um lado, o arranjo econémico do Plano de Metas e 0 modelo de
crescimento do “milagre” instituiram a “ditadura dos cartéis” (MIROW, 1978) como forma de
transnacionalizdo do mercado interno brasileiro, em resposta a vulnerabilidade externa, 0s
chaebol sul-coreanos tiveram a protecdo de seu mercado interno e o estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico pelo Estado, o que possibilitou a aquisi¢do de uma capacidade

de autofinanciamento & sua internacionalizacdo a partir da criacdo de empresas comerciais
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préprias. Aqui, novamente, operariam os condicionantes da insercdo internacional no sistema-
mundo: ao contrario da América Latina, que se constituiu em destino histérico dos
investimentos estrangeiros de Inglaterra e Estados Unidos, a Coreia do Sul se apresentaria, no
pos-guerra, como um destino de investimentos privados menos Obvio e com menores
perspectivas de lucros, somando-se a isso as incertezas de um ambiente de seguranca instavel
e, é claro, as medidas protetivas aplicadas pelo Estado (WOO, 1991). Explica-se, nesse
sentido, a preferéncia das grandes empresas transnacionais pela forma de joint ventures, assim
como a forte presenca de capitais japoneses, 0s quais dispunham de amplo conhecimento
sobre a realidade coreana e percebiam a peninsula como uma parte essencial do espaco
econdmico regionais japones.

Por outro lado, além do perfil de inser¢cdo econdmica internacional de ambas as
regides, a propria competicdo interestatal em meio a Guerra Fria reforcaria a sua divergéncia
na forma da presenca do capital estrangeiro e do apoio econémico externo ao
desenvolvimento. Assim, enquanto a ajuda econémica estadunidense e 0s empréstimos
japoneses a Coreia do Sul chegaram a representar, respectivamente, 10% e 9% do PNB anual
para o periodo Rhee Syngman (KOHLI, 2004), como parte do “guarda-chuva nuclear” dos
Estados Unidos, os empréstimos externos ao Brasil foram condicionados a oferta de capital
privado e as condicionalidades de politica econémica do FMI, tendo a ajuda econdmica
oficial estadunidense tido poucos resultados efetivos, conforme se observa nas criticas do
governo Costa e Silva a Alianca para o Progresso (MARTINS, 1977). Em sintese, 0s
diferentes papéis cumpridos pela lideranca econdmica dos Estados Unidos e pelo ciclo de
acumulacdo estadunidense na industrializacdo de Brasil e Coreia do Sul podem ser
compreendidos inicialmente a partir da nocdo de que se, no caso brasileiro, estes foram
delegados principalmente a expansdo dos grandes conglomerados estadunidenses, com suas
consequéncias negativas diretas sobre a formacdo da classe empresarial e da economia
nacional brasileira, no caso sul-coreano a sua posi¢do geopolitica estratégica na competicdo
interestatal em meio a Guerra Fria possibilitou a maior prioridade da ajuda oficial ao
desenvolvimento e a consequente maior margem de autonomia a classe empresarial dos
chaebol.

As implicacgdes das diferencas historico-estruturais da insercéo internacional de Brasil
e Coreia do Sul no processo de formacéo do sistema mundial capitalista sobre o perfil de suas
classes empresariais e sua relacdo com o Estado se mostrariam presentes também no contexto
de reformulacdo da ordem econbémica internacional, com o abandono do regime de Bretton

Woods pelos Estados Unidos nos anos 1970, e de reestruturacao industrial dos anos 1980. Em
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meio ao colapso do modelo de crescimento com endividamento externo e a crise fiscal do
Estado brasileiro, o setor privado nacional rapidamente aderiria ao ideério do Consenso de
Washington e ao projeto de desmonte e liquidagdo das estruturas estatais, demonstrando, ao
mesmo tempo, a primazia de sua natureza dependente e de seu vinculo as economias centrais
e a fragilidade de sua “alianca” com as politicas desenvolvimentistas, na qual “aderiu ao
Estado, mas ndo assumiu algum compromisso com ele” (AGUIRRE; SADDI, 1997, p. 85).
Tal antiestatismo revigorado pode ser visto como uma “resposta de menor resisténcia” a
auséncia de articulacdo do setor privado nacional e de um sistema econémico nacional
integrado, ambos requisitos necessarios para uma reformulacdo abrangente de uma politica de
desenvolvimento (FURTADO, 1978).

De outro lado, a expansdo e internacionalizacdo dos chaebol levou a uma maior
independéncia em relacdo ao Estado sul-coreano e, eventualmente, ao apoio a politicas de
desregulamentacdo econémica e liberalizacdo financeira, as quais resultaram na crise
financeira de 1997. No entanto, neste caso, mesmo ocorrendo uma reducdo da capacidade do
Estado sul-coreano de funcionar como “filtro” de sua inser¢@o internacional (KONG; KIM,
1997), ndo haveria uma desestruturacdo dos aparelhos estatais. Além disso, 0 progressivo
deslocamento do centro dindmico da economia mundial para a Asia e a percepcdo de que a
crise financeira asiatica iniciava a se tornar uma crise econémica generalizada criaram as
condi¢des para que o FMI concordasse com uma “reviravolta keynesiana” para recuperar o
crescimento da Coreia do Sul, fato que ndo possui precedentes em relacdo a posicao
estritamente ortodoxa para a negociacdo da divida externa latino-americana. De modo que,
apesar das reformas estruturais impostas pelo FMI e de sua “demoli¢do discursiva” do modelo
de desenvolvimento sul-coreano (HALL, 2003), ainda se faziam presentes a capacidade do
Estado de articulacdo de um novo ciclo de investimentos. Talvez o mais evidente contraste
entre as perspectivas de desenvolvimento de Brasil e Coreia do Sul ao final de suas
experiéncias desenvolvimentistas esteja na constatacdo de que enquanto, no primeiro, as
principais oportunidades de acumulagéo se reduziam a liquidacéo de ativos estatais a pregos
desvalorizados de mercado, no segundo, a internacionalizacdo dos chaebol passava a se
orientar no sentido da adaptacdo aos novos paradigmas de produgéo e tecnologia.

Os estudos de caso de setores econdmicos selecionados confirmam amplamente as
linhas gerais da relacdo entre politica internacional e desenvolvimento econdmico
apresentadas nas experiéncias de industrializacdo e desenvolvimento tecnolégico de Brasil e

Coreia do Sul. Nesse sentido, a industria automobilistica sul-coreana, e em particular a
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Hyundai, é o melhor exemplo da prioridade dada a constituicdo de uma classe empresarial

nacional independente:

Park estava ciente dos perigos da dominacéo [de empresas multinacionais]. [...] Ele
assumiu que automobilisticas de propriedade local teriam por definicdo o interesse
organizacional em produzir carros sob sua marca nacional e se desenvolver em um
campedo nacional. A suposi¢do acabou se tornando correta apenas no caso de Chong
Chu-yong (Hyundai) entre seus muitos parceiros chaebol. Com essa suposicao, Park
forjou uma alianca dual entre o dirigismo estatal e o capital local como a forca
motriz para modernizar a industria automobilistica. Apesar das automobilisticas sul-
coreanas importarem tecnologias-chave e autopecas de [empresas multinacionais],
Park e seus parceiros chaebol, especialmente Chong Chu-yong, resistiram a
dominacédo estrangeira ao se atentar aos principios de propriedade local e geréncia
nacional (LEE, 2011d, p. 299, tradugdo nossa).

Pelo menos em parte, a prioridade estratégica ao desenvolvimento de empresas
nacionais capazes de competir internacionalmente responde também pelos resultados
superiores da siderurgia sul-coreana em termos de produtividade, escala de producdo e
volume de exportagcbes (GRINBERG, 2016; D’COSTA, 1994). Nao obstante, as principais
ponderacdes a destacar em relagdo a siderurgia e energia nuclear dizem respeito a relacdo
entre a competicdo interestatal entre as grandes poténcias, a politica externa e o
desenvolvimento econémico e, particularmente, as categorias de Rivalidade Emergente e
Desenvolvimento a Convite, utilizadas para compreender as experiéncias de Brasil e Coreia
do Sul.

5.3 DESENVOLVIMENTO A CONVITE E DESENVOLVIMENTO POR RIVALIDADE
EMERGENTE: UMA TIPOLOGIA APLICAVEL PARA AS
INDUSTRIALIZACOES TARDIAS?

O processo de independéncia do Brasil, ao manter a unidade territorial, sem ruptura da
ordem politica, deu ao pais condi¢des para um projeto de poténcia regional frente o restante
da América Latina. Nesse sentido, a politica pan-americana de Rio Branco, em consonancia
com a diplomacia do Império, tinha como objetivo exercer a posi¢do de poténcia regional na
América do Sul, enquanto os Estados Unidos a exerceriam na América do Norte e América
Central e Caribe. Apesar de, com a morte de Rio Branco (1912), a politica externa ter passado
a marchar ao compasso de Washington, com a Revolucédo de 1930 e a ascensdo de Getulio
Vargas se volta a reclamar reciprocidade nas relagdes com os Estados Unidos. Refletindo as

necessidades do processo de industrializacdo, o qual era conduzido como um projeto de
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Estado, buscou-se maior autonomia na politica internacional, mantendo-se a liberdade de
negociacao com todos os paises. Apds o término da Segunda Guerra Mundial, o Brasil perdeu
seu poder de barganha, e o governo Dutra praticou um alinhamento incondicional com os
Estados Unidos. Ndo obstante, o crescimento das forcas produtivas e as necessidades da
industrializacdo passaram a orientar o interesse nacional. A diferenca entre as necessidades
econdmicas e politicas dos Estados Unidos — a hegemonia e a sustentagdo do sistema mundial
— e as do Brasil — a superagdo da dependéncia — condicionava as contradi¢cGes entre 0s
respectivos interesses nacionais e, por consequéncia, as diferentes percepcdes sobre a
seguranca do continente americano. Dessa forma, ao longo do processo de industrializacdo e
busca pelo desenvolvimento econdmico nacional brasileiro, mas especialmente a partir dos
anos 1950, as relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos passaram a se caracterizar por
aquilo que Bandeira (1989) chamou de Rivalidade Emergente. Assim, em meio a crise dos
anos 1960, a posicdo estratégica do Brasil na América do Sul levava os Estados Unidos a
temerem que um governo brasileiro independente e nacionalista poderia enfraquecer sua

hegemonia sobre outros governos sul-americanos:

Em virtude de ter fronteiras comuns com quase todos (exceto Chile e Equador) os
paises da América do Sul, o que lhe dava fundamental importancia estratégica, o
Brasil sempre preocupou e por isto recebeu certos cuidados dos Estados Unidos,
que percebiam ndo sé sua aspiracdo ao status de poténcia mundial como suas
possibilidades reais de o atingir. Dessa forma, os Estados Unidos mantiveram com o
Brasil intenso relacionamento de ‘atragdo-medo’ [...]. [...] o fato é que apenas o
exemplo do Brasil, com um governo fortemente nacionalista, influenciaria, naquelas
circunstancias, as politicas dos seus vizinhos, que se tornariam mais rebeldes vis-a-
vis a hegemonia dos Estados Unidos (BANDEIRA, 1989, p. 143).

Nesse sentido, a ideia de Rivalidade Emergente é utilizada para designar um contexto
em gue a industrializacdo tardia de um Estado periférico leva a rivalidade e a percepcéo, pelo
Estado hegemobnico, de que passaria a representar um novo competidor direto, o qual,
portanto, deveria ser contido. Tal situacdo se enquadra nas relacdes de Brasil e Estados
Unidos, tanto quanto representa 0s casos classicos de industrializacdo tardia de Alemanha e
Japdo. Assim, uma Rivalidade Emergente representa, em Ultima instancia, uma consequéncia
do sistema de “auto-ajuda” caracteristico da natureza anarquica da competicdo interestatal e
analisado pelas teorias realistas (WALTZ, 1979).

Oposta a esta nocdo, pode-se identificar o conceito de Desenvolvimento a Convite
(MEDEIROS; SERRANO, 1999), o qual, por sua vez, descreve uma situacdo oposta, em que

a industrializagdo tardia de um Estado periférico é percebida como um elemento estratégico
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da manutencéo da hegemonia do Estado central, particularmente em termos da estruturacéo de
aliangas regionais. Sendo este o caso especificamente dos paises do Leste Asiatico, como
Japdo, Coreia do Sul e Taiwan, que serviram de apoio ao sistema de aliancas regionais criado
pelos Estados Unidos para garantir sua posicdo na competicdo interestatal com a Unido
Soviética e a China em meio a Guerra Fria. Do ponto de vista do Estado periférico, a sua
industrializacdo tardia se daria na forma de um bandwagoning, de uma adesdo ao Estado
hegemonico: “Bandwagoning [...] se refere a uma clara tentativa de disfrutar de favores de um
estado por meio de aliancas militares ou de cooperacao econdmica e diplomatica” (KANG,
2009, p. 7).

Tais categorias ndo sdo pensadas, entretanto, para serem aplicadas a casos particulares
de maneira absoluta. Paradoxalmente, ambas orientacbes podem representar a experiéncia de
industrializacdo tardia de um mesmo Estado periférico em momentos distintos de suas
relacGes exteriores com o Estado hegemonico. Assim, 0 apoio decisivo da Politica de Boa
Vizinhan¢a de Roosevelt ao desenvolvimento siderdrgico brasileiro pode ser visto como uma
forma de Desenvolvimento a Convite, tanto quanto a oposi¢cdo dos Estados Unidos ao
programa nuclear brasileiro significou uma Rivalidade Emergente. Da mesma forma, mesmo
0 caso de Coreia do Sul, principal exemplo de Desenvolvimento a Convite, apresentou limites
ao apoio externo dos Estados Unidos, conforme demonstra a insegurancga vivida por ambos 0s
governos Rhee Syngman e Park Chung-hee acerca da garantia da presenca militar
estadunidense e o0 veto ao programa nuclear sul-coreano. Torna-se evidente entdo a
constatacdo de que a natureza da relacdo entre as industrializacdes tardias dos Estados
periféricos e a politica internacional depende, de um lado, da configuracdo dos ciclos
sistémicos de acumulacdo e das transicdes hegemonicas, e, de outro, da posicdo relativa
destes Estados na escalada competitiva que antecede as suas transformacdes, assim como na
nova ordem internacional estabelecida. E diante deste contexto histdrico das transformacdes
no cenario da politica internacional que se apresentam as maiores possibilidades, aos paises
periféricos, de utilizacdo da politica externa e da barganha diploméatica como instrumentos de
desenvolvimento e de negociacdo dos termos de seu alinhamento em conjunturas geopoliticas
estratégicas.

A politica externa para o desenvolvimento, no Brasil, teve seu primeiro marco
moderno na politica de equidistancia pragmatica sustentada pelo governo Vargas em meio a
competicdo estratégica entre a Alemanha e os Estados Unidos no limiar da Segunda Guerra
Mundial (MOURA, 1980). Tendo em vista as condicGes favoraveis do comércio alemé&o de

marcos compensados, a crescente presenca alema na America Latina e a posi¢do estratégica
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do Brasil na futura conflagracdo na Europa, a barganha nacionalista implementada por Vargas
ganhou grande margem de manobra, apesar da diviséo interna do governo. Assim, os acordos
comerciais e militares com a Alemanha dariam lugar ao alinhamento as forcas Aliadas e a
participacdo da FEB nos teatros de operacao da Italia apenas quando as missdes diplomaticas
brasileiras aos Estados Unidos corresponderam em emprestimos e ajuda econdmica,
particularmente para a realizacdo do projeto siderurgico, além do reequipamento do Exército
brasileiro. O alinhamento aos Estados Unidos sempre estivera, afinal, nos planos das
autoridades brasileiras, sendo uma “fatalidade geopolitica” (BANDEIRA, 1994) a qual
deveria ser administrada até o cumprimento dos objetivos desenvolvimentistas do governo
Vargas. Nesse aspecto, a Politica de Boa Vizinhanca de Roosevelt cumpriu papel fundamental
ao reconhecer a importancia do apoio aos planos de desenvolvimento brasileiro no sentido de
garantir o posicionamento do Brasil junto aos Aliados. O rapido avanco militar alemdo no
inicio da guerra tornava crivel a aproximacdo com as poténcias do Eixo, ndo obstante, em
ultima instancia, foi uma decisdo de Roosevelt descartar os planos para uma possivel invasdo
estadunidense do Nordeste brasileiro e concordar com a cooperagdo econdmica em termos
politico-estratégicos, estabelecendo um novo marco para as relacdes econdmicas dos Estados
Unidos com a América Latina, estimulando uma nova linha de producdo em um pais latino-
americano e ndo apenas o comércio complementar (MOURA, 1980).

Dessa forma, as relagGes entre o Brasil e os Estados Unidos apontavam, ao final da
Segunda Guerra Mundial, para um “convite” ao desenvolvimento, referente ao papel
estratégico brasileiro e as “relagdes privilegiadas” entre os dois paises. Mas as caracteristicas
da nova ordem internacional do pés-guerra e o foco da politica externa dos Estados Unidos
para o conflito da Guerra Fria frustaram as expectativas das autoridades brasileiras. Assim,
apesar da integracdo do sistema interamericano ao sistema de aliancas militares
estadunidense, com a assinatura do TIAR, e do alinhamento automatico do governo Dutra,
demonstrado de forma mais exacerbada no rompimento de relacbes com a Unido Soviétca,
ndo haveria nenhum apoio econdmico oficial no contexto de crise cambial e escassez de
divisas (VIANNA; VILLELA, 2005). Do mesmo modo, a continuidade da politica de
barganha no segundo governo Vargas seria impossibilitada pela nova ordem bipolar, a medida
em que esta pressionava no sentido do alinhamento aos blocos rivais (VISENTINI, 2009).

A resposta da diplomacia brasileira aos constrangimentos externos da Guerra Fria se
manifestaria primeiramente na rejeicdo das acdes militares e de inteligéncia como Unicos
meios de “combate a0 comunismo”, situando o desenvolvimento econémico dos paises latino-

americanos como um elemento essencial da defesa do continente, conforme registrado na
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formulacdo do discurso de San Tiago Dantas na IV Reunido de Consulta dos Chanceleres
Americanos (CERVO; BUENO, 2010; BANDEIRA, 1978). Nesse mesmo sentido, a
Operagdo Pan-Americana do governo Juscelino Kubitschek buscou explorar as tensdes entre
as relacdes dos Estados Unidos com a América Latina de modo a atrair o apoio estadunidense
a um programa de cooperacdo econdmica para 0 subcontinente. Por outro lado, o proprio
arranjo econdmico do Plano de Metas, em sua atracdo do capital estrangeiro, pode ser
interpretado como uma resposta ndo sO ao estrangulamento externo do balango de
pagamentos, mas também aos constrangimentos do sistema de bipolaridade. A adesdo dos
Estados Unidos e dos grandes conglomerados estadunidenses ao Plano de Metas, entretanto,
daria-se apenas a partir do crescente envolvimento das empresas alemds, sendo a fabricagéo
de caminhGes e automOveis de passeio no Brasil por empresas estadunidenses uma mera
salvaguarda contra os investimentos alemaes no pais. Assim, a retomada do crescimento e 0s
investimentos no exterior das economias europeias, especialmente a da RFA, criou uma nova
margem de barganha. Ao mesmo tempo, a Politica Externa Independente (PEI) de Janio
Quadros e Jodo Goulart se apoiaria no contexto de coexisténcia pacifica e de descolonizacdo
na Africa e Asia como forma de escapar dos limites do sistema hemisférico e expandir a
multilateralizacdo das relagdes comerciais externas brasileiras em direcdo ao seu eixo Leste
(VIZENTINI, 1995).

Assim como no afastamento de Vargas ao final da Segunda Guerra Mundial e nas
pressdes que levariam ao seu suicidio, a crise e as mudancas politicas resultadas na instalacéo
do regime militar retomariam a tendéncia ciclica de abandono da politica externa para o
desenvolvimento em favor do alinhamento incondicional aos Estados Unidos, apresentada
anteriormente nos governos Dutra e Café Filho. Desse modo, a “retificagao” da PEI pelo
governo Castelo Branco, na forma de uma defesa do fim do conceito de soberania nacional,
substituido pela solidariedade continental e a seguranca coletiva (VIZENTINI, 1995;
MARTINS, 1977), teria como principal objetivo eliminar as areas de atrito e a rivalidade
emergente nas relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos, promovidas pela expansdo
comercial brasileira na direcdo do Leste Europeu e pela defesa brasileira dos principios do
neutralismo e da ndo intervencdo. Tal redefinicdo da politica externa brasileira, entretanto,
ndo apresentaria resultados concretos, de tal modo que os governos militares seguintes
retomariam as linhas histdricas da diplomacia brasileira em prol do desenvolvimento, visando
a abertura de margens de barganha diante do conflito bipolar da Guerra Fria, e, como
consequéncia, enfrentariam novamente as posi¢cGes contrérias dos Estados Unidos. A

diplomacia da prosperidade do governo Costa e Silva significaria um assertivo retorno ao
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terceiro-mundismo, demarcando o nacionalismo e a desigualdade econdmica entre os Estados
como aspectos fundamentais do sistema internacional e afirmando a importancia da
cooperacao internacional para o desenvolvimento entre os paises latino-americanos e do
“Terceiro Mundo” como um todo. Apresentando-se ainda poucos resultados, o governo
Médici optaria por uma mudanca de feicdo, substituindo-se o terceiro-mundismo por uma
diplomacia do interesse nacional, de carater pragmaético, centrado nas relacGes bilaterais do
Estado brasileiro (MARTINS, 1977; BANDEIRA, 1989). A politica externa do “pragmatismo
responsavel” do governo Geisel, com a expansdo comercial externa brasileira em resposta a
crise energética dos choques do petroleo e a consolidacbes do que Silva (2004) considerou
como um “modelo substitutvo de exportagdes”, viveria entdo talvez o ponto mais alto da
rivalidade emergente entre o Brasil e os Estados Unidos.

Assim, ao final do regime militar, reviveram-se as tensdes nas relacdes entre o Brasil e
os Estados Unidos. Seja nas criticas brasileiras a Alianca para o Progresso e na pressdes
comerciais estadunidenses contra as exportacdes téxteis brasileiras, ou na decisdo de
ampliacdo dos limites do mar territorial brasileiro para 200 milhas, as relagdes entre os dois
paises enfrentavam uma contradicdo estrutural e uma rivalidade emergente que opunham, de
um lado, as iniciativas diplomaticas brasileiras em apoio ao aprofundamento do processo de
substituicdo de importagdes, e, de outro, as iniciativas hegemonicas estadunidenses para o
conflito da Guerra Fria. Mesmo em meio a cooperacao interamericana para o “combate ao
comunismo” e nos “anos de chumbo” do regime militar, tal contradi¢do fundamental nao se
solucionava. Aos poucos, as iniciativas hegemdnicas estadunidenses assumiram formas
distintas de contencéo a industrializacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro.

No caso do programa nuclear brasileiro, mostraram-se evidentes desde logo a
oposicao entre os esforcos para a aquisicdo de tecnologia por parte do Brasil e as medidas
para impedir a proliferacdo tecnoldgica por parte dos Estados Unidos. N&o aceitando o
principio de compensacGes especificas, em termos de transferéncias tecnoldgicas, para a
exportacdo de areais monaziticas e outros minerais estratégicos, os Estados Unidos, ainda em
1953, ordenaram a apreensao de trés ultracentrifugas, adquiridas em acordo entre o Almirante
Alvaro Alberto e cientistas da RFA. Em documentos enviados pela Embaixada Americana ao
governo brasileiro, criticava-se duramente a politica nuclear brasileira e se ameagava as suas
tratativas de se constituirem em uma “ameaga potencial” aos Estados Unidos e ao Hemisfério
Ocidental. Posteriormente, o Brasil aderiria ao programa estadunidense Atomos para a Paz,
voltado para o controle da disseminagdo da tecnologia nuclear e de seus usos militares, e, j&

no governo Costa e Silva, em 1972, assinaria-se um acordo com a Westinghouse para a
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compra de uma usina de nuclear com um reator de uranio enriquecido e poténcia de 62 MW
que se tornaria Angra-1. No entanto, o acordo foi amplamente criticado pelos circulos
militares, na medida em que persistiu ainda a dependéncia tecnoldgica em relagdo ao
fornecimento de uranio enriquecido por parte dos Estados Unidos e ndo houve o
envolvimento da industria nacional na fabricacdo dos equipamentos. De tal modo que, para
defrontar a “caixa preta” em que se constituiu a constru¢ao do reator de Angra-1 pelos
técnicos estadunidenses, o governo Geisel procurou entendimento com outros paises para a
cooperacdo na area nuclear, chegando a um acordo amplo com a RFA para a implementacéo e
0 dominio tecnoldgico do ciclo nuclear de enriquecimento de urénio e producdo e
reprocessamento do combustivel nuclear.

Assinado em 1975, o Acordo Nuclear, considerado o “acordo do século”, avaliado em
um investimento previsto de US$ 10 bilhdes e sendo a primeira parceria de transferéncia
tecnoldgica na area nuclear entre um pais desenvolvido e outro em desenvolvimento, sofreria
naturalmente uma forte oposicdo dos Estados Unidos. N&o sendo o Brasil parte do regime do
TNP e o acordo permitindo a aquisi¢do da tecnologia de enriquecimento de uranio necessaria
para a fabricacdo de bombas atdmicas, colocava-se em risco assim a estrutura da politica
estadunidense de ndo proliferacdo nuclear. Além disso, apresentavam-se, a0 mesmo tempo,
divergéncias entre os dois paises em torno da politica externa do pragmatismo responsavel do
governo Geisel, a qual resgataria a esséncia da politica externa independente de Quadros e
Goulart e levaria a conflitos com os Estados Unidos em torno do restabelecimento de relagdes
diplométicas com a RepuUblica Popular da China, do voto de abstencdo brasileiro na questao
do levantamento de sancGes a Cuba, do voto favoravel a inclusdo do sionismo como uma
forma de racismo e do reconhecimento dos governos marxista-leninistas de Guiné-Bissau,
Mocambique e Angola. O ponto mais alto da rivalidade emergente nas relac@es entre o Brasil
e os Estados Unidos seria marcado pela ascensdo do governo Carter e a campanha de pressao
em torno da situacdo dos direitos humanos nos paises apoiados pela assisténcia militar
estadunidense. Considerando os relatérios do Departamento de Estado sobre a situacdo dos
direitos humanos no Brasil uma afronta a soberania, sendo uma andlise de questfes internas
nacionais por 6rgdos estrangeiros, além de serem vistos como uma forma de pressdo velada
sobre o Acordo Nuclear com a RFA, o Presidente Geisel denunciou o Acordo Militar com os
Estados Unidos. Assim, crescera de tal modo a rivalidade entre os dois paises que os Estados
Unidos passaram a serem vistos ao final do regime militar como “o principal obstaculo a
independéncia econémica e tecnolégica do Brasil e a sua ascensdo ao status de grande

poténcia” (BANDEIRA, 1989, p. 271). Nao satisfeitos com o andamento das obras do Acordo
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Nuclear, os setores militares passariam a desenvolver um Programa Nuclear Paralelo, voltado
para a aquisicdo da tecnologia de separacdo de is6topos, o qual teria sucesso, levando o
Presidente Sarney, em 1987, a anunciar oficialmente o dominio do ciclo completo de
enriquecimento de uranio pelo Brasil.

Como pdde ser observado, a politica nuclear tinha uma relacdo direta com a politica
externa brasileira, na medida em que defendia uma pluralidade de relagfes e o ndo
alinhamento automatico aos Estados Unidos ou qualquer outro pais. Assim, o projeto nuclear
brasileiro se encontra dentro da perspectiva da politica externa para o desenvolvimento
(PEREIRA, 2010). A aproximacdo do Brasil com a Alemanha teve um significado
importante, como atenuante a dependéncia em relacdo aos Estados Unidos, na area econdémica
e comercial, mas também como parceiro na aquisi¢do de tecnologia. A cooperacdo entre 0s
dois paises valorizou a posicdo brasileira frente aos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, demonstrando sua capacidade de realizar uma politica externa
independente. Mesmo que nédo se possa deixar de considerar seu aspecto conjuntural, em meio
a crise do petréleo, que tornava urgente iniciativas de desenvolvimento no setor energético, a
politica nuclear brasileira, junto a agenda mais ampla da ciéncia e tecnologia, se tornou parte
da estratégia de insercdo internacional do Brasil (CARPES, 2006).

Assim como no caso do Brasil, a experiéncia de industrializagcdo e desenvolvimento
tecnoldgico da Coreia do Sul foi permeada constantemente pela utilizacdo da politica externa
como um instrumento do desenvolvimento econdmico. A diferenca em relacdo ao Brasil seria
a sua posicdo estratégica no conflito da Guerra Fria, de tal modo que a Coreia do Sul teria o
suporte de uma forma de “convite” ao desenvolvimento ainda mais abrangente do que aquele
formulado pela Politica de Boa Vizinhanca de Rossevelt e posteriormente abortado pela
Doutrina Truman. A caracterizacdo da industrializacdo da Coreia do Sul a partir de um
desenvolvimento a convite ndo significou, entretanto, a aceitacdo de uma posicdo de
subordinacdo, tendo a politica externa sul-coreana barganhado os termos deste “convite”, de
modo que se traduzisse efetivamente em maior desenvolvimento econdmico nacional.

Contrariamente a posicdo do Departamento de Defesa, o Presidente Truman e o
Departamento de Estado defenderam desde o inicio a centralidade da Coreia do Sul na
“guerra ideoldgica” da Guerra Fria. Com a ocorréncia da Revolugdo Chinesa e do teste da
bomba atdmica soviética, em 1949, a Peninsula Coreana passaria a ter ainda maior
importancia estratégica geopolitica, de modo que a Administracdo de Cooperacdo Econdmica,
responsavel pela ajuda econdmica estadunidense enviado ao exterior, elaboraria uma série de

planos de substituicdo de importacdes (PARK, 2000). No entanto, apos a Guerra da Coreia, a
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politica de Nova Visdo do Presidente Eisenhower passou a enfatizar o equilibrio orcamentario
e a reducdo de custos, colocando o objetivo de recontrucdo do pais apds a guerra a frente do
desenvolvimento, e visando a transferéncia de responsabilidades econdmicas dos Estados
Unidos para o Japdo. Nesse sentido, o Presidente Rhee Syngman lutou contra o controle
exclusivo do Escritorio Americano de Coordenacdo Econdmica sobre o destino dos fundos de
assisténcia e buscou influenciar o seu direcionamento no sentido do desenvolvimento de
longo prazo (SEONG, 2016). Durante o governo Kennedy, a ajuda econdmica estadunidense
foi cortada praticamente a metade, fato que levou o Presidente Park Chung-hee a se aproximar
do Japdo e a negociar o restabelecimento das relagdes diplomaticas como um “mal
necessario” para a implementagdo dos planos de industrializa¢ao (LEE, 2011a).

Desse modo, a ajuda econdmica, as reparagdes pela colonizacdo e a expansdo do
comércio com o Japdo se tornariam “uma das engrenagens movendo o hiper crescimento
econdmico da Coreia do Sul” (LEE, 2011a, p. 453, tradugdo nossa). Particularmente no caso
do desenvolvimento da siderurgia sul-coreana, as negociagdes politicas com o Japao
cumpriram o papel de financiamento internacional o qual as negociagdes comerciais com as
instituicGes financeiras estadunidenses ndo havia mostrado resultados. Além do fornecimento
de empréstimos no valor de US$ 73,7 milhGes e US$ 50 milhdes em letras de crédito do
banco de exportacfes do Japdo para a construcdo da primeira usina da POSCO, em Pohang, e
de um crédito adicional de US$ 59 milhGes para a construcdo de plantas auxiliares, 0s
produtos de aco japoneses ainda prestariam assisténcia técnica e auxiliariam na montagem de
uma sélida base institucional para o desenvolvimento do setor siderurgico, a qual se traduziria
na publicacdo do Ato de Promocao da Industria Siderurgica em 1970 (RHYU; LEW, 2011).

No que diz respeito as relacbes com os Estados Unidos, a participacdo sul-coreana na
Guerra do Vietnd também teria um efeito econémico positivo direto sobre os planos de
industrializacdo, tendo papel fundamental para a elevacdo da ajuda externa estadunidense.
Tendo inicialmente enviado apenas tropas ndo combatentes, formadas por médicos,
instrutores de artes marciais e engenheiros militares, ao final, o envio de tropas combatentes,
especialmente da 9% Divisdo Cavalo Branco, faria o volume da ajuda econémica
estadunidense, entre 1965 e 1970, chegar a US$ 927 milhdes. Por outro lado, o lancamento da
Doutrina Nixon e o anuncio de retirada de tropas do Vietnd, em conjunto com as respostas
amenas a escalada de acdes da Coreia do Norte contra o governo sul-coreano, levariam ao fim
da “lua de mel” nas relagdes com os Estados Unidos e ao fortalecimento da “sindrome do
abandono” presente na politica externa da Coreia do Sul. A incerteza em relagdo ao

compromisso dos Estados Unidos com a seguranga da Peninsula Coreana evoluiria de tal
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modo que, em 1971, o Presidente Park Chung-hee elaboraria um plano para o
desenvolvimento de armas nucleares, recrutando cientistas para um projeto de pesquisa
secreto e negociando com a Franga e Canadd acordos para a fabricagdo de combustivel
nuclear e a construcdo de um reator CANDU de agua pesada para a producdo uranio natural
(HONG, 2011). Como resposta, os Estados Unidos se utilizariam de uma ampla diplomacia
coercitiva, pressionando para o encerramento das negociagdes por parte da Franca e Canada,
ameacando cortar o financiamento da construgéo da usina nuclear Kori-2 e demarcando o fato
de que a continuidade do projeto colocaria em risco o conjunto das relacdes econdmicas e
politicas entre os dois paises (LEE, 2013). O desenvolvimento a convite encontrava assim um

limite que ndo poderia ser ultrapassado.
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6 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo compreender a influéncia da politica internacional
sobre as experiéncias de industrializacao e desenvolvimento tecnoldgico de Brasil e Coreia do
Sul. Inserido nas linhas de pesquisa da Economia Politica Internacional, procurou-se
preencher a lacuna existente na literatura sobre o desenvolvimentismo e as industrializagdes
tardias, devido a esta ter se concentrado basicamente em torno de elementos
macroeconémicos ou referentes a politica industrial e a formacdo social do Estado e suas
consequentes capacidades administrativas. Por outro lado, procurou-se contribuir também
para o preenchimento da lacuna existente por estudos sisteméticos de estudos comparativos
em torno da tematica da politica internacional e do desenvolvimento econémico, por meio da
utilizacdo do meétodo comparado como ferramenta metodologica para o estudo das
industrializacdes tardias. Os resultados deste estudo confirmam a percepcdo de que €
necessario, por um lado, aproximar os estudos dos Estados desenvolvimentistas daqueles da
area de Economia Politica Internacional e dos referenciais tedricos das RelacGes
Internacionais e Estudos Estratégicos, e, por outro, aplicar estes ultimos em estudos
comparativos mais sistematicos.

As formas de insercdo internacional de Brasil e Coreia do Sul tiveram uma influéncia
decisiva sobre o processo de industrializacdo e desenvolvimento tecnolégico. Assim, ndo é
possivel compreender a autonomia deciséria do Estado sul-coreano e o seu impulso ao
desenvolvimento de uma classe empresarial, representada pelos chaebol, com capacidade de
competicéo internacional, sem levar em conta as particularidades da insergéo tardia do Leste
Asiatico no sistema mundial capitalista, restringida a uma forma de exploracdo econdmica,
em contraposicdo a construcdo de estruturas coloniais na América Latina. Desse modo, 0
vinculo tradicional com a economia europeia, estabelecido a partir do modelo primario-
exportador dependente latino-americano, representou, por meio da vulnerabilidade externa e
da reducdo da capacidade de importar, uma varidvel limite ao processo de substituicdo de
importacdes no Brasil. Impds-se assim a transnacionalizacdo do mercado interno e a reducédo
da classe empresarial nacional a um papel subordinado como Unica forma de continuidade ao
aprofundamento da industrializag&o.

Tal disparidade ficou evidente no estudo de caso dos setores da industria
automobilistica brasileira e sul-coreana. Enquanto a politica automobilistica nacional
brasileira em nenhum momento priorizou a formacgdo de empresas nacionais, estimulando a

atracdo de capitais estrangeiros, o governo sul-coreano de Park Chung-hee se guiou pelo
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objetivo permanente de construcdo de grandes ‘“campeds nacionais” com capacidade de
competir internacionalmente em oposicdo aos grandes conglomerados transnacionais. Ao
final, a opcéo pelo desenvolvimento de um automovel original nacional teria resultado na
grande expansdo da Hyundai e no sucesso de exportacdo do modelo Pony para a América do
Norte. Por outro lado, o perfil de insercdo internacional da Coreia do Sul cumpriria
novamente papel importante, ao ndo representar um destino tradicional de investimentos
estrangeiros, como a América Latina, favorecendo a formacdo de joint ventures e a
consequete maior autonomia dos chaebol.

Por outro lado, as relacdes de Brasil e Coreia do Sul com os Estados Unidos e o0 seu
papel no desenvolvimento econémico dos dois paises se demonstrou possuir, em ambos 0s
casos, uma caracteristica ambivalente. Evidentemente, no caso sul-coreano, houve um apoio
decisivo ao processo de industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico, tendo em vista a
competicdo interestatal dos Estados Unidos com a Unido Soviética e China na Guerra Fria e o
papel estratégico do teatro de conflito do Leste Asiatico, fato que configurou a sua
industrializagdo como um caso de Desenvolvimento a Convite. No entanto, mesmo assim, 0
“convite” ao desenvolvimento apresentou limites, especialmente no caso do projeto sul-
coreano de um programa nuclear para a aquisicdo de tecnologia de producdo de armas
nucleares, o qual foi vetado pelos Estados Unidos, demarcando-se o tema como colocando em
risco o conjunto das relacdes bilaterais, sendo considerado uma ameaca ao regime de nédo
proliferacdo.

Do mesmo modo, ndo se pode compreender a politica externa da Coreia do Sul como
uma de subordinacdo, mas sim de constante barganha dos termos da ajuda econdmica. N&o se
pode explicar o desenvolvimento econémico sul-coreano como mero resultado do apoio
externo estadunidense, mas sim como uma dupla interacdo entre, de um lado, a politica
externa dos Estados Unidos para a Guerra Fria e a posicdo estratégica da Peninsula Coreana,
e, de outro, a barganha do Estado sul-coreano no sentido de garantir a aplicagcéo dos recursos
econdmicos na direcdo da industrializacdo e do desenvolvimento de longo prazo. Tampouco
as iniciativas sul-coreanas na area da cooperacdo econémica para o desenvolvimento se
limitaram ao relacionamento entre os dois paises. Ndo tendo tido apoio das instituicdes
financeiras estadunidenses, o governo Park Chung-hee se utilizaria das negociacgoes
diplométicas com o Japdo para o restabelecimento de relagdes oficiais e dos fundos de
reparagao para a construcdao da POSCO.

Por sua vez, o aprofundamento da industrializacdo do Brasil e sua busca por um

desenvolvimento nacional autdnomo resultou em variadas contradigbes e oposi¢Oes em
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relacdo aos Estados Unidos, de modo que a relacdo entre os dois paises passou a se
caracterizar, especialmente a partir dos anos 1950, como uma espécie de Rivalidade
Emergente. O processo de alinhamento do Brasil as forcas Aliadas na Segunda Guerra
Mundial, apos a concluséo da estratégia de barganha de Vargas, com a assinatura dos Acordos
de Washington e a conquista da siderurgia, apontava no sentido de um “convite” ao
desenvolvimento, sustentado pela Politica de Boa Vizinhanga de Roosevelt. No entanto, a
mudanga de politica externa dos Estados Unidos, com a emergéncia do conflito da Guerra
Fria e o langamento da Doutrina Truman, retiraria o elemento estratégico da América Latina e
transformaria a expansdo dos grandes conglomerados estadunidenses no principal ator das
relagBes hemisféricas, reduzindo o financiamento externo ao desenvolvimento & politica dos
organismos internacionais. Assim, em resposta, consolidou-se a politica externa brasileira
como instrumento do desenvolvimento, ao explorar as oportunidades abertas pela conjuntura
de competicdo interestatal e a ascensao de novas poténcias. De tal modo que a retomada das
economias europeias no pds-guerra, especialmente da Republica Federal da Alemanha, seria
fundamental para superar a oposicdo estadunidense e atrair o capital estrangeiro para a
realizacdo do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek.

Por outro lado, exatamente por ndo estar comprometido a um “convite” ao
desenvolvimento, o Brasil teria maior autonomia no campo da pesquisa nuclear em relagdo ao
projeto sul-coreano, no sentido do dominio da tecnologia de enriquecimento de uranio. Tendo
as ultracentrifugas negociadas com a Alemanha pelo Almirante Alvaro Alberto sido
apreendidas por ordem do Alto Comissario dos Estados Unidos e tendo a Embaixada
Americana criticado duramente e pressionado pela reversdao da politica nuclear brasileira, o
Brasil ainda assinaria um acordo com a estadunidense Westinghouse para a construcdo de
Angra-1. Ndo estando satisfeito o circulo militar com a inexisténcia de transferéncia
tecnologica no projeto, o governo Geisel concluiria o “acordo do século” representado pelo
Acordo Nuclear com a Alemanha, sendo o primeiro acordo de transferéncia de tecnologia
nuclear de um pais desenvolvido a um pais subdesenvolvido. Os Estados Unidos, por sua vez,
exerceriam diversas pressdes sobre o acordo, com a suspensao dos financiamentos negociados
pelo Brasil com o0 Chase Manhattan Bank e o Eximbank e o paralisamento do fornecimento de
urdnio a Alemanha. Por fim, a iniciativa brasileira persistiria em um Programa Nuclear
Paralelo, voltado aos usos militares da tecnologia de armamentos nucleares, ao que, em 1987,
o0 Presidente Sarney anunciaria o dominio do ciclo completo de enriquecimento de uranio.

O ultimo periodo de comparagéo da anélise, tomado como indicador da experiéncia de

industrializagéo e desenvolvimento tecnoldgico de Brasil e Coreia do Sul, foi marcado, de um
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lado, pela crise da divida externa e o colapso do desenvolvimentismo brasileiro e, de outro,
pela crise asiatica de 1997 e a sua posterior superacdo. PGde-se observar novamente nesse
periodo a influéncia das diferencas historico-estruturais da inser¢do internacional de Brasil e
Coreia do Sul no processo de formacdo do sistema mundial capitalista sobre o perfil de suas
classes empresariais, sua relagdo com o Estado e a capacidade deste de conduzir politicas de
desenvolvimento. Em funcdo de sua natureza dependente e de sua orientacdo para Seus
vinculos com as economias centrais, ampliadas pela inser¢édo dos grandes conglomerados e a
transnacionalizacdo do mercado interno o setor privado nacional brasileiro rapidamente
aderiria ao ideario do Consenso de Washington e ao projeto de desmonte e liquidacdo das
estruturas estatais, demonstrando a fragilidade encoberta de sua alianca as politicas
desenvolvimentistas.

Ao mesmo tempo, a expansdo e a internacionalizacdo classe empresarial dos chaebol
levou a uma maior independéncia em relacdo ao Estado sul-coreano e, por consequéncia, ao
apoio destes as politicas de desregulamentacdo econémica e liberalizagdo financeira, as quais
foram as forgas de fundo por detras da crise financeira de 1997. No entanto, neste caso,
mesmo ocorrendo uma reducdo da capacidade do Estado sul-coreano de funcionar como
“filtro” de sua inser¢ao internacional, ndo houve uma desestruturacao dos aparelhos estatais.
Por outro lado, a maior relevancia economica da Coreia do Sul, tendo em vista o progressivo
deslocamento do centro dindmico da economia mundial para a Asia e a percepcio de que a
crise financeira asiatica iniciava a se tornar uma crise econdmica generalizada, pressionou no
sentido de que o FMI concordasse com uma “reviravolta keynesiana” para recuperar o
crescimento sul-coreano, fato que ndo possui precedentes em relacdo a posicdo estritamente
ortodoxa mantida para a negociacao da divida externa latino-americana. De modo que, apesar
das reformas estruturais impostas pelo FMI e de sua “demoli¢do discursiva” e deslegitimagao
do modelo de desenvolvimento sul-coreano, ainda se faziam presentes a capacidade do Estado
de articulacdo de um novo ciclo de investimentos.

A evidéncia mais contraste entre as perspectivas de desenvolvimento de Brasil e
Coreia do Sul ao final de suas experiéncias desenvolvimentistas aponta para a constatacdo de
que enquanto, no primeiro, as principais oportunidades de acumulagdo se reduziam a
liqguidacdo de ativos estatais a precos desvalorizados de mercado, no segundo, a
internacionalizacdo dos chaebol passava a se orientar no sentido da adaptacdo aos novos
paradigmas de producdo e tecnologia. Da mesma forma, mesmo tendo articulado um amplo
instrumental dentro da perspectiva da politica externa brasileira para o desenvolvimento,

tendo inclusive conquistado o dominio completo da energia nuclear, o Brasil optaria ainda
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assim pela adesdo ao Consenso de Washington e por uma negociacdo da divida externa em
termos contabilistas, sem qualquer articulagdo com o Congresso e a Chancelaria.

Em suma, esta pesquisa demonstrou, diante de seu problema de pesquisa, as diferentes
formas de influéncia da politica internacional sobre a industrializacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico de Brasil e Coreia do Sul, as quais se interligam a partir da relacdo entre o perfil
de insercdo internacional e a conjuntura internacional da competi¢do interestatal e das
transicbes hegemonicas. Assim, ao mesmo tempo em que o perfil de insergdo internacional
impacta diretamente sobre a estrutura social interna, as relacdes Estado-sociedade e a
capacidade deste primeiro em conduzir uma politica de desenvolvimento, além da prépria
dindmica de industrializacao, os ciclos sistémicos de acumulacdo e os processos de transicao
hegemonica, associados a intensificagdo da competicdo interestatal entre as grandes poténcias,
significaram sempre uma reestruturacdo das relacdes centro-periferia. Portanto, ao contrario
de ser um padrdo estanque e imovel, a insercdo internacional das economias periféricas esta
associada a distintos padrdes tecnoldgicos, organizacionais e militares-territoriais. Torna-se
evidente entdo a constatacdo de que a natureza da relagdo entre as industrializacGes tardias
dos Estados periféricos e a politica internacional depende, de um lado, da configuracdo dos
ciclos sistémicos de acumulacéo e das transi¢cbes hegemonicas, e, de outro, da posicao relativa
destes Estados na escalada competitiva que antecede as suas transformacdes, assim como na
nova ordem internacional estabelecida. E diante deste contexto histdrico das transformacdes
no cenario da politica internacional que se apresentam as maiores possibilidades, aos paises
periféricos, de utilizacdo da politica externa e da barganha diplomatica como instrumentos de
desenvolvimento e de negociacdo dos termos de seu alinhamento em conjunturas geopoliticas
estratégicas.

Deste modo, confirma-se amplamente as hipdteses desenvolvidas acerca da relacéo
entre a politica internacional e a industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico, as quais
estruturaram a sua analise a partir das categorias de insercéo internacional, em seus marcos
historico-estruturais, e das relacBes exteriores e politica externa, presentes na dindmica
conjuntural da competicdo interestatal entre as grandes poténcias. Assim como se confirma a
definicdo das corporagdes e grandes conglomerados transnacionais como atores da politica
internacional, na medida em que influenciam diretamente sobre as condicGes de
desenvolvimento dos paises periféricos, até mesmo com estratégias e interesses dispares de
seus respectivos Estados nacionais.

A presente analise da influéncia da politica internacional na experiéncia de

industrializacédo e desenvolvimento tecnologico de Brasil e Coreia do Sul permitiu identificar
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diferentes formas de apoio externo ou de constrangimento externo ao desenvolvimento dos
paises periféricos por parte do Estado hegeménico. O apoio externo pode variar desde o
simples financiamento e empréstimos externos, assim como a facilitacdo de transferéncia
tecnoldgica, até mesmo o apoio técnico na construcdo de aparelhos institucionais que
permitam a administracdo e o planejamento econdmico, abrangendo, portanto, todo o escopo
de requisitos econémicos, politicos e sociais necessarios a conducdo de uma politica de
desenvolvimento. De outro lado, o constrangimento externo representa sempre a negacéo das
condicdes necessarias a uma politica de desenvolvimento, como na recusa de fornecimento de
empréstimos externos e em pressdes contra a liberacdo de crédito por instituices financeiras
internacionais, na rejeicdo de acordos de transferéncia tecnoldgica no impedimento a sua
transferéncia por terceiros, assim como na desestabilizacdo politica de governos, na
desestruturacdo dos aparelhos estatais e na fragilizacdo da capacidade administrativo e de
planejamento econémico do Estado. Tal oposicao de relacBes entre a politica internacional e
as industrializacOes tardias foram compreendidas a partir da formulacdo das categorias de
Desenvolvimento a Convite e Rivalidade Emergente. Na medida em que este estudo teve
carater exploratorio, no sentido da constituicdo de hipdteses e de um marco metodoldgico
para estudos comparativos mais amplos e ainda mais sistematicos, toda generalizacdo sera
necessariamente proviséria. Ndo obstante, destaca-se a importancia destes conceitos para a
identificacdo de relacBes tedricas mais consistentes no estudo da economia politica
internacional das industrializacdes tardias.

Por fim, esta pesquisa demonstrou ainda que a relacdo entre a politica internacional e a
industrializacdo e desenvolvimento tecnolégico dos paises periféricos ndo se limita as suas
relagcbes bilaterais com um Estado hegemonico. De forma que, para estudos posteriores,
aponta-se a necessidade do enquadramento tedrico da formacao de tridngulos estratégicos e
aliancas regionais, assim como da estratégia de barganha a partir da multiilateralizacdo das
relacOes exteriores, conforme observado nos casos de Brasil-Estados Unidos-Alemanha e
Coreia do Sul-Estados Unidos-Japao.
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APENDICE A - PIB PER CAPITA DE PAISES SELECIONADOS DA AMERICA
LATINA E LESTE ASIATICO
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APENDICE B - PIB PER CAPITA DE BRASIL E COREIA DO SUL
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APENDICE C - CRESCIMENTO DO PIB DE BRASIL E COREIA DO SUL
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APENDICE E - EXPORTACOES DE BRASIL E COREIA DO SUL COMO
PROPORCAO DO PIB
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