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RESUMO

O presente trabalho apresenta o estudo sobre o modelo de integracéo regional
adotado pelo MERCOSUL a partir dos anos 2000, tendo como foco sua agenda social
introduzida neste contexto. Ao adotar como cerne a tematica social e compreendendo
as reconfiguracdes de modelos de Estado na regido latino-americana neste periodo,
objetivou-se apresentar as principais contribuicdes deste modelo de integragéo que
foi heterogéneo, conforme aponta a literatura. Entende-se que este, para além de
preceitos comerciais e econdmicos, prop6s-se a introduzir politicas sociais na regiao,
com vistas a reducdes de assimetrias socioeconémicas entre os Estados Parte. Para
alcancar os objetivos estabelecidos no trabalho, a pesquisa realizada foi de carater
empirico, sob o método descritivo qualitativo, e assim foram analisados 0s principais
documentos oficiais das Instancias (politicas e institucionais) trabalhadas no
MERCOSUL para o estudo proposto. O trabalho demonstra que existiram diferentes
acOes para a realizacao de politicas sociais no bloco, representando um novo olhar e
entendimento sobre o papel do regionalismo que teve como propdsito a autonomia e
desenvolvimento dos Estados na regido. Em sintese, essa pesquisa busca servir
como instrumento para aqueles que se identificam com o tema de politicas sociais,
introduzindo a interpretacao de politica externa como forma de promocéao deste tipo

de politica publica.

Palavras-chave: Integragéo regional; MERCOSUL,; Politicas publicas sociais; América
Latina.



RESUMEN

Este trabajo presenta el estudio sobre el modelo de integracion regional
adoptado por MERCOSUL a partir de los aflos 2000, teniendo como enfoque su
agenda social introducida en este contexto. Al adoptar como centro la tematica social
e incluyendo las reconfiguraciones de modelos de Estado en la region latinoamericana
en este periodo, el objetivo fue presentar las principales contribuciones de este
modelo de integracion que fue heterogéneo, segun la literatura. Se entiende que este,
mas alld de preceptos comerciales y econdmicos, se propuso a introducir politicas
sociales en la region, con el reto de reducir las asimetrias socioeconémicas entre los
Estados Parte. Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en este trabajo, la
investigacion realizada fue de caracter empirico, bajo el método descriptivo cualitativo,
y asi fueron analizados los principales documentos oficiales de las Instancias (politicas
e institucionales) trabajadas en el MERCOSUL para el estudio propuesto. El presente
trabajo demuestra que han existido diferentes acciones para la realizacion de politicas
sociales en el bloco, representando una nueva mirada y entendimiento sobre el papel
del regionalismo que tuvo como propdsito la autonomia y desarrollo de los Estados de
la regidn. En sintesis, la actual investigacion busca servir como herramienta para
quienes se identifican con el tema de politicas sociales, introduciendo la interpretacion
de politica externa como fomento de este tipo de politica publica.

Palabras clave: Integracion regional; MERCOSUR; Politicas publicas sociales;
Latinoamérica.
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1. INTRODUCAO

Para compreensao do estudo da presente pesquisa, insere-se a discussao de
regionalismo, enquanto forma de politica externa, a partir de uma abordagem de
Estado enquanto modelo Dubio, ou Bidimensional. (FIORI,2008; GRANATO e
BATISTA, 2018a) Este modelo de analise leva em consideracdo que o Estado se
articula internamente para promover seu desenvolvimento socioeconémico e torna-se
ator de articulacdo de politica externa, com vistas a atender as expectativas de
autonomia no cenario internacional. (GRANATO e BATISTA, 2018a)

Os primeiros tedricos latino americanos que surgiram na década de 1920
trabalharam com os preceitos de Autonomia e Desenvolvimento a partir da busca de
uma identidade regional, a fim de combater as assimetrias existentes em decorréncia
do passado colonial na regido. (GRANATO;2015) No entanto, apés o periodo pds-
guerra em 1945, o cenario internacional consolidou o modelo de Estado capitalista
com uma hegemonia de pensamento moderno ocidental, pautado na racionalidade
cientifica, colonialismo e globalizacdo. (QUIJANO, 2002; SANTOS, 2010; SANTOS-
FILHO, 2016; WALLERSTEIN, 2001) Este pensamento, denominado abissal, por
Santos (2010), expandiu-se com a consolidacdo do modelo interestatal capitalista,
gue se configurou através de um sistema politico vinculado e legitimado através da
relacdo de Estados soberanos (GRANATO,2015; pg. 22), interconectando-0s com 0
sistema internacional.

A partir disso, surgiram explicacdes teodricas de cunho funcionalistas,
normativos e institucionais que analisaram o modelo de integracdo como ferramenta
de execucao de politicas regionais econdmicas e comerciais, sem levar em conta as
especificidades das regiées, bem como o seu passado histérico. (FERREIRA;2010)

Esses modelos tedricos foram inseridos a partir dos Estados na América Latina
e, de acordo com Furtado (1964) promoveu um desenvolvimento econémico induzido
na regiao, proporcionando a transformacgéo dos sistemas econémicos herdados no
periodo colonial para sistemas monopolistas e oligopolistas insuficientes para
tornarem-se paises autbnomos e desenvolvidos. Este desenvolvimento econdmico
induzido, também de acordo com o autor (1964), ocasionou a concentracdo de renda

em certas camadas detentoras de poder gerando tensdes entre diferentes grupos
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sociais em virtude de suas desigualdades. Este desenvolvimento ocorreu de maneira
nao homogénea muito menos autbnoma entre os estados latino americanos, podendo
ser percebidos através de explicacbes como a teoria da dependéncia, bem como um
reforco de um modelo de estado liberal neoclassico, implementado pelo Consenso de
Washington. (CERVO, 2008; RANGEL e GARMENDIA, 2012; GRANATO, 2015)

No setor interno, temos o reflexo no tipo de politica social implementada desde
o Inicio dos anos de 1920 na América Latina em que se pautava em um modelo de
promocédo e garantias de direito a partir da protecéo laboral, segmentada a classes
sociais pertencentes as elites e militares dos Estados. (MESA-LAGO, 1978;
FILGUEIRA; 2015) Ja no setor de politica externa, a construcdo do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL em 1990, veio como resposta a um objetivo central de ampliacao
do setor de comércio e exportacdo na regido, pautado principalmente por preceitos
comercialistas e econémicos no bloco. (GRANATO,2015)

Os reflexos desse tipo de modelo de Estado, conforme aponta Furtado (1964),
ampliou o cenéario de desigualdade estruturais na regido. O que somados ao
descontentamento e tensdes sociais, bem como a ineficiéncia da agenda estrutural
do Consenso de Washington, promoveu a ascensédo de governos progressistas na
regiao latino americana, como uma tentativa de ruptura e quebra desses padrbes de
modelos econdmicos internos, bem como em sua politica internacional.
(BORON,2006; CORREA, GRANATO,2015)

1.1 DELIMITACAO DO TEMA DE ESTUDO

A ascensédo de governos progressistas na regiao Latino Americana promoveu,
conforme consenso de literatura (SARFATI, 2005; CERVO,2008; VIEIRA, 2011;
FILGUEIRA, GRANATO;2015), um novo modelo de Estado denominando o periodo
como pos-hegemonico. Este modelo reintroduziu preceitos de Estado de bem-estar
social a partir dos governos, considerando outros parametros para além do econémico
e comercial nos modelos de integragdo. (CERVO,2008; VIEIRA, 2011; FILGUEIRA,
GRANATO;2015) Este modelo, de acordo com Granato (2015) retornou, de certa

maneira, com 0s preceitos abordados nas teorias Autbnomas e estruturalistas da
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américa latina nos anos de 1960. (GRANATO, 2015; 2019) O periodo pés-
hegemaonico, vigente até meados de 2015, por Granato (2015, 2019) representou um
modelo hibrido de regionalismo, com o objetivo central de reducao das assimetrias e
melhor posicionamento politico internacional através da integragdo dos Estados
Latino Americanos. (GRANATO, 2015; 2019)

A partir deste cenario, no que diz respeito a apresentacao deste trabalho, no
primeiro capitulo, sera apresentado os principais objetivos, bem como a compreenséao
da metodologia descritiva empirica utilizada na pesquisa, para a analise do estudo de
caso escolhido. J& no segundo capitulo, correspondente ao referencial teorico,
primeiramente a pesquisa parte da escola de pensamento latino-americana para
elucidar de que forma o modelo de regionalismo empregado no periodo poés-
hegemonico representou uma tentativa de ruptura ao modelo e regimes comerciais e
econ6micos implementados anteriormente. Neste periodo, buscou-se, de acordo com
referencial que sera exposto, uma reducdo de assimetria regional por conta da
insercdo de uma agenda social no MERCOSUL, foco desta presente pesquisa,
podendo ser percebida através de seus organismos Institucionais, bem como
instrumentos politicos. Blackett e Levesque (2002) apontam o modelo empregado no
periodo pds-hegemdnico como regionalismo social; no entanto, a partir de leituras
latino americanas como Granato (2015,2018,2019) entende-se este periodo como
uma tentativa ruptura, ndo completamente concretizada inserindo o modelo de
integracdo em uma perspectiva de insercdo subalterna internacional.!

Para agregar o entendimento da agenda social implementada no MERCOSUL,
o segundo referencial tedrico analisara o que sao politicas sociais e de que forma elas
foram introduzidas no contexto latino americano. Para isso, o trabalho, sob uma leitura
histérica descritiva, descrevera as principais caracterizacbes ocorridas para a
implementagéo de politicas sociais na América Latina, com o apoio da literatura de
Mesa-Lago (1978), Draibe e Riesco (2009) e Filgueira (2015). No referencial desta
pesquisa parte-se de entendimentos como Lake (2011) e Santos (2010) como uma

construcéo epistemoldgica narrativa para buscar um encadeamento das informacdes

10s motivos pelos quais ndo ocorreram uma ruptura completa do modelo de integracéo regional, com
base nos modelos de Estado na regido latino americana, ndo serd o estudo deste presente trabalho,
correspondendo possivelmente a uma agenda futura de pesquisa. No entanto, tem se como objetivo
fornecer por meio de uma abordagem descritiva empirica possiveis respostas deste periodo através
da analise de politica externa vinda da discussédo de regionalismo, bem como de politica interna com o
referencial histérico de politica publica social latino americana.
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de construgéo do conhecimento.

No terceiro capitulo, correspondendo a sec¢do de analise do caso estudado,
objetiva-se apresentar os resultados que a implementacdo do modelo hibrido de
integracao latino americana implementou no MERCOSUL a partir de sua agenda
social institucional e politica. Primeiramente, parte-se de uma breve andlise de
construcdo do MERCOSUL no periodo neoliberal, bem como apresenta, de maneira
sucinta as principais instancias de coordenacéo estratégica e de gestdo do bloco.
Apébs, com o entendimento a partir de Daguerre e Rompaey (2011), dimensiona-se a
agenda social do Mercosul, a partir do recorte de sua agenda Institucional, em que
serdo apresentadas as principais organizacdes e instancias suporte desse tipo de
acao, bem como as duas principais construcdes politicas de carater social do bloco
em que representou o Estatuto de Cidadania do MERCOSUL e o Plano Estratégico
de Acao Social (PEAS), dando maior énfase ao PEAS.

Com isso, a presente pesquisa tem como objetivo responder a seguinte pergunta: De
gue forma ocorreu a implementacdo da agenda social no Mercosul com a
ascensao de governos progressistas e quais foram os seus desafios enquanto
modelo hibrido de integracdo perante a instabilidade politica da regido a partir
de 20157

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos foram definidos como geral e especificos, sendo que o atingimento dos

especificos sao criticos para o alcance dos gerais.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo principal desta pesquisa € apresentar a construcdo e consolidacéo

da agenda social do MERCOSUL e elucidar os possiveis desafios que puderam estar

presentes a partir destes instrumentos.
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1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos sao os seguintes:

e Apresentar as principais instancias da agenda social Institucional do
MERCOSUL;

e Apresentar as principais instancias da agenda social Politica do MERCOSUL;

e Compreender, no recorte temporal de 2000 a 2018, como o MERCOSUL
promoveu a implementacdo da agenda social através do suporte tedrico e
histérico de analise de politicas publicas sociais na América Latina;

e Elucidar, de maneira sucinta, como ocorreu o processo de modelo hibrido de
integracdo, com o recorte social no periodo proposto, tendo como base as
teorias autbnoma, estruturalista e dependéncia desenvolvidas na Ameérica

Latina;

1.3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A necessidade da pauta de desenvolvimento dos Estados abordar para além
de indicadores econémicos, 0s sociais e politicos, vem tomando cada vez mais corpo
em decorréncia das ultimas décadas. O cenario apresentado depois do periodo pés-
guerra fria, trouxe que a figura dos Estados do Norte, ou hegemonicos, perante os do
Sul, deveriam fornecer o auxilio necessario para que 0os mesmos saissem de sua
condicdo de miséria e pobreza (SANTOS-FILHO, 2005). Este cenéario de
evolucionismo do desenvolvimento, a partir de uma hierarquia internacional,
consolidou-se com forga, principalmente com a ascensdo de Organizacdes
Internacionais, e o seu papel permitiu que a evolucdo destes preceitos fizesse
presentes até os tempos atuais, através de novas roupagens e também terminologias.
A ajuda aos paises pobres através de praticas multilaterais transformou-se em
politicas de liberalizacdo de agendas e planos de metas comercialistas como o

Consenso de Washington como proposta para contribuir ao desenvolvimento das
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nacoes.

De acordo com relatério Oxfam (2015) em 2013, 165.000.000 milhdes de
pessoas viviam em condi¢cdes de pobreza na regido da América Latina e Caribe.
Sendo que 10% da populacédo mais rica da regiao detinham em 2014 cerca de 70,8%
do patrimonio e riqueza total representado na regido. (OXFAM; 2015) Muitos desses
abismos estruturais podem ser identificados por praticas de controle democratico na
regiao (OXFAM;2015), mas também, em decorréncia do proprio passado historico
presente em toda a regido latino americana, em decorréncia dos modelos de Estado
implementados até o presente momento.

Com isso, a partir da perspectiva de Draibe (2009), Granato (2015,2019) e
Filgueira (2015), temos que o modelo de regionalismo pode servir para contribuir a
reducdo de assimetrias da regido a partir do fortalecimento e insercédo de autonomia
perante o cendrio vigente de globalizacdo. Este modelo atende ao debate sobre a
analise bidimensional de Estado abordado por Fiori (2008) para compreender de que
forma a acéo politica através de um modelo de politica externa regional pode contribuir
para reducdes de assimetrias e praticas de politica interna de cada Estado. Com isso,
pretende-se contribuir com a literatura a partir desse recorte e segmentacao de anélise
para evidenciar os esfor¢cos e construcdes que ocorreram no periodo de 2003 a 2018,
mesmo em um cenario de instabilidade de governos da regido que iniciou em 2015.

O trabalho visa trazer, a partir de uma abordagem descritiva empirica, as bases
sob as quais ocorreram as construcdes de regionalismo do MERCOSUL, a partir do
modelo de politicas sociais ha América Latina, construidas ao longo do tempo.
Evidencia-se que o modelo social proposto, ndo foi um modelo original em toda sua
instancia, mas sim enraizado a partir da construcdo e desenvolvimento de politicas
sociais na regido, bem como uma mescla de modelos regionais ja pré-existentes.

Todavia, 0 estudo tem como objetivo evidenciar as instancias sociais criadas,
como uma proposta iniciada para fornecer uma metodologia epistémica dos paises da
regido. Santos (2010) aborda que, para desenvolver os reais saberes do Sul e uma
ecologia de saberes, precisamos pensar do sul, para o sul e com o sul. A pesquisa
evidencia que agendas como o PEAS, o ISM, o IPPDH e a Cartilha de Cidadania, que
serdo trabalhadas posteriormente, sao tentativas desse estabelecimento de
reconhecimento identitario e epistemoldgico, por contar com iniciativas e projetos

especificos da regido, como o combate a reducdes de desigualdade entre povos
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negros e indigenas, bem como fortalecer o regime democratico na regido
latinoamericana.

Com os resultados do trabalho, a partir da exposicdo descritiva da agenda
social do MERCOSUL, acredita-se que a mesma podera servir como suporte para
uma maior observacao e estudo sobre o modelo de Estado proposto na regido neste
periodo, em pesquisas posteriores. A presente pesquisa podera servir de suporte para
diferentes instancias governamentais como secretarias de estados e municipios para
identificar as iniciativas de cooperagcdo e colaboracdo entre os Estados parte do
MERCOSUL para possiveis agendas futuras de colaboragéo e desenvolvimento.

A disseminacdo dos resultados se dara através da preparacdo de
apresentacoes e elaboracdo de artigos para futuras revistas como a Revista
MERCOSUL de Politicas Sociais. Por fim, a partir da disponibilizagcdo por meio
eletrénico disponibilizado pela plataforma Lume da presente Universidade, pretende-
se atingir demais investigadores e potenciais interessados em estudar a agenda social
do MERCOSUL.

1.4 METODOLOGIA

A presente secao visa expor as metodologias utilizadas na presente pesquisa
com o objetivo apresentar as etapas metodoldgicas que norteardo o estudo. Assim,
pretende-se apontar os métodos que seréo utilizadas para a obtencao dos dados de
posterior andlise.

A pesquisa proposta neste trabalho foi de andlise empirica sob método
descritivo qualitativo. A partir deste método, tem-se como objetivo de estudo a andlise
de uma dimensédo proposta do MERCOSUL que sera a sua agenda social.
(HERNANDEZ;2010) Este trabalho busca descrever as caracteristicas que marcaram
0 modelo de regionalismo hibrido na América Latina através de uma abordagem
gualitativa, pois segundo Godoy (1995), utiliza-se esta abordagem para melhor
compreensao dos contextos em que ocorrem os fendmenos sociais através de uma
perspectiva integrada.

Para atingir os objetivos desta pesquisa, utilizou-se como técnica de pesquisa,

apoiadas no referencial tedrico sobre regionalismo e politicas sociais apresentados, a
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andlise documental dos principais instrumentos institucionais (normas, pareceres e
relatorios disponiveis ao publico) que auxiliam no estudo sobre a agenda social do
MERCOSUL.
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2. REGIONALISMO E POLITICA SOCIAL

Esta secdo tem por finalidade apresentar o referencial teérico para que o
trabalho proposto seja realizado. Assim, no intuito de compreender o problema de
pesquisa apresentado, o embasamento tedrico esta dividido em duas etapas. Na
primeira se apresentara o tema de regionalismo para o entendimento do MERCOSUL
enquanto bloco de integracdo regional. ApOs a presente pesquisa apresentara o
referencial e discussao de politica social na América Latina com intenc&o de integrar
a nocao da agenda social do MERCOSUL, como forma de politica publica regional

nos Estados parte da regiao.

2.1 INTEGRACAO REGIONAL

Para realizar uma analise adequada sobre a agenda social do MERCOSUL é
necessario compreender sob quais teorias e paradigmas os modelos de integracao
regional sdo desenhados, a fim de diminuir a fragmentacdo que o debate pode propor
sem mencionar suas diferentes perspectivas (SODERBAUM, 2013) trabalhadas na
literatura. Primeiramente, o trabalho apresentard os principais paradigmas
construidos que serviram como base para grande parte das teorias do campo e, ap6s
se apresentara as quatro teorias respectivas que serdo usadas para entender o
Mercado Comum do Sul em seus dois respectivos periodos de consolidacdo
neoliberal e p6s-hegemdnico. Apds, pretende-se categorizar 0s ciclos que formaram
os trés modelos de regionalismo existentes na América Latina, para compreender
como foi 0 processo até a construcéo da agenda social do objeto de pesquisa?

Para compreender o que € a politica de integracdo regional, primeiramente,
faz-se necessario apresentar, de forma sucinta, sobre qual forma sera feita a
interpretacdo de Estado que sera tratado neste trabalho. A presente pesquisa, tem
como foco o trabalho através de uma leitura de Estado bidimensional, trabalhado por

2Entende-se que, para trabalhar com o tema de Integracdo Regional, existem diferentes modelos e
especificidades por regido. Com isso, o presente trabalho visa, pelos limites de sua estrutura, trazer os
principais contextos e fundamentacdes tedricas, que possam abordar de uma maneira concisa 0 tema
proposto.
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Granato e Batista (2018a), através da leitura de autores como Poulantzas, Miliband,
O’Donnell, entre outros. Esta interpretagdao, segundo os autores (2018a), propde o
Estado como articulador de politicas internas e como ator no sistema internacional, no
gual o processo de integracdo torna-se uma modalidade de insercdo nesse sistema a
partir de sua politica externa.3

Entende-se nesta pesquisa por regionalismo, ou modelo de integracéo
regional, a préatica que Estados hegemaonicos realizam a sua insercao internacional
por meio da construcao de blocos socioeconémicos, para diferentes fins como zonas
de livre comércio, unido aduaneira, entre outros, a fim de construir um espaco regional
comum (SODERBAUM, 2013; CERVO0,2018). Ainda, o objeto de estudo do
regionalismo decorre de sua consolidacao a partir da década de 1950, com o modelo
proposto pela unido europeia; no entanto, desde os anos de 1800 na América Latina
e anterior a 12 Guerra Mundial na Europa, ja se foi possivel perceber iniciativas de
conveniéncia ao processo de cooperacdo e integracao regional (GILPIN, 2010;
GRANATO, 2015).

No debate latino americano, Granato (2015) traz as obras de Bernardo
Monteagudo (1823), Juan Bautista Alberdi (1845), José Marti (1891) e José Enrique
Rodé6 (1900) como os primeiros autores que marcaram em suas obras um identitario
latino americano convenientes a unido da regido para ir contra alguns preceitos

dominantes ja existentes.

O pensamento latino-americano do fim do século XIX e principio do
XX é um antecedente a estes postulados. Uma das obras caracteristicas
desta corrente talvez seja o ensaio “Ariel” (1900), de José Enrique Rodo, que
tratava sobre um modelo identitario de reivindicacdo da maneira propria de
ser, “a latina”, em oposigao ao pensamento mais difundido do fim do século
XIX na América Latina, caracterizado pelo positivismo, pelo utilitarismo, pelo
modelo saxao, pela imitacdo dos paises ricos, etc. Além disso, ndo podemos
deixar de mencionar José Marti, que, poucos anos antes em “Nossa América”
(1891), havia insistido que a realidade latino-americana ndo devia ser vista
com lentes estrangeiras que a deturpassem{...}. Finalmente, ndo podemos
deixar de mencionar as contribuicbes de Bernardo Monteagudo com seu
“Ensaio sobre a necessidade de uma Federagao Geral de Estados Hispano-
americanos” (1823), e de Juan Bautista Alberdi, através da dissertagéo sobre
a conveniéncia e objeto de um Congresso Geral Americano (1845).
(GRANATO, 2015; pg. 44)

J& no debate europeu, Gilpin (2001) apresenta a obra “What future of the
State?” (Qual o futuro do Estado) de Vincent Cable publicada em 1995 por um jornal

norte americano, de alta circulacdo na época, chamado DAEDALUS. Nesta obra, o

3Para saber mais, ler Granato e Batista (2018a)
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autor (2001) evidencia que, anteriormente ao periodo entre guerras, ja se existiam
expectativas de integracdo, em que se consolidou no periodo pos segunda guerra
mundial, representando um grande marco no periodo.

A partir dessas contribuicBes e da realidade historica presente nos diferentes
Estados, em especial o latino americano o processo de integragdo se estruturou,
conforme aponta a literatura (CERVO, 2008; GRANATO e BATISTA, 2017) em trés
grandes momentos a partir de sua heterogeneidade®. O primeiro corresponde ao velho
regionalismo, ou modelo europeu - remetendo a prética de politica externa submetida
na Unido Europeia, em que na regido compreendeu ao periodo dos anos de 1960 até
meados dos anos de 1980. (GRANATO e BATISTA; 2017) O segundo momento
corresponde ao ciclo do novo regionalismo, ou modelo aberto, pelos autores (2017),
sucedeu caracterizando-se como um modelo neoliberal proposto a partir dos anos 90
para atender as especificidades de agendas na regido como o Consenso de
Washington e se concentrar na demanda do comércio internacional.

J4 o terceiro momento, corresponde ao periodo de regionalismo pos-
hegemonico, caracterizado como ultimo ciclo, culminou com o ingresso de governos
progressistas na América Latina nos anos 2000, sendo vigente até 2015. (GRANATO
e BATISTA, 2017) Este ciclo também trouxe a emergéncia de novas explicacfes para
0 cenario socioeconémico e politico vigente, mesmo com a nao ruptura do modelo
vigente anterior, como a introducdo de modelos de regionalismo integrado com
perspectivas e politicas sociais, em que sera o foco deste presente trabalho. (DRAIBE
e RIESCO, 2009; FILGUEIRA, 2015; GRANATO e BATISTA, 2018b) Identificados os
parametros com 0s quais a pesquisa e fundamentada, o trabalho abordara na secao
seguinte a literatura a respeito do tema de relacfes internacionais, que dao suporte

aos modelos de regionalismo em discussao.

2.1.1 Bases teoricas das relagfes internacionais para o regionalismo do
MERCOSUL

Para se compreender sob quais aspectos os modelos de Integragédo foram

4Entende-se como heterogeneidade os diferentes tipos de orientacdes politicas e modelos de insercéo
para o desenvolvimento que a regido construiu ao longo do periodo estudado. Para saber mais, ler
Granato e Batista (2017)
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consolidados, o trabalho iniciarA com a discussdo de quatro vertentes que
antecederam as principais teorias em analise da pesquisa. (SARFATI; 2005) Apds, 0
trabalho se prop0e a expor a teoria intergovernamental que, de acordo com consenso
na literatura, pode ser utilizado para entender a primeira fase de construgdo do
MERCOSUL e posteriormente, as trés vertentes tedricas latino americanas da escola
autbnoma, estruturalista e dependentista. (VIEIRA, 2011; GRANATO, VICENTE;
2015). Estas vertentes marcam as géneses antecedentes de consolidacdo do bloco
com a aproximagado bilateral de Argentina e Brasil anteriormente a assinatura do
Tratado de Assuncéo e pode ser percebida, de acordo com Granato (2015;2019), no
modelo pds hegeménico implementado a partir dos anos 2003 no MERCOSUL.
Perrota (2010), ao trabalhar sobre como o0 processo de integracdo regional
precisa ser analisado na América Latina, compreende algumas observacdes
antecedentes de heterogeneidade e complexidade que devem aparecer somados aos
estudos tedricos, como 0s seguintes pontos: (i) a teoria de regionalismo precede a
préatica de integracao; (ii) a integracéo regional € uma politica publica; (iii) as regides
sdo construcdes politicas; (iv) a dimensao historica no estudo do regionalismo deve
ser reconhecido e (V) ndo é possivel, encontrar modelos puros de integragéo, pois em
um mesmo momento podem apresentar elementos de diferentes perspectivas que se
complementam®. Assim, somadas as observacdes, pretende-se que, a partir da
elucidacéo deste campo teodrico, seja possivel uma maior interpretacao dos ciclos de
regionalismo que ocorreram na regiao latino americana, bem como sua vinculagéao

com as politicas sociais implementadas na regiao

2.1.1.1 Os trés paradigmas classicos das rela¢des internacionais e a teoria marxista

Sarfati (2005), ao abordar as teorias de Integragcdo, menciona trés grandes
compilacgOes teoricas detectada pelos autores Viotti e Kauppi (1993), antecedentes as
teorias consolidadas das relagdes internacionais. Essas compilagcbes denominadas
Realismo, Pluralismo e Globalismo forneceram o carater didatico e elementos tedricos
basicos para a compreensao das estruturas deste campo de estudo, antecedendo

discussfes que seriam ampliadas com as proximas abordagens. (SARFATI, 2005).

SPara saber mais, ler PERROTTA, D. La integracion regional como objeto de estudio. De las teorias
tradicionales a los enfoques actuales. (2010)
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Neste presente trabalho também se fard uma breve descrigdo sobre a vertente tedrica
do Marxismo, como um paradigma classico, em virtude de sua contribuicdo com a
discusséo sobre o Estado e a teoria critica, que se fardo presentes nesta pesquisa.®

Ao trabalhar o Realismo, o autor (2005) compreende que o paradigma é
composto pelas premissas de que a figura do Estado € um ator unitério, racional e
forma a unidade basica formal no nivel das relagbes internacionais. Essas
compreensdes formam a tradicdo dos estudos que antecedem a fundacédo do campo
das Relacdes Internacionais - Rl de 1919 sendo o pensamento consolidado por
autores como Edward Carr, primeiro autor a ganhar preponderancia no debate do
realismo e Hans Morgenthau, autor do livro “Politics Among Nations” (Politica entre as
Nacdes), obra amplamente estudada e de maior influéncia no campo de estudos das
RI em universidades Americanas. (CASTRO; 2001)

Para Morgenthau, segundo Hernandez e Bugiato (2014), a politica
internacional que subjaz a concepcdo realista € caracteriza por trés posturas:
aumentar o imperialismo dos Estados, conservar o status ou demonstrar prestigio e
poder para alguma acao, ou troca comercial. Ainda, pelos autores (2014) esta vertente
trabalhada por Carr e Morgenthau foi também embasada, em grande parte pelas
concepcdes de poder, interesse nacional e seguranca, o que colaborou com que a
visdo tedrica do realismo preponderava nos estudos de politica internacional até o
periodo de Guerra Fria, tornando assim comum tratar a politica internacional como
um conjunto de questdes de seguranca nacional, relacionando- as ao uso da forca
militar (CASTRO, 2001; pg 19), por exemplo.

No desenvolver dessa teoria, surgiu uma outra frente de carater critico a esse
modelo e paradigma que a teoria Pluralista. (SARFATI;2015) Esta frente surgiu com
0 debate acerca de um novo modelo de compreenséo das relagdes internacionais a
partir dos anos 60, mais vinculadas as escolas norte americanas e sob uma
perspectiva de interdependéncia, comercio e paz democréatica (CASTRO, 2001;
HERNANDEZ e BUGIATO, 2014).

De acordo com Sarfati (2015), o pluralismo segue as premissas de que 0s
atores nao estatais, como a figura das Organizac¢des Internacionais sédo decisivos para

se compreender as relacdes externas e que o Estado ndo € um ator unitario, tampouco

SPara saber mais sobre a contribuicdo da teoria Marxista para o campo das relacées internacionais, ler
HERNANDEZ, M.C; BUGIATO, C. Marxismo, Poulantzas e suas contribuicbes para o campo de
Relacdes Internacionais, 38° Encontro Anual da ANPOCS, GT20 ,2014.
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anico. A viséo de ator racional, ndo colabora com a visdo de uma agenda internacional
extensa que se configuram as relacdes internacionais. (SARFATI;2015)

Referente a discussao sobre a interdependéncia que surge a partir de um outro
poder vinculado a uma unidade supra estatal, de acordo com Keohane e Nye (1971),
por Castro (2001), ela é caracterizada pelos de sensibilidade e vulnerabilidade que as

mudancas internacionais trazem aos Estados.

A sensibilidade a mudanca diz respeito a alteracdes em politicas locais, em
resposta a novas condi¢cdes advindas de fatores externos (por exemplo,
aumentos nos precos de petréleo por parte de produtores). Por seu turno, a
vulnerabilidade refere-se a presenca de importantes custos sécio-politicos ou
econdmicos da mudanca que pode ser introduzida em politicas locais em
resposta a novas condi¢des advindas de fatores externos (por exemplo, os
provaveis custos da possivel suspensdo de contatos culturais entre o0s
Estados Unidos e a Suécia, quando este pais criticou a politica americana na
Guerra do Vietnd (CASTRO, 2001; PG. 24).

Autores como Ferrer (2012) defendem a institucionalizacdo de modelos que se
utilizem de organizagbes supranacionais para uma melhor distribuicdo de ganhos
mutuos no processo de integracao regional. No entanto, para que ndo se legitime um
poder contrario a premissa de soberania nacional, faz-se necessario um maior suporte
interno, de cada Estado, que corresponde a uma série de desafios de gestdo, bem
como manutencéo dessas estruturas a longo prazo. (FERRER; 2012)

Ja na vertente Globalista, esta baseia se no modelo liberal, conforme aponta
Lacerda (2006) e tem sua explicacdo a respeito da estrutura internacional e dos
mecanismos de dominacdo através da importancia fundamental aos fatores
econbmicos como um articulador fundamental para se compreender a politica
internacional. Em contraposicéo ao paradigma do realismo, acredita-se no globalismo
da perspectiva do individuo capaz de atuar de maneira autbnoma na sociedade e que
0 Seu interesse visa a construcdo de uma ordem social. (LACERDA; 2006) Ja o
Estado, segundo o autor (2006) deveria atuar somente através de maneira a

manuteng¢ao em casos mais concretos de maneira punitiva, caso o saisse do controle.

Uma das maiores influéncias de politica externas sao as identidades
de importantes grupos da sociedade, a natureza de seus interesses e as suas
relativas influéncias na politica externa do seu pais. Grupos que percebem
uma alta variacdo de perda ou ganho de sua renda, tendem a ser mais
influenciaveis.” (MORAVCSIK, 1993; pg. 483 - traducdo da autora)

“The most fundamental influences on foreign policy are, therefore, the identity of important societal
groups, the nature of their interests, and their relative influence on domestic policy. Groups that stand
to gain and lose a great deal per capita tend to be most influential.” Para saber mais, ler MORAVCSIK
(1993)
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Essa perspectiva, passou a ser adotada sob diferentes teorias que as
precedeu, e foi implementada em agendas especificas de carater estruturais como o
Consenso de Washington na regido latino americana, trazendo resultados
significativos, em que, em sua maioria, nao correspondeu a uma melhoria
socioecon6mica, como o trabalho abordara posteriormente no perpassar historico de
politicas sociais na regiao.

Somado as trés teorias, acredita-se, nesta pesquisa, que uma outra vertente
de andlise deve ser adicionada como paradigma classico as teorias que subjazem o
processo de integracdo, que € a vertente marxista. (VICENTE;2015) A vertente
marxista, de acordo com o autor (2015) busca explicar os motivos pelos quais &
necessario entender sob qual modelo os grupos sociais estdo imersos no sistema
internacional e nacional, para ser possivel, a partir dai uma melhor compreensao das
relacbes de Estado e a sua vinculagéo.

Por mais que sejam poucas as menc¢des nos trabalhos contribuintes as teorias
de relacfes internacionais, por diferentes motivos como a néo constru¢cdo de uma
teoria sistémica especifica no campo das RI e o fato do surgimento do debate ter se
expandido em instituicdes americanas e britanicas, faz-se necessario aqui breve
menc¢ao e contribuicdo sobre a teoria Marxista, pelo debate analitico metodolégico,
tendo como centro o materialismo historico e perspectiva normativa desta vertente
( HERNANDEZ e BUGIATO; 2014). A teoria Marxista, segundo os autores (2014),
colabora com que sua primeira contribuicdo para o campo de trabalho nas Relacdes
Internacionais, seja compreender que ndo se existe sistema internacional vigente,
sem gue o mesmo ndo esteja relacionado com o modo de producdo capitalista,
através de relacdes multiplas de classes, que necessitam uma maior analise tanto de
fatores econbmicos, quanto politicos desse tipo de relacao.

Sob este escopo, ao contrario da perspectiva realista por exemplo, em que a
unidade minima de analise é o Estado, o sujeito passa a ser esta instancia, enquanto
classe, que se define pelo seu conjunto nas préticas sociais. (SARFATI; 2015) O
Estado também deixa de representar o interesse nacional geral e passa a representar
e ser a expressdo de dominacdo de uma formacgéo social dentro do sistema que
reforca o trabalho em prol do padréo de produgio econdmico vigente. (HERNANDEZ
e BUGIATO, 2014; pg. 05)

Ainda segundo os autores (2014), a analise de classe como instrumento
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analitico contribuiu com a concepc¢ao de duas consequéncias desta vertente teorica:
primeiro, traz os conflitos de ambito politico internacional para um carater
socioecondémico. Segundo Hernandez e Bugiato (2014), o carater do Estado deixa de
ser um ente unitario, atribuindo este aspecto de andlise a atores ndo estatais como as
classes que sempre influenciaram o sistema internacional desde o inicio do
capitalismo, interligando a ordem interna e externa, trazendo a dualidade do modelo
de Estado (SARFATI; 2015).

A seguir, apos ser feito uma pequena sintese, dos quatro paradigmas
estudados, pretende-se subsequentemente, abordar as principais teorias que
colaboram para uma analise multidisciplinar e também heterogénea, do periodo

proposto em discussao nesta presente pesquisa.

2.1.1.2 Teorias p6s segunda Guerra Mundial

As vertentes teoricas de andlise sobre os estudos de integracdo na Europa e
América Latina se diferenciam em quatro momentos distintos, em que se faz
necessario a observancia, para poder tratar as especificidades caracteristicas da
regido. (PERROTA; 2010, 2018) Neste trabalho, daremos foco a primeira vertente
com a teoria do intergovernamentalismo liberal e o referencial latino americano
abordado por Granato (2015) para um melhor entendimento do modelo vigente de
integracdo do Mercosul que sera trabalhado no terceiro capitulo.

O primeiro momento, segundo a autora (2010,2018) busca compreender
através do paradigma racionalista, como as teorias do neofuncionalismo e
intergovernamentalismo compreendem os resultados do regionalismo no momento. O
paradigma neofuncionalista por exemplo, pode ter como seu primeiro expoente a
construcdo da Comunidade Europeia de Carvao e de Aco - CECA, na Europa.
(CORREA, GRANATO; 2015) Esta, tinha como objetivo, segundo os autores (2015)
na criacdo de um organismo para regular a producéo e comercializagdo dos produtos
entre os paises da Franca, Alemanha Ocidental, Italia, Bélgica, Paises baixos e
Luxemburgo e trouxe relativos ganhos a regido.®

J& o segundo momento abordado por Perrota (2010, 2018), sédo realizados

8Para saber mais, ler Correa (2015), Granato (2015)
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estudos sobre integracdo a partir de estudos de governanca em sistemas politicos, o
gue abarcam teorias como a da governanca e o0 neoinstitucionalismo. No terceiro,
ainda conforme a autora (2010,2018) busca-se trabalhar como a integracao regional
traz consequéncias politicas e sociais a partir de teorias do construtivismo, pos
colonialistas e a teoria feminista, por exemplo. Por dltimo, o quarto momento, ainda
vigente pela autora (2018), foca-se nos trabalhos relacionados ao campo da
subsisténcia e fatores de resisténcia dos acordos regionais.

No debate latino americano, de acordo com Granato (2015) existiram trés
enfoques tedricos, que correspondem, de certo modo, as teorias que serdo analisadas
posteriormente. O primeiro enfoque surgiu a partir das manifestagcées da Comissao
Econbmica para a América Latina - CEPAL, que desenvolveu um modelo de
desenvolvimento implementado até o periodo de reforma neoliberal na regiéo,
denominado modelo de substituicdo de importacées. Este buscou, através de
reformas estruturais pelo Estado trazer um enfoque desenvolvimentista e industrial na
regido.® (GRANATO;2015)

J& a segunda vertente buscou um enfoque de identidade e igualdade ainda nos
anos de 1960, retomando alguns autores que ja trabalharam nos anos de 1920 na
regido e viriam a construir a escola de pensamento auténomo e estruturalista.
(GRANATO,2015) Por fim, o terceiro enfoque, conforme aborda o autor (2005) vem
por conta de uma busca de autonomia frente ao cenario internacional, discutidos entre
os anos de 1970 e 1980, decorrendo da busca de melhor resposta aos interesses
internos, por meio da politica externa, como forma de reforco e busca da diminuicdo
de assimetria de poder dos Estados Latino Americanos no cenario politico
internacional.

A partir destes cenarios, 0 presente trabalho apresentara nas proximas
sessfes, como uma tentativa temporal ndo linear, as principais escolas que
decorreram o pensamento implementado no modelo de politica de Estado do
MERCOSUL desde sua génese até o periodo correspondente aos anos de politica

pos-hegemonica no bloco (2003-2015).

2.1.1.2.1 Escola autbnoma e estruturalista latino americana

9Para saber mais ler Bielschowsky (2000)



32

O campo de discussdo sobre as vertentes de autonomia neste presente
trabalho e a escola estruturalista corresponderdo ao mesmo periodo de andlise
estudado. Estas vertentes de pensamento, recuperaram parte do pensamento latino-
americano da década de 1920 em que se destacava o debate sobre independéncia,
igualdade e autonomia na regido. (GRANATO;2015)

A Escola Estruturalista, desenvolvida sob lideranca da CEPAL com
investigadores como Celso Furtado, por exemplo, tinha como ideias centrais a
prerrogativa que a insergdo internacional dos paises por meio dos instrumentos de
troca que deveriam ser corrigidos com base em desenvolvimento industrial dos
préprios Estados. (GRANATO;2015) Este modelo, pelo autor (2015) seria
desenvolvido através de uma construcao de mercado regional em que os Estados se
constituiriam a partir de uma de estrutura associativa em termos de cadeia de valor,
para conseguir superar as assimetrias da regiao.

Um dos expoentes da discussao, também foi Raul Prebisch, tedrico que em
1949, apoés estudar publicacdes sobre as deteorizacdes a respeito dos meios de troca,
publica o livro “O desenvolvimento Econémico na Ameérica Latina e alguns de seus
problemas principais”, abordando as principais especificidades estruturais dos
estados latino americanos. (BIELSCHOWSKY; 1998) Segundo o autor (1998),
Prebisch abordou as especificidades estruturais e periféricas do processo de
crescimento na regido e contribuiu posteriormente com o desenvolvimento do projeto
politico do modelo de substituicdo de importacdes!® na América Latina. JA o autor
Torre Rivas?!! (1987), por Granato e Batista (2018b), evidenciou que a proposta para
o desenvolvimento da regido, neste periodo, retornou a um projeto reformista a longo
prazo, que ja se dissociava da ideologia difundida pelas oligarquias agrarias da regido
latino americana, em que mesmo assim, nao colaborou para o desvencilhamento do
atraso econdmico da regiao.

Colaborando com a centralidade desta discusséo, a escola Autbnoma, retorna
nos anos de 1960, por Perrota (2018), centrada no debate de estabelecimento de

objetivos e politicas que colaborassem com a autonomia da regido e diminuicdo de

OEntende-se por modelo de substituicdo de importagdes um modelo de Estado de cunho
intervencionista em que se utiliza os setores industriais como forma de impulsionamento da economia.
Para saber mais, ler Filho (1994) e Fonseca (2003)

para maiores informacdes, ver autor (1987).
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sua dependéncia no cenario internacional. Esta autonomia seria provida para redugéo
das disparidades de poder no sistema internacional, com base nas reducdes das
assimetrias de politica interna do pais e sua articulacdo mediante decisdes de politica
externa entre os Estados. (PERROTA; 2018)

De acordo com Jaguaribe (1979), com a ascenséo de poténcias hegemonicas,
como os Estados Unidos, e a configuracdo de relacdes internacionais com outros
Estados que possuiam em si, diferentes graus de autonomia, foi possivel o
posicionamento destes, no cenario econémico e de desenvolvimento internacional a
partir do modelo de estratificagdo e autodeterminacdo em quatro diferentes frentes: (i)
Hegemonia geral, (i) Hegemonia regional (ii) Autonomia estrutural, (iii) Autonomia
funcional e (iv) Dependéncia.'?> J& Puig, por Granato (2015), esclarece que esta
estratificacdo e posicionamento era necessario que fossem estabelecidas metas pelas
elites de cada Estado que participavam do processo politico de regionalismo, para a
busca de uma maior autonomia estrutural, podendo ser funcional ou ndo para a busca
de desenvolvimento dos Estados na regido.

A diferenciagao proposta por Jaguaribe evidenciou a dependéncia econémica
e cultural entre os diferentes Estados que foi abordado sob outros aspectos por
autores da teoria da dependéncia posteriormente. Com o0 passar do tempo e a
consolidacdo do modelo econémico neoliberal, representado pelo consenso de
Washington no final dos anos de 1980, configurou-se em uma agenda de medidas
para adequacao dos paises ao cenario econdmico vigente. (CERVO;2008). Propondo
assim, um modelo préprio de insercdo internacional subalterna do Brasil e outros
paises da América Latina, visando o enfrentamento de instabilidade monetéria e
inflacdo, bem como colaborando com uma consideravel dependéncia dos estados
Latino Americanos pela importacdo de modelos de desenvolvimento, propagado por
das nacdes hegemodnicas e Organizagdes Internacionais como o Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional - FMI. (CERVO,2008; GRANATO, 2018;
CHANG;2004).

Os Estados Latino Americanos conhecidos como Emergentes no cenario
mundial, sofreram fortes pressdes por parte dos Estados Hegemonicos e das politicas

internacionais de desenvolvimento controladas por Organizacdes Internacionais,

12para saber mais, ler Jaguaribe (1979).
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como o Banco Mundial e FMI, no periodo de crise dos anos de 1980. (FIORI;2008)*3
Estas pressfes foram controladas pela ideologia econémica e politica neoliberal de
adocéo a boas praticas que, somados a governanca dos Estados e dominio sobre o
seu proprio poder interno, com politicas de protecdo de propriedades intelectuais e
adesdo as praticas das instituicdes internacionais, interferiram diretamente na difuséo
de tecnologia e cultura dos paises, destinados a promocao de desenvolvimento.
(CHANG, 2004; CERVO, 2008; FIGUEIRA, 2011) Colaborando assim, conforme
apontam os autores (2004, 2008 e 2011) com a relagdo centro e periferia e a
desigualdade de posi¢Bes de poder no cenario internacional.

2.1.1.2.2 teoria da dependéncia e o pensamento independentista

A teoria da dependéncia surgiu na América Latina, no final da década de 1960,
como prerrogativa de entendimento dos motivos pelos quais os paises latino-
americanos nao se desenvolveram a partir dos modelos de industrializagdo ineficazes
impostos na regido. (WASSERMAN;2009) O seu marco fundacional veio através da
obra de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto de 1969 chamada “Dependéncia
e desenvolvimento na América Latina - ensaio de interpretagao sociolégica”.(CERVO;
2008; WASSERMAN, 2009) Neste trabalho, os autores propuseram duas
condicionantes para entender o processo de dependéncia: primeiro, 0s paises
desenvolvidos poderiam se expandir e se impulsionar no mercado externo, pois
haviam sido uma colénia de povoamento no seu passado. (WASSERMAN, 2009;
PERROTA, 2018) Segundo as nacfes latinoamericanas, pelas autoras tornaram-se
paises dependentes, pois em seu passado foram colbnias de exploracdo e se
desenvolvem até o momento como um reflexo da expansdo do proprio sistema
internacional capitalista. (WASSERMAN, 2009; PERROTA, 2018)

O modelo, segundo Wasserman (2009), rompeu com um marco de leitura da
escola estruturalista, por compreender a incapacidade das na¢des Latino Americanas
de chegar aos padroes semelhantes aos paises do primeiro mundo. Em que, de certa
forma, representou um marco e quebra de paradigma tedrico, através da troca de
perspectiva da regidao. (WASSERMAN;2009)

Bpara saber mais, ler Fiori (2008)
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Considerar o problema do atraso, do subdesenvolvimento, da dependéncia,
das condicdes desiguais entre o0s paises latino americanos, do
subimperialismo, da internalizagédo das condicdes de dependéncia e da luta
de classes representou mais do que uma ruptura tedrica com as teses
precedentes que preconizavam a possibilidade de desenvolvimento
autbnomo ou, ao menos, semelhantes aos padrées do Primeiro
Mundo.(WASSERMAN, 2009; pag 07)

Ainda, o grau de dependéncia dos paises seria determinado a partir da
integracdo das classes médias ao bloco do poder oligarquico e conforme o tipo de
controle sobre as atividades produtivas que tinham as suas elites. (WASSERMAN,
2009; pg. 04) Percebeu-se na histéria, como veremos posteriormente que esta
constatacdo se concretizou a partir dos primeiros modelos impostos de politicas
sociais em favor a minorias de classes assalariadas beneficiadas, néo totalizando o
total da populacédo no momento. (FILGUEIRA;2015) Autores como Cervo (2008), ao
trabalhar com a teoria na América Latina, especialmente analisando o contexto em
gue se desenvolveu no Brasil, conseguiu propor duas divisbes em que este proprio
pensamento decorreu, conforme seu desenvolvimento ao longo do tempo.

Para o autor (2008) as origens da teoria da dependéncia tiveram seu processo
similar ao da corrente estruturalista, no entanto esta foi somado também o trabalho de
sociblogos e diplomatas no debate epistémico. A primeira corrente de pensamento,
em que incluiu intelectuais como Teotdnio dos Santos, além de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Falleto, tinha como vertente preceitos mais teéricos e conformistas a
respeito do tema. Ja a segunda vertente, dominada por um viés mais realista e pratico,
ainda segundo o autor (2008), inclui diplomatas e intelectuais como San Tiago Dantas,

Oswaldo Aranha, entre outros.

O reconhecimento da historicidade da situacdo de subdesenvolvimento
requer mais do que assinalar as caracteristicas estruturais das economias
subdesenvolvidas. Ha que se analisar, com efeito, como as economias
subdesenvolvidas vincularam-se historicamente ao mercado mundial e a
forma em que se constituiram 0s grupos sociais internos que conseguiram
definir as relacdes orientadas para o exterior que o subdesenvolvimento
supbe. Tal enfoque implica reconhecer que no plano politico-social existe
algum tipo de dependéncia nas situa¢cbes de subdesenvolvimento e que essa
dependéncia teve inicio historicamente com a expansdo das economias dos
paises capitalistas originarios. ( CARDOSO e FALETTO, 1981; pg.
26)

No plano interno, o desenvolvimento atrelado a independéncia econdémica da
regido deveria ser estimulada. A0 mesmo passo que, no plano externo, o ndo
intervencionismo e a coexisténcia pacifica de diferentes regimes deveriam prevalecer.

(CERVO;2008) Além disso, a teoria da dependéncia para a regido trouxe um marco,
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segundo Wasserman (2009), como um modelo de andlise das especificidades da
regiao latino americana, através das obras de André Gunder Frank com “Capitalismo
y subdesarrollo en América Latina” (Capitalismo e desenvolvimento na América
Latina) de 1968 e de Ruy Mauro Marini na sua obra “Dialéctica de la dependencia”
(Dialética da Dependéncia) de 1973, em que estes autores foram capazes de
apresentar as especificidades da condicdo de subdesenvolvimento e destacar a
condicdo dependente como uma caracteristica interna das sociedades latino-
americanas (WASSERMAN, 2009; pg 06) no cenario internacional.

Essas caracteristicas, a partir da analise de como foram desenhadas as
politicas sociais na regidao, pode-se ser perceptivel as condicionantes que os autores

abordaram na teoria, conforme esta pesquisa abordara posteriormente.

2.1.1.2.3 Intergovernamentalismo liberal

Ao compreender esta teoria, um dos principais percussores e analistas sobre
o tema, segundo Gilpin (2001) é o autor Andrew Moravcsik (1993). Segundo o autor
(1993), a teoria intergovernamental analisa de que forma as preferéncias e
negociacfes dos Estados se relacionam ao se trabalhar com a politica externa. Este
modelo, foi possivel de ser identificado por exemplo, a partir do Tratado de Roma de
1957, tratado este de acordos para uma comunidade que versassem sobre energia
atbmica, em que eu seu escopo existiu uma série de negociacdes entre os paises da
Alemanha Ocidental, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos sob esta
nova unidade de andlise. (GILPIN;2001)

A teoria Intergovernamental Liberal com base no pressuposto de um Estado
racional, nutre-se da teoria de preferéncia nacional para compreender sobre como os
grupos domésticos pressionam as instituicées politicas. (MORAVCSIK;1993) A partir
de suas instituicdes, segundo o autor (1993), decorrem com suas negociacoes e
preferéncias, prevalecendo o interesse nacional através de uma coalizdo de balancas
de perdas e ganhos.

Segundo Moravesik (1993), a corrente propde trazer uma coerente
compreensao de como as politicas de preferéncia doméstica sao formuladas e séo

necessarias identificar o quanto os beneficios da politica de coordenacéo interagem
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com as respostas dos sistemas politicos como a Unido Europeia, por exemplo. Ainda
segundo o autor (1993), para uma melhor definicdo de como a Unido Europeia
interage nessa perspectiva teorica é necessaria uma analise de quatro dimensdes de
coordenacdes politicas.

Primeiramente, é necessario compreender como a geografia do regime
funcional orienta as acfes de cooperacdo e regionalismo. (MORAVCSIK;1993)
Segundo, é necessario se constituir uma base de temas que orientaram a
coordenacao de politicas entre os blocos. Apés, faz-se necesséario compreender como
se dard o processo de tomada de decisbes que nortearam as escolhas para
implementacdo e reforco do modelo de integracdo e, por ultimo é necessario
dimensionar a magnitude deste modelo regionalista que o bloco ira se propor a
construir. (MORAVCSIK;1993)

Para essa vertente, enquanto teoria liberal, tem um de seus principais focos
nos atores civis da sociedade, enquanto formuladores e grupos que pressionam as
demandas estatais em favor de suas prioridades e preferéncias que irdo espelhar as
politicas externas dos paises. (MORAVCSIK;1993) Esses interesses sdo baseados
em trés principais pontos que s&o liberalizagdo comercial, as previsdes
socioecondmicas publicas e as politicas institucionais, ou de redistribuicdo que a partir
do célculo de demanda que 0s grupos societarios esperam receber, pode-se
compreender a partir de qual aspecto se dara a politica de governo para lidar com a
sua politica externa e compreender o seu grau de autonomia enquanto Estado perante
um bloco regional como é o caso da Unido Europeia. (MORAVCSIK;1993)

No periodo de reforma neoliberal, que representou o reflexo institucional do
MERCOSUL, instaurou mecanismos de estruturas minimas, incluidas na vertente de
andlise deste presente modelo, com énfase na eficiéncia e execucdo do Tratado de
Assuncdo, buscando reduzir ao maximo os custos aos Estados partes do bloco.
(GRANATO e BATISTA; 2017)

O carater intergovernamental da arquitetura institucional definitiva aprovada
em Ouro Preto encontrou fundamentos ndo sé no espirito eminentemente
comercial do empreendimento regional, como também no ideal
organizacional hegeménico desse momento, o do New Public Management,
adotado pelas administracbes publicas dos Estados Partes. (GRANATO e
BATISTA, 2017; pg.242)

A determinacado de que os processos de integracdo competem, principalmente,
a um grupo determinado de atores ndo estatais e estatais, colaborou para que

existissem outras teorias a fim de complementar como alternativa este debate que se
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iniciou, enquanto modelo politico. (PERROTA,; 2010) Ainda, de acordo com Granato
e Batista (2017), mesmo que com a implementacdo do modelo pbéde ser identificado
um aumento dos fluxos de comércio, bem como a manutencdo dos investimentos
estrangeiros no periodo, esse tipo de concepc¢dao tedrica de modelo de integracao ndo
conseguiu escapar de crises internas muito menos dos reflexos de desigualdades

estruturais que aumentaram na regido.

2.1.2 Ciclo dos modelos de integragéo e o debate latino americano

Para entender como 0s paises latino americanos se inseriram em modelos
regionais e necessario perpassar pelos seus ciclos historicos e compreender as suas
discrepancias e analogias dos periodos vigentes na época. (GRANATO, BATISTA
2018b) Existe um consenso na literatura, conforme Veiga e Rios (2007) pelos autores
(2018b) sobre os trés periodos, ou ciclos de integracéo latino americanos existentes
gue foram os seguintes: (i) velho regionalismo, correspondente ao periodo de 1950 e
1980; (ii) novo regionalismo; correspondente ao periodo de 1980 a 2000 e (iii)
regionalismo pdés-hegemonico, correspondentes aos anos 2000 até meados de 2015.
Nesta presente secédo, daremos énfase a cada um destes ciclos apresentando as suas

principais caracteristicas, mediante o contexto histérico em que existiram.

2.1.2.1 Velho regionalismo

O primeiro periodo em questao, denominado velho regionalismo, correspondeu
as décadas de 1950 e 1980 a partir da construcdo dos trés primeiros tratados na
regido e os acordos bilaterais realizados entre Argentina e Brasil, enaltecendo o
protagonismo destes paises nos processos. (GRANATO e BATISTA; 2018a)
Segundo Granato (2015), estes acordos foram estimulados na regido através da
introducado de politicas restritivas aos paises recém estabelecidos enquanto Estados
nacionais consolidados no momento, os inserindo em uma geopolitica da periferia,
em que se fortificou o estimulo por praticas multilaterais consolidados posteriormente

na década de 1980 como abordaremos mais a frente.



39

A regido da Europa, ao iniciar sua reconstrucdo ap0s o periodo pos guerra,
assinou o primeiro tratado na regidao denominado Comunidade Europeia do Carvéo e
do Aco - CECA, oportunizando o modelo como inspiracédo para que a regido latino
americana encontrasse um meio de superacdo de obstaculos que estavam
enfrentando e desenvolver novas politicas nacionais de industrializa¢do contrarias ao
modelo de substituicdo de importacdes promulgado na época. (GRANATO; 2015). Em
1960, dois tratados foram assinados na regido, sendo estes o Mercado Comum
Centro-Americano - MCCA!® e a Associacédo Latino-Americana de Livre Comércio -
ALALC?® cujos objetivos eram construir a integracdo econdmica entre os paises da
regiao, diminuindo sua discrepancia com relacdo aos demais no cenario internacional.
(GRANATO; 2015).

O MCCA segundo o autor (2015) pode se considerar a primeira experiéncia
estimulada pela CEPAL, ao passo em que a ALALC tinha como pressupostos uma
integracdo progressiva com vistas a um mercado regional na regido, mesmo que no
decorrer do tempo tenha fracassado enquanto instrumento de articulacdo politica e

desenvolvimento.

Simbolicamente, a iniciativa ALALC significou um hiato histérico, ao propor
um objetivo de unidade regional, que colocava fim a um longo ciclo de
desencontros e fragmentacdo. Entretanto, em vias de fato, a iniciativa
fracassaria como consequéncia do carater competitivo dos paises; das
tendéncias ao protecionismo comercial; da auséncia de um tratamento
especial e diferenciado para os paises com menor desenvolvimento relativo,
em meio ao programa de liberalizacdo; da auséncia de incentivos para a
cooperacao industrial, econdmica e politica, no contexto de busca de um
desenvolvimento nacional autarquico; e da competicéo estratégico-militar em
nivel sub-regional. (GRANATO, 2015; pg. 63)

Ja nos anos de 1980, foi criado a Associacao Latino-Americana de Integracao
- ALADI'” com objetivos de criacdo de um mercado comum na regido que se somou
ao regresso das democracias dos principais percussores de relacdes bilaterais na
regido. (GRANATO; 2015) Na Argentina se elegeu Raul Alfonsin em 1983 e no Brasil
em 1985 assumiu o presidente José Sarney, apds a morte do entédo presidente eleito

Tancredo Neves antes de assumir o cargo. (GRANATO; 2015)

para saber mais, ler Soares (2009)

SMercado comum “trata-se do espago comum aos Estados membros, o territério comum onde as
regras da economia de mercado sdo aplicadas”. (BALTHAZAR, 1994, pg.9)

8para saber mais, ver https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/
cpcms/siglas/siglario2/a/ALALC.html. Acesso em de maio de 2019

A ALADI objetiva-se como um bloco de mercado comum na regio latino americana, abrangendo 13
paises na regido. Para saber mais, ver http://www.aladi.org/sitioAladi/proComServiciosApoyoP.html.
Acesso em 02 de maio de 2019



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/siglas/siglario2/a/ALALC.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/siglas/siglario2/a/ALALC.html
http://www.aladi.org/sitioAladi/proComServiciosApoyoP.html
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A partir dessas elei¢cdes, somadas aos objetivos politicos de fortalecimento e
consolidagéo dos regimes democraticos; a criagdo de uma comunidade de paz na
regido; bem como o enfrentamento da divida externa e uma busca por um menor
isolamento no fluxo de comércio internacional (GRANATO; 2015) fez com que as
primeiras medidas antecedentes ao MERCOSUL fossem criadas neste ciclo como a
assinatura da declaracdo de Iguacu de 1985 e o acordo de cooperagdo para o
desenvolvimento e aplicacdo de usos pacificos da energia Nuclear em 1986. (LEME,
2006; RUIZ, 2013; CORREA, 2015; GRANATO, 2015)

A declaracéo de Iguacu pode ser considerada como um primeiro elemento de
legitimacdo democratica da regido, apos periodo militar, em que se tinha como
intencao também uma melhor insercéo internacional dos dois paises. (LEME; 2006)

No caso argentino, a recuperacdo da credibilidade externa era
considerada fundamental para a solucdo dos problemas de natureza
econdmica, 0 que incluia a desejada e necessaria revitalizacdo do parque
industrial. O Brasil, por sua vez, buscava preservar o sentido universalista de
sua politica externa, intensificando as relagdes com os paises desenvolvidos,
buscando novos mercados e diversificando a agenda externa, incluindo
novos temas (direitos humanos e meio ambiente). (LEME, 2006; pg. 115)

J& o acordo de cooperacdo para o desenvolvimento e aplicacdo de usos
pacificos da energia Nuclear tinha como objetivo aumentar o poder politico e a
capacidade de negociacdo dos paises, em que se criou uma primeira comissao
executiva para se trabalhar com a promocdo do desenvolvimento industrial das
regioes. (GRANATO; 2015) Esta comissao se efetivou em 1986 com a assinatura dos
presidentes da Argentina e Brasil de um protocolo com 12 emendas que
posteriormente se duplicou com diferentes metas de trabalho como planejamento
econdmico e social da regido, culminando com um novo programa, denominado
Programa de Integracao e Cooperacdo Econdmica - PICE entre os paises. (CORREA,
2015; GRANATO, 2015)

De acordo com Ruiz (2013) o PICE tinha como objetivo aplicar um plano
heterodoxo da regido com vistas a reducdo das assimetrias, em primeiro lugar, e
posteriormente fortalecer o desenvolvimento do comércio e industria por meio de
aliancas estratégicas setoriais mesmo que suas nac¢des ndo contassem com uma
interdependéncia. O modelo iniciado de integracéo na regido, segundo Leme (2006)
pode ser compreendido a partir da fundamentacdo da teoria neofuncionalista,
conforme abordado anteriormente, pois a partir da construcdo de um nucleo

estratégico encarregado de formular as estratégias politicas de cooperacédo e
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integracao pode ir sucessivamente se expandindo, abrangendo demais temas ainda

Nao propostos.

O pensamento neofuncionalista considera imprescindivel a democratizacédo
do sistema politico para que um processo de integracdo possa obter éxito,
uma vez que sociedades democraticas garantem a participacdo plena dos
mais variados segmentos da sociedade civil no processo de integracéo,
possibilitando o aprofundamento do processo e facilitando sua irradiagédo e
manutengé&o. (LEME, 2006; pg. 117)

No entanto, em decorréncia da decorrente instabilizacdo e também do
crescente aumento da divida externa dos paises, em 1988 o tratado foi modificado
para o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento que tinha como
objetivos criar uma zona de livre comércio e espagco econémico integrado, surgindo
os primeiros indicios de troca postural e de politica regional no momento. (RUIZ; 2013)
Essa troca se estabeleceu e nos anos posteriores 0 modelo pendeu a construcéo de
um novo modelo regional que surgiu a partir das dogmaticas do Consenso de
Washington somados a troca de governos da Argentina e do Brasil nos anos de 1989
e 1990 (GRANATO;2015), conforme exposto a seguir.

2.1.2.2 Novo regionalismo

O modelo do novo regionalismo iniciado a partir dos anos de 1989 com a
entrada do governo argentino de Carlos Menem e brasileiro com o Fernando Collor
de Mello, culminou com a bipolaridade das relacdes internacionais pds-guerra fria e
também com as propostas de reforma econémica para América Latina denominada
Consenso de Washington impostas sob a negociacdo de sua divida externa.
(GRANATO;2015)

Cabe aqui ressaltar € maior analise sobre a politica do Consenso, em que o
mesmo tem reverberacdes até o momento presente, em virtude de sua magnitude de
politicas impostas no momento na América Latina. O Consenso de Washington,
segundo Rangel e Garmendia (2012), tem como antecedentes histéricos os acordos
de Bretton Woods e a assinatura do primeiro acordo Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio, na década de 1940, significando os primeiros programas de ajustes
estruturais adotados pelos Estados para combater os periodos de crise e recessao.
Com os acordos de Bretton Woods, ainda segundo os autores (2012), a proposta norte

americana prevaleceu impondo o délar como uma moeda de cambio internacional e
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a criacdo de Organismos Internacionais, legitimando essas instancias, como o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Fomento - BIRD, que depois passou a se chamar
como Banco Mundial - BM e o Fundo Monetario Internacional - FMI, que tornaram-se
encarregados de apresentar propostas de politicas econdmicas e impulsionar o
crescimento dos Estados apés periodos de recessao.

Estas politicas se legitimaram e em 1947 foi assinado por 23 paises, em que
estavam inclusos o Brasil, Cuba e Chile, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio.
(RANGEL e GERMENDIA; 2012). Este acordo, conforme os autores (2012) tinha
como objetivo a reducéo de barreiras de comércio existentes que se somou a politicas
construidas pela CEPAL'® a partir de 1948, como a instauracdo do modelo de
substituicdo de importacdes, promoveu um crescimento lento na regido latino
Americana, culminando nos anos de 1980 com uma forte crise, impulsionados pela
elevada de precos internacionais do petréleo. Esta crise, culminou com a suspenséo
de pagamento da divida externa de paises como México, Argentina e Brasil, 0 que
acarretou em um endividamento e desequilibrio econédmico que a introducdo de
medidas restritivas e um novo modelo estrutural tornou-se a solugéo para a saida da
crise do momento. (RANGEL e GERMENDIA, 2012)

O consenso assegurou a instauracdo do modelo neoliberal econdémico,
impostos pelos Estados Unidos, através de seus organismos internacionais.
(RANGEL e GERMENDIA, 2012) O que, segundo Boron (2006) aumentou a
concentracdo de rigueza das elites jA detentoras de poder, ampliando a abertura
comercial, as privatizacdes como um movimento de saque dos patrimdnios publicos
dos Estados e a desregulacao financeira. Colaborou, também, para que aflorasse um
sentimento de apatia e indiferenciacdo as instituicbes do governo e dispositivos de
instituicbes democraticas nos paises Latino-americanos. (RANGEL e GERMENDIA,
2012) Esse sistema substituiu os paradigmas entao existentes na América Latina para
a insercdo de um mundo unificado por fatores transnacionais ja correspondentes ao
cenario de globalizacdo, que representa o auge do regime de internacionalizacdo do
mundo capitalista (CERVO; 2008 SANTOS, 2010).

Com isso, com o objetivo de atender a essas demandas e construir um novo

18A CEPAL - A Comiss&o Econémica para a América Latina e Caribe é uma comiss&o regional criada
pelas nacdes Unidas em 1948, com o Intuito de auxiliar na coordenacédo acdes e relacdes econdmicas
entre os paises da regido culminando também com o seu desenvolvimento social. Para saber mais, ver
https://www.cepal.org/pt-br/cepal-0. Acesso em 02 de maio de 2019.
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modelo de carater prescritivo de integracdo, em 1990 tem-se a assinatura do Ata de
Buenos Aires e posteriormente a criagdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
pelo Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum - Tratado de Assuncdo em

1991. (GRANATO;2015)

Para retomar a expressdo de Ferrer, o projeto de integracéo
sustentavel, que comegou em Foz do Iguacu, em 1985, foi abandonado
progressivamente desde 1988 e, em 1990, substituido pela légica comercial
da Ata de Buenos Aires. A criacdo do MERCOSUL, em 1991, foi, em
consequéncia, apenas uma manifestacdo da estratégia que ja havia sido
imposta na América Latina. Contudo, a légica de integracdo, mesmo alterada,
soube respeitar as politicas destinadas a proteger os setores econémicos
considerados estratégicos para a Argentina e o Brasil. (RUIZ, 2013; pg. 19)

Segundo Perrota (2010) o modelo prescritivo de integracdo, como relacédo de
complementacao com o sistema multilateral de comércio do novo regionalismo, trouxe
uma gquebra com as experiéncias e deliberacbes impulsionadas pelo governo,
introduzindo novos atores e setores econdmicos para a deciséo sobre a liberalizacéo

comercial dos Estados.

Desta forma, o0s esquemas integracionistas, sobre o0s quais seria
desenvolvido o novo regionalismo latino-americano, simbolizariam a
hegemonia do programa neoliberal na agenda regional. Se o velho
regionalismo havia significado a tentativa dos paises latino-americanos de
fortalecer regionalmente os processos de industrializacdo das economias
nacionais, a opcao institucional por um esquema de regionalismo aberto
deveria servir ao objetivo de reforcar os processos de reforma estrutural dos
mercados domésticos, unificar os processos politicos internos sob o principio
liberal-democrético, e favorecer a inser¢do das economias latino-americanas
nos mercados globais. (GRANATO;2015; pg. 66)

Esses objetivos podem ser absorvidos pela teoria do intergovernamentalismo
gue, de alguma forma, justifica uma das dificuldades de implementacédo do modelo
regional aberto, por considerar mais importante a pressdo pela liberalizacao
comercial, do que propriamente a constru¢cdo de politicas de desenvolvimento
conjuntas. (CORREA; 2016) Ainda segundo a autora (2016), o modelo
intergovernamental aplicado prevaleceu a uma soberania nacional, privando a
capacidade e competéncia de 6érgdos comuns regionais de se legitimar, tornando o
modelo de integracdo vigente vulneravel que somados as crises financeiras

internacionais declinou este ciclo proposto.

2.1.2.3 Regionalismo p6s-hegemonico
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Com a crise do sistema financeiro que se preponderou na regido no inicio dos
anos 1990, mesmo com tentativas de controle e diferentes insercées de medidas
promulgadas por instituicdes internacionais, a Ameérica Latina passou por um periodo
de estancamento econdmico em que pode ser percebido também pelo seu modelo de
insercao internacional. (GRANATO,2015) O movimento de integracdo, proposto no
ciclo do novo regionalismo, foi centrado na eliminacéo das barreiras ao comércio, sem
impulsionar areas politicas comuns e estratégias especificas da regido.
(GRANATO;2015) Diante desse cenario, somados as ascensfes dos governos
progressistas na regido, trouxe um novo ciclo de integracdo regional, correspondido
como um periodo de transicdo, em que, mesmo ainda pautado em preceitos
neoliberais existiu uma maior busca de politizacdo das agendas vigentes.
(SANAHUJA, 2008, apud. PERROTA, 2010)

O modelo de regionalismo pés-liberal, para Sanahuja (2008), por Perrota
(2010), além dos fatores elencados acima, possui também as seguintes
caracteristicas abaixo: (i) A prevaléncia de uma agenda politica em detrimento de
outras que nao estejam diretamente relacionadas ao governo; (ii) Um retorno das
agendas de desenvolvimento voltados a liberalizagdo comercial; (iii) Um maior papel
da figura do Estado, enquanto protagonista frente ao setor privado; (iv) Uma énfase
maior na agenda positiva de integracao; (v) Uma maior preocupacao com as énfases
sociais, em que o presente trabalho se propde em analisar; (vi) Uma maior
preocupacao com os objetos de infraestrutura regional ; (vii) Busca e maior énfase a
seguranca energética e (viii) Busca para promoc¢ao de uma maior participacdo social
nos processos de regionalismo. (SANAHUJA, 2008, apud. PERROTA, 2010)

Ainda, para autores como Batista e Granato (2018b), a reorientacéo regional
marcada por esta época foi possivel compreender preceitos pautados nos valores da
escola Autbnoma e de desenvolvimento dos anos de 1960. No entanto, a manutencao
da estrutura do préprio modelo, bem como suas a¢des para legitimar mecanismos de
participacdo popular, contribuiram para que a politica externa proposta enfrentasse
desafios com relacdo as conjunturas domésticas na regiéo, o que colaborou também
com um retorno de uma vertente ideologica compativel com o anterior modelo utilizado
nos anos de 1990. (BATISTA e GRANATO;2018)

O fomento a importancia da integracéo regional, entdo transcende o
escopo comercial nos discursos diplomaticos desses paises, abordando
guestdes politicas e sociais: sendo que, na pratica, obviamente questdes
econdmicas ainda fossem de suma relevancia, dessa forma que se manteve
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e aprimorou-se o MERCOSUL, dando lugar a adogéo de estratégias diversas,
ainda que divergentes de insercdo internacional. Contudo, o regionalismo
pés-hegemoénico ndo pode ser entendido da mesma forma que o
regionalismo aberto, o qual, de fato, representou uma nova etapa da
integracao regional. O regionalismo pés-hegemdnico considera-se como um
periodo de transicdo, sem um modelo regional claro, mas com um alto grau
de politizacdo e agendas diversificadas. (CORREA, 2016; pg. 49)

Na literatura hoje ja existe, por exemplo, reflexdes criticas que contribuem para
perceber que, mesmo com a introducédo de agendas politicas, sociais, produtivas e
culturais ndo se alterou o carater mercantil e dependente do bloco, mantendo
permanente a dominacdo de determinados setores junto a burguesia dominante nos
paises membros, principalmente na Argentina e Brasil. (GRANATO; 2018) No
presente trabalho, daremos énfase aos atuais mecanismos utilizados de participacéo
popular, no que tange politicas sociais, para compreender de maneira mais ampla,
alguns dos desafios que foram passados pelo periodo vigente, sem aprofundar o

meérito da consolidacao deste ciclo entdo proposto.

2.2 POLITICA SOCIAL

A presente sec¢do, tem como objetivo apresentar formulagéo tedrica sobre o
entendimento de politicas publicas sociais, a partir da compreensao que a pesquisa
trabalhard sobre a agenda social do MERCOSUL. Para isso, o conceito discorreu a
partir da construcdo de seus principais antecedentes historicos a partir das
perspectivas de autores como Alcook (2003), Hofling (2001), bem como Castro (2012).

Posteriormente, sera exposto como esse tipo de politica publica foi trabalhada
na regido latino americana, o que refletiu no periodo estudado em questéo. Para isso,
a pesquisa abordard os principais periodos que seguiram o decorrer historico na
América Latina, com base no trabalho de Filgueira (2015) em didlogo com autores
como Draibe e Riesco (2009) e Ferrer (2012). Pretende-se nesta se¢ao, proporcionar
um melhor entendimento do que sdo politicas sociais, através do entendimento e
leitura bidimensional de Estado, apontado anteriormente®, para perceber de que
maneira elas foram implementadas na regido, para uma adequada analise da agenda

social do MERCOSUL, no seu periodo pds hegemonico.

19para saber mais, ler Granato e Batista (2018a)
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Com isso, para ser possivel compreender o que sao politicas sociais, faz-se
necessario, retornar a uma breve mencao histérica de sua discussao que, de acordo
com a literatura, ndo se existe um conceito Unico e universal que denomine o que é
esse tipo de politica publica. (CASTRO; 2012) Para isso, retorna-se aos movimentos
populares do século XIX, voltados aos conflitos surgidos entre capital e trabalho em
decorréncia do desenvolvimento das primeiras revolucdes industriais (HOFLING,
2001; pg. 31) conforme aponta Alcook em sua obra “Social Policy in Britain” (Politica
Social no Reino Unido) de 2003.

Para Alcook (2003), os primeiros movimentos apontados para a construgao de
politicas sociais remonta os anos de 1884, como a construcdo da sociedade civil
britnica denominada Fabian Society que iniciou a discussao de quanto o sistema do
capital introduzido no momento da revolucgdo industrial causou problemas sociais e
econOmicos a regido. A partir deste grupo, segundo o autor (2003), criou-se uma
primeira campanha para que o Estado Britanico pudesse introduzir sistemas de
protecdo social através do Estado em que culminou, em 1905, por parte de uma
comissao real, a revisdo da Poor Laws, sistema de ajuda social criada nos anos de
1580 a 1590, pilar da politica de um Estado de Bem-estar social?® na época.

Nesta revisdo, surgiram dois relatérios no ano de 1909, em que ambos
defendiam uma reforma politica para a introducdo de sistemas de protecédo social,
tendo como diferengas uma maior participacdo de um Estado interventor - “Minority
Report”, ou um Estado provedor de acdes centrais voluntaristas e filantrépicas, se
assim necessario - “Majority Report™t. (ALCOOK, 2003) Estes relatérios de sistemas
de protecdo contribuiram, para o autor (2003), com implementacdes futuras do que
viriam a ser as politicas sociais na regido, centradas em um sistema de Estado
capitalista, trazendo duas vertentes de discussfes para a analise dos modelos de
politica: a vertente critica e a vertente neoliberal. De acordo com Hofling (2001),

compreender as duas vertentes de analises de politicas sociais, auxilia no

20Entende-se por estado de bem-estar social o que Wilensky (1975) aponta como um modelo em que
o Estado utiliza-se de diferentes instrumentos de politicas publicas para para assegurar o direito
politico, acesso a diferentes politicas sociais e cidadania a populagéo.

210 majority report foi defendido por membros de primeiras organizacdes de caridade criadas na época
como a Charity Organization Society, em que tinha como suas expoentes a figura de Helen Bosanquet.
Helen foi cientista politica formada pela universidade de Cambridge, em que em 1914 publicou uma de
suas obras mais conhecidas e expoentes da profissdo de servico social denominada Social Work in
London 1869-1912. Para saber mais, ver: https://www.senatehouselibrary.ac.uk/blog/charity-begins-
home-helen-bosanquet-pioneer-behind-charity-organisation-society. Acesso em 01/06/2019.
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entendimento de como as mesmas se inter-relacionam e como sdo os papéis dos
diferentes governos em sua implementacéo e superacdo de desafios de coalizbes
para implementacéo de seus objetivos.

Com isso, na vertente critica, a autora (2001, pg. 40) trabalha com o autor Claus
Offe em suas obras “Problemas estruturais do Estado capitalista” de 1984 e “Trabalho
e sociedade: Problemas estruturais e perspectivas para com o futuro da sociedade do
trabalho” de 1991. Nestes trabalhos, Offe entende que para a concepc¢ao de politica
social através do Estado, primeiramente, a mesma precisa estar compreendida dentro
da prépria concepcao de um sistema de estado capitalista. (HOFLING, 2001)

No desenvolvimento do processo de acumulagéo capitalista — e nas
crises do capitalismo — as formas de utilizacdo tradicionais da forca de
trabalho se deterioram, séo até mesmo destruidas, escapando & competéncia
dos préprios individuos a decisdo quanto a sua utilizagdo. Relacionado a isto,
fungdes tradicionalmente néo sujeitas ao controle estatal e circunscritas as
esferas privadas da sociedade — inclusive a educacdo — passam a ser
desempenhadas pelo Estado. (HOFLING, 2001; pg. 33)

A funcéo de desempenhar a politica social no Estado, a partir do entendimento
do autor (1984, 1991), por Hofling (2001) seria construir uma mao de obra para o
mercado, bem como manter sob seu controle populagdes néo inseridas no sistema de
producdo capitalista. Ainda, o Estado no sistema capitalista deveria assegurar as
condi¢Bes materiais de reproducéo da forca de trabalho e da reproducéo da aceitacéo
desta condicao por parte da populagdo.?? (HOFLING, 2001; pg. 34)

Ja na vertente neoliberal, a autora (2001) aborda o trabalho do autor Milton
Friedman com sua obra “Capitalismo e liberdade” de 1977, para se trabalhar com o
entendimento de politica social. Para o autor (1977) o Estado tem como precedente a
funcdo de garantia de liberdades e direitos, ndo devendo interferir na esfera publica e
nem prover propriedade privada, por ter funcdes de arbitrar os problemas que possam
existir na sociedade, em que a mesma, em razdo do equilibrio de mercado, se
autorregula. (HOFLING; 2001)

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — acdes do Estado na
tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da
acumulacéo capitalista — sdo consideradas um dos maiores entraves a este
mesmo desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que
atravessa a sociedade. A intervencéo do Estado constituiria uma ameaca aos
interesses e liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia
privada, e podendo bloquear os mecanismos que o préprio mercado € capaz
de gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio. Uma vez mais, o livre
mercado é apontado pelos neoliberais como o grande equalizador das
relacdes entre os individuos e das oportunidades na estrutura ocupacional da

22para saber mais, ler Offe (1984, 1991)
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sociedade. (HOFLING, 2001; pg. 37)

Assim, conforme exposto também no relatorio “Majority Report” de 1909, em
que prevaleceu sua execucao em detrimento do outro, a transferéncia e estratégia de
descentralizacéo por parte do Estado para outras esferas ao executar politicas sociais,
contribuiram para uma maior liberdade ao individuo no sistema e aumentaria a
eficiéncia do Estado a partir dessa vertente. (ALCOOK; 2003) Esta eficiéncia da-se de
forma a colocar o Estado somente como provedor de politicas compensatorias, em
um modelo neoliberal, ndo sendo responsavel por alterar o poder das rela¢des sociais
estabelecidas na sociedade. (HOFLING, 2001; pg. 29)

Assim entdo que os analistas classicos consideram as politicas
sociais, como intervencdes politicas dirigidas a gestdo dos principais riscos
socioecondmicos das sociedades modernas. (Esping-Andersen, 2000:55)
Outras expressodes também tradicionais, definem como mecanismos estatais
com possibilidade de redistribuir de recursos materiais e ndo reconhecimento
material entre os extratos sociais, grupos étnicos e trabalhadores ativos e
inativos, etc., cujo objetivo central é proporcionar algum grau de bem-estar
aos cidadaos (Titmuss, 1974). (INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL, 2017;
pg.23 - tradugdo do autor)

Apoiado nestes contextos, e introduzindo a perspectiva critica ndo dominante
como base de analise, a pesquisa entende por politicas sociais, as politicas publicas
implementadas através de acdo do Estado, voltadas para a redistribuicdo de
beneficios sociais e diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento econémico do Estado capitalista. (HOFLING; 2001) Estas politicas
tém por objetivos a protecdo e promocado social, de acordo com as condicdes
estruturais de cada pais, em que sua acdo se dara de maneira politica, enquanto
projeto de governo através de programas sociais. (HOFLING, 2001; CASTRO, 2012).
Também, as orientacdes que assumem as implementacdes das politicas publicas séo
diretamente proporcionais a relacdo de nivel de crescimento dos paises a partir de
linhas e conexBes de contextos econdbmicos, sociais e politicos no momento.
(HOFLING, 2001; CASTRO,2012).

Por protecédo social, compreende-se o que Castro (2012) trabalha como a
manifestacéo de ac¢des politicas de seguridade social que podem abranger casos para
combate de vulnerabilidades, incapacidades, entre outras. Ja promoc¢ao social, ainda
segundo o autor (2012) inclui aspectos de geracao de igualdade a populagdes menos

favorecidas através de agGes de por inclusdo, ou distribuicdo®® de acesso a bens e

ZEntende-se por politicas sociais de inclusdo, ou distribuicdo o debate que o autor Medeiros (2016)
aborda ao trazer a obra da autora Arretche em sua obra Trajetorias da desigualdade: como o Brasil
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Servicos como 0 acesso a saude, educacao, inclusao produtiva, entre outros.

As politicas de inclusdo séo politicas que buscam através de acdes de
recuperacao, diminuir as discrepancias derivadas do processo de industrializacéo e
urbanizagdo, trazendo o principio de universalismo, desenvolvido no periodo pods-
guerra na Europa, trabalhando principalmente com os setores de trabalho e emprego.
(INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL, 2017; MEDEIROS, 2016) Ja politicas de
redistribuicdo, ainda segundo os autores (2016; 2017), ofertam politicas a grupos
populacionais em condi¢cdes de pobreza e vulnerabilidade social?*, com finalidades de
equiparacao social equitativa.

As politicas de inclusdo, foram amplamente discutidas por dois modelos, o
Bismarckiano e Beveridgeano de politicas sociais, em que ambos adotavam o preceito
laboral como forma de utilizagcdo deste tipo de politica social, tendo sido utilizados na
elaboracdo de politicas publicas na regido latino americana, que serd abordado
posteriormente. (TEIXEIRA, 1985) A primeira vertente, segundo o Instituto social do
MERCOSUL (2017) foi construida na Alemanha por Otto von Bismarck nos anos de
1880%° e tinha como objetivos garantir aos trabalhadores e sua unidade familiar,
seguridade social que derivam de suas préprias contribuicées laborais por via do
emprego.

Ainda, segundo o Instituto (2017) esse modelo de insercdo corresponde, de
certa maneira, a um modelo de politica estratificada que beneficiaria, de maneiras
distintas, os trabalhadores a depender de seu status laborais e econdémicos de
emprego.

Assim, que as primeiras medidas de amparo social aprovadas foram
os seguros de acidentes de trabalho, seguidos do de doenca; posteriormente
apareceram as medidas de apoio a velhice, que deram lugar a sistemas de
aposentadoria e pensdes’ e por ultimo, surgiram os seguros desempregos,
em respostas as instabilidades do crescimento no contexto de acumulacédo
pressupunha os niveis expansivos de industrializacdo (Flora y Alber,
1981).(Instituto Social do MERCOSUL, 2017; pg.26- tradugcéo do autor)

Ja a segunda vertente de inclusdo social foi desenvolvida na Inglaterra, pelo

Lord William Henry Beveridge, com o trabalho intitulado “Social Insurance and Allied

mudou nos Ultimos 50 anos de 2015.

2Entende-se por grupos que tém sua vulnerabilidade em possibilidades que afetam sua mobilidade
social, possibilidades de inser¢des laborais, que se encontram diretamente vinculados ao tratamento
diferenciado com relagdes de género, étnico raciais, entre outras. Para saber mais, ler Instituto Social
do Mercosul (2017).

251883 com o seguro salde, 1884 com seguro de acidentes e 1889 com o seguro de velhice e invalidez.
Para saber mais, ler Teixeira (1985)
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Services” (Seguridade Social e Servigcos Afins) em 1942, que tinha como objetivo
instituir uma estratégia de seguro estatal obrigatorio, tendo como objetivo garantir um
nivel de vida minimo de acordo com o contexto para a populacédo, beneficiando os
tracos de cidadania, que seria complementado pelo pleno emprego.?® (INSTITUTO
SOCIAL DO MERCOSUL, 2017) Esse tipo de politica social teria relacdo a politicas
de correspondéncia a assisténcia social e tem como eixos estruturantes, por
Beveridge (1989), segundo o Instituto (2017), os seguintes elementos: (i) Estabelecer
um valor fixo de prestagéo de assisténcia, independente do montante do rendimento
do cidadéao que foi interrompido; (ii) A contribuicdo de pessoas que estéo inseridas no
mercado laboral proporcionalmente é obrigatéria, bem como de seu empregador,
como fonte de financiamento deste tipo de seguro; (iii) Fica destinado
responsabilidade administrativa a um fundo de seguridade Unico, assim como outros
suportes; (iv) O recebimento do seguro levarda em conta a adequacgéo do prestado
enquanto tempo laboral, bem como sera diferenciado com relacdo ao seu nucleo
familiar, idade e outras necessidades e (v) As fontes admitidas para essa politica se
daréd através dos impostos e de contribui¢cbes laborais.

Esses tipos de politicas representaram a confirmacdo de amparo
socioecondémico para as nag¢des da Europa e conseguiram contribuir com o controle
moderado de desigualdade social até o final da década de 1970. (INSTITUTO SOCIAL
DO MERCOSUL, 2017) Entretanto, conforme sera visto posteriormente, a partir dos
anos de 1980 e 1990, com o fim da Guerra Fria e a eclosdo de um sistema
hegemodnico vigente, introduziu-se na regido latino Americana, por exemplo, um
modelo de reforma neoliberal, assemelhando-se mais ao modelo Bismarckiano de
politica social, distanciando-se ainda mais da implementacdo de modelos equitativos
na regiao.

Esse modelo pode ser introduzido por politicas de distribuicdo que comegaram
a adquirir relevancia politica a partir da década dos anos de 1980, conforme aborda o
Instituto (2017), em que foram necessarios o0 estabelecimento de critérios de
elegibilidade para a populacdo para a provisdo de acesso a servigos publicos como
os de educacéo, saude, e prestacdo de ajuda ndo monetarias, por exemplo. Este

2Esta vertente, de acordo com Rego (2001) representou também um ponto de inflexdo politica, pois
Beveridge, em um de seus informes de 1942 assinalou que a libertacdo da miséria, por parte da
populacao, deveria ser uma conquista da propria democracia e ndo pode ser imposta a mesma. Para
saber mais, ler a autora (2001)
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modelo, comparado ao de incluséo possui, de certa maneira, custos fiscais menores
pelo carater de sua descentralizacdo e complexidade, sendo percebido até o presente
momento com politicas equiparaveis e compensatérias na América Latina.
(INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL, 2017)

A partir deste contexto, o presente trabalho tem como objetivo expor, de
maneira sucinta, a historicidade das politicas sociais latino americanas para,
posteriormente, realizar a sua analise de como entendemos que o modelo pos
hegemonico de integracdo regional contribuiu através de um sistema heterogéneo

para o combate das assimetrias sociais na regiao.

2.2.1 Politicas sociais na América Latina

Na revisdo de literatura a respeito das politicas sociais na América Latina,
conforme exposto anteriormente, existem diferentes aspectos metodolégicos e
abordagens pelas quais podem ser realizadas sobre o tema.?” A presente pesquisa
partira sob o referencial te6rico de Filgueira (2015) bem como o livro “Bienestar y
Proteccion Social en América Latina” elaborado pelo Instituto Social do MERCOSUL
no ano de 2017, complementando com autores como Mesa Lago (1978, 2005),
Martinez e Sanchez (2016), entre outros.

A partir da analise de literatura feita por Filgueira (2015), Martinez e Sanchez
(2016) e pelo Instituto (2017), acredita-se que a América Latina passou por quatro
periodos historicos no que diz respeito ao trato das politicas sociais na regido: (i) A
fase de surgimento das primeiras politicas na regido - anos 1870 e 1920; (ii) A fase
de surgimento e consolidacéo dos Estados nacionais - anos 1930 e 1970; (iii)) A fase
de reforma neoliberal compreendida - anos 1980 e 1990 e (iv) A fase de expansao
segmentada das politicas sociais - a partir dos anos 2000; concomitante ao ingresso
de governos progressistas na regido e a implementacdo da agenda social no
MERCOSUL.

2’"Compreende-se a importancia da néo generalizagéo de fatos, pois esta abordagem, de maneira mais
ampla como decorreu as politicas sociais na América Latina, de algum modo, delimita o campo de
estudo com as especificidades nacionais de cada regido. Todavia, utiliza-se como recorte temporal
para uma exposicao histdrica dos fatos, para um melhor entendimento do objeto de analise desta
pesquisa. Para saber mais sobre a importancia de mensuracdes especificas sobre determinado foco
de analise, ler sobre falacia ecolégica. ROBINSON (1950), GUERRA (1977)
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Para analisar os periodos propostos, partremos da concepgdo de
entendimento das trés grandes variaveis que subjazem os setores de politica social
de saude, educacdo, assisténcia social e emprego. (FILGUEIRA;2015) De acordo
com o autor (2015), estas sao variaveis estruturais - comportam andlises e estruturas
econdmicas, demograficas e sociais do pais; varidveis politicas - comportam o0s
sistemas politicos, grupos de poder e coalizGes politicas, e as variaveis técnicas - que
inserem as capacidades administrativas e estruturas que suportam a implementacao

desse tipo de politica.?®

2.2.1.1 Periodo liberal - exportador (1870 - 1920)

O primeiro periodo correspondente a introdugéo de politicas sociais na América
Latina coincide com a fase de desenvolvimento liberal-exportadora, ou oligarquico-
exportador na regido compreendidos entre as décadas de 1870 a 1920.
(FILGUEIRA;2015) Neste momento, conforme aponta Filgueira (2015), o tema social
se referia a problemas de controle e filantropia em que, junto ao trabalho do Estado,
ainda incipiente, eram muito fortes as ac0es das igrejas, bem como as sociedades de
caridade.

Paises como Argentina, Brasil, Chile, Cuba e Uruguai instituiram acfes para
um maior controle estatal e politico da regido com a introducdo de sistemas de
educacdo laico; medidas sanitarias para controle de epidemias e 0s primeiros
sistemas de seguros laborais, sob base do modelo Bismarckiano de politica social.
(MESA-LAGO, 1978; FILGUEIRA; 2015) Com relacdo as acdes que foram
estabelecidas pelos setores sociais, a partir do aspecto de politicas educacionais, a
acao impulsionada pelo Estado foi de fornecer uma maior oferta de capital humano ao
modelo entdo introduzido na regido, com foco na educacdo primaria.
(FILGUEIRA;2015) Segundo Filgueira (2015), um dos preceitos desse tipo de politica
era poder desvincular a penetracao e poder das instituicdes da Igreja, proporcionando
0s primeiros conceitos de patria e republica a populacéo. Esta populacéo, variava de

acordo com a regido e atingia cerca de 30% nos Estados localizados mais na América

Zcredita-se que a partir destas variaveis é possivel compreender o espectro e multidimensionalidade
gue as politicas sociais possuem em uma maior abrangéncia, podendo sair do escopo determinista que
as analises de politicas publicas podem causar. Para saber mais, ler Filgueira (2015).
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Central e em torno de 70% em paises como Brasil, México, Peru e Cuba.
(FILGUEIRA;2015)

Ja no setor da saude foram criadas as primeiras medidas sanitarias, que tinham
como foco estratégias preventivas de combate a epidemias e néo proliferacdo de
doencas contagiosas que existiram na regido. (FILGUEIRA; 2015) Neste periodo,
ainda conforme o autor (2015) iniciaram trés grandes medidas sanitarias que foram
ampliadas até o inicio do século XX e se reverberam na atualidade. A primeira medida,
Filgueira (2015), aponta com a introdugéo de prestacdo de servigcos de tipo coletivos
em redes publicas e privadas, por meio de postos e hospitais publicos e privados. Um
dos paises pioneiros na construcdo de centros hospitalares, de acordo com o autor
(2015) foi a Argentina, em que no periodo, construiu mais de 60 centros que incluiam
servigos basicos e de intervengdes terapéuticas a populacao.

A segunda medida, foi a introducdo de campanhas promovidas pelos Estados
com indicacdes de providéncias de combate a doencas contagiosas, mesmo que em
grande parte tenha sido mais influenciada por temas militares e comerciais?®.
(FILGUEIRA; 2015) Por ultimo, iniciaram transformag¢fes dos centros urbanos com a
instalacdo de sistemas de saneamento bésico, limpeza e 4gua potavel, que seria
melhor desenvolvida no segundo periodo a partir dos anos de 1930. Os paises que
iniciaram esse sistema foram, primeiramente os paises do Cone Sul, como Argentina
e Brasil, seguindo pelos paises do pacifico e América Central. (FILGUEIRA, 2015)

No que diz respeito ao setor de seguros laborais, estas foram introduzidas para
segmentos especificos como militares, introduzindo posteriormente 0S grupos
pertencentes aos funcionarios do Estado. (MESA-LAGO, 1978; FILGUEIRA, 2015)
Ainda, a assisténcia a pessoas de vulnerabilidade econdmica, enfermos e outras
especificidades, manteve-se aos setores de caridade e setor privados neste periodo.
(FILGUEIRA, 2015)

Cabe aqui mencao a discussao que Mesa-Lago (1978) faz a respeito da
introducdo destas primeiras medidas que proporcionou, de certo modo, as
construcbes de estratificacbes sociais de pequenos grupos populacionais, que
obtiveram protecdo e poderes, comparados aos demais grupos desassistidos. O
sistema de estratificacdo teve inimeros efeitos negativos como o inicio de um

aparelho administrativo complexificado, altos custos de manutencdo, confusdes no

2%para saber mais ler Filgueira (2015).
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aspecto juridico, o aumento das desigualdades estruturais, entre outros.(MESA-
LAGO, 1978) Em grande parte, a pressao por politicas sociais foram feitas por este
grupo representando a elite que com o apoio estatal continuou a receber assisténcias
e privilégios dos Estados Latino-Americanos até o presente momento.*® (MESA-
LAGO;1978).

2.2.1.2 Periodo de consolidagdo dos Estados Nacionais (1930 - 1970)

O segundo periodo correspondente a implementacdo de politicas sociais ha
regido veio através da emergéncia e consolidacao dos Estados Nacionais na década
de 1930 que introduziu novo modelo de Estado centrado em legitimar sua agao
perante as novas estruturas sociais e laborais criadas no periodo anterior.
(FILGUEIRA; 2015) Neste sistema, conforme aborda Filgueira (2015), redefiniram-se
as ferramentas de introducéo dos quatro setores chaves de politicas sociais na regido
latino-americana a partir da estrutura econémica e social do modelo vigente,
introduzindo também os primeiros conceitos de cidadania que viriam a ser trabalhados
nas décadas posteriores.

Com relacao as ac6es que foram estabelecidas pelos setores sociais, a partir
do aspecto de politicas educacionais, este foi um dos setores que mais se
desenvolveu neste periodo. (FILGUEIRA; 2015) O periodo legitimou o entendimento
de inclusao de politicas sociais educacionais instituindo o como direito fundamental e
de responsabilidade do controle por parte do Estado tendo a obrigacdo de sua
provisédo. (FILGUEIRA, 2015; pg. 62) Existiu uma massificagdo e universalizagao da
educacdo primaria em regides que ainda eram incipientes, combatendo o
analfabetismo na regido, segundo dados da UNESCO (1970 e 1996) de acordo com
0 autor (2015) e avancou-se também nos indices de educacdo média e terciaria,

chegando a um alcance bruto de 30% a 50% na regiéo.

O Estado enfrentou grandes desafios em termos de recursos humanos,
infraestrutura e capacidade administrativa na construcdo de sistemas
educacionais modernos e centralizados. A formacdo de professores, a
definicdo de curriculos nacionais e o0 desenvolvimento e progresso do Estado

300 autor aborda que este problema, ja evidenciado em sua obra (1978), pouco é abordado e
desenvolvido quando se trabalham com analises de politicas sociais e recapitulagdes historicas na
América Latina.
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nos territérios rurais por meio da educacdo béasica foram ferramentas
fundamentais do processo de modernizacdo social e econdmica promovido
durante a aplicagéo do modelo de substituicdo de ImportagBes. (FILGUEIRA,

2015; pgs. 62-63; traducao do autor)3!

J& no setor de saude, ampliou-se a qualidade de medidas de saneamento
basico implementado no periodo anterior, buscando também melhores estruturas e
construcdes de Instituicdes médicas, campanhas de vacinacdo bem como iniciou a
implementacdo de seguros saude por vias de contribuicdo laboral. (FILGUEIRA;
2015) No entanto, esse sistema de seguro, por via laboral, ainda ndo correspondia a
uma politica de distribuicao plena, excluindo uma populagéo significativa nos Estados,
com excecdo de paises como Argentina e Uruguai que ja nos anos de 1950 contava
com um sistema de atencdo a saude totalmente publico ( FILGUEIRA; 2015;
INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL, 2017)

O setor de seguridade e assisténcia social sofreu uma significativa
transformacao em seu modelo de politica na regido, por introduzir planos de pensoes,
invalidez e subsisténcia por meio de contribuicdes de um modelo tripartido, incluindo
o trabalhador, empregador e Estado como contribuintes. (FILGUEIRA; 2015) Os
paises da Argentina, Chile, Uruguai, Brasil e México, entre os paises da regiao,
segundo Filgueira (2015), possuiam uma cobertura de sistema de seguro da
populacado assalariada oscilando em torno de 40% a 70% no periodo. Outra inovacgao
e reforco no sistema que ocorreu no periodo, foi a introducéo juridica de normas e
direitos trabalhistas na regido que, mesmo que ndo comportasse boa parte de sua
populacao, contribuiria com o avanco e implementacao nesse tipo de setor de politica
social na regido. (FILGUEIRA; 2015)

Leis que apoiam direitos individuais de trabalhadores urbanos e assalariados,
tais como legislacdo sobre a jornada de oito horas, descanso semanal,
beneficios obrigatérios associados a demissao ou rescisdo do contrato de
trabalho, bem como uma série de regulamentagfes salariais (sobretudo o
salario minimo) foram combinados com a consolidagdo dos sistemas de
negociagdo coletiva entre sindicatos, empregadores e o Estado.
(FILGUEIRA; 2015, pg. 65- traducdo do autor)3?

31El Estado acometer grandes desafios en matéria de recursos humanos, infraestructura y
capacidades administrativas en la construccion de sistemas educativos modernos y centralizados. La
formacién magisterial, la definicion de planes de estudio nacionales y el desarrollo y el avance del
Estado sobre los territorios rurales mediante la educacion bésica, son herramientas fundamentales del
proceso de modernizacion social y econdmica impulsado durante la aplicaciéon del MSI.” Texto original
- Filgueira (2015)

32“Las leyes que respaldan derechos individuales de los trabajadores urbanos y asalariados, como la
legislacion sobre la jornada de ocho horas, el descanso semanal, los beneficios obligatorios asociados
al despido o terminacion del contrato laboral, asi como una serie de regulaciones salariales (sobre todo
el salario minimo) se combinan con la consolidacion de sistemas de negociacion colectiva entre
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No final da década de 1970, com o colapso dos regimes democraticos na
regido, foi possivel uma retomada e aceleracdo de introducdo de ajustes fiscais
mediante modelos repressivos internacionais, conforme mencionado na secéo
anterior. (FILGUEIRA;2015) Neste momento, com o marco do modelo do Consenso
de Washington, instaura-se um novo periodo de reestruturacdo e consolidacéo
politica, afetando diretamente as diferentes perspectivas e experiéncias instauradas
nas politicas sociais nos paises Latino Americanos, com um modelo de reformas
sociais nos anos de 1980. (INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL; 2017)

2.2.1.3 Periodo de reforma neoliberal (1980 - 1990)

O terceiro periodo, correspondente a reforma neoliberal nos anos de 1980 a
1990, inseriu-se na regido como um momento de transicdo dual, causado pelo
esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes, bem como a posterior crise
da divida externa dos paises da regido. (INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL; 2017)
De acordo com o Instituto (2017), essa dualidade aconteceu em particular com a
ascensao das democracias na regiao, com a queda de regimes militares e com a
transformacao estrutural do pensamento neoliberal na economia e no aparelho do
Estado a partir do Consenso de Washington. O contetudo da reforma, no ambito de
politicas sociais, deveria contribuir com a ineficiéncia das politicas implementadas no
periodo anterior. (FILGUEIRA,2015) Essa incapacidade trouxe algumas orientacdes
basicas para conduzir as acdes dos Estados pautados no estabelecimento de uma
sociedade de mercado. (FILGUEIRA,2015; SANTOS-FILHO,2015)

A primeira orientacao foi a respeito que os Estados deveriam expandir os seus
mercados através da prestacdo de servigos e sistemas de capitalizac&o individuais,
no lugar de sistemas contributivos e de solidariedade em seguranca e saude.
(DRAIBE e RIESCO, 2009; FILGUEIRA,2015) A segunda orientacdo dessa agenda
estrutural, pelos autores (2009, 2015), foi que o foco das politicas sociais deveria ser
direcionado para setores de extrema pobreza e instituir um modelo descentralizado

de administracao e tomada de decisbes para 0s servigos sociais ofertados.

sindicatos, empleadores y Estado. Texto original - Filgueira (2015).
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Ainda, os Estados teriam a atribuicdo de oportunizar a geracdo da légica de
mercado, favorecendo os demais setores com fins, ou sem fins lucrativos a prestacéo
de servicos sociais. Por fim, uma ultima orientacdo desta agenda veio por conta de
gue as politicas sociais no momento deveriam ser revertidas no aspecto de oferta,
introduzindo politicas na demanda, o que pode, de certa forma, ser caracterizado
como as politicas assistencialistas, presentes até o vigente momento. (DRAIBE e
RIESCO, 2009; FILGUEIRA,2015)

Uma forma a assegurar a soberania desta agenda estrutural e novo modelo
imposto, veio por conta, também, do protagonismo no papel das Organizacdes
Internacionais que passaram a Ser 0S responsaveis por levar o progresso as
sociedades através de acordos e instrucfes, iniciando uma marcha global para a
instauracdo de uma Economia Mundial de Mercado (SANTOS-FILHO, 2005).

A cooperagéo e a ajuda para o desenvolvimento estariam condicionadas ao
reconhecimento e compartilhamento do compromisso geral acerca da
manutenc¢do da estabilidade internacional {...} Isso universaliza a pretensao
hegemonica, mas néo lhe retira o conceito ideoldgico, ja que a demanda s6
pode ser atendida nos termos formulados de modernizacdo, de progresso em
relacdo aos padrbes da sociedade capitalista ocidental. (SANTOS-FILHO,
2005; pg. 37).

Como reflexo deste periodo de reforma, os setores de politicas publicas sociais
sofreram algumas significativas mudancas, perpetuando-se até o presente periodo.
(FILGUEIRA;2015) No setor de politicas sociais de educacéo, iniciou a introducéo de
modelos pautados na descentralizagdo dos servigcos pelo Estado e financiamento de
oferta da participacdo de setores privados, promovendo o financiamento a esses

setores com base na adocao de bolsas, por exemplo.

Como efeito, durante este periodo se produziram quatro estratégias
diferentes nesse sentido: i) descentralizacdo a unidades territoriais
subnacionais (provincias, municipios); ii) descentralizagdo das unidades
funcionais que prestavam o0 servico (centros educativos publicos); iii)) a
descentralizacéo através do financiamento da oferta privada, e iv) em alguns
casos, a descentralizagdo para o agente individual através do sistema de
voucher.3® ( FILGUEIRA; 2015, pg. 69 - traducao do autor)

Um dos primeiros problemas que o setor de educacao teve, de acordo com

Filgueira (2015), foram ocasionadas pelas capacidades de gestéo e fiscais desse tipo

33En efecto, durante este periodo se produjeron cuatro estrategias diferentes en ese sentido: i) la
descentralizacion a unidades territoriales subnacionales (provincias, municipios); ii) la descentralizacion
a las unidades funcionales que prestaban el servicio (centros educativos publicos); iii) la
descentralizacion mediante el financiamiento de la oferta privada, y iv) en algunos casos, la
descentralizacion hacia el agente individual mediante el sistema de vales. Texto original - Filgueira
(2015).
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de politica em cada Estado da regido. Com relacdo estratégia de financiamento da
participacéo de setores privados o principal problema, ainda conforme o autor (2015)
foi a falta de uma adequada seletividade das instituicbes provedoras, que contribuiu,
ainda mais com as estratificacbes e discrepancias de modelos educacionais
divergentes no mesmo pais. No entanto, o periodo se mostrou com um aumento na
expansao e oferta de cobertura educacional, variando nas modalidades de gestédo e
financiamento das politicas sociais de educacéo nacionais. (FILGUEIRA;2015)

As politicas sociais no setor da saude tiveram duas medidas expressivas, de
acordo com o autor (2015), instauradas no periodo. A primeira medida ocorreu através
da supressédo do sistema publico de saude para a introducdo de prestacao privada,
por meio de planos de saude, em especial aos assalariados na América Latina. A
segunda medida iniciou com a prestacao de saude publica a populacdes de extrema
pobreza, inserindo também populagdes rurais e indigenas. (FILGUEIRA;2015) As
duas medidas, conforme o autor (2015), trouxeram uma abrangéncia ainda maior da
seletividade e estratificacdo de grupos populacionais provedores de maior ganho de
capital, o que, muitas vezes, aumentou com a prestacao de servico de organizacoes
privadas por nao aceitarem alguns grupos populacionais, ou aumentar
consideravelmente o valor para a prestacéo de servicos, por considerar determinados
grupos de maior risco e necessarios de um atendimento mais amplo.®*
(FILGUEIRA;2015)

No que diz respeito ao setor de politicas publicas de seguridade e assisténcia
social, acredita-se, por Filgueira (2015), em que o mais afetado pelas mudancas
estruturais do periodo de reforma. Os modelos de seguridade social foram
introduzidos para modelos de capitalizacdo individuais, repartindo com setores
privados de fundos de penséo de invalidez, ou aposentadoria. Diferentes Estados
latino americanos introduziram esse modelo de cobertura que, de acordo com Mesa-
Lago (2005), por Filgueira (2015), somente aumentou a inseguranga por parte da
populacédo, trazendo incertezas e também impactos desfavoraveis as construcées

benéficas de desenvolvimento ocorridas nos periodos anteriores.

No entanto, mesmo apoés as reformas, as economias latino-americanas nao
conseguiram superar um nivel moderado de crescimento econdmico (3% ao
ano entre 1990 e 1996), claramente insuficiente devido as altas taxas de
crescimento populacional nos paises e abaixo dos niveis estimados como
necessarios (seis por cento ao ano) para cobrir os déficits sociais (CEPAL,
1997; Stalling e Peres, 2000); a saber: aumento do desemprego aberto (cerca

34pPara saber mais, ler Filgueira (2015).



59

de trés pontos percentuais durante os anos 90), deterioracéo da qualidade do
emprego {...}, redugdo gradual mas insuficiente da pobreza (de 41% dos
domicilios, em 1990, para 36%, em 1997) (CEPAL, 2000a), cujos niveis
relativos no final da década de 1990 permanecem mais altos do que em 1980,
e uma evolucéo na distribuicdo de renda muito heterogénea e sem mostrar
qualquer tendéncia sustentada de melhoria. (SOTILLI, 2002; pg. 46 -
traducédo do autor)3

Como exemplos de implementacdo das politicas elencadas anteriormente,
nesse periodo, de acordo com o Instituto Social do MERCOSUL (2017), temos o caso
do Brasil e em menor medida Uruguai e Argentina que se moveram como regimes
mais includentes de protecdo social basica, mesmo mantendo alguns niveis de
estratificacdo social. Este modelo de ajustes, conforme mencionado anteriormente,
representou sua propria debilitacdo, por ndo abranger estruturas solidificadas de
politicas sociais por parte provedora do Estado, retornando a indices de extrema
pobreza e desigualdades na regido, colaborando para que novos tipos de governos
ascendessem na América Latina nos anos 2000 com vistas a romper esse paradigma
(BORON, 2006)

2.2.1.4 Periodo p6s-hegemdnico (2000)

Para se trabalhar com o ultimo periodo correspondente de analise que ainda
encontra-se em decorrentes andlises e sistematizacfes, a presente pesquisa utilizara
o termo de periodo pds-hegemodnico.3® Segundo o Instituto Social do
MERCOSUL(2017), neste periodo se existiu na América Latina um continuo trabalho,
retornando alguns preceitos de politicas estatais, com o marco de ascensao de
governos progressistas na América Latina. O presente periodo, por Filgueira (2015),

corresponde a um incremento de politicas de protecéo social na regido, com base em

35Sin embargo, aun después de las reformas, las economias latinoamericanas no pudieron superar un
nivel moderado de crecimiento econdmico (tres por ciento anual entre 1990 y 1996), a todas luces
insuficiente debido a las altas tasas de crecimiento demografico de los paises y muy por debajo de los
niveles estimados como necesarios (seis por ciento anual) para cubrir los déficit sociales (CEPAL, 1997,
y Stalling y Peres, 2000); a saber: un aumento del desempleo abierto (alrededor de tres puntos
porcentuales durante la década de 1990), deterioro de la calidad del empleo (aumento del empleo
informal, de baja productividad, temporal, sin contrato de trabajo), una reduccién gradual pero
insuficiente de la pobreza (de 41 por ciento de los hogares, en 1990, a 36 por ciento, en 1997) (CEPAL,
2000a), cuyos niveles relativos al final de la década de 1990 se mantienen superiores a los de 1980, y
una evolucion en la distribucién del ingreso muy heterogénea y sin mostrar ninguna tendencia sostenida
a la mejoria. - texto original (SOTILLI, 2002).

36sabe-se, no entanto, que a respeito do periodo vigente do modelo p6s-hegeménico de integragéo
regional, correspondeu aos anos 2000 até 2015. Para saber mais, ler Granato (2019) e Batista (2019).
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quatro esferas de atuacao: (i) politicas de transferéncia monetarias a pessoas em
idade de aposentadorias, e a familias com filhos; (ii) politicas de saude; (iii) politicas
educacionais e (iv) politicas de emprego.

Neste periodo também, comparado com o anterior, expandiram-se 0s gastos
publicos sociais. (INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL, 2017) Conforme o Instituto
(2017) a partir de pesquisas feitas pela CEPAL (2016), a participacao regional para
implementacéo de politicas sociais ha América Latina aumentou de 12,6% do PIB no
inicio dos anos de 1990 a 19,5% do PIB entre os anos de 2013 e 2014. No setor de
politicas sociais de educacgdo, conforme Filgueira (2015), aumentaram-se 0s
programas de educacao basica e infantii em quase todos o0s paises da regido.
Construcdes de centro de atendimento a primeira infancia no Uruguai, na Argentina
com a introdugcdo de pré-escolas e jardins de infancia em diferentes unidades e
municipios, bem como no Brasil com programas de expansao as creches,
corresponde a exemplos de esforcgos institucionais para incremento dessas instancias.
(FILGUEIRA;2015)

Ja& no setor da saude, expandiram-se os programas de politicas focalizadas,
bem como sistemas contributivos de seguros entre os setores publico e privado da
regido. (FILGUEIRA;2015) Entre os anos de 2001 a 2012, a partir de dados coletados
pela CEPAL (2013), estima-se que a cobertura populacional de servicos de salude na
regido latino americana, conforme aborda o autor (2015), aumentou cerca de 12% na
regido. Locais como Colémbia, Equador e Peru tiveram um aumento ainda maior,
correspondendo uma de cobertura de mais de 38% da populacao.

Correspondendo ao setor de seguridade e assisténcia social, percebeu-se um
fomento dos modelos contributivos e de flexibilizacdo desse tipo de politica, bem como
a ampliagdo de transferéncia ndo condicionadas, baseadas em determinagdo dos
meios de vida da populacdo, comprovando necessidades econdmicas.
(FILGUEIRA;2015) O incremento e provisao de seguros desemprego como ocorreu
no caso do Uruguai, Argentina, Brasil e Chile; a inclusédo de protecao a trabalhadores
de ambos o0s sexos atraves de licengas por nascimento de bebés no Chile e Uruguai,
refletiram também um novo modelo de politica social, caracteristico desta etapa.
(FILGUEIRA;2015)

Como reflexdes a partir dos modelos introduzidos de politicas sociais na regiao,

existe um consenso da necessidade de introducdo de coalizbes distributivas, que
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possam romper com barreiras que se encontram no contexto econdmico nos ultimos
anos, seja por vias internas, a partir de uma reestruturacéo estratégica de melhorias
de gestdo; mas, também, através de acdes externas, por vias de modelo de integracéo
e modelos de cooperacéo. (DRAIBE e RIESCO; 2009)

Com isso, na secdo seguinte, busca-se trazer a partir de uma perspectiva
comparada, os beneficios de introducéo de politicas sociais a partir do instrumento de
integracdo, para posteriormente ser possivel analisar, de maneira mais ampla, a
agenda politica social do MERCOSUL.

2.2.2 Politicas sociais e Integracéao regional

A magnitude dos desafios estruturais que a Ameérica Latina vem enfrentando,
através das falhas na implementacdo de modelos neoliberais, acelerados pelo
sistema de globalizacdo, requer um novo modelo de busca por desenvolvimento
interno, integrado aos preceitos minimos de autonomia no cenario internacional.
(DRAIBE e RIESCO; 2009) Este modelo de governo, conforme serd4 abordado
posteriormente existiu enquanto tentativa de implementacédo de uma agenda social,
mesmo que o modelo proposto de integracdo fosse considerado um modelo
heterogéneo, ou misto, sem romper com a totalidade dos preceitos comerciais e
econdmicos que existiam no inicio da construcdo do MERCOSUL, por exemplo.
(GRANATO;2019) Segundo Draibe e Riesco(2009), essa ndo ruptura pode vir, em
grande parte, com o modelo acelerado que grande parte dos paises introduziram no
periodo de consolidacdo neoliberal, fazendo com que suas capacidades estatais
diminuissem ainda mais as possibilidades de constru¢des de resultados internos,
mesmo com a reintrodugcéo de governos de cunhos populistas, ou progressistas na
regiao.

A partir desse cenério, pensar em um sistema de integragdo regional para a
implementagéo de politicas sociais € pensar em uma reducdo das assimetrias e
desigualdades da regido, através do fortalecimento de unidades nacionais dos
Estados Latino americano e também do fortalecimento da articulagcdo de politica
externa enquanto bloco regional. (DRAIBE e RIESCO, 2009; FERRER; GUIMARAES,

2012) O regionalismo social, conforme aborda Blackett e Levesque (2002), faz-se
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presente em varias iniciativas na regido americana, em que o presente trabalho tem
como foco de andlise o caso do MERCOSUL.*’

Ferrer (2012), ao trabalhar com o tema de integracao regional, aponta que para
poder criar condicdes de incorporacdo de ciéncia, tecnologia, industrializacdo e
transformacdo produtiva, o primeiro elemento que precisa ser trabalhado pelos
Estados séo as reducdes de desigualdade sociais. O desenvolvimento dos Estados
precisa ser compreendido enquanto matrizes interligadas de uma perspectiva de
trabalho social e econdmico, trazendo novas rotas interpretativas que favoregam
politicas e acdes que beneficiem toda a populacéo. (GUIMARAES, 2012; pg. 189)

Essas matrizes, por Ferrer (2012), precisam estabelecer o0s seguintes
elementos: (i) coesao social; (ii) qualidade de lideranca; (iii) estabilidade institucional
e (iv) ideias. Por coesdo social, precisa se fornecer mecanismos de provisdo de
capacidades a populacdes que se encontram amplamente empobrecidas, através de
acOes de politicas sociais, para uma menor discrepancia social no cenario interno de
cada pais. (FERRER;2012)

Ja qualidade de lideranca, os paises precisam contar com governantes que
tenham capacidades de fomentar os processos nacionais em cada Estado, para nao
perder a capacidade de conduzir as acBes econbmicas e sociais ao longo do
processo. (FERRER;2012) Por estabilidade institucional, entende-se que é
necessario se manter com este elemento a longo prazo para as politicas sociais de
integracao sejam efetivas, independentes do regime politico vigente. Por fim, segundo
0 autor (2012) ao estabelecer ideias, remonta a necessidade de ter, por parte dos
Estados nacionais, uma construcdo de pensamento critico, que atendam as
especificidades da regido, com vistas a fornecer o desenvolvimento necessario as
suas regides, diminuindo o movimento de importacdo de modelos de
desenvolvimento, por meio de influéncias de estados hegemonicos.

Tendo como premissas as principais exposicoes feitas anteriormente e com o
olhar pertinente aos elementos apontados por Ferrer (2012), a presente pesquisa, na

proxima sec¢éo, tem como objetivo analisar a agenda social do MERCOSUL, criada a

%'No trabalho, a autora aborda as trés iniciativas de regionalismo social na América correspondentes
ao bloco do NAFTA, CARICOM e MERCOSUL. Sob diferentes construgcfes, bem como abrangéncias,
maturacéo e especificidades, a autora considera os blocos do MERCOSUL e do CARICOM como as
duas principais insténcias que mais se elaboraram e efetivaram mecanismos de politicas sociais,
especialmente relacionadas a fundamentagcdo, com base em principios fundamentais, de direitos
laborais. Para saber mais, ler Blackett e Levesque (2002).
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partir de 2003, colaborando assim com o posicionamento em salientar que o
MERCOSUL no periodo pés-hegemdnico se transformou, mesmo ndo rompendo
totalmente com suas bases neoliberais que o consolidaram, cooperando com
avancos especialmente no que tange ao fortalecimento de sua dimensao social na
regido. (BLACKETT e LEVESQUE, 2002; GUIMARAES, 2012)
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3. O MERCOSUL SOCIAL

Desenvolvida a argumentacao tedrica do presente trabalho, esta se¢édo objetiva
expor a metodologia utilizada na pesquisa a fim de compreender a agenda social do
MERCOSUL no periodo dos anos 2000 até 2018. Entende-se como MERCOSUL
Social, o periodo vinculado a ascensao dos governos progressistas na regido em que
foi realizado um modelo hibrido de integracdo, ndo somente vinculado com a
promocdo de setores econdmico e comercial, mas também introduzindo o
desenvolvimento social como eixos de atuacao.

Este modelo hibrido, pode ser percebido através da discussao do perpassar
historico das politicas sociais ha América Latina em que, desde suas bases iniciais,
foram detectadas uma promocéo social excludente, vinculada por meio laboral, ndo
ofertando promocéo e inclusdo social a toda populacdo. Este desenvolvimento de
politicas sociais na regiao repercutiu em quatro periodos historicos, em que, passados
os anos de reforma neoliberal dos anos de 1990, trouxe um modelo pds-hegemonico,
reacendendo algum protagonismo por meio do Estado, mas que ainda desenvolveu
politicas e programas sociais de cunho assistencialistas sem realmente romper com
estruturas e um modelo de subalternizacdo (GRANATO;2019) implementado desde
sua consolidacdo enquanto Estados Nacionais, evidenciado pelas teorias da
dependéncia e autonomia elucidadas anteriormente.

A partir deste cenario, o presente capitulo sera organizado da seguinte forma:
primeiramente se compreendera o primeiro periodo do bloco correspondente a sua
construcdo a partir da insercdo de um modelo hegemonico inserido no periodo do
novo regionalismo, pelas reformas neoliberais introduzidas em toda a regido. Seréo
discorridas sobre as principais instancias bases construidas pelo bloco a partir de seus
principais textos fundacionais®®, somados a uma breve discussédo sobre o cenério
econdmico vigente. Apoia-se a esta analise as teorias estruturalistas, autbnomas e da
dependéncia para uma breve mencao sobre a génese de construcdo do bloco, bem
como a teoria intergovernamental que, de acordo com a literatura (GRANATO e

38Cabe ao exposto que, de acordo com 0 MERCOSUL (2018), 0 mesmo n&o possui base propria sobre
a exposicdo de seus documentos e normativas, cabendo ao Ministério das Rela¢des Exteriores do
Paraguai, em qualidade de depositario, manter o acervo acerca de Tratados, Protocolos e Acordos do
bloco.
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BATISTA,2017; PERROTA 2010,2018) elucida a construcdo de uma instancia de
carater supranacional, com objetivos centrais de construcdo de um mercado comum
na regido com bases nos preceitos neoliberais implementados pelo Consenso de
Washington.

Posteriormente, na subsecdo seguinte, a pesquisa, a partir da metodologia
empirico descritiva ira aprofundar a agenda social do bloco, fornecendo um panorama
geral sobre as principais construcdes incorporadas no periodo pds hegemadnico,
permitindo um melhor entendimento sobre os objetivos do trabalho priorizados,
elucidando aspectos gerais deste modelo de agenda.

3.1 ACONSTRUCAO DO BLOCO NO PERIODO NEOLIBERAL

Conforme exposto anteriormente, o periodo de génese de construcao histérica
do MERCOSUL decorre na década dos anos de 1980, com a consolidacao de regimes
democraticos, em especial pela Argentina (em 1983) e Brasil (1985) protagonistas
dessa construcdo. A partir da revisdo tedrica feita por Granato (2015) em obra com
base em autores como Ferrer (2005;2013), Saraiva (2012), Candeas (2010), Paradiso
(2006), Jaguaribe (1987;2005), Cervo (2002), Rapoport (2002;2011), Camargo
(1985;1989) entre outros, a ascensao de governos democraticos, pés regime militar,
promoveu uma maior aproximacao destes dois Estados, com o seu entendimento de
projeto politico com vistas ao desenvolvimento autbnomo de seus paises.

O projeto politico regionalista, de acordo com o autor (2015), iniciou com o
protagonismo da Argentina, em seu periodo democratico iniciado pela elei¢cdo de Raul
Alfonsin (1983-1989). Este governo buscou a inser¢do de seu Estado através da
busca por modelos de cooperacdo como uma forma de legitimacdo da democracia e
melhor insercdo autbnoma internacional. (GRANATO;2015) Esta tentativa ficou
evidente a partir de sua tentativa de aproximacéo ainda sob o regime militar no Brasil
com Joéo Baptista Figueiredo, sendo favoravel e predisposto a a¢cdes de cooperacao
com o governo Argentino. (GRANATO;2015) Apés as eleicbes de José Sarney em
1985, segundo o autor (2015) as relacbes entre os dois Estados se fortalecendo,
inserindo objetivos politicos comuns de fortalecimento da democracia e paz, mesmo

gue no Brasil ainda prevalecesse um modelo de Estado Desenvolvimentista, com
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fortes protecdes internas voltadas ao modelo de industrializacao.

Baseados neste fortalecimento bilateral e nas concepcdes latino americanas
cepalinas, dependentista e autonomistas abordadas anteriormente em 1985 Argentina
e Brasil assinaram a Declaragdo de Iguagu. (GRANATO e BATISTA, 2017) Esta
declaracéo, pelos autores (2017), pode ser considerada o primeiro ponto de inflexdo
de uma relacdo bilateral politica entre os Estados, com vistas a promoc¢ao de um
desenvolvimento autbnomo, mas também colaborando com seu modelo politico de
insercao internacional proposto para esta nova fase na regiao.

Apés a assinatura da Declaracdo, ambos os governos, segundo Granato
(2015), criaram uma comissdo mista de Ministros, mediante participacdo de alguns
empresarios com o objetivo de propor novos projetos e programas com Vvistas a
ampliacao das relacdes bilaterais na regido. A partir desses encontros, j& em 1986 foi
criado um projeto com doze protocolos de execucgdo de politica, em que se firmou a
ata de amizade Argentino- Brasileira. (GRANATO;2015) Esta ata, segundo o autor
(2015), elucidou os motivos pelos quais ambos o0s paises encontravam-se inspirados
em instituir um processo de integracao.

Assim, apds a revisdo deste mesmo documento, foi criado um programa
denominado Programa de Integracédo e Cooperacao Econémica (PICE) entre ambos
os paises. (GRANATO;2015) Este programa tinha como principal objetivo, o
estabelecimento de mecanismos de intervencéo Estatal que, segundo o autor (2015),

Visando evitar que o padrdo de intercambios bilaterais reproduzisse os
tradicionais esquemas “Norte-Sul”, o objetivo era promover a programagéao
industrial através de um esquema de especializacdo intra setorial,
incrementando o comércio de maneira administrada (com o objetivo de
evitar desequilibrios globais ou setoriais a favor de uma das partes), e
repartindo solidariamente o valor gerado conjuntamente. (GRANATO, 2015;

Pg.78)

Isto quer dizer que o programa partiu como uma premissa de proprio controle
dos Estados, que orientaram 0S processos e seus resultados de Integracdo e
colaborarem mutuamente a favor de uma reducdo de assimetrias de suas regides. O
PICE, de acordo com Granato (2015) serviu de base para outros acordos, como o
Tratado de Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimento (1988) que demonstrou uma
maior amplitude das géneses do processo de integragdo latino americano, bem como

outros resultados como parcerias no campo da industria aeronautica, construcdes de
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centros educacionais, entre outros®.

No entanto, este modelo foi logo substituido nos anos de 1990, pelas trocas de
governos de ambos o0s paises com a virada neoliberal decorrentes das crises
financeiras trazendo um novo paradigma e perspectiva de andlise da regiéo,
redefinindo o processo de integragéo latino americano. (GRANATO;2015) Este novo
modelo introduziu o mecanismo de cooperacao e integracdo como um movimento de
adaptacao dos paises as exigéncias da economia global implementada por regimes
de ajustes estruturais como o Consenso de Washington, pautado na abertura da
economia, crescimento articulado e competitividade entre os paises no cenario
econdmico internacional. (GRANATO;2015)

A partir deste novo modelo de Estado implementado em ambos os paises, em
julho de 1990 foi assinada a ata Buenos Aires, em que objetivou a busca pela
aceleracéo da formacao de um mercado comum na regido, com vistas a abertura para
0 mercado externo, assumindo o modelo de integracdo com carater
predominantemente comercial. (GRANATO;2015). Através de um dos anexos da ata,
ainda segundo o autor (2015), detalhou-se metodologicamente a necessidade de se
reduzir as tarifas, bem como anular as barreiras néo tarifarias e chegar uma aliquota
zero na regido através deste projeto regionalista.

Além da ata de Buenos Aires, a Argentina e o Brasil firmaram uma segunda
normativa denominada Acordo de Complementagcéo Econdmica - ACE, que acelerou
0 processo na regido, formalizando as bases instrumentais pelas quais seria assinado
o Tratado de Assuncédo posteriormente (GRANATO, 2015; pg.84). Em 26 de marco
de 1991, foi assinado na cidade de Assuncdo o tratado de constituicdo do
MERCOSUL, junto aos paises do Paraguai e Uruguai incorporando-se neste processo
integracionista. (VIEIRA; 2011)

O Tratado de Assuncéo, conforme consenso de autores como Vieira (2011),
Granato (2015), Correa (2015) e Vicente (2015), representou a fundacdo de um
instrumento juridico do MERCOSUL, em que se previa um aparato institucional
minimo para sua constru¢cdo, bem como um indicativo pragmatico de quais eram 0s
objetivos econbmicos e comerciais de lancamentos de seus Estados no cenario
Internacional. Estes objetivos substituiram, de acordo com Granato e Batista (2017),

0s protocolos realizados na etapa anterior, que enfatizava um processo regional como

3%para saber mais, ver Granato (2015).
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estratégia de desenvolvimento autbnomo, sendo somente retornado a partir dos anos
2000 com a ascenséao de governos progressistas no bloco.

O Tratado de Assuncdo, por Magalhdes (2000), segundo Vieira (2011)
representou um modelo comercialista, incluso nas diretrizes do Consenso de
Washington em que pouco se mencionou objetivos sociais. Segundo a autora (2011)
este tratado estabeleceu finalidades comerciais de circulacéo de bens e servigos que
representou, de algum modo, a insercéo de primeiras demandas no ambito do direito
do trabalho, em que o papel de centrais sindicais pdde comecar a serem ouvidas neste
plano regional.

Ja Granato (2015), ao evidenciar a estrutura intergovernamental criada neste
momento, destacou o carater presidencialista das negociacbes do bloco, que se
mantém, de certa forma até o presente momento.*! Por estas autoridades serem as
responsaveis por presidir as negociacdes na época e lidar com as decisdes de politica
interna e externas de sua regido, fez com que, somados aos interesses dos governos
argentino e brasileiro atrasasse as de negociacbes no MERCOSUL, em que
representou um obstaculo de avanco do bloco. (GRANATO;2015)

Diante deste contexto, ja no periodo entre 1998 e 2002, entende-se que pela
literatura (CORREA; GRANATO; VICENTE, 2015) que o MERCOSUL passou por um
periodo de instabilidade econémica, acarretado pela crise do sistema neoliberal na
regido, o aumento de disputa comerciais entre Argentina e Brasil e também pela
consolidagédo do modelo de globalizagéo acarretado pela unipolarizagdo hegemonica
do p6s guerra fria.

Segundo Correa (2015), essas crises culminaram com a retirada de capital
externo nos paises do bloco, aprofundando ainda mais o déficit comercial da regiao.
Por Boron (2006) no modelo de Estado neoliberal marcado por esta primeira fase de
construcédo do MERCOSUL,

Ndo foi possivel promover um crescimento econdmico estavel; néo
conseguiram aliviar a situacdo de pobreza e excluséo social que prevalecia
na regiao Latino Americana como um produto da introducao de modelos de
industrializacdo substitutivos de importacdo e nao foi possivel fortalecer as
instituicbes democraticas com legitimidade popular, debilitando e
desprestigiando o modelo a um nivel sem precedentes na histéria latino-
americana. (BORON, 2006; pg. 23)

4Opara saber mais, ler indicagéo da autora (2016), em BARBIERO, A. O MERCOSUL como um espaco
publico? Os dilemas das centrais sindicais no processo de integragéo regional. 2000.
“1para saber mais, ver autor (2015)
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Sob esse cenéario, a partir das elei¢cdes ocorridas jA em 1999 na Venezuela, e
posterior na Argentina (2003), Brasil (2003), Bolivia e Uruguai (2005), Equador (2007),
Paraguai (2008) e Peru (2011) elegeram-se novos governos de cunho progressistas
na regido, com vistas e busca de um novo modelo de construgcdo de Estado,
retomando principios anteriores de Integracdo com buscas de autonomia e
fortalecimento regional. (GRANATO;2015)

Estes novos governos foram eleitos por uma presséo por parte da sociedade
civil para respostas a crise, proporcionando aos paises membros do bloco uma
readequacédo de sua agenda regional. (CORREA; GRANATO; 2015) Ainda, pelos
autores (2015), tem se a partir dai o marco da assinatura do consenso de Buenos
Aires que sinalizou, de certa forma, a introducdo de um novo modelo politico de
integracdo regional, que visava o0 controle de assimetrias e uma busca pela
reintroducéo de um modelo pautado no velho regionalismo dos anos 60, no quesito

de autonomia e reinsercao de desenvolvimento regional.

Com as pressbGes da sociedade civil a época e o retorno das crises
econdmicas, o fomento da importancia da integracdo regional transcende o
escopo comercial nos discursos diplomaticos destes paises, tendo os
representantes de esquerda como seus precursores, sendo que na prética,
obviamente, questes econdmicas ainda fossem de suma relevancia. Dessa
forma que se manteve e aprimorou-se o MERCOSUL, dando lugar a ado¢éo
de estratégias diversas, ainda que divergentes de insercdo internacional.
(CORREA, 2015; pg. 102)

Anteriormente a andlise da agenda social implementada no bloco a partir dos
anos 2000, cabe breve mencdo na pesquisa sobre os principais 6rgaos decisorios
construidos ainda no Tratado de Assuncdo. Estes 6rgdos foram revistos pelo
protocolo adicional ao Tratado de Assuncéao - conhecido como Tratado de Ouro Preto
de 1994 que desmembrou as atribuicbes institucionais dessas instancias,
proporcionando uma estrutura institucional com mecanismos de coordenacéo,
execucao e controle trazendo personalidade juridica ao bloco. (CORREA; 2015) Ja na
secdo subsequente (3.2) o trabalho dedicara-se ao aprofundamento da analise do
novo modelo pés hegembnico do MERCOSUL, elucidando os principais mecanismos

da agenda social do bloco, objeto da presente pesquisa.

3.1.1 Conselho do Mercado Comum - CMC
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O Conselho do Mercado Comum, de acordo com o Tratado de Assuncao
(1991), corresponde a um 6rgao superior de gestdo encarregado sobre as diretrizes
politicas e tomadas de decisdo para cumprimento dos prazos e objetivos
estabelecidos no bloco. Esta instancia conta com a coordenacdo dos ministros de
Relagbes Exteriores, ou Ministros da economia e equivalentes em que a presidéncia
ocorre mediante rotacdo em ordem alfabética dos paises a cada seis meses.

(MERCOSUL;1991)
Tabela 1 - Tabela de Ministros do CMC

Pais Nome Posicao Cargo no pais Data Inicio
Republica Argentina | Jorge Faurie Titular Ministro das Relacdes Exteriores |29/05/2017
Republica Argentina  |Nicolas Dujovne Alterno Ministro da Fazenda 10/01/2017

Republica Federativa
do Brasil Ernesto Araujo Titular Ministro das Relac¢des Exteriores [(01/01/2019

Republica Federativa
do Brasil Paulo Guedes Alterno Ministro da Economia 01/01/2019

Luis Alberto Castiglioni

Republica do Paraguai Titular Ministro das Relacdes Exteriores |15/08/2013
Bernardino Hugo S.

Republica do Paraguai|Caballero Alterno Ministro da Fazenda 15/08/2013

Republica Oriental do

Uruguai Rodolfo Nin Novoa Titular Ministro das Relacdes Exteriores |02/03/2015

Republica Oriental do

Uruguai Danilo Astori Alterno Ministro da Economia e Finangas |02/03/2015

Republica Bolivariana |Delcy Eloina Rodriguez

da Venezuela* Gomez Titular Ministro das Relac¢des Exteriores |26/12/2014

Republica Bolivariana |Ramén Augusto Lobo Ministro de Planificacéo e

da Venezuela* Montero Alterno Financas 07/02/2017

Fonte: Elaboracao propria, com dados disponivel em:
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/Autoridades?ReadForm&lang=POR&id=16D100907
2E9CDEC032573D10052F977. Acesso em 02 de junho de 2019.

De acordo com seu regulamento interno de junho de 1998, alterado pela
Decisdo CMC N° 14 de 2008, faz-se necessario reunido ordinaria dos Ministros partes
desta instancia semestralmente junto com os presidentes dos Estados, para serem
efetuadas as principais decisdes com relacéo ao bloco. (MERCOSUL;2008) A agenda
de reunides dos conselheiros é realizada pelo Grupo Mercado Comum, facultado em
participar destes encontros; no entanto, enquanto ouvintes, também é possivel a
participacao de representantes de setores sociais e econdmicos dos paises do bloco
ou externos e também organismos internacionais em funcéo dos temas das reunides.

Até o presente momento, o Conselho do Mercado Comum celebrou 984

decisoes, 24 portarias, 25 acordos e 04 memorandos de entendimento que dizem


http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/Autoridades?ReadForm&lang=POR&id=16D1009072E9CDEC032573D10052F977
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/Autoridades?ReadForm&lang=POR&id=16D1009072E9CDEC032573D10052F977
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respeito a toda a dimensédo que o bloco abrange até o presente momento. Cabe
mencionar importantes decisbes como a Decisdo CMC N° 61 de 2000, com a
construcdo da Reunido de Ministros e autoridades de desenvolvimento social do
MERCOSUL; e a de a Decisao CMC N°26/03 que instituiu um plano de trabalho do
MERCOSUL para os anos de 2004 a 2006 que tinha como objetivo consolidar e
desenvolver do bloco, em trés frentes: () MERCOSUL Econémico-comercial; (ii)
MERCOSUL Social e (iii) O MERCOSUL Institucional.

No que diz respeito as frentes de trabalho do MERCOSUL, neste plano inseriu-
se no ambito social uma maior busca de execucéo e instauracao da participacao da
sociedade civil; se apontou como seriam instituidos o trabalho sobre temas sociais; a
importancia de instituir uma visibilidade cultural do bloco; bem como uma maior
participacdo em trés setores de politica social de assisténcia, trabalho e educacéo. Ja
na frente de execucao Institucional, o plano de trabalho aprovado na Decisdo CMC
N°26/2003, mencionou a importancia de constru¢cdo do Parlamento do bloco, para
representacdo da sociedade civii como serA exposto posteriormente.*?
(MERCOSUL;2003)

3.1.2 Grupo Mercado Comum - GMC

O Grupo Mercado Comum, de acordo com o Tratado de Assuncao 1991, revisto
pelo Protocolo de Ouro Preto (1994) corresponde a um érgéo executivo composto por
05 membros titulares e outros 05 suplentes do MERCOSUL em que suas atribuicdes
e funcdes principais de acordo com art. 14 sao (i) Velar pelo cumprimento do Tratado
de Assuncdo; (ii) Propor projetos de decisdao ao CMC; (iii) Executar medidas para o
cumprimento de decisdes do CMC; (iv) Criar planos de trabalho que garantam os
avangos e estabelecimentos do mercado comum; (v) Modificar 6rgdos como
subgrupos de trabalho e reunides especializadas para o cumprimento dos objetivos
do bloco; (vi) Manifestar-se sobre propostas realizadas por demais o6rgdos do
MERCOSUL; (vii) Participar de negociacdes externas ao bloco junto ao CMC; (viii)
Eleger representante, supervisionar e aprovar contas anuais da Secretaria

Administrativa do MERCOSUL,; (ix) Organizar as reunibes do CMC e preparar

42para saber mais, ver Decisdo CMC N° 26/2003.
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materiais posteriores se assim preciso e (X) Homologar os regramento internos de
orgdos como Comissdo de Comércio e do Férum consultivo Econémico e social.
(MERCOSUL;1994) Em sua estrutura organizacional, criada a partir da Decisdo CMC
N° 24/2014 e Resolucdes de N°16/15, 59/15, 14/18 e 30/18, o GMC é composto pelos

seguintes orgaos:

Figura 1 - Organograma GMC

CONSELHO DO
MERCADO COMUM
(CMC)

&

GRUPO MERCADO
COMUM (GMC)

v v v v v

FOROS,
COMISSAQ E GRUPQOS
OBSERVATORIO

SUBGRUPOS DE REUNIOES GRUPOS AD
TRABALHO ESPECIALIZADAS HOC

Fonte: Adaptado pelo autor. Organograma Mercosul (2019)

Os grupos de trabalho do MERCOSUL vinculados ao GMC possuem
atribuicbes especificas, tendo autonomia para solicitar a demais instancias apoio
técnico, ou administrativo para entrega de seus encargos. (MERCOSUL; 2014) De
acordo com organograma, hoje o MERCOSUL possui seis grupos de trabalho que
versam sobre assuntos como cooperagdo internacional e relacbes externas,
administrativamente com temas de andlise, incorporacdo de normas e assuntos
orcamentarios, mas também possui um grupo que trabalha com o tema de agenda
digital do bloco.*®

Ja o subgrupo de trabalho, conforme Deciséo (2014), € caracterizado como um
orgao de apoio técnico permanente para desenvolvimento e coordenacao de politicas
publicas comuns da agenda no processo de integragdo. Atualmente, 0 GMC possui
18 subgrupos de trabalho versando sobre os temas como assuntos financeiros,

integracdo produtiva, assuntos institucionais, servi¢gos, contratagdo publica, entre

43para saber mais, ver https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/ . Acesso
em 10 de junho de 2019
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outros tendo frequéncia bianual.

Os Grupos denominados Ad Hoc - GAH séo grupos de trabalho que, segundo
Decisao (2014), séo estabelecidos para cumprimento de mandatos e possuem prazos
estabelecidos para a execugdo dos mesmos. De acordo com organograma, O
MERCOSUL possui 12 grupos Ad Hoc tendo focos especificos em uma determinada
demanda que inclui, desde produtos acordados no tratado de mercado comum, como
por exemplo, como o Grupo Ad Hoc Setor Acucareiro - GAHAZ, até mesmo grupos
para trabalho de reductes de assimetrias como Grupo Ad Hoc para a Superacao das
Assimetrias - GAHSA.

As reunifes especializadas sdo construidas enquanto grupo bianual para
desenvolver politicas de integracdo em areas especificas, existindo a necessidade de
um apoio técnico permanente. (MERCOSUL;2014) O MERCOSUL possui 14 reunifes
especializadas, sendo dessas 04 coordenadas por outra instancia além do GMC,

denominadas Férum de Consultas e Concertagéo Politica - FCCP.#4

3.1.3 Comissao de Comércio Do Mercosul - CCM

Compete a Comissado de Comércio do MERCOSUL, de acordo com o tratado
(1994) entre outras atividades, analisar a evolucao das politicas comerciais do bloco;
tomar decisGes administrativas a aplicagdo da politica externa comercial comum
acordados pelo bloco e também propor modificacdes nas normas existentes de
matéria aduaneira e comercial junto ao GMC. A comissdo € composta por quatro
membros titulares e outros quatro suplentes, em que cabe coordenacdo dos
Ministérios de relacdes exteriores dos paises membros.

Cabe menc&o que a CCM conta com um Orgéo de Apoio, representado pela
Secretaria do MERCOSUL - SM e outros comités técnicos, se assim desejar, para
cumprimento de suas atribuigcdes. (MERCOSUL;1994) Atualmente a GCM conta com

nove comissdes de trabalho, expostas a seguir:

440 Foro de Consulta e Concertagéo Politica € um 6rgdo auxiliar do Conselho do Mercado Comum
representado pelos altos funcionarios das Chancelarias dos Estados Partes do MERCOSUL que tem
como objetivo ampliar e sistematizar a cooperagao politica entre os Estados Partes. Para saber mais
ver https://www2.camara.leq.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/publicacoes
eeventos/livros.html/legislacaotextosbasicos.html/cmc-dec-18-98.html. Acesso em 2 de junho de 2019



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/publicacoeseeventos/livros.html/legislacaotextosbasicos.html/cmc-dec-18-98.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/publicacoeseeventos/livros.html/legislacaotextosbasicos.html/cmc-dec-18-98.html
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(i) Comissao sobre tarifas, nomenclaturas e classificagdo de mercadorias;
(i) Comisséo sobre assuntos aduaneiros e facilitacdo de comércio;

(iif) Comissao sobre normas e disciplinas comerciais;

(iv) Comisséo sobre politicas publicas que distorcem a competitividade;
(v) Comisséao de defesa de concorréncia;

(vi) Comisséo sobre estatisticas de comércio exterior do MERCOSUL,;
(vii) Comisséao sobre defesa do consumidor;

(viii) Comité sobre defesa comercial e salvaguardas;

(ix) Comité adequacéo de listas de acordos comerciais com terceiros;

Em junho de 2018, instituiu-se o regime interno da comissdo a partir da
Resolucdo GMC N°20/18, em que, entre uma das atribuicbes elencadas esta a
necessidade de todas as comissdes e comités de trabalho elaborarem relatérios de
cumprimento e programas de trabalho anuais para a aprovacédo da CCM em reunides
ordinarias. Estabelece também, a possibilidade de participacdo de atores do setor
privado, caso seja de interesse da comissdo para cumprimento de seus objetivos.
(MERCOSUL; 2018)

3.2 A AGENDA SOCIAL DO MERCOSUL NO PERIODO POS HEGEMONICO

Entende-se pelo inicio de construcédo da agenda social do MERCOSUL o ano
2000, em que foi firmado o Compromisso de Gramado, para a criacao da Reuniédo de
Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL - RMADS a partir
de Decisao N°61/00 pelo Conselho do Mercado Comum. (INSTITUTO SOCIAL DO
MERCOSUL;2018) Esta instancia surgiu com o propésito de criacdo e construcao de
politicas conjunta de desenvolvimento social para os seus Estados; em que, de acordo
com o Instituto Social do MERCOSUL (2018), pode-se perceber o inicio do papel
social no processo de regionalismo.

Para trabalhar com a agenda social do MERCOSUL, a pesquisa segmentara a
analise em duas dimensdes: (i) agenda institucional e (ii) agenda politica. Estas
agendas e exemplos que serdao abordados nédo totalizam o arcabouco de

possibilidades de analise sobre o tema; no entanto, possibilita uma maior
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compreensao das principais instituicdes que foram construidas para se trabalhar com
0 tema social, destinada a promocdo e o incremento de instrumentos para o

desenvolvimento da sociedade.*>

3.2.1 Agenda Institucional

Por Daguerre e Rompaey (2011) a dimenséo Institucional no MERCOSUL,
pode ser compreendida através da consolidacdo de estruturas intergovernamentais
gue deram suporte ao modelo p6s-hegeménico de integracdo, a partir das eleicdes
dos governos progressistas no bloco. A partir deste paradigma, a pesquisa abordara
as principais Instancias suporte que trabalham com a perspectiva social no bloco:
()Parlamento do MERCOSUL (Deciséo CMC N° 23/05) e o Observatério da
Democracia do MERCOSUL (Decisdo CMC N° 05/07); (i) O Instituto Social do
MERCOSUL (Decisdo CMC N°03/07); (iii) O Instituto de Politicas Publicas e Direitos
Humanos (Decisdo CMC N°14/09); (iv) O Fundo de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL - FOCEM (Decisdo CMC N°45/04)%¢; (v) A Comissdo de Coordenacéo
de Ministros de Assuntos Sociais do MERCOSUL-CCMASM (Decisdo CMC N°39/08)
e (vi) a Unidade de Apoio a Participacado Social do MERCOSUL (UPS) (Decisdao CMC
N°65/10).47

3.2.1.1 O Parlamento do MERCOSUL - PARLASUL

450s principais critérios de selecéo destas instancias foram (i) Institucionalidade perante o organograma
geral disponivel no site do MERCOSUL,; (ii) Possibilidade de inferéncias e andlise de mais de uma
documentacao comprovativa das Instancias como relatérios de gestéo, sites Institucionais e vinculacéo
com demais instancias, anteriormente citadas na secédo 3.1 e (iii) Foco em analise de agenda politica
integral como o PEAS e os principais avan¢os na construcdo de um projeto de cidadania regional, a
partir do Estatuto Social do MERCOSUL.

4®Apresenta-se 0 FOCEM posteriormente as instancias do Parlamento do MERCOSUL, Instituto Social
do MERCOSUL e o Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos em decorréncia do mesmo ser
0 responsavel por fornecer o suporte financeiro a projetos que serdao anteriormente definidos nesta
pesquisa.

4"Na presente pesquisa, iria ser apresentado, como agenda Institucional o Instituto MERCOSUL de
Formacao - IMEF, aprovado por Decisdao CMC N° 04/07 que tem como objetivos aprofundar a formacao
dos profissionais que trabalham diretamente com o tema de integracdo. Entretanto, por falta de maiores
informacdes provenientes do bloco, bem como de instrumentos eletrénicos como sites e prestacdo de
auxilio as davidas ao cidadao, do governo federal, excluiu-se da analise principal.
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O PARLASUL corresponde a um 6rgdo de representacdo da sociedade civil no
bloco criado a partir da Decisdo CMC N°. 26 de 2003, em que se instituiu um grupo
de trabalho para desenvolver diferentes frentes do modelo de integracéo, entre elas a
Institucional representativa. (MERCOSUL;2003) De acordo com o Protocolo
Constitutivo do Parlasul (2005), os propositos que norteiam a atuacdo dos
parlamentares vao desde a sua representacao enquanto promotores e defensores dos
regimes democraticos, quanto respeitar as diversidades dos povos e também
estimular a atuacdo da sociedade civil neste modelo regional. Este trabalho seré feito
mediante funcdo de impulsionadores de desenvolvimento do bloco por planos de
trabalhos semestrais que deverdo ser aprovados e revistos pela presidéncia pro
tempore do momento. Hoje, o Parlasul, conta com o seguinte corpo de

parlamentares:
Tabela 2 - Lista de Parlamentares PARLASUL

Pais NUumero de representantes Distribuic@o por sexo
Argentina |42 Parlamentares 32 homens; 10 mulheres
Uruguai 18 Parlamentares 14 homens; 04 mulheres
Brasil 29 Parlamentares 25 homens; 04 mulheres*
Paraguai |18 Parlamentares 15 homens*; 03 mulheres
Venezuela |19 Parlamentares 16 homens*; 03 mulheres*
Bolivia Sem representantes no momento -

Total 126 Parlamentares 102 homens; 24 mulheres

Fonte: elaborado pelo autor, com dados disponiveis em https://www.parlamentomercosur.org/parlas
ur/2016/mapa_interactivo/mapa.jsp?site=2&channel=parlasur&contentid=13231. Acesso em 03 de
junho de 2019

A partir deste instrumento (tabela 1) hoje, o Parlasul conta com cerca de 126
parlamentares sendo estes 33% da Argentina, 23% do Brasil, 15% da Venezuela e
145 % do Uruguai e Paraguai. Destes, 102 sao parlamentares homens,
correspondendo a um percentual 80,9% e 24 sao parlamentares mulheres,
representando um total de 19,1% no Parlasul. Enquanto instancia de representacéo
da sociedade civil, cabe menc¢édo também que somente os paises Venezuela, Brasil e
Paraguai contam com representantes parlamentares afrodescentes, sendo um total
de 07 parlamentares, representando o total de 5,5% do total de membros do

parlamento.*® Até o presente momento, o Parlasul contou com cerca de 64 reuniées

“8Entende-se por populacio negra aquela pertencente a familias afrodescentes, caracterizando-se por
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ordinarias e no presente momento possui 11 comissdes de trabalho dialogando entre
as tematicas que vao desde assuntos respectivos a politicas sociais, bem como o
trabalho comércio e assuntos internacionais relacionando os com planejamento
estratégico do bloco.

A partir de instancias de comunicagéo, hoje o Parlasul conta com a Agéncia
Parlasul, encarregada de trazer informacdes, desde noticias gerais, pertencentes ao
bloco com o vinculo parlamentar, até mesmo ensaios de opinides dos parlamentares
e expde, também, os comunicados oficiais do Parlamento. (PARLASUL;2019a)
Somado a este, o Parlasul conta também com uma revista eletrdnica, que atualmente
chegou em sua 19 edicdo, abordando outras demais abordagens, como sessdes
como temas de cidadania de histéria da regido, trazendo um maior embasamento e
suporte tedrico aos interessados sobre este tema na América Latina. (PARLASUL,;
2019b) 4°

Anualmente, o Parlasul conta, de acordo com o art. 4, do seu Protocolo
Constitutivo (2005) com um or¢camento de cerca de $ 2.690.578,00 (Dois milhdes,
seiscentos e noventa mil, quinhentos e setenta e oito dolares) de acordo com o ultimo
orcamento aprovado para o parlamento em 2017 para realizar suas atribuicoes
pertinentes, entre eles o Observatdrio da Democracia. Este Observatorio foi criado
como 6rgao interno vinculado ao Parlasul estabelecido pela Disposi¢do n° 26/2008 do
Parlamento e também vinculado com a Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana-UNILA, do Brasil. O Observatorio atua como 6rgdo permanente no
acompanhamento e avaliacdo dos processos eleitorais dos paises membros do
MERCOSUL e, de acordo com os ultimos dados fornecidos pelo Observatoério (2017),
em 2017 foram realizadas sete missdes na regido latino Americana, em que 0
observatoério participou dos processos eleitorais de paises Equador, Argentina,
Bolivia, Chile, Equador e Honduras.*°

fendtipo, em consonancia com a Lei brasileira n. 12.288/2010. A Venezuela hoje tem quatro
representantes (trés homens e uma mulher), posteriormente vem o Brasil com duas parlamentares
mulheres e o Paraguai com um representante afrodescente homem. Saliento também a importancia de
se analisar com maior profundidade se, no parlamento, consta algum representante da populagéo
indigena, pois ao tratar de instrumentos politicos como a agenda PEAS, em que o segundo eixo de
trabalho é a garantia de direitos humanos, assisténcia humanitaria e igualdade étnica, racial e de
género, é de suma importancia a representacdo dessas camadas populacionais também no parlamento
do bloco.

“para saber mais, ver: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/9311/1/parlasur/revista-pa
rlasur.html. Acesso em 27 de maio de 2019.

*Opara saber mais, acompanhar observatério em: https://www.parlamentomercosur.org/innovaporta
I/iv/15401/2/parlasur/historia.html. Acesso em 25 de maio de 2019.



https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/9311/1/parlasur/revista-parlasur.html
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/9311/1/parlasur/revista-parlasur.html
https://www.parlamentomercosur.org/innovaporta
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3.2.1.2 O Instituto Social do MERCOSUL - ISM

Para analisar o Instituto Social do MERCOSUL, a presente pesquisa utilizara
como suporte, os trés ultimos informes de gestdo, correspondentes aos anos de 2015
a 2018, bem como as principais DecisGes fundacionais desta Organizacdo.>O
Instituto Social do Mercosul surge a partir de da Decisdao do CMC N. 03, em 18 de
janeiro de 20072 como uma organizacao técnica que tem como objetivos fortalecer o
processo de integracdo social, com vistas ao desenvolvimento humano da sua

populacao e articular as politicas sociais da regido. (MERCOSUL;2007)

Figura 2 - Missé@o e Visdo do Instituto Social do MERCOSUL

++*|SM
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& DEL MERCOSUR

20 € a0 Q0 O O dl Q0 = O

Missdo Visao

Consolidar a dimenszo social do Posicionar-se e legitimar-se na regiao
Mercosul como um eixo fundamental | como um érgao técnico de referéncia e de
no processo de construcao da regido, |apoio técnico com capacidade para incidir
por meio de pesquisa, intercdmbio, £ assessorar governos em processos de
articulacdo e difusao de politicas construcdo de politicas sociais regionais.
sociais regionais. contribuindo a
reducé@o das assimetrias e a promocao
de desenvolvimento humano integral

Fonte: Elaborada pelo autor. Adaptado de ISM (2019)

Enquanto organizagéo, sua misséo e visao do Instituto evidenciam o seu papel
gue buscam desempenhar no bloco, evidenciando a sua razéo de existir, bem como
seus propositos de atuacdo a longo prazo (FURLAN, 1997). Também, o Instituto

Social do MERCOSUL (2007) tem como funcgdes, as principais atividades descritas a

SDelimita-se a andlise dos relatérios de gestdo, em razdo de que, anteriormente ao ano de 2015, o
ISM ndo contava com uma sede propria, bem como ainda ndo estava estruturada administrativamente
com seus departamentos e representantes executivos. Para saber mais, ler Informe de gestao do ISM
de 2015- 2016 (2017).

2Esta deciséo decorreu de recomendacdes, através de decisdo CMC 19/06.
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seguir: (i) Prestar colaboracgéo técnica na elaboragéo de projetos sociais do bloco; (ii)
Dialogar, mediante a RMADS propostas e modalidades de financiamento para
execucao de projetos criados; (ii) Promover a investigacao e pesquisa, como forma
de apoio a tomada de decisdo para o funcionamento de programas e politicas sociais;
(iv) Promover a realizagdo de encontros nacionais, internacionais e regionais sobre
temas sociais; (v) Sistematizar e difundir as melhores experiéncias no que diz respeito
ao tema social no MERCOSUL,; (vi) Compilar informac¢des sobre o andamento das
atividades referentes ao tema social na regido; (vii) Apresentar relatério anual sobre
as atividades executadas aos ministros da RMADS e (viii) Consultar o Foro Consultivo
Econdmico-Social do MERCOSUL sob aspectos que sdo de sua competéncia,
enquanto férum consultivo do Instituto, bem como apresentar propostas de projeto se
assim realizarem. (MERCOSUL;2007)

Estas funcdes se legitimaram a partir da Decisdo CMC N°37/08 em que se criou
a Estrutura do ISM, bem como seu estabelecimento de espaco fisico, no ano de 2015,
gue se mantém atualmente, na cidade de Assuncdo, no Paraguai. (INSTITUTO
SOCIAL DEL MERCOSUR;2017)

Figura 3 - Organograma do Instituto Social do MERCOSUL

Fonte: Retirado de Instituto Social del MERCOSUR (2017)

Conforme exposto no organograma acima, a Instancia superior de vinculacéo
ao orgao corresponde ao RMADS em que, a partir da figura do Conselho do ISM, sera

designado um representante de cada Estado do bloco para auxiliar o Diretor Executivo
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do Instituto a definir as pautas e planejamento estratégico®, bem como as decisées
programaticas e submeter a consideracao desta instancia. (INSTITUTO SOCIAL DEL
MERCOSUR;2017a)

3.2.1.2.1 Diregao Executiva

A direcdo executiva € composta por um representante proposto a cada dois
anos, a partir de indicagcdo do RMADS, sendo responsavel pelo cumprimento das
acOes de cada departamento e pela interlocucdo do conselho com as unidades
administrativas. (MERCOSUL;2008) Atualmente, o diretor executivo estd sob
conducéo do Brasil, com José Eduardo Martins Felicio assumindo em agosto de 2017,
concluida a gestdo correspondente a 2015 e 2017 de Gabriel Toselli**, representante
da Argentina.

De acordo com a Decisdo CMC N°37/2008, compete ao diretor executivo,
realizar duas atribuicdes especificas de seu cargo: (i) Propor o programa de trabalho
do Instituto e posteriormente realizar a execu¢cdo e monitoramento junto aos
departamentos existentes e (i) elaborar um anteprojeto orcamentario, para
apreciacdo do conselho, e executar o orcamento proposto, junto departamento de
Administracdo e financas.

A primeira € uma das principais atividades executadas pelo ex-diretor Gabriel
Toselli, foi correspondente ao processo de selecdo de novos diretores de
departamentos, bem como assistentes técnicos, no inicio de seu mandato.
(MERCOSUL;2008) No presente momento, foi elaborado um concurso para
candidatura de 3 vagas de chefes de departamento e 02 vagas de funcionéarios de
apoio. Um elemento importante que cabe destaque também, foi a falta de ocupacéo
do cargo de chefe no departamento de promocdao e intercambio de politicas sociais,
preenchida somente no ano de 2018, por Nahuel Oddone, como sera exposto adiante

53De acordo com Oliveira (1993) as decisdes de planejamento podem ser estratégicas, taticas ou
operacionais. As decisdes estratégicas determinam o norte e planejamento de uma organizacgao.
Enquanto que o planejamento tatico diz respeito a programas e projetos e o operacional diz respeito
ao detalhamento de atividades no nivel de operagdo. Para saber mais, ler Oliveira (1993).

4Cabe aqui mencionar a importancia de Gabriel Toselli, bem como seus chefes departamentais no seu
periodo de gestao, pelo avanco corresponde ao ISM. De acordo com o novo diretor José Felicio, 0 ISM
conta com uma estrutura organizada, gracas ao trabalho que foi feito pela gestdo do ex-diretor
argentino. Para saber mais, ver:http://www.ismercosur.org/ism-realiza-ato-de-final-de-gesta o-de-
gabriel-toselli-e-inicio-de-gestao-de-jose-felicio/?lang=pt-br.Acesso em 05 de junho de 2019.
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na pesquisa.

De acordo com os relatérios de gestao disponiveis do ISM dos anos de 2015 a
2018 (2017a, 2017b, 2017c, 2018, 2019), foram realizadas neste periodo cerca de 65
reuniées internas e institucionais com instancias do bloco, aproximadamente 37
visitas entre a direcao e outros representantes de Estados e sociedade civil e também,
cerca de 88 atividades que correspondem a audiéncias, participacdo de féruns,

reunides com Organismos institucionais, entre outros. >°

3.2.1.2.2 Departamento de Administracéo e Financas - DAF

O Departamento de Administracdo e Financas, conforme organograma possuli
um diretor chefe no departamento, bem como dois setores correspondentes a area
Administrativa e Contébil/Financeira. Na area Administrativa, o setor conta com trés
setores de trabalho, o de Recursos Humanos, o de aquisicbes e contratacfes de
servigos, bem como o setor da biblioteca do ISM. Ja no setor Contébil/Financeiro, este
setor é responsavel pelos registros contdbeis referentes ao Instituto, bem como a
execucdo do controle financeiro e orcamental. (INSTITUTO SOCIAL DEL
MERCOSUR;2017b)

Como diretor responsavel pelo DAF, este é representado pelo economista
paraguaio, Victor Hugo Lezcano Escauriza®®. (INSTITUTO SOCIAL DEL
MERCOSUR, 2017a; 2018) O mesmo ja esteve presente desde a gestdo de 2015,
sendo importante para a estruturacao do departamento no mesmo ano.

Conforme consta na decisdo CMC N°37/2008, o DAF tem entre suas
atribuicbes a execucdo de todas as atividades relacionadas a atividades
administrativas e orcamentarias no Instituto, sem que nesta primeira deciséo,
constasse com detalhamento quais séo as suas respectivas funcdes. No relatério de

Gestao de 2015 menciona-se que, até anteriormente o ano de 2015, o Instituto Social

SSpara saber mais, conferir relatérios de gestdo disponiveis em: http://www.ismercosur.org/biblioteca/.
Acesso em 08 de junho de 2019.

®De acordo com informag@es institucionais do ISM, o diretor Victor Hugo Lezcano Escauriza foi
funcionério da Secretaria de A¢cdo Social do Paraguai em 2015, onde assumiu o cargo de diretor de
desenvolvimento local e economia social, entre outras atividades. Como membro do MERCOSUL, o
mesmo foi membro do Conselho do ISM desde o ano de 2010, assumindo posteriormente o cargo de
diretor do departamento de Administracdo e Financas. Para saber mais, ver:
http://www.ismercosur.org/institucion/equipo/ Acesso em 08 de maio de 2019.
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carregava inumeras dificuldades com relacdo aos seus procedimentos, bem como
proceder com o0s processos de auditoria, que sdo necessarias serem realizados
anualmente.

Conforme mencao no relatério (2017a)

Ao iniciar a atual gestdo, em 26 de agosto de 2015, o ISM era uma
instituico que carregava com dificuldades e irregularidades os seus
procedimentos, registros e segmentos administrativos e financeiros -
conforme normativa MERCOSUL vigente, especialmente a Res. GMC
50/03-, que impediu muito o seu acompanhamento e auditoria®’.
(INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL, 2015; pg.16 - tradugéo do autor)

Com isso, no final do ano de 2015, conforme consta no relatorio de gestéao
(2017a), criou-se a um plano de trabalho, em parceria com o setor de Administragéo
e Secretaria do MERCOSUL, para a elaboracdo de um Manual de Procedimentos
Administrativos e Financeiros do ISM. De acordo com o trabalho de diagndstico
realizado no Departamento, este contava com problemas estruturais que eram
necessarios serem corrigidos, como a falta de estruturacdo interna no entre 0s
departamentos. Com isso, 0 departamento iria passar por uma reestruturacao, tem
como objetivo apresentar os seguintes resultados: (i) Apresentar o contexto no qual
se encontrava a estrutura do DAF; (ii) Apresentar os novos procedimentos da area
contabil e financeira e (i) Delinear e estabelecer os procedimentos da Area
Administrativa. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2017a)

A partir disso, apds ser aprovado por meio de Instrucdo de Servico do ISM N°
08/16, conforme consta no relatorio de gestdo (2017a), foi aprovado o manual de
procedimentos Administrativos e Financeiros do DAF, em que o departamento passou
a ter como principais func¢des, as seguintes: (i) Preparar e apresentar ao Diretor
executivo o anteprojeto orcamentario que devera ser submetido a aprovacao do
conselho do ISM; (ii) Administrar a execucao orcamentéria firmados ao ISM e levar a
contabilidade; (iii) Gestionar a aquisicdo de insumos e bens requeridos, por meio de
inventarios e servigos gerais; (iv) Propor procedimentos e instrumentos de contratacéo
de servicos; (v) Propor e promover mecanismos de avaliagdo or¢camentaria e
financeira de projetos e atividades desenvolvidas no ISM; (vi) Aplicar o que

corresponde os procedimentos administrativos na base normativa do MERCOSUL,;

S7Al iniciarse la actual gestion, en 26 de agosto de 2015, el ISM era una institucion que cargaba con
dificuldades e irregularidades en los procedimientos, registros y seguimiento administrativo y financiero
- conforme la normativa MERCOSUR vigente, especialmente la Res. GMC 50/03-, que obstaculizan
enormemente su seguimiento y auditoria. - trecho original. (ISM; 2015)
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(vii) Elaborar plano trimestral de avancos orcamentarios (viii) Apoiar demais
departamentos na elaboracao e coordenacéo dos projetos e atividades nos aspectos
gue cabem ao DAF; (ix) Elaborar as nomeacdes do corpo pessoal do ISM, elaborando
registros dos mesmos; (x) Organizar e administrar os arquivos dos documentos de
execucao financeira, balangcos, demonstragdes contabeis resultantes da execucédo
financeira do ISM; (xi) Organizar e administrar o arquivo central e a biblioteca do ISM
e (xii) Executar demais fun¢des que assinalam as disposi¢cdes legais e regulamentares
do ISM. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2017a)

Como suporte financeiro e orcamental ao ISM, o DAF, de acordo com relatério
de gestédo (2017a) esteve diretamente responsavel pelas atividades associadas a uma
das fases do projeto FOCEM intitulado “MERCOSUL Social: fortalecimento do
Instituto Social do MERCOSUL e consolidagédo do Plano Estratégico de A¢éo Social”.
O presente projeto, aprovado a partir de Decisdo CMC N°37/15 tem como objetivos
principais, aumentar a capacidade técnica através de ampliacéo de linhas de pesquisa
e acoes do PEAS, como também colaborar com o incremento de infraestrutura do
ISM. Neste projeto, foram aprovados o aporte de USD 433.200,00 (quatrocentos e
trinta e trés mil e duzentos dolares), cabendo ao DAF a realizacdo de prestacao de
contas do projeto.>® (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2017c)

3.2.1.2.3 Departamento de Comunicagao

O departamento de comunicacdo do ISM, trabalha com o diretor chefe
brasileiro Renan Schlup Xavier®®, em que, de acordo com Decisdo CMC N°37/08 tem
como competéncias, a execucado estratégica da comunicac¢do institucional bem como
difuséo publica das acdes, pesquisas e producdes do Instituto. De acordo com Informe
de gestao (2019), as principais linhas de atuacdo do departamento sdo as seguintes:

(i) Producéo de informagéo e conteudo; (ii) divulgagéo e transmissdo online do ISM;

®para saber mais, ver: https:/focem.mercosur.int/pt/projeto/mercosul-social-fortalecimento-do-in
stituto-social-do-mercosul-e-consolidacao-do-plano-estrategico-de-acao-social/. Acesso em 29 de
maio de 2019.

90 chefe do departamento de Comunicagdo do ISM Renan Schlup Xavier e mestre pela Universidade
de Sdo Paulo, no departamento de comunicacao e possui outras diplomacdes como a de Estratégias
de Comunicacao para a Integracéo e teoria Critica dos direitos humanos e comunicacao pela CIESPAL,
bem como um diploma de comunicagéo politica pela Fundagdo Konrad Adenauer na Argentina. Para
saber mais, ver: http://www.ismercosur.org/institucion/equipo/.Acesso em 03 de junho de 2019.
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https://focem.mercosur.int/pt/projeto/mercosul-social-fortalecimento-do-instituto-social-do-mercosul-e-consolidacao-do-plano-estrategico-de-acao-social/
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(i) Criagdo e desenho de diferentes materiais que serdo utilizados pelo ISM; (iv)
Organizacao de eventos; (v) Organizacdo de publica¢des; (vi) Suporte tecnoldgico e
informatico ao que compete as atribuicdes do departamento e (vii) Planejamento e
politica de comunicacao.

Com relacdo a linha de atuacdo de producdo e informacdo de conteudo,
segundo informe de gestdo do ISM (2018), as principais atividades incluidas sé&o o
registro audiovisual, fotografico e textual de eventos e atividades relacionadas a
producéo de notas e traduc¢des de conteudos em portugués, relacionadas ao ISM. Por
divulgacdo e transmissao online do ISM, o relatério (2019) aponta para o foco na
comunicacdo por meio de mailings do ISM, onde segmenta-se em interessados em
saber mais sobre o instituto, mas também um canal direto com investigadores
registrados nesse meio. Também nesta atuacao e apontado a importancia das redes
sociais para a divulgacdo estratégica do ISM, por conseguir abranger mais

interessados nos conteddos e discussao do bloco, no ambito do ISM.

As redes sociais sdo consideradas muito importante nas estratégias do ISM,
porque podem alcancar os nacionais e residentes de todos os paises do bloco
que e vem sendo acompanhados e estudados com regularidade. Neste
sentido, contamos com a conta no Facebook e Twitter. Estamos prevendo o
estabelecimento do monitoramento regular das redes e a criacdo de materiais
especificos para esses canais. Se prevé também, comecar a utilizar a
plataforma Instagram. Em relagdo a transmissé@o online, esta é realizada
através das plataformas do Youtube e Facebook®. (INSTITUTO SOCIAL
DEL MERCOSUR, 2018; pag. 48 - traducé&o do autor).

Sobre a area de desenho e producéo, o departamento é responsavel por toda
a execucéo de identidade visual e producdo de documentos dirigidos a comunidade
interna e externa do bloco. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2018) O
departamento monitora hoje a biblioteca digital para Secretaria de Accion Social, a
revista MERCOSUL de Politicas Sociais, o site do PEAS e a péagina ODS
MERCOSUL. Correspondente ao relatério semestral de 2018, o departamento
assinalou o desenho da nova pagina para o ISM, um projeto que encontra-se parado
como a agéncia Dimensé&o Social, bem como uma plataforma online com o tema de
Fronteiras. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2018)

®0“|as redes sociales son consideradas muy importantes en las estrategias del ISM, porque pueden

alcanzar los nacionales y residentes de todos los paises del bloque, y vienen siendo acompafadas y
estudiadas com regularidad. En este sentido, contamos com la cuenta de Facebook y Twitter. Estamos
previendo en establecimiento de un monitoreo regular de las redes y creacién de materiales especificos
para esos canales. Se prevé tambem, comenzar a utilizar la plataforma Instagram. En cuanto a la
transmision online, esta es realizada a través de las plataformas YouTube y Facebook.” trecho original.
(ISM; 2018)
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Por organizacBes de eventos, bem como publicacbes, o departamento é
responsavel pela contribuicdo e a realizacéo de suporte e infraestrutura de diferentes
atividades como visitas, exposicoes, etc. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR,
2018) No que diz respeito a organizacdo de publica¢cbes, ainda segundo o relatorio
(INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2018) o departamento conta com um
documento que estabelece regras e estilos de identidade visual para os diferentes
setores do ISM, buscando posteriormente poder se converter em uma normativa
dentro da politica de comunicagéo do ISM.

A area de apoio tecnoldgico e informético encontra-se no departamento de
comunicacdo em que, o setor é responsavel por todas as questdes relacionadas a
informatica e tecnologia como manutencdo de servidores, impressoras, etc.
(INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2018) Para a area de planejamento e politica
de comunicacao, os relatorios dispostos no ano de 2018 evidenciam o planejamento
e elaboracédo de uma Politica de comunicacdo do ISM que incluira diferentes manuais,
como os de identidade visual, redacao, entre outros assuntos.

De acordo com o relatério anual, correspondente ao ano de 2018, hoje, os
principais desafios de execucao do departamento para o ano de 2019 centram-se em
ampliar a difusdo e infraestrutura de sites e outros instrumentos eletrénicos; aumentar
o dialogo com diferentes instancias entre os Estados membros; concluir com as
atribuicbes especificas do projeto FOCEM, mencionado anteriormente; lancar os
manuais previstos na politica de comunicac¢éo do ISM e langar um novo site do ISM.
(INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2019)

3.2.1.2.4 Departamento de Investigacao e Gestdo da Informacéo - DIGI

O Departamento de Investigacdo e Gestao da Informagéo, de acordo com a
Decisdao CMC N°37/2008 tem como atribui¢des, contribuir para a tomada de decisao
no que tange os projetos e trabalhos de politicas sociais regionais, bem como
identificar indicadores e gerar espacos de intercambio destes assuntos. A partir da
Decisdo CMC N°15/2015 foram atribuidas as seguintes fungdes principais ao DIGI:
(i) Coordenar projetos de investigacdo regionais no ambito social do bloco (ii)

Desenvolver e implementar instrumentos de monitoramento dos projetos; (iii)
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Promover investigagdes e estudos comparados (iv) Identificar canais de informagdes
estatisticas sobre 0 MERCOSUL e politicas sociais da regido; (v) Gerar e articular
centros de investigacao sobre a area; (vi) Oferecer cursos de capacitacao, nas areas
de sua competéncia e (vii) Sistematizar experiéncias e gestao do conhecimento com
0 apoio do departamento de Comunicagao, por exemplo. (INSTITUTO SOCIAL DEL
MERCOSUR, 2017a)

A respeito das atividades desenvolvidas pelo DIGI, temos dois relatorios
referente aos anos de 2015-2016 (2017a) e 2018 que abordam com maior
detalhamento as acles realizadas pelo departamento, conforme sera exposto a
seguir. Este presente departamento, semelhante ao DAF mencionado anteriormente,
sofreu uma série de adequacdes e estruturacdes, decorrentes dos seus antecedentes
trabalhados no departamento. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2017a) De
acordo com informativo anual de 2015 a 2016, o DIGI sofreu um processo de
descontinuidade de trabalhos, ndo funcionando em um periodo de fevereiro de 2015
a novembro do mesmo ano, quando assumiu o novo chefe de departamento Marcelo
Setaro Montes de Oca®! representando o Uruguai.

A partir do ano de 2016, iniciou-se um processo de planificagédo e plano de
trabalho do departamento, em que houve um apoio significativo da Secretaria do
MERCOSUL, apresentando um guia de acdes realizadas pelo setor, informando os
as diferentes atividades e acbes do MERCOSUL com agendas como o PEAS, o
Estatuto da Cidadania e a Declaragdo Sociolaboral. (INSTITUTO SOCIAL DEL
MERCOSUR, 2017a) Ainda pelo Informe (2015-2016), este trabalho foi realizado com
o fim de integrar as agendas sociais, vindo a pedido do RAMADSs junto com o IPPDH.
Ja em fevereiro do mesmo ano, foi apresentado um plano de trabalho aos anos de
2016 e 2017 para o DIGI, aprovado pelo diretor executivo do ISM. Este plano de
trabalho contou com cinco eixos de atuacdo do departamento conforme segue
descrigcao abaixo: (i) Geracao de conhecimento, investigacéo e redes de investigacao;
(i) Desenvolvimento de Sistemas de informacéo e analises de politicas sociais; (iii)
Desenvolvimento de pensamento estratégico e orientacao de politicas; (iv) Difusédo de
conhecimento e (v) Capacitacdo e formacdo de Recursos Humanos. (INSTITUTO

1pe acordo informagdes prestadas da equipe executiva do ISM, Marcelo Setaro Montes de Oca é
doutor em ciéncia politica pela Universidade da Republica (UDELAR). Trabalhou como consultor em
projetos do PNUD, da UNICEF e do Banco Mundial. Para saber mais, ver
http://www.ismercosur.org/institucional/equipo/?lang=pt-br. Acesso em 04 de junho de 2019.
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SOCIAL DEL MERCOSUR, 2017a)

3.2.1.2.5 Geracéo de conhecimento, investigacao e redes de investigacao

O primeiro eixo de atuagao, conforme informe de gestéao (2017a), de Geragéo
de conhecimento, investigacao e redes de investigacdo foram composto por quatro
projetos que o departamento iria implementar em que seriam a série de perfis
nacionais de protecdo social: o Estudo comparado sobre a protecdo social no
MERCOSUL, a série de avancos e implementacdo do PEAS e o estudo para o
fortalecimento do desenho de gestédo de programas sociais estratégicos.

Com relacdo ao projeto Perfis Nacionais de Protecdo social - PNPS, foram
realizados quatro informes de consultoria pelos paises da Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai sendo realizadas posteriormente quatro publicagdes. (INSTITUTO SOCIAL
DEL MERCOSUR, 2019) Ainda, estima-se que para 0 ano de 2019 possa ser lancado
um livro com o trabalho feito sobre esse projeto. (INSTITUTO SOCIAL DEL
MERCOSUR, 2019)

Ja o Estudo comparativo sobre a protecdo social no MERCOSUL, resultou no
projeto “cidadania em zonas de fronteira” que resultou em uma elaboragao de
diagndstico e livro a respeito dos dispositivos juridicos, administrativos e de programas
vigentes as populagbes que vivem nas regides. Esta pesquisa resultou em outras
demais trés obras da colecéo cidadania em fronteira, langadas no meses de outubro
e novembro de 2018, intituladas “Politicas Sociais no MERCOSUL — Estrutura dos
organismos publicos de oferta dos servicos sociais”; “Cidadania Social no
MERCOSUL - Acesso a servigos sociais em regides de fronteira” e o livro “Integragao
Social na Fronteira no MERCOSUL - Referéncias bibliograficas, grupos de pesquisa
e observatorios sobre fronteiras”.5? (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2019)

J& o terceiro projeto de avancos e implementacdo do PEAS, que tinha como
propdsito informar as acdes e avancos da implementacao do plano, foi realizado uma
obra em dezembro de 2017 funcionando como um primeiro documento técnico que
colabora para a discussdo politica aos paises membros da regido. (INSTITUTO
SOCIAL DEL MERCOSUR, 2017a) Em parceria com o0 departamento de

2para saber mais, ver: http://www.ismercosur.org/biblioteca/ Acesso em 14 de junho de 2019.
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Comunicacéo, foram criados a identidade visual da agenda, para uso de campanhas,
e também um site de referéncia, que engloba enunciados de cada um dos eixos. 83
O quarto projeto referente ao Estudo do fortalecimento e o desenho,
implementacdo e gestdo de programas sociais estratégicos, tem como objetivo
estabelecer uma linha de discussao que apontem para uma melhora nos sistemas de
gestao de programas sociais. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2017a). Este
projeto ndo foi informado nos ultimos dois relatorios referentes ao periodo de 2018

sobre 0 seu andamento.

3.2.1.2.4.1 Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo e Analises de Politicas

Sociais

No que tange o0 segundo eixo de atuacdo e plano de trabalho, descrito como
desenvolvimento de sistema de Informacdes e analises de politicas sociais - DIGI tem
dois projetos que trabalham com o Sistema de Informacdo do MERCOSUL sobre
Politicas e Indicadores sociais - SIMPIS, bem como novamente, o sistema de
avaliacdo e monitoramento do PEAS.

Com relacao ao SIMPIS, foi instaurado o Observatério MERCOSUL de politicas
sociais - OMPS, em que, de acordo com Informe Anual (2018) estéo se construindo e
selecionando os indicadores para se trabalhar com o Observatério. Este observatério
foi tratado anteriormente, quando foi exposto o trabalho do Parlasul (secdo 3.2.1.1)
De acordo com noticia realizada no site do MERCOSUL, este observatorio ira
funcionar como uma revista académica de Politicas Publicas e a agenda de temas
relevantes no debate. Prevé-se também a realizagcdo de cursos e eventos de
formacéo.®

Ja com relacéo a criagdo do Sistema de avaliagdo e monitoramento do PEAS,
além do descrito na se¢do anterior (3.2.1.3.6) foi criado o Sistema de Informagé&o do
Plano Estratégico de Acao Social - SI-PEAS para que diferentes instancias do bloco

possam comunicar suas agdes e reunides que se realizam para dar cumprimento ao

®3Demais informagdes sobre o PEAS serdo trabalhadas posteriormente na secéo 3.2.2.2 referentes a
agenda politica do bloco.

64para saber mais, ver: https://www.mercosur.int/pt-br/agenda-de-trabalho-do-ism-preve-criac_ao-de-
observatorio-de-politicas-uma-revista-cientifica-e-definicao-de-temas-prioritarios-de-pesquisa-em-
politicas-sociais/ Acesso em 02 de maio de 2019.
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https://www.mercosur.int/pt-br/agenda-de-trabalho-do-ism-preve-criacao-de-observatorio-de-politicas-uma-revista-cientifica-e-definicao-de-temas-prioritarios-de-pesquisa-em-politicas-sociais/

89

PEAS. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2019) Este sistema foi criado para
gue instancias governamentais, pesquisadores e interessados tenham acesso a
noticias e informacdes sobre as diferentes acdes que estdo sendo executadas para

cumprir com os objetivos do plano.5®

3.2.1.2.4.2 Difusédo de conhecimento, capacitacdo e formacéo de recursos humanos

Nesse eixo, desenvolveram-se dois projetos previstos no plano de trabalho de
2016-2017, consolidando-se em quatro a partir do informativo de 2018 com os projetos
da Revista MERCOSUL de Politicas Sociales - RMPS; a Escola de Inverno ISM; o
Prémio MERCOSUL de Investigacibn em Politicas Sociais e 0 projeto redes de
conhecimento.

Com relacdo a Revista MERCOSUL de Politicas Sociales - RMPS, ja prevista
no relatério de 2016-2017, esta conta com uma banca de 34 avaliadores, em que ja
foram criadas duas edi¢cOes. A primeira, de acordo com a Revista (2019) consta com
13 trabalhos académicos, sendo estes 12 artigos e 1 ensaio. J4 a segunda edi¢cdo da
revista (2019), foram apresentados 17 trabalhos, sendo estes 16 artigos e um ensaio.
No total foram realizados 30 trabalhos académicos, sendo estes 24 em espanhol e 06
em portugués.

Ja a Escola de Inverso do ISM, de acordo com Relatério (2018) tem como
objetivo contribuir com o eixo de atuacdo numero cinco de capacitacédo e formacao de
recursos humanos. A escola de inverso do ISM visa propor trés diferentes cursos na
modalidade de capacitacdo presencial, a distancia e mistos para funcionarios
governamentais, o quadro permanente do bloco, bem como demais publicos
especificos. As demandas deverdo vir por parte dos Estados membros, em que as
tematicas deverdo atender demandas definidas a partir de prioridades instrumentais,
setoriais, ou intersetoriais para atender as demandas especificas dos dirigentes e
executivos do MERCOSUL. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2018)

O prémio MERCOSUL de investigacdo em Politicas Sociais, foi descrita como
uma iniciativa que visa promover e dar reconhecimento a producao de conhecimento
cientifico sobre as politicas sociais da regido. (INSTITUTO SOCIAL DEL

®para saber mais, ver: http://peas.ismercosur.org/pt/formularios-2/ Acesso 03 de junho de 2019.
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MERCOSUR, 2017a; 2018) O prémio encontra-se na sua segunda edicdo, em que a
primeira foi com o tema de estudos e politicas sociais do Paraguai ho ano de 2018.
Ja em 2019, o prémio sera em torno do tema Estatuto de Cidadania do MERCOSUL.
Esta iniciativa tem como objetivo incentivar investigadores de graduacdo e pos-
graduacao a trabalharem sobre o tema, em que as melhores teses serdo premiadas
o valor de $1.000,00 (mil délares).%¢ (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2019)

Por fim, o projeto redes de conhecimento do DIGI foi lan¢gado no ano de 2018,
de acordo com informativos do mesmo ano, em que pretende-se firmar acordos de
trabalho e convénios, por meio do ISM junto a Centros de Investigacao, universidades,
entre outras instituicdes. Instituicdes que hoje se fazem presente enquanto parceiras
do ISM, de acordo com Relatério (2019) sdo as a Universidade da Republica do
Uruguai, a Universidade de Buenos Aires, a Universidade General Sarmiento da
Argentina e a Universidade de Grande Dourados, no Brasil.

3.2.1.2.5 Departamento de Promocéo e Intercambio de Politicas Sociais Regionais

O Departamento de Promocédo e Intercambio de Politicas Sociais Regionais,
segundo Decisdo CMC N°037/2008, completa a geracdo de instancias técnicas de
didlogo, bem como politicas sociais regionais com praticas que promovam a
identificacdo de cooperacéo entre os Estados.

Este departamento, conforme apontam relatérios de gestdo 2015-2016
(2017a), o relatério de 2017 (2017c), bem como o relatério semestral de 2018 (2018),
estavam sem estrutura vigente, bem como chefe de departamento desde 2015. De
acordo com relatério de gestdo (2018), em 23 de junho, se constituiu um concurso
para provimento da vaga de diretor do departamento, em que se candidataram 45
candidatos, passando para a etapa posterior 10 candidatos, sendo selecionado o

argentino Nahuel Odonne®’, doutor em Estudos Internacionais pela Universidade do

®para saber mais, ver: http://www.ismercosur.org/premiomercosur/ Acesso em 28 de maio de 2019.
®’De acordo informacdes prestadas da equipe executiva do ISM, Nahuel Odonne foi assessor do
presidente da Comissdo de Assuntos Municipais e do Secretario da Comissdo do MERCOSUL da
Camara de Deputados argentina. Trabalhou também como consultor do Centro Studi di Politica
Internazionale (CeSPl), em Italia e América Latina, no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
em EIl Salvador e Honduras, e na Organizagdo das Na¢Bes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI) em  Mocambique.Para  saber mais, ver: http://www.ismercosur.org/instituci
onal/equipo/?lang=pt-br Acesso em 22 de maio de 2019.



http://www.ismercosur.org/premiomercosur/
http://www.ismercosur.org/institucional/equipo/?lang=pt-br
http://www.ismercosur.org/institucional/equipo/?lang=pt-br
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Pais Basco, assumindo o cargo de chefe do departamento em setembro de 2018.
(INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR, 2019)

Segundo noticia apresentada no dia 21 de novembro de 2018, pelo ISM (2019),
o Departamento de Promogéo e Intercambio de Politicas Sociais Regionais ja consta
com um plano de trabalho para o ano de 2019, ainda nao disponivel no meio eletrénico
do Instituto. No entanto, conforme ata da 302 Reunido do Conselho do ISM, sabe-se
gue o presente plano de trabalho tem como objetivo articular a agenda PEAS com as
atividades de cooperacdo do ISM. Além disso, o chefe do departamento Nahuel
Oddone apontou a necessidade de vincular o PEAS com a agenda 2030 e os objetivos
de desenvolvimento sustentavel das Nacdes Unidas.

Ainda de acordo com a Ata (2019) as delegacdes participantes avaliaram
positivamente a apresentacao do plano elaborado pelo atual chefe do departamento
e se comprometeram em colaborar com a vinculacdo do ISM, com seus diferentes

representantes dos Estados partes.

3.2.1.3 Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos - IPPDH

A fim de fornecer uma adequada atencao a tematica de direitos humanos, a
Decisdo CMC N°14/09 criou o Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos -
IPPDH para contribuir com o fortalecimento do Estado de Direito nos Estados
pertencentes ao bloco. Esta instituicdo vincula-se como instancia técnica de pesquisa
no campo de politica de direitos humanos junto a Reunido de Alta Autoridades na Area
de Direitos Humanos e Chancelarias do MERCOSUL- RAADHS®8,

58a Reunido de alta Autoridades na area de direitos humanos e chancelarias do Mercosul, foi uma

instancia criada diretamente com vinculacdo ao CMC, mediante decisio CMC N°40/2004, para que
pudessem ser debatidos, através de autoridades dos estados membros, o tema de Direitos Humanos
no MERCOSUL. As autoridades que compdem o RAADH sdo o Ministro do Ministério de Justica e
Direitos Humanos da Argentina; a Ministra do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos do
Brasil; a Diretora de Politicas Multilaterais do Ministério de relacdes exteriores do Paraguai e a Diretora
Adjunta de Direitos Humanos e Direito do Ministério de relagBes exteriores do Uruguai. Para saber
mais, ver: http://gd.mercosur.int/ SAM/GestDoc/pubweb.nsf/Organo?ReadForm&lang=POR&
id=2A6673DDB3B3CDDE032573FA00559546 Acesso em 05 de junho de 2019.



http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/Organo?ReadForm&lang=POR&id=2A6673DDB3B3CDDE032573FA00559546
http://gd.mercosur.int/SAM/GestDoc/pubweb.nsf/Organo?ReadForm&lang=POR&id=2A6673DDB3B3CDDE032573FA00559546
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Figura 4 - Misséo e visdo do Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos

8] |PPDH

ANOS

DERECHOS HUMANOS !/

Missao e Visao do Instituto Social do Mercosul - ISM

Missdo Visao

Fortalecer os direitos humanos como | Ser um organismo regional de referéncia
um eixo fundamental da identidade e | por suas acBes estratégicas em politicas
integracao regional mediante a publicas em direitos humanos desde o sul.
cooperacao e coordenacao de politicas
publicas.

Fonte: Elaborada pelo autor. Adaptado de IPPDH (2019)

De acordo com o art. 2° da Decisdo CMC N°14/09, em que se vinculam a
misséo e organizacao do IPPDH, seus objetivos sdo de contribuir para o desenho,
segmento e consolidacéo de Politicas Publicas de Direitos Humanos, incluindo como
pilar identitario e desenvolvimento no MERCOSUL. (MERCOSUL;2009) Ainda, as
funcdes do Instituto sdo as seguintes: (i) Cooperar no desenho, implementacao e
adocdo de politicas publicas de direitos humanos, tomando como base os
instrumentos de sistemas interamericanos e Nacdes Unidas; (ii) Contribuir para
harmonizacdo normativa dos Estados Partes para Promocéo de politicas em Direitos
Humanos; (iii) Prestar assisténcia técnica a funcionarios que trabalham com o tema
nos Estados membros e (iv) Oferecer um espaco permanente de reflexao e didlogo
entre os funcionarios e organizacBes da sociedade civil sobre Politicas Publicas.
(MERCOSUL;2009)

O IPPDH foi Instituido sua sede em Buenos Aires, na Argentina, mediante
Decisdo CMC N°32/09, em que também, no presente documento, constam
deliberacdes enquanto sua personalidade juridica e imunidade de jurisdicédo.®® Ja sua
estrutura organizacional, foi aprovada em 2 de agosto de 2010, mediante Decisao
CMC N°12/10, o primeiro modelo, revisto pela Decisdo CMC N°55/2015, conforme

segue abaixo:

59para saber mais, ler Decisdo CMC N° 32/09.
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Figura 5 - Organograma do Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos
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Fonte: Retirado de IPPDH (2019)

Segundo Decisbes (2010;2015) e organograma, o IPPDH possui o Conselho
de representantes Governamentais que se configura como érgédo diretor do Instituto.
Este conselho tem como fun¢des definir, submeter proposta de plano de trabalho e
fazer a prestagao de execucédo do Instituto ao RAADH, bem como supervisionar as
atividades e entregas do IPPDH, mediante reunifes trimestrais, para que a prestacao
mencionada anteriormente possa ser entregue. (MERCOSUL;2015) Atualmente, de
acordo com o IPPDH (2019), o conselho conta com trés representantes titulares da
Argentina, dois do Brasil e Uruguai e dois representantes (um titular e outro suplente)
do Paraguai’®.

J& o secretario executivo, similar ao diretor no ISM e designado por um periodo
de dois anos, para que possa existir a representacao de cada Estado Parte no periodo
proposto. (MERCOSUL;2010) Também, o secretario executivo e responsavel pelo
cumprimento e conjunto das atividades administrativas, técnicas e financeiras a partir
dos departamentos, bem como propor e executar convénios no que refere a materiais

e competéncias do IPPDH’* (MERCOSUL;2010) Atualmente o cargo é representado

Opara saber mais, ver: http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/conselho/ Acesso em 06/06/2019.
"'Caso o chefe executivo venha a se ausentar, sera substituido por um dos chefes de departamento
do IPPDH, segundo art. 8 de Deciséo CMC N° 55/2015.



http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/conselho/
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pelo diplomata paraguaio, Juan Miguel Gonzélez Bibolini’2.

Ja os departamentos sdo compostos, segundo Decisao (2010), paritariamente
por técnicos nacionais de cada Estado, correspondendo a cinco setores: (i)
Departamento de relagdes institucionais; (ii) Departamento de pesquisa e gestao da
informacdo; (iii) Departamento de assisténcia técnica; (iv) Departamento de
comunicacdo e cultura e (v) Departamento administrativo e recursos humanos.
Diferentemente dos relatérios de gestdo do ISM, os relatorios de gestdo anuais do
IPPDH (2010-2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018) apresentam suas
principais entregas a partir dos objetivos estratégicos do Instituto, sem classificar as
atividades partir dos departamentos da organizacdo. Com isso, a presente pesquisa
apresenta as principais competéncias dos departamentos, sem aprofundar com outros
resultados pertinentes a eles, conforme foi realizado no ISM.

O Departamento de Relacdes Institucionais, tem como diretora a brasileira
Andressa Caldas’® e uma equipe de trés especialistas compondo o setor. Ao
departamento, compete, segundo Decisdo CMC N°55/2015 as seguintes atribuicdes:
() Relacionar-se com instancias como o RAADH, bem como demais organismos do
MERCOSUL e possiveis organismos internacionais externos; (ii) Promover a
participacdo social e promover articulacdo da sociedade civil em instancias do
MERCOSUL e outros blocos; (iii) Facilitar o dialogo e espaco de reflexdo entre
funcionarios do bloco e associados sobre politicas sociais regionais de direitos
humanos e (iv) Coordenar a infraestrutura de eventos institucionais do IPPDH.
(MERCOSUL;2015)

O departamento de Pesquisa e Gestdo da Informacdo, tem como diretor o

uruguaio Javier Palummo’# e uma equipe de seis especialistas compondo o setor. Ao

2Juan Miguel Gonzélez Bibolini, de acordo informacdes extraidas do IPPDH (2019), “trabalhou como
Diretor Geral de Direitos Humanos, Diretor da PROPARAGUAY e foi Coordenador de Planejamento
Politico do Ministério de Relac¢des Exteriores. Foi coordenador no Conselho de Direitos Humanos da
ONU, Vice-presidente da Comissao de Assuntos Migratérios da OEA, coordenador do programa de
cooperacdo internacional Sul-Sul em direitos humanos entre outros”. Para saber mais ver:
http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/secretaria-executiva/ Acesso 25 de maio de 2019.

3Segundo informagdes extraidas do IPPDH, Andressa Caldas “foi coordenadora Juridica e Diretora
Executiva da organizacéo de direitos humanos Justica Global (2001-2014). Desenvolveu pesquisas e
consultorias sobre direitos humanos, movimentos sociais e politicas publicas.” para saber mais ver:
http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/secretaria-executiva/. Acesso em 29 de maio de 2019.

"4*Segundo informagdes extraidas do IPPDH, Javier Palummo “Exerceu como advogado e consultor na
area do direito internacional dos direitos humanos. Pesquisador e docente na mesma tematica, tanto
no ambito nacional quanto no internacional. Publicou estudos sobre diversos temas na area dos direitos
humanos. Atuou como especialista da Comisséo Interamericana de Derechos Humanos, agencias da
ONU e a Secretaria do MERCOSUL, entre outros.” para saber mais ver



http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/secretaria-executiva/
http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/secretaria-executiva/
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departamento, compete, segundo Decisdo CMC N°55/2015 as seguintes atribui¢cdes:
() Realizar pesquisas sobre temas ligados a promocdo de Direitos Humanos
solicitados pela RAADH; (ii) Elaborar diagndsticos, analises, propostas e estudos
comparados orientados a melhorar as politicas sociais em Direitos Humanos na
regido; (iii) Realizar estudos de harmonizacdo e adequagcdo normativa para a
implementacéo de politicas publicas entre os estados da regido e estados associados;
(iv) Organizar eventos como cursos, oficinas e mesas de discussdo sobre direitos
humanos; (v) Desenvolver sistemas de informag&o sobre institucionalidade em
Direitos Humanos no MERCOSUL e (vi) Realizar levantamento de instrumentos de
Direitos Humanos internacionais utilizado pelos Estados Partes. (MERCOSUL;2015)

Ja o departamento de Assisténcia Técnica consta atualmente sem diretor,
tendo uma equipe de quatro especialistas atuando no setor.”” Ao departamento,
compete, segundo Decisdo CMC N°55/2015 as seguintes atribui¢cdes: (i) Desenhar,
acompanhar e avaliar as politicas publicas sociais regionais e nacionais de Direitos
Humanos; (ii) Desenvolver instrumentos para avaliacdo de politicas publicas; (iii)
Realizar propostas de harmonizacéo e adequacdo normativa de politicas publicas de
protecdo aos Direitos Humanos e (iv) Desenvolver atividades de capacitacdo em
temas de Direitos humanos para os funcionarios dos Estados parte que lidam com o
tema. (MERCOSUL;2015)

O Departamento de Comunicagao e Cultura conta atualmente com a diretora
paraguaia Corina Leguizamon’® e uma equipe de cinco especialistas atuando no
setor. Ao departamento, compete, segundo Decisdo CMC N°55/2015 as seguintes
atribuicbes: (i) Definir o contetudo trabalhado em matéria de Direitos Humanos no
MERCOSUL em coordenacdo com demais instancias, conforme as diretrizes
estabelecidas em Decisdao CMC N°47/14; (ii) Desenvolver a Identidade Visual do
IPPDH, bem como atividades relacionadas de comunicacao publica e externa; (iii)
Desenvolver campanhas de informacédo e sensibilizacdo sobre politicas de Direitos

Humanos e (iv) Desenvolver projetos culturais, em matéria de Direitos Humanos,

http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/secretaria-executiva/. Acesso em 30 de maio de 2019.

"SPara saber mais ver http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/secretaria-executiva/. Acesso em 30 de maio
de 2019.

’®Segundo informagdes extraidas do IPPDH, Corina Leguizamon “Trabalhou desde 2003 no ambito da
comunicacao e dos direitos humanos em organiza¢fes ndo governamentais, organismos internacionais
e instituicbes do Estado paraguaio. Também exerceu a docéncia universitaria desde 2007.”para saber
mais ver http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/secretaria-executiva/. Acesso em 30 de maio de 2019.
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podendo ser coordenado em conjunto com a Reunido de Ministros de Cultura - RMC
do MERCOSUL. (MERCOSUL;2014)

Por ultimo, o Departamento de Administracdo e Recursos Humanos, igual ao
departamento de Assisténcia Técnica, ndo possui atualmente um diretor responséavel;
no entanto, conta com uma equipe de sete especialistas atuando no setor. Ao
departamento, compete, segundo Decisdo CMC N°55/2015 as seguintes atribuicdes:
() Realizar as atividades referentes a Administracdo executiva, financeira,
orcamentéria e de Recursos Humanos do IPPDH e (ii) Executar o gerenciamento de
projetos desenvolvidos com recursos provenientes dos Estados Parte do
MERCOSUL, bem como o FOCEM no que couber ao IPPDH em matéria de Direitos
Humanos.

Com relagéo aos materiais e eventos que o Instituto realiza, menciona-se aqui
0s principais disponiveis no site Institucional do IPPDH. O IPPDH, de acordo com o
seu site (2019), conta com cinco projetos trabalhados, sendo dois destes ainda em
andamento. O primeiro projeto, iniciado em 2015, chama-se “Projeto de Cooperagao
Humanitaria Internacional para Migrantes, Apatridas, Refugiados e Vitimas de Tréfico
de Pessoas”. Neste trabalho, os objetivos e a¢des do trabalho correspondem a realizar
estudos transversais relacionados a migracdes haitianas, seguranca alimentar e
propor dialogos interregionais para troca de experiéncias e desenvolvimento de boas
praticas dentro do MERCOSUL e paises associados’’. (IPPDH;2015) Ja o segundo
projeto denominado Cooperacao Sul-Sul, iniciado em 2018, tem como principal
objetivo fortalecer as capacidades institucionais do MERCOSUL através de acdes de
capacitacdo para o desenvolvimento de sistemas de informacéo e gestédo, com vistas
a avancar em matérias de politicas publicas de direitos humanos na regido’e.
(IPPDH;2018)

O IPPDH possui também a Escola Internacional de Direitos Humanos que, de
acordo com informagfes coletadas do seu proprio regulamento (2018), atende as
exigéncias de ser um espaco de capacitacdo através de demandas exigidas no que
diz respeito ao tema de Direitos Humanos.”® Ja com relacdo a publicacées, o IPPDH
ja produziu cerca de 30 materiais que vao desde manuais como o ultimo criado no

ano de 2018 denominado “Manual sobre o uso da linguagem inclusiva nao-sexista”

""Para saber mais, ver: http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/projetos/. Acesso em 30 de maio de 2019.
"8para saber mais, ver: http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/projetos/ .Acesso em 30 de maio de 2019
®Para saber mais, ver: http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/escola/.Acesso em 03 de junho de 2019



http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/projetos/
http://www.ippdh.mercosur.int/pt-br/projetos/
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elaborado pela Comisséo Permanente de Género e Direito das Mulheres da RAADH,
até mesmo programas como publicado em 2015 denominado “Programa de Ac¢des e
Atividades para Garantir os Direitos de Criancas e Adolescentes Migrantes e seus
Familiares”, elaborado pelo Instituto, colaborando com a discussdo do Plano
Estratégico de A¢do Social do Mercosul - PEAS, que sera discutido posteriormente.
Por ultimo, o IPPDH conta também com trés acervos proprios de base de dados
gue é o Sistema de Indicadores em Direitos Humanos do MERCOSUL - INDHICA, o
Sistema de Informagao sobre Institucionalidade em Direitos Humanos do MERCOSUL
- SISUR e o Acervo Documental CONDOR que é um acervo documental sobre
informacdes de violacdes de Direitos Humanos que ocorreram nos regimes militares
e contextos de repressdo na América Latina. De acordo também com o relatério de
gestdo de 2018, o Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos neste ano de
2019 completara 10 anos e realizara uma série de atividades culturais, ja previstas,
em seu cronograma que poderdo ser conferidos em seu site institucional, ou também

em suas redes sociais como LinkedIn, Twitter, Instagram e Facebook. (IPPDH;2018)

3.2.1.4 Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL - FOCEM

O Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, criado mediante
decisdes Decisdo CMC N°45/2004, Decisao CMC N°18/2005, Decisdo CMC
N°22/2015 é um fundo destinado para financiamento de projetos do MERCOSUL,
funcionando como um mecanismo solidario de financiamento dos Estados Partes da
regidao com o objetivo de reduzir as assimetrias do bloco. (FOCEM;2019) Este fundo
tem como objetivos, de acordo com Decisdo CMC de 2005 que estabelece suas
normas para integracéo e funcionamento, desenvolver projetos que estejam inseridos
nos seguintes programas: (i) Programa de convergéncia estrutural; (ii) Programa de
Desenvolvimento da Competitividade; (iii) Programa de Coeséo Social e (iv) Programa
de Fortalecimento de Estrutura Institucional e do Processo de Integracdo. Com vistas
a fornecer uma maior exposicdo dos projetos referentes a agenda social do
MERCOSUL, esta presente sec¢édo fara o recorte de apresentacao dos programas de
namero trés e niumero quatro do fundo.

No que tange ao Programa de Coesao Social, o FOCEM conta com 07 projetos
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em diferentes etapas de execucédo, sendo estes 03 realizados no Uruguai, 02 no
Paraguai e 02 na Argentina. (FOCEM;2019) Os projetos realizados no Uruguai, dois
encontram-se em execucgao etapa de execugado que sao os programas “Economia
Social de Fronteira” e o “Desenvolvimento de Capacidades e Infraestrutura para
Classificadores Informais de Residuos Urbanos nas Localidades do Interior do
Uruguai.&”

De acordo com o projeto Economia Social de Fronteira, aprovado pela Decisao
CMC N°08/07, este visa apoiar comunidades locais, construindo 100 unidades
produtivas na regido de fronteira a partir das trés principais atividades: (i) Apoiar
econdmico e tecnicamente micro empreendimentos, associacfes localizadas nas
fronteiras do Uruguai com os paises da Argentina e Brasil;(ii) Criar e consolidar redes
econdmicas microrregionais e (i) Realizar mapeamento dos mercados
microrregionais para saber sobre possibilidades de complementaridade produtiva. O
respectivo projeto recebeu o suporte do fundo de $ 1.646.820,00 (Um milh&o,
seiscentos e quarenta e seis mil e oitocentos e vinte délares), estando na respectiva
fase de auditoria final para conclusao do projeto.

J4 o projeto Desenvolvimento de Capacidades e Infraestrutura para
Classificadores Informais de Residuos Urbanos nas Localidades do Interior do
Uruguai, aprovado pela Decisdo CMC N°11/07 tinha como objetivo melhorar a
capacidade e infraestrutura de participacéo de recicladores nos modelos de gestao de
lixo urbano na regido de fronteira. O projeto tinha as seguintes etapas: (i) Introduzir
através de um plano piloto os recicladores junto a gestéo de lixo urbano da regiao; (ii)
Realizar boas praticas para inclusdo trabalhista dos recicladores de lixo urbano
informais;(iii) Fortalecer a gestdo do lixo urbano junto a capacidade de intervencéo
ligada ao setor informal e as organizacdes da sociedade civil participantes e (iv)
Promover o acesso ao pleno direito das familias dos recicladores participantes. O
projeto recebeu um suporte de $ 1.882.000,00 (um milh&o, oitocentos e oitenta e dois
mil délares), executou todas as atividades pertinentes ao projeto, restando apenas a

prestacdo de contas de uma aquisicdo de maquinario, que foi prorrogada a compra

800 terceiro projeto finalizado, correspondente ao programa de Coesdo Social intitulava-se
Intervengbes Multiplas em Assentamentos Localizados em Territdrios de Fronteira com Situag8es de
Extrema Pobreza e Emergéncia Sanitaria, Ambiental e Habitacional. Para saber mais, ver:
https://focem.mercosur.int/pt/projeto/intervencoes-multiplas-em-assentamentos-localizados-em-
territorios-de-fronteira-com-situacoes-de-extrema-pobreza-e-emergencia-sanitaria-ambiental-e-
habitacional/ Acesso em 02 de junho de 2019.



https://focem.mercosur.int/pt/projeto/intervencoes-multiplas-em-assentamentos-localizados-em-territorios-de-fronteira-com-situacoes-de-extrema-pobreza-e-emergencia-sanitaria-ambiental-e-habitacional/
https://focem.mercosur.int/pt/projeto/intervencoes-multiplas-em-assentamentos-localizados-em-territorios-de-fronteira-com-situacoes-de-extrema-pobreza-e-emergencia-sanitaria-ambiental-e-habitacional/
https://focem.mercosur.int/pt/projeto/intervencoes-multiplas-em-assentamentos-localizados-em-territorios-de-fronteira-com-situacoes-de-extrema-pobreza-e-emergencia-sanitaria-ambiental-e-habitacional/
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em 2017.

Ambos os projetos propostos pelo Paraguai se encontram em fase de
execucao, tendo sido aprovados no ano de 2007 e 2008. O Primeiro, denominado
‘"MERCOSUL Roga” aprovado mediante Decisdo CMC N°08/2007, tem como
objetivos a construcéo de 1088 moradias, localizadas em 09 regifes de assentamento
urbanos e regides de fronteira do Paraguai. (MERCOSUL;2007) O projeto recebeu
um suporte de $ 9.705.882,00 (nove milhdes, setecentos e cinco mil e oitocentos e
oitenta e dois dolares), estando pendentes a segunda etapa de realizacdo deste
trabalho.

O segundo projeto paraguaio, denominado “MERCOSUL YPORA - Promoc&o
de acesso a agua potavel e saneamento basico em comunidades em situacao de
pobreza e de extrema pobreza”, foi aprovado mediante Decisdo CMC N°11/08 e tem
como objetivos beneficiar 8 comunidades, aumentando para 09 na regido do
Paraguai. (MERCOSUL;2008) Este visa, por via de fornecimento de saneamento
basico, diminuir a incidéncia de doencas de origem hidrica, fortalecendo as regides
assistidas. (MERCOSUL;2008) O projeto recebeu um suporte de $ 2.071.270,00 (dois
milhGes, setenta e um mil e duzentos e setenta délares)?!

Ja os projetos realizados pela Argentina, ambos se encontram em fase de
execucdao. O primeiro projeto, intitulado Intervencdes Integrais nos Edificios de Ensino
Obrigatério nos Departamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay e San
Javier — Provincia de Santa Fé, aprovado pelas decisbes CMC N°08/10 e CMC
N°04/14 tem como objetivo realizar a ampliacdo e adequacdo de 72 centros
educacionais de nivel inicial, primeiro e secundarios na provincia de Santa Fé.
(MERCOSUL;2014) O projeto recebeu o suporte de $ 12.683.275,44 (doze milhdes,
seiscentos e oitenta e trés mil, duzentos e setenta e cinco com quarenta e quatro
dolares).

O segundo projeto argentino, denominado “Polo de desenvolvimento local e
regional da Universidad Nacional Arturo Jauretche no municipio de Florencio Varela”,
foi aprovado pela decisdo DEC.CMC N°45/12 e tem como objetivo desenvolver a

Universidade Arturo Jauretche como no centro de desenvolvimento social e produtivo

81Este presente projeto encontra-se com seu formulario de execugdo publicado no portal do FOCEM.
No entanto, ainda nesta instancia eletrénica, o projeto encontra-se em fase de execucdo. Para saber
mais, ver: https://focem.mercosur.int/pt/projeto/mercosul-ypora-promocao-de-acesso-a-agua-potave |-
e-saneamento-basico-em-comunidades-em-situacao-de-pobreza-e-de-extrema-pobreza/ Acesso em:
31 de maio de 2019.



https://focem.mercosur.int/pt/projeto/mercosul-ypora-promocao-de-acesso-a-agua-potavel-e-saneamento-basico-em-comunidades-em-situacao-de-pobreza-e-de-extrema-pobreza/
https://focem.mercosur.int/pt/projeto/mercosul-ypora-promocao-de-acesso-a-agua-potavel-e-saneamento-basico-em-comunidades-em-situacao-de-pobreza-e-de-extrema-pobreza/
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na regido. (MERCOSUL;2012) O projeto recebeu o suporte de $ 21.950.370,00 (vinte
e um milhdes, novecentos e cinquenta mil, trezentos e setenta dodlares). Este projeto
ainda se encontra em fases iniciais de implementacédo, de acordo com relatério
apresentado. (MERCOSUL;2012)

J& para o eixo do Programa de Fortalecimento de Estrutura Institucional e do
Processo de Integracdo, foram realizados trés projetos com vistas a fortalecer a
promocédo da agenda social do bloco.

O primeiro projeto denominado “Construindo uma Infraestrutura para a
Prote¢é&o e Promogéo dos Direitos Humanos no MERCOSUL”, foi aprovado pela Dec.
CMC N° 44/12 e tinha como objetivos, a partir do IPPDH como organismo executor,
fortalecer institucionalmente tanto o Instituto, como também Reunido de Altas
Autoridades de Direitos Humanos e Chanceleres do MERCOSUL e Estados
Associados. O projeto encontra-se finalizado e recebeu um suporte de $ 503.000,00
(Quinhentos e trés mil délares).

O segundo, denominado “MERCOSUL Social: fortalecimento do Instituto Social
do MERCOSUL e consolidagdo do Plano Estratégico de Ag¢do Social”, aprovado
mediante DEC.CMC N°37/15. Este projeto teve como 6rgdo executor o ISM, tendo
como objetivos, além da sua estruturacdo institucional, consolidar um maior
desenvolvimento do PEAS e o aumento de producéo cientifica e intercambio de
conhecimento na regido.(MERCOSUL;2015)% O projeto recebeu o suporte de
$433.200,00 ( Quatrocentos e trinta e trés mil e duzentos ddlares), em que ja foi
executado.

Por fim, o ultimo projeto que ainda se encontra em fase de execucdo,
denomina-se “Fortalecendo capacidades institucionais para a gestao de politicas
publicas em Direitos Humanos no MERCOSUL” foi executado pelo IPPDH mediante
Decisdo CMC N° 07/17. Este projeto tem como objetivos elaborar uma das bases de
indicadores da Instituicdo, denominada SISUR - Sistema de Informagdo sobre
Institucionalidade em Direitos Humanos do MERCOSUL, que no momento ja se
encontra acessivel e disponivel para consultas®, além de realizar a Escola de

formacdo em Direitos Humanos, que também se encontra em funcionamento.

82para saber mais, ver: https://focem.mercosur.int/pt/projeto/mercosul-social-fortalecimento-do-ins
tituto-social-do-mercosul-e-consolidacao-do-plano-estrategico-de-acao-social/. Acesso em 31 de maio
de 2019.

8para saber mais, ver: http:/sisur.ippdh.mercosur.int/. Acesso 03 de junho de 2019.



https://focem.mercosur.int/pt/projeto/mercosul-social-fortalecimento-do-instituto-social-do-mercosul-e-consolidacao-do-plano-estrategico-de-acao-social/
https://focem.mercosur.int/pt/projeto/mercosul-social-fortalecimento-do-instituto-social-do-mercosul-e-consolidacao-do-plano-estrategico-de-acao-social/
http://sisur.ippdh.mercosur.int/
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(MERCOSUL;2017) Para este projeto, o IPPDH conta com um suporte de

$415.800,00 (quatrocentos e quinze mil e oitocentos dolares).

3.2.1.5 Comissao de Coordenacgéo de Ministros de Assuntos Sociais do MERCOSUL
- CCMASM

A Comisséao de Coordenacao de Ministros de Assuntos Sociais do MERCOSUL
- CCMASM foi criada a partir da Decisdo CMC N°39/08 para funcionar como um 6rgéo
auxiliar diretamente vinculado ao CMC e colaborar com a coordenacédo regional de
politica social no bloco, a partir da necessidade vinculada desde 2006 da criacédo de
uma agenda de desenvolvimento regional, que posteriormente viria a se consolidar
denominando se o Plano Estratégico de Ac¢do Social - PEAS do MERCOSUL. De
acordo com o PEAS (2012), a comissdo € um 0rgao que abarca todas reunides da
area social mediante trabalho multisetorial e entre diferentes ministérios. A Comissao
veio por meio de deciséo posterior a criagdo do ISM; no entanto, com vistas a atender
0s objetivos deste 6rgdo 0 mesmo se somou enquanto 6rgdo estratégico deliberativo
vinculado ao Instituto, por meio da articulacdo com a RMADS. (MERCOSUL;2008)

Entre suas principais atribuicbes, o CCMASM tem como funcgdes: (i) Apresentar
e coordenar propostas técnicas de implementacéo da agenda PEAS, por meio do ISM;
(ii) propor ao conselho a adocdo de projetos sociais regionais especificos; (iii)
Promover projetos regionais sociais que venham a atender os objetivos e programas
nacionais, com vistas a diminuir as assimetrias do bloco; (iv) Identificar possiveis
fontes de financiamento para os projetos sociais e (v) supervisionar 0s projetos sociais
regionais aprovados pelo CMC. (MERCOSUL;2008)

Para o cumprimento de suas fungbes, de acordo com Deciséo
(MERCOSUL;2008) o mesmo nao ira se sobrepor com propostas através das agendas
de trabalho das reunides de ministros e das reunides especializadas com vistas a
atender e trabalhar com a demanda social do bloco.®* Ao todo, conforme consta em
repositorios de reunibes, do CCMASM realizou cerca de 10 reunides, enquanto
comissao (2018), sem no entanto ter realizado em 2014 algum encontro,

representando uma ruptura nos trabalhos naquele periodo. A partir de 2015 também,

84para saber mais, ler Decisdo CMC N°39/08.
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a partir da disponibilidade institucional do portal de pesquisa, diminuiram-se as
reunides ordinarias anuais, saindo de uma média de 2,3 reunifes entre os anos de
2011 a 2013, para 1,25 reunides nos anos subsequentes. Nas presentes atas, em
todos os momentos estiveram presentes a discussdao da agenda PEAS, sua
implementacédo, elaboracdo de indicadores, bem como a divulgacédo do relatério de
avancos da agenda.

Também, foram parte dos conteidos o mecanismo de dialogo e construcao de
politicas grupos de trabalho especializados, menc¢des a secretaria técnica permanente
e um modelo de plano de trabalho bianual de 2017 a 2018 para a agenda PEAS
disponivel, porém incompleto, com o0s determinantes e possiveis atuacdes da
Comissdo. Somado a isso, percebe-se uma nao linearidade entre as presentes atas,
bem como desatualizacéo do portal, podendo ser identificavel sob dificuldade quantos
encontros houveram, os arquivos ndo se encontram traduzidos em ambos os idiomas,
algumas reunides os arquivos sao s6 em espanhol, outras em portugués, entre outras
inconsisténcias.

Identifica-se com isso, a importancia da Instancia para o avan¢o da agenda
Politica do PEAS, mesmo que em outras discussfes ndo se tenha conseguido o
acesso aos avancos e implementacdes, a partir dos instrumentos disponiveis no

repositorio virtual.

3.2.1.6 Unidade de Apoio a Participacdo Social do MERCOSUL - UPS

A Unidade de Apoio a Participacdo Social do MERCOSUL (UPS), criada
mediante Decisdo CMC N° 65/10 e posteriormente Decisdo CMC N° 30/17, representa
uma unidade de coordenacdo criada para administrar as cupulas sociais, a fim de
promover um canal de dialogo entre a sociedade civil, 0s movimentos sociais e 0
bloco. Entende-se por cupulas sociais as reunides criadas semestralmente por
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais dos Estados Parte para tomar
posicionamento politico e social sobre diferentes aspectos.

Esta instancia criou vinculacdo a secretaria do Mercosul - SM a partir de 2017,
sendo compostas por dois técnicos administrativos e tem as seguintes funcdes:

(DApoiar a organizacdo das cupulas sociais (i) administrar o financiamento da
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participagdo social em eventos e atividades do Mercosul; (iii) Receber, analisar e
responder as solicitacdes dos movimentos sociais dos Estados Partes e (iv) coordenar
acOes e atividades para a participacdo dessas instancias no bloco. Com relacéo as
cupulas sociais criadas até o presente momento, ira completar 14 anos desde seu
primeiro encontro realizado em 2006, em que se obteve um registro de 581 instancias
representantes da sociedade civil e movimentos sociais do bloco.

Destas, temos a participacdo de 235 organizacfes, sendo 346 somente
catalogadas. 171 organizag0es provenientes deste registro sdo da Argentina, 154 da
Venezuela, 85 do Brasil, 83 do Uruguai, 72 organizagcbes do Paraguai e 16
organizacdes da Bolivia. Acredita-se que pelo expressivo himero dos trés primeiros
paises elencados acima, também diz respeito a respectiva participacdo do governo
gue ocorreu com a ascensdo dos partidos progressistas na regido®®, bem como um
crescente investimento, como foi visto anteriormente no caso do FOCEM, em projetos
no pais do Uruguai, colaborando com o correspondente significativo de 85% da
participacdo nesse movimento.

Por area tematica, temos 17 tipos de organizacbes e movimentos sociais do
MERCOSUL. O percentual de organizagdo por respectivos temas encontram-se
vinculados a Direitos Humanos (22,5%); LGBT (8,1%); Juventude (7,7%); Género
(6%); agricultura familiar e campesina (4,5%); cooperativismo, economia social e
solidaria (3,9%); ambiente (3,9%); cultura (3,8%); afrodescentes (3,6%); trabalho e
direitos laborais (3,3%); integracdo regional (2,9%); povos indigenas (2,7%);
imigrantes (2,1%); universidade (2,1%); comunicacao (1,9%) e vivéncia e habitat
(1,5%). Entretanto, o catadlogo tem um registro expressivo de 105 organizacdes,
correspondendo a 18,1%, que encontram-se especificada como outros e com
necessidade de especificacéo.

Podemos inferir o nUmero expressivo de organizacdes pelo tema de direitos
humanos, cerca de 131 organizagdes e movimentos sociais catalogados, a partir do
trabalho que vem sendo feito por instancias como o IPPDH de fornecimento de bases,
indicadores, mas também campanhas e eventos de promocao e discussao do debate.
Uma outra hipétese, pode ser explicada a partir do trabalho que foi construido com o

Estatuto de Cidadania do Mercosul e a constante preocupac¢ao do bloco em instituir

8Granato (2015) aborda que os paises Argentina, Brasil e Venezuela foram significativos para a
implementacao de pactos e acordos expressivos no momento de consolidacdo pos-hegemonia destes
governos. Para saber mais, ler Granato (2015)
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instdncias de representacdo democratica, desde a sua construcdo, como foi
mencionado anteriormente em seu perpassar historico.

No espaco destinado a divulgacéo de reunifes e atas de trabalhos abordados
em outras instancias, néo foi possivel coletar informacdes a respeito da UPS. Em seu
site somente consta com a apresentacdo dos dados estatisticos referentes as
organizacdes cadastradas e participantes, sem nenhum registro de relatérios anuais

de atividades, como foi o caso do ISM e IPPDH. 86

3.2.2 Agenda Politica

Por Daguerre e Rompaey (2011), entende-se que a agenda politica do
MERCOSUL surge em decorréncia do modelo de Estado implementado de acordo
com o regime politico e de governo existente em um determinado periodo de analise.
Neste presente trabalho, serdo analisados o Estatuto de Cidadania do MERCOSUL e
o Plano Estratégico de Acdo Social (PEAS) como principais instrumentos
consolidados a partir de 2003 com a entrada dos governos progressistas da regiao.

3.2.2.1 O Estatuto de Cidadania do MERCOSUL

A primeira agenda politica analisada nesta presente pesquisa, diz respeito as
instancias estabelecidas de cidadania para a garantia do estabelecimento da
democracia®’ representativa instaurada e consolidada na regido, apés a queda dos
regimes militares em toda a América Latina. Conforme foi exposto anteriormente,
desde o historico de consolidacao do bloco de integracdo do MERCOSUL, existiu-se
a preocupacdao de consolidar os regimes democraticos na regido, bem como resgatar,

por meio de projetos como o “Condor” realizado pelo IPPDH, os principais

8para saber mais ver https://registroups.mercosur.int/. Acesso em 05 de junho de 2019.
8’Entende-se por democracia, 0 que Granato e Costa (2016) trabalham como um conceito de direitos
e liberdades vindos dos processos de unificacdo territorial nos séculos XVIII e XIX, para o
estabelecimento de democracias representativas nos Estados. O conceito de cidadania, ainda pelos
autores (2016, pg.1) abordam um duplo desafio nacional e supranacional, que demandam o
reconhecimento de novas dimensfes e o compartilhamento de formas de organizacdo e gestdo de
interesses coletivos.



https://registroups.mercosur.int/

105

acontecimentos e violagdes de Direitos Humanos que ocorreram, durante o periodo
repressao.

Diante deste cenario, em dezembro de 2010, mediante Decisdo CMC N°64/10,
0 MERCOSUL estabeleceu, conforme art. 01 deste documento, um plano de agéo
para formulagéo progressiva do Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, revisado
posteriormente por Decisdo CMC N°32/17. Os principais objetivos deste Estatuto
permeiam na implementacédo de politicas de livre circulacdo de pessoas na regido;
igualdade de direitos a todos os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, bem
como igualdade de condi¢Bes e acesso a trabalho, educacéo e saude.

Mediante este escopo, foram desenhados um conjunto de 11 diretrizes,
integrando os foros representativos de cada tema, para alcancar as metas

delimitadas, presentes também no documento, e objetivos do Estatuto®s.

88 pesquisa obteve uma consideravel dificuldade para sistematizacdo dos dados, em razdo do
trabalho exposto sobre o Estatuto ndo estar sistematizado, de acordo com suas diretrizes em
documentos como a Cartilha da Cidadania do MERCOSUL. Para saber mais, ver Cartilha (2019).
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Tabela 3 - Plano de Agéo - Estatuto da Cidadania (Dec.CMC N° 64/10 e Dec. CMC N° 32/17)

Plano de Acéao - Estatuto da Cidadania (Dec.CMC N° 64/10 e Dec. CMC N° 32/17)
DIRETRIZES |METAS NORMATIVAS FOROS
1.1 Facilitagéo de transito e de circulagéo no espaco do MERCOSUL Res. GMC N° 08/92 | Res. GMC N°43/92| |Reunidao de Ministros da Justica
Dec. CMC N° 18/94 | Res. GMC N° 35/02| |Reuni&o de Ministros do Interior
Dec. CMC N° 53/08 | Res. GMC N° 28/05| |Foro Especializado Migratério
Dec. CMC N° 18/08 | Dec. CMC N° 21/12 | | Comissao de Comércio do MERCOSUL
Dec. CMC N° 37/14 | Dec. CMC N° 46/15 CCM - CT N. 2 "Assuntos Aduaneiros”
SGT N. 18 - Integracéo Fronteirica
. ~ 1.2 Simplificagéo e agilizagéo de tramites de controle migratorio, harmonizacgéo gradual de documentos |Res. GMC N° 121/96 | Res. GMC N° 122/96
1. Circulagdo | aduaneiros e migratorios | Res. GMC N° 29/98 | Res. GMC N°21/99 |
de Pessoas Dec. CMC N° 44/00 | Dec. CMC N° 45/00 |
Res. GMC N° 66/00 | Dec. CMC N° 28/02 -
Acordo N° 13 y N° 14 | Dec. CMC N° 37/04 |
Dec. CMC N° 25/07 | Dec.CMC N° 09/09
|Dec. CMC N°21/11 | Dec. CMC N° 20/12 |
Dec. CMC N° 04/11 | Dec. CMC N° 19/17
2.1 Implantag&o e ampliacao gradual de areas de controle integrado Dec. CMC N° 01/96 | Res. GMC N° 77/99 | |Reuniédo de Ministros do Interior
Dec. CMC N°04/00 | Dec. CMC N° 05/00 | - . -
Res. GMC N° 74/00 | Dec. CMC N° 18/14 | Foro Especializado Migratério
2. Fronteiras Dec. CMC N° 53/15 | Dec. CMC N° 20/17 | | Comiss&o de Comércio do MERCOSUL
2.2 Revisao de acordo de Recife e Instrumentos correlatos Dec. CMC/DEC. N° 18/14 CCM - CT N. 2 "Assuntos Aduaneiros”
2.3 Acordos sobre Localidades Fronteirigas vinculadas ao MERCOSUL Res. GMC N° 29/07 SGT N. 18 - Integragéo Fronteirica
3.1 Harmonizagéo de informagdes para emisséo de documentos de identificagédo nos Estados Partes do [N/l Reuniéo de Ministros da Justica
Mercosul Reuniéo de Ministros do Interior
diics Foro Especializado Migratério
3. ldentificagéo - - - - — . i
3.2 Insergéo da denominagédo MERCOSUL nas cédulas de identidade nacionais N/ Comissao de Comércio do MERCOSUL
CCM - CT N. 2 "Assuntos Aduaneiros”"
SGT N. 18 - Integracgéo Fronteirica
4.1 Ampliagdo de casos de dispensa de traducéo, consularizagéo, e legalizagédo de documentos Dec. CMC N° 44/00* | Dec. CMC N° 45/00** |Reunido de Ministros da Justica
4.2 Ampliagado dos mecanismos de cooperagéo consular Dec. CMC N° 05/92 | Dec. CMC N° 01/94 | | Reunido de Ministros do Interior
4. Documentos Dec. CMC N° 27/94 | Dec. CMC N° 02/96 | - i .
e cooperagéo Dec. CMC N° 14/98 | Dec. CMC Ne° 15/98 | | Foro Especializado Migratdrio
consular Dec. CMC N° 35/00 | Dec. CMC N° 49/00 | Foib e consilta & conceEtas voliie
Dec. CMC N° 50/00 | Dec. CMC N° 12/01 | u a0 poll
Dec. CMC N° 08/02 | Dec. CMC N° 34/04 | | GT assuntos juridicos e consulares
5.1 Reviséo de declaragéo sociolaboral do MERCOSUL I Reunido Negociadora - Brasilia, 17 de Reuni&o de Ministros do Trabalho
5.2 Fortalecimento do funcionamento da comisséo sociolaboral julho de 2015 Grupo Mercado Comum .
SGT N. 10 "Assuntos Laborais,
5.3 Fortalecimento do Observatoério do Mercado de trabalho Dec. CMC N° 04/06 Emprego e Seguridade Social"
5.4 Desenvolvimento de diretrizes sobre emprego Dec. CMC N° 19/97 | Res. CMC N° 59/98 |
Dec.CMC N° 32/04 | Dec. CMC N° 12/08 |
Dec. CMC N° 45/08 | Dec. CMC N° 06/09 |
5. Trabalho e 5 5
Emprego Rec. CMC N° 02/14 | Dec. CMC N° 20/14 |




5.5 Desenvolvimento de plano regional em matéria de trabalho infantil

NA

5.6 Desenvolvimento de plano regional em matéria de inspegéo de trabalho

Dec. CMC N° 32/06

5.7 Desenvolvimento de plano regional em matéria de facilitagio da circulagéo de trabalhadores

2010 - Guia Dirigido aos Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL - Como
Trabalhar nos Paises do MERCOSUL
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6. Previdéncia

6.1 Integracéo dos cadastros de informagées previdenciarias e trabalhistas dos Estados Partes

NA

6.2 Estabelecimento de um programa de Educag&o Previdenciaria do MERCOSUL

NA

Grupo Mercado Comum

SGT N. 10 "Assuntos Laborais,
Emprego e Seguridade Social"

7.1 Simplificagéo de tramites para efeitos de equivaléncia de estudos de ensino superior

Dec. CMC N° 04/99 | Dec. CMC N° 21/06 |

7.2 Aprofundamento do Sistema ARCU-SUL (Dec. CMC N° 17/08)

Dec. CMC N° 04/94 | Dec. CMC N° 07/95 |
Dec. CMC N° 26/02 | Dec. CMC N° 06/06 |

Reunido de Ministros da Educagéo

7. Bducacio Dec. CMC N° 15/08 | Dec. CMC N° 17/08
7.3 Criagéo de um Acordo-Quadro de mobilidade para a consolidagédo de mobilidade e intercambios Dec. CMC N° 08/96 | Dec. CMC N° 09/96 |
académicos Dec. CMC N° 21/06 | Dec. CMC N° 16/14 |
5. Thansporis 8.1 Criagéo de um sistema de consulta sobre informagdes de veiculos pelos Estados Partes Res. GMC N° 33/14 Grupo Mercado Comum
8.2 Definigbes de caracteristicas comuns que devera ter a Patente MERCOSUL Dec. CMC N° 53/10 | Res. GMC N° 33/14 SGT N. 5 "Transportes”
giConinitagho 9.1 Agbes para reducéo de tarifas e pregos para comunicagéo entre os paises do MERCOSUL Res. GMC N° 66/97 Grupo Mercado Comum
9.2 Agdes para extenséo do tratamento de servicos de telecomunicages sem fio em zonas de fronteira [N/l SGT N. 1" Comunicagées”

10. Defesa do

10.1 Criagdo de um sistema MERCOSUL de Defesa do Consumidor

Res. CMC N° 120/94 | Res. CMC N° 126/94
| Dec. CMC N° 03/98 | Dec. CMC N° 04/98 |

Comissao de Comércio do MERCOSUL

Consumidor Res. GMC N° 42/98 | CT N. 7 "Defesa do Consumidor”
11. Direitos 11.1 Avaliar as condi¢bes para avangar progressivamente no estabelecimento de direitos politicos no N/ Reuniao de Ministros da Justica
Politicos MERCOSUL Reunido de Ministros do Interior

Fonte: Elaborado pelo autor. Extraido de http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/website/es . Acesso em 14 de maio de 2019


http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/website/es
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Como pode ser visto na tabela 3, das vinte e sete metas estabelecidas para
execucao do plano de Estatuto da Cidadania, foi possivel detectar cerca de 80
normativas de trabalho diretamente relacionadas ao assunto. (CARTILHA DE
CIDADANIA DO MERCOSUL; 2019) A partir da andlise de metas, vinte ja possuem
algum trabalho de Decisé&o, ou Resolucao que trate a respeito do assunto. (tabela 3)
Ja sete metas estabelecidas pelo plano, correspondendo ao percentual de 25,9%, de
acordo com a tabela 3, ainda nao foram trabalhadas, ou nao foi possivel ser
identificada alguma normativa.

De acordo com a Cartilha de Cidadania do MERCOSUL (2019), as principais
diretrizes que foram trabalhadas correspondem a namero 1, sobre circulacdo de
pessoas (25 normativas realizadas); depois a diretriz nimero 4, sobre documentos e
cooperacao consular (14 normativas realizadas); seguidas pelas diretrizes de nimero
7 sobre educacéo (12 normativas realizadas) e a diretriz nUmero 5, sobre Trabalho e
Emprego com 10 normativas, um guia, bem como uma reunido negociadora para
implementacdo das metas propostas.

Pode-se inferir que, pelo carater em que foram implementadas as politicas
sociais na América Latina, conforme visto anteriormente, em que foram iniciadas a
partir de perspectivas laborais, 0 MERCOSUL encontra-se alinhado com essas
prerrogativas ja detectadas anteriormente. Além disso, pode-se compreender o
namero significativo de normativas realizadas para tratar da diretriz nimero 1 (tabela
3), em razdo do longo periodo em que o bloco esteve direcionado a execucdes
restritas a aspectos comerciais e econdmicos do bloco. Outra observacao pertinente
a respeito das diretrizes mais trabalhadas, no que diz respeito a de nimero 7 sobre
educacdo, a mesma, mesmo sendo a com um menor namero representativo de foro
para trabalho (01 Instancia representativa), de acordo com Decisdo atualizada CMC
N°32/17 encontra-se como a terceira diretriz mais trabalhada no escopo de Cidadania
do MERCOSUL (tabela 3).

No que diz respeito as metas ndo trabalhadas, ou ndo detectadas até o
presente momento (3.1, 3.2, 55, 6.1, 6.2, 9.2 e 11.1) cabe um presente
monitoramento, bem como a possibilidade de ampliacdo da analise sobre esses
indicadores a partir do novo modelo de Estado que esta estruturando na regido. Como,
por exemplo, as diretrizes de numero 06 que trabalha com o assunto sobre

previdéncia e a diretriz de nimero 11 que aborda condi¢des de avancos de Direitos
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Politicos, em que ambos séo temas que estdo sendo discutidos e reestruturados na

regido latino americana como pode ser percebido no Brasil.

3.2.2.2 O Plano Estratégico de A¢éo Social - PEAS

O Plano Estratégico de Acdo Social - PEAS, configura-se como um projeto
politico e estratégico de integracdo social que busca retirar o enfoque utilitarista e
economicista do bloco e o insere em uma perspectiva integral de bem-estar
consolidando a Dimensdo Social do MERCOSUL. (ISM;2012) A construcdo de
mecanismos suportes como agendas e guias de desenvolvimento, surge, conforme
aborda Soares (2016), com a eclosdo no cenario mundial dos primeiros sinais de
escassez de divisas nos anos de 1987, analisado por relatérios como o elaborado
pela Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMED que culminou
com a agenda ODM, por exemplo, com elementos que buscam compartilhar eixos
econbmicos, sociais e fisicos para as nacbes aderirem em busca de se reduzir suas
atuais desigualdades e assimetrias nas nagoes.

Concomitante a época, representada com as recorrentes crises que ocorreram
na segunda metade da década de 1990, mencionados anteriormente, a ascensao de
governos progressistas protagonizados por governos da Argentina e Brasil culminou
com reestruturagcdes de antigas aliancas e blocos, como foi o caso do MERCOSUL.
(ISM;2012) Neste periodo, também, foram representados pela reconfiguracao politica
de paises como Venezuela, Bolivia, Uruguai, Equador, Paraguai e Peru transferindo
o olhar de importacdo na periferia de modelos e paradigmas do centro para a
construcdo de metodologias que tivessem como recorte da América Latina como um
todo, o que culminou com a construgcdo da agenda PEAS, bem como outras

construidas por diferentes instancias internacionais®. (ISM,2012; GARCIA et. al 2019)

8Estima-se que hoje existam cerca de 07 agendas de desenvolvimento que dialogam
internacionalmente com os paises latino americanos e buscam colaborar e trazer a perspectiva politica
e social ao debate. Para saber mais, ver GARCIA, et. all (2019).
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3.2.2.2.1 Antecedentes e a consolidacdo da agenda PEAS

Em 2006, através da 302 Capula de Presidentes do MERCOSUL, realizada em
Cérdoba, debateu-se a pobreza extrema no bloco, criando um grupo de trabalho para
se trabalhar sobre o assunto, oficializado através da Reunido de Ministros e
Autoridades de Desenvolvimento Social (RMADS), que culminou com a Comissao de
coordenacdo de ministros de assuntos sociais do Mercosul - CCMASM, abordada
anteriormente. (PEAS;2019a) A partir de 2007, somados a criagao do Instituto Social
do Mercosul, iniciou-se os trabalhos da construcéo da agenda, existindo uma primeira
versdo do documento preliminar Plano Estratégico de Acdo Social - PEAS,
apresentado em uma cupula realizada no Brasil, em 2009, no estado da Bahia
(INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL; 2012). Ap6s a apresentacdo deste primeiro
documento, foi revisto para a construcdo de um modelo final, em que foi aprovado
pelo Conselho do Mercado Comum do Sul no ano de 2011, mediante Decisdo CMC
N°12/11, durante a presidéncia pro Tempore do Paraguai. (PEAS;2019)

Neste documento, foi consolidada uma agenda com 10 eixos, 26 diretrizes 105
objetivos prioritarios de acdo® em que foi trabalhado por diferentes instancias do
Mercosul até hoje, tendo sua primeira fase durante os anos de 2011 a 2015.
(PEAS;2017) Neste periodo, durante as presidéncias pro tempore da Argentina, Brasil
e Paraguai, foram sugeridos uma sistematizacdo das acdes executadas com
vinculacdo ao PEAS, até entdo ndo propostas, culminando com uma nova revisao,
ficando a cargo da coordenacédo do ISM a partir de 2016, conforme breve mencéo
anteriormente no trabalho. (PEAS;2017)

Em que, a partir da designacéo e participacédo da presidéncia pro tempore do
Uruguai, junto ao ISM iniciou o processo de revisao das atividades construidas nesse
periodo, bem como construiu-se uma metodologia de trabalho e conteddo para dar
prosseguimento ao processo de controle e execucao deste plano (PEAS;2019b) O
processo de revisdo metodoldgico, de acordo com o PEAS (2019b) no periodo de
2011 a 2015, contou com cerca de 250 acgles, estando vinculados diretamente ao

plano 22 ambitos do bloco, participando para a construcéo e efetivacao desta agenda.

9Este plano, conforme documento de avaliacdo (2017) foi pautado respeitando normativas
internacionais de Direitos Humanos. Para saber mais, ler PEAS (2017).
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Tabela 4 - As dimensdes do Plano Estratégico de Acao Social

Setor Politico Social Eixo

Eixo | Erradicar a fome, a pobreza e combater as desigualdades
sociais

Eixo Il Garantir os direitos humanos, a assisténcia humanitaria e a
Seguridade e Assisténcia social |igualdade étnica, racial e de género

Eixo V Valorizar e promover a diversidade cultural

Eixo IX Assegurar o dialogo social

Eixo VI Garantir a inclusédo produtiva

Direitos e regulacdes laborais | gy v/i| Assegurar o acesso ao trabalho decente e aos direitos

previdenciarios

Saude Eixo Il Universalizar a saude publica

Educacéo Eixo IV Universalizar a educacao e erradicar o analfabetismo

Eixo VIII Promover a sustentabilidade ambiental

Outro ndo vinculado (n&o : : :
relacionado com politica social) |Eixo X Estabelecer mecanismos de cooperagao regional para a
implementacéo e financiamento de politicas sociais

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de PEAS (2012)

Destas 22 instancias, 16 sdo diretamente relacionadas a reunides
especializadas e de ministros sobre diferentes temas; dois configuram-se como
apoios institucionais como a Secretaria do Mercosul e o IPPDH; além de termos outras
instdncias com o mesmo carater estrutural como o Parlamento do MERCOSUL e a
UPS, incluindo o ambito legislativo e da sociedade civil de participacdo. Somados a
essas instancias, os ambitos relacionados com o PEAS também se encontram no Foro
Consultivo Econdmico e Social®® e a instancia do alto representante geral do
MERCOSUL®2,

ApoOs o inicio do processo de implementacdo metodoldgico de revisdo, que
contou com o apoio de uma Empresa de Consultoria®® contratada mediante concurso
publico para esse fim, foram identificados mais 10 instancias, representando um total
de 32 ambitos institucionais, em que 19 foram contatadas durante esta avaliacdo do

ano de 2017, em que 12 completaram o formulario, sendo possivel construir, junto

9para saber mais ver https://www.mercosur.int/pt-br/participacao-social/. Acesso em 03 de junho de
2019

92para saber mais ver https://www.mercosur.int/pt-br/participacao-social/. Acesso em 03 de junho de
2019

9%para saber mais ver http://www.ismercosur.org/biblioteca/download-category/convocatorias/?dlpage
=1. Acesso em 27 de maio de 2019



https://www.mercosur.int/pt-br/participacao-social/
https://www.mercosur.int/pt-br/participacao-social/
http://www.ismercosur.org/biblioteca/download-category/convocatorias/?dlpage=1
http://www.ismercosur.org/biblioteca/download-category/convocatorias/?dlpage=1
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com os instrumentos ja entdo detectados um maior panorama de trabalho, vinculado

ao plano, conforme sera exposto a seguir.®*

3.2.2.2.2 Os eixos de atuacao do PEAS

Conforme exposto anteriormente, o Plano Estratégico de Acao Social, conta
com 10 eixos de atuacdo, 26 diretrizes de acdo e 105 objetivos prioritarios de
execucao da proposta de implementacao da agenda social do bloco. (PEAS;2012) Os
eixos, tomando como pressuposto o referencial abordado de Filgueira (2015),
abordado anteriormente, conta com quatro eixos de seguranca e assisténcia social;
dois eixos de direitos e regulacdes laborais, um eixo correspondendo ao setor de
saude e um eixo correspondendo ao setor de educagdo. Soma-se a essa agenda,
dois eixos especificos, ndo diretamente relacionados com politicas sociais que séo o
eixo numero VIl de promocéao de sustentabilidade ambiental e o eixo nimero VIl de
estabelecimento de mecanismos de cooperacédo regional para a implementacéo de
politicas sociais, correspondendo a um eixo mais institucional do MERCOSUL.%

O Plano, através das cupulas sociais também contou com cerca de 18
recomendacdes da sociedade civil, conforme exposto pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica do Brasil, sistematizado através de Martins (2012) que sera
exposto na presente pesquisa para uma maior elucidacéo da abrangéncia da agenda.
Para isso, 0 presente trabalho abordara os eixos, as diretrizes e as recomendacfes
da sociedade civil, adicionando em anexo (anexo 1) os 105 objetivos prioritarios para
eventuais consultas, podendo servir como instrumento de analises posteriores. Ainda,
a partir da tentativa de sistematizacdo do relatério de avaliacdo e avancos de
implementacdo do PEAS de 2017 a pesquisa trard as principais acfes detectadas

segmentando pelos eixos correspondentes.®

94Este panorama foi composto a partir de 14 areas de atuacdo que o PEAS engloba. A presente
pesquisa buscou vincular estas areas diretamente com os eixos e objetivos de atuagdo do plano, para
uma melhor analise da agenda, enquanto instrumento metodologico para implementagdo de politicas
publicas sociais.

%para saber mais, ver PEAS (2012).

%para essa elucidacao, a presente pesquisa encontrou dificuldades pelo plano n&o existir uma coeséo
de exposicao de informacgdes correspondentes a cada eixo, setorizando em questdes como Saude,
Educagéo, Juventude, etc. Um outro ponto que cabe ressalva é que o plano, ao mencionar as atividades
linkadas a cada setor, também n&do expds de maneira linear de disposicdo dos eixos, bem como
diretrizes e objetivos atingidos. Para saber mais, ver plano de avaliacdo e avanc¢os de implementacao
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Figura 6 - PEAS | EIXO 1: Erradicar a fome, a pobreza e combater as desigualdades sociais

Erradicar a fome,
a pobreza e combater
as desigualdades sociais

Diretriz Recomendagoes Cupulas Sociais

Diretriz 1: Garantir a seguranca alimentar e [Recomendacao 1: Promover a seguranca
nutricional alimentar das populacdes da regido;
fortalecer a agricultura familiar, a economia
solidaria e o cooperativismo

Diretriz 2: Promover politicas distributivas |Recomendacgac 2: Assegurar que 0s
observando a perspectiva de género, idade, | beneficios advindos da integragdo sejam
raca e etnia distribuidos de forma equanime,
revertendo-se em melhoria da qualidade de
vida de nossas populagdes

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

O primeiro eixo, de acordo com a Figura 6, correspondente ao setor de
seguranca e assisténcia social, tem como escopo®’ implementar politicas de
erradicacdo da fome e pobreza, além de buscar a diminuicdo de desigualdade social,
focando-se primeiramente em garantir a seguranca alimentar nutricional e promover
politicas distributivas de maneira equitativa a populacao.

A partir das recomendacgfes da sociedade civil e movimentos sociais (Figura
6), criou-se duas recomendagfes, somando-se as perspectivas anteriores incluindo
também o fortalecimento da agricultura familiar, a economia solidaria e o
cooperativismo. Segundo o documento de avaliagbes e avangos na implementacao
do PEAS (2017), foram realizadas como principais atividades as seguintes elencadas
a seguir: (i) Projeto Género, Pobreza e Desenvolvimento; (ii) Projeto editorial de

alimentos tradicionais; (iii) Diagndstico da economia social em zonas de fronteira; (iv)

(2017).
9Entende-se como escopo a soma total de objetivos e produtos, que um projeto, ou neste caso eixo
de atuacéo pode compor.
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Figura 7 - PEAS | EIXO 2: Garantir os direitos humanos, a assisténcia humanitaria e a igualdade

étnica, racial e de género

2

Garantir os direitos hu-
manos, a assisténcia hu-
manitiria e a igualdade
étnica, racial e de género

Diretriz

Recomendacgdes Capulas Sociais

Diretriz 3: Assegurar os direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais, sem discriminacdo por
motivo de género, idade, raca, etnia, orientacio
sexual, religido, opinido, origem nacional ou social,
condicdo econdmica, pessoas com deficiéncia ou
qualguer outra condigéo

Recomendacao 3: Definir estratégias de cooperacéo
contra a violéncia e a discriminacao sexual, racial e efnica,

a prostituicao infantil e o trafico de seres humanos

Diretriz 4: (Garantir que a livre circulacdo no Mercosul
seja acompanhada do plenc gozo dos direitos
humanes Diretriz 5: Fortalecer a assisténcia
humanitaria Diretriz 6: Ampliar a participacao das
mulheres nos cargos de lideranca e decisdo no dmbito
das entidades representativas

Diretriz 5: Fortalecer a assisténcia humanitaria Diretriz

Recomendacao 4: Promover e proteger os direitos
humanos no Mercosul e Estados associados, assegurar os
direitos dos povos origindrios, particularmente nas regites
de fronteira, e reconhecer as vulnerabilidades dos
migrantes e refugiados. Elaborar uma declaracio de
COMpPromisso para a promocao e protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente

6: Ampliar a participacao das mulheres nos cargos de
lideranca e decis@io no dmbito das entidades
representativas

Diretriz 6. Ampliar a participagdo das mulheres nos
cargos de lideranga e decisdo no dmbito das
entidades representativas

Recomendacdo 5: Garantir a participacdo igualitaria de
homens e mulheres no Parlamento do Mercosul (Parlasul)

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

JA o segundo eixo, também correspondente ao setor de seguranca e
assisténcia social, tem como escopo a garantia de direitos humanos como a livre
circulacao da populacédo da regido, bem como assegurar os direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais sem discriminagao étnica, racial e de género. Este eixo
aborda quatro diretrizes com estes marcos, ressaltando também a diretriz de nimero
06 que diz respeito a ampliacdo de mulheres nos cargos de lideranca e decisdo no
ambito das entidades representativas. A diretriz foi respaldada a partir da Deciséao
CMC N°13/2014, criando a Politica de Igualdade de Género, através das diretrizes da
politica de Igualdade de Género do Mercosul.

A partir desta diretriz, percebe-se que somente em duas instancias estudadas
anteriormente (no FOCEM e o IPPDH) a representatividade de género em cargos de

lideranca sé@o expressivos, correspondendo a mais de 20% do numero total de
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representantes da Organizacdo. Primeiramente o FOCEM conta com um quadro
técnico de 14 servidores, sendo estas 11 mulheres - 78,6%, e 3 homens,
representando o total de 21,4% do quadro administrativo e de decisdo da
Organizagao.

A segunda organizacdo que pode ser percebida com a busca de igualdade de
género foi o IPPDH que se expressa como a instituicdo mais igualitaria, no que diz
respeito a género, pois, até o presente momento, conta com dois representantes da
direcdo do sexo masculino, e duas representantes de direcdo do sexo feminino.
Somasse a essa analise, 0 numero de representantes técnicos, sendo compostos por
13 servidoras mulheres, e 12 servidores técnicos homens.

No Parlasul, temos 24 parlamentares mulheres em um total de 126
representantes legislativos, correspondendo a um percentual de participacdo de 19%.
Cabe mencdo que, o Brasil encontra-se com o menor numero representativo
proporcionalmente (13,8%) de mulheres, se comparado com os demais paises da
regido, tendo o segundo maior numero de parlamentares neste 6érgéo,
correspondendo a 29 vagas reservadas para este espaco. Por ultimo o ISM, em sua
direcdo executiva, temos 0s cinco cargos de direcdo ocupados por representantes
homens.

J4, tomando como base a perspectiva de analise étnico-racial disponiveis a
partir das imagens e fotografias dos servidores dos Institutos, somente no Parlasul,
temos um representativo de 07 parlamentares de 126 ao total (correspondendo a
5,5%) de afrodescentes®® e no FOCEM, temos dois servidores técnicos de 14 ao total
representando 14,3% do grupo de trabalho. Na destinacdo disponivel no site do
IPPDH (2019) e ISM néao foi possivel realizar a mensuracdo por estar disponiveis as
fotos do corpo técnico representativo dessas organizagoes.

A partir das recomendacdes da sociedade civil e movimentos sociais (Figura
7), temos a recomendacao namero 03, com o objetivo realizar e definir estratégias de
cooperacdo contra a violéncia e discriminacdo de diferentes segmentos
populacionais. Com este trabalho, podemos inferir a execu¢éo de alguns trabalhos ja
mencionados pelo feito IPPDH como as duas campanhas ja elaboradas pelo instituto

e as diferentes obras e trabalhos técnicos abordados anteriormente. J4 a

98Reforca-se que nao foi possivel realizar uma mensuracédo de representantes indigenas, pois para
este tipo de analise, ndo e feita somente através da andlise fenotipica, por exemplo, conforme sédo
realizados em concursos publicos no Brasil.
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recomendacao de nimero 04 que tem como objetivos assegurar os direitos dos povos
originarios, também provenientes da regido de campanha, pode ser abordado atraves
das coletaneas feitas pelo ISM, quando foi abordado anteriormente.

O eixo numero 2, segundo o documento de avaliacbes e avancos na
implementacdo do PEAS (2017) € um dos eixos que mais possui atividades
interrelacionadas nos diferentes setores em que foi fragmentado o relatorio. Com isso,
o trabalho adicionou algumas das acdes ja detectadas e abordadas pelo material.
Com énfase a este trabalho, um dos principais promotores junto ao IPPDH da
construgéo de normativas dessa frente e a Reunido de Ministros e Altas Autoridades
em Direitos Humanos e chancelarias do Mercosul - RAADH®,

Como principais acdes do Mercosul, tivemos as ja listadas no IPPDH, bem
como a aprovacao de um guia regional de identificacdo e atencéo de necessidades
especiais e direitos a criangas e adolescentes migrantes; promover a instalagéo de
um observatério para a populacéo afrodescendente a respeito do exercicio de direitos
humanos e a igualdade de oportunidades; proposta de declaracdo sobre pessoas
incapazes, com recorte em direitos humanos; diretrizes nacionais para uma cultura
politica de educacdo e cultura em direitos humanos; atualizagcdo da Declaracdo
Sociolaboral do Mercosul; Plano estratégico para prevencao e erradicacao do trabalho
infantil; Declaracdo dos ministros sobre o trabalho for¢cado, buscando um plano de
acdo para atuacdo na matéria; portal de orquestras juvenis do MERCOSUL, selo
Mercosul CULTURAL, entre outros.

9para saber mais sobre a instancia, ver http://www.raadh.mercosur.int/pt-br/
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Figura 8 - PEAS | EIXO 3: Universalizar a Saude Publica

Universalizagdao
da salde publica

Diretriz Recomendagodes Cupulas Sociais
Diretriz 7: Assegurar o acesso a servicos publicos de Recomendacao 6: Os governos devem atentar para
salde integrais, de qualidade e humanizados, como as alteracbes e os avancos nos aspectos
direito basico assistenciais, sanitérios, tecnoldgicos. ambientais e

de recursos humanos nos paises do Mercosul e
estimular, junto a sociedade civil, a gestao
participativa e o controle social da saude publica

Diretriz 8: Ampliar a capacidade nacional e regional em
matéria de pesquisa e desenvolvimento no campo da
saude

Diretriz 9: Reduzir a morbidade e mortalidade feminina.
especialmente por causas evitaveis, em todas as fases
do seu ciclo de vida e nos diversos grupos

populacionais, sem discriminacao de qualquer espécie

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

O terceiro eixo representa o tema da saude no plano, que tem como escopo
Universalizar a salude publica através de trés diretrizes que discorrem sobre a
ampliacdo ao acesso a servigos publicos de saude integrais; ampliar a capacidade
nacional e regional em matéria de pesquisa e desenvolvimento no campo da saude e
reduzir a morbidade e mortalidade feminina, o que inclui aqui mortes por feminicidio,
por exemplo, e outros tipos de violéncia. Como recomendacédo, o ponto estimulado
pela sociedade civil foi contribuir mais participativamente do controle social e gestéo
participativa de satde publica.1%

Segundo o documento de avaliacBes e avangos na implementacdo do PEAS
(2017), foram realizadas as principais atividades elencadas a seguir. Primeiramente
neste periodo foram realizados 16 acordos sobre salude e estratégias de
medicamentos por exemplo, sendo assinado uma politica de medicamentos

comparados MERCOSUL com outros paises da regido; realizou um primeiro

109As principais Instancias sociais que trabalham com o tema de Satde no MERCOSUL, de acordo
com relatério de avaliacdo de avancos da implementacdo do PEAS séo os seguintes: (i) Reunido de
Ministros da Saude, com treze comissdes intergovernamentais, um comité coordenador e um grupo de
trabalho; (ii) Subgrupo de trabalho nimero 11, com trés comissdes e 08 grupos/subcomissdes de
trabalho e (iii) A Comissédo Intergovernamental de Determinantes Sociais e Promocao de Saude do
MERCOSUL - CIPDSPS. Para saber mais, ler (2017)
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diagnéstico regional sobre a o tratamento de mulheres que sofreram exploragédo
sexual; a atualizacdo também de medicamentos prioritarios dos estados partes e a
assinatura de declaracao sobre posicionamento dos Estados Partes e associados do
MERCOSUL em relagdo a saude publica, inovacdo e propriedade intelectual.
(INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL;2017). Outra importante construcdo foi de
renovacao, segundo o plano de avaliacdo (2017) da Comissdo Nacional assessora
em saude das Fronteiras do MERCOSUL.

Figura 9 - PEAS | EIXO 4: Universalizar a educacao e erradicar o analfabetismo

4

Universalizar
a educagao e erradicar
o analfabetismo
Diretriz Recomendagbes Cupulas Sociais

Recomendacao 7: Garantir o ensino das linguas
portuguesa e espanhola no Mercosul e promover o
uso, a preservacao e a transmissao das linguas das
populacdes originais da regido, especialmente nas
areas de fronteira

Diretriz 10: Acordar e executar politicas educativas
coordenadas que promovam uma cidadania regional
uma cultura de paz e respeito a democracia, aos
direitos humanos € ao meio ambiente

Direfriz 11: Promover a educacdo de qualidade para
todos como fator de inclusdo social, de
desenvolvimento humano e produtivo

Diretriz 12: Promover a cooperacdo solidaria e o Recomendacdo 8: Garantir recursos prioritarios para
intercdmbio, para o melhoramente dos sistemas o financiamento da educagdo em todos os niveis
educativos

Diretriz 13: Impulsionar e fortalecer os programas de
mobilidades de estudantes, estagidrios, pesquisadores,
gestores, diretores e profissionais

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

O quarto eixo representa o setor da Educac¢éo no plano, tendo como escopo a
busca da Universalizacdo da educacéao e erradicacédo do analfabetismo. (FIGURA 9)
A partir deste eixo, foram desenhados quatro diretrizes (n. 10,11,12 e 13) em que
abordam a melhoria na educacgéo a todos os paises membros, a execugdo de politicas
gue promovam cidadania regional e fortalecimento de programas de mobilidade, com
vistas a fornecer o melhoramento de estudantes, profissionais, bem como os sistemas

educativos.101

101para trabalhar com o setor Educacional, o0 MERCOSUL atua com um setor denominado Setor
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Os grupos da sociedade civii e movimento sociais assinalaram duas
demandas, sendo estas a insercédo do ensino de linguas portuguesa e espanhola nos
paises membros, bem como garantir 0os recursos para financiamento de educacéo a
todos os niveis.

Segundo o documento de avaliagdes e avangos na implementagdo do PEAS
(2017), existiram 22 principais acdes de fortalecimento do eixo de educacéo no bloco,
sendo elas as seguintes conforme exposto a seguir.

Primeiramente, foram construidos oito programas no MERCOSUL (i)
Parlamento Juvenil MERCOSUL; (ii) Caminhos do MERCOSUL,; (iii) Escolas
Interculturais de Fronteira; (iv) Programa de intercambio académico de graduacao em
lingua espanhola e portuguesa do MERCOSUL,; (v) Programa de apoio ao setor
educativo do MERCOSUL - PASEM,; (vi) programa MARCA de mobilidade académica
regional; (vii) programa nucleo de estudos e investigacdes em educacao superior do
MERCOSUL e (viii) Programa de associacdo universitaria para mobilidade de
docentes de graduacdo do MERCOSUL, lidando com diretamente com esse eixo.
(ISM;2017)

Somado a isso, temos também a construcao de trés sistemas como o Sistema
Integrado de Mobilidade do MERCOSUL - MERCOSUL; o Sistema Integral de
Fomento para a Qualidade dos programas de Pds-Graduacdo do MERCOSUL e o
Sistema de Certificacdo Regional de Carreiras Universitarias - ARCU-SUR, em que
este Ultimo ja recebeu uma avaliacdo posterior ao projeto lancado. Além da criacdo
de dois estudos que foram sobre a realidade docente na regido latino americana, bem
como o estado de ensino de espanhol e portugués na regiéo.

Por fim, temos também a realizacdo de um protocolo de integracdo Educativa
e Reconhecimento de Certificados e titulos no ensino fundamental e Médio (DECISAO
CMC N°21/10); construcao da série de estudos nacionais sobre perfil de protecéo
social; construcdo da revista MERCOSUL de Politicas Sociais; a realizacdo de um
concurso sobre experiéncias inovadoras em formagéo docente, a apresentacdo de 04
publicacdes a respeito de normas e politicas docentes de construcao regional do
MERCOSUL, tendo por fim também a construcédo de um projeto denominado Rede de

Educativo do MERCOSUL - SEM. Este setor tem como elo principal e estrutura organizacional a
Reunido de Ministros de Educacdo; Comité de coordenador regional - CCR, com cinco comités
vinculados e quatro comissdes regionais para trabalho o trabalho com este eixo. Para saber mais, ver
Plano de avaliacéo (2017)



120

Universidades a distancia.

Figura 10 - PEAS | EIXO 5: Valorizar e promover a diversidade cultural

5

Valorizar e promover
a diversidade cultural

Diretriz Recomendagoes Cupulas Sociais

Recomendacdc 9: Respeitar e valorizar a diversidade
cultural, racial, étnica e de género da regido, além de
incorporar os direitos humanos como elemento
indissociavel da criacdo de uma cidadania regional

Diretriz 14: Promover a consciéncia de uma identidade
cultural regional, valorizando e difundindo a diversidade
cultural dos paises do Mercosul € de suas culturas
regionais

Direfriz 15: Ampliar o acesso aos bens e servicos Recomendacdo 10: Ratificar a Convencdo da Unesco
culturais da regido e dinamizar suas indUstrias culturais, | sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade das
favorecendo os processos de inclusdo social e geracdo |Expressdes Culturais, destacando o acesse a cultura
de emprego e renda como caminho para inclusdoe social e construcdo da
cidadania

Recomendacdo 11: Incrementar os recursos para a
cultura e intensificar o intercambio artistico das distintas
linguagens — teatro, musica, danca, artes circenses,
artes visuais, audiovisual, literatura, entre outras

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

O quinto eixo, de acordo com Figura 10, retorna ao setor de seguranca e
assisténcia social, pois tem como escopo valorizar a promocao de diversidade cultural,
trazendo duas diretrizes que abordam essa perspectiva. A primeira diz respeito a
promocéao e consciéncia de uma identidade regional; ja a segunda a busca por ampliar
0 acesso aos bens e servigos culturais da regido, podendo dinamizar 0s processos de
inclusédo social geracao de renda.

Neste eixo, existiram trés recomendacfes da sociedade civil e movimentos
sociais retornando os principios de direitos humanos para respeito e valorizacédo de
diferencas culturais; incorporacdo de acesso a cultura como caminho de incluséao
social e cidadania e também, reforcando a diretriz nUmero 15, incrementar 0s recursos
para cultura, para ser possivel acesso aos servicos e intercambio artistico.
(FIGURA;2010)

Segundo o documento de avaliagdes e avancos na implementacdo do PEAS
(2017), foram realizadas como principais atividades as seguintes elencadas a seguir.

Duas iniciativas de bens culturais como patrimdnio cultural do MERCOSUL sendo elas
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as MissGes Jesuitas Guaranis, Moxos e Chiquitos'®?, bem como o reconhecimento
das comidas originais como a Empada dos paises de Argentina e Uruguai. Foi
realizado, em ambito institucional duas iniciativas de fortalecimento de mecanismos
de gestao da comisséo de Patrimdnio Cultural do MERCOSUL Cultural e a criacdo da
Comisséao de Economia criativa e Indastrias Culturais do MERCOSUL.

Também foram feitas uma plataforma denominada Mapa da Diversidade
Cultural do Mercosul e o programa “Mas alla de la Guerra: Memoria, reflexion y cultura
de la Paz - Por los 150 afios de la Guerra Grande”, trabalhando com o memorial sobre
a Guerra Civil Uruguaia de 1839 a 1851. Foram criados também o Mapa de
Residéncias Artisticas do Mercosul e a publicacdo “A diversidade das expressodes
culturais: boas praticas no MERCOSUL”, reforgando também a construcao cientifica
como valorizacéo cultural do bloco. Por fim, conforme abordado do plano de avaliagéo
(2017) teve também a criagdo de um Forum de Sistema de Informacgéo Cultural do
MERCOSUL. (INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR;2007)

Figura 11 - PEAS | EIXO 6: Garantir a inclusdo produtiva

Diretriz Recomendagoes Cupulas Sociais
Diretriz 16: Fomentar a integracdo produtiva, Recomendacdo 12 Implementar s Declaracdo Finsl ds
particularmente em regides de fronteira, com vistas a Conferéncis Internacional ds Organizscdo das Nacdes
beneficiar reas de menor desenvelvimento e segmentos | Unidss pars a Alimentacdo e a Agriculturs (FAO) sobre
vulnerdveis da populacdo Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural
Diretniz 17 Promover o desenvolvimento das micro. Recomendscdo 13: Apoisr a pequens e médis empress, o
pequenas e medias empresas, de cooperativas, de cooperativismo e a economia solidéris pars s construcdo
agricultura familiar e economia solidéria, s integracdo de |de uma sociedsde mais justs, pars s geracdo de frabalho
redes produtivas, incentivande a complementaridade decente e rends e pars s inclusSo das populacdes
produtiva no contexto ds economia regional excluidss

Recomendagdo 14: Implementar as recomendagées

Diretriz 138: Incorporar a perspectiva de género na aprezentadas pela REAF e pela Reunido Especializada
elaboracdo de politicas pdblicas laborais sobre Cooperativismo (RECM)

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

Ja o sexto eixo evidencia o primeiro exemplo de setor de direitos e regulacdes

102 pcalizadas na Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai
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laborais, com vistas a garantia de inclusédo produtiva. (FIGURA 11) Este eixo possui
trés diretrizes, em que além de incluir diferentes promoc¢fes de iniciativas, desde
cooperativas, redes solidarias e micro e pequenas empresas, introduz a incorporacao
de perspectiva de género para a elaboracéo de politicas publicas laborais!®,

As recomendacdes advindas pela sociedade civil apoiam-se primeiramente em
implementacdes de recomendacbes ja inclusas sobre desenvolvimento de
cooperativismo, e outros assuntos representados pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura - FAO, sobre reforma agraria e
desenvolvimento rural, bem como a constru¢cdo de uma sociedade mais justa para
geracédo de renda e trabalho digno a populacdes excluidas.

Pode-se inferir que, o que diz respeito a estas recomendacdes, por exemplo a
de n° 12 j&a aponta o que foi colocado no referencial desta pesquisa que, infelizmente,
o modelo inicial de inclusdo de politicas publicas sociais foi um modelo pautado na
incluséo laboral, que; no entanto, conforme explicacdes e vertentes como a teoria da
dependéncia escola autbnoma, ndo foi possivel serem elaboradas por razbes de
nosso passado histérico colonial, e outras estruturas implementadas a partir das elites
instauradas na regiao.

Além disso, soma-se as recomendacdes como a de numero 12 e 14, inserindo
a figura de uma organizacdo multilateral como a FAO, por exemplo, para, de alguma
forma, for¢ar um tipo de a¢éo por meio do bloco a essas demandas que, até o presente
momento, caso seja analisado com maior profundidade os paises da regido, podem
nao estar sendo atendidos. Com relacdo ao dialogo com a FAO, de acordo com o
documento de avaliacdes e avan¢os na implementacdo do PEAS (2017), foi assinado,
a partir de resolucdo GMC N°42/12 o acordo para administracdo financeira do Fundo
de Agricultura Familiar do Mercosul - FAF.

Além disso, os principais avanc¢os que surgiram foram criadas duas diretrizes
que dizem respeito a governancga responsavel, com vistas a protecdo ambiental e
também o reconhecimento de agricultura familiar; um protocolo de inspecéo sanitaria
para o apoio da agricultura familiar da regido; cerca de cinco cursos puderam trazer

formacdes para jovens de areas rurais, bem como um curso de negociagao

103pe Acordo com o plano de avaliagdo do PEAS (2017) hoje o MERCOSUL se encontra com 05
organizacdes institucionais para trabalhar com a perspectiva sociolaboral do bloco: (i) Reunido de
Ministros do Trabalho; (ii) Subgrupo de trabalho N°10 denominado assuntos laborais, emprego e
seguranca social; (iii) a Comissdo Sociolaboral; (iv) O Grupo de Alto nivel de Emprego e (v) o
Observatodrio Mercado de Trabalho Mercosul - ONTEM. Para saber mais, ler ISM (2017)
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internacional com perspectiva da agricultura familiar; bem como, mediante Decisao
CMC N°45/08 um fundo de agricultura familiar - FAF do Mercosul, iniciando seu

funcionamento ja em 2009, mediante Decisdo CMC N°06/09.

Figura 12 - PEAS | EIXO 7: Assegurar 0 acesso ao trabalho decente e aos direitos previdenciarios

Assegurar o acesso
ao trabalho decente e aos
direitos previdenciarios

Diretriz Recomendacées Cupulas Sociais

Diretriz 19: Promover a geracao de emprego produtivo [Recomendacao 15: Observar a centralidade da agenda
e trabalho decente na formulacdo de programas de do emprego e do trabalho digno para a estratégia de
integracdo produtiva crescimento. Implementar a declaracao sociolaboral.
Garantir o funcionamento do observatério do mercado
de trabalho do Mercosu

Diretriz 20: Fortalecer o dialogo social e a negociacao
coletiva

Diretriz 21: Consolidar o sistema multilateral de
previdéncia social

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

O sétimo eixo, conforme Figura 12, soma-se ao anterior representando o
segundo setor de direitos e regulacdes laborais insere se no PEAS, abordando a
seguranca de acesso a trabalho decente e direitos previdenciarios nos paises do
MERCOSUL. A partir desse eixo, foram abordados trés diretrizes, novamente
inserindo a promocéo e geracdo de emprego como formas de integracéo produtiva, o
fortalecimento de diadlogo social e negociacfes coletivas, bem como a consolidagéo
de um sistema multilateral de previdéncia social.

Como recomendacdo da sociedade civii e movimentos sociais trouxe
novamente a centralidade da agenda de emprego e implementacdo da Declaracéo
Sociolaboral'®*, bem como a garantia de funcionamento do Observatério de Trabalho
do MERCOSUL!, Segundo o documento de avaliacbes e avangos na
implementacdo do PEAS (2017), os principais avancgos que surgiram foram o Grupo

104para saber mais, ver https://www.mercosur.int/pt-br/documento/declaracao-sociolaboral-do-mercos
ul-publicacao/. Acesso em 12 de junho de 2019

105para saber mais, ver http://www.observatorio.net/pt/ContenidoQuienes.aspx. Acesso em 12 de junho
de 2019
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de Alto Nivel da Estratégia MERCOSUL para Crescimento do Emprego GANemple; a
instituicdo de um Mercado de Industrias Cultural do Mercosul - SICSUR%; bem como
acoOes de fiscalizacao de trabalhos em zona de fronteira; a elaboracdo de uma cartilha

de assisténcia social, entre outros.

Figura 13 - PEAS | EIXO 8: Promover a Sustentabilidade Ambiental

Promover a
Sustentabilidade Ambiental

Diretriz Recomendagoes Cupulas Sociais
Diretriz 22: Consolidar a tematica ambiental como Recomendacdo 16: Os movimentos e organizacbes
eixo transversal das politicas publicas sociais e populares devem participar e incidir

efetivamente no processo decisorio do Mercosul. As
cupulas sociais devem ser apoiadas pelas presidéncias
pro tempore e tornadas permanentes. Os governos

Diretriz 23: Promover mudancas em direcéo a devem apoiar a participacéo direta das organizacdes

padrées mais sustentaveis de producio e consumo | d@ sociedade civil nos Subgrupos de Trabalho e
Reunides Especializadas, além de criar mecanismos

para que sejam incorporadas como observadoras nas
reunides do GMC e CMC

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

O oitavo eixo se insere na demanda ambiental na agenda social, como forma
de fazer evidenciar a necessidade de ser trabalhada no bloco, a partir do escopo de
promocdo de sustentabilidade ambiental na regido. Para esse trabalho, foram
construidas duas diretrizes de consolidacdo da tematica como eixo transversal de
politicas publicas e introduzir nuances para a padrées mais sustentaveis de producéo
€ consumo na regiao.

Como recomendacéo da sociedade civil e movimentos sociais, introduziu-se a
importancia das participacdoes desses coletivos no processo decisorio de elementos
gue interfiram nesse escopo, além de solicitar a inclusdo de mecanismos de
participagdo como observadores nas reunibes do GMC e CMC. De acordo com

analise realizada sobre a documento de avaliacdo dos avancos na implementacéo do

108para saber mais, ver http:/sicsur.mercosurcultural.org/. Acesso em 10 de junho de 2019
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PEAS em 2017, ndo foram mencionadas as principais acdes trabalhadas neste eixo

diretamente.

Figura 14 - PEAS | EIXO 9: Assegurar o Dialogo Social

9

Assegurar
o Dialogo Social

Diretriz Recomendacées Cupulas Sociais
Diretriz 24: Promover o dialogo entre as organizacbes [Recomendacao 17: Promover e defender os direitos
sociais e érgdos responsaveis pela formulacéo e dos migrantes nos paises do Mercosul e Estados
gestdo de politicas sociais associados. Reconhecer o direito humano a migrar e

garantir a seguranca humana de todos os migrantes
independente de seu status migratério. Os governos
devem ratificar a Convencao das Nacdes Unidas para a
Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e
suas Familias

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

O nono eixo, conforme figura 14, representa o setor de seguranca e assisténcia
social para a promocao de dialogo social, tendo como diretriz o objetivo de
representacao de organizacdes sociais para auxilio de formulacdo de politicas sociais
e 6rgaos responsaveis do MERCOSUL. Este eixo, tem como recomendacao da
sociedade civil e movimentos sociais, reconhecer os diferentes direitos de migracao e
seguranca da populacédo pertencente a regidao, bem com a protecdo das diferentes
familias que acabam passando por esse tipo de mobilidade.

Conforme exposto anteriormente na anélise de demais instancias, o plano de
avaliacdo (2017) uma série de seminarios, cursos e diferentes programas para a
promocéo e cuidado de direitos humanos, como dois encontros organizados em 2013
e 2014 pelo RMAAM com o alinhamento de politicas de igualdade de género; por meio
do IPPDH também foi langcado o Projeto de Cooperagdo Humanitaria Internacional
para Migrantes, Apatridas, Refugiados e Vitimas de Trafico de Pessoas, entre outros

trabalhos abordados anteriormente.
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Figura 15 - PEAS | EIXO 10: Estabelecer mecanismos de cooperac¢édo regional para a implementagéo

e financiamento de politicas sociais

10 ey

Estabelecer mecanismos
de cooperagao regional
para a implementagao

e financiamento de

politicas sociais

Diretriz Recomendagoes Capulas Sociais
Diretriz 25: Garantir que os projetos Recomendac&o 18: Promover investimentos
prioritarios disponham de mecanismos para combater as assimetrias e estender os
regionais e nacionais de financiamento recursos do Fundo para a Convergéncia
adequado Estrutural do Mercosul (Focem). monitorados
Diretriz 26: Fortalecer o ISM como 6rgdo | Pela sociedade civil. para projetos de
de apoio técnico a execucdo do Peas desenvolvimento social

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Martins (2012)

Por ultimo, o décimo eixo, conforme o oitavo insere-se uma demanda externa
a agenda, como o fortalecimento institucional do MERCOSUL, com vistas a fortalecer
o trabalho na sua dimenséo social, atendendo as demais demandas elencadas nos
eixos anteriores'®’.(FIGURA 15) O Eixo tem como escopo estabelecer mecanismos
de cooperacao regional para a implementacédo de politicas sociais em que suas duas
diretrizes reforcam a necessidade de garantia de financiamento dos projetos que
venham a surgir no bloco, bem como o fortalecimento do ISM como 6rgao de apoio
técnico ao PEAS. A recomendacdo realizada pela sociedade civil e movimentos
sociais vinculados ao MERCOSUL, foi a continua promogéo de investimentos por
meio do FOCEM e estender para mais projetos de desenvolvimento social na regiao.
De acordo com analise realizada sobre a documento de avaliacdo dos avancos na
implementacdo do PEAS em 2017, ndo foram mencionadas as principais acoes

trabalhadas neste eixo diretamente.

07agendas como as ODS também inserem o eixo de parceria e instituicdes como forma de promoc&o
e fortalecimento institucional, para a promog¢édo de desenvolvimento destas instancias.
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3.2.2.2.3 Desafios e possiveis perspectivas para o PEAS pos 2015

A partir das andlises feitas sobre os mecanismos institucionais do MERCOSUL,
somando-se com a agenda PEAS, inclui-se aqui a principal preocupacéo que o bloco
vem enfrentando com o retorno de periodo de Instabilidade e novos modelos de
governanca por toda a regido, em especial pela analise do caso brasileiro,
representando um recorte analitico pela pesquisa'®®. A partir da leitura de decisdes e
resolucdes, vigentes do Mercosul, bem como a andlise de discursos feitos pelo ex-
presidente do Brasil Michel Temer governo brasileiro e seus ministros até o ano de
2018, ndo sinalizam, ou traziam preocupacdes fixas com a tematica de
desenvolvimento social. Porém, em todos o0s onze pronunciamentos analisados
(2016, 2017, 2018), percebeu-se uma busca por retomar padrdes de regionalismo
aberto pautados a preocupacdo comercial, anti ideolégica, como foi o caso de ao
menos 07 discursos que o objetivo nos dltimos anos do bloco de retornar aos preceitos
de democracia, direitos humanos e livre mercado.

Um dos pendultimos discursos analisados pelo presidente Michel Temer do
Brasil, para o Estado de S&o Paulo, intitulado Dois destinos, um s6 objetivo (2018) o
presidente firmou mencédo ao acordo que esta sendo firmado a Alianca do Pacifico,
que inclui Chile, Colébmbia, México e Peru, e o mercado corresponde a um contingente
de 470 milhGes de pessoas, representando 90% do PIB na regido. Em que a partir
dessa analise, retornamos ao modelo de sociedade de mercado trabalhado por
Santos-Filho (2015), reforcando novamente o cunho comercialista que o modelo
podera se consolidar novamente nos préximos anos.

Ja em uma das ultimas manifestacdes realizadas pelo ex-presidente em 18 de
dezembro de 2018, 0 mesmo evidenciou que a proposta do novo governo podera ser
de renovacao do bloco, mesmo com posi¢cdes aparentemente contrarias ao tipo de
participacdo politica e econdmica vinda pelo processo de integracdo, pelo atual
ministro da economia brasileira Paulo Guedes. (G1;2018) O que retornaria a possiveis

explicagbes do Mercosul a modelos normativos e funcionalistas propostos de

108ytiliza-se esse recorte em virtude da abrangéncia e necessidade que uma analise de politica
comparada mais detalhada com relacdo aos governos instaurados e substituidos em cada pais da
regido, ndo sendo o foco deste presente trabalho. Podendo assim, servir de inspiracéo para futuras
pesquisas e outros trabalhos cientificos.
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integracao.

Entretanto, como avancgos tivemos neste segundo periodo de construcao da
agenda social temos, primeiramente, a ocupacdo do cargo de Diretor do
Departamento de Promocéao e Intercadmbio de Politicas Sociais regionais, do ISM, pelo
Nahuel Odonne, abordado anteriormente, 0 que representa uma efetivacdo de
construcdo de um departamento que tera como objetivo principal a implementacéo e
intercambios de politicas sociais regionais na regido. A partir dos trabalhos expostos
anteriormente pelas diferentes instancias do MERCOSUL, ficou evidente as
atividades e tentativas de esforcos de construcdes de acordos de cooperacdo e
servicos técnicos com esse fim. Entretanto, com a institucionalizacdo deste setor,
estima-se que algumas dificuldades procedimentais e também de canais de
comunicacéo possam ser melhorados.

Outro avanco significativo do bloco na perspectiva social foi a construcao de
duas plataformas de sistemas de indicadores do IPPDH, o INDHICA® e o0 SISUR?,
pois a partir dessas ferramentas, sera possivel estudar com maior profundidade os
indicadores e sistemas de protecao de direitos humanos e sociais dos Estados Partes
da regido.

Como perspectivas mediante acordos e reunides ordinarias do CMC, temos em
dezembro de 2018, ata n° 02 deste presente ano (2018) com avanc¢os na agenda de
educacéo a partir do acordo sobre reconhecimento de titulos de graduacéo de ensino
superior do MERCOSUL. Com isso, torna-se necessario, a partir da analise de
conjuntura dos proximos anos e presidéncias pro tempores, Como esses mecanismos
construidos até o presente momento receberédo o suporte adequado, proporcionando
0 continuo avancgo, a partir dos objetivos estabelecidos no PEAS, bem como reunifes

ministeriais e de autoridades no inicio dos anos 2000.

109para saber mais, ver http://indhica.ippdh.mercosur.int/. Acesso em 20 de junho de 2019
1%para saber mais, ver http://sisur.ippdh.mercosur.int/. Acesso em 20 de junho de 2019.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo expor a construgdo e
consolidagdo da agenda social do MERCOSUL, apresentando suas instancias
construidas a partir dos anos 2000, como forma de difundir o modelo heterogéneo de
regionalismo proposto nos anos de 2003 a 2015. Para isso, desenvolveram-se 0S
conceitos de integracdo regional, bem como politicas publicas para que pudessem ser
compreendidos o processo de construgao deste modelo regional proposto.

Pode-se perceber que, através da forma de regionalismo hibrido o modelo se
assemelhou a preceitos promulgados pelas escolas latino-americanas estruturalistas,
bem como a vertente autbnoma e dependentista. J& com relacdo as politicas sociais,
percebemos que tanto a partir do apanhado historico que foi realizado por Filgueira
(2015), quanto no modelo proposto pelo MERCOSUL, o setor com maior propagacao
e influéncia para construcéo de politicas sociais foi o laboral.

No capitulo de analise descritiva deste trabalho foram apresentados, no
primeiro momento, as principais Instancias que trabalham diretamente com a
promocéao e inclusdo social do bloco, bem como instancias indiretas como o FOCEM,
entre outras instancias deliberativas do MERCOSUL. A partir da agenda Institucional,
encontramos 0 PARLASUL, parlamento representativo da sociedade civil, composta
atualmente por 126 parlamentares. Este parlamento possui um site préprio em que se
encontram informacdes pertinentes ao trabalho que vem sendo realizado. No entanto,
conforme mencionado anteriormente, cabe ao exposto a falta de equidade de género
e racial dos mesmos parlamentares que hoje estédo representando a sociedade civil
no bloco.

J& o Instituto Social do MERCOSUL, percebe-se que ao longo dos relatérios
expostos a presente instituicdo foi se aperfeicoando, instaurando organizacoes
administrativas, bem como expandindo seu escopo de atuagdo. Mesmo apdés o fim
dos modelos de Estado que instauraram esta Instituicdo, no periodo pés-hegemonico
(2003-2015), hoje o ISM conta com o posto de diretor do Departamento de Promocéo
e Intercambio de Politicas Sociais Regionais, em que, possivelmente, nos proximos
anos, poderdo ser instauradas politicas regionais efetivas por meio deste setor e
instancia no MERCOSUL.
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O Instituto de Politicas Publicas e Direitos Humanos também, conforme
exposto sobre o ISM, consta institucionalmente e com seus relatorios de gestéo,
demonstrando um crescente avanco em sua cobertura de acfes, sendo a Instituicao
social do MERCOSUL mais equitativa de género, com relacdo aos cargos de diretoria.
J& a Unidade de Apoio a Participagdo Social do MERCOSUL, a pesquisa encontrou
um grande nuamero de representantes de organizacdes e movimentos sociais, sendo
possivel inferir uma tentativa de participacdo efetiva no bloco destas organizacoes.
Porém, ndo foi possivel identificar informac¢des quanto ao niumero de a¢des que estas
entidades atuaram em conjunto com o bloco.

No segundo momento de analise descritiva desta presente pesquisa foram
analisadas as agendas politicas do MERCOSUL. Ambas as agendas (Estatuto Social
do MERCOSUL e PEAS) representam um avanco estrutural do bloco, conforme foi
apontado também no referencial teérico sobre regionalismo. Estas incluem diferentes
temas de atuacédo, além das destinadas a politicas sociais, como meio ambiente e
fortalecimento de InstituicGes dos Estados Parte. Todavia, enquanto instrumentos e
agendas politicas, estas precisam manter uma padronizacéo de informacdes, para ser
acessados com maior facilidade entre pesquisadores e interessados a realizar
estudos futuros sobre o impacto dessas duas ferramentas.

Com isso, podemos concluir que a presente pesquisa cumpriu com o objetivo
proposto de analise e exposicao da agenda social do MERCOSUL. Em razédo dos
diferentes canais de exposicao de informacgdes, o trabalho, mesmo com a metodologia
proposta, encontrou dificuldades para o levantamento das informacdes. No entanto,
acredita-se que com a presente pesquisa, se amplia a compreensao a respeito do
trabalho social proposto e desenvolvido pelo MERCOSUL, mesmo com as limitacdes
gue a agenda possui.

A problematica de falta de acesso a informacdes disponiveis de maneira
centralizada e por outros canais de comunicacdo poderdo ser trabalhadas em
pesquisa futura, para construir possiveis diagnosticos e solu¢gbes que atendam as
demandas especificas deste tipo de Organizagcdo. Porém, recomenda-se que para o
impulsionamento da agenda social do MERCOSUL, os principais documentos e
analises de resultados de avaliagfes das acdes estruturadas pelo bloco possam ser
cada aperfeicoados, para que em outros trabalhos se amplie a discusséo da agenda

como estudos de modelos de Estados e gestdo de nesse contexto.
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ANEXO 1 - Plano Estratégico De Agao Social do MERCOSUL

Eixo N.° Diretrizes N.° Objetivos
Eixo | Diretriz 1: Garantir |Reconhecer e garantir o direito a alimentacdo adequada e
Erradicara |a seguranca saudavel.
fome, a allm.e.ntar e Assegurar 0 acesso a alimentacdo adequada para as
pobreza e nutricional populacdes vulneraveis.
combater as 5 - ercambio de niciai —— .
desigualdade ro_mtover o !n erc(:jam |'I0 et |n|£:|a |va(sj,,ex;|)er|en0|as exitosas e
s sociais projetos na area de alimentagao saudavel.
Promover o aleitamento materno e combater a desnutricdo
infantil.
Fortalecer a agricultura familiar como provedora de alimentos e
abastecedora dos mercados locais.
Diretriz 2: Garantir o acesso a servigos de assisténcia social pelas familias
Promover politicas |e pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco social.
distributivas Desenvolver programas de transferéncia renda as familias em
observando a situacdo de pobreza.
perspectiva de G ti bilidad itativa dos int tes do |
género, idade, raca arantir a responsabilidade equitativa o§ in egran.gs o lar,
e etnia envolvendo os homens nas tarefas de cuidado familiar
estabelecida nos programas de transferéncia de renda.
Fortalecer os territorios sociais por meio da articulacdo entre as
redes de prote¢éo e promocgao social.
Promover intercAmbio de iniciativas e experiéncias exitosas.
Eixo Il Diretriz 3: Combater o trafico, a violéncia e a exploragédo sexual,
Garantir os  |Assegurar 0s especialmente de criangas e adolescentes.
direitos dlrelto§ CIVS, Articular e implementar politicas publicas voltadas para
humanos, a | culturais, adolescentes que cometeram ato infracional, de carater
assisténcia |economicos, — |socioeducativo, especialmente nas regides de fronteira.
humanitaria e |politicos e sociais, Aricul — " . B o d
aigualdade |sem discriminacao tr |c;.ar et|mp emer: aero i |cai pu ~|c2s, volta das para
étnica, racial |por motivo de atendimento a populagdo em situacao de rua.
e de género |género, idade, Fortalecer o instituto de Politicas Publicas de Direitos humanos

raca, etnia,
orientacao sexual,
religido, opinido,
origem nacional ou
social, condicao
econdmica,
pessoas com
deficiéncia ou
qualquer outra
condicéo

do MERCOSUL (IPPD) e criar canais de dialogo com o Sistema
interamericano de Direitos humanos.

Combater todas as formas de violéncia, especialmente contra as
mulheres, criangas, adolescentes e idosos.

Adotar medidas e politicas para plena implementacao da
convencéo das na¢des Unidas sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Coordenar posicdes em temas de direitos humanos em
organismos internacionais.

Implementar o Plano regional para Prevencéo e erradicacéo do
Trabalho infantil, aprovado pelo GMC/RES. n° 36/06,
assegurando os recursos financeiros necessarios para tal fim.

Promover a acessibilidade e alocagdo universal para facilitar o
acesso das pessoas com deficiéncia a todos os servigos
previstos na comunidade.
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Combater todas as formas de discriminacéo, violéncia e
preconceito contra os grupos LGBT, a fim de promover a plena
realizacdo dos seus direitos nos paises do bloco.

Desenvolver e partilhar instrumentos de monitoramento da
violéncia exercida contra idosos no MERCOSUL, com o objetivo
de sensibilizar as sociedades dos paises sobre as violacdes
sofridas por este grupo.

Promover nos féruns internacionais a promocao e defesa dos
direitos dos idosos através do estabelecimento de uma
convencao internacional sobre o assunto.

Criar um sistema de indicadores sobre a situacéo dos direitos
humanos na regido, usando a estrutura metodoldgica
desenvolvida pelo Alto comissariado das nac6es Unidas para os
Direitos humanos.

Coordenar a incorporagdo, nas politicas sociais, de acbes de
prevencdo, de protecéo e atengéo que contribuam a erradicacdo
de todas as formas de violéncia, nos espacos publicos e
privados, especialmente contra as mulheres e as meninas.

Diretriz 4: Garantir
que a livre
circulacdo no
Mercosul seja
acompanhada do
pleno gozo dos
direitos humanos

Articular e implementar politicas publicas voltadas a promover o
respeito aos direitos humanos e a plena integracdo dos
migrantes e protecao aos refugiados.

Diretriz 5:
Fortalecer a
assisténcia
humanitaria

Coordenar esforgos para apoio e protecdo as populacdes
atingidas por situacdes de emergéncia de desastres
humanitérios, com especial aten¢éo a criangas e adolescentes.

Diretriz 6: Ampliar a
participacdo das
mulheres nos
cargos de lideranca

Criag8o, revisdo e implementacao de instrumentos normativos
regionais com vistas a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres e, entre as mulheres, na ocupacéo de postos de
deciséo.

e decisdo no

ambito das

entidades

representativas
Eixo 11l Diretriz 7: Desenvolver estratégias coordenadas para universalizagao do
Universalizar [Assegurar 0 acesso|acesso aos servigos publicos de saude integrais, de qualidade e
a saude a servicos publicos |humanizados.
publica de saude integrais, [promover e harmonizar politicas especificas para sadde

de qualidade e
humanizados,
como direito basico

indigena.

Aprofundar politicas de saude publica para as mulheres e
atencdo a primeira infancia.

Articular as politicas e promover acordos regionais que garantam
acesso a saude publica na faixa de fronteira.
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Promover a revisao dos instrumentos normativos que garantam
0 acesso livre e responsavel de homens e mulheres aos servicos
apropriados, aconselhamento cientifico e educacao sobre salde
sexual e reprodutiva.

Fortalecer a articulacéo intersetorial e o trabalho conjunto nas
instancias institucionais do MERCOSUL, nos aspectos
vinculados aos Determinantes Sociais da Salde (DSS).

Diretriz 8: Ampliar a
capacidade
nacional e regional
em matéria de
pesquisa e
desenvolvimento
no campo da saude

Implantar rede de pesquisa em Salde Publica e Determinantes
Sociais da Saude.

Diretriz 9: Reduzir a
morbidade e
mortalidade
feminina,
especialmente por
causas evitaveis,
em todas as fases
do seu ciclo de vida
e nos diversos
grupos
populacionais, sem
discriminacgéo de
qualquer espécie

Promover a assisténcia obstétrica qualificada e humanizada,
especialmente entre as mulheres negras e indigenas, e com
deficiéncia, incluindo a atencdo ao abortamento inseguro, de
forma a reduzir a morbidade materna.

Eixo IV
Universalizar
a educacéo e
erradicar o
analfabetismo

Diretriz 10: Acordar
e executar politicas
educativas
coordenadas que
promovam uma
cidadania regional,
uma cultura de paz
e respeito a
democracia, aos
direitos humanos e
ao meio ambiente

Fomentar acBes de formacéo docente/multiplicadores para a
integracdo regional.

Implementar programas complementares de formacg&o docente
em espanhol e portugués como segunda lingua.

Articular agbes com outros setores dentro do ambito de
competéncia, para promover o direito a educacdo sexual e
reprodutiva nas escolas de acordo com as normas vigentes em
cada pais e acordos internacionais vigentes.

Fortalecer a integracao regional entre os paises do MERCOSUL
a partir de estratégias e agdes concretas nas regifes de
fronteiras com as instituicbes educativas.

Fortalecer a organizacao institucional para a gestao democratica
da escola publica, garantindo a participacédo de todos os atores
envolvidos na vida escolar.

Diretriz 11:
Promover a
educacéo de
qualidade para
todos como fator de
inclusao social, de
desenvolvimento
humano e produtivo

Impulsionar o reconhecimento de titulos docentes na regiao.

Desenvolver um modelo educacional e polifuncional e inclusivo
de educacdo rural formal e ndo formal, com base em: i)
Formacdao de professores em consonancia com as propostas
educativas da educacao rural; ii) coordenacéo interinstitucional
entre os atores governamentais com participacao das
organizagdes da agricultura familiar nos espacos de defini¢éo e
implementacao de politicas de educacao rural.
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Desenvolver programas coordenados de educacéao profissional e
tecnolégica de qualidade.

Promover e harmonizar politicas de educacéo especificas para
0S povos originarios e a construcdo de curriculos adequados as
suas necessidades, respeitando sua diversidade cultural.

Articular programas sociais para erradicar o analfabetismo
feminino, em especial entre afrodescendentes, indigenas e
mulheres portadoras de deficiéncia e mulheres acima de 50
anos.

Garantir a igualdade de oportunidades de acesso, permanéncia
e conclusao com qualidade, em tempo oportuno, as criancas e
jovens nos sistemas de ensino.

Fortalecer a formacéo de professores na educacao Superior.

Harmonizar e coordenar iniciativas de educacéo a distancia
como meio de inclusdo social e democratizacao.

Diretriz 12:
Promover a
cooperacao
solidariae o
intercAmbio, para o
melhoramento dos

Identificar e propor areas para integrar as politicas educacionais
dos paises membros.

Propiciar espagos para intercambio de experiéncias relativas ao
acompanhamento e formacao dos docentes recém-ingressos
nos sistemas educativos.

Promover acdes de articulagdo dos paises, estados, municipios

sistemas - . L
educativos e regides com 0s municipios qu_e possuem escolas participantes
do Programa escolas de Fronteira.
Fortalecer e aprofundar o Sistema de Acreditacéo de cursos de
Graduacéo para o reconhecimento regional da Qualidade
Académica dos Diplomas Universitarios do ArcU-SUr.
Diretriz 13: Fortalecer programas de cooperacgéo existentes que fomentem o
Impulsionar e intercambio académico, de profissionais, especialistas, gestores,

fortalecer os
programas de
mobilidades de
estudantes,
estagiérios,
pesquisadores,
gestores, diretores
e profissionais

docentes e estudantes, de forma a contribuir com a melhoria e
integracdo da regido.

Facilitar as condi¢des de mobilidade educacional na regiéo.

Organizar um conjunto integrado de programas de mobilidade
diferente, que tenha uma verdadeira apropriacéo pela instituicdo
de ensino Superior, com foco na cooperacéo e
internacionalizacao.

Eixo V
Valorizar e
promover a
diversidade
cultural

Diretriz 14:
Promover a
consciéncia de uma
identidade cultural
regional,
valorizando e
difundindo a
diversidade cultural
dos paises do
Mercosul e de suas
culturas regionais

Disseminar atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito
respeito as diversidades e de valorizacdo da paz.

Articular as a¢Bes com vistas ao fortalecimento das iniciativas
desenvolvidas pela reunido de Ministros de educacédo do
MERCOSUL na é&rea da diversidade cultural.

Incentivar a producéo cultural dos mais diversos grupos
originarios, populares e contemporaneos.

Fomentar o potencial cultural das zonas fronteiricas como
espaco de dialogos interculturais na elaboracao de politicas
conjuntas.




Diretriz 15: Ampliar
0 acesso aos bens
e servicos culturais
daregido e
dinamizar suas
inddstrias culturais,
favorecendo os
processos de
incluséo social e
geracao de
emprego e renda.
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Aumentar o nivel de producao das pequenas e médias
empresas do setor cultural, ampliando a empregabilidade.

Ampliar a pauta de exportacdo das grandes empresas do setor
cultural.

Aumentar as experiéncias de intercambios, com objetivo de
reduzir custos de producao.

Desenvolver acdes de qualificacdo para o setor cultural
independente.

Expandir as a¢des associadas a economia da cultura em todos
0s segmentos de patriménio, artesanato e moda.

Ampliar as a¢Bes para a promog¢do do consumo cultural em
regides sdcio- econdmicas menos favorecidas.

Aumentar a participacdo das atividades culturais no curriculo
escolar do ensino fundamental e basico.

Desenvolver projetos de cunho itinerante, promovendo 0 acesso
as atividades/bens culturais, independentemente de espacos e
meios formalmente constituidos.

Ampliar a disseminac¢édo de produtos culturais subsidiados pelo
governo, em acdes impulsionadas por meios tecnoldgicos, para
segmentos como a musica e danca.

Eixo VI
Garantir a
incluséo
produtiva

Diretriz 16:
Fomentar a
integracao
produtiva,
particularmente em
regides de
fronteira, com
vistas a beneficiar
areas de menor
desenvolvimento e
segmentos
vulneraveis da
populacéo.

Estimular o acesso de setores vulneraveis da populagéo a
atividades produtivas globais e integradas em zonas de
fronteiras.

Diretriz 17:
Promover o
desenvolvimento
das micro,
pequenas e médias
empresas, de
cooperativas, de
agricultura familiar
e economia
solidaria, a
integracéo de redes
produtivas,
incentivando a
complementaridade
produtiva no

Facilitar o acesso ao crédito, tecnologia e tributacdo simplificada
desses empreendimentos.

Promover o desenvolvimento de politicas publicas para a
agricultura familiar e incentivar a sua organizacéo produtiva e
insercdo comercial.

Facilitar os processos de integracdo produtiva das micro,
pequenas e médias empresas por meio da insercao na cadeia
produtiva.

Estimular o investimento em infraestrutura em regides de
fronteira.

Promover o consumo de produtos e servicos da economia
solidéaria.

Promover os direitos das mulheres no acesso a terra, a reforma
agraria e ao desenvolvimento rural sustentavel.




contexto da
economia regional.
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Promover a autonomia econémica e financeira das mulheres,
por meio de assisténcia técnica, promocao do
empreendedorismo, do associativo e o cooperativismo, por
integracéo das redes de mulheres aos processos econdmicos,
produtivos e de mercados locais e regionais.

Diretriz 18:
incorporar a
perspectiva de
género na
elaboracéo de
politicas publicas
laborais.

Garantir a igualdade salarial entre homens e mulheres tendo em
conta o principio de salarios iguais para func¢des iguais.

Garantir as trabalhadoras domésticas o exercicio de todos os
direitos trabalhistas concedidos as trabalhadoras em geral,
especialmente nas regies de fronteira.

Tomar medidas para avancar na valorizacao social e 0
reconhecimento do valor econémico do trabalho remunerado
realizado pelas mulheres no ambito doméstico e do cuidado
familiar, e contribuir para a superacao da atual divisédo de género
do trabalho.

Eixo VI
Assegurar o
acesso ao
trabalho
decente e aos
direitos
previdenciario
s

Diretriz 19:
Promover a
geracao de
emprego produtivo
e trabalho decente
na formulagéo de
programas de

Avancar na implementacéo da estratégia MERCOSUL para o
crescimento do emprego —eMce, criada pela Decisdo cMc n°
04/06, mediante a elaboracao de Planos nacionais de emprego e
Trabalho Decente— PneTD e Diretrizes regionais para o
crescimento do emprego.

Promover investimentos publicos e privados para a criagcao de
unidades produtivas em setores estratégicos e intensivos em

integragao mé&o-de-obra, prioritariamente na regido de fronteira,

produtiva especialmente para jovens e outros grupos em situag&o social
desfavorecida.
Fortalecer os servicos de qualificacdo profissional, com o
objetivo de promover as competéncias dos trabalhadores, a
incluséo digital, a melhoria de suas remuneragdes, a
produtividade e sustentabilidade das empresas.
Prosseguir com a implementag&o do plano regional de inspecdo
de trabalho e formacéo conjunta de inspetores e fiscais.
Adotar medidas para promover as convenc¢des da OIT e os
Tratados internacionais sobre a matéria.

Diretriz 20: Prosseguir com a revisédo e aperfeicoamento da Declaracao

Fortalecer o didlogo
social e a
negociagao coletiva

Sociolaboral do MERCOSUL.

Dotar a comissao Sociolaboral de mecanismos ageis para
assegurar a aplicacdo dos direitos e compromissos inscritos na
Declaragdo Sociolaboral.

Fortalecer o Observatodrio do Mercado de Trabalho (OMTM).

Diretriz 21:
Consolidar o
sistema multilateral
de previdéncia
social

Promover medidas para plena implementacdo do Acordo
Multilateral de Previdéncia Social do MERCOSUL.

Promover medidas para a regularizacéo dos trabalhadores
informais, especialmente nas areas de fronteira.

Estabelecer um programa regional de educacao previdenciaria.

Modernizar os servigos de atendimento aos segurados da
previdéncia social nos estados Partes e compartilhar
tecnologias.
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Eixo VI Diretriz 22: Criar instrumentos regulatérios e econdmicos adequados que
Promovera |Consolidar a facilitem a complementaridade entre as politicas produtivas e
sustentabilida |tematica ambiental |ambientais e entre as politicas sociais e ambientais.
de ambiental |como eixo Promover politicas pUblicas para a agricultura familiar visando a
trar/1s'versa! dgs sua sustentabilidade socioambiental e adaptacdo as mudancas
politicas publicas  |.jimaticas
Fortalecer as instancias ambientais nos niveis regional, nacional
e local, nos termos do Acordo Marco sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL.
Diretriz 23: Elaborar e implementar estratégias nacionais e regional de
Promover producédo e consumo sustentaveis e facilitar o acesso da
mudancas em sociedade a informacéo sobre o tema.
diregdo a paqrogs Promover programas de conscientizacéo sobre praticas de
mais SUstentavels | hrodugéo e consumo sustentaveis nos setores governamental,
de producao e produtivo e na sociedade civil.
consumo - — -
Fomentar a inovagéo no desenho e desenvolvimento de
produtos e servi¢cos que gerem o menor impacto ambiental e
promovam o desenvolvimento sustentavel, com equidade social.
Eixo IX Diretriz 24: Promover o dialogo com a sociedade sobre a implementacao do

Assegurar o
dialogo social

Promover o diadlogo
entre as
organizaces
sociais e érgaos
responsaveis pela
formulacéo e
gestédo de politicas
sociais

PEAS, entre outros, com a Unidade de Participacéo Social
(UPS).

Garantir e fortalecer outros espacos institucionais de discusséo e
implementacao de politicas publicas.

Eixo X
Estabelecer
mecanismos
de
cooperacao
regional para
a
implementaca
oe
financiamento
de politicas
sociais

Diretriz 25: Garantir
que os projetos

Criar e fortalecer fundos especificos para politicas e projetos
sociais regionais.

prioritarios Promover mecanismos regionais inovadores de financiamento
d|sponham de do desenvolvimento regional.

mecanismos —

regionals & Coordenar 0s orcamentos e aportes nacionais para o

nacionais de financiamento conjunto de politicas e projetos sociais regionais.
financiamento

adequado

Diretriz 26: Dotar o ISM de instrumentos adequados a implementacao,

Fortalecer o ISM
como o6rgéo de
apoio técnico a
execucao do PEAS

monitoramento e avaliacdo dos projetos sociais.

Promover e consolidar acordos e convénios de cooperacido com
instituicbes de pesquisa dos estados Partes.

Viabilizar parcerias para a implementagéo dos projetos sociais
previstos.

Fonte: Elaborado pela autora. Retirado de PEAS (2012)




