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RESUMO

Com a Reforma Gerencial no Brasil, iniciada em 1995 pelo Governo de Fernando
Henrique Cardoso, uma nova modalidade de agéncias reguladoras comecou a
surgir, a fim de regular atividades concedidas a iniciativa privada, em razdo do
movimento de privatizacdo instituido pelo Governo. O DETRAN/RS é criado como
autarquia em 1996, em meio a reforma gerencial, tendo absorvido a concepc¢éo do
Estado Neoliberal, desenvolvido de forma a conceder as atividades de prestagéo de
servigo publico que envolvem o atendimento direto do cidaddo a entes privados,
chamados de credenciados. Dessa maneira questiona-se em que sentido é possivel
comparar o DETRAN/RS a uma entidade reguladora, como é o caso das agéncias.
Para tanto, utilizou-se como referencial teérico estudos sobre o Estado Neoliberal,
Administracdo Publica Gerencial e a Reforma Gerencial no Brasil, bem como
buscou-se conceitos sobre a regulacdo do servico publico, como concessado de
servicos publicos, privatizacdo, poder de policia e agéncias reguladoras.
Desenvolveu-se também um estudo sobre o DETRAN/RS, buscando entender suas
origens, trazendo informacOes atuais sobre a instituicdo, como organograma,
pessoal e receitas, bem como compreender a prestacdo de servicos desenvolvida
por cada tipo de credenciado. Trata-se portanto de uma pesquisa de ordem
qualitativa, em que utilizou-se principalmente a literatura técnica, documentos e
observacdo participante. Como resultado, foi possivel compreender que as
atividades desenvolvidas pelo DETRAN/RS sao tipicas de regulacdo, seja
exercendo poder de policia com a imposicdo de limitacbes administrativas, seja
regulando e controlando a prestacdo de servicos publicos pelos credenciados,

concluindo, ainda, ser possivel o DETRAN/RS se tornar uma autarquia especial.

Palavras-chave: Reforma Gerencial, prestacdo de servico publico, regulacéo.



The State Transit Department of Rio Grande do Sul as a Regulatory Entity

ABSTRACT

With the Managerial Reform in Brazil, initiated in 1995 by the Government of
Fernando Henrique Cardoso, a new modality of regulatory agencies began to
emerge, in order to regulate activities granted to private initiative, due to the
privatization movement established by the Government. DETRAN/RS is created as
an autarchy in 1996, in the midst of managerial reform, having absorbed the
conception of the Neoliberal State, developed in such a way as to grant public
service activities involving the direct care of the citizen to private entities, called
accredited. In this way it is questioned in what sense it is possible to compare the
DETRAN/RS to a regulatory entity, as is the case of the agencies. For that, it was
used like reference theoretical studies on the Neoliberal State, Public Management
and Management Reform in Brazil, as well as sought concepts on the regulation of
the public service, such as concession of public services, privatization, police power
and regulatory agencies. A study on DETRAN/RS was also developed, trying to
understand its origins, bringing current information about the institution, such as
organizational chart, personnel and revenues, as well as understanding the service
delivery developed by each type of accredited. It is therefore a qualitative research,
in which the technical literature, documents and participant observation were used.
As a result, it was possible to understand that the activities developed by DETRAN /
RS are typical of regulation, either by exerting police power with the imposition of
administrative limitations, or by regulating and controlling the provision of public
services by the accredited, and concludes that it is possible for DETRAN/RS to
become a special autarchy.

Keywords: Management reform, provision of public service, regulation.
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1 INTRODUCAO

O Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul - DETRAN/RS é
0 6rgdo executivo de trAnsito do Estado do Rio Grande do Sul. E detentor de
diversas competéncias, como gerenciar, fiscalizar, controlar e executar as atividades
relacionadas a formacao de condutores, ao registro de veiculos e ao transito, sendo
também uma importante fonte de arrecadacéao do Estado.

Em raz8o de suas competéncias, o DETRAN/RS deveria ter uma
infraestrutura incrivelmente ampla, com milhares de servidores e centenas de sedes.
Com o objetivo de ndo inchar a maquina publica, esse Departamento foi desenhado
de forma em que os servi¢cos prestados diretamente ao cidaddo sdo ofertados por
empresas e funcionarios da esfera privada, credenciados a Autarquia. O
DETRAN/RS, portanto, deixa de realizar diretamente diversas atividades, confiando-
as a entes privados, focando seus esforcos no credenciamento e controle dessas
atividades.

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso visa elaborar um estudo acerca
das atividades exercidas pelo DETRAN/RS e dos servi¢gos prestados por empresas
credenciadas, comparando as atividades do DETRAN/RS com aquelas
desenvolvidas por entidades reguladoras, tentando demonstrar se o DETRAN/RS

poderia ser comparado ou até mesmo se tornar uma dessas entidades.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Estado Neoliberal

No final da década de 1970, quando os governos de bem-estar social
pareciam estar ruindo, as ideias liberais ressurgiram com for¢a, sendo denominado
como neoliberalismo. Esse ideéario seria protagonizado por Margaret Thatcher, no
Reino Unido (1979-1990), e por Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1981-1989).

De acordo com Coelho (2014), a agenda neoliberal seria baseada no tripé:
desregulamentacdo, privatizacdes e abertura dos mercados. A desregulamentacao
seria importante porque o excesso de regras inibia os investimentos privados. As
privatizacbes se dariam porque as empresas publicas seriam ineficientes e

deficitarias, sendo que seriam mais lucrativas em maos privadas. Por fim, a abertura
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dos mercados seria a Unica forma de modernizar a economia nacional, em razdo da
concorréncia internacional.

Para Coelho (2014), a diferenca entre o Estado Liberal e o Estado Neoliberal
se da basicamente no nivel de regulacdo do Estado. Para o Estado Liberal, também
conhecido como Estado minimo, o mercado seria totalmente autorregulével,
cabendo ao Estado basicamente garantir a manutencao da lei e da ordem. J& para o
Estado Neoliberal nem toda atividade de mercado seria autorregulavel, dependendo
do Estado para que pudessem funcionar adequadamente, além de entender que a
politica social seria necessaria para a promocao da equidade dos cidadaos.

O modelo neoliberal comecou a ser aplicado nos anos de 1980 em todo o
mundo capitalista onde antes existia o Estado do bem-estar social, dando inicio a
chamada "nova gestdo publica" (new public management). Como resultado,
surgiram dois fendbmenos mundiais: a globalizacdo e o aumento das disparidades de
renda entre ricos e pobres.

2.2 Administracdo Publica Gerencial

Bresser Pereira (1999) explica que a Administragdo Publica Gerencial adota os
principios da "nova gestdo publica". Conforme Bresser Pereira (2003), a
administracdo publica gerencial foi desenvolvida para contrapor a administracao
publica burocratica, adotada no Brasil em 1936, com a reforma administrativa
promovida por Mauricio Nabuco e Luiz Simbes Lopes, em substituicdo a
administragao patrimonialista.

Bresser Pereira se refere a administracao burocratica como lenta, cara, auto-
referida, pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos.
Tais caracteristicas passaram a representar um problema quando o Estado
comecou a assumir um numero crescente de servigos sociais e de papéis
econdbmicos, levando a uma necessidade de uma administracdo publica gerencial.

Para Bresser Pereira (2003) as principais caracteristicas da Administracdo
Publica Gerencial séo:

a) Descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo-se
recursos e atribuicdes para os niveis politicos regionais e locais; b)
descentralizagdo administrativa, através da delegacdo de autoridade

aos administrados publicos, transformando em gerentes cada vez
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mais autbnomos; c) organiza¢cdes com poucos niveis hierarquicos, ao
invés de piramidais; d) pressuposto da confianga limitada e ndo da
desconfianga total; e) controle a posteriori, ao invés de controle
rigido, passo a passo, dos processos administrativos, e f)
administragcdo voltada para o atendimento do cidad&o, ao invés de
auto-referida.

Ja Dasso Junior (2014) conceitua a Nova Gestdo Publica como “uma teoria de
Administracdo Publica que adota um enfoque empresarial para a gestdo, dando
énfase a reducdo de custos, a eficacia e a eficiéncia dos aparelhos de Estado e
propondo a clientelizagdo dos cidaddos”. Para o autor, a Nova Gestdo Publica
possui como objetivo reconfigurar a Administracdo Publica de forma a adequéa-la ao
Estado ultraliberal.

Contudo, Dasso Junior alerta que esse enfoque empresarial, essa inspiracao
na gestado privada, € um grave erro, ja que a gestao publica e a gestao privada sao
totalmente diferentes uma da outra. Para Dasso Junior (2013), “aplicar os principios

da gestdo privada a gestéo publica significa aumentar a desigualdade”.

2.3 Reforma Gerencial no Brasil

Conforme Dasso Junior (2013) poderia conceituar reforma administrativa como
a “mudanca estruturada teoricamente para modificar praticas e/ou alterar
organizacfes, visando adaptar a Administracdo Publica a uma determinada
concepcao de Estado”.

Dasso Junior explica ainda que a reforma gerencial da Administracdo Publica
de 1995 foi marcada por duas caracteristicas fundamentais: “a inspiragéo ultraliberal,
refletida nos principios da Nova Gestédo Publica e a auséncia de participacéo cidada
na tomada de decisbes, o que denota evidentemente um claro caso de déficit
democratico”, uma vez que a reforma foi realizada sem qualquer participagao
popular.

A reforma gerencial no Brasil iniciou-se na década de 1990, onde o Estado,
protecionista e intervencionista, foi declarado “em crise”. Nessa época, Fernando
Henrique Cardoso venceu a eleicdo presidencial de 1994, convidando Luiz Carlos

Bresser Pereira para assumir o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma
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do Estado (MARE). Para Dasso Junior, o0 modelo de Estado adotado por esse
Governo, e que dirigiu a reforma gerencial da Administragdo Publica brasileira, é de
corte ultraliberal.

Foi a partir da publicacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) em 1995 que a reforma gerencial da Administracdo Publica teve inicio.
Para implementar a reforma, foram criadas a “Cémara da Reforma do Estado” e o
“Conselho de Reforma do Estado”.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) foi elaborado
pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e foi o
documento que orientou a reforma, sendo elaborado nos principios da Nova Gestao
Publica.

Para Bresser Pereira (1999), as principais caracteristicas da reforma previstas
pelo PDRAE foram: a decisdo de privatizar as empresas estatais que produzem
bens e servicos para o mercado; a descentralizacdo para estados e municipios de
servicos sociais; a terceirizacdo das atividades de apoio para o setor privado; e a
transferéncia das atividades sociais e cientificas para setor publico néo-estatal,
transformando-as em organizagdes sociais.

O PDRAE apresenta ainda o objetivo de limitar a acédo estatal a funcbes que
lhes sao préprias. Conforme Ramalho (2005), estdo incluidas nesse campo as
funcdes relativas ao “nucleo estratégico” (Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério
Pablico e Poder Executivo) e as fungbes ditas “exclusivas” (funcbes de
regulamentacao, fiscalizacado e fomento).

Ainda de acordo com Ramalho, para a implantacdo da administracdo publica
gerencial foi necessario instituir agéncias executivas e agéncias reguladoras,
também chamadas de agéncias autdbnomas. Uma das diferencas entre agéncia
reguladora e agéncia executiva é que a primeira executa politicas permanentes de
Estado, enquanto a Ultima deve realizar politicas de governo, sendo a primeira,
portanto, mais autbnoma em relacdo a segunda (o estudo sobre as agéncias sera
aprofundado no item 2.4.5 Agéncias Reguladoras).

Em razdo das privatizacdes ocorridas por conta da reforma, surgiram as
agéncias reguladoras, autarquias dotadas de maior independéncia e autonomia,
necessarias para regular as atividades passadas do Estado a entidades privadas.

Segundo Ramalho, “inaugurou-se, dessa forma, novo paradigma de intervencéo
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estatal no dominio econdmico, notadamente em setores de infraestrutura”, alterando

significativamente a prestacdo do servi¢o publico.

2.4 Regulacéao do Servico Publico

Em razdo da alteragdo na forma de prestacdo dos servicos publicos
decorrente das privatizacbes ocorridas, foi necessario ao Estado passar de
prestador de bens e servigcos a regulador das atividades, utilizando para isso o poder

de policia que lhe é inerente.

2.4.1 Conceito de servigos publicos
Conforme os ensinamentos de Di Pietro (2014), servico publico é toda
atividade material atribuida ao Estado com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, a exercendo por meio direto ou por delegacéo, sob regime
juridico total ou parcialmente publico.
De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2008):
Servigco publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfagéo da coletividade em geral,
mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume
como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem
Ihe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes
especiais -, instituido em favor dos interesses definidos como

publicos no sistema normativo.

Odete Medauar (2012) explica que apenas atividades fim podem ser
classificadas como servi¢co publico, atividades necessarias a vida coletiva, como o
fornecimento de agua, energia elétrica e transporte urbano. Ja as atividades-meio,
como por exemplo a arrecadacéo de tributos, os servigos de arquivo, a limpeza de
reparticbes e a vigilancia de reparticdes, ndo se incluem na acepcdo técnica de

servico publico.
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2.4.2 Conceito de privatizacéo

Conforme visto anteriormente, a ideia da privatizagdo surge com o Estado
Neoliberal como medida necessaria para diminuir o tamanho do Estado, entregando
uma funcao propria do Estado (ou parte dela) a esfera privada. Conforme citado por
Jorge A. Aja Espil (1992, p. 14 apud DI PIETRO, 2002, p. 17) “Apenas
recentemente, em comecos da década de 80, as novas edi¢bes dos léxicos norte-
americanos comegam a dar conta de sua definicdo: ‘popular e embaragoso jargéo
destinado a desembaracar o Estado de fung¢des préprias do setor privado’.

Di Pietro (2002) entende a privatizacdo com um conceito amplo e um restrito,
sendo que o amplo compreende todas as medidas adotadas com o objetivo de
diminuir o tamanho do Estado, apontando alguns exemplos, como a desregulagéo; a
desmonopolizacdo de atividades econbmicas; a venda de acBes de empresas
estatais ao setor privado (desnacionalizacdo ou desestatizacdo); a concessdo de
servicos publicos (total ou parcial); a contratacdo de servicos e atividades
(terceirizacao); a substituicdo dos impostos por precos e tarifas. Tratam-se, portanto,
de diferentes formas de conceber a privatizacdo, mas o objetivo € o0 mesmo, o de
reduzir o tamanho do Estado e fortalecer a inciativa privada e os modos privados de
gestdo dos servigos publicos. Desse modo, € correto afirmar que a concessao de
servicos e 0s varios outros modos de parceria com o setor privado, bem como a
propria desburocratizagéo, constituem formas de privatizacéo.

Como sentido restrito de privatizacéo, Di Pietro (2002) faz referéncia a Lei n.°
9.491/1997, a qual trata do Programa Nacional de Desestatizacdo - PND,
disciplinando a privatizagéo, abrangendo unicamente a transferéncia de ativos ou de

acOes de empresas estatais para o setor privado.

2.4.3 Concesséao de Servigos Publicos

A concesséao de servigcos publicos pode ser considerada como uma forma de
privatizacdo em seu sentido amplo, uma vez que ocorre a transferéncia de
atribuicbes do Estado para o setor privado. Conforme Di Pietro (2002), pode-se

definir concessao de servico publico como “o contrato administrativo pelo qual a
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Administracdo Publica delega a outrem a execucdo de um servigo publico, para que
0 execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo
usuario ou outra forma de remuneracao decorrente da exploracéo do servigo.”

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a concessédo como forma de prestacdo
de servigo publico, principalmente em seu art. 175, que € bem abrangente: “incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigcos publicos.”

A Lei n.° 8.987/1995 dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servi¢os publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, cabendo
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a realizacdo das
adaptacdes necessarias, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servicos. Em seu art. 29, I, a Lei define concessao de servico
publico como “a delegagao de sua prestagao, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado.”

Subsidiariamente, aplica-se as concessdes os ditames da lei das licitacdes,
Lei n.° 8.666/1993, por forca do seu art. 124 “aplicam-se as licitacbes e aos
contratos para permissdo ou concessdo de servigos publicos os dispositivos desta
Lei que nao conflitem com a legislagao especifica sobre o assunto.”

E importante ressaltar que apenas a execucéo do servico é transferido para a
entidade privada e ndo a sua titularidade, que segue sendo da Administracao
Publica, a qual exerce um poder de direcéo e controle sobre a execucao do servico,
implicando um continuo e ininterrupto controle de inspecéo e intervencéo, a fim de
comprovar os resultados econémicos de sua exploracdo, podendo ser denominado

como um poder de policia da Administracao Publica.
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2.4.4 Poder de policia

De acordo com Di Pietro (2014), o poder de policia seria “a atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico”.

No direito brasileiro, o artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional traz o conceito
legal de poder de policia:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a prética de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais ou coletivos”.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2008) classifica o poder de policia pelo seu
sentido amplo e restrito. Em sentido amplo se relaciona com as intervencdes do
Poder Executivo destinadas a prevenir, poder de policia seria a atividade estatal de
condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-as aos interesses coletivos. Ja
em sentido estrito, o poder de policia e obstar o desenvolvimento de atividades
particulares contrastantes com os interesses sociais, também chamada de policia
administrativa, a qual se manifesta por atos normativos, como regulamentos ou
portarias.

Conforme Moreira Neto (2005), a funcdo de policia é exercida em quatro
fases, que compBde o chamado ciclo de policia. A atuacdo da policia administrativa
seria composta por quatro modos de atuacao: ordem de policia, consentimento de
policia, fiscalizacdo de policia e san¢éo de policia.

Ordem de policia: preceito legal para que ndo se faca aquilo que pode
prejudicar o interesse geral ou para que ndo se deixe de fazer alguma coisa que
podera evitar ulterior prejuizo publico, ocorrendo, portanto, uma limitacdo ao

exercicio de liberdades, de direitos e de faculdades.
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Consentimento de policia: ato de anuéncia da Administragcdo Publica,
chamado de alvara, possibilitando a utilizacdo da propriedade particular ou o
exercicio da atividade privada, para 0s casos em que seja exigido um controle prévio
por forca de lei. Esse alvara podera ser de licenca ou de autorizacdo. O alvara de
licenca é ato vinculado a existéncia e ao cumprimento de condi¢des de direito, ndo
admitindo revogacédo e se tornando definitivo. J& o alvara de autorizacdo € ato
discricionario, cabendo a Administracdo a escolha da oportunidade e analise da
conveniéncia, podendo ser revogado e nem se torna definitivo.

Fiscalizagcdo de policia: verificacdo do cumprimento das ordens e do
consentimento de policia. A fiscalizacdo possui duas utilidades, prevencao das
infracOes e preparacao da repressao das infracdes pela constatacdo formal dos atos
infringentes.

Sancdo de policia: verificada a ocorréncia da infracdo, a Administracdo
Publica aplica a sancdo correspondente, por meio de ato unilateral, extroverso e

interventivo, visando assegurar a repressao da infracao.

2.4.5 Agéncias Reguladoras

De acordo com Di Pietro, agéncia ainda é uma terminologia nova no direito
brasileiro, entretanto, duas modalidades de agéncias possuem um formato mais
definido: agéncias executivas e agéncias reguladoras.

Agéncia executiva seria uma qualificagcdo dada a uma autarquia ou fundagéo
que celebre contrato de gestdo com o 6rgdo da Administracdo Direta, a fim de
melhorar a eficiéncia e reducdo de custos. A fim de receber a qualificacdo de
agéncia executiva, a autarquia ou fundacdo governamental deve preencher os
requisitos legais constantes no art. 51 da Lei n.° 9.649/1998, quais sejam: | — ter um
plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em
andamento; e Il — ter celebrado contrato de gestdo com o respectivo Ministério
supervisor. Ja o art. 52 define que o plano estratégico serd voltado para a
racionalizacéo de estruturas e do quadro de servidores, a revisdo dos processos de
trabalho, o desenvolvimento dos recursos humanos e o fortalecimento da identidade
institucional da Agéncia Executiva.

A qualificacdo de agéncia executiva € feita por decreto, passando as

autarquias e fundacdes a submeter-se a regime juridico especial. Di Pietro afirma
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que a titulagdo de agéncia executiva encontra pouco efeito pratico, uma vez que
dificilmente se podera ampliar a autonomia dessas entidades, j& que esbarrardo em
normas legais e constitucionais. O maior beneficio da agéncia executiva seria um
percentual maior para dispensa de licitacdo, em raz&do do valor, nas compras, obras
e servigos por ela contratados.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello a titulagdo de agéncia executiva nao
leva a nada, serviria apenas para conceder maior liberdade de ac&o, maior
autonomia, mas apenas na ampliacdo dos limites de isencdo no dever de licitar.
Conforme o autor, tal qualificacdo é mais uma comprovagdo de que o Executivo,
com sua Reforma Administrativa, buscou, por todos 0s meios, escapar o quanto
pode da Lei 8.666/1993.

Quanto as agéncias reguladoras, Di Pietro (2002) assinala a existéncia de

dois tipos de atuacao no direito brasileiro:

a) As que exercem, com base em lei, tipico poder de policia, com a
imposicdo de limitacbes administrativas, previstas em lei,
fiscalizacdo, repressédo; € o caso, por exemplo, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), criada pela Lei n°
92.782, de 26-1-99, da Agéncia Nacional de Saude Publica
Suplementar (ANS), criada pela Lei n° 9.961, de 28-1-2000, da
Agéncia Nacional de Aguas, criada pela Lei n° 9.984, de 17-7-
2000;

b) As que regulam e controlam as atividades que constituem objeto
de concessao, permissdo ou autorizacdo de servico publico
(telecomunicacdes, energia elétrica, transportes etc.) ou de
concessao para exploragcdo de bem publico (petréleo e outras

riguezas minerais, rodovias etc.).

Para Di Pietro, o segundo tipo de agéncia reguladora é que foi a novidade
implementada nos Uultimos anos. Essas agéncias estdo sendo criadas como
autarquias de regime especial. Como autarquias, seguem as mesmas normas
constitucionais desse tipo de entidade, ja o regime especial vem definido nas leis de
criacdo, citando como exemplos: maior autonomia em relacdo a Administracao

Direta; estabilidade de seus dirigentes, garantida pelo mandato fixo; e o carater final
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das decisdes, que ndo sao passiveis de apreciacao por outros 6rgaos ou entidades
da Administragédo Publica.

Conforme Di Pietro (2002), entidades com funcdo reguladora existem no
direito brasileiro desde longa data, como por exemplo, o Comissariado de
Alimentacdo Publica (1918), o Instituto de Defesa Permanente do Café (1923), o
Instituto do Acucar e do Alcool (1933), Instituto Nacional do Sal (1940), todos
autarquias econdmicas, com finalidade de regular a producdo e o comércio, além de
outros exemplos mais recentes, como o Banco Central, o Conselho Monetério
Nacional e a Comisséo de Valores Mobiliarios.

Contudo, a inovagdo € o uso do vocabulo “agéncia”’, que de acordo com a
autora foi um modismo introduzido em decorréncia da globalizacéo, importado do
direito norte-americano, onde possui um sentido muito mais abrangente “qualquer
autoridade do Governo dos Estados Unidos, esteja ou nao sujeita ao controle de
outra agéncia, com exclusado do Congresso e dos Tribunais”.

Percebe-se que o Estado sempre atuou como regulador da economia,
utilizando-se principalmente de autarquias para isso. Contudo, a inser¢cdo do
vocabulo agéncia se d4 num momento em que, de acordo com Thiago Cechini
Brunetto (Agéncias de Regulacdo do Mercado) o Estado empreséario abandona a
prestacao direta dos servicos publicos por meio de privatizacbes, mas mantém a
titularidade dos mesmos, concentrando esforcos em funcbes especificas e
indelegaveis, como o planejamento, a coordenacéo, a normatizacéo e a fiscalizacao.
Conforme Brunetto, “o aparecimento dessas agéncias ocorre em um momento de
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da producédo de bens e servi¢cos, para
fortalecer-se na fungao de promotor e regulador desse desenvolvimento”.

Brunetto cita como exemplo o surgimento da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL (1996) e da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes — Anatel
(1997), em razdo das privatizacbes nos setores de energia elétrica e
telecomunicacdes; da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP (1997), em virtude do
inicio da participagdo da iniciativa privada em algumas atividades; e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa (1999) e da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS (2000), embora estas estivessem voltadas a regulagdo de

atividades de interesse publico e ndo de concessionarios.
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No caso do Rio Grande do Sul, Brunetto cita o exemplo da Agéncia Estadual
de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do RS — AGERGS. Essa agéncia foi
criada em 09/01/1997 pela Lei n.° 10.931/1997. Compete a agéncia a regulacao dos
servicos publicos delegados prestados no Estado do Rio Grande do Sul,
desenvolvendo suas atividades nas areas de saneamento, energia elétrica, polos de
concessbes rodoviérias, hidrovias, irrigacdo, transportes intermunicipais de

passageiros e estacdes rodoviarias.

2.5 Concluséo do Capitulo 2

A partir da adocdo da Reforma Gerencial pelo Brasil em 1995, utilizada para
contrapor o modelo burocratico, o pais comecgou a assumir uma postura de Estado
Neoliberal. Como ato necessario para a implementagcdo dos novos planos do
Governo, estava a diminuicAdo do Estado, comecando uma campanha de
privatizacdes e de concessdes de servicos publicos.

Conforme abordado por Di Pietro, qualquer forma de diminuir o tamanho do
Estado passando atividades que lhe eram inerentes a iniciativa privada € uma forma
de privatizacdo. Desse modo, a concessao de servigos publicos seria na verdade
uma privatizagéo dissimulada.

Dessa forma, entenderam o0s governantes que o Estado ndo seria capaz de
produzir bens e servicos de forma eficiente, passando tais atividades a iniciativa
privada. Apesar disso, para garantir a boa prestacéo dos servi¢os, o Estado passou
a fiscalizar essas empresas. O poder que o Estado possui de fiscalizar e de
regulamentar as atividades da iniciativa privada, seja para regular o mercado em si
como para regular as atividades concedidas a empresas, deriva do poder de policia.
Essa fiscalizacdo das atividades concedidas se deu por meio de agéncias,
autarquias de regime especial.

Nesse contexto de adocdo de novo modelo de administracdo publica, em
meio a privatizacdes e concessdes de servi¢os publicos é que surgiu 0o DETRAN/RS,
assumindo as atividades que antes eram da Policia Civil, contudo, passando a

execucao da prestacao dos servigos publicos a empresas credenciadas.
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3 O DETRAN/RS

O DETRAN/RS é o o6rgdo executivo de transito, compondo o Sistema
Nacional de Transito - SNT, conforme art. 79, inciso lll, da Lei n.° 9503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdodigo de Transito Brasileiro - CTB). O DETRAN/RS foi criado
pela Lei Estadual n.° 10.847, de 20 de agosto de 1996, e se trata de uma autarquia
dotada de autonomia administrativa e financeira e quadro de pessoal proprio.

Inicialmente a instituicdo autarquica foi vinculada a Secretaria da Justica e da
Seguranca. Em 07 de maio de 2007, com a publicacdo do Decreto Estadual n.°
45.039/2007, a sua vinculagdo foi alterada para a pasta da Secretaria da
Administracdo e dos Recursos Humanos (SARH), atual Secretaria da Modernizacéo
Administrativa e dos Recursos Humanos (SMARH). Em 02 de janeiro de 2019, o
DetranRS voltou a ser vinculado a Secretaria da Seguranca Publica (SSP), apo6s
as modificagbes na estrutura administrativa e diretrizes do Poder Executivo
do Estado do Rio Grande do Sul, instituidas pela Lei n.° 15.246/2019.

A administracdo do DETRAN/RS compete a Diretoria e ao Conselho de
Administracdo, sendo que atualmente o cargo de Diretor-Geral é exercido por Enio
Egon Bergmann Bacci, formado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul
com especializacdo na area de Direito Criminal.

A Autarquia possui como Missdo — “promover a gestdo do transito com
qualidade, ética e transparéncia, educando os cidaddos e fazendo cumprir as
normas em defesa da vida”; e como Visdo — “ser reconhecido pela exceléncia na
gestdo de transito e na prestacdo de servicos, com responsabilidade
socioambiental”.

O DETRAN/RS, de acordo com o Art. 7° do Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), compde o Sistema Nacional de Transito' juntamente com os seguintes
orgados e entidades: Conselho Nacional de Transito (CONTRAN); Conselhos
Estaduais de Transito (CETRAN’s) e Conselho de Transito do Distrito Federal
(CONTRANDIFE); Orgéos e entidades executivos de transito (DETRAN'’s); Orgéos e

! Lei 9503/1997, Art. 7°. Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes orgdos e entidades: | - o
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgdo méaximo normativo e consultivo; Il -
os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE,
orgdos normativos, consultivos e coordenadores; Il - os 6rgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; IV - os 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; V - a Policia Rodoviaria Federal; VI - as Policias Militares dos
Estados e do Distrito Federal; e VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI.


http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20n%C2%BA%2010847&idNorma=233&tipo=pdf
http://www.senado.gov.br/web/codigos/transito/cnt00003.htm
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entidades executivos rodoviarios; Policia Rodoviaria Federal; Policias Militares dos
Estados e do Distrito Federal; e Juntas Administrativas de Recursos e Infracoes
(JARI’s).

3.1 Histoérico

Conforme o DENATRAN (BRASIL, 2010), o primeiro decreto que
regulamentou o transito brasileiro foi o Decreto n.° 8.324/1910, o qual regulamentou
0 servico subvencionado de transportes por automoveis. O Brasil teve em sua
histéria quatro codigos de transito, quais sejam, Decreto-Lei n.° 2.994/1941, Decreto-
Lei n.° 3.651/1941, Lei n.° 5.108/1966 e o atual CTB, Lei n.° 9.503/1997.

Desta forma, anteriormente ao atual Cdédigo de Transito Brasileiro, vigia o
Cdbdigo Nacional de Transito, Lei n.° 5.108/1966, que foi regulamentado pelo Decreto
n.° 62.127, de 1968, e no Estado do Rio Grande do Sul os servigos correspondentes
ao transito eram de responsabilidade do Departamento de Transito da Policia Civil.

Antes da criagdo do DETRAN/RS, os servicos administrativos eram realizados
por servidores concursados da Policia Civil, vinculada a Secretaria de Justica e
Seguranca (SJS), as aulas de habilitacdo eram prestadas pelas autoescolas, os
servicos referentes a veiculos eram realizados pelas Circunscricbes Regionais de
Transito - Ciretrans e os veiculos eram recolhidos aos patios das Delegacias de
Policia.

Importante lembrar que o DETRAN/RS foi criado em 1996, em meio ao
Governo Brito (01/01/1995 a 01/01/1999), época em que se estava dando inicio a
Reforma Gerencial no Brasil, iniciada em 1995, no Governo FHC. A forte campanha
de desestatizacdo e privatizacdo realizada pelo Governo forgcou a criacdo de
agéncias reguladoras, que sao autarquias de regime especial.

Aliado a essa tendéncia nacional de privatizacdes, o DETRAN/RS néo
possuia a mesma estrutura que a sua antecessora Policia Civil, detentora de uma
guantidade muito superior de servidores, além de estar presente em quase todo o
Estado, o que também serviu como motivo para a cedéncia de atividades a entes

credenciados.
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3.2 Natureza Juridica

O DETRAN/RS é uma entidade autarquica criada pela Lei n.° 10.847, de 20
de agosto de 1996, integrante da administracdo publica indireta do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul. De acordo com Di Pietro, Administracdo Publica pode
ser definida como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecucdo dos interesses
coletivos. Para a autora, Administracdo Publica seria, em outras palavras, “o
conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
funcédo administrativa do Estado.

A Administracdo Publica é dividida pelo Decreto-lei 200, de 25/02/67, em
Administracdo Direta e Indireta. Administracdo Direta, segundo o art. 4°, inc. I, é
aquela que “se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e seus Ministérios”, enquanto que a Administracao
Indireta, segundo o art. 4°, inc. I, é aquela que “compreende as seguintes categorias
de entidades dotadas de personalidade juridica propria: a) Autarquias; b) Empresas
Publicas; c) Sociedades de Economia Mista; d) Fundag¢des Publicas”. Di Pietro
ressalva que, embora esse decreto seja aplicado obrigatoriamente apenas a Uniéo,
os Estados e Municipios também incorporam em sua administracdo indireta as
mesmas entidades.

Celso Anténio Bandeira de Mello define as autarquias como pessoas juridicas
de Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa. Essas entidades
gozam de liberdade administrativa nos limites da lei que as criou, desfrutando ainda
de autonomia financeira e administrativa, ndo sendo, portanto, subordinadas a 6rgao
algum do Estado, mas apenas controladas. Tal controle se da pelo poder que
assiste a Administracdo Central de influir sobre as autarquias com o propésito de
conformé-las ao cumprimento dos objetivos publicos em vista dos quais foram
criadas, harmonizando-as com a atuacdo administrativa do Estado, além de zelar
pela obtencdo de eficiéncia administrativa e por assegurar a sua autonomia

administrativa, operacional e financeira.


http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20nº%2010847&idNorma=233&tipo=pdf
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3.3 Competéncias/Finalidades

De acordo com sua lei de criagao, Lei n.° 10.847/1996, em especial o seu art.
2°, “o Departamento Estadual de Transito terd como finalidade gerenciar, fiscalizar,
controlar e executar, em todo o territorio do Estado, as atividades de transito, nos
termos da legislacao propria”.

Como o6rgao executivo de transito, as competéncias do DETRAN/RS estédo

dispostas nos incisos | ao XVI do art. 22 do CTB?, dentre as quais se destacam as

2 Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no
ambito de sua circunscrigdo: | - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito das
respectivas atribuicdes; Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacéo, aperfeicoamento, reciclagem e
suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Carteira
Nacional de Habilitagcdo, mediante delegacao do 6rgdo federal competente; Il - vistoriar, inspecionar quanto as
condicdes de seguranga veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado
de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacdo do érgéo federal competente; IV - estabelecer, em
conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito; V - executar a
fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis pelas infragBes previstas neste
Caddigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIl do art. 24, no exercicio regular do Poder de
Policia de Transito; VI - aplicar as penalidades por infragdes previstas neste Cddigo, com exce¢do daquelas
relacionadas nos incisos VIl e VIII do art. 24, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar; VII -
arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos; VIII - comunicar ao 6rgédo executivo
de transito da Unido a suspensao e a cassacgdo do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional de
Habilitacdo; IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas causas; X -
credenciar 6rgdos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na legislacdo de transito, na forma
estabelecida em norma do CONTRAN; Xl - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do
Programa Nacional de Transito; XII - promover e participar de projetos e programas de educacao e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN; XllI - integrar-se a outros 6rgéos e entidades
do Sistema Nacional de Transito para fins de arrecadagdo e compensacao de multas impostas na area de sua
competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade da Federacéo; XIV - fornecer, aos érgaos e
entidades executivos de transito e executivos rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos
registrados e dos condutores habilitados, para fins de imposicdo e notificacdo de penalidades e de arrecadacao
de multas nas areas de suas competéncias; XV - fiscalizar o nivel de emissédo de poluentes e ruido produzidos
pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio,
guando solicitado, as ac8es especificas dos 6rgdos ambientais locais; XVI - articular-se com os demais 6rgaos

do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob coordenacao do respectivo CETRAN.
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competéncias de fiscalizacdo e controle das atividades relacionadas a formacéo de
condutores, ao registro de veiculos e ao transito.

Contudo, a maioria das atividades voltadas para o atendimento direto ao
cidaddo é desempenhada por entidades privadas, sendo poucas as atividades com
atendimento ao publico prestadas pelo préprio DETRAN/RS. Outras atividades
exercidas pelo DETRAN/RS séo atividades de cunho administrativo ou politico.

Como atividades desenvolvidas pelo DETRAN/RS diretamente ao cidadao
tem-se a aplicacdo de exames tedricos e praticos para a obtencdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo — CNH, além da fiscalizacdo de transito denominada
“‘Balada Segura”, contudo, tais atividades sao tipicas de fiscalizagdo. Ja as
atividades que se caracterizam como prestacdo de servico sdo desenvolvidas por
empresas credenciadas.

As entidades privadas séo credenciadas ao DETRAN/RS sob o amparo do
inciso X do art. 22 do CTB, “credenciar 6rgdos ou entidades para a execugao de
atividades previstas na legislacdo de transito, na forma estabelecida em norma do
CONTRAN".

O art. 2° 81° da Lei n.° 10.847/1996, cita que “as atividades pertinentes a
execucao dos servicos poderdo ser objeto de concessao ou permisséo, precedidas,
em qualquer hipétese, de lei autorizatoria especifica e do procedimento licitatorio
correspondente”.

Os credenciados nao trabalham por conta prépria, por tras do seu trabalho o
DETRAN/RS oferece um suporte técnico especializado para cada area, a fim de
dirimir davidas e resolver problemas pontuais. A area técnica é responsavel também
por emitir normativas e supervisionar o trabalho realizado, buscando otimizar a

prestacao do servico.

3.4 Estrutura Institucional

A estrutura institucional atual da autarguia esta embasada no Regimento
Interno do DETRAN/RS, instituido pelo Decreto Estadual n.° 51.612/2014, dadas as
alteracOes realizadas pelos Decretos Estaduais n.° 52.547/2015, n.° 52.899/2016 e
n.° 54.138/2018.

O DETRAN/RS é composto por uma Diretoria-Geral, seguida por outras trés

diretorias, a Diretoria Administrativa e Financeira, a Diretoria Institucional e a
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Diretoria Técnica. Cada diretoria tem competéncias préprias, dispostas na sec¢éo | do
Regimento Interno, e sdo compostas por 6rgdos que |hes prestam o apoio
necessario, chamados de assessorias ou divisbes, com suas respectivas
coordenadorias.

Conforme consta no Regimento Interno, a Diretoria-Geral possui 0s seguintes
orgdos de assisténcia e assessoramento: Chefia de Gabinete; Assessoria de
Comunicacdo Social; Assessoria Técnica; Assessoria Juridica; Ouvidoria; e
Corregedoria-Geral.

A Diretoria Administrativa e Financeira tem abaixo dela érgados que prestam
apoio administrativo, quais sejam: Divisdo Administrativa; Divisdo de Gestdo de
Contratos; Divisdo de Tecnologia da Informacédo; Divisdo Financeira e Contabil; e
Divisédo de Recursos Humanos.

A Diretoria Institucional conta com 0s seguintes 6rgdos de execuc¢do: Divisdo
de Infracdes; Divisdo de Suspensdo e Cassacdo de Condutores; Divisdo de
Educacao para o Transito; e Divisdo de Fiscalizacao.

Por fim, a Diretoria Técnica possui 0s seguintes 6rgaos de execucao: Divisao
de Habilitacdo; Divisdo de Registro de Veiculos; Divisdo de Depdésitos; Divisdo de
Exames Tedricos e Préaticos de Habilitacdo; e Divisdo de Desmanches de Veiculos.

Ainda, relacionam-se ao DETRAN/RS os seguintes 6rgaos colegiados,
criados pela Lei n.° 10.847/1996, quais sejam: Conselho de Administracao; Conselho
Consultivo; Diretoria do DETRAN/RS (juncéo das quatro diretorias do DETRAN/RS:
Diretoria-Geral, Diretoria Administrativa e Financeira, Diretoria Institucional, e
Diretoria Técnica); e Junta Administrativa de Recursos de Infracdo — JARI.

De acordo com as informacfes disponiveis no sitio do DETRAN/RS
(https://www.detran.rs.gov.br/organograma), 0 organograma da autarquia €

apresentado conforme consta no Anexo A — Organograma do DETRAN/RS.

3.5 Recursos Humanos

3.5.1 Servidores e Cargos

Em pesquisa ao setor de Recursos Humanos do DETRAN/RS e ao setor de

Contratos, constatou-se que a estrutura atual do DETRAN/RS abriga 1.072 pessoas,

sendo: 699 (seiscentos e noventa e nove) servidores efetivos; 47 (quarenta e sete)


https://www.detran.rs.gov.br/organograma
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servidores emergenciais; 02 (dois) servidores adidos de outros 6rgaos; 04 (quatro)
cargos comissionados; 180 (cento e oitenta) funcionérios terceirizados; e 120 (cento
e vinte) estagiarios. Apenas 24 (vinte e quatro) servidores se encontram inativos em

razdo de aposentadoria.

Quadro 1 — Quantitativo global de pessoal

QUANTITATIVO GLOBAL
Servidores vinculo | Situagdo | Quantidade
Servidor Efetivo Ativo 699
Servidor Emergencial | Ativo 47
Adido Ativo 2
Cargo em Comissdo | Ativo 4
Terceirizados Ativo 180
Estagiarios Ativo 120
Aposentado Inativo 24

Fonte: Elaboracao Propria

Atualmente o DETRAN/RS possui quatro diferentes tipos de cargos. O
Assistente Administrativo e Operacional, com escolaridade exigida de nivel médio
completo; o Agente Técnico, de nivel médio completo com curso técnico; o Analista

e 0 Técnico Superior, cargos que exigem formacao de curso superior.

Quadro 2 — Vagas providas

VAGAS PROVIDAS
Cargo - Grau Cargos Criados por Lei P(r:(?\r/?(;)oss (\:gggss
Assistente Administrativo e Operacional - A 30 10 20
Assistente Administrativo e Operacional - B 8
Analista-A 162 11 151
Analista-B 64
Analista-C 79
Analista-D 84
Analista-E 26
Analista-F 34
Analista-G 13
Agente Técnico — A 96 23 73
Agente Técnico — B 71
Agente Técnico — C 28
Agente Técnico — D 29
Agente Técnico — E 6
Agente Técnico — F 19
Agente Técnico — G 10
Técnico Superior — A 169 155 14
Técnico Superior — B 29

Fonte: DETRAN/RS <https://www.detran.rs.gov.br/quadro-de-cargos-5bd4d71al187ed>
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Ha também func¢des gratificadas, as quais sao distribuidas por conveniéncia e

oportunidade da Administracao Publica, ou seja, por meio de indicacdo, seja politica,

seja por afinidade ou por competéncia. Normalmente as indicacdes séo realizadas

de cima para baixo, o Governador escolhe os Diretores (com excecdo do Diretor

Técnico, que deve ser do quadro por forca de lei), os Diretores escolhem seus

chefes e assessores, e 0s chefes 0s seus coordenadores.

Quadro 3 - Funcgdes gratificadas

FUNCOES GRATIFICADAS

Vagas na

Denominagao Padréo Lei Providos | Vagos
Assessor AS-6 RE 7 3 4
Chefe de Gabinete CC-11 RE 1 1 0
Diretor Administrativo-Financeiro DAF 1 0 1
Diretor-Geral DG 1 1 0
Diretor-Geral Adjunto DGA 1 1 0
Diretor-Institucional DI 1 1 0
Diretor-Técnico DT 1 0 1
Coordenador Regional FG-08 8 1 7
Coordenador de Projetos FG-08 46 44 2
Chefe de Divisédo FG-10 16 15 1
Coordenador FG-10 2 1 1
Coordenador FG-10/CC 2 2 0

Fonte: DETRAN/RS <https://www.detran.rs.gov.br/quadro-de-funcoes>

3.5.2 Numero de Cargos Comissionados - CCs

Existe a previsdo de um total de 14 (quatorze) Cargos Comissionados

na Lei

14.506/2014 (considerando os Diretores), contudo, ha a possibilidade dessas vagas

serem ocupadas por servidor do quadro, como ocorre hoje. Conforme pesquisa

realizada no setor de Recursos Humanos do DETRAN/RS, a Autarquia conta com

04 (quatro) CCs em exercicio, 01 (um) CC ocupado por adido da EPTC, 04 (quatro)

vagas ocupadas por servidor do quadro da Autarquia, restando 05 (cinco) vagas

para CCs disponiveis.
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3.5.3 Concursos

Desde sua criacdo em 1996 o DETRAN/RS ja teve quatro concursos publicos.
O Edital n.° 01/1997, retificado pelo Edital n.° 02/1997, contemplava trés cargos
distintos, um de nivel técnico, o Auxiliar Técnico, e dois de nivel superior, 0 Técnico
Superior em Transito e o Técnico Superior Administrativo.

Novo concurso ocorreu apos quatro anos com o Edital n.° 01/2001. Oito anos
depois, o Edital n.° 01/2009 lancou novo concurso publico. Ambos concursos
contavam com os mesmos cargos de Auxiliar Técnico, Técnico Superior em Transito
e Técnico Superior Administrativo.

Em 14/07/2013, fora publicado o Edital n.° 04/2013, ultimo concurso publico
realizado pelo DETRAN/RS, com validade de dois anos, prorrogado por igual
periodo, tendo vencido, portanto, em 2017. Os cargos de Auxiliar Técnico, de
Técnico Superior em Transito e de Técnico Superior Administrativo se mantiveram.
A novidade foi a criagdo de dois cargos, um de nivel médio completo, o Auxiliar
Administrativo e Operacional, e o outro de nivel superior o Técnico Superior, criado

com a ideia de lotar os servidores ingressados como Examinadores de Transito.

3.6 Receitas

A receita do DETRAN/RS de qualquer periodo esta disponivel no Portal da
Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul (http://www.transparencia.rs.gov.br).

Os dados e informacbes disponibilizados nesse site sdo de competéncia da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE. De acordo com o site, receitas sao
“os recursos financeiros que o Estado arrecada, em sua maioria sob a forma de
impostos, para atender os gastos com servigos, obras, compras e salarios de
servidores”.

A pesquisa foi realizada no Portal da Transparéncia do Estado do Rio Grande
do Sul, utilizando-se como parametro as receitas do DETRAN/RS no periodo de
01/01/2018 a 31/12/2018. Nesse periodo, a autarquia arrecadou R$
1.653.139.375,22 (um bilh&o, seiscentos e cinquenta e trés milhdes, cento e trinta e
nove mil, trezentos e setenta e cinco reais e vinte e dois centavos), a quarta maior

arrecadacgéo do Estado do Rio Grande do Sul.


http://www.transparencia.rs.gov.br/
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Quadro 4 — Receitas do Estado do Rio Grande do Sul

Orgéo Valor

Secretaria da Fazenda R$ 44.403.268.695,56
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul

- RPPS/RS R$ 14.990.751.171,81
Fundo de Assisténcia a Saude - FAS/RS R$ 2.216.207.650,23
Departamento Estadual de Transito R$ 1.653.139.375,22
Secretaria da Saude R$ 932.667.392,52
Encargos Financeiros do Estado R$ 293.320.177,89
Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacdo R$ 154.299.453,86
Superintendéncia do Porto de Rio Grande R$ 147.351.373,57
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem R$ 133.049.386,53
SSP - Secretaria da Seguranca Publica R$ 132.571.997,54

Fonte: Pesquisa no site TransparénciaRS < http://www.transparencia.rs.gov.br>

3.6.1 Origem das receitas do DETRAN/RS

Conforme se denota do quadro abaixo (2018), as receitas do DETRAN/RS
possuem origens diversas, tais como impostos, taxas e contribuicdes de melhoria;
receitas de servicos; transferéncias correntes; receita patrimonial; e outras receitas
correntes.

Quadro 5 - Origem das receitas do DETRAN/RS

DETRAN/RS - 01/01/2018 - 31/12/2018
Origem Valor
Total R$ 1.653.139.375,22
Impostos, taxas e contribuicbes de melhoria R$ 1.421.777.992,04
Oultras receitas correntes R$ 134.101.491,57
Receita de servicos R$ 93.683.275,85
Transferéncias correntes R$ 3.574.237,26
Receita patrimonial R$ 2.378,50

Fonte: Pesquisa no site TransparénciaRS < http://www.transparencia.rs.gov.br>

3.6.2 Principais receitas

A receita do DETRANS/RS proveniente de “imposto, taxas e contribuicdes de
melhoria” é responsavel por cerca de 86% do total da receita arrecadada, com uma
arrecadacdo de R$ 1.421.777.992,04 (um bilh&o, quatrocentos e vinte e um milhdes,
setecentos e setenta e sete mil, novecentos e noventa e dois reais e quatro

centavos).
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Os desdobramentos desse tipo de receita demonstra que ela provém de taxas
pagas na prestacdo de servigcos relacionados principalmente com veiculos e
habilitacdo, os quais, em sua maioria, sdo prestados pelas empresas privadas
credenciadas ao DETRAN/RS.

Quadro 6 — Desdobramentos da receita “taxas pela prestagao de servigos”

Tipo Receita: Taxas Pela Prestac8o de Servi¢os - Principal

Desdobramento RS Valor

Total R$ 1.421.777.992,04
Servicos relativos a expedicdo de CRV/CRLV R$ 677.662.781,35
Servicos relativos a alteracéo de registro de veiculos automotores - DETRAN R$ 196.698.858,60
Servicos relativos a expedicdo da carteira nacional de habilitacdo - DETRAN R$ 145.740.768,47
Servicos de vistoria e identificacdo de veiculos — DETRAN R$ 111.643.590,89
Servicos relativos a exame de salde e psicotécnico — DETRAN R$ 98.706.708,34
Servigos registro de contrato de financiamento de veiculo R$ 72.840.892,82
Servicos de remocéo e depositos de veiculos — DETRAN R$ 68.825.696,07
Servigos de exame de legislagéo de transito e pratico de dire¢do - DETRAN R$ 39.081.743,14
Taxa de servicos de transito-comunicacao de venda R$ 4.603.740,91
Licenca e fiscalizacdo de eventos na via publica — DETRAN R$ 3.934.205,00
Servigo de alvaras de credenciamento - habilitacdo — DETRAN R$ 1.029.266,32
Servico de alvards de credenciamento - veiculos - DETRAN R$ 1.005.491,98
Taxa alvara de credenciamento de leiloeiros — DETRAN R$ 4.248,15

Fonte: Pesquisa no site TransparénciaRS < http://www.transparencia.rs.gov.br>

Para melhor visualizacdo, as receitas foram ordenadas em ordem da maior a
menor, sendo que a maior arrecadacao diz respeito aos “servicos relativos a
expedicdo de CRV/CRLV”, parte desse valor diz respeito aos servigos realizados
nos CRVA’s, quando se faz necessaria a emissao de novo documento, contudo, a
maior parte desse valor é proveniente da expedicdo anual do CRV/CRLV, o qual se
da junto com o pagamento do IPVA e seguro obrigatorio.

Essa receita € seguida pelos “servicos relativos a alteracdo de registro de
veiculos automotores”, servigo prestado pelos CRVA’s. E como terceira maior fonte
de receita tem-se os “servicos relativos a expedicdo da carteira nacional de
habilitagao”, que sdo servigcos realizados nos CHC’s. Esses niumeros demonstram
que a maior fonte de arrecadacdo do DETRAN/RS é proveniente dos servicos

realizados pelos entes credenciados.
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3.6.3 Receita dos credenciados

A receita dos credenciados funciona da seguinte forma: quando o cidadao se
dirige ao estabelecimento solicitando algum servico, deve primeiramente pagar a
taxa determinada para aquele servi¢o. A taxa € paga na rede bancéria e arrecadada
pelo DETRAN/RS. Todo més o percentual devido pelos servicos prestados é
devolvido pelo DETRAN/RS, remunerando os credenciados. Contudo, ha de se fazer
o abatimento de valores pendentes com a Autarquia, como valores de multas,
impostos, pagamentos indevidos, determinacdes judiciais, entre outros motivos, para
s6 entdo transferir os valores aos credenciados.

Somente o0s servicos realizados pelos credenciados CHC, CRVA e CRD
envolvem o pagamento de taxas. Nos demais credenciados ndo ha recolhimento de
taxa por servicos prestados, ha apenas o recolhimento ao DETRAN/RS das taxas de
credenciamento e renovacéo de credenciamento.

A fim de visualizar a divisdo das taxas dos servicos prestados entre o
DETRAN/RS e os credenciados, solicitou-se pesquisa ao Setor Financeiro do
DETRAN/RS, uma vez que tais dados ndo estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul, ficando limitada a pesquisa ao ano
de 2018.

3.6.3.1 Receitas dos Centros de Registro de Veiculo Automotor — CRVA’s

O credenciado que mais gerou receita ao DETRAN/RS em 2018 foi o Centro
de Registro de Veiculo Automotor — CRVA, com uma arrecadacdo de R$
583.079.532,17 (quinhentos e oitenta e trés milhdes, setenta e nove mil, quinhentos

e trinta e dois reais e dezessete centavos).
Quadro 7 — Receita CRVA

Tipo Valor

Arrecadacao R$ 583.079.532,17
Remuneracgéo R$ 111.374.527,14
Retencéo R$ 504.231,38
Receita DETRAN/RS | R$ 472.209.236,41
Receita CRVA R$ 110.870.295,76

Fonte: elaboracao propria — pesquisa no setor Financeiro
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Os CRVA'’s prestam também alguns servicos direto ao cidaddo, como por
exemplo digitalizacdo de documentos, emissao de certiddes e emissdo do
Documento de Circulacdo Provisorio de Porte Obrigatério — DCPPO. Tais valores
nao envolvem o pagamento de taxas, ndo havendo o retorno de valores para o
DETRAN/RS.

3.6.3.2 Receitas dos Centros de Habilitacdo de Condutores — CHC'’s

O segundo credenciado que mais gera receitas ao DETRAN/RS é o CHC, em
2018 os CHC’s arrecadaram um montante de R$ 268.462.004,51 (duzentos e
sessenta e oito milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, quatro reais e cinquenta
e um centavos). As receitas provém dos servicos que envolvem a expedicdo do
documento da CNH, dos exames médico e psicolégico, além das renovacbes de
CNH.
Quadro 8 — Receita CHC

Tipo Valor

Arrecadacéo R$ 268.462.004,51
Remuneragéo R$ 123.317.120,73
Retencédo R$ 20.968.180,22
Receita DETRAN/RS | R$ 166.113.064,00
Receita CHC R$ 102.348.940,51

Fonte: elaboracao propria — pesquisa no setor Financeiro

Apesar dos numeros, a maior parte dos valores ganhos pelo CHC esta nas
aulas praticas e tedricas ministradas aos alunos dos diversos cursos disponibilizados
pelos CHC’s. Tais servicos ndo envolvem o pagamento de taxas, contudo, ha a

obrigatoriedade de destinar 5% do valor das aulas ao DETRAN/RS.

3.6.3.3 Receitas dos Centros de Remocao e Depdsito — CRD’s

O Centro de Remocédo e Depodsito — CRD é o unico credenciado que pode
gerar prejuizo ao DETRAN/RS, j4 que a sua remuneracdo pode ser maior que a
arrecadacdo. Em 2018, por exemplo, os CRD’s geraram uma despesa superior a

cinco milhdes de reais.
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Quadro 9 — Receita CRD

Tipo Valor

Arrecadacéo R$ 61.687.898,38
Remuneracéo R$ 69.533.075,32
Retencéo R$ 2.541.140,22
Receita DETRAN/RS R$ -5.304.036,72
Receita CRD R$ 66.991.935,10

Fonte: elaboracao propria — pesquisa no setor Financeiro
Isso ocorre nas situacfes em que um veiculo € recolhido ao Centro, mas esta
isento de pagar as taxas, fato que pode ocorrer em razdo do veiculo ter sido
recolhido por ser de envolvimento com algum crime, em casos de acidente com
lesédo ou ainda por determinacdo da Justica. Nesses casos, 0 veiculo é isento do
pagamento das taxas, mas o DETRAN/RS deve pagar ao credenciado o valor da
remocao e da diéria, gerando apenas despesa.

3.7 Credenciados

Os servicos prestados ao publico sdo realizados por empresas e profissionais
do setor privado, os quais sao credenciados ao DETRAN/RS por meio da assinatura
de termo de credenciamento, devendo 0os mesmos seguir as normas e orientacées
do DETRAN/RS, ficando sujeitos a sua supervisao e fiscalizacdo, bem como as
penalidades previstas em normativa no caso do cometimento de irregularidades na

prestacao do servico.

3.7.1 Tipos de Credenciados

O DETRAN/RS possui diversos tipos de entes credenciados, cada um com
uma especialidade totalmente distinta. Os Centros de Habilitacdo de Condutores —
CHC'’s, Centros de Registro de Veiculos Automotores — CRVA’s e os Centros de
Remocdo e Depédsito — CRD’s possuem concessdo de servicos que sdo de
responsabilidade do Estado. Por sua vez, os Centros de Desmanche Veicular —

CDV’s possuem sua atividade regulada pelo DETRAN/RS por forca de lei.
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3.7.1.1 Centro de Habilitacdo de Condutores - CHC

Os Centros de Habilitacdo de Condutores — CHC’s, popularmente conhecidos
como CFC’s (Centros de Formacdo de Condutores), foram o0s primeiros
credenciados do DETRAN/RS e existem, na verdade, desde antes de sua criagao.
Os CFC’s sao responsaveis por realizar o processo de formacao, aperfeicoamento e
reciclagem de condutores, cabendo ao DETRAN/RS a fiscalizagdo e o controle
desses procedimentos.

A Resolucédo n.° 358/2010, do CONTRAN, regulamenta o credenciamento dos
CFC’s em seus artigos 1° e 2°° regulando suas atividades em seu art. 7°, §1°,*
devendo possuir como atividade exclusiva o ensino teérico e/ou prético visando a
formacao, atualizacao e reciclagem de candidatos e condutores de veiculos.

A Portaria DETRAN/RS n.° 181, de 2016 € o seu marco regulatério, a qual
traz os critérios de credenciamento, bem como suas responsabilidades, obrigacdes,
infracdes e penalidades.

Os profissionais que desenvolvem as atividades fins do CFC devem ser
credenciados ao DETRAN/RS, como o Diretor-Geral, o Diretor de Ensino e os
instrutores teorico e pratico. Os médicos e psicélogos séo trabalhadores autbnomos,
mas desenvolvem suas atividades nas sedes dos CFCs, esses profissionais também
devem estar devidamente credenciados ao DETRAN/RS para o exercicio regular de

suas atividades.

% Art.1° O credenciamento de instituicdes ou entidades publicas ou privadas para o processo de capacitagao,
qualificacdo e atualizagcdo de profissionais, e processo de formacéo, qualificacdo, atualizacdo e
reciclagem de candidatos e condutores obedecera ao estabelecido nesta Resolucédo. (G.N.)

Art. 2° Compete ao 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal credenciar
instituicdbes ou entidades para a execugdo de atividades previstas na legislagcdo de transito, na forma
estabelecida pelo CONTRAN.

* Art. 7° As auto-escolas a que se refere o art. 156 do CTB, denominadas Centros de Formac&o de Condutores —
CFC sdo empresas particulares ou sociedades civis, constituidas sob qualquer das formas previstas na
legislagdo vigente. § 1° Os CFC devem ter como atividade exclusiva o ensino tedrico e/ou pratico visando a
formagéo, atualizagéo e reciclagem de candidatos e condutores de veiculos automotores; § 2° Os CFC serado
credenciados pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal por periodo
determinado, podendo ser renovado por igual periodo, desde que atendidas as disposi¢des desta Resolucéo.
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3.7.1.2 Centro de Reqistro de Veiculos Automotores - CRVA

Aos CRVA’s — Centros de Registro de Veiculos Automotores, delegou-se,
resumidamente, a vistoria de veiculos, os procedimentos para o0 registro das
alteracbes da situacdo dos veiculos no sistema integrado do DETRAN/RS e o
emplacamento dos veiculos, cabendo ao DETRAN/RS a expedi¢cdo do CRV/CRLYV,
além da realizacéo de procedimentos pontuais de registros de veiculos.

Os CRVA'’s surgiram a partir do Provimento 14/1999 da Corregedoria Geral
de Justica e atualmente sdo regulamentados pela Portaria  DETRAN/RS n.°
438/2018°. Tal portaria tem por base a competéncia atribuida ao DETRAN/RS pelo
art. 22, inc. Ill, do CTB®, e define CRVA como uma entidade credenciada para a
realizacdo das atividades necessarias ao registro de veiculos novos e usados.

Importante salientar que, em razdo do Provimento 14/1999, as atividades dos
CRVA’s sao delegadas aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do
Estado, em sua pessoa fisica, devendo, em regra, estar o CRVA na mesma
circunscricao territorial do Oficio Registral.

Basicamente, o CRVA é formado por um titular, que € o Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais, por um coordenador e por Identificadores Veiculares e
Documentais — IVDs, que sdo responsaveis pela vistoria de veiculos, além da
abertura, digitacdo e conferéncia dos processos de servicos.

Os Despachantes de Transito também séo credenciados pelo DETRAN/RS e
desenvolvem seu trabalho no CRVA, intermediando os servigos de registros em
veiculos, como, por exemplo, alterac6es de propriedade de veiculo e o servico de

primeiro emplacamento.

5 Art. 1° A presente Portaria institui regulamentagéo complementar ao disposto no Cddigo de Transito Brasileiro e
ResolugBes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, especificamente para o processo de selecéo,
credenciamento e operacionalizacao dos Centros de Registro de Veiculos Automotores — CRVAs do Estado.
Paragrafo Unico. Os CRVAs, Entidades credenciadas para a realizagcdo das atividades necessarias ao registro de
veiculos, novos e usados, no Estado, executardo as pertinentes atividades com observancia as normativas do
Departamento Estadual de Transito DETRAN/RS, do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, do Cdadigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n® 9.503/97), e
demais normativas vigentes.

®Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito
de sua circunscrigdo: Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cdes de segurancga veicular, registrar, emplacar,
selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante
delegacao do 6rgéo federal competente;
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3.7.1.3 Centro de Remocao e Deposito - CRD

A aplicacdo de medidas administrativas (como, por exemplo, a remocgao e
depdsito de veiculos), bem como a arrecadacao de valores provenientes da estada e
remocao desses veiculos, sdo de competéncia dos 6rgaos ou entidades executivos
de transito dos Estados, de acordo com o art. 22, inc. V e VII, do Cddigo de Transito
Brasileiro.”’

Os CRD’s s&o credenciados pelo DETRAN/RS e regulamentados pela
Portaria DETRAN/RS n.° 152 de 2017. As atividades dessas empresas passaram a
ser reguladas apenas em 2002, a partir da publicacdo da Portaria DETRAN/RS n.°
35/2002, por forca do Decreto Estadual n.° 40.796/2001, o qual autorizou o
DETRAN/RS, em carater excepcional e transitério, celebrar termo de
credenciamento com todas as empresas que estavam prestando, formal ou
informalmente esse tipo de servico.

As atividades dos Centros de Remocdo e Depoésito consistem em
remocao/recolhimento de veiculo por meio de guincho, depositando em seu pétio
até sua regularizacdo e retirada e, se necessario, adotar procedimentos para
realizagcéo de leildo, a ser realizado por leiloeiro credenciado.

A Resolucdo 623/2016 do CONTRAN, conceitua tais atividades da seguinte

forma:

" Art. 22. Compete aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito
de sua circunscri¢do: V - executar a fiscaliza¢@o de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis
pelas infragbes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIII do art. 24, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito; VII - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de
veiculos e objetos;
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Resolucéo, entende-se por:

| - remocdo de veiculos: medida administrativa aplicada pelo agente
da Autoridade de Transito, quando da constatacdo da infracdo de
transito que caracterize a necessidade de se retirar o veiculo do
transito, que sera recolhido em local apropriado, conforme o
estabelecido no art. 271 do CTB.

Il - recolhimento: ato de encaminhamento do veiculo ao patio de
custodia a qualquer titulo, decorrente de remocédo, retencdo,
abandono ou acidente, realizado por érgdo publico ou por particular
contratado por licitagdo publica, inclusive por meio de pregdao.

lll - custédia de veiculos: procedimento administrativo de guarda e
zelo de veiculo recolhido a local apropriado diretamente por 6rgéo
publico responsavel pelo recolhimento, por 6érgdo publico
conveniado, por particular contratado por licitacdo, inclusive por meio
de pregao, ou mediante credenciamento.

IV - leildo: modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para
a venda de veiculos removidos ou recolhidos a qualquer titulo a

guem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

O Cédigo de Transito Brasileiro, em seu art. 328,% permite que todo veiculo
retido no CRD por mais de 90 (noventa) dias podera ser levado a hasta publica,
caso haja desinteresse de seu proprietario em retird-lo do CRD, sendo os valores
arrecadados utilizados para pagar possiveis débitos existentes sobre o registro do

veiculo, sendo o valor excedente devolvido ao proprietario do veiculo.

3.7.1.4 Centro de Desmanche de Veiculos — CDV

O credenciamento dos CDV’s foi determinado pela Portaria DETRAN/RS n.°
505/2011. A sua idealizacdo teve como principal objetivo coibir o furto e o roubo de
veiculos para desmanche, a partir do cadastramento e regularizacdo dos
estabelecimentos privados conhecidos como “ferro-velho”, tornando-os entes

credenciados.

8 Art. 328 - Os veiculos apreendidos ou removidos a qualquer titulo e os animais ndo reclamados por seus
proprietarios, dentro do prazo de noventa dias, serdo levados a hasta publica, deduzindo-se, do valor
arrecadado, o montante da divida relativa a multas, tributos e encargos legais, e o restante, se houver,
depositado a conta do ex-proprietario, na forma da lei.


http://www.detran.rs.gov.br/index.php?action=pub&codleg=4205&semBanner=1
http://www.detran.rs.gov.br/index.php?action=pub&codleg=4205&semBanner=1
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O Manual de Desmontagem Veicular, instituido pela Portaria DETRAN/RS n.°
526/2016, conceitua o CDV como um local destinado a desmontagem,
comercializacdo de pecas e tratamento de Veiculos em Fim de Vida (VFVs), tendo
por objetivo realizar a desmontagem e reciclagem de veiculos sinistrados e/ou sem

condi¢cbes de retornarem a circulacdo, garantindo a procedéncia e qualidade das
pecas comercializadas.

2. O que € um CENTRO DE DESMANCHE DE VEICULOS (CDV)?

E um local destinado & desmontagem, comercializacdo de pecas e
tratamento de Veiculos em Fim de Vida (VFVs).

Tem o objetivo de realizar a desmontagem e reciclagem de veiculos
sinistrados e/ou sem condigBes de retornarem a circulagéo e que,
obrigatoriamente, tenham seus registros baixados junto ao 6rgéo
executivo de transito, garantindo a procedéncia e qualidade de pecas

e partes a serem comercializadas.

Desse modo, os CDV’s sdo as unicas empresas legalmente autorizadas a
comprar sucatas de leildes, a fim de desmontar e comercializar as pecas e partes

usadas daqueles veiculos.

3.7.2 Quantidade de Credenciados

A fim de saber a quantidade de credenciados que o DETRAN/RS possui,
realizou-se pesquisa no Sistema de Gestdo de Empresas e Profissionais (GEP) do
DETRAN/RS em 09/04/2019. A pesquisa utilizou como parametro as empresas e 0s
profissionais credenciados ao DETRAN/RS que constam em situacdo homologada e

ativa no sistema.
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Quadro 10 — Quantidade de credenciados ao DETRAN/RS

Credenciado Quantidade

Empresa Profissional

CHC 268
Diretor Geral 282
Diretor de Ensino 415
Instrutor Pratico 3.737
Instrutor Tedrico 1.022
Médico 364
Psicélogo 444

CRVA 224
Titular 181
Coordenador 230
Inspetor Veicular Documental 1.171
Despachante de Transito 985

CRD 177
Leiloeiro 64

CbhV 367
Quantidade de empresas 1.036
Quantidade de profissionais 8.895

Fonte: elaboracao prépria — Sistema GEP

Héa, portanto, 1.036 (um mil e trinta e seis) empresas credenciadas ao
DETRAN/RS e que estdo em atividade, além de 8.895 (oito mil, oitocentos e noventa
e cinco) profissionais credenciados. H4 ainda um grande numero de profissionais
que dao suporte as empresas, como atendentes, motoristas, gerentes, que, apesar
de ndo serem credenciados, sdo cadastrados ao DETRAN/RS.

Como as empresas Estampadoras de Placas de ldentificacdo Veicular -
EPIV’'s e Fabricas de Placas de lIdentificacdo Veicular - FPIV's sao apenas
cadastradas ao DETRAN/RS, estando credenciadas ao DENATRAN, ndo foram
relacionadas na pesquisa, contudo, cabe ao DETRAN/RS a fiscalizacdo dessas
empresas. Atualmente ha 292 (duzentas e noventa e duas) EPIV’s e cinco FPIV’s
cadastradas ao DETRAN/RS. Essas empresas substituiram as Fabricas de Placas e
Trajetas — FPT’s, as quais eram credenciadas ao DETRAN/RS antes da

obrigatoriedade das placas padrao MERCOSUL, ocorrida no final de 2018.
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3.8 Fiscalizacao dos Credenciados

O DETRAN/RS supervisiona e fiscaliza as atividades dos seus entes
credenciados, a fim de garantir a continuidade e a qualidade da prestacdo dos
servicos oferecidos pelos credenciados. A supervisdo é realizada pela Diretoria
Técnica do DETRAN/RS, por meio da Divisdo de Habilitacdo, da Divisdo de Registro
de Veiculos, da Divisdo de Depdsitos e da Divisdo de Desmanches de Veiculos. Ja
a fiscalizacéo é realizada pela Corregedoria-Geral.

A supervisdo visa mais a orientacdo do credenciado, tirando duvidas e
certificando que o credenciado estd a par das normativas, contudo, quando
verificadas irregularidades, estas sdo encaminhadas a Corregedoria-Geral. Por outro
lado, a fiscalizacdo visa conferir os procedimentos adotados pelo credenciado,
verificando se ha presenca de irregularidades.

A Corregedoria-Geral do DETRAN/RS trabalha apenas com credenciados. O
setor possui um gabinete e trés Coordenadorias. O Gabinete é composto por dois
servidores, esse setor realiza uma triagem das dendncias que chegam, além de
despachar as conclusbes dos trabalhos das suas coordenadorias subordinadas. A
Coordenadoria de Fiscalizacdo conta com seis servidores e tem como propdésito a
realizacdo de fiscalizacbes ostensivas, conferindo um check-list adaptado a cada
tipo de credenciado. A Coordenadoria de Auditoria possui cinco servidores e tem
como principal atividade verificar se as dendncias encaminhadas a Autarquia
procedem ou ndo. Ambas as Coordenadorias, quando constatam irregularidades,
podem encaminhar para processo administrativo ou firmar um termo de
compromisso, no qual o credenciado se compromete a nao repetir o fato irregular
verificado. A Coordenadoria de Corregedoria conta atualmente com dez servidores,
sua atividade € receber os encaminhamentos para instauracdo do processo
administrativo, podendo o0 processo ser arquivado ou levar o credenciado a
penalidade.

As penalidades passiveis de aplicacdo aos credenciados séo: adverténcia por
escrito, suspensao das atividades, multa e descredenciamento. Dependendo da
gravidade dos fatos verificados pela Corregedoria-Geral, em qualquer momento,
pode ser aplicada medida administrativa, vindo a suspender temporariamente a

prestacéo de servigos de qualquer credenciado.
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Para se ter uma ideia do quanto se consegue produzir na Coordenadoria de
Fiscalizagdo, o setor informou que em 2018 foram fiscalizados 233 (duzentos e trinta
e trés) credenciados, sendo que alguns deles foram fiscalizados mais de uma vez

com o objetivo de verificar se as incorre¢des constatadas foram sanadas.

3.9 Concluséo do Capitulo 3

O DETRAN/RS é o 6rgéo executivo de transito do Estado do Rio Grande do
Sul, criado pela Lei Estadual n.° 10.847/1996, € uma autarquia dotada de autonomia
administrativa e financeira e quadro de pessoal proprio, tendo como finalidade
gerenciar, fiscalizar, controlar e executar, em todo o territério do Estado, as
atividades de transito.

A sua criacdo se deu em meio a Reforma Gerencial iniciada no Brasil em
1995 pelo Governo FHC, passando as atividades da Policia Civil ao DETRAN/RS,
sendo parte dos servicos publicos passado gradualmente a entes credenciados,
ficando a Autarquia responsavel por sua fiscalizacdo e expedi¢do de regramentos.

O DETRAN/RS gera ao Estado uma receita anual que em 2018 ultrapassou
um bilhdo e meio de reais, sendo que quase 86% do total da receita arrecadada
advém das taxas cobradas pelos servicos executados pelos credenciados, em
especial os CRVA'’s.

Para manter a continuidade e qualidade do servico prestado pelos
credenciados, € importante manter uma estrutura para normatizar, supervisionar e
orientar os credenciados, o que é feito pela Diretoria Técnica. Também € importante
a devida fiscalizacdo de suas atividades, buscando identificar e corrigir
irregularidades, sendo esta responsabilidade da Corregedoria-Geral.

Apesar da estrutura atual do DETRAN/RS comportar 699 (seiscentos e
noventa e nove) servidores efetivos, apenas 23 (vinte e trés) estdo lotados na
Corregedoria-Geral, sendo que existem 1.036 (mil e trinta e seis) empresas
credenciadas em atividade, com um total de 8.895 (oito mil, oitocentos e noventa e
cinco) profissionais credenciados e espalhados por todo o Estado do Rio Grande do
Sul. Em 2018 os seis servidores da Fiscalizacdo do DETRAN/RS conseguiram
fiscalizar 233 (duzentos e trinta e trés) credenciados, 0 que representa apenas

22,5% da quantidade total do nUmero de empresas credenciadas.


http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20n%C2%BA%2010847&idNorma=233&tipo=pdf
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Neste momento, € possivel concluir que o DETRAN/RS € um 6rgéo de grande
importancia para o Estado, principalmente em termos de arrecadacao, sendo que a
maior parte dessa receita deriva dos servicos prestados por credenciados da
iniciativa privada, cabendo ao DETRAN/RS regular tais atividades. Contudo, apesar
da fiscalizacdo ser uma das principais atividades de regulacdo, é evidente que a
fiscalizacdo dos servigcos concedidos aos credenciados ndo é uma prioridade da

Autarquia.

4 ANALISE DE DADOS

4.1 Abordagens Metodoldgicas

O objetivo principal desta pesquisa é comparar o DETRAN/RS a uma Agéncia
Reguladora, por meio de conceitos pré-existentes apresentados no capitulo 2 -
Referencial Teodrico, comparando-os com as caracteristicas das agéncias com o0
DETRAN/RS, portanto, entende-se que a pesquisa qualitativa se mostra adequada
para fins de procedimento metodolégico.

Como o material didatico que traga tal comparagdo é pouco ou nulo, a
pesquisa qualitativa, de acordo com Zanelli (2002), se mostra apropriada, uma vez
gue, em geral, as maiores preocupacdes das pesquisas qualitativas sdo desenvolver
conceitos, estudar casos particulares e descrever os significados das acdes para 0s
atores. Ainda de acordo com Zanelli (2002), os pressupostos subjetivistas tendem ao
entendimento da experiéncia subjetiva, a légica comparativa, aos delineamentos de
estudos de caso, a analise interpretativa e a tomar os dados na forma de palavras
em vez de numeros.

Inicialmente, a utilizou-se a analise de material didatico, buscando um
referencial tedrico com a finalidade de identificar 0 momento socioeconémico em
gue o DETRAN/RS se encontrava quando da sua criacdo, por isso realizou-se uma
pesquisa sobre o Estado Neoliberal, a Administracdo Publica Gerencial e a Reforma
Gerencial no Brasil, uma vez que o DETRAN/RS foi criado em 1996, em meio a essa
reforma.

Apos, estudou-se conceitos tedricos sobre a identidade e as atividades do
DETRAN/RS, voltadas para o principal objetivo do trabalho. Dessa forma, elaborou-

se pesquisa sobre conceitos envolvendo a regulacéo no servico publico, entendendo
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ser importante compreender a esséncia do servigo prestado pelo DETRAN/RS. Em
razdo disso, pesquisou-se em materiais didaticos sobre conceitos de servigo publico,
privatizacdo e concessao de servi¢os publicos.

Conforme visto, quando se concede a prestacdo de servicos publicos a
iniciativa privada, o Estado deve garantir a fiscalizacado e o controle das atividades,
por isso percebeu-se a necessidade de se abordar conceitos de poder de policia da
administracdo publica. Por fim, encerrando a pesquisa de conceitos, entendeu-se
importante para a resolucdo do trabalho a compreensao de agéncia reguladora, a
fim de comparar as suas caracteristicas com as do DETRAN/RS.

Findado a pesquisa sobre 0s conceitos necessarios, é importante conhecer o
sujeito principal do trabalho, o DETRAN/RS. Para tanto foi realizada breve pesquisa
sobre o seu histdrico (como era a prestacdo de servigcos antes de sua criagao e
como ficou depois), sua estrutura institucional (setores, organograma), Seu recursos
humanos (quantidade de servidores, terceirizados, CC’s) e seu financeiro (de onde
Vém as receitas e quais as mais importantes). Em razdo do tema escolhido, buscou-
se aprofundar a pesquisa quanto as atividades prestadas diretamente pelo
DETRAN/RS e por seus credenciados, bem como nas atividades tipicas de
regulacéo, como orientacéo, fiscalizacdo e normatizacéao.

A coleta de dados selecionada para o presente trabalho se deu por meio de
literatura técnica, ou seja, a utilizacdo de livros e artigos, principalmente para a
realizacdo da pesquisa envolvendo o referencial tedrico. Ja quanto a pesquisa
envolvendo o DETRAN/RS, utilizou-se a documentagcdo, como leis, normas e
também dados disponiveis em sites governamentais. Também fora utilizada a
observacao participante, pois envolveu a condi¢do de servidor publico do quadro
do DETRAN/RS, estando lotado ha nove anos no setor da Corregedoria-Geral.
Empregando os ensinamentos de Yin (2005), a observacéo participante forneceu
oportunidades de coletas de dados que, talvez, alguém que nado fosse servidor do
DETRAN/RS nao conseguiria.

Com base nos conceitos pesquisados e nas informacdes levantadas a
respeito do DETRAN/RS, passasse a analise dos dados obtidos, mormente no que
diz respeito ao funcionamento do DETRAN/RS, e suas conclusfes.
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4.2 Andlises do funcionamento do DETRAN/RS

A analise realizada na autarquia permite verificar que o DETRAN/RS presta
diversos tipos de servicos publicos, seja diretamente ou por delegacéo. Vale lembrar
os ensinamentos de Odete Medauar (2012), a qual explica que apenas atividades
fim podem ser classificadas como servigo publico, j& as atividades-meio, ndo se
incluem na acepcao técnica de servico publico, como por exemplo a arrecadacéo de
tributos.

Desse modo, pode-se falar que todas as atividades prestadas pelo
DETRAN/RS e que visam contemplar as competéncias previstas nos incisos | ao
XVI do art. 22 do CTB, podem ser consideradas como prestacdo de servicos
publicos, uma vez que se trata de atividades fim, destinadas a satisfacdo da
coletividade em geral.

Como observado ao longo deste trabalho, aquelas atividades que envolvem a
prestacdo de servicos diretamente ao publico foram delegadas a iniciativa privada,
como, por exemplo, as aulas do processo de formacéo de condutores ou 0s servicos
envolvendo alteragdes no registro de um veiculo.

O DETRAN/RS também presta servigos diretamente ao publico, como é o
caso da balada segura e dos exames tedrico e pratico, mas com uma conotacao
diferente dos prestados pelos entes privados, ja que possuem cunho fiscalizatorio. A
balada segura ndo envolve o pagamento de taxas, mas pode gerar uma multa a ser
paga pelo cidadao. J& para realizar um exame teorico ou pratico ha que se pagar
uma taxa, a qual pode culminar na aprovacao ou reprovacao do candidato.

Outros servicos que também se enquadram como atividade fim do
DETRAN/RS, apesar de ndo haver atendimento direto ao cidaddo, sdo 0s servicos
relativos as multas de transito, julgamento de recursos, educacao para o transito,
expedicdo de normativas e a proépria fiscalizacdo das atividades dos credenciados.

Ao privatizar algumas dessas atividades, desempenhadas por entes
credenciados, o DETRAN/RS passa de executor a regulador da prestacao desses
servicos. Como o ente privado presta os servigos visando o lucro, pode nao haver
interesse do mesmo em seguir a legislacado ou até mesmo em prestar um servico de
qualidade, principalmente em localidades onde ndo ha concorréncia. Por esse
motivo € que as atividades de supervisdo e fiscalizagdo sdo tdo importantes, a fim

de garantir a continuidade e a qualidade do servi¢o prestado.
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7

Mas ndo é apenas nas atividades que deveriam ser prestadas pelo
DETRAN/RS e que foram concedidas a esfera privada que a fungéo de regulagéo se
faz presente. Por forca de leis, o DETRAN/RS também fiscaliza as atividades dos
despachantes documentalistas de transito, profissionais em tese autbnomos que
podem ter sua credencial cassada pela autarquia; fiscaliza também os Centros de
Desmanches Veiculares - CDV’s, empresas privadas que até pouco tempo nao
tinham qualquer vinculagdo com o Governo tiveram que se credenciar ao
DETRAN/RS para seguir trabalhando; as fabricantes e as estampadoras de placas
veiculares também sado fiscalizadas pelo DETRAN/RS, apesar de serem
credenciadas ao DENATRAN.

Além de fiscalizar as atividades dos entes credenciados, o DETRAN/RS
também exerce a atividade de normatizacdo, emitindo portarias, ordens de servico,
comunicados e orientagdes, bem como aplica as devidas penalidades quando
constatadas infragbes administrativas.

Desse modo, tem-se que em sua relacdo com os entes credenciados o
DETRAN/RS desenvolve seu poder de policia contemplando as quatro fases do ciclo

de policia mencionado por Moreira Neto (2005): a ordem de policia se da por meio

da expedicdo de normativas que regulamentam as atividades dos credenciados,
contendo direitos, deveres e obrigacdes. O consentimento de policia é alcancado

qgquando os requisitos de credenciamento sdo preenchidos pela empresa ou
profissional, autorizando o interessado a trabalhar como credenciado do

DETRAN/RS. A fiscalizac&o de policia se da por meio da fiscalizacdo preventiva aos

credenciados, bem como pela apuracédo de denuncias. Encerrando o ciclo, a sancao
de policia aplica a penalidade correspondente a cada caso, por meio de processo

administrativo.

4.3 Concluséo do Capitulo 4

A partir dos dados coletados, verifica-se que o DETRAN/RS possui diversas
competéncias, traduzidas em atividades prestadas diretamente pela Autarquia ou
por meio de entes credenciados. O DETRAN/RS presta servicos como balada
segura e exames teorico e pratico de direcdo veicular, possuindo, portanto, um

carater fiscalizatorio. JA os credenciados realizam a prestacdo de servigos
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diretamente ao publico, como aulas do processo de formagdo de condutores e
servicos envolvendo alteragfes no registro de um veiculo.

A concessdo de servicos publicos a iniciativa privada exige que o
DETRAN/RS regule a prestacédo desses servicos, a fim de garantir a continuidade e
a qualidade do servico prestado, fiscalizando, normatizando e orientando o trabalho
desempenhado pelos credenciados, desempenhando seu poder de policia.

5 CONCLUSAO

O DETRAN/RS foi criado em 1996, momento em que o Brasil passava por
uma reforma gerencial iniciada em 1995, com o Governo FHC. Essa reforma
neoliberal tinha como proposta contrapor o modelo burocratico, sendo uma de suas
principais agdes a privatizacao de diversos segmentos que estavam sob o comando
da Administracdo Publica, visando diminuir o Estado. Deixou-se de emitir juizo de
valor sobre a reforma gerencial, pois o0 objetivo do contetudo foi apenas situar o
DETRAN/RS no momento histoérico e politico de sua criacao.

Compreendendo o momento da criagcdo da Autarquia, pode-se inferir que sua
estrutura foi desenvolvida nos moldes da reforma gerencial, concedendo servigos
publicos a esfera privada por meio de credenciamento e tratando de regular as
atividades da prestacdo dos servicos por meio de normas e fiscalizacdo. A
concessao dos servicos, conforme Di Pietro, trata-se de uma forma de privatizacao
dissimulada.

Em nivel Federal, as diversas privatizacdes deram origem a criacdo de
autarquias de regime especial, com a finalidade de regular a prestacdo dos servicos
concedidos a esfera privada, chamadas de agéncias reguladoras. No Estado do Rio
Grande do Sul se teve a criacdo da AGERGS, a qual passou a regular a prestacao
de diversos servigos que foram concedidos.

O DETRAN/RS, como todos os DETRAN'’s dos outros Estados, foi instituido
como uma autarquia simples. No momento de sua criagéo, 20 (vinte) dos 27 (vinte e
sete) Estados havia tornado seu Departamento de Transito em uma autarquia
simples. Conforme exposto no Anexo B - Pesquisa de Natureza Juridica dos
DETRAN’s do Brasil, os Estados comegaram com o processo de transformacéo do
seu Departamento de Transito em 1966 com Maranh&o. Acre e Mato Grosso do Sul

também foram instituidos como autarquias na mesma época que o DETRAN/RS, em
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1995. O ultimo Estado a tornar seu departamento em autarquia foi Sdo Paulo, em
2013. O Departamento de Transito de Santa Catarina € o Unico que ndo foi
transformado em autarquia, sendo um 6rgao da Secretaria de Estado da Seguranca
Puablica. Por outro lado, o Departamento de Transito de Sergipe foi transformado em
autarquia em 1987 e, em 2005, por for¢a da Lei Ordinaria n® 5.785, foi transformado
em Autarquia Especial e qualificado como agéncia executiva.

Outro fato interessante é que no momento da criacdo do DETRAN/RS apenas
o CFC atuava como credenciado, o CRVA foi criado em 1999 e o CRD ja fazia as
remocdes, mas SO se tornou um credenciado mais tarde, em 2002. A extinta Fabrica
de Placas e Tarjetas - FPT iniciou em 2007 (sendo extinta em razdao da nova placa
MERCOSUL) e os CDV’s s6 comegaram com o cadastramento em 2013. Dessa
forma, quando da sua criacdo, ndo se tinha ainda real no¢cao do tamanho do negécio
econdmico que as graduais concessdes viriam a gerar, sendo que hoje o servi¢co
realizado por tais concessdes € responsavel pela maior parte da receita gerada pela
Autarquia.

De qualquer modo, mesmo ndo sendo uma agéncia reguladora o
DETRAN/RS desempenha papel muito semelhante. Conforme Di Pietro (2002),
existem dois tipos de agéncias reguladoras, as que exercem, com base em lei, tipico
poder de policia, com a imposicao de limitacdes administrativas, previstas em lei,
fiscalizacdo, repressao, e as que regulam e controlam as atividades que constituem
objeto de concessao, permissado ou autorizacdo de servi¢o publico ou de concessao
para exploracdo de bem publico.

Percebe-se que o DETRAN/RS exerce os dois tipos de regulacao, exercendo
tipico poder de policia com a imposicdo de limitacbes administrativas, como as
penalidades na CNH (pontos, suspensao, cassacao), fiscalizacdo da alcoolemia
(balada segura) e exames de transito, além das atividades que regulam e controlam
a prestacdo de servicos publicos pelos credenciados, como expedicdo de
normativas e acoes de fiscalizacao.

Entretanto, apesar de restar demonstrada ao longo do presente trabalho a
importancia que a fiscalizagdo possui como ferramenta de regulacdo dos servicos
publicos cedidos a iniciativa privada, a pesquisa torna evidente um dado negativo,
em que, dos 699 (seiscentos e noventa e nove) servidores efetivos da Autarquia,
apenas 23 (vinte e trés) estdo lotados na Corregedoria-Geral e tdo somente 06 (seis)

servidores lotados na Coordenadoria de Fiscalizacdo. Ou seja, 06 (seis) servidores
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para fiscalizar mais de mil empresas credenciadas, envolvendo quase nove mil
profissionais credenciados. Deste modo, nao é dificil perceber que a quantidade de
servidores € insuficiente para dar o suporte necessario a todo o Estado, uma vez
que as fiscaliza¢des sao realizadas in loco.

Assim, pode-se concluir que o DETRAN/RS possui muitas semelhangas com
uma agéncia reguladora, em razéo das suas atividades tipicas de poder de policia,
tanto para com o cidaddo como para com os credenciados. Conclui-se também ser
possivel a alteracdo do seu regime para uma autarquia especial, transformando o
DETRAN/RS em uma agéncia executiva, apesar de ndo haver nos requisitos dessa
alteracdo (arts. 51 e 52 da Lei Federal n.° 9.649/1998) qualquer mencdo as
atividades de regulacéo. Ainda, ndo ha uma lei do Estado do Rio Grande do Sul que
trate da instituicdo da agéncia executiva, como ocorreu com o0 DETRAN de Sergipe.
Conclui-se por fim que, apesar das muitas semelhancas, o DETRAN/RS nao poderia
vir a ser uma agéncia reguladora, uma vez que sao criadas por lei propria, o que
demandaria primeiro a extincdo do DETRAN/RS, para a criacdo de uma nova

instituicao.
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ANEXO A — ORGANOGRAMA DO DETRAN/RS

Conselho
Administrativo

Direcao-Geral

Conselho

Consultivo

Assessoria de
Comunicagdo Social

Chefia
de Gabinete

Corregedoria-Geral

Coord. de Auditoria
Coord. de Fiscalizagio

Ouvidoria

Diretoria
Administrativa e Financeira

Divisdo Administrativa

Coord. de Protocolo

Coord. de Aimoxarifado e Patriménio
Coord. de Infraestrutura e Engenharia

Coord. de Documentagho e Imagem

Divisdo de Gestdo de Contratos
Coord. de Contratos

Coord. de Compras

Coord. de Credenciamento

Divisdo de Tecnologia da Informagio

Coord. de Redes
Coord. de Sistemas Corporativos
Coord. de Sistemas Departamentals

Divisdo Financeira e Contabil
Coord. de Finangas
Coord. de Contabilidade

Divisdo de Recursos Humanos
Coord. de Desenvolvimento de Pessoal
Coord. de Administracdo de Pessoal

Diretoria
Institucional

Divisdo de Infragdes

Coord, de Multas e Pontuacio
Coord. de Defesa da Autuacdo

Coord. de Recursos de Infracbes

Divisdo de Suspensdo e
Cassacdo de Condutores
Coord. de Suspensio de Condutores

Coord. de Cassacdo de Condutores

Divisdo de Educagio para o Transito

Coord. de Projetos e Ensino Presenclal

Coord. de Tecnologia e Ensino a Distindla

Divisdo de Fiscalizagdo de Trinsito

Coord. de Operacbes da Balada Segura

Coord. de Corregedoria

Diretoria
Técnica

Divisdo de Habilitagdo

Coord. de Processo de Habilitagdo
Coord. Psicolégica e Médica

Coord. de Cadastro de Condutores

Divisdo de Registro de Veiculos
Coord. de Cadastro de Veiculos
Coord. de Suporte ¢ Credenclados
Coord. de Apoio Operacional

Coord. de Registro de Contratos e Gravames

Divisdo de Depdsitos

Coord. de Suporte e Depésito

Coord. de Leildes

Coord. de Destinagdo de Material Inservivel

Coord. de Operacdes em Depdsitos

Divisdo de Exames Tedricos e
Priticos de Habnhtaﬁo
Coord. de Exames Tedricos
Coord. de Exames Praticos

Coord. de Apoio Operacional

Divisdo de Desmanches de Veiculos

Coord. de Suporte Administrativo
Coord. de Suporte Técnico
Coord. Técnica Automotiva

Disponivel em <https://www.detran.rs.gov.br/organograma=>; ultimo acesso em 06/04/2019.
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ANEXO B — PESQUISA DE NATUREZA JURIDICA DOS DETRAN’S DO BRASIL

Realizou-se pesquisa nos DETRAN/RS dos 27 (vinte e sete) Estados do

Brasil, buscando saber a natureza juridica de cada um deles. A tabela foi montada

com as informacfes sobre o Estado, legislacdo e fonte de pesquisa, elencando-as

conforme a natureza juridica de cada DETRAN, por ordem cronoldégica.

Verificou-se que em 25 (vinte e cinco) Estados os DETRAN'’s sao constituidos

como autarquias, incluindo o Rio Grande do Sul. No Estado do Sergipe o

7

DETRAN/SE é uma autarquia especial. E no Estado de Santa Catarina o

Departamento de Transito € um 6rgdo, ndo se tratando de autarquia.

Autarquias
Estado Legislacdo Fonte - dltimo acesso em 15/04/2019
Maranh3o Lein°® http://www.detran.ma.gov.br/paginas/detalhe/4296
2.668/1966
Espirito Lein.2, https://detran.es.gov.br/quem-somos
Santo 2.482/1969
Pernambuco | Decreto-Lei n.2. | https://www.detran.pe.gov.br/institucional/informacoes-
23/1969 institucional/historia
Ceara Lein.29.450/ | http://www.detran.ce.gov.br/historico/
1971
Pard Lein.2 http://www.detran.pa.gov.br/index.php#
4.444/72
Amazonas Lei Ordinaria https://sapl.al.am.leg.br/norma/5500
n.2 1053/1972
Piaui Lei-Delegada http://www.detran.pi.gov.br/institucional/
n.2 80/1972
Rio de Decreto-lei n.2 | http://www.detran.rj.gov.br/ documento.asp?cod=1484
Janeiro 46/1975
Distrito Lein.2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1970-1979/L6296.htm
Federal 6.296/1975
Paraiba Lei 3.848/1976 | http://detran.pb.gov.br/portalparaiba/portal detranpb/institucion

al/quem-somos

Mato Grosso | Lei N.2 https://www.detran.mt.gov.br/historico
3.844/1977
Rio Grande |Lein.2 http://www.detran.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=67
do Norte 4.532/1977 946&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Institui%E7%E30
Bahia Lein.2 http://www.detran.ba.gov.br/node/51
3.650/1978
Goias Lein.2 http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina leis.php?id=7960

8.856/1980



https://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Maranhao/
https://detran.es.gov.br/quem-somos
https://www.detran.pe.gov.br/institucional/informacoes-institucional/historia
https://www.detran.pe.gov.br/institucional/informacoes-institucional/historia
http://www.detran.ce.gov.br/historico/
http://www.detran.pa.gov.br/index.php
https://sapl.al.am.leg.br/norma/5500
http://www.detran.pi.gov.br/institucional/
http://www.detran.rj.gov.br/_documento.asp?cod=1484
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6296.htm
http://detran.pb.gov.br/portalparaiba/portal_detranpb/institucional/quem-somos
http://detran.pb.gov.br/portalparaiba/portal_detranpb/institucional/quem-somos
https://www.detran.mt.gov.br/historico
http://www.detran.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=67946&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Institui%E7%E3o
http://www.detran.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=67946&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Institui%E7%E3o
http://www.detran.ba.gov.br/node/51
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=7960

S7

Parana Lei n®. http://celepar7cta.pr.gov.br/seap/legrh-
7811/1983 v1.nsf/5199c876c8f027f603256ac5004b67da/9d454f9724fd582903
256ab7005e60b4?0penDocument
Ronddnia Lei Ordinaria https://sapl.al.ro.leg.br/norma/657
n.2 134/1986
Alagoas Lein.2 https://static.detran.al.gov.br/media/institucional/regimento detra
4.983/1988 n.pdf
Tocantins Lein.2 www.al.to.leg.br/arquivo/8371
308/1991
Acre Lein.2 https://www.detran.ac.gov.br/
1.169/1995
Mato Grosso | Lei n.2 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=134956
do Sul 537/1995
Rio Grande |Lein.® http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2
do Sul 10.847/1996 %BA%2010.847.pdf
Minas Gerais | Projeto de Lei | https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoe
356/1999 s _assembleia/obras referencia/arquivos/pdfs/relatorios 14 legisla
tura/justica.pdf
Roraima Lein.° https://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/leisOrdinarias/2
338/2002 002/Lei%20Estadual%20338-2002.pdf
Amapi Lein.2 http://www.al.ap.gov.br/ver texto lei.php?iddocumento=27328
1.453/2010
S3o Paulo Lei https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/
Complementar |2013/alteracao-lei.complementar-1195-17.01.2013.html
n.2 1.195/2013
Autarquia Especial
Estado Legislacdo Fonte - Ultimo acesso em 15/04/2019
Sergipe Lei Ordinaria https://al.se.leg.br/Legislacao/Ordinaria/2005/057852005.pdf
n.2 5.785/2005
Orgio
Estado Legislacdo Fonte - Ultimo acesso em 15/04/2019
Santa Lei http://www.portaldoservidor.sc.gov.br/ckfinder/userfiles/arquivos/
Catarina Complementar | Legislacao%20Correlata/Reforma Administrativa/2007 -

N.2 381/2007

Lei Complementar N 381%2C de 07 de maio de 2007.pdf



http://celepar7cta.pr.gov.br/seap/legrh-v1.nsf/5199c876c8f027f603256ac5004b67da/9d454f9724fd582903256ab7005e60b4?OpenDocument
http://celepar7cta.pr.gov.br/seap/legrh-v1.nsf/5199c876c8f027f603256ac5004b67da/9d454f9724fd582903256ab7005e60b4?OpenDocument
http://celepar7cta.pr.gov.br/seap/legrh-v1.nsf/5199c876c8f027f603256ac5004b67da/9d454f9724fd582903256ab7005e60b4?OpenDocument
https://sapl.al.ro.leg.br/norma/657
https://static.detran.al.gov.br/media/institucional/regimento_detran.pdf
https://static.detran.al.gov.br/media/institucional/regimento_detran.pdf
http://www.al.to.leg.br/arquivo/8371
https://www.detran.ac.gov.br/
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=134956
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2010.847.pdf
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2010.847.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referencia/arquivos/pdfs/relatorios_14_legislatura/justica.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referencia/arquivos/pdfs/relatorios_14_legislatura/justica.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/obras_referencia/arquivos/pdfs/relatorios_14_legislatura/justica.pdf
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/leisOrdinarias/2002/Lei%20Estadual%20338-2002.pdf
https://www.tjrr.jus.br/legislacao/phocadownload/leisOrdinarias/2002/Lei%20Estadual%20338-2002.pdf
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=27328
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2013/alteracao-lei.complementar-1195-17.01.2013.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2013/alteracao-lei.complementar-1195-17.01.2013.html
https://al.se.leg.br/Legislacao/Ordinaria/2005/O57852005.pdf
http://www.portaldoservidor.sc.gov.br/ckfinder/userfiles/arquivos/Legislacao%20Correlata/Reforma_Administrativa/2007_-_Lei_Complementar_N_381%2C_de_07_de_maio_de_2007.pdf
http://www.portaldoservidor.sc.gov.br/ckfinder/userfiles/arquivos/Legislacao%20Correlata/Reforma_Administrativa/2007_-_Lei_Complementar_N_381%2C_de_07_de_maio_de_2007.pdf
http://www.portaldoservidor.sc.gov.br/ckfinder/userfiles/arquivos/Legislacao%20Correlata/Reforma_Administrativa/2007_-_Lei_Complementar_N_381%2C_de_07_de_maio_de_2007.pdf

