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Resumo:

Levando em consideracao a ampliacdo das agendas dos paises, e tendo em
vista a evolucado dos estudos sobre seguranca, o presente trabalho se dedica a
responder como tem se desenvolvido o discurso da seguranca internacional do
Brasil durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. O contetudo dos discursos
oficiais nos fornece o instrumental metodolégico apropriado para responder essa
pergunta, possibilitando-nos encontrar a contribuicdo brasileira para o estudo da
seguranca através dos conceitos presentes na retorica discursiva das autoridades
brasileiras. Além do discurso, as iniciativas promovidas no atual governo, no ambito
nacional e regional, para a dissolucao de problemas de segurancga, também serao
avaliadas. Demonstrar-se-a, desse modo, como a percepc¢ao brasileira esta ligada a
arranjos cooperativos que permitem que ameacgas compartilhadas sejam abordadas
respeitando-se as especificidades regionais e de acordo com um enfoque

multidimensional da seguranca.

Palavras-chave: teorias de seguranca - securitizacao - discurso - seguranca

e defesa.

Abstract:

Taking into account the broadening of security agendas, and in view of the
evolution of security studies, this work is dedicated to answer how the discourse of
international security in Brazil has been developed under President Luiz Inacio Lula
da Silva. Discourse investigation provides us with the appropriate methodological tool
to answer this question, allowing us to find the Brazilian contribution to the study of
security through the concepts that appear in the discursive rhetoric of the Brazilian
authorities. As well as the discourse, the initiatives promoted in the current
government at the national and regional levels for the dissolution of security
problems will also be evaluated. We will demonstrate, therefore, how the Brazilian

perception is linked to cooperative arrangements that allow common threats to be



addressed with respect to regional specificities and in accordance with a
multidimensional approach to security.

Keywords: theories of security - securitization - speech - security and
defense.
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INTRODUCAO

Se nao se pode simultaneamente prevenir e preparar a guerra, tal como
expunha a maxima atribuida a Albert Einstein, pode-se silenciar o dilema de
seguranca nas relacdes internacionais, se houver expectativa mutua de cooperacao
entre os Estados. A l6gica de regionalizacdo dos assuntos de seguranca nas
relagdes politicas globais tem dado origem a uma nova dindmica na ordem mundial
em formacdo, em que cada pais percebe suas vulnerabilidades a partir de uma
perspectiva nacional, assumindo responsabilidades maiores no tocante a sua propria

segurancga.

Durante o auge do conflito bipolar, grande parte da literatura de relagdes
internacionais enfatizava apenas os aspectos estratégicos e militares da politica e da
seguranca. Para Samuel Huntington (1993), a nova ordem internacional &
caracterizada pela existéncia de mdultiplos poélos de poder e pela pluralidade de
civilizacoes. Neste cendrio, a politica dos Estados deve atender a aspectos da
cultura e do progresso, que caracterizam sociedades distintas. O reordenamento do
sistema internacional faz surgir discussbes sobre temas cujas implicacdes
transcendem as fronteiras dos Estados. Com isso, as preocupagdes de politica e de
seguranca dos paises passam a abranger novos temas. Tém inicio, entéo,
discussdes visando a redefinir os limites tedricos da area de seguranca. O debate
cobre a ampliacdo do conceito de seguranca permitiu a consolidacdo de trés
vertentes tedricas: a tradicionalista, a abrangente e a critica (Tanno, 2003, p. 4).

Analises de politica externa comumente prestam-se a resolver perguntas
do tipo por que (Doty, 1993). O processo de apreciacdo de uma investigacao que
parte desse tipo de problema pressupde que, dado um conjunto de circunstancias,
determinada decisao politica pode ser considerada previsivel. Disso decorre que a
resposta encontrada ira se basear apenas em uma possibilidade. Nao se pretende,
no presente estudo, trabalhar com projecdes. Adotaremos, portanto, outra forma de
guestionamento, buscando responder a uma pergunta do tipo como. Com isso, nao

pretendemos encontrar respostas prescritivas ou normativas para o problema em



andlise; o caminho seguido serd, em um primeiro momento, descritivo, e,

posteriormente, analitico.

Desse modo, levando-se em consideracao a ampliacdo das agendas dos
paises e dos tendo em vista a evolugado dos estudos sobre seguranca, o presente
trabalho se dedicara a responder como se desenvolveu o discurso da seguranga
internacional do Brasil desde o inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 1°
de janeiro de 2003, até o presente. O segundo mandato para o qual o presidente foi
eleito se estendera até 2010. Nossa analise, entretanto, ficara restrita até novembro
de 20009.

A metodologia empregada no presente estudo sera a analise do contetdo
presente no discurso oficial brasileiro. No primeiro capitulo, a revisdo bibliogréafica e
a documentacgdo indireta nos permitirdo situar nosso problema de pesquisa na
discussao académica sobre a tematica da seguranca internacional. No segundo
capitulo, o acompanhamento de questdes relevantes por meio de periddicos e da
andlise de bibliografia orientard o desenvolvimento da relacdo existente entre o
discurso de seguranca e a conjuntura atual. Finalmente, no terceiro capitulo, o
discurso sera analisado enquanto construcao social e ideolégica, considerando-se o
contexto historico-social em que ele é produzido.

Avaliamos que, inicialmente, o estudo das praticas discursivas nao
fornece resposta tangivel para problemas baseados em pesquisa cientifica, mas
permite acesso a premissas epistemoldgicas subjacentes a um projeto, método de
pesquisa ou sistema de classificacdo. Pode-se proceder, a partir dai, a uma leitura
interpretativa dos discursos oficiais de lideres politicos brasileiros. Consideraremos,
destarte, que o discurso tem o poder de produzir significados, enfatizando questdes
relevantes para a compreensao das praticas discursivas. Cabe, entretanto, fazermos
uma ressalva quanto a definigdo da metodologia empregada.

No exame das praticas discursivas, nossa analise sobre a maneira como
subjetividades sao constituidas para que o Brasil adote nas relagdes exteriores um
conceito de seguranca multidimensional ndo sera construida a partir de uma
observacédo ontoldgica da realidade, mas sim empirica. Os aspectos cognitivos da

decisdo — ou a maneira como se forma a percepcao cognitiva de atores envolvidos



no processo discursivo — da diplomacia brasileira em relagdo aos desafios da
insercao internacional e as ameagas externas nao serao, portanto, desenvolvidos.
Neste estudo, utilizaremos um modo mais simples no tratamento dos atos de
discurso: estes serdo avaliados enquanto projetos de acdo, pois os discursos
constituem a primeira parte da operacao de politica externa; eles anunciam perfis de
atuacao e servem diretamente para definir o ideal de posicdo do pais no mundo
(Fonseca Jr., 2006, p. 397). Ademais, a metodologia empregada nao sera a analise
do discurso per se, mas, sobretudo, do conteido subjacente a pratica discursiva das

autoridades brasileiras.

Assim, o discurso de seguranca associado a politica externa sera
entendido aqui como pratica que produz determinada ordem social. A linguagem
sera, portanto, interpretada como produtiva. Para Shapiro et al., os responsaveis
pela definicdo de politicas (policy-makers) trabalham em um espaco discursivo que
impde significados ao seu contexto, criando, assim, realidade — ou influenciando a
interpretacdo desta. Uma abordagem com foco sobre praticas discursivas como
unidade de andlise pode auxiliar a compreensdo de como essa realidade é
produzida e mantida, e como ela torna possiveis diversas praticas. Desse modo,
estudaremos o que Barry Buzan define como a politica de poder de um conceito
(Buzan, 1998, p. 32).

Segundo Huysmans (1988), o debate sobre a ampliagdo da agenda de
segurancga para setores ndo-militares e objetos de referéncia nao-estatais langou
uma discusséao interessante sobre a agenda de estudos de seguranca. Levando-se
em conta as diferentes maneiras possiveis de se lidar com o significado da
seguranca, nosso primeiro cuidado sera estabelecer um parametro minimo para seu
entendimento: a seguranca sera compreendida como aquilo que media a relacao
entre vida e morte, como uma situacdo de auséncia de ameacas a existéncia de
valores fundamentais e objetos de referéncia. Isso articula uma problematica dupla —
uma pratica ou empirica, e outra ontolégica. Para melhor desenvolvermos essa
definicdo € que procederemos a analise conceitual das evidéncias presentes nos
discursos, para em seguida verificarmos se algum dos conceitos construidos nas
teorias sobre seguranca internacional predomina nos discursos das autoridades do

presente governo no Brasil.
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Nosso objeto de analise — o discurso de seguranca internacional do Brasil
— sera limitado aos discursos oficiais do Presidente da Republica, do Ministro de
Relacdes Exteriores, e dos sucessivos Ministros da Defesa do Brasil durante o
periodo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Apds a revisao teodrica, concentrar-
nos-emos sobre como as praticas de politica externa tém se integrado as relacdes
internacionais do Brasil no tocante a assuntos de seguranca. Podemos antecipar
que, desde 2003, com a Conferéncia Especial de Seguranca da Organizacao dos
Estados Americanos, o Brasil vem adotando o0 conceito de seguranca

multidimensional,

que decorre de um chamado a reflexdo sobre a seguranga hemisférica,
desenvolvida desde 1991 (...) A auséncia de tensdes regionais ou de
preocupagdes com conflitos de natureza classica interestatal, foi um dos
fatores que levaram a que o foco das atengbes se voltasse para o
agravamento de outros aspectos ou temas n&o tradicionalmente
relacionados a questdes de seguranga (Amorim, 2003).

As combinacgdes entre estruturas (interna e internacional) sdo um primeiro
passo para o0 processo de apreciacao do discurso, mas suas inflexdes e nuancgas
serdo dadas necessariamente por fatores conjunturais (Fonseca Jr., 2006, p. 397). A
partir dessa constatacdo, nos dedicaremos, ap6s desenvolvermos uma breve
elucidacao sobre o debate académico em que se insere esta pesquisa, a descricao
circunstancial do governo Lula. Serdo abordadas as principais politicas
desenvolvidas nos dois mandatos com relacdo a assuntos de defesa e seguranca,
atentando para os fatos relevantes para o seu desencadeamento. Em seguida,
estudaremos o conteudo do discurso de seguranga brasileiro, associando as
praticas discursivas a conjuntura que tem contribuido para que o Brasil adote nas
relacdes exteriores uma abordagem da seguranga em seu sentido ampliado. Por fim,
analisaremos os conceitos presentes no discurso brasileiro que podem contribuir

para o estudo da seguranca internacional.
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1 - Consideracoes teoricas: a evolucao dos estudos de seguranca

Atualmente, assuntos de seguranca constituem prioridades nas agendas
politicas dos paises. No contexto global, é valido estabelecer um relacionamento
dialético entre relagdes internacionais e teorias de seguranca'. A teoria, nesses
termos, pode ser entendida como habilidade politica, ou, em nosso caso, como
instrumento para compreender eventos e explicar suas causas (Walt, 2005, p.25).

Apo6s o fim da Guerra Fria e com a formagdo de uma nova estrutura no
sistema de seguranca internacional?, tornou-se intenso o debate académico sobre
seguranca. Mas o que é seguranca? O conceito é disputado, e ndo existe consenso
sobre se o foco da anélise devera recair sobre a seguranca individual, nacional ou
internacional. Ainda assim, algumas no¢des importantes podem ser mencionadas.
Para Arnold Wolfers, a seguranga, em um sentido objetivo, mede a auséncia de
ameacas a valores adquiridos e, de modo subjetivo, a auséncia de temor de que
esses valores venham ser atacados. Para Barry Buzan, no caso da seguranga, a
discussdo é sobre a busca de liberdade de ameacas. No ambito do sistema
internacional, a seguranca refere-se a habilidade dos Estados e sociedades para
manter sua identidade independente e sua integridade funcional (Baylis, 2008, p.
229).

Atualmente, as discussdes sdo mais acentuadas entre pesquisadores que
defendem a ampliacdo do conceito de seguranca internacional, e aqueles que
afirmam existir uma particularidade inerente a ele, argumentando que estendé-lo
causaria a perda de sua especificidade analitica. Segundo Waever (1995), nos anos
1980, ocorre um movimento para expandir a agenda de seguranca, partindo-se de

' CERI Program for Peace and Human Security. International Relations and Security Theories: A
round-table discussion. Relatério de conferéncia realizada em Paris, maio de 2007. Disponivel em:
http://www.peacecenter.sciences-po.fr/pdf/confReport31may1june2007.pdf. Acesso em 25 out. 2009.
2 KISTERSKY, L. New Dimensions of the International Security System after the Cold War. Center for
International Security and Arms Control. Stanford University, Abril de 1996. Disponivel em http://iis-
db.stanford.edu/pubs/10277/kistersky.pdf. Acesso em: 20 out. 2009.
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um foco sobre a seguranca entendida de uma perspectiva estritamente estatal
(seguranca nacional) para uma énfase alternativa ampliada para a seguranga de
pessoas (como individuos e como coletividade internacional ou global) (Waever,
1995, p. 51). Surge, dessa discussao, um problema analitico que coloca em questao
a validade tedrica da ampliacdo do conceito de seguranca, qual seja, a dificil
delimitacdo de até onde é vélido o alargamento do conceito. Para Waever, “alongar
o eixo dos objetos referentes tem o efeito infeliz de expandir infinitamente o dominio
da seguranca, até que ele passe a abranger toda a agenda politica e social”’
(Waever, 1995, p. 46).

A razao para a ampliacdo do debate, com o fim do conflito bipolar, é a
mudanca da natureza dos fatores que influenciavam as politicas dos paises,
sobretudo concebidos em termos estratégicos ou militares. Em funcdo do
surgimento de uma nova categoria de atores internacionais potencialmente capazes
de desestabilizar o sistema internacional por meios diferentes daqueles politico-
militares convencionais, enfraquecem-se os postulados realistas tradicionais. Além
disso, a incapacidade do realismo em prever o fim da Guerra Fria fortalece seus
criticos (Tanno, 2003).

Para Hurrell (1998 apud Oliveira; Onuki, 2000, p. 109), o cenario pds-guerra
Fria impds um novo conteudo para o conceito de seguranga regional, que passou a
incluir questdes como narcotrafico, criminalidade, migracdo e meio ambiente (e,
igualmente, a democracia). A seguranca regional passou a ser definida em termos
distintos daqueles consagrados durante a polarizacdo do sistema internacional. Lake
e Morgan (1997), citados por Oliveira e Onuki (2000, p. 110), argumentam que “o0
interesse norte-americano em dar suporte local e regular os conflitos regionais
declina substantivamente no p6s-Guerra Fria”. Com isso, abre-se espago para que
0S paises passem a criar seus proprios esquemas de seguranca regional. Diamint
(1996 apud Oliveira; Onuki, 2000, p. 110), no que se refere ao nivel dos processos
de promocg¢do de seguranca regional, afirma que a promocdo da seguranca

convencional perde terreno para esquemas de seguranga preventiva e cooperativa.

O conceito de seguranca vem, destarte, se ampliando para além das politicas
estratégicas nacionais (Cintra; Correa; Vigevani, 1999, p. 55). Com o

amadurecimento da idéia de soberania, a seguranca internacional, sobretudo a
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protecdo da propria soberania, passou a nao se fundamentar apenas nas
capacidades individuais de cada Estado. Desta forma, o exercicio do poder tenderia
a dissociar-se de seu fundamento militar, indicando o declinio da predominancia dos
valores militares-estratégicos e uma elevagdo da importancia dos temas

relacionados a economia e seguranca humana (Vigevani e Dupas, 1999).

Na primeira parte deste trabalho, pretende-se avaliar como a segurancga
internacional se insere no debate académico sobre estudos de seguranca. O intuito
deste esforco sera responder, nas secdes seguintes, se o discurso de segurangca no
governo Lula se identifica com alguma das visdes apresentadas (realista tradicional,
abrangente ou critica). Para tanto, analisaremos o debate tedérico-epistemolégico
sobre a area de seguranca internacional, observando o surgimento de novos
padrées de seguranga e insegurancga internacional, considerando as contribui¢cdes
da abordagem do ato de discurso e da teoria critica. Vale ressaltar que nossa
discussao nao sera exaustiva, mas ilustrativa de debates selecionados de acordo
com a relevancia de suas contribuicdes tedricas para os propédsitos deste trabalho.

1.1 0 tradicionalismo estatocéntrico e a Escola de Copenhagen

Pode-se dizer, grosso modo, que o debate tedrico em Relagdes
Internacionais esta concentrado em dois campos. De um lado encontra-se o
tradicional Realismo (ou também chamado de Racionalismo), e do outro o
Idealismo (teoricamente chamado de Construtivismo). O campo da
Seguranga, ou da Defesa, também seguiria esse mesmo debate (...).
(Rudzit, 2005, p. 295).

A idéia central desta subsecédo de nosso trabalho serd demonstrar a oposi¢ao
entre uma abordagem racionalista e realista da teoria de segurancga internacional,
que leva em conta principalmente fatores materiais e interesses/identidades
exbégenos, e uma abordagem construtivista, que inclui normas, cultura, a construcao
social de significados, e a formagdo de identidades e interesses no processo de
interacdo que constituem a definicdo de seguranca. Neste exercicio, faremos a
contraposicao entre uma explicacdo realista estado-centrada e as contribuicdes
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abrangentes e construtivistas, procurando incluir esclarecimentos conceituais e

desenvolvimentos teéricos relevantes para a discussdo aqui tratada®.

Com o arrefecimento das tensdes da Guerra Fria, sobreveio a no¢céo de que a
seguranca dos cidadaos estaria ameacada por situacdes ligadas a atividades
domésticas, e ndo apenas pela possibilidade de agressdes externas. Guerras civis
tornaram-se comuns em regides assoladas por pobreza, fome, violéncia e abusos
contra direitos humanos. As politicas de seguranca tradicionais mascaravam as
necessidades humanas bdasicas em nome do propoésito maior da seguranga do
Estado. Levando em consideracédo esses apontamentos, alguns autores se propdem
a rever o0 conceito de seguranca e a incluir novos temas nas agendas e
preocupacoes securitarias dos paises. A questdo que se coloca a partir de entao se

refere a como pode ser entendida a seguranca internacional.

Para Cepik (2000), o significado do termo e as consequiéncias praticas de sua
utilizagdo variam enormemente em diferentes contextos politicos e institucionais.
Considerando os esforcos para a redefinicdo do conceito como ponto de partida
para nossa reflexdo, tomaremos o cuidado de ndo estabelecer uma conceitualizagao
fechada ou estrita da seguranca internacional. Isso porque nosso levantamento,
nesta segcado do trabalho, visa a ver mais elucidativo do que critico. Mais tarde,
quando nos referirmos a seguranca internacional no discurso brasileiro, passaremos
a uma avaliacao detalhada dos discursos e acdes politicas referentes ao tema no

governo atual, estabelecendo ligagdes com as teorias desenvolvidas nesta secéo.

Pensar criticamente a seguranga, a realidade social, significa nao tomar como
verdades prontas e acabadas todo e qualquer tipo de conhecimento que nos é
passado, ou seja, significa fomentar um pensamento independente (Azevedo, 2007,
p. 2). Para Tanno (2003), o movimento de renovacao teorica da década de 1980
permitiu a consolidacdo de trés vertentes tedricas: a ja referida perspectiva
tradicionalista, a abrangente e a critica.

A primeira proposta resguarda o Estado como unidade basica de analise, e €
fortemente influenciada pela maneira positivista de produzir conhecimento. Para Nye

% O ponto de partida de todo o trabalho recente sobre idéias e seguranca internacional é de que
incentivos materiais nunca sao determinantes; existe sempre alguma incerteza que as idéias ajudam
a resolver.



15

e Lynn-Jones (1988, apud Walt, 1991), estudos de seguranca podem ser definidos
como o estudo da ameaca, uso, e controle da forca militar’. Para Walt, o poder
militar € o foco central da éarea, estando sujeito ao controle politico. O autor
reconhece, entretanto, que o poder militar ndo é a Unica fonte de segurancga
nacional, e que ameacas militares ndo sdo 0s Unicos perigos que os Estados
enfrentam (Walt, 1991, p. 2). De acordo com a abordagem tradicionalista estado-
centrada, o risco de expandir os estudos de seguranca excessivamente destruiria a
coeréncia intelectual dessa area de pesquisa.

Ja em outra vertente tedrica, de perspectiva abrangente, destacam-se os
trabalhos produzidos no ambito da Escola de Copenhagen® ©, da qual fazem parte
Barry Buzan’, Ole Waever®, e Jaap Wilde. Como aponta Grace Tanno (2003),

Estabelecida nos anos 80 e imbuida pelas preocupagbes teoricas que
caracterizaram a época, a Escola de Copenhagen visa a desenvolver um
conjunto de conceitos e quadros analiticos para viabilizar a analise de
seguranca internacional sob uma perspectiva abrangente. (...) A abordagem
abrangente propbe que, nas analises de seguranga, devam ser
considerados além dos aspectos militares, os aspectos econémicos, sociais,
politicos e ambientais (Tanno, 2003, p. 53).

Criticas formuladas a teoria proposta pela escola de Copenhagen dizem
respeito ao teor excessivamente europeu da escola (Huysmans, 1998, p. 56) °. Nos
trabalhos iniciais dos teoricos identificados com a Escola de Copenhagen, o conceito
de seguranca atrelado a légica realista continuou sendo utilizado (Tanno, 2003, p.

* Grifo original do autor.

® Grace Tanno, em A contribuigcdo da escola de Copenhague aos estudos da seguranca internacional,
esclarece de forma sucinta: “Criado em 1985 com a finalidade de promover estudos para a paz — seu
nome oficial € Copenhagen Peace Research Institute (COPRI) — o instituto constitui, nos dias de hoje,
referéncia na area de seguranca internacional. O inicio de seus trabalhos vincula-se tanto ao debate
académico da area nos anos 1980, quanto aos anseios de repensar a inser¢éo do continente europeu
na ordem internacional no pos-Guerra Fria” (TANNO, 2003).

® Para saber mais sobre as transformagdes conceituais introduzidas pela Escola, cf. The European
Security Order Recast (BUZAN et al., 1990); People, States and Fear: an agenda for international
security studies in the post-Cold War Era (BUZAN, 1991); Identity, migration and the New security
agenda in Europe (Waever at al., 1993); Security: a new framework for analysis (Waever et al., 1998).

" B. Buzan é construtivista realista da Escola Inglesa, e seus trabalhos tém raizes no pensamento
estratégico.

8 0. Waever se auto-intitula como um realista pos-estruturalista, com forte influéncia de Jacques
Derrida e Henry Kissinger.

® Jef Huysmans parte de uma perspectiva social construtivista em que a virada lingistica da teoria
social possui uma grande importéncia, ou seja, de acordo com Huysmans o seu projeto de pesquisa
coloca a o significado social da linguagem no centro, como forga produtora da realidade e integradora
das relagbes sociais. Huysmans aponta entado para o dilema normativo da seguranga, isso é, o dilema
de escrever e falar a segurang¢a” (AZEVEDO, 2007, p. 7).
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70), permanecendo o Estado como principal unidade de analise. Mais tarde, e,
sobretudo, em Security: a new framework for analysis (Buzan; Waever; Wilde, 1998),
€ possivel perceber a incorporacao de teorias pds-modernas e construtivistas nas

anélises de seguranca'®, como veremos em seguida.

Buzan, Waever e Wilde (1998) argumentam que a seguranca € um termo
genérico que tem significados distintos, mas que varia em forma. Seguranca
significa, genericamente, sobrevivéncia de um objeto de referéncia'’ frente a
ameacas existenciais, mas o que constitui uma ameaca existencial ndo é o mesmo
em diferentes setores. Isso ocorre porque 0s processos de construcdo de questdes
de seguranca — ou a securitizagdo de determinados temas — sédo parte de um
dominio discursivo naturalmente intersubjetivo e socialmente construido. No ambito
internacional, elevar temas da agenda tradicional a agenda de seguranca implica
apresenta-los como algo tdo importante e urgente, que ndo deve ser exposto a
politica normal, mas que deve ser decidido por lideres de cupula antes de outros
assuntos (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 29). Sob tal perspectiva, a seguranca

internacional tem raizes na politica de poder, porém com uma agenda mais ampla.

O elemento construtivista agregado a analise é importante, pois a partir dessa
contribuicdo, se considera que o significado de um conceito — a seguranca — esta no
uso que é feito dele, e ndo em algo que pode ser filosoficamente definido em termos
prescritivos. Ou, dito de outra forma, “contextos culturais podem as vezes ser
considerados como dados, mas é sempre necessario investigar em que medida o

contexto de significado torna-os o que sao” (Wendt, 1999, p. 136).

1% Para Ole Waever, o0 pensamento da Escola de Copenhagen pode ser compreendido por meio das
seguintes ferramentas conceituais: a teoria da securitizacdo, os setores de seguranca e a teoria do
complexo regional, e afirma que a teoria da securitizacdo é o ponto mais importante para o
entendimento da proposta da escola, mas ressalta que nao se pode perder de vista a importancia da
interacdo entre esses conceitos. (Waever et al., 1998).

"' Para um melhor esclarecimento sobre a seguranca e seus objetos referentes, Grace Tanno (2000)
aponta algumas reflexdes interessantes: “Se, em 1989, Barry Buzan definiu que a seguranga estava
relacionada ao Estado [...] (Buzan, 1991:9), em Security, a New Framework for Analysis (Waever et
al.,, 1998), a seguranga é assim descrita: “Seguranca € o movimento que trata a politica para além
das regras do jogo estabelecidas e enquadra a questao, ou como um tipo particular de politica, ou
como algo que a transcende. Securitizagdo pode entdo ser vista como uma versdo extrema da
politizagdo.[...] Seguranga é, assim, uma prética auto-referida porque é no contexto desta préatica que
se torna uma questao de seguranga. Nao necessariamente porque haja uma ameaca existencial real,
mas porque é apresentada como ameaca (Waever et al., 1998:23-24)”. (TANNO, 2003, p. 59-60).
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Além disso, quando se defende que cada setor ou area (militar, politico,
econbmico, societal e ambiental) possui légica propria, com objetos especificos de
referéncia no campo da seguranca, enfraguecem-se as bases do estadocentrismo —
embora elas ndo sejam abandonadas, pois as contribuicbes da teoria realista e
neorealista sdo apreendidas pela Escola de Copenhagen —, ja que se reconhece que
o0s objetos que terdo sua seguranca ameacada no discurso do agente securitizador'?
nao necessariamente incluirdo os Estados. Por fim, a retérica da ameaga existencial,
analisada para cada setor isoladamente, nao é suficiente para fornecer uma analise
completa da seguranga internacional (Buzan; Waever; Wilde, 1998, p. 31). Neste
sentido, no que se refere a forma de estudar as questdes de seguranca, grande
énfase € atribuida ao discurso, ja que o processo de securitizacao é, em si mesmo,
um ato de discurso (speech act) (Buzan, Waever, Wilde, 1998, p. 34).

A Ultima contribuicdo da Escola de Copenhagen que analisaremos nesta
secdo é referente ao aumento do nivel de regionalizagdo'® no mundo apés o periodo
da Guerra Fria. Disto decorre que, em alguns setores, a l6gica de seguranca vem se
constituindo no sentido da regionalizagdo, o que origina a nocao de complexo
regional de seguranca'. Barry Buzan (1998) define um complexo de seguranca
como um grupo de Estados cujas principais preocupacdées de seguranga estdo
unidas de tal maneira que a seguranca nacional de cada um nao pode
realisticamente ser considerada separada das outras (Buzan, 1991, p. 190). Assim,
o complexo de seguranca € constituido por uma “constelagédo de preocupacgdes de
seguranca” (Buzan, 1991, p. 43). Haveria cinco complexos de seguranca no mundo
nao-desenvolvido, dentre 0s quais nos concentraremos sobre o primeiro: o Sul-

Americano, o Oriente Médio, o Sul Africano, Sul Asiatico e do Sudeste Asiatico.

Através da analise das transformacbes introduzidas ao conceito de

seguranca, trabalhamos alguns dos desenvolvimentos teéricos da Escola de

2 De acordo com Buzan, Waever e Wilde (1998), atores securitizantes sdo os agentes que

securitizam assuntos declarando a existéncia de ameaga existencial aos objetos referentes. Podem
ser lideres politicos, burocracias, governos, ou grupos de pressdo. Objetos referentes sdo objetos
vistos como existencialmente ameagados. No dominio da seguranca, € comum a identificacdo do
objeto referente com o Estado (quando este tem sua soberania ameagada) ou com a nagao (quando
a identidade desta estd sob ameaca). Os atores funcionais, por fim, sdo aqueles que legitimam ou
ndo a percepcao de ameaca e as contramedidas de seguranca requisitadas.

'3 Sobre teorias de seguranga e o novo regionalismo, cf. KELLY, R. E. Security Theory in the "New
Regionalism". International Studies Review. Vol. 9, N. 2, p. 197-229, Nov. 2007.

" “O conceito de complexo de seguranca regional é a base da teoria classica do complexo de
seguranca, desenvolvida por Buzan (1983)” (TANNO, 2003, p. 69).
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Copenhagen, com o intuito de compreender como novos padrdes de analise sao
agregados a discussdo. Terminamos por aceitar a parte da teoria que enfatiza a
analise do discurso para compreender conceitos que, por nao possuirem significado
intrinseco, variam segundo o contexto histérico, possibilitando a existéncia de
multiplas interpretacdes (Koselleck, 1992; Lovejoy, 2000; apud Tanno, 2003). De
acordo com Reinhart Koselleck (1992), a analise destes significados “demanda a
incorporacdo de metodologia especial, que possibilite a construcdo do contexto em
gue o conceito é debatido.” (Tanno, 2003, p.8).

Apesar das diferencas entre construtivistas e realistas sobre o relacionamento
entre idéias e fatores materiais, eles tendem a concordar que o Estado tem papel
central nos debates sobre seguranca internacional. Outros autores, entretanto,
acreditam que demasiada proeminéncia tem sido atribuida ao Estado. Assim, para
os tedricos criticos dos estudos de seguranca, os Estados ndo devem estar no
centro das andlises, pois, além de eles serem extremamente diferentes entre si,
muitas vezes os Estados podem constituir uma fonte de ameaga aos seus préprios
cidadaos. Assim, o foco deve recair sobre os individuos. Passemos agora ao estudo
da perspectiva critica e ao desenvolvimento do conceito de seguranca humana.

1.2 A abordagem da seguranca humana e a critica ao estadocentrismo

Conforme visto, a nocado estatocéntrica tradicional tem sido desafiada
recentemente por abordagens mais holisticas do tema da seguranga. Entre
abordagens que buscam reconhecer ameacas basicas a seguranca humana estao
paradigmas que incluem medidas compreensivas, cooperativas e coletivas, voltadas
para a garantia de seguranca para o individuo e, por conseguinte, para o Estado’.
Surge, nesse contexto, a escola critica dos estudos de seguranga'® (Critical Security
Studies — CSS), que adota uma perspectiva pds-positivista, rejeitando as

15 Cf. Keith Krause e Michael Williams (1996; 1997), que abordaram de maneira sistematica algo ja
presente nos trabalhos de Buzan (Buzan, 1993; Buzan, Waever e Wilde, 1998).

'® Para saber mais, cf. BOOTH, K. Critical Security Studies and World Politics; KRAUSE, K.:
WILLIAMS, M. Critical Security Studies: Concepts and Cases. Além disso, devem-se considerar as
importantes contribuicdes de autores como Andrew Linklater, Hayward Alker, Richard Ashley, Robert
Cox, Friedrich Kratochwil, John Ruggie, Yosef Lapid, e Alexander Wendt. Esta lista, vale notar, ndo é
exaustiva.
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concepcoes (neo)realistas estatocéntricas dos estudos de seguranca da época da
Guerra Fria. No debate sobre a redefinicdo do conceito de segurancga, a critica ao
estado-centrismo e a énfase atribuida a capacidades materiais militares dos
Estados, presente nas abordagens tradicionais, deu origem também a outras
manifestacdes tedricas. Entre estas, destacamos a contribuicdo da abordagem da

seguranca humana.

A seguranga concebida em termos tradicionais significava a protecdo da
soberania e integridade territorial dos Estados contra ameacas militares externas.
Esta constituia a esséncia do conceito de seguranga nacional, que dominou as
analises durante o periodo da Guerra Fria. Nos anos 1970 e 1980, a literatura
académica especializada propbs que a seguranca fosse (re)pensada em termos
mais amplos, e ndo militares. Ainda assim, o Estado permaneceu como objeto de
referéncia da segurancga. O conceito de seguranga humana, entretanto, desafia essa

nogao ao introduzir o individuo como principal objeto de referéncia.

A definicdo do conceito foi inicialmente formulada no Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), publicado em 1994. Segundo o documento, a seguranca
humana é descrita como sendo, “em primeiro lugar, seguranga contra ameacas
cronicas como a fome, doencas, e repressao. Em segundo lugar, significa protecéao
contra interrupcbes subitas nos padrées da vida diaria” (PNUD, 1994). O relatério
incluiu, no escopo da seguranca humana, as seguintes &areas: seguranca
econbmica, alimentar, ambiental, pessoal, comunitaria, politica, e de saude
(Acharya, 2008, apud Baylis et al, p. 493). De forma sucinta, o conceito de
seguranga humana representa uma expansdo vertical e horizontal da definicao
tradicional de seguranca nacional. Em sentido mais amplo, a seguranca humana é
definida pela énfase no individuo como objeto de referéncia, pela natureza

multidimensional do conceito, e por seu alcance universal.

A idéia de seguranca humana traz diferentes contribui¢cdes, tanto em termos
de seguranca como de desenvolvimento e de governanca democratica. A primeira
delas nos indica que a estrutura do sistema internacional e as instituicbes de
governanca global tém um papel importante na promocdo de condi¢cdes de

seguranca (humana), e contribuem para a definicdo de padrdes globais para orientar
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as politicas de desenvolvimento, tanto em nivel nacional como global. Conforme
Krause (1997), as raizes do conceito de seguranca humana sdo as idéias que
enfatizam a importancia dos direitos e liberdades individuais. Além disso, o autor
acrescenta que a promocao da seguranga humana contemporéanea € a culminancia
do projeto liberal de construir instituicdes politicas fortes, legitimas e representativas
(Krause, 1997, p. 37).

Ameacas a seguranca humana podem advir do medo ou de alguma
necessidade ou caréncia. Nas duas abordagens, ha um consenso de que, para se
proteger o individuo, deve-se ir além da protecdo do principio tradicional da
soberania estatal. O que comecou inicialmente como uma rejeicdo as nogdes
ortodoxas de crescimento econ6mico em favor de uma nog¢do ampliada de
desenvolvimento humano foi reforgado por novas ameagas a seguranga, como
genocidios nos Balcas e na Africa, a crise financeira asiatica, de 1997, e a ameaca
de pandemias globais. O conceito de seguranca humana representa um esforco
para colocar o individuo no centro das preocupacdes de seguranga nacionais e

globais.

Segundo essa abordagem, os componentes centrais da redefinicdo do
conceito de seguranca seriam a individualizagdo, desmilitarizagc&do, globalizacao e
democratizacdo dos problemas e solugbes de seguranca humana. Para Cepik, a
tensdo entre seguranca estatal e seguranca individual é ineliminavel, e isso nos

obriga a procurar sempre o equilibrio possivel entre esses dois valores (Cepik, 2001,
p. 1).

Em conclusdao, o questionamento do paradigma tradicional tem girado
principalmente em torno de dois eixos. O primeiro, referente a questao do conteudo
da seguranca e de sua ampliacdo. Este processo levou a uma aproximacao entre as
questdes de seguranca e desenvolvimento, nos anos noventa, originando o conceito
de seguranca humana. A segunda linha tem girado em torno dos objetos de
seguranca, funcionando a partir da visdo estatocéntrica classica, até as visées que
se concentram em um nivel global ou individual. Os estudos criticos de seguranca
surgem em funcdo da exclusdao do Terceiro Mundo da agenda de estudos de
seguranca da Guerra Fria (Acharya, 1997, p. 300). Vale destacar que o

individualismo da perspectiva critica se diferencia do coletivismo dos propositores da
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visdo abrangente na Escola de Copenhagen. Entretanto, a perspectiva da seguranca
humana nao concorre com a Escola de Copenhagen; ela simplesmente oferece
outra abordagem para reavaliar teoricamente 0 que é seguranca, que é entendida

como um assunto altamente subjetivo.

Em linhas gerais, como observado nesta ultima secéo, pode-se dizer que a
seguranca humana oferece um enfoque voltado para o individuo, e ndo para o
Estado, como objeto de seguranca. Esta mudanca traz algumas implicagcdes tedricas
importantes. Desse modo, no contexto da globalizagdo, a seguranca internacional
vem sendo associada a questdes que ndo dizem mais respeito apenas as
capacidades militares dos paises. Hoje, o tema é tratado pelo Brasil e outros
Estados como assunto transnacional, global e interdependente (Aravena, 2002, p.
19).

Antecipando-se a discussdo que sera retomada mais adiante, € possivel
associar os desenvolvimentos da teoria realista as formulacdes doutrinarias da
Escola Superior de Guerra (ESG), que, desde a redemocratizacdo brasileira, tem
praticamente monopolizado o discurso de seguranga, restringindo o acesso de
informacdes sensiveis ao nlcleo das Forcas Armadas. E apenas com a criagdo do
Ministério da Defesa, em 1999, que a participagcdo de funcionarios civis na
harmonizacao de concepc¢oes presentes na elaboragédo da politica de defesa altera o
tom das politicas declaratérias brasileiras.

Por outro lado, o carater “periférico” que afasta o Brasil dos centros de
elaboracdo das andlises de seguranca favorece o aparecimento tanto do
pensamento critico quanto da seguranga humana no discurso brasileiro. Esta ultima
foi a énfase adotada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, antes que
se propusesse uma discussao especifica para adocao de um conceito de seguranca
construido a partir da realidade regional, através da Conferéncia Especial da OEA
(2003). Pela multiplicidade de interpretactes possiveis para a politica de seguranca
brasileira € que nos propusemos a pensar criticamente o discurso do governo atual,
que associa seguranca e desenvolvimento de acordo com um enfoque
multidimensional, onde aparecem contribuicdes das diversas perspectivas que vimos

até aqui.
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Para dar continuidade ao presente estudo, no préximo capitulo, situaremos o
contexto regional e doméstico em que é conduzido o governo atual. Atentaremos
para as principais dificuldades em matéria de seguranca que o pais tem enfrentado
no inicio do século XXI, bem como as iniciativas para sua solucao produzidas tanto

no ambito interno, quanto no plano regional.
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2 — Politicas de seguranca e defesa no governo Lula (2003-
2009)

Vimos, até este ponto, como a questao da seguranca internacional se insere
no debate académico sobre estudos de seguranca. De forma sucinta, ao
desenvolver uma abordagem universal para a designagao ou construcdo da ameaca
através de atos de discurso, a Escola de Copenhagen atenua a importancia de
fatores contextuais (McDonald, 2008, p. 564). Ja o enfoque sobre as liberdades
individuais da abordagem da seguranca humana assinala a mudanca do objeto de
estudo do Estado para o individuo.

Nessa passagem de um enfoque macro para outro micro (Armifio, 2006, p. 2),
devem-se observar os contextos sociais, politicos e histéricos em que discursos
particulares de seguranca se tornam possiveis. Por isso, neste capitulo,
dedicaremos nossa andlise a contextualizacdo dos atos de discurso, de modo a
ilustrar o enquadramento sociopolitico em que eles sado construidos. Pretendemos,
com isso, associar contextos relevantes para que certas dindmicas sejam
percebidas como ameacadoras. Além disso, considerando no plano da securitizacao
o enfoque sobre articulagbes capazes de conduzir a mudancas nas praticas,
estudaremos também essas praticas e as mudancas nos marcos normativos que se
produziram na histéria recente do Brasil, considerando, para isso, a publicacao de
documentos relevantes, tais como o Decreto de Mobilizagdo e a Estratégia de
Defesa Nacional.

Em nossa analise, levaremos em conta contribuicdes relativas nao apenas a
questbes de seguranca, mas também de defesa. Considerando que o carater
militarista dos estudos de seguranca, por ser demasiadamente restrito, encontra
limitac6es que acabam identificando-os com estudos de Defesa, desenvolveremos,
aqui, uma reflexdo articulando seguranca nacional, regional e internacional.
Procuraremos delimitar questdes de seguranca e de defesa como assuntos distintos,

embora interligados. Partimos do pressuposto de que a estrutura internacional sul-
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americana seja marcada pela supremacia de preocupacdes relativas as ameacgas de
seguranca (proliferacao de crimes pela auséncia de Estados fortes) em relacdo as

preocupacoes de defesa (ameaca de um Estado ao outro) (Filho, 2008, p. 4).

Alguns apontamentos fazem-se necesséarios para melhor desenvolvermos
essa separacao. Retomando a teoria, Buzan et al. consideram que a distingao entre
os assuntos de defesa e os domésticos ndo sao tao rigidas. Entretanto, a defesa,
por envolver variaveis exégenas ao complexo de seguranca analisado, tem uma

agenda distinta. Assim,

quando usamos o termo “defesa”, estamos em principio nos referindo a
seguranca externa, portanto, estatal. Se objetivarmos como nudcleo dos
estudos de seguranca a sobrevivéncia de unidades coletivas e as formas de
ameagas existenciais contra estas unidades, teremos a base para
aplicarmos este tipo de analise em diversos setores, sem perder a
qualidade essencial do conceito. Desta maneira, [é possivel] englobar tanto
aqueles que pretendem manter os estudos da defesa apenas na tradicional
area politica-militar, como aqueles que buscam ampliar o conceito de
seguranga, abrindo espago para conceitos que envolvem a seguranga
humana, envolvendo setores nao tradicionais no estudo da defesa (Pereira
da Silva, 2008, p. 30).

Do ponto de vista das questdes de defesa e seguranca, o contexto sul-
americano, no qual o Brasil se insere, é peculiar: se, de um lado, a regiao se destaca
pela auséncia de guerras formais, por outro, ela enfrenta problemas relativos a
fragilidade da lei e ao alto grau de violéncia social. As vulnerabilidades internas dos
Estados ndo desenvolvidos sdo as principais causas para o elevado numero de
conflitos nas diversas partes do globo de que fazem parte esses paises, para 0s
quais as maiores ameacgas “nao estariam relacionadas a possibilidade de invaséao a
um pais limitrofe, mas ao esgarcamento do tecido social em areas de fronteira”

(Filho, 2008, p. 5). Segundo o mesmo autor,

(n)esse aspecto, a ameacga do narcotrafico nas fronteiras entre os paises
amazobnicos é um caso emblematico: a natureza da ameaca é criminosa,
portanto relativa ao setor da seguranca, mas os maiores investimentos se
dao no campo da defesa. (...) Apesar desse crescimento, a América do Sul
continua sendo a regido com os menores gastos de defesa em relagdo ao
seu PIB (1,7%, em média), representando em torno de 4% do total do gasto
mundial. (Filho, 2008, p. 5).
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Vejamos como tem se construido a dinamica recente'’ do tratamento das

questdes de seguranca e de defesa no Brasil.

2.1 Conjuntura: desafios e solucoes

Nesta subsecdo, versaremos sobre questdes relativas ao periodo que se
estende da década de 1990 até o momento atual, que diz respeito ao governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. A década de 1990, segundo Amado Luiz Cervo, foi
caracterizada pela multilateralizacdo da seguranca. Em conclusdo, o autor afirma o
crescente transito brasileiro entre a ilusdo kantiana de apreco as instituicdes
multilaterais, e o realismo cauteloso, impulsionado pela tentacdo da autonomia
deciséria (Vellozo Jr., 2003, p. 297) 8.

Com o fim da guerra Fria e o esforco de consolidacao democratica, o pais
enfrentou incertezas tanto sobre fatores internacionais, como nacionais. O colapso
da Unido Soviética derrubou a ameaca de insurreicdo interna de inspiracédo
comunista, que ja havia justificado a intervencao dos militares na politica interna. Da
mesma forma, com a criacdo do Mercosul, a preocupacao militar com a Argentina
perdeu significado, exigindo uma redefinicdo da missao externa dos militares para
justificar o seu prestigio e privilégio (Kenkel, 2003, p. 4). Isto levou os estrategistas a
voltarem-se tanto para preocupacdes internas, como o narcotrafico e o crime
transnacional, quanto para a énfase na instabilidade na Colbmbia como uma
potencial fonte de ameaca para o Brasil. Ambas as abordagens levaram a atribuicao
de uma maior importancia a Bacia Amazénica, que ja constituia uma area de amplo
envolvimento dos militares em missdes nao-tradicionais (Martins Filho; Zirker, 2000,
p. 119).

7 Para uma revisdo historica detalhada, cf. BRIGAGAO, C.; PROENGCA JR., D. A projecao externa
do Brasil: a questdao da seguranca (2002); ALSINA JR., J. P. S. A sintese imperfeita: a
articulacao entre politica externa e de defesa na era Cardoso (In: Revista Brasileira de Politica
Internacional, 2003, vol. 46, n. 2.); CASTELAN, D.R. Seguranca e Defesa na década de 90:
Interpretacdes do Itamaraty e Forcas Armadas (2007); CERVO, A.L. Eixos conceituais da
Pgolitica exterior do Brasil (1998). )

VELLOZO JUNIOR, J. Resenha do livro “Brasil e o Mundo: novas visées” (BRIGAGAO, C.;
PROENCA JR., D. [orgs.], 2002). In: Revista Brasileira de Politica Internacional, 2003, vol.46, n.1,
p. 237-239.
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Vale ressaltar, entretanto, que os militares sul-americanos “nunca
descartaram como principal foco de seu planejamento de defesa o conflito com
paises vizinhos” (Rudzit, 2003: 185) e “ainda se orientam por uma perspectiva
classica de defesa territorial e de garantia da soberania estatal, com forte traco
realista” (Soares, 2005: 1-2). Nesse cenario, as Forgcas Armadas, como atores
privilegiados, defendem junto aos seus governos a estratégia da dissuaséo, o quem
mantém vivo o “Dilema de Seguranca” na regiao (Filho, 2008, p. 5). O discurso de
seguranca do governo, entretanto, ndo envolve apenas preocupac¢des formuladas
pelo aparato militar, mas também as demandas de setores politicos e dos
formuladores de politica externa. Trataremos sobre este ponto mais adiante. Por ora,

vejamos alguns dos desafios de seguranca enfrentados pelo pais.

2.1.1 O Brasil e os desafios relativos a seguranca

Uma das principais preocupacdes de seguranca interna do Brasil é a
criminalidade organizada'®. As elevadas taxas de criminalidade sdo, em certa
medida, atribuiveis ao policiamento ineficiente e problemas sociais subjacentes. As
forcas de seguranca buscam aprimorar-se a cada dia e atingir niveis que alcancem a
expectativa da sociedade como um todo, imbuidos pelo respeito e a defesa dos
direitos fundamentais do cidadao e, sob esta Optica, compete ao Estado garantir a
seguranca de pessoas e bens na totalidade do territério brasileiro, a defesa dos
interesses nacionais, o respeito pelas leis e a manutencdo da paz e da ordem
publica. Paralelamente as garantias que competem ao Estado, o conceito de
seguranga publica € amplo, ndo se limitando a politica do combate a criminalidade e

nem se restringindo a atividade policial.

Durante o atual governo, crises no sistema penitenciario nacional ocorreram
em mais de uma ocasiao, atingindo varios estados. No ano de 2006, sobretudo entre

0s meses de maio e agosto, além de violentas rebelides, atos de violéncia foram

19 “A modalidade de criminalidade organizada com sua origem nas prisdes se formou nos anos 1970
no Rio de Janeiro, experimentando rapido crescimento na década seguinte. Em Sao Paulo, todavia,
esse processo se expandiu mais tarde, na década de 1990, conquanto houvesse sinais de sua
existéncia na década imediatamente anterior” (ADORNO; SALLA, 2007, p. 9).
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promovidos contra a populacdo, organizados a partir de grupos atuantes no interior
dos presidios. Esses atentados, que utilizaram taticas terroristas, foram parcialmente
atribuidos a um grupo criminoso conhecido como PCC (Primeiro Comando da
Capital). A crise ganhou cores mais acentuadas por conta do processo eleitoral em
curso, em grande parte devido a repercussdao do assunto na midia brasileira. O
governador do estado de S&o Paulo, a época, Claudio Lembo, foi duramente
criticado pela imprensa pela demora na resposta, pela falta de comunicacgao entre as
forcas policiais, pela falta de informacdo a midia e a populacdo em geral e pelo
deficiente gerenciamento da crise. Segundo Adorno e Salla (2007),

eram (...) evidentes as discordancias entre os titulares das Secretarias de
Seguranga Publica e da Secretaria de Administragao Penitenciaria quanto a
condugdo da crise e sua imediata superacdo. Além disso, as ondas
reavivaram tradicionais divergéncias entre a area de Seguranca Publica do
governo do Estado e representantes do Ministério Publico e do Poder
Judiciario.

Nao obstante a ampliacao da violéncia, as politicas publicas de seguranca
permaneceram sendo formuladas e implantadas segundo modelos convencionais,
incapazes de acompanhar a qualidade das mudancas sociais e institucionais
operadas no interior da sociedade. Como resultado dos ocorridos, as forgas federais,
inclusive as Forcas Armadas, foram colocadas pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva a disposicao do estado de Sao Paulo. O governo paulista rejeitou as forcas
federais, mas afirmou que as equipes de inteligéncia federal e do estado ja
trabalhavam em conjunto. A Policia Militar do Estado de S&o Paulo agiu
rapidamente, resultando no saldo de mais de cem suspeitos mortos?’. Além disso,
duas iniciativas legais acabaram Instituidas por ocasido da crise de 2006: em 29 de
marco de 2007, foram sancionadas pelo presidente da Republica duas leis,

aprovadas as pressas pelo Congresso Nacional®'.

% GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Seguranga Pulblica de Sdo Paulo.
Balanco publicado em 25 de maio de 2006. Disponivel em: ]
http://www.ssp.sp.gov.br/home/noticia.aspx?cod_noticia=8341. Ultimo acesso: 04 Nov. 2009.

! A primeira delas tipificou o porte e uso de telefones celulares e radiocomunicadores nas prisées
como falta disciplinar grave do preso e crime do agente publico. A segunda restringiu os direitos dos
autores de crimes hediondos ao estabelecer que os presos condenados por esse tipo de crime
podem obter o beneficio de progressao de pena e liberdade proviséria apenas depois de cumprir pelo
menos 40% (dois quintos) da pena se primarios € 60% (trés quintos) se reincidentes (Adorno; Salla,
2007, p. 14).
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Sobre a situagao dos mecanismos para resolucao de crises como a registrada
em 2006, Cepik aponta que,

a criagdo do subsistema de inteligéncia de seguranga publica (SISP) vem
contribuindo para melhorar as capacidades de inteligéncia do Estado
brasileiro, mas boa parte dos problemas de definigho das missdes e
prioridades somente serd resolvida por meio da criagdo de um Ministério da
Seguranga Institucional com responsabilidades constabulares e de
seguranca interna claras. Embora o SISP tenha sido estabelecido em 2000
(...), até agora seu potencial integrador dos fluxos de informagéo nas areas
de inteligéncia criminal, inteligéncia de seguranca (ou interna), contra-
inteligéncia e contra-terrorismo foi pouco desenvolvido (Cepik, 2009, p. 10).

Fica, portanto, evidente a necessidade de serem realizados esforgos
adicionais em matéria de seguranca publica no pais. A escolha entre associar ou
dissociar as Forcas Armadas das tarefas policiais ou de seguranca publica é assunto
ainda controverso. Para se evitar a ocorréncia de crises futuras, podem ser
exploradas as modalidades de interagdo e cooperacdo constitucionalmente
previstas, na forma de apoio logistico, de inteligéncia e operacional.

Outro problema de seguranca enfrentado pelo Brasil diz respeito as remotas
fronteiras do norte e oeste brasileiro. Os centros que concentram a populacao e a
indastria no pais estdo localizados na costa leste, muito distantes da regido
fronteirica, e as Forcas Armadas brasileiras tém dificuldade em projetar sua
capacidade militar sobre a regidao Amazdnica e Andina (Janes, 2009, p. 32).

Sao elevados os niveis de criminalidade e trafico de drogas ao longo das
fronteiras com a Colémbia, Peru e Bolivia. A luz deste problema, ainda no governo
de Fernando Henrique Cardoso, promoveu-se uma reorientacdo das prioridades de
seguranca nacional para além da regido do Cone Sul. Preocupagbes com a
soberania territorial da Amazénia Brasileira favoreceram que as Forcas Armadas,
juntamente com pesquisadores civis da regido Amazlbnica, propusessem a
construcdao de uma ampla infra-estrutura de apoio a vigilancia aérea e comunicacao
na regiao amazénica.

O SIVAM surgiu como resultado da deliberagdo unilateral do setor militar do
Estado, neste caso especifico por iniciativa do antigo Ministério da
Aeronautica, que ficou com a incumbéncia de desenvolver um sistema de
vigilancia para o territério da Amazobnia Legal, composto de um aparato

tecnologico especifico pautado na informacdo. Em seguida, o Estado
implantou um Sistema Nacional de Coordenacao, logo denominado de
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“Sistema de Protegcdo da Amazobnia” (SIPAM) (...), com a finalidade de
integrar em rede diversos 6rgdos governamentais, montar um banco de
dados e criar condigdes para o trabalho em conjunto desses érgdos na
repressao aos crimes diversos e paralelamente na protegdo do
ecossistema amaz6nico (Cypriano, 2006, p.2).

Além disso, foram concebidos projetos estratégicos para complementar uma
presencga militar expandida no noroeste do Brasil. A Marinha brasileira dispde de um
regimento de elite baseado na regido, que pode ser utilizado para missées contra
traficantes de drogas e insurgentes. Por fim, unidades do Exército e da policia tém
sido mobilizadas ao longo da fronteira com a Coldmbia em numero cada vez maior,
em especial desde fins de 2007, embora a presenca militar na regido continue
escassa, dada a vastidao do territério.

E sabido que guerrilheiros das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC) tém cruzado a fronteira e se envolvido em tiroteios com unidades do
Exército brasileiro, e a ameaca de novas incursdées aumentou desde o lancamento
da ofensiva do exército colombiano contra as guerrilhas em 2002. As regides de
fronteira tém historicamente sido utilizadas pela guerriiha como bases para
descanso, contatos para fornecimentos de materiais e exportacdo de drogas. As
agéncias de inteligéncia brasileiras também tornaram publicas algumas tentativas
por parte das FARC para se infiltrar em grupos politicos de extrema-esquerda no
Brasil, e existem ligacdes entre as FARC e os grandes traficantes de drogas

brasileiros®.

Em maio de 2008, uma ofensiva colombiana foi lancada contra um
acampamento das FARC no Equador. Seguindo-se a ofensiva colombiana contra o
territério equatoriano, uma das licbes apreendidas da crise € o risco de que 0s
esforcos de contra-insurgéncia na Colémbia tenham impactos desestabilizadores
sobre a seguranca regional. Embora as fronteiras do Equador e da Venezuela

permanegam como 0S pontos mais sensiveis na regiao, a vasta fronteira colombiana

2 Embora o Brasil ndo seja um grande produtor de drogas, € um pais de transito para fluxos de
cocaina e heroina, partindo dos paises andinos, € é o segundo consumidor de drogas ilegais nas
Américas, atras apenas dos Estados Unidos. A disputa pelo controle das rotas do trafico e de
distribuicao nas cidades é a maior causa de conflitos entre gangues e forgas de seguranca (JANES,
2009, p. 18).
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com o Brasil permanece uma area de preocupacdao e uma fonte de tensdes
potenciais, ja que as FARC tém ampliado suas operagdes além das fronteiras frente

ao recrudescimento das pressoes das forgas de seguranca Colombianas.

A breve exposicao dos desafios de seguranca enfrentados pelo Brasil,
elaborada ao longo desta subsecdo, nos permitiu identifica-los por meio dos
exemplos selecionados como referentes tanto ao aspecto interno da seguranca,
sobretudo em matéria de segurancga publica, e externo, em referéncia a seguranca
das fronteiras e ao controle de atividades ilegais transfronteiricas. Vejamos, em
seguida, algumas das solugdes e marcos normativos propostos para o
enfrentamento de tais desafios durante o atual governo.

2.1.2 Marcos normativos
a) Decreto de Mobilizacao

Com o intuito de pautar a organizagdao da estrutura militar brasileira para o
enfrentamento de ameacas ou diante da possibilidade de um conflito, foi assinado,
em 2008, O Decreto de Mobilizagdo®, que regulamentou o Sistema Nacional de
Mobilizacdo (SINAMOB). Dentro do quadro politico estratégico que o Brasil esta
inserido, os conflitos que podem ocorrer sdo, principalmente, contra atores nao-

estatais que atuam nas fronteiras.

O decreto institui um artigo polémico, que qualifica os parametros de
agressao estrangeira (para permitir o acionamento do SINAMOB), como sendo:

(...) dentre outros, ameagas ou atos lesivos a soberania nacional, a
integridade territorial, ao povo brasileiro ou as instituicbes nacionais, ainda
que nao signifiquem invasao ao territério nacional (DECRETO n? 6.592,
Art. 2° § 12, 1998).

2 Este documento regulamenta o disposto na Lei n° 11.631, de 27 de dezembro de 2007, que dispde
sobre a Mobilizagao Nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizagéo - SINAMOB. Disponivel em:
https://www.defesa.gov.br/mobilizacao/arquivos/decreto_n6592_de2deoutubrode2008.pdf. Ultimo
acesso: 16 Nov. 2009.
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Esta definicdo de agressdo estrangeira € bastante abrangente. O texto do
decreto foi elaborado pelo Ministério da Defesa e, contrariando a tradicional
diplomacia da pacificagéo, foi concebido como um instrumento de dissuaséo voltado
para os paises vizinhos, (Rudzit, 2008, p. 2). Assim, o documento devera ser
entendido como direcionado para paises que tomem atitudes hostis ao Brasil — por
exemplo, expulsando empresas brasileiras atuantes em seu territério. O decreto
pode ser entendido, também, como enderecado a paises que ameagam nacionais
brasileiros de expulsdo e expropriagcdo, como o0s produtores rurais instalados nas
regides da fronteira entre Brasil e Paraguai.

Desse modo, interpretando-se a legislacdo, uma agressao ou perseguicao
aos cidadaos brasileiros residentes em paises vizinhos, ou a tomada de instalagdes
de empresas brasileiras legalmente constituidas que operam em outros paises,
caracterizarao a partir de agora agressoes externas. Assim, uma resposta militar por
parte do Brasil passa, ap6s a elaboracao do decreto, a ter amparo legal. O momento
da aprovacao do Decreto deve ser considerando como de importancia estratégica,
pois associa-se a um contexto em que paises como Equador, Paraguai e Bolivia
vinham conduzindo acdes lesivas a particulares e empresas brasileiras situados em

seus territorios.

Em seguida, dedicaremo-nos ao exame de outra iniciativa brasileira, esta de
maior repercussao e significancia, qual seja, a Nova Estratégia Nacional de Defesa.

b) A Nova estratégia Nacional de Defesa

O Brasil é pacifico por tradicdo e por convicgdo. Vive em paz com seus
vizinhos. Rege suas relagdes internacionais, dentre outros, pelos principios
constitucionais da nao-intervencio, defesa da paz e solugdo pacifica dos
conflitos. Esse trago de pacifismo é parte da identidade nacional e um valor
a ser conservado pelo povo brasileiro. Porém, se o Brasil quiser ocupar o
lugar que lhe cabe no mundo, precisara estar preparado para defender-se
nao somente das agressdes, mas também das ameagas (END, 2008, p. 1).
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Quase uma década apés o fim do regime militar, o Brasil ainda ndo possuia
uma politica de defesa integrada. Os primeiros esforgos articulados para
desenvolver uma politica de defesa nacional tiveram inicio em 1995, e envolveram
peritos militares e funcionarios publicos civis. O resultado foi um documento vago e
abrangente, em termos de objetivos e orientacao estratégica, intitulado Politica de
Defesa Nacional (1996). Este documento, embora tenha representado um grande
passo na direcao da politica declaratéria, revelou-se insuficiente (Kenkel, 2003, p.
10).

Elaborada com base na Constituicdo de 1988, a Politica de Defesa Nacional
do governo de Fernando Henriqgue Cardoso representa pouco mais de uma
"harmonizacao dos pontos de vista ... a formulacdo de principios orientacionais ...
uma declaragdo de postura internacional" (Proenga Jr.; Diniz, 1998, p. 18). Ela
estabelece as bases para a politica declaratéria e afirma uma analise em que
comunica a interpretacdo do governo brasileiro dos limites dentro dos quais a
politica de defesa é feita (p. 34). O que é inovador sobre a Politica de Defesa é o
estabelecimento de uma postura de forca defensiva para o Brasil. A doutrina da
defesa nao-ofensiva é, portanto, um elemento importante da estratégia brasileira

desde o governo que antecede o atual (Cavagnari Filho, 2000, p. 19) .

O quadro das politicas de defesa sofreu alteragbes com a criacdo do
Ministério da Defesa, em 1999, tanto em termos de responsabilidade politica, quanto
do envolvimento de civis. O Brasil € um dos ultimos paises do mundo, e o ultimo no
hemisfério ocidental, a submeter as suas Forcas Armadas sob controle de um
Ministério da Defesa unificado (Kenkel, 2003, p. 12). Uma vez que o Ministério da
Defesa foi criado, uma Divisdo de Politica de Defesa Nacional (DPDN) comecou a
realizar uma revisao da politica de defesa, que visa substituir o documento de 1996
com uma politica mais exequivel e abrangente. O resultado da reformulagédo foi
publicado em 2008, por meio da nova Estratégia Nacional de Defesa.

2 CAVAGNARI FILHO, G. L. “Subsidios para revisdo da Politica de Defesa Nacional”. Sugestées
submetidas pelo autor ao Ministério de Defesa, Brasilia, como membro da “comissédo de notaveis”. 30
de Junho 2000. Apud PEREIRA DA SILVA, H. A Politica de Defesa Nacional e as diretrizes para o
planejamento militar. Rio de Janeiro, 2008, p. 19.
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Em vigor desde 28 de dezembro de 2008, a nova Estratégia Nacional de
Defesa é apresentada como inseparavel da estratégia nacional de desenvolvimento.
Segundo o texto do documento,

A Estratégia Nacional de Defesa é o vinculo entre o conceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar
essa independéncia, de outro. Trata de questdes politicas e institucionais
decisivas para a defesa do Pais, como os objetivos da sua “grande
estratégia” e os meios para fazer com que a Nacado participe da defesa.
Aborda, também, problemas propriamente militares, derivados da influéncia
dessa “grande estratégia” na orientagdo e nas praticas operacionais das
trés Forgas (END, 2008, p. 9).

No novo documento, mais especifico e ambicioso do que o anterior, trés
setores foram identificados como decisivos para a defesa nacional: o espacial, o
cibernético e o nuclear. Ademais, a Estratégia Nacional atual organiza-se em torno
de trés eixos estruturantes: organizacdo e orientagdo das Forcas Armadas,
reorganizagdo da industria nacional de material de defesa, para assegurar o
atendimento das necessidades de equipamentos das Forcas Armadas, e futuro do

servigo militar obrigatério.

Com o propésito de desenvolver a capacitagao tecnolégica e a fabricagdo de
produtos de defesa nacionais, fica estabelecido que serdo buscadas parcerias com
outros paises. Os reflexos dessa estratégia transcendem a retérica e manifestam-se
materialmente, a exemplo da intensa movimentacao recente na area estratégico-
militar, incluindo a compra de 63 helicopteros — 12 da Russia e 51 da Franca -, a
aquisicao, também dos franceses, de quatro submarinos Scorpéne e da tecnologia
do casco do submarino nuclear, além da construgdo de um estaleiro para montar as
embarcacdes e uma nova base naval no Rio de Janeiro®. Sobre este assunto, em
setembro de 2009, Brasil e Franca assinaram um acordo de venda de armamentos,
segundo o qual a Francga ajudara o Brasil a fabricar um submarino nuclear e quatro
submarinos convencionais. De acordo com as informagdes, o submarino nuclear
sera concluido em 2012, ano em que o Brasil passara a ser o sexto pais do mundo a
possuir submarino nuclear (apés Estados Unidos, Russia, China, Gra-Bretanha e

% TOSTA, W. Analistas véem maior poderio militar. Noticia publicada no jornal O Estado de S&o
Paulo, em 26 de janeiro de 2009. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,analistas-veem-maior-poderio-militar-do-
brasil,313069,0.htm. Ultimo acesso: 16 Nov. 2009.
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Franca) %. Também com a Franca, o Brasil entrou em fase final de negociagdes
para a compra de 36 cacas de combate Rafale. Em troca, prevé-se a compra pelos
franceses de aproximadamente uma duzia de aviées de transporte militar KC-390,
que serdo fabricados no Brasil pela Embraer?’.

E valido estabelecer uma breve reflexdo acerca da escolha da referida
parceria estratégica para aquisicao de equipamentos e tecnologia franceses. Até o
final da Guerra Fria, e ainda na década de 1990, a industria bélica européia contava
com grandes investimentos norte-americanos. Com a retirada dos capitais
estadunidenses, que passaram a voltar-se para o desenvolvimento da industria
bélica nacional, diante da diminuicdo da necessidade de fomentar a capacitacao
européia, a industria de armamentos deste continente enfrentou grandes desafios.
Assim, a retomada da producéo e do desenvolvimento de novas tecnologias de uso
dual somente se fortaleceu novamente na década seguinte e, para tanto, a
diversificacdo de parcerias comerciais para a venda de armamentos foi de grande
importancia. Neste sentido, a decisao brasileira de adquirir equipamentos franceses
contribui para o fortalecimento da industria bélica francesa, evidenciando a

estratégia brasileira de afastamento nas relagcdes militares com os Estados Unidos.

Além das recentes aquisicdbes de equipamentos da Franca, o Brasil
estabeleceu outras parcerias importantes. Com a Colémbia, foi assinado um acordo
de cooperacao estratégica, garantindo privilégios mutuos de sobrevéo em areas de
fronteira durante operacdes de perseguicdo a militantes colombianos das Forcas
Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC). O movimento € um sinal concreto
de que o Brasil esté intensificando os esforcos relativos a segurancga das fronteiras e

a cooperacgao securitaria sul-americana.

% Sobre o assunto, o Ministro de Defesa Nelson Jobim lembrou que o Brasil ndo esta comprando
objetos, mas buscando a capacitacdo nacional. Além dos acordos mencionados, a Forca Aérea
Brasileira examina a possibilidade de adquirir cacas ou dos Estados Unidos, ou da Franga, ou da
Suécia. Depois de reiterar que reconhece as mudangas ocorridas na postura norte-americana, o
ministro acrescentou que eles informaram que fardo a transferéncia de tecnologia necessaria e que
os franceses falaram em transferéncia de tecnologia irrestrita. Fonte: DEFESA BRASIL, 10 de
Novembro de 2009. Disponivel em: http://defesabrasil.com/site/noticias/projeto-f-x2/compra-dos-
cacas-so-sera-tratada-depois-do-dia-23.php. Gltimo acesso: 16 Nov. 2009.

# GUERNIGOU, Y. Franca negocia 36 cacas de combate com Brasil. Noticia publicada pela
Reuteurs em 7 de setembro de 2009. Disponivel em: ]
http://br.reuters.com/article/topNews/idBRSPE58604X20090908. Ultimo acesso: 17 Nov. 2009.
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Essas iniciativas sdo coerentes com as diretrizes sobre as quais se pauta a
Estratégia Nacional de Defesa: dissuadir a concentracdo de forcas hostis nas
fronteiras terrestres, nos limites das aguas jurisdicionais brasileiras; organizar as
Forcas Armadas sob a égide do trindmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca; desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espaco aéreo, o
territério e as aguas jurisdicionais brasileiras; desenvolver a mobilidade estratégica.

Ademais, o Brasil tem compromisso — decorrente da Constituicao Federal e
da adesdo ao Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares — com o uso
estritamente pacifico da energia nuclear. Entretanto, o pais afirma a necessidade
estratégica de desenvolver e dominar essa tecnologia. Neste sentido, o Brasil
precisa garantir o equilibrio e a versatilidade da sua matriz energética e avancar em
outras areas, tais como as de agricultura e saude, que podem se beneficiar da
tecnologia de energia nuclear, além de levar a cabo, entre outras iniciativas, o
projeto do submarino de propulsdo nuclear (Estratégia Nacional de Defesa, 2008, p.
12). Este projeto sera importante para fazer frente a IV Frota Norte-Americana,
reativada no governo de George W. Bush e concebida para atuar no Atlantico Sul,
onde o Brasil pretende explorar as reservas petroliferas da camada pré-sal.

A regidao amazébnica e a integracdo da América do Sul aparecem entre as
prioridades da estratégia. A integracdo “ndo somente contribuird para a defesa do
Brasil, como possibilitara fomentar a cooperac¢ao militar regional e a integracao das
bases industriais de defesa, e afastara a sombra de conflitos dentro da regiao”
(Estratégia Nacional de Defesa, 2008, p. 17). Com todos os paises vizinhos, avanca-
se rumo a construgdo da unidade sul-americana. Neste sentido, o Conselho de
Defesa Sul-Americano, aprovado em 2008, vem instituir um mecanismo de carater
consultivo, de modo a permitir a prevencao de conflitos e a integracdo das bases
industriais de defesa. Trataremos deste Conselho em subsecao especifica.

Além disso, sobre a estabilidade regional, destacamos a seguinte passagem:

1. O Ministério da Defesa e o Ministério das Relagbes Exteriores
promoverdo o incremento das atividades destinadas a manutencdo da
estabilidade regional e a cooperagéo nas areas de fronteira do Pais.

2. O Ministério da Defesa e as Forgas Armadas intensificardo as parcerias
estratégicas nas areas cibernética, espacial e nuclear e o intercambio militar
com as Forgcas Armadas das nagbes amigas, neste caso particularmente
com as do entorno estratégico brasileiro e as da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa.
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3. O Ministério da Defesa, o Ministério das Relacdes Exteriores e as Forgas
Armadas buscardo contribuir ativamente para o fortalecimento, a expanséo
e a consolidacdo da integragdo regional, com énfase na pesquisa e
desenvolvimento de projetos comuns de produtos de defesa (END, 2008, p.
64).

Estas sdo as linhas basicas da Estratégia Nacional de Defesa. Segundo o
Ministro da Defesa, Nelson Jobim,

O Brasil ndo se apresenta ao mundo como comprador, mas como parceiro.
E este ndo € um compromisso Unico com o Brasil; € um compromisso do
Brasil com seu subcontinente, com a América do Sul. Foi por isso que
constituimos o Conselho Sul Americano de Defesa, para que possamos
integrar cada vez mais e o0 subcontinente possa ter uma voz ativa,
permanente, dentro do mundo. A América do Sul junto com o Brasil e,
portanto, os sul-americanos aqui presentes, saibam do enorme
compromisso que temos de desenvolvermos juntos, de integrarmos juntos
as nossas bases industriais de defesa e de termos como perspectiva de
futuro a voz forte do continente sul-americano®.

Enquanto o setor de defesa pressupde unidades politicas em disputa, com a
participacdo das Forcas Armadas, risco de guerra e ameacas de natureza
geralmente externa, o setor de seguranca envolve ameacas ligadas a crimes de toda
ordem, incluindo-se os crimes transnacionais — o que implica a necessidade do
emprego de forcas policiais (Medeiros Filho, 2008, p. 3). As ameacas de seguranca
ndao sao oriundas de um inimigo politico, mas de vulnerabilidades sociais e da

fragilidade de determinadas politicas publicas.

Segundo a Estratégia Nacional de Defesa (2008),

Todas as instancias do Estado deverdo contribuir para o incremento do
nivel de Seguranga Nacional, com particular énfase sobre:

- 0 aperfeicoamento de processos para o gerenciamento de crises;

- a integragdo de todos os 6rgaos do Sistema de Inteligéncia Nacional
(SISBIN);

- a prevencao de atos terroristas e de atentados massivos aos Direitos
Humanos, bem como a conducéo de operagdes contra-terrorismo (...);

- as medidas para a seguranca das areas de infraestruturas criticas (...);

- as medidas de defesa quimica, bacteriolégica e nuclear (...);

- as agOes de defesa civil (...);

- as agdes de segurancga publica (...);

% Discurso do Ministro de Estado da Defesa, Nelson Jobim, na ceriménia de abertura da LAAD (Latin
America Aerospace and Defence), em 14/04/2009. Disponivel em: ]
https://www.defesa.gov.br/projeto_rondon/mostra_materia.php?ID_MATERIA=32941. Ultimo acesso:
03 Nov. 2009.
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- 0 aperfeicoamento dos dispositivos e procedimentos de seguranca que
reduzam a vulnerabilidade dos sistemas relacionados a Defesa Nacional
contra ataques cibernéticos (...);

- medidas de defesa contra pandemias; e

- 0 atendimento aos compromissos internacionais relativos a salvaguarda da
vida humana no mar e ao tréafego aéreo internacional (END, 2008, p. 65).

Interpretando-se tais apontamentos, percebe-se a atribuicdo de énfase as
capacidades militares, bem como a protecao do territério e dos individuos, refletindo-
se uma necessidade de lidar com as demandas que despontam na agenda de
seguranca brasileira, tais como aumento da violéncia interna, narcotrafico, crime
organizado e trafico de armas. Para Pagliari, “esses problemas, além de afetar a
seguranca nacional, produzem reflexos para a seguranca humana e publica. Muito
mais do que a necessidade de acdo militar, sdo questdes que precisam ser
combatidas com politicas publicas de erradicacdo das desigualdades sociais (...)"
(Pagliari, 2004, p. 93). Tais preocupacdes de seguran¢a tém ensejado iniciativas de
aproximacao com paises vizinhos, desfazendo a atmosfera de desconfianca que
antes predominava, e facilitando a discussdo de assuntos de seguranga para O
continente (Pagliari, 2004, p. 95), gracas a identificacdo de ameacas ndo apenas

comuns, mas compartilhadas.

Em retrospectiva, vimos como transformacdes no ambito nacional e no plano
internacional conduziram a uma reorientacao dos principios da politica de seguranca
no Brasil. Internamente, as relagdes entre civis e militares, com a reestruturacao da
relacdo entre as Forcas Armadas e a sociedade, desempenharam um papel
importante na formacao da avaliacdo de politicas, o que se revelou importante para
promog¢ao da abertura do processo de formulacdo da Politica de Defesa. Vejamos
agora como tém sido implementadas solucées para a prevencao de conflitos no

contexto regional em que se insere o Brasil.
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2. 2 Prevencao de conflitos: seguranca hemisférica e mecanismos
regionais de defesa

2.2.1 Conferéncia de Seguranca Hemisférica

O processo de discussao sobre a seguranca hemisférica, no quadro da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), teve como antecedentes a
Conferéncia Regional sobre Medidas de Fortalecimento da Confianga e da
Seguranca, realizada em 1995 no México, a criagdo da Comissdo de Seguranca
Hemisférica da Organizacdo dos Estados Americanos, no mesmo ano, e a
Declaragao de Bridgetown - abordagem multidimensional da seguranca hemisférica -
, resultante de um encontro da Assembléia Geral da OEA em 2002%°. A partir dos
Acordos de Bridgetown, ampliaram-se tanto o conceito quanto o enfoque tradicional
da seguranca hemisférica. Por conseguinte, os governos do continente se
propuseram a trabalhar para confirmar o surgimento de uma nova agenda de

seguranca para o século XXI.

Assim, em outubro de 2003, foi realizada na Cidade do México a Conferéncia
Especial de Seguranca Hemisférica, no ambito da OEA. Ao final do encontro, os
representantes de mais de 30 paises do continente assinaram a chamada
Declaracdo sobre Seguranca nas Américas®, cujo texto confirmou a importancia da
nocao multidimensional de seguranca. No documento, foram também retomados os
vinculos conceituais existentes entre desenvolvimento, seguranca e direitos
humanos, combinando-se temas tradicionais com desafios e preocupacdes
contemporaneas (Avila, 2009, p. 68).

Para o chanceler Celso Amorim, a Conferéncia de 2003 foi proposta para:

% 0 encontro refere-se ao XXXII Periodo Ordinario de Sess6es da Assembléia Geral da OEA.

80 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS MERICANOS. Declaragao sobre Seguranca as Ameéricas. Texto
integral disponivel em: http://www.oea.org/documents/por/DeclaracionSecurity_102803.asp. Ultimo
acesso: 16 Nov. 2009.



39

(...) rever os conceitos que pautaram o relacionamento interamericano nos
altimos 60 anos, no contexto do combate ao nazifascismo e,
posteriormente, ao comunismo, periodo este em que prevaleciam
abordagens e doutrinas como as das "escolas da seguranga nacional" e da
"contra-insurgéncia". Pretende-se, assim, consolidar (...) um “enfoque
multidimensional” de seguranc¢a, que englobe desde o aspecto da defesa
tradicional até as chamadas “novas ameacas”. Entre estas séao
mencionadas (...) terrorismo, narcotrafico, crime organizado, trafico ilicito de
armas, deterioracdo ambiental, epidemias, assim como a pobreza extrema -
ponto sobre o qual vém insistindo o Brasil -, que corroi a nogédo de cidadania
e propicia terreno fértil para que se alastrem atividades ilicitas. (Amorim,
2004, p.146) >,

Na Conferéncia Especial de 2003, o Brasil assinalou a perda de importancia
do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (1948), devido ao aumento do
peso das ameacas nao-tradicionais nas agendas de seguranca dos paises
americanos. A posi¢do adotada pelo Brasil nas discussdes foi a de que as variaveis
estratégicas e as ameacas a seguranga nao seriam homogéneas para todo o
hemisfério. Assim, a concepcdo de um novo conceito de seguranca deveria
considerar as necessidades especificas de cada pais, respeitando-se os principios
de soberania e nao-ingeréncia nas novas dimensdes (Pagliari, 2006, p. 36). A
posicdo brasileira é de que a Conferéncia de Seguranca deveria formular um
conceito de seguranca hemisférica mais atualizado, que respeitasse as diversidades
sub-regionais e considerasse tanto os desafios classicos como as novas ameacgas a

seguranca da regiao.

A maioria dos especialistas em seguranca hemisférica reconhece a relevancia
tedrico-metodoldgica impulsionada pelo carater multidimensional da proposta e suas
implicagdes nas politicas hemisféricas vinculadas a seguranca e defesa (Cabanas e
Castaneda, 2005; Araveia, 2005. Apud Avila, 2009, p. 67). Deste modo, o consenso
logrado no México aponta na direcao correta para se encarar de forma atualizada e
pragmatica as preocupacgdes do continente e de cada uma de suas sub-regides.
Vejamos, em seguida, como ocorreu a institucionalizagdo da iniciativa para

cooperacdo em matéria de defesa no continente sul-americano.

¥ In: Reflexdes sobre defesa e seguranca : uma estratégia para o Brasil. J.R. de Almeida
Pinto, A.J. Ramalho da Rocha, R. Doring Pinho da Silva (orgs.). Brasilia : Ministério da Defesa,
Secretaria de Estudos e de Cooperacao, 2004.
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2.2.2 A Uniao das Nacoes Sul-Americanas e o Conselho Sul-Americano de
Defesa

A integracao sul-americana constitui hoje um dos eixos condutores da politica
externa brasileira. A regido tornou-se referéncia para a busca de agdes concretas,
que vém gradualmente ganhando aceitacdo como prioridades na agenda do pais. A
superacao do subdesenvolvimento e das assimetrias, objetivo maior da América do
Sul, requer a unido dos paises do continente (Taunay Filho, 2007) *2. Desse modo,
dedicaremos atencao especial a constituicdo da Unido das Nacbes Sul-Americanas

(UNASUL) e ao seu recentemente criado Conselho de Defesa.

No primeiro capitulo, referimo-nos a crescente importancia do regionalismo
nas relacdes entre os Estados. O Brasil tem adotado a estratégia de integracéo
cooperativa ou seletiva (Oliveira; Onuki, 2000, p. 108), buscando uma insercao
internacional desmilitarizada. De um lado, o entorno imediato sul-americano € uma
area livre de conflitos internacionais convencionais, de modo a ndo haver justificativa
para uma corrida armamentista. De outro, o guarda-chuva nuclear hemisférico norte-
americano torna ainda menos provavel uma ameaca externa que mereca

preocupacao do Brasil (Hurrell, 1998, apud Oliveira; Onuki, 2000, p. 116).

Sobre esta questdo, na década de 1990, o Brasil ainda demonstrava
resisténcias a institucionalizacdo hemisférica na area de seguranga, via Organizagao
dos Estados Americanos, sob a égide norte-americana. No plano global,
diferentemente do conservadorismo na politica hemisférica de seguranca, o Brasil
optou pela mudanca estratégica, que tem inicio na segunda metade da década de
1980, no sentido de uma crescente adesdo aos regimes internacionais de nao-
proliferacao® (Oliveira; Onuki, 2000, p. 12). De forma semelhante, 0 MERCOSUL

% TAUNAY FILHO, J. O sentido da integracdo sul-americana. Noticia publicada no jornal Valor
Econdmico, EM 26 Junho 2007. Disponivel em: ;
http://www.comunidadandina.org/prensa/articulos/unasur26-6-07.htm. Ultimo acesso: 4 Nov. 2009.

% 0O Brasil tem assumido papel de lideranca em varias iniciativas nos foros multilaterais em que se
tratam das questdes da seguranga, do desarmamento e da nao-proliferagéo, tais como as iniciativas
de criagdo de uma Zona de Paz e Cooperagao no Atlantico Sul e de declaragdo do Hemisfério Sul
como Zona Livre de Armas Nucleares; a adesdao ao Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear; e a
participagédo ativa na coalizdo da "Nova Agenda", que teve papel decisivo no programa concreto de
medidas para o desarmamento nuclear adotado pela Conferéncia de 2000 (AMORIM, 2004, p. 154).
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facilitou a mudanca no ambiente de seguranca regional. A eliminacao do potencial
de conflito — mais do que a prépria coordenacao de politicas de defesa — tem sido o

principal objetivo alcangado.

Diante da necessidade de os governantes da América do Sul elaborarem uma
estratégia integrada, designando recursos institucionais e operacionais para encarar
problemas regionais € ameacas transnacionais com efetividade (Estevez, 2001, p.
08), a construcdo de um novo modelo de integracao justifica-se pela necessidade de
as iniciativas ndo se basearem unicamente em relacées comerciais, mas agregarem

também uma agenda social e politica.

Neste sentido, foi constituida a Comunidade Sul-Americana de Nagdes
(CASA) 3% em 2004, tendo como documentos fundacionais as Declaragbes de
Cuzco e de Ayacucho®. Sua criacdo reflete um intenso processo de aproximagao
dos dirigentes politicos da regido nos ultimos anos®, colocando como prioridade
entre os paises da CASA “a convergéncia de seus interesses politicos, econémicos,
sociais, culturais e de seguranca, como um fator potencial de fortalecimento e
desenvolvimento de suas capacidades internas para sua melhor insercéao
internacional” *’. Em 2007, em Isla Margarita, na Venezuela, durante a Primeira
Reuniao de Energia Sul-Americana, 0 nome da organizacao foi alterado para Uniao
de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) 38,

O Tratado Constitutivo da UNASUL foi assinado em 23 de maio de 2008, em
Brasilia, dotando a organizacdo de personalidade juridica internacional, e
estabelecendo seus objetivos e estrutura. No preambulo do Tratado, explicita-se:

(...) que tanto a integragdo quanto a unido sul-americanas fundam-se nos
principios basilares de: irrestrito respeito a soberania, integridade e
inviolabilidade territorial dos Estados; autodeterminacdo dos povos;

% A CASA ¢ formada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

% Formuladas no terceiro Encontro de Presidentes Sul-Americanos. A Declaragdo de Cuzco esta
disponivel ~em: http://casa.mre.gov.br/documentos/reuniao-presidencial-de-cusco/declaracao-de-
cusco/. A Declaragao de Ayacucho encontra-se em: http://casa.mre.gov.br/documentos/reuniao-
g)eresidencial-de-cusco/declaracao-de-ayacucho. Ultimo acesso: 4 Nov. 2009.

UNASUR. Antecedentes. Disponivel em: ]
http://www.comunidadandina.org/unasur/antecedentes.htm. Ultimo acesso: 2 de Novembro de 2009.
%" Declaragdo de Cusco. 08/12/2004.

% A UNASUL é atualmente composta pelos seguintes paises: Bolivia, Equador, Peru, Brasil,
Argentina, Paraguai, Colémbia, Uruguai, Venezuela, Chile, Guiana, Suriname. Panama e México sao
observadores.
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solidariedade; cooperacdo; paz; democracia, participagdo cidada e
pluralismo; direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes;
reducdo das assimetrias e harmonia com a natureza para um
desenvolvimento sustentavel (...) (Tratado Constitutivo da UNASUL, 2008).

A UNASUL foi concebida para facilitar a confluéncia dos processos de
integracao regional, e, ao mesmo tempo, para propiciar a acao regional em novos
ambitos politicos e econdmicos. E interessante notar que a Unido é criada logo em
seguida a Conferéncia Especial sobre seguranca hemisférica da OEA (2003), em
que se verificou o relativo abandono (em termos praticos) do TIAR. Além disso, a
possibilidade de a UNASUL ter sido concebida como alternativa a OEA, em que os
Estados Unidos tém notavel capacidade de manobra, também merece ser
destacada. A UNASUL tem o equilibrio de poder e a justica como valores
fundamentais. Além disso, 0s paises entendem que a integracao deve ser alcangada
através de um processo inovador, que inclua os avancos alcancados pelas
experiéncias do MERCOSUL e da Comunidade Andina de Nacgbdes (CAN). O
nascimento da UNASUL acontece em meio a repetidos atritos entre a Colémbia e
seus vizinhos, Venezuela e Equador, devido a decisao colombiana de atacar um
acampamento das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) situado

em territério equatoriano.

A Uniao foi concebida a partir da perspectiva de que a seguranca de um pais
€ afetada pelo grau de instabilidade da regido em que o mesmo se situa, neste caso,
a América do Sul. Para tanto, com o objetivo de alcancar o desejado grau de
estabilidade regional, é necesséario que exista consenso, harmonia politica e

convergéncia de acoes entre os paises sul-americanos.

Para tornar isso possivel, a criacdo de um Conselho de Defesa Sul-
Americano foi proposta pelo Brasil em abril de 2008, sendo aprovada apenas em 16
de dezembro daquele ano, na cupula extraordinaria da Unido de Nacgdes Sul-
Americanas, realizada em Salvador®®. O Conselho de Defesa*® assumira funcdes

% Na ocasiao, também foi criado o Conselho Sul-Americano de salde, que reunird os ministros da
area com vistas a confec¢ao de programas regionais na area de saude, financiados pelos paises-
membros com base em fundo que ainda deve ser criado.

0 Este passa a ter em sua composicdo os respectivos ministros da area de defesa da Argentina,
Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru, Chile, Guiana, Suriname e Venezuela.
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tais como a elaboragdo de politicas de defesa conjunta, intercambio de pessoal
entre as Forcas Armadas de cada pais, realizacdo de exercicios militares conjuntos,
participacdo em operagdes de paz das Nacdes Unidas, troca de analises sobre os
cenarios mundiais de defesa e integracdo de bases industriais de material bélico.
Além disso, pretende-se que o Conselho fortaleca a confianga muatua, a unificacdo
de procedimentos quanto a industria bélica e a troca de experiéncias e treinamentos

militares.

O Conselho de Defesa Sul-Americano é um érgao de consulta, cooperagéo
e coordenacgao. Este Conselho se sujeitara aos principios e propdsitos
consagrados na Carta das Nag¢des Unidas e na Carta da Organizagéo dos
Estados Americanos (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2008). 4

Da Primeira Reunido do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da Unido
das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), resultou a Declaracdo do Chile, em marco
de 2009. Destacam-se, deste documento, alguns aspectos interessantes para nossa
analise. Os objetivos gerais do CDS, acordados na declaracao, sao:

Consolidar América do Sul como uma zona de paz, base para a estabilidade
democratica e o desenvolvimento dos nossos povos, € como contribuigcao
para a paz no mundo; construir uma identidade sul-americana em matéria
de defesa, tendo em conta as caracteristicas sub-regionais e nacionais, que
contribua para o fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe; e
gerar consensos para fortalecer a cooperagao regional em matéria de
defesa (Declaracio de Santiago, 2009) *.

Na ocasido, também foi estabelecido um plano de acao para o periodo de
2009-2010, prevendo iniciativas especificas em matéria de politicas de defesa,
cooperacao militar, acdes humanitarias e operacdes de paz, industria e tecnologia
de defesa, e formacado e capacitagdo, prevendo a criacdo de um Centro Sul-
Americano de Estudos Estratégicos de Defesa (CSEED)*.

Diante dos fatos apresentados, é possivel constatar que o governo brasileiro

atribui grande importancia ao projeto de integracdo continental, mas esse é um

*" Nota de imprensa do Ministerio de Relagbes Exteriores do Chile. Santiago de Chile, 16 de

dezembro de 2008. Traducao nossa. Disponivel em: ]
http://www.comunidadandina.org/prensa/articulos/chile16-12-08.htm. Ultimo acesso: 04 Nov. 2009.

*2 Declaragdo de Santiago do Chile. Margo de 2009. Disponivel em: )
http://www.comunidadandina.org/unasur/10-3-09com_defensa.htm. Ultimo acesso: 05 Nov. 2009.

3 Esta previsto, para novembro de 2009, o Primeiro Encontro Sul-Americano de Estudos
Estratégicos.
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longo processo que implica discussdes entre instancias do governo e movimentos
politicos, sociais, € empresariais. Privilegiar os aspectos e interesses comuns, sem,
contudo, deixar de respeitar as diferentes regides e caracteristicas locais, tem sido
uma preocupacao brasileira para alcancar o objetivo de promover a cooperacao
entre os paises. Nas palavras do Ministro Nelson Jobim, a importdncia das
conferéncias e reunides realizadas no ambito do CDS da UNASUL.:

reside especialmente na oportunidade para reafirmar os conceitos e
consagrar principios de seguranca e defesa. Além disso, os esforgos para
promover integragdo e fortalecimento da industria de defesa regional
pretendem abastecer, oportunamente, em todas as situagdes, com produtos
estratégicos de qualidade e custo aceitavel para as Forcas Armadas Sul-
Americanas, reduzindo assim a dePendéncia de fontes extra-regionais de
abastecimento (Jobim, 2009, p. 24) **.

Algumas realizacoes importantes ja foram produzidas no ambito da Unido das
Nagbes Sul-Americanas e do Conselho de Defesa Sul-Americano, a respeito de
acontecimentos recentes relevantes para a dindmica da seguranga regional, como

veremos em seguida.

Com relacao a crise boliviana de 2008, marcada pela realizacdo de protestos
em favor de uma maior autonomia dos departamentos orientais do pais, por
ameacas separatistas, e pelo risco de comprometimento da infraestrutura de gas
natural e petréleo na Bolivia, o governo brasileiro se posicionou inicialmente no
sentido de tentar mediar as negociacdes entre as partes em conflito. Ao mesmo
tempo, a UNASUL deu total apoio a manutencao da ordem, da institucionalidade, da

soberania e da integridade territorial boliviana.

A Declaracao de La Moneda (Chile), de 18 de setembro de 2008, foi um
marco importante no sentido do comprometimento dos paises da regido com a
estabilidade sul-americana. Os governos nas nagdes sul-americanas expressaram
na ocasiao seu respaldo ao governo constitucional do presidente Evo Morales, cujo
mandato fora ratificado por ampla maioria da populacdo por meio de um referendo
em 2008. Além disso, os paises membros da UNASUL rechagaram energicamente

* In: Grupo de Trabajo del Consejo de Defensa Suramericano. ElI Consejo de Defensa

Suramericano de La UNASUR: Croénica de su gestacion. Santiago de Chile, julho de 2009.
Disponivel em: http://www.ssg.gov.cl/portal/documentos/unasur/libro200907.pdf. Ultimo acesso: 05
Nov. 2009.
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qualquer situacdo que implicasse uma tentativa de golpe civil na Bolivia. Os
massacres do Departamento de Pando foram condenados, e 0s paises concordaram
com a criagdo de uma comissao de apoio e assisténcia ao governo de Evo Morales,
para acompanhar o dialogo entre os atores politicos e sociais envolvidos nas

manifestagdes.

Outra situacao de crise regional, referente ao golpe militar de Honduras,
ocorrido em 28 de junho de 2009, enseja a concertagao de posicdes dos paises da
Unido de Nacdes Sul-Americanas em defesa da solucdo pacifica para a crise
institucional instaurada no pais. Na reunido de chanceleres da UNASUL realizada
em Quito, em 23 de setembro deste ano, os paises participantes rechacaram a
utilizacdo da forca contra os grupos que defendiam o retorno da situagao
democratica. Os paises da UNASUL apelaram, ao mesmo tempo, ao respeito da
imunidade diplomatica, consagrada na Convencdo de Viena sobre Relacbes
Diplomaticas, e a inviolabilidade da embaixada do Brasil em Honduras, onde se
encontra, desde 21 de setembro, o presidente deposto Manuel Zelaya. Os Estados
membros pedem a convocag¢ao de uma reunidao do Conselho de Seguranca da ONU
para o tratamento da crise, e apdiam os esforcos da OEA para restabelecer a ordem
constitucional em Honduras. Além disso, os termos da declaracdo presidencial de
Quito, de 10 de agosto de 2009, sao reafirmados, advertindo-se que os membros da
UNASUL n&o reconhecerdo nenhuma convocatéria de eleicbes por parte um

governo inconstitucional.

O Brasil entende que, ao convocar uma reunidao extraordinaria em 25 de
setembro de 2009, o Conselho de Seguranca da ONU reconhece que a situagcao da
Embaixada do Brasil em Honduras constitui uma ameaca a paz e a seguranca de
nossa regido. A posicao brasileira, como tradicionalmente tem sido, € de apoio a
democracia e a solucado pacifica das controvérsias. O governo brasileiro apdia
também as resolugdes da OEA e as declaragdes do MERCOSUL, da UNASUL e do
Grupo do Rio, na perspectiva de um retorno pacifico e imediato do Presidente

Zelaya.
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2.2.3 Outras iniciativas de cooperacao estratégica

Para Alsina Jr. (2006) a coeréncia entre a declaracao politica e a pratica é
fundamental para a credibilidade perante o sistema internacional. Esta posicao é
essencial, principalmente em questdes de defesa, onde ja existe uma propensao
natural a desconfiangca. Para promover uma articulacdo neste setor, além das
iniciativas mencionadas, o Brasil estabeleceu Grupos de Trabalho Bilaterais de
Defesa, que se reunem anualmente em nivel ministerial, com a Argentina, o Chile, o
Uruguai, o Peru e a Bolivia. Além disso, com a Colémbia, foi assinado um
Memorando de Entendimento entre os Ministérios da Defesa, e estabelecida uma
Comissao Mista Antidrogas (Amorim, 2004, p. 165).

Os Grupos bilaterais tém o propésito de proporcionar o dialogo em alto nivel e
o intercambio de idéias e percepcoes, a identificagdo de ameacas comuns e a
andlise conjunta de possiveis solu¢des. Ao incentivar o didlogo franco de temas
relacionados com as grandes linhas do planejamento de defesa dos paises,
envolvendo autoridades civis e militares, a atuagdo dos Grupos Bilaterais constitui
uma notavel medida de fortalecimento de confianga, cujos resultados transcendem o
aspecto bilateral e tém implicacdes positivas também no ambito sub-regional.

Para que o Brasil enfrente suas vulnerabilidades de seguranca, devem-se
aprimorar outras iniciativas regionais e sub-regionais, como o Plano Geral de
Cooperacéao e Coordenacao Reciproca para a Seguranca Regional do MERCOSUL,
firmado pelos Ministros do Interior e Justica dos paises-membros e dos paises-
associados, Bolivia e Chile. O Plano detalha medidas a serem tomadas para
enfrentar problemas como narcotrafico, crime organizado, terrorismo, trafico de
menores, contrabando, furto de automobveis, ilicitos ambientais e questdes
migratorias. Explorando-se a idéia de estender um mecanismo semelhante a outros
paises da América do Sul, em julho de 2005, foi aprovado o Acordo Macro sobre
Cooperacdo em Matéria de Seguranca Regional entre os Estados partes do
MERCOSUL, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. O objetivo do
acordo é:
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(...) otimizar os niveis de seguranca da regido, promovendo a mais ampla
cooperacdo e assisténcia reciproca na prevencdo e repressdo das
atividades licitas, especialmente as transnacionais, tais como: o tréfico
ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas, o terrorismo
internacional, a lavagem de dinheiro, o tréfico ilicito de armas de fogo,
muni¢des e explosivos, o trafico ilicito de pessoas, o contrabando de
veiculos e os danos ambientais, entre outras. (MERCOSUL, ACORDO N¢
02/05, 2005).

Para a realizagdo de tais objetivos, a cooperagcado pretendida compreende o
intercambio de informacao, a realizacdo de atividades operacionais coordenadas, e
a geracao de mecanismos e instancias para materializar esforcos comuns no campo
da seguranca publica e a seguranca das pessoas e seus bens. Desse modo, a fim
de fornecer um marco apropriado para a defesa e seguranca regional, foi
estabelecido o Sistema de Intercambio de Informagéo de Seguranga do MERCOSUL
(SISME). Alguns dos elementos sobre os quais se implementara o sistema sao
armas de fogo, municdes, explosivos e outros materiais relacionados; trafico de
menores; migracoes; trafico de drogas (Sosa, 2006, p. 48). A cooperacdo em
matéria policial também ¢é prevista entre os signatarios do Acordo.

Vimos, até aqui, o atual contexto estratégico regional e internacional em que
se insere o Brasil nos dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. As
vulnerabilidades de seguranca do pais, notadamente relacionadas a seguranca
publica e a defesa das fronteiras - com destaque para o territério amazdnico -, foram
relacionadas a iniciativas com amparo legal que trouxessem respostas institucionais
para tais problemas, como o Decreto de Mobilizacdo e a Estratégia Nacional de
Defesa. No ambito continental, abordou-se a atualizacdo do pensamento dos paises
membros da Organizacdo dos Estados Americanos em matéria de defesa e
seguranca, bem como a postura brasileira frente aos novos conceitos globais e
hemisféricos de seguranca. Tratamos sobre a criacdo da Unidao de Nagdes Sul-
Americanas e seu Conselho de Defesa e Seguranca, que representaram um grande
avanco na institucionalizacdo da coordenacao entre os paises sul-americanos para
lidar com preocupacdes e vulnerabilidades préprias do subcontinente, sem a
influéncia das hegemonias do norte. Em seguida, veremos como o discurso de

seguranca tem se desenvolvido no governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
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3 - O discurso brasileiro de seguranca internacional

A Unica maneira de lidar com conflitos precipitados é que nds nos
contenhamos em nossas palavras e, em politica, a palavra tem um poder
excepcional (DA SILVA, 2009) *°.

No presente capitulo, analisaremos como tem se constituido no Brasil o
discurso de seguranca, associando as praticas discursivas a conjuntura que tem
contribuido para que o Brasil adote nas relacbes exteriores um conceito de
seguranca ampliado, e as teorias desenvolvidas no primeiro capitulo. Na abordagem
das praticas discursivas, limitaremos nosso objeto de analise aos discursos oficiais
do Presidente da Republica, do Ministro de Relacbes Exteriores (bem como de
Embaixadores e membros do corpo diplomatico brasileiro), e dos sucessivos
Ministros da Defesa®®, por entendermos que estes sdo os agentes governamentais

que detém autoridade discursiva em matéria de seguranca.

A razdo pela qual analisaremos os discursos € para ilustrar como praticas
discursivas e sociais estdo intrinsecamente ligadas, e descrever, em contextos
especificos, as implicagdes dessa conexao. Entender discursos como sistemas de
significacdo que constroem realidades sociais € fundamental para qualquer
abordagem discursiva (Miliken, 1999, p. 8). Reconhecemos, desse modo, a critica a
respeito do carater limitado que o enfoque restrito ao discurso proporciona. Para
fortalecer nossa investigacao, consideramos nao apenas a analise do discurso, mas
também para as praticas burocraticas envolvidas na securitizacdo de temas da
agenda brasileira. Isso porque tais praticas sdo parte do processo através do qual
significados de seguranca sdo comunicados e a seguranca é construida (McDonald,
2008).

4 Intervencao do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante a reunido extraordinaria
do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul).
Bariloche-Argentina, 28/08/2009. Disponivel em: www.mre.gov.br

*¢ Durante o governo Lula, o Brasil teve quatro Ministros de Defesa: José Viegas Filho (01/2003 a
11/2004), José Alencar (11/2004 a 03/2006), Waldir Pires (03/2006 a 06/2007), e o atual Ministro
Nelson Jobim, que tem atuado junto ao Ministério desde julho de 2007.
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Ao longo deste capitulo, pretende-se estabelecer distingées relacionais, de
modo a verificar como os discursos referentes a seguranca se sobrepéem, assim
como as estruturas de significado que eles compartiiham, além de estabelecer
categorizacdes onde a teoria surge da pesquisa empirica, sobre a qual se generaliza
um padrdo enraizado. Por meio da andlise de diversos discursos envolvendo
assuntos relacionados a segurancga, foi possivel encontrar temas recorrentes no
discurso de autoridades brasileiras. Deste modo, dividiremos a presente seg¢édo por
areas tematicas, iniciando-se por assuntos de abrangéncia global, para em seguida
avaliarmos os discursos de carater hemisférico e regional, e, por fim, questbes de
seguranca nacional, concentrando-nos sobre os conceitos brasileiros em matéria de

seguranca internacional.

Desde o inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 12 de
janeiro de 2003, ocorreram fatos importantes no tocante a questées de seguranca,
com especial destaque para a realizacdo da ja referida Conferéncia Especial da
Organizacao dos Estados Americanos sobre Seguranca Hemisférica. No plano das
idéias que tém orientado a agao externa do Brasil ao longo deste século, destaca-se
a busca pela autonomia e pelo desenvolvimento (Pinheiro, 2004, p. 07-08). Segundo
o presidente, temos buscado impulsionar todas as formas de integracao da América
Latina que fortalecam a nossa identidade historica, social e cultural, além de
reafirmar o compromisso brasileiro com o fortalecimento de organismos
internacionais, principalmente o Conselho de Seguranga da Organizacdo das
Nacbes Unidas. A prioridade conferida ao MERCOSUL e a defesa do
multilateralismo foram pautas reforcadas ja no discurso de posse ao cargo de
presidente, em 2003, em que Lula ponderou sobre a defesa dos interesses
nacionais no cendrio internacional (Mapa, 2009, p. 40).

Iniciaremos, enfim, a apreciagdo do conteudo dos discursos de autoridades
brasileiras do governo atual em matéria de seguranca, a comegar por situar o
posicionamento do Brasil em relagdo a algumas questdes globais e regionais, para
que possamos, em seguida, desenvolver detalhadamente os conceitos encontrados

no discurso brasileiro de seguranca internacional.
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3.1 A posicao brasileira frente a temas globais

Levando em conta as consideracbes anteriores, dedicamos esta subsec¢éo ao
acompanhamento de discursos do Presidente da Republica e de representantes do
Ministério de Relacdes Exteriores sobre questoes de alcance global, sobretudo em
declaragdes proferidas no ambito da Organizacao das Nacdes Unidas, bem como de
seus diversos érgaos. Nosso intuito, aqui, sera avaliar como alguns problemas de
seguranca internacional sao abordados pelo governo brasileiro. Para tanto,
destacaremos o posicionamento do Brasil frente a questdo do Oriente Médio, por
considerarmos este um bom exemplo ilustrativo de como se desenvolve a politica do

pais frente a temas que afetam a seguranca internacional.

No ambito da ONU, as autoridades do pais*’ concordam que conceitos como
responsabilidade de proteger e seguranca humana devem ter um lugar adequado no
sistema das Nacbes Unidas, mas afirmam que é ilusério pensar que se podem
combater os desvios politicos que estdo na origem de violagdes graves de direitos
humanos por meios exclusivamente militares, ou mesmo por sancées econdmicas,
em prejuizo da diplomacia e da persuasdo. Na concepcao brasileira, a seguranca
humana seria resultado, principalmente, de sociedades justas e equitativas, que
promovem e protegem os direitos humanos, fortalecem a democracia e respeitam o
estado de direito, ao mesmo tempo em que criam oportunidades de

desenvolvimento econdmico com justi¢a social.

Além disso, argumenta-se que as Nacdes Unidas nao foram criadas para
disseminar a filosofia de que a ordem deve ser imposta pela forga. Tal recurso
extremo deve ser reservado a situagcdes em que todos os demais esforcos tenham
sido esgotados e as solugdes pacificas sejam realmente inviaveis. Nesse sentido, o

*” Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim. Ministro de Estado das Relacdes Exteriores. Nova York,
17/09/2005. Discurso do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, na
abertura do debate geral da 60a Sessao da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.
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julgamento sobre a existéncia dessas condicbes excepcionais deve advir
necessariamente de decisdo multilateral. Sobre o assunto, a Carta da ONU
contempla dois tipos de situacao para o uso da forca: a necessidade de manter ou
restaurar a paz e a seguranga internacionais, e o direito de legitima defesa. E
preciso, entretanto, tomar cuidado para que esses conceitos ndo sejam confundidos,
para que nao se confundam igualmente as bases doutrinarias da Organizacao. Isso
porque tal confusdo poderia ser utilizada para justificar o recurso a ingeréncia nos
assuntos de outros paises, sob o argumento da necessidade de manutencao da paz
e da seguranca internacionais. Tal manipulagdo de conceitos é parte da retdrica
subjacente ao discurso norte-americano, a respeito da invasdo do Iraque, sobre a

qual falaremos no decorrer do capitulo.

Sobre a tematica do terrorismo, o Brasil, como pais cuja identidade nao pode
ser dissociada das nog¢des de tolerancia e diversidade, rejeita de maneira veemente
quaisquer atos que atentem contra a propria nogdo de humanidade. O pais continua
a prestar apoio a uma maior cooperagao internacional para o combate ao terrorismo
e, sobretudo, e este € o ponto mais importante da retérica brasileira, para a
eliminacado de suas causas profundas, em conformidade com o direito internacional
e os direitos humanos. Apesar de nao haver no discurso brasileiro vinculo
automatico entre pobreza e terrorismo, problemas socioeconémicos severos - em
particular, quando combinados com a auséncia de liberdades civis e politicas - sao
considerados fatores que podem expor as comunidades a atitudes extremas de
grupos fanatizados. Embora tal vinculo ndo seja espontaneo, ele existe, e a pobreza
€ enderecada pelo Brasil como uma das principais causas da inseguranca no

mundo.

Destacamos, em seguida, o posicionamento brasileiro frente a questdo do
Oriente Médio. Nesta regiao, o Brasil tem consistentemente apoiado a criacdo de um
Estado Palestino independente, democratico e viavel, assim como o direito a
existéncia e a seguranca de Israel dentro de fronteiras internacionalmente

reconhecidas*®. De forma sucinta, o posicionamento brasileiro demonstra

“8 Senado Federal - Brasilia, DF, 02/08/2006. Exposi¢cdo do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em Audiéncia Publica da Comissado de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal, sobre a situagdo dos brasileiros no Libano e as negocia¢des da
Rodada de Doha da OMC. Disponivel em:
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continuidade com a politica para o Oriente Médio que vem sendo desenvolvida
desde o governo militar no Brasil, sobretudo em relagdo a criacdo do Estado
Palestino. Percebe-se, deste modo, a coeréncia histérica do discurso brasileiro, cuja

consisténcia garante solidez a nossa politica externa.

Sobre a guerra no Iraque, o Brasil tem defendido, segundo o chanceler Celso
Amorim, uma postura pragmatica. Embora o Brasil ndo seja favoravel a guerra, por
esta ndao contar com o respaldo das Nacdes Unidas, admite-se que o pais possa
tomar parte na reconstrucdo do pais invadido - ao menos no tocante as questdes
humanitarias nela envolvidas. A determinacédo brasileira € de ampliar a presengca em
uma regiao considerada estratégica para a paz e a seguranca globais. Nas palavras
do Ministro de Relacdes Exteriores brasileiro,

“O Brasil tomou posicoes claras contrarias a guerra, ndo sé porque
defende a paz e a solugao pacifica de controvérsias, mas também porque
defende os mecanismos das Nagdes Unidas, inclusive para o caso extremo,
que € o uso da forca. Esses mecanismos nao foram utilizados. (...) Isso,
evidentemente, cria um problema dificil no momento da reconstrugdo. Mas
poderiamos separar essa questdo em duas partes. A parte estritamente
humanitéria (...) € uma decisdo que o Governo brasileiro pode tomar. (...)
Em relagdo a situacdo da populagdo civil, devemos ter os mesmos
principios humanitarios que inspiram a Cruz Vermelha e o servigo
humanitario das Nagdes Unidas, que nao véem ideologia” 9,

O pragmatismo €& obscurecido pelo idealismo demonstrado pelo
posicionamento do Brasil em favor da defesa de solucdes pacificas e relacionado a
valorizagdo atribuida a instituicbes como a ONU, tematica recorrente no discurso
brasileiro. O uso da forca é tido como legitimo, desde que respaldado por
mecanismos como o Conselho de Seguranca. Neste sentido, o Brasil sustenta que
“a forca somente deve ser usada como ultimo recurso, e seu uso deve ser
integralmente autorizado pelo Conselho” *°. Logo, se se considera o recurso a forca
como parte integrante o conjunto de possibilidades de agdo de outros paises, pode-

http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURSO=2
899. Ultimo acesso: 17 Nov. 2009.

* Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim. Ministro de Estado das Relacdes Exteriores.
Brasilia, 23/04/2003. Audiéncia Publica do Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores,
Embaixador Celso Amorim, na Comissao de Relacbdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados.

% Discurso do Representante Permanente Alterno do Brasil junto as Nagdes Unidas, Embaixador Luiz
Tupy Caldas de Moura, no Conselho de Seguranca da ONU, em Nova York, em 11 de marco de
2003.
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se inferir que tal recurso também possa ser admitido na condugdo da politica
brasileira, desde que sancionado pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas.

Dando continuidade a esse entendimento, a intervencao no Iraque, realizada
sem o devido respaldo da comunidade internacional, teve sérias repercussdes para
a legitimidade das Nacgdes Unidas, organizagédo considerada detentora de autoridade
para o encaminhamento de assuntos de seguranca, sobretudo por meio da atuacéo
do Conselho de Segurancga. O Brasil procurou contribuir para a solugao pacifica da
questdo por meio da diplomacia presidencial. Neste sentido, o presidente Lula
realizou esforgos pessoais, em contatos com o Secretario-Geral Kofi Annan e outras
liderancas, inclusive o Papa Jodo Paulo Il, para manifestar o sentimento nacional
contrario a guerra. Tais esforgcos por uma solugdo pacifica para o conflito nao
lograram seu objetivo, mas contribuiram para reforcar a posicdo do Brasil como um
pais que busca solugdes pacificas e conformes ao Direito Internacional, em defesa

do sistema de seguranca coletiva baseado na Carta das Nagdes Unidas.

Ao contrério da primeira Guerra do Golfo (1991), a intervengéo do inicio de
2003 nao foi avalizada pelo Conselho de Seguranca. A incapacidade do
Conselho de manifestar-se e sua marginalizagdo do processo de tomada
das decisdes que conduziram a acao militar contra o Iraque tornaram mais
nitida a percep¢do de um desequilibrio entre a estrutura do Conselho e as
funcdes que deve desempenhar, expondo assim suas limitacdes em
responder aos desafios do mundo atual. °*

Nos ultimos anos, o papel da ONU tem estado em debate, e a eficacia do
Conselho de Seguranca tem sido questionada. Levando em conta que experiéncia
acumulada desde a criacdo das Nacdes Unidas demonstra a superacdo das
realidades de poder de 1945, a estrutura de seguranca entao estabelecida tornou-se
ultrapassada. Segundo o presidente da Republica, as discussdes sobre a reforma do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas somente tém sido possiveis “porque
nés [o Brasil] ganhamos forga; (...) porque nés estamos deixando de ser
coadjuvantes da histéria politica mundial para sermos artistas principais nessa
histéria”. Fator importante para a aceleracdao das discussées foi a unido de Brasil,
india, Alemanha e Jap&o (o grupo conhecido como G-4) para a coordenagdo de

" Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

Brasilia, DF, 03/10/2005. A ONU aos 60 — Artigo do Embaixador Celso Amorim, Ministro das
Relagbes Exteriores, publicado na “Revista Politica Externa”, vol. 14
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posicdes e apoio mutuo as respectivas candidaturas a um assento permanente no

Conselho.

O discurso oficial aponta que uma ampliacdo do numero de membros
permanentes no Conselho lhe dotard de melhores condicbes para lidar com
ameacas a paz cuja natureza e caracteristicas tém sofrido mudangas, bem como
contribuira para o cumprimento mais sistematico e eficaz de suas decises.
Segundo o representante do Brasil junto a ONU, Embaixador Ronaldo Sardenberg, a
legitimidade das decisées do Conselho somente pode ser assegurada se sua
atualizacao for promovida em consonancia com os principios da representatividade

e da participacdo eqitativa (Sardenberg, 2005) 2.

A situagao atual do Conselho expde, com efeito, um grave descompasso: a
expansao das atribuicbes do 6rgao para tratar de temas como terrorismo e nao-
proliferacdo, sem a contrapartida da revisdo dos desequilibrios em sua
representatividade, tenderia a agravar os questionamentos que se fazem a respeito
de suas acdes (ou inacao) e comprometer-lhes a eficacia.

E nesse contexto que se coloca a aspiracdo do Brasil a um Conselho de
Seguranga ampliado, que conte com novos membros, permanentes e ndo
permanentes, com a presenga de paises em desenvolvimento nas duas
categorias. O Brasil ja indicou sua disposicao de assumir as suas
responsabilidades como membro permanente, ao lado de outros paises
igualmente capazes de agir em nivel %Iobal e contribuir para a paz e a
seguranca internacional (Amorim, 2005) 8

Das situacdes apresentadas, depreende-se que o compromisso brasileiro
com a democracia e a participacao reflete-se no propésito de trabalhar pelo
fortalecimento do multilateralismo e pela promocéo da cooperacgao internacional para
a paz e o desenvolvimento. Isso, ndo deve eclipsar o fato de que o verdadeiro
interesse brasileiro em relagdo a essa tematica € obter maior representatividade e

capacidade de atuacao junto aos paises fortes, ao mesmo tempo em que amplia sua

°2 Questdo da Representacdo Equitativa e Aumento da Composigdo do Conselho de Seguranca e
temas correlatos: Apresentagdo do Projeto de Resolugdo A/59/L.64 pelo Embaixador Ronaldo
Sardenberg, representante do Brasil junto a ONU. 13 de julho de 2005.

*AMORIM, C. Politica externa do governo Lula: os dois primeiros anos. Observatério politico sul-
americano. Analise de Conjuntura OPSA, n. 4, margo de 2005. Disponivel em:
http://observatorio.iuperj.br/artigos_resenhas/Artigo%20Cels0%20Amorim.pdf. Ultimo acesso: 18 Nov.
2009.



55

influéncia sobre as nacées menos desenvolvidas. Com os paises do Sul, o Brasil
propbe-se a promover, tanto nas relagbes estratégicas quanto comerciais, uma
multipolaridade saudavel - que constituiria a base de uma verdadeira multipolaridade
politica. Nesse contexto, a retérica brasileira de valorizagao de mecanismos como as
Nacdes Unidas tem relagdo direta com a demanda brasileira de maior participacao
no seu Conselho de Seguranca, sob argumento de atenuar o déficit democratico que
assola a instituicao. Mais uma vez, o argumento oficial é idealista em seu apreco as
instituicdes, e realista estrutural ao reconhecer as caracteristicas assimétricas dos

regimes internacionais.

De modo geral, embora o mundo nao esteja habituado a ver o Brasil atuar em
assuntos de seguranca fora do continente americano, 0s pronunciamentos
brasileiros sobre essa tematica sdo fruto de uma tentativa de insercao brasileira no
clube das grandes poténcias. A capacidade brasileira de atuar em sentido pratico, e
ndao meramente simbdlico, nas questdes de seguranca, é mais facilmente verificavel
no ambito regional. Vejamos, portanto, como o discurso brasileiro evolui em relagéao
a temas importantes para a seguranca do continente latino-americano e,

especialmente, para a América do Sul.

3.2 O discurso e as questoes regionais

“Nao ha solugéo individual para os paises da América do Sul” (Da
Silva, 2004).

De acordo com a afirmacéao do presidente Lula, ao constatarmos a existéncia
de ameacas e desafios comuns aos paises sul-americanos, sobrevém a
necessidade de enfrenta-los de maneira concertada e cooperativa. Nao € novidade
que o governo atual enfatiza a América do Sul e o MERCOSUL como indiscutiveis
prioridades nas relagdes exteriores. A decisdo de voltar-se para a circunstancia
regional &, sobretudo, politica - da politica externa provieram projetos estratégicos,
notadamente o da integracao regional, que permitiu a superacao de rivalidades, com
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o objetivo maior consolidar o estatuto da América do Sul como um espago de paz,
didlogo e cooperacao (Amorim, 2004, p. 165). No cenario sul-americano de defesa,

conta a nosso favor o fato de termos vivido praticamente livres de tensdes e
conflitos armados, pelo menos no grau que se verifica em outros
continentes. Além disso, revela-se extremamente remota a possibilidade de
atos beligerantes provenientes de Estados extra-hemisféricos. Talvez por
essa razdo, o foco de nossas atencbes se tenha concentrado em
problemas, de natureza ndo estritamente estatal, mas que afetam a
seguranca da coletividade (Amorim, 2003) *.

A consolidacdo das relagdes do Brasil com a regido demanda um
monitoramento mais atento por parte do governo brasileiro das situacées de
instabilidade no continente. O principio da nao-intervencao é o que tradicionalmente
tem orientado as acdes brasileiras, hoje também caracterizadas por uma atitude de
nao-indiferenga, termo cunhado pelo chanceler Celso Amorim, de modo a justificar a
participacao brasileira na missao no Haiti. Neste sentido, a ndo-indiferenca legitima,
de certo modo, a ingeréncia, com a ressalva de que o faz por razbes sociais ou

humanitarias.

O envolvimento brasileiro na Forca de Estabilizacdo da ONU no Haiti se deu
conforme mandato do Conselho de Seguranca, por motivo de preocupacao com a
paz e a justica social, objetivando-se romper o circulo vicioso de instabilidade e
conflito daquela republica. A operacdo seria organizada adotando-se uma
perspectiva integrada, fundada sobre trés elementos: a promog¢ao da estabilizagéo; o
didlogo entre as diversas facgdes politicas; e a capacitacao institucional, social e
econémica do pais®. Houve, inicialmente, relutdncia brasileira em aderir a
MINUSTAH, o que hoje ndo aparece nos discursos - de teor aclamativo -, que
apenas glorificam o compromisso brasileiro com a estabilizacao do Haiti.

** Discurso do Ministro das Relagées Exteriores, Embaixador Celso Amorim, por ocasido da abertura
do “Seminario Brasil-Noruega: Paz, Reconciliacdo e Mediagdo — Novos Temas de Politica Exterior”,
no Instituto Rio Branco, em 7 de outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/portugues/ministerio/sitios_secretaria/cdo/resenhad3_135-251discursos.pdf.
Ultimo acesso: 17 Nov. 2009.

% Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores. Brasilia, DF,
25/11/2005. "A politica externa do governo Lula: dois anos" - Artigo do Ministro das Relagdes
Exteriores, Embaixador Celso Amorim, publicado na Revista Plenarium.
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Nao é, portanto, novidade que conflitos regionais tenham despertado a
atencdo e o envolvimento brasileiro. Desse modo, a atitude de n&o-indiferenca
também deu origem a outras iniciativas, como a criacdo do Grupo de Amigos da
Venezuela. Além disso, o Brasil tem auxiliado na promog¢éao do didlogo na Bolivia e
apoiado iniciativas que para a solucao pacifica dos problemas de seguranca na
Colémbia. Com relacédo a instabilidade na Bolivia (como visto no capitulo anterior
deste estudo), o governo brasileiro manifestou apoio ao governo de Evo Morales. As
palavras do chanceler Celso Amorim explicitam o entendimento brasileiro sobre a

questao:

Acabo de vir da Bolivia, onde fui expressar o apoio do Brasil e do
Presidente Lula ao povo e ao Governo daquele pais irmdo, com a
percepgdo muito clara de algo que devemos ter também presente nesta
sala: ndo existe seguranga politica sem seguranca econ6émica, e nao ha
seguranca econémica sustentavel sem justica social. Tampouco se podem
ignorar as legitimas aspiracdes dos paises mais pobres — a grande maioria
de nosso hemisfério — de adotarem politicas de desenvolvimento que
conduzam a uma mudanga qualitativa nos planos industrial e tecnolégico e,
sobretudo, a uma maior inclusdo social. Essa é também uma questdo de

seguranca.

O discurso de Amorim transcende a questdo boliviana e atinge todo o
continente: a tese da associacao inseparavel entre desenvolvimento e seguranca
tem sido uma maxima na politica brasileira. Desenvolveremos mais detalhadamente
este conceito na secado seguinte. Por ora, vale ressaltar que o governo brasileiro
abordou o separatismo boliviano concentrando-se sobre as causas do problema,
ligadas a necessidade de se promover a justica social naquele pais.

Outro Estado que tem ganhado espaco no discurso de seguranca brasileiro é
a Coldmbia. A polémica que se gerou nos ultimos anos nas relagdes com o Brasil
deveu-se ao fato de o governo brasileiro ndo se manifestar a favor da classificacao
das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) como organizacao
terrorista. Isso porque o Brasil ndo acredita em uma solucao militar para os conflitos
no pais vizinho; defende, ao contrario, uma solucao politica, que deve ser promovida

sem grande participacao de tropas estrangeiras de qualquer pais. O presidente Lula,
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em entrevista coletiva concedida em conjunto com o presidente Alvaro Uribe®,
afirmou ter estabelecido, ao longo dos sete anos de mandato j4 passados, uma
relacdo de confianca com o homélogo colombiano. O canal de dialogo que é
mantido entre Brasil e Coldmbia ja deu origem a um memorando de entendimento
entre os Ministérios da Defesa dos dois paises, e a cooperagcao também envolve
questdes humanitarias e objetivos estratégicos.

Sobre os interesses estratégicos do Brasil em relagdo a Colémbia, facamos
uma breve reflexdo. Os dois paises dividem uma fronteira seca de mais de 1.600
quildmetros, cuja maior parte concentra-se na Amazonia. Segundo Moniz Bandeira
(2008), com a assisténcia dos Estados Unidos, o Exército da Coldmbia tornou-se o
maior e 0 mais bem equipado, relativamente, da América do Sul. Com isso, 0 pais
se tornou um pais pivd na regido, podendo ser usado como um enclave norte-

americano para qualquer eventual contingéncia militar na América do Sul.

A presenca de bases norte-americanas na Colbmbia tem suscitado
desconfiangas na América do Sul. Vale ressaltar que ja existem bases dos Estados
Unidos naquele pais desde 1952. O presidente Lula, em reunido extraordinaria da
UNASUL realizada em agosto de 2009, colocou o problema da seguinte forma: “se
as bases americanas estao na Colémbia desde 52 e (isso) ainda nao resolveu o
problema, eu acho que é preciso a gente repensar que outras coisas ndés poderemos
fazer conjuntamente para resolvé-lo”. O presidente brasileiro referia-se a uma
possivel solugdo conjunta no ambito da recém criada UNASUL, ndo através de seu
Conselho de Defesa, mas por meio da atuacdo do Conselho de Combate ao
Narcotrafico. A preocupacado tem um sentido defensivo, sobretudo com relagdo ao

territério amazonico.

E valido ressaltar que o interesse dos Estados Unidos pela América Latina
nao esta restrito a instalacdo de bases militares em territério colombiano. O
estacionamento permanente de tropas e equipamentos bélicos, no Suriname, na

Guiana, na Colémbia e também no Peru, constitui um desafio para a propria

% Senhor Luiz In4cio Lula da Silva. Presidente da Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo,

19/10/2009. Entrevista coletiva concedida pelo Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, em
conjunto com o} presidente da Colémbia, Alvaro Uribe. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURSO=3
577. Ultimo acesso: 19 Nov. 2009.
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seguranca nacional do Brasil, na medida em que ameaca a seguranca da Amazdnia
(Bandeira, 2008, P. 10). Além disso, a reativacdo, ainda no governo de George W.
Bush, da IV Frota norte-americana para o Atlantico Sul, € um fato que interessa
diretamente ao Brasil. A preocupacdo brasileira decorre das descobertas de
reservas de petréleo na camada pré-sal ao longo da costa do sudeste, que inseriram
o Brasil no mapa geopolitico ou geoestratégico norte-americano. Para o presidente

Lula, essa questao deve ser diretamente discutida com o governo norte-americano.

No discurso brasileiro, é recorrente a referéncia ao fato de a América Latina e
o Caribe integrarem uma regido pouco interessada em dispender grandes somas em
armamentos e capacitacao militar, comparativamente a outros paises® . O fato de os
paises da regido serem pioneiros na adocado de instrumentos na area do
desarmamento e da nao-proliferacdo, assim como na promog¢ao da confiangca mutua
e da transparéncia, contribui para que se transmita internacionalmente uma imagem

positiva de ades&o aos regimes internacionais e de comprometimento com a paz.

Neste sentido, a América do Sul, sob a lideranga do Brasil juntamente com a
Argentina e a Venezuela, esta tratando realmente de definir sua prépria identidade,
0 que se evidencia com a criacao da Uniao de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e
do Conselho Sul-Americano de Defesa. Essas iniciativas implicam desaparecimento
do sistema interamericano, instituido por Washington e configurado pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), bem como o do Tratado do Rio de
Janeiro, obsoleto e denunciado pelo México, e da Junta Interamericana de Defesa
(JID) (Bandeira, 2008, p.15).

O Brasil, nesse contexto, busca contribuir para a criacdo de uma identidade
estratégica prépria sul-americana, voltada para a construgdo de uma agenda
positiva. Iniciativas congruentes com essa afirmacédo sdo a adocédo da Declaracao

%" Para o Ministro de Defesa, Nelson Jobim, os gastos militares do atual governo justificam-se pelo
fato de o Brasil necessitar capacitar-se para defender infraestruturas sensiveis, bem como a
Amazénia brasileira. O Ministro esclarece que o submarino de propulsdo nuclear que o pais almeja
construir ndo sera utilizado para ataques, mas para resguardar a plataforma continental brasileira.
Sobre a questao nuclear, o Brasil domina a tecnologia de enriquecimento de uranio ha muito tempo, e
a utiliza para fins pacificos. Ha, inclusive, um dispositivo na constituicao brasileira que nos proibe de
adquirir armamentos nucleares. O desenvolvimento nuclear que o Brasil procura tem trés finalidades:
energia, propulsdo para a constru¢do do submarino, e para o desenvolvimento de medicamentos.
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Politca do MERCOSUL e paises associados como Zona de Paz, além do
estabelecimento do Plano Geral de Cooperacdo e Coordenagdo Reciproca para a
Seguranca Regional, que propde medidas para enfrentar as ameacas comuns aos

paises da regido, como narcotrafico e crime organizado.

Feitas as consideracdes anteriores, podemos tracar em linhas gerais como a
posicdo do governo brasileiro frente a problemas de seguranga globais e ameacas
regionais. E visivel que o envolvimento brasileiro na regido tem maior solidez do que
em pontos mais distantes do planeta. Aqui, embora a retérica discursiva seja a
mesma adotada em discursos sobre temas globais, as iniciativas vao muito além de
discursos e do envolvimento simbdlico, ja que a possibilidade de auferir ganhos e
projecado sao realista e pragmaticamente maiores em &ambito regional. A
possibilidade mais plausivel para que isso ocorra tem relacdo direta com o fato de a
circunstancia regional apresentar relevancia indiscutivelmente maior para a
seguranca e estabilidade nacional. Além disso, embora a tentativa de insercao
brasileira como poténcia preocupada com a seguranga € a paz internacionais tenha
timidos resultados e ndo permita a transferéncia para a pratica do conteudo presente
nos discursos, no ambito regional, o resultado é distinto. A possibilidade de insercéao
exitosa como poténcia relativa é maior aqui do que em espacos ampliados;
consequentemente, as capacidades de que o pais dispde para atuar regionalmente
sdo maiores do que em ambito mundial. Aléem disso, nosso esfor¢o nos permitiu
encontrar conceitos presentes e recorrentes no discurso brasileiro de seguranca

internacional, que serdo desenvolvidos a seguir.

3.3 Os conceitos brasileiros na seguranca internacional

Através da leitura de discursos elaborada até entdo, foi possivel
reconhecermos alguns conceitos presentes na visdo brasileira de assuntos de
seguranca. Nosso intuito, ao procedermos a apreciacdo de tais conceitos, sera
encontrar as contribuicbes do discurso brasileiro para o estudo da seguranca
internacional. A importancia de tal contribuicédo relaciona-se ao esfor¢o de teorizagéao
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dos problemas de seguranca a partir da perspectiva de um pais latino-americano,
que compartilha com a regido em que esta inserido uma identidade estratégica

prépria e diferente do resto do mundo. Vejamos, entdo, quais sao esses conceitos:

Sequranca cooperativa: A concepcao brasileira de seguranca internacional

nao € realista e autocentrada, mas cooperativa. Devido as particularidades do
continente americano, uma abordagem generalista e ecuménica, do tipo “one size
fits all”, é rejeitada pelas autoridades brasileiras. Percebe-se, a partir do discurso,
uma abordagem da seguranca que oscila entre o idealismo kantiano e o
institucionalismo neoliberal, levando-se em conta a grande confianga atribuida pelo

pais as instituicdes internacionais.

Novas ameacas: A fronteira que separa as ameacgas tradicionais das

chamadas novas ameacas nao € exatamente clara, devido ao seu carater subjetivo.
No discurso brasileiro, a novidade das ameacas nao é superestimada, nem é
relacionada a questdes para as quais nao foram encontradas respostas no passado.
A tematica tradicional € normalmente associada a questoes de defesa - defesa do
territério, do Estado, da nacado. Ja os desafios de seguranca - e estes tém pouco de
novidade em seu conteudo - referem-se aos efeitos da criminalidade, da corrupg¢éao,
da lavagem de dinheiro, do facil acesso as armas de fogo, do trafico de menores, da
delingiiéncia pelas drogas, dos delitos ambientais, e das epidemias de elevado
impacto social, como a da AIDS, ela prépria considerada uma ameacga a seguranga
internacional pelas Nacdes Unidas. As ameacas contemporaneas, incorporadas a
agenda brasileira de seguranca, dizem respeito, sobretudo, ao terrorismo
internacional e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Na visao brasileira,
a luta contra o terrorismo deve ser compativel com a promoc¢do e dos direitos
humanos, e deve ser alcancada por meio da revitalizacdo de instrumentos

multilaterais, como as Nacdes Unidas.

Desenvolvimento e Sequranca: Os desafios contemporaneos exigem uma

abordagem ampla, e o desenvolvimento é central para a solucdo dessas questdes. E
evidente a inter-relacdo que se estabelece discursivamente entre seguranca e
desenvolvimento, ndo sendo possivel progredir em uma area sem avancar na outra.
A intima relacao entre os problemas ambientais, econémicos e de seguranca explica

a complexidade dos desafios contemporaneos. Por isso, uma definicdo mais
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abrangente e atualizada das ameacas contemporaneas que confrontam a
humanidade € essencial para assegurar que as preocupacoes dos paises na area
social, econ6mica e de direitos humanos sejam devidamente levadas em
consideracdo®®. Além disso, o Brasil enfatiza os valores da democracia e da justica,
e isto se reflete na defesa de uma maior equanimidade nas relacées internacionais,
€ na conviccdo de que paz, seguranga e desenvolvimento ndo podem estar
dissociados. Por fim, ndo apenas a seguranca, mas também a defesa, sao
associadas ao desenvolvimento nacional, tal como explicitado pela Estratégia
Nacional de Defesa.

Principio da nao-indiferenca: Em janeiro de 2003, ocorreu uma inflexao na

postura do governo brasileiro, que passou a orientar-se por uma atitude de
solidariedade ativa nas questbes regionais. O principio da “nao-intervencao”, tao
importante na tradicdo diplomatica brasileira, € assim ajustado pelo da “nao-
indiferenga”. De fato, do mesmo modo que n&o cabe interferir no direito soberano de
cada povo de resolver seus proprios problemas, é preciso que aqueles paises que
dispbem de maiores capacidades relativas demonstrem disposicdo de colaborar,
sempre que chamados, sobretudo quando sé@o evidentes os sinais de crise politica e
social. Tal argumento pode justificar a tentativa brasileira de influir nos assuntos

externos e na politica regional.

Identidade estratéqgica sul-americana: O pacifismo é parte da identidade

nacional, e € mencionado como valor a ser conservado pelo povo brasileiro. Além
disso, a América do Sul € uma regido de paz, o que é favorecido pela
governabilidade democratica que caracteriza o continente. O Brasil promove na
regiao a articulacdo de um pensamento de defesa fundado em valores e principios
comuns, tais como o respeito a soberania e a autodeterminacédo, a integridade
territorial dos Estados e a ndo-intervencdo em assuntos internos. Tal identidade
pretendida & fundamentalmente distinta daquela associada a grande poténcias,

como os Estados Unidos no plano hemisférico.

8 Organizagao das Nacoes Unidas, Nova York, 11/07/2005. Discurso do Embaixador Ronaldo Mota
Sardenberg, Representante Permanente do Brasil junto as Nag¢des Unidas, na Assembléia Geral -
“Questdo da Representagdo Equitativa e Aumento da Composi¢cdo do Conselho de Seguranga e
temas correlatos: Apresentacao do Projeto de Resolucao A/59/L.64”
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Sequranca Alimentar: A seguranca alimentar relaciona-se ao combate a

fome e a pobreza, garantindo-se a centralidade dos investimentos em agricultura
para o crescimento econémico. O Brasil e a América do Sul como um todo tornam-
se interlocutores importantes no cenario internacional, a medida que o mundo se vé
diante da necessidade de compatibilizar seguranca alimentar, suprimento energético
adequado e preservacdao do meio ambiente. No atual governo, essa tematica tem

recebido grande destaque, desde que foi incorporada a agenda de Estado.

Politica de defesa dissuaséria: O Plano Estratégico de Defesa Nacional nao

€ expansionista, mas dissuasoério. A politica de defesa é, sobretudo, defensiva.
Ainda assim, a capacidade de defesa do pais é dita compativel com sua estatura e
aspiracoes politicas. Prevé-se, assim, que o Brasil devera estar preparado para
defender-se ndao apenas de agressdes, mas também de ameacas, ou seja, para

dissuadir, € preciso que o pais esteja preparado para combater.

Parcerias estratégicas: Varias parcerias do tipo ja foram estabelecidas no

continente americano e além dele. A idéia subjacente as iniciativas é de que o Brasil
pode fortalecer sua capacidade de defesa e de seguranca, isoladamente ou como
parte de um sistema coletivo ou de geometria varidvel, para enfrentar novas
ameacas e desafios, garantir a protecdo do territério e respaldar negociacdes de

ambito internacional.

Sequranca Humana: As autoridades hesitam em incorporar o conceito de

seguranca humana ao discurso brasileiro, pois isso transformaria o individuo em
sujeito de Direito Internacional, trazendo o risco de servir de justificativa para
intervencdes em outros Estados. A nocao de seguranca humana somente é utilizada
guando vinculada a nocao de direito ao desenvolvimento. Neste sentido, a pobreza é
apontada como o principal fator de inseguranca humana.

Esses conceitos oferecem um instrumental analitico interessante para se
pensar a teorizacdo da seguranca no Brasil. Existem algumas resisténcias no
discurso brasileiro a incorporacdo de alguns conceitos para o tratamento das
ameagas nao-tradicionais. Entretanto, essa resisténcia nao diminui a relevancia do
estudo de como vem se conformando a postura e o discurso do Brasil em relagao a

seguranca internacional.
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No primeiro capitulo deste trabalho, vimos algumas das principais correntes
tedricas que abordam a problematica da seguranca internacional. Incorporando o
discurso brasileiro ao levantamento feito anteriormente, podemos chegar a algumas
conclusdes. Em primeiro lugar, a securitizacdo da agenda brasileira envolve tanto
temas tradicionais, quanto as novas ameacas. Poucos assuntos sdo securitizados, e
o objeto de referéncia adotado no discurso de securitizagao ora se refere ao Estado,
ao territério nacional e aos recursos naturais do pais, ora ao conjunto da populacao
que o compde. A abordagem da seguranca é, portanto, dividida de acordo com a
concepgéao tradicional realista e a visdo abrangente. A primeira normalmente €&
atribuida ao Ministério de Defesa. Isso ocorre ndo somente com relagao as praticas
burocraticas, mas no préprio discurso. Isso se percebe quando, em algumas
ocasides, o Presidente ou o chanceler delegam a autoridade discursiva ao Ministro
de Defesa, sobretudo em assuntos cuja solugcao envolva a possibilidade de emprego
das Forcas Armadas. Outras questdes de seguranca (notadamente aquelas relativas
as “novas ameagas”), como o narcotrafico e crimes transfronteiricos, sdo abordadas
de acordo com uma visao abrangente. De modo a ajustar o pensamento tradicional
e a visdo abrangente em uma perspectiva unificada, o Brasil tem adotado um

conceito multidimensional da seguranga.

Ha uma mudanca, assim, no pensamento estratégico brasileiro. A
comunidade brasileira de estudos de seguranca sofria devido a existéncia de um
estigma histérico em matéria de defesa, relativo ao monopdlio discursivo exercido
pelo aparato militar, em particular, pela Escola Superior de Guerra (Kenkel, 2003, p.
9). Como resultado do papel intervencionista das Forcas Armadas na governanca
politica, quase todo o conhecimento técnico era criado dentro da instituicdo militar,
muitas vezes nao sendo divulgado fora da arena de defesa, e, até fins da década de
1990, discursos de seguranca que ndo se conformassem com a abordagem
desenvolvida sob os auspicios da Escola de Superior Guerra eram marginalizados.
(Kenkel, 2003, p. 11).

Hoje, o que ocorre, embora ainda em ndo tdo ampla medida, é a politizacao
da agenda de seguranca. Esta tem se tornado, em assuntos sensiveis, acessivel a
populacdo civil, adquirindo, progressivamente, a partir do periodo da

redemocratizacdo, maior transparéncia. Tornando os assuntos de segurancga parte
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do dominio da politica, a pratica discursiva atenua as percepcdes realistas
tradicionais em favor de uma retérica mais facilmente assimilavel pelo eleitorado.
Além disso, enquanto a Doutrina de Seguranca Militar esta enraizada em grande
parte na geopolitica, ha um esforco para a aplicacdo das teorias de seguranca
utilizadas no ambito internacional da disciplina, no sentido de adequa-las as
necessidades do Brasil.
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CONCLUSOES

Os problemas de seguranca de um pais apresentam sempre duas facetas, a
interna e a externa. Em geral, modelos analiticos e abordagens que nao apresentam
uma conexao com os problemas especificos de uma nacao periférica e dependente,
como a prépria academia classificou o Brasil, ndo foram aprofundados em nosso
pais. Além das ameagas, as vulnerabilidades internas dos Estados néo
desenvolvidos tém sido apontados como as principais causas para o elevado
namero de conflitos em diversas partes do globo.

Observamos, ao longo deste estudo, como se desenvolveram a perspectiva
tradicional estado-centrada e a visdo ampliada do conceito de seguranga
internacional, considerando também as contribuicdbes da abordagem do ato de
discurso e da teoria critica. Vimos, ainda, como a identificacdo de ameacas se
relaciona com o contexto regional e nacional de seguranca. Por fim, a analise de
discursos orientou nosso esforco de pesquisa para que pudéssemos observar como
0 pensamento estratégico tem se incorporado ao discurso brasileiro, para que o
Brasil adote nas relagdes internacionais uma visdo abrangente da seguranca

internacional.

O conceito de seguranca vem, nas ultimas décadas, se ampliando para além
das politicas estratégicas nacionais. As transformacgdes ocorridas no ambito nacional
e no plano internacional no final do século XX conduziram a uma reorientagdo dos
principios da politica de seguranca no Brasil. A incerteza produzida pelas mudangas
que o Brasil e o mundo experimentavam levou o pais a adocédo da Politica de
Defesa Nacional, e a criagdo do Ministério de Defesa. Internamente, as relagdes
entre civis e militares, com a reestruturacao da relagéo entre as Forcas Armadas e a
sociedade, desempenharam um papel importante na formacdo da avaliagdo de
politicas, o que se revelou importante para promog¢ao da abertura do processo de
formulacéo da Estratégia de Defesa Nacional.

Das observacdes delineadas ao longo deste estudo, concluimos nao haver

grande interferéncia do Ministério de Relagdes Exteriores ou da Presidéncia da
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Republica nas questdes tradicionais de seguranca. Estas, como historicamente
ocorre, sao relegadas ao Ministério da Defesa. Os discursos indicam que néo parece
haver vontade de mudar essa relacdo; isso porque a separacao entre defesa e
seguranca é clara. Nas circunstancias atuais, a agenda brasileira de segurancga tem
carater nitidamente regional, admitindo participacées simbdlicas distantes, como
demonstracdo de harmonia com o0s principios que o pais tem historicamente
defendido e, em sentido mais pragmatico, como indicacdo do objetivo brasileiro de
ver sua capacidade de atuagao internacional ampliada, o que seria facilitado pelo
ingresso do pais como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU.

Além disso, apesar de 0 pensamento estratégico ter sido incorporado aos
discursos, isso ndo teve como contrapartida uma crescente securitizacdo da agenda
externa brasileira. Pelo contrario: o que temos observado, nos dois mandatos para
os quais foi eleito o presidente Lula, € uma progressiva dessecuritizacdo, que ocorre
em favor da politizacdo da seguranca, e ndo o contrario. Passa-se de uma légica de
relacdo assimétrica de autoridade para tratar dos assuntos de seguranca para uma
relacdo igualitaria de persuasdo, em que mais atores sao incluidos no dialogo, ainda
que o sejam de forma passiva. A nao-securitizacao da agenda tem o propésito de
auferir legitimidade ao regime através da horizontalizagdo e da participacao, e para
que a politica de seguranca nao seja associada a uma logica de segredo ou
justifiqgue a resolucéo de conflitos por meio de medidas extremas.

No plano das idéias que orientam a agédo externa do Brasil desde o ultimo
século, destacam-se a busca pela autonomia e a promoc¢ao de principios como a
nao-intervencao e a resolugao pacifica de conflitos - principios que sao retomados
pela abordagem multidimensional e abrangente da seguranga, tal como percebida
pelo Brasil. A partir dos Acordos de Bridgetown e da Conferéncia Especial da OEA,
ampliaram-se tanto o conceito quanto o enfoque tradicional da seguranca
hemisférica. Por conseguinte, os governos do continente se propuseram a trabalhar

para confirmar o surgimento de uma nova agenda de seguranca para o século XXI.

A abordagem multidimensional adotada engloba desde o aspecto da defesa
tradicional até as chamadas “novas ameacas”, tais terrorismo, narcotréafico, crime
organizado, tréfico ilicito de armas, deterioracdo ambiental, epidemias, assim como

a pobreza extrema - ponto sobre o qual vém insistindo o Brasil -, que corrdi a nocao
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de cidadania e propicia terreno fértil para que se alastrem atividades ilicitas. A
posicdo adotada pelo Brasil, por fim, € a de que as variaveis estratégicas e as
ameacas a seguranca nao seriam homogéneas para todo o hemisfério. Assim, a
concepgao de um novo conceito de seguranca deve considerar as necessidades
especificas de cada pais, respeitando-se 0s principios de soberania e nao-

ingeréncia nas novas dimensdes

Privilegiar os aspectos e interesses comuns, sem, contudo, deixar de
respeitar as diferentes regides e caracteristicas locais, tem sido uma preocupacgao
brasileira para alcancar o objetivo de promover a cooperacdo e a paz entre 0s
paises. Com isso, o Brasil tem adotado a estratégia de integracdo cooperativa ou

seletiva, buscando uma insercao internacional desmilitarizada.

Do discurso brasileiro do atual governo sobre a seguranga internacional,
percebe-se a continuidade histérica da defesa de principios como defesa de
solucdes pacificas, da nao-intervengao e dos direitos humanos. Tal continuidade nos
permite associar a politica de seguranca a uma politica de Estado, e ndo de
governo. Mesmo que o discurso brasileiro agregue novos conceitos ao entendimento
da seguranca, a retorica oficial € coerente com os objetivos estratégicos de longo
prazo do pais, e, sobretudo, com o interesse nacional. Nao entendemos este como
dado ou imutavel, mas como uma constru¢do que ao longo de décadas se consolida
na base da doutrina que orientard a acdo externa do pais no tocante a sua

seguranca.

Pela multiplicidade de interpretacdes possiveis para a politica de seguranca
brasileira € que nos propusemos a pensar criticamente o discurso do governo atual,
que associa seguranca e desenvolvimento de acordo com um enfoque onde
aparecem contribuicbes de ndo apenas uma, mas das diversas perspectivas tedricas
da seguranca que delineamos neste estudo. Com o esforco de pesquisa
desenvolvido até aqui, esperamos contribuir para futuras pesquisas que se
interessem por desenvolver uma teoria da seguranca a partir da visdo e dos

conceitos presentes no discurso brasileiro.
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