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PANORAMA DAS ACOES DE GOVERNANCA CLIMATICA NO RIO
GRANDE DO SUL!

Stefania Hoff Ambos!
Patricia Binkowski3

Aline Hernandez*

INTRODUCAO

As mudancas do clima tem sido um tema frequentemente debatido na comunidade cientifica,
visto a intensidade dos impactos em nivel global. Diversos setores da sociedade estdo sendo
afetados, por exemplo, com o aumento da temperatura na terra, que ocasiona mudangas nos
regimes de chuvas e que, consequentemente, altera o abastecimento de d4gua em diversos locais do
Planeta.

A partir das pesquisas realizadas ao longo dos anos sobre alteracdes no clima, existe um
consenso da comunidade cientifica que as mudancas climdticas t€m causas principalmente
antropicas e, em fungdo disso, € possivel prever seus efeitos e buscar solucdes que possam
atenuar tais efeitos. Mas, e em relacdo aos governos, estes estdo fomentando pesquisas e criando
politicas publicas para o enfrentamento aos efeitos das mudancas climéticas?

O intuito desse capitulo € identificar e descrever algumas pesquisas em torno das mudancas
climaticas no Rio Grande do Sul (RS) e, se tais pesquisas estdo contribuindo para promover agdes
de governanca. A coleta de dados foi feita a partir de entrevistas realizadas com trés
pesquisadores de universidades do RS, que tragcaram um panorama das ac¢Oes de governanga
climdtica no RS. A escolha dos entrevistados se deu pelos seus protagonismos em pesquisas
relacionadas as mudangas climaticas. Os pesquisadores foram entrevistados entre outubro e
dezembro de 2018.

Governancga climéatica e as estratégias de adaptacio as mudancas climaticas

Pelas defini¢cOes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2007 sigla

em inglés), o termo “mudanca climdtica” refere-se:
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[...] a qualquer mudanca no clima ocorrida ao longo do tempo, devida a
variabilidade natural ou decorrente da atividade humana. Esse uso difere do da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, em que o termo
mudanca do clima se refere a uma mudanca no clima que seja atribuida direta ou
indiretamente a atividade humana, alterando a composi¢dao da atmosfera global, e
seja adicional a variabilidade natural do clima observada ao longo de periodos
comparaveis de tempo. (IPCC, 2007, p. 03).

A partir das consequéncias das mudancgas climéticas houve necessidade de a sociedade civil,
movimentos sociais, entidades privadas e poder publico se mobilizarem para enfrentar e se
adaptar as mudangas climdticas. Dessa forma, surgem os primeiros estudos em torno da
governanga climdtica. No entanto, vale discutir anteriormente sobre o conceito de governanca.
Segundo Baeza (2018), governanca pode ser entendida como um processo estruturado, no qual
diversos atores publicos, privados e sociais, se organizam eficientemente no desenvolvimento de
politicas consensuadas em prol de um objetivo de interesse publico, em que esta organizacao
pode ser tanto em uma escala local quanto global. Conforme Jacobi (2005), a governanga pode
ser entendida como: ~ . , B . o

[...] a nog¢do de poder social que media as relagcdes entre Estado e sociedade civil,
como espaco de construgcdo de aliangas e cooperagdao, mas também permeado por
conflitos que decorrem do impacto das assimetrias sociais e seus efeitos no meio
ambiente, e das formas de resisténcia, organizagdo e participacio dos diversos atores
envolvidos. Esta no¢do transcende, portanto, uma abordagem mais técnico-
institucional, e se insere no plano das relacdes de poder e do fortalecimento de
préticas de controle social e constitui¢do de publicos participativos. (JACOBI, 2005,
p. 03).

Jacobi (2005) afirma que a degradacdo ambiental presente em regides periféricas gera a

necessidade de agdes de governanga, porém, nem sempre o poder publico estd aberto a criar
espacos para as reivindicagdes da sociedade civil e de movimentos sociais. Portanto, a existéncia
desses espacos de didlogo entre sociedade civil e Estado € necessdria, pois descentraliza o poder
politico do Estado e fortalece o exercicio da democracia (JACOBI, 2005). Esses espacos citados
pelo autor podem ser as audiéncias publicas, os conselhos gestores, os foruns temdticos, entre
outros, nos quais a populacdo gera demandas e propde solucdes. Cada local possui demandas
diferentes, assim € necessdrio ouvir a populagdo local para se buscar melhores solucdes para os
problemas enfrentados.

Para Sathler (2014), é de grande importincia abordar as demandas de governanca em nivel
local em relagd@o ao clima. Conforme pontua o autor, “as cidades” sdo o nivel de governanca mais
proximo das pessoas, pois € nela que sdo realizadas muitas das atividades econOmicas que
contribuem para a emissdo de gases de efeito estufa, assim como por ser um ambiente construido,
estd bastante vulnerdvel aos efeitos extremos das mudancgas climaticas (SATHLER, 2014).

Um problema apontado por Sathler (2014), é que geralmente nas cidades s6 s@o tomadas
acOes de governanca, depois que ocorre algum evento climdtico catastréfico. Essa forma de
pensar gera um grande problema, pois geralmente as secretarias de meio ambiente sdo deixadas
de lado e ndo sdo consideradas no planejamento estratégico das cidades em relacdo a adaptacdo a
mudancga do clima (SATHLER, 2014).

A governanca climdtica, de acordo com Lima et al. (2016), pode ser entendida como um conceito
que evoluiu ao longo do tempo, em que a governanca deve ser feita em funcdo da participacdo de
diversos setores - técnico, empresarial, politico, juridico, social etc. Nesse sentido, a governanca
climética, deve ser tratada de maneira ampla entendendo que sdo diversos os atores que a constituem.
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Partindo desse entendimento, crises mundiais como as provocadas por mudancas climéticas
trazem a necessidade de decisdes conjuntas de enfrentamento pelos paises, entendendo que os
fendmenos atmosféricos e as atividades da sociedade estido relacionadas, devendo ser tratadas com
responsabilidade conjunta (LIMA et al. 2016). Lima et al.(2016) ressaltam a importancia da
governanga climdtica ptblica em que os governos assumem a responsabilidade em conscientizar a

sociedade.
Os espacos de governanga se reproduzem, em termos de criagdo de legislacdo,

politicas  publicas, programas, medidas e acdes, para os ambitos
estaduais/regionais/municipais, com a participa¢do de féruns e outros coletivos de
acdo que envolvam cidaddos mobilizados, como os comités gestores, conselhos
municipais, audiéncias publicas e foruns representativos da sociedade civil
especificos. (LIMA et al., 2016, p. 51).

Para Macedo (2017), a governancga climdtica pode ser compreendida como os processos em
curso de diferentes niveis de governo, do internacional ao local, de diferentes setores da
sociedade, para lidar com as mudancgas climadticas e seus efeitos. Conforme Macedo (2017, p. 56),
a governanga climdtica também compreende “tratados internacionais, normas e regulamentos
aplicdveis por institui¢des internacionais, mecanismos de fiscalizacdo e agentes fiscalizadores”.
Além dos entes governamentais, a governanca climética pode ser praticada por atores nao estatais
(MACEDO, 2017).

As politicas sobre mudancas climaticas no Brasil

O Brasil, por ser um dos paises que mais tem florestas preservadas no mundo, ficando atrds
apenas da Russia (BRASIL, 2017), € um importante ator na captacdo dos gases de efeito estufa.
Devido a isso, € signatdrio de varios acordos mundiais como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de
Paris.

O Protocolo de Kyoto foi firmado para a redu¢do dos gases de efeito estufa (GEE) pelos paises
que compoem a Organizagdo das Nacoes Unidas- (ONU). Esse protocolo foi assinado em 1997,
em Quioto, no Japao, mas entrou em vigor somente em 16 de fevereiro de 2005, apds 55 paises
que produzem 55% das emissoes ratificarem.

O Acordo de Paris foi realizado na COP 21, em Paris, na Franca, onde 195 paises que
compdem a Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanga do Clima, assinaram esse
compromisso para a reducdo de GEE e manter a temperatura abaixo de 2°C dos niveis pré-
industriais e buscar o desenvolvimento sustentavel.

Em nivel nacional, o principal documento de politicas em relagdo as mudangas climéticas € o
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) ,regulamentado pelo Decreto n°® 6.263, de 21
de novembro de 2007. O PNMC aborda, primeiramente, os compromissos assumidos pelo Brasil
para a mitigacdo das mudancas do clima em que se comprometeu em acordos internacionais. Os
principais eixos abordados sdo: eficiéncia dos setores econdmicos com a reducdo da emissdo de
gases de efeito estufa; questdo da geracdo de energia; fomento aos biocombustiveis; redug¢ao do
desmatamento; fortalecimento para a reducao das vulnerabilidades das populacdes; identificacao
dos impactos ambientais das mudancas do clima no pais; pesquisas cientificas que tracem
estratégias para a adaptagcdo as mudancas do clima (BRASIL, 2007).

O enfrentamento as mudancgas climaticas precisa ser abordado de maneira interdisciplinar,
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pois sdo diversos os fatores que influenciam na emissdo de gases de efeito estufa, contribuindo
para as mudangas do clima em termos globais. O PNMC tem esse cardter interdisciplinar, pois
trata de diversos setores da sociedade. Além disso, € uma ferramenta governamental, pois traca
metas para os anos subsequentes. Por isso, a importancia dos espacos para a promog¢ao de debates
publicos em que haja a interacdo entre o poder publico e os variados setores da sociedade.

Outro aspecto tratado no PNMC € a importancia do aprimoramento dos inventdrios nacionais
sobre a emissdo dos gases de efeitos estufa (BRASIL, 2007). O Brasil € signatdrio da Convengao
Quadro das Nacgodes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC) e se comprometeu a reduzir a
emissdo dos gases de efeito estufa. A CQNUMC foi realizada no Rio de Janeiro, em 1992, na
Rio-92, onde representantes de diversos paises firmaram acordos internacionais para a redugao de
impactos ambientais (BRASIL, 2007).

Através do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, foi criado em 2009, a Lei n® 12.187, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima. Essa politica busca minimizar as causas das
mudancas climadticas, buscando o desenvolvimento sustentdvel. O artigo 5° em suas diretrizes,
aborda a importancia tanto da participagdo dos governos em ambito federal, estadual, distrital e

municipal, quanto do fomento a pesquisa:

V - o estimulo e o apoio a participagdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execugdo de politicas, planos, programas e
acoes relacionados a mudanga do clima;

VI - a promocdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a
difusdo de tecnologias, processos e priticas orientados a: a) mitigar a mudanga do
clima por meio da reducdo de emissdes antrépicas por fontes e do fortalecimento das
remocgOes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa; b) reduzir as
incertezas nas projecdes nacionais e regionais futuras da mudanca do clima; c)
identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacdo adequadas. (BRASIL,
2009, p. 02).

Em relacdo as politicas em nivel estadual, o RS possui a Lei n® 13.594, criada em 2010, que
instituiu a Politica Gaucha sobre Mudancas Climéticas (PGMC). O artigo 2° desta Politica tem

como objetivo geral:
[...] estabelecer o compromisso do Estado do Rio Grande do Sul frente ao desafio
das mudangas climdticas globais, estabelecendo as condi¢es para as adaptacdes
necessdrias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem como contribuir
para reduzir a concentracio dos gases de efeito estufa na atmosfera, atingindo nivel
seguro para garantir o desenvolvimento sustentivel. (RIO GRANDE DO SUL,
2010).

A PGMC busca integrar as politicas de nivel federal e os acordos mundiais, dos quais o Brasil
¢ signatdrio. Outro objetivo da PGMC era o de instituir o Plano Estadual sobre Mudancas
Climéticas, porém este plano nao foi organizado ou concluido até hoje. Um dos objetivos que saiu
do papel foi o de criar planos setoriais, com a criagao do Plano Estadual de Mitigacao/Adaptacao
as Mudangas Climaticas que visa consolidar uma Agricultura de Baixa Emissao de Carbono.
Mesmo a PGMC tendo determinado prazos para o cumprimento de diversas metas, muitas delas
ainda ndo foram executadas, como é o caso do Plano Estadual sobre Mudangas Climéticas e do
Plano Estadual de Mitigacdo/Adaptacao as Mudancas Climaéticas.

As acoes de governanca climatica no RS

O perfil das pesquisas em mudancas climdticas realizadas pelos pesquisadores entrevistados
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apresentam focos diferentes: 1) Professor Pedro Germano Murara, da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) — pesquisas na perspectiva geogréfica, que giram em torno das projecdes
climédticas para identificacdo das variacdes de temperatura e precipitacdes e seus impactos em
diferentes regides; 2) Professor Francisco Eliseu Aquino, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) — com pesquisas na drea da Climatologia, que investigam a conexdo e a
variabilidade do clima em escala hemisférica, com foco no Sul do Brasil e Antartida; 3)
Professora Lorena Candido Fleury, também da UFRGS — com pesquisas voltadas as Ciéncias
Sociais, que tratam sobre as relacOes sociais e politicas que se originam dos impactos das

mudancas climéticas.

Pesquisas e Parcerias

Os pesquisadores citaram que ndo hd uma parceria consolidada entre poder publico e
Universidades, mas que atualmente € crescente o interesse do poder publico em chama-los para
realizar palestras e relatar suas experiéncias e pesquisas na temdtica das mudancgas climéticas. Os
pesquisadores comentaram como exemplos os eventos citados. e uma das curiosidades sobre os
eventos de mudangas climaticas organizados pelo poder publico do RS é que o publico alvo € a
populacdo em geral, porém, tem atraido um certo perfil: estudantes de graduagcdo e pOs-
graduacao, politicos e seus assessores, representantes de movimentos sociais.

O Professor Pedro comentou que existe uma colaboracdo da Universidade com a Secretaria
de Vigilancia Ambiental de Erechim, “pois eles trabalham com a questdo de propagacdo de
doencas, em especial a dengue, que tem relagdo com a minha drea de pesquisa e de alguns alunos
da geografia”. Ele ressaltou ainda, que nao houve uma “parceria consolidada” e que a mudanca
no quadro de funciondrios da Secretaria afetou os contatos que ele ja havia feito com este 6rgao
municipal

O Professor Francisco comentou que seu grupo de pesquisa vem sendo convidado para
participar de alguns eventos, como debates e cursos promovidos pela Assembleia Legislativa do
Estado do RS e SC. Ele afirma que é dessa maneira que consegue divulgar os resultados de
pesquisa em relagdao as mudangas do clima e que apresentando tais resultados pode influenciar na
criacdo de politicas publicas de adaptacdo e enfrentamento as mudancas climdticas. “Essas
parcerias ndo sido formalizadas”, porém, o Professor acredita que haja grande interesse em saber
quais sdo as previsoes climdticas para os proximos anos, principalmente da regido Sul do Brasil.

A Professora Lorena compartilha das mesmas respostas dos outros dois pesquisadores. Ela
comenta que alguns integrantes do seu grupo de pesquisa vém sendo convidados para eventos e
debates, no entanto, ndo existe uma parceria duradoura, formalizada ou consolidada.

Nessa perspectiva, um aspecto identificado por Lahsen (2002), é que os governantes
costumam desacreditar nos relatérios emitidos pelo IPCC, se ndo hd a participacdo de cientistas
de seus paises. Essa concepg¢ao, segundo a autora, mostra que a ci€ncia nao se dissocia da politica
e que a pesquisa desenvolvida no local tem papel importante para que haja acdes de governanca
(LAHSEN, 2002).
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Enfrentamento as Mudancas do Clima

Foi questionado aos pesquisadores sobre o interesse dos atuais governantes em criar politicas
de enfrentamento as mudancas do clima. O professor Pedro afirmou que “deveria ser dado mais
incentivos a pesquisa, [...] as mudangas climdticas ndo sdo tratadas pelo poder publico como um
assunto de urgéncia.”. O professor fez uma comparagdao com SC, onde a defesa civil estd muito
mais estruturada do que a do RS. “[...] pois eles t€ém desastres muito mais frequentes que aqui [...]
e no RS como os eventos costumam acontecer de forma menos previsivel, s6 quando ocorrem que
o poder publico comega a se preocupar’.

O Professor Francisco acredita que na pratica ndo existe muito interesse dos governantes em
promover tais politicas e discussdes. Ele comenta que “até existem alguns
governadores,deputados, prefeitos que promovem debates a respeito”, porém, essas discussoes
costumam durar pouco tempo. Por vezes acabam dando espago as mesmas discussoes, em que a
dimensao econdmica € a que predomina. E relata que a agenda em torno das mudancas climédticas
estd sempre em ‘“segundo plano”. De acordo com o professor,é frequente a discussdao de que para
se estabilizar a economia, € necessdrio ampliar as dreas agricolas, minerais, entre outros, porém

essa flexibilizacdo ambiental € prejudicial ao clima.

Existe uma ideia de que a legislagdo ambiental é extremamente rigida. Essa ideia
tem um intuito de que setores da economia possam baratear 0s custos com uma
legislacdo ambiental mais flexivel. O Brasil ainda depende muito dos recursos
naturais para manter sua economia, isso acaba deixando a questdo ambiental de lado,
como se recursos naturais fossem infinddveis. [...] a longo prazo observo um
enfraquecimento das leis ambientais.O que € extremamente prejudicial ao meio
ambiente! Sendo que as politicas publicas nao estdo sendo aplicadas a médio e longo
prazo. (AQUINO, 2018).

Para o professor Francisco, o projeto Desmatamento Zero da Amazodnia surge por uma
pressdo internacional e também por diversas redes de pesquisa que tinham preocupacdo com esse
tema, levando o governo a criar uma politica publica com urgéncia. Nesse projeto, o grupo de
pesquisa do Professor Francisco analisou registros paleoclimédticos em que foi possivel determinar
se o clima estava se modificando devido a ac@o antrdpica - alta emissdo de gases de efeito estufa.
Outra politica publica lembrada por ele foi a de controle de emissdes de veiculos automotores.
Segundo Aquino (2018), o Brasil possui uma agenda sobre energias renovdveis: edlica e solar,
“esta agenda ainda € bastante modesta, pois o financiamento tanto individual como empresarial
ainda € bastante restrito”. Para ele, “a sustentabilidade sempre é deixada para depois, em meio a
crise econdmica e social”.

Para a professora Lorena, ainda hd muito desconhecimento da sociedade em geral e do poder
publico: “em relagdo aos efeitos das mudangas climdticas, hd uma ideia de que as mudancas
climdticas irdo ocorrer em um futuro distante, por exemplo, daqui a 100 anos. O que € ilusdrio,
pois as mudancas climdticas devem ser tratadas com urgéncia.”. Para ela,“este comportamento se
deve a falta de conhecimento” e cita, ainda, o “Semindrio Mudancas Climdticas - Desafios da
Sustentabilidade e da Produgdo de Alimentos Sauddveis”, realizado pela Assembleia Legislativa
do RS, Este evento, do qual ela foi palestrante, tratou sobre os impactos das mudangas do clima
na agricultura. Nessa ocasido, os representantes da EMBRAPA mostraram os cendrios futuros
para a agricultura no estado, com possibilidade de mudangas no zoneamento agricola, nos
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proximos 13 anos.

A professora Lorena comentou, ainda, que “um dos deputados organizadores do evento, ficou
surpreendido com esse possivel cendrio, pois 13 anos para um cendrio agricola € a curto prazo, e
que muitos agricultores familiares serdo afetados com isso”. Ela argumenta que falta avangar na
discussdo em relacdo as alteracdes climdticas, “que sé serdo tratadas com prioridade quando o
poder publico e a sociedade tiverem ci€ncia dos impactos que estas causarao’.

Segundo os trés pesquisadores, os efeitos das mudancas climaticas para os proximos anos
serdo mais sentidos pelas populagdes do interior do estado, que vivem da atividade agricola. Por
isso, o olhar dos governantes deve mirar politicas publicas para o enfrentamento aos efeitos das
mudancas climdticas e que deem conta de assessorar nao s6 a populagdo das grandes cidades, mas

também as das zonas rurais.
Politica Nacional de Mudanca Climatica

O que falta para o RS avancar em relacdo a Politica Nacional de Mudanga Climética? O
Professor Pedro afirmou que € preciso avangar em relagdo aos incentivos a pesquisa cientifica,
pois € através da pesquisa que haverd avancos em relagdo a PNMC. O Professor ponderou que se
houvessem parcerias com o poder publico, poderia gerar mais incentivos a pesquisa. Outro
aspecto levantado por ele € de que as mudancas climdticas € um tema amplo, em que toda
sociedade sofre com seus efeitos, pois todos sdo afetados pelo que acontece na atmosfera, sendo
dificil definir onde alocar os recursos para pesquisa.

Uma dificuldade apontada pelo professor Pedro € que os editais de pesquisa, por exemplo,
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) sdo lancados
geralmente com foco em interesses do proprio governo, como o agronegdcio e que nao existe
foco nas mudangas climadticas. Ter investimento estadual para atender ao PNMC seria relevante,
na opinido dele.

O professor Pedro comentou também da necessidade de haver mais espacos para discutir
sobre mudancas climdticas e que no RS esses debates sdo modestos. Comentou especificamente
sobre um evento que foi realizado em Erechim — o Seminario Mudancas Climaticas - Desafios da
Sustentabilidade e da Producdo de Alimentos Saudaveis. Ele afirmou que “esses debates devem
mostrar a populacdo que nds temos que ter um olhar para as questdes ambientais e das mudancgas
climaticas, pois temos que atender a uma politica nacional”.

Outro ponto levantado por ele € que os desastres naturais como as estiagens ndao ocorrem com
tanta frequéncia no RS, assim, as discussdes a respeito do clima sé sdo levantadas quando setores
da economia, a exemplo da agricultura, come¢cam a sentir os impactos: “enquanto a produgdo
agricola estd bem, a mudanca do clima deixa de ser discutida pelo estado”.

O professor Francisco relatou que ha alguns anos foi criado o Férum Estadual de Mudancas
Climadticas, que tinha como objetivo reunir diversos pesquisadores, membros do governo e
diversos atores sociais para a criacdo de politicas em relacdo as mudangas climdticas, porém

atualmente este férum estd inativo. Mesmo tendo este espaco para a discussdo das mudancas
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climdticas ndo houve uma politica efetiva vinda do governo para o combate das mudangas do
clima. Ele comentou que desde 2014, a crise econdmica tirou o espago das discussdes em relagao
a esta agenda ambiental. Segundo o professor: “a questdo ambiental € tratada de maneira separada
das questdes econOmicas e sociais. [...] ndo se pode tratd-las separadamente”. Ele cita o sistema
de monitoramento de qualidade do ar de Porto Alegre (RS) e que estd desativado hd vérios anos,
devido a falta de recursos e a falta de priorizacdo de aplicagdo destes recursos na questao
ambiental. A regido metropolitana de Porto Alegre é o maior aglomerado urbano do estado do RS
€ mesmo assim nao tem monitorada a sua qualidade de ar . ‘

O professor Francisco comentou que “a sociedade vem sofrendo diversos estresses ambientais
como, por exemplo, poluicdo hidrica, poluicdo atmosférica, residuos soélidos, perda de
biodiversidade e falta de espagos para amortecer esses impactos ambientais”. Ele ressalta sobre a
importancia do planejamento urbano das regides, para que se possa ter qualidade ambiental e de
vida para a populacdo. Ainda, em relacdo aos avancos do RS em relacdo a politica nacional de

mudanca climadtica, a professora Lorena afirmou que:
[...] a principio, o governo deve se sensibilizar a respeito dos efeitos das mudancgas
do clima em que politicas ptiblicas ndo podem mais ser adiadas. Apés isso &
necessdrio que os setores de governo se integrem para a promocdo de politicas
publicas em relacdo a mudanga climdtica, pois esta tem um carater interdisciplinar e
multidisciplinar ndo podendo ser tratada de forma separada. (FLEURY, 2018).

Um exemplo citado pela professora € que ndo houve integracio entre setores foi um projeto
em parceria com a Franca, em que o RS seria pioneiro no enfrentamento das mudancas climdticas
no Brasil. Porém, o projeto foi suspenso devido a Secretaria de Meio Ambiente do RS solicitar
algumas mudancas a Secretaria Estadual de Agricultura que ndo foram realizadas. Para ela
(2018), ha uma falta de sinergia entre as secretarias e setores estaduais e municipais, “em relacao
ao enfrentamento das mudangas climéticas, por isso é extremamente necessdrio a integracdo entre
os setores para a geracdo de politicas publicas com este tema”.

De acordo com Bursztyn e Eir6 (2015), a falta de agc@o pelo poder publico pode ser tratada por
algumas teorias psicoldgicas que tratam dessa inagcdo pelo poder publico frente ao aquecimento

global.

1. incompreensao do fendmeno, em suas causas e efeitos e, por isso, ndo saber como
agir; 2. auséncia de impactos perceptiveis, que levam as pessoas a nio se
preocuparem tanto — também um dos principais pontos na obra de Beck (2010); 3.
acdo gota d’dgua: a ideia de que sua contribuicio € tdo pequena que ndo faz
diferenca; 4. saturacdo de sacrificios, ou o senso de injustica de que outras pessoas
ndo fardo o mesmo esfor¢o; 5. o problema se resolverd por si, seja pelo
desenvolvimento tecnolégico base da teoria da moderniza¢do ecoldgica, seja por
uma forga superior (religiosa); e, por fim, 6. a desconfianga no préprio fendémeno,
que pode ser uma criagdo da midia, uma conspiragdo, ou um erro cientifico.
(BERUBE, 2010 apud BURSZTYN e EIRO, 2015, p. 473).

Investimentos do Poder Publico em Politicas Ambientais

Os trés entrevistados citaram também a falta de investimentos pelo poder publico em politicas
ambientais ou recursos destinados as pesquisas com temadticas ambientais. Inclusive, um dos
entrevistados comentou que a drea ambiental tem sido alvo de flexibilizacOes para atender

interesses econdmicos de setores da sociedade. Essa estratégia tem se apresentado nos ultimos

6 Cabe ressaltar que este levantamento ndo estd sendo realizado devido ao corte de gastos, conforme reportagem divulgada no Jornal Correio do

Povo pelo jornalista Henrique Massaro em 05 de junho do 2019. A FEPAM apenas mantém as esta¢cdes de monitoramento
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governos brasileiros que veem as politicas ambientais como entraves ao crescimento econdmico.

Isso se reflete, por exemplo, na medida adotada pelo presidente Donald Trump de retirar os
Estados Unidos do Acordo de Paris em junho de 2017, sendo os Estados Unidos um dos maiores
emissores de GEE do mundo. Seguindo nessa esteira, em dezembro de 2018,0 governo do Brasil
(Gestao do Presidente Jair Bolsonaro) sinalizou que também pretendia retirar o pais do Acordo de
Paris. O Brasil firmou junto ao Acordo de Paris que preservaria e recuperaria as areas florestais,
principalmente no que se refere a Amazonia. Em diversas declaragdes na midia (entrevistas em
2018 e 2019), o atual presidente defendeu que as dreas protegidas e terras indigenas sdo muito
extensas e que deveriam ser reduzidas para dar lugar a atividades econdmicas como mineracao e
agronegdécio. Porém, ao perceber que o pais perderia investimentos internacionais, o governo
recuou da proposta e disse que se manteria no acordo.

Cabe ressaltar que esses governantes, motivados por favorecer setores econdmicos, ainda
questionam os riscos das mudancas climdticas, afirmando que esse fendmeno nao existe,
deslegitimando por completo a comunidade cientifica. Essa conduta tem por objetivo tornar as
politicas ambientais fragilizadas e que, dessa forma, a legislacdo ambiental possa ser flexibilizada
para favorecer o desenvolvimento econdmico. Essa também € uma das estratégias utilizadas pelo
governo brasileiro, a de lidar com a “desinformacdo” ou o “silenciamento” de dados sobre as

mudangas climdticas, influenciando, dessa forma, negativamente a opinido publica.

Acoes, Projetos e Redes

Cabe salientar que muitas das intervengdes ji produzidas em parceria com os governos
locais/estadual, com auxilio dos trés pesquisadores entrevistados nesta pesquisa estdo
contribuindo para agdes de governanca no RS. Uma das acOes em governanga climdtica
identificada nos dltimos anos no RS foi o projeto Regions Adapt que criou a “Sala de Situacdo”

3

da Secretaria Estadual do Meio Ambiente’. Essa “sala” tem o intuito de ser um centro de
prevencdo, monitoramento e mapeamento de eventos hidrolégicos, integrado a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) do Governo Federal. Suas a¢des visam contribuir para a gestio integrada de
bacias hidrogréficas e identificacio de ocorréncia de eventos extremos, através do
acompanhamento e previsdo das condi¢des hidrometeoroldgicas, em busca de minimizar os
efeitos adversos de secas e inundagdes.

A criagdo dessa rede de monitoramento hidrometereolégico ¢ um avanco em relacdo a
governanga climdtica e o governo do RS assumiu esse compromisso internacional.No entanto, o
que se discute € que tais agdes surjam via “imposicdes” internacionais, para se atender as metas
globais em relagao as mudancas climdticas e que ndo surjam propriamente da esfera publica.
Nesse sentido, pela andlise da legislagao sobre mudangas do clima no RS e pelas respostas dadas
pelos pesquisadores, verificou-se que ndo hd um espaco de debate sobre as mudangas do clima no
estado que acabe integrando a sociedade civil (féruns, comissdes, conselhos, audi€ncias entre

outros). Essa constatacdo de que o governo do estado ndo incentiva ou proporciona espagos e

70 nome dessa secretaria mudou agora é Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura. A Sala de Situagdo da SEMA-RS foi criada pelo acordo de
cooperacdo técnica N° 01/2013 entre a ANA/SEMA, assinado em janeiro de 2013. Mas, apenas a partir da contratagdo dos servigos de apoio
técnico, em dezembro de 2015, que a Sala tornou-se referéncia no monitoramento e previsio das condi¢des hidrometeoroldgicas do Estado do Rio
Grande do Sul.
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mecanismos de participacdo da sociedade civil na temdtica das mudancgas climadticas, apenas
refor¢ca que a visdo dos governos € o de agir somente apds a ocorréncia dos eventos/fendmenos e
nao o de se planejar politicas anteriormente.

Entendendo que a governanca climdtica ndo se faz apenas com iniciativas de governo, mas
também dos resultados de pesquisas geradas no ambito cientifico e pela participacdo ativa da
populacdo, € necessério que o governo do RS retome o Férum Gadcho de Mudangas Climaticas,
que se encontra inativo. O Forum Gaticho de Mudancas Climadticas deve ser o espago destinado
ao debate das mudancas do clima entre organizacdes da sociedade civil, pesquisadores e poder
publico, pois este é espaco onde se pode verificar demandas, riscos, pesquisas e politicas publicas
em relacdo ao enfrentamento as mudancgas climaticas. Para Sathler (2019, p. 02), “a participacao
popular € o envolvimento das comunidades sdo fundamentais para o sucesso de politicas
urbanas”.

Uma das indagagdes de Douglas Sathler (2019), em seu artigo intitulado “Repercussoes
Locais das Mudancas Climéticas Globais: Urbaniza¢do, Governanca e Participacio Comunitéria”
foi: existem ac¢des de enfrentamento as mudangas do clima em capitais brasileiras? O autor sugere
uma série de mecanismos de enfrentamento as mudangas climdticas que as cidades devem
organizar, que de fato seriam medidas para mitigacdo dos efeitos as mudancas climdticas. Em
Porto Alegre, por exemplo, verificou-se a existéncia de algumas
medidas/leis/documentos/espacos de discussdo: Inventdrio local de gases de efeito estufa,
Controle e monitoramento da qualidade do ar, Plano local de Adaptacdo, Leis e decretos sobre
Mudangas Climadticas, Comité e Férum local sobre Mudancas Climéticas, Participagdo em Redes,
Plano ou politica estadual metropolitana e Férum Estadual sobre Mudangas Climdticas. No
entanto, sabe-se que grande parte destas “medidas” estdo desarticuladas, desatualizadas,

suspensas, inaptas, inativas, sem recursos, sem participagdes etc.
CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das entrevistas dos trés pesquisadores, observou-se que a parceria deles com o
poder publico no RS ainda estd se consolidando e as pesquisas realizadas por eles ainda t€m
pouco ou nenhum incentivo e/ou recurso, porém, constataram que houve uma maior visibilidade
da temdtica por meio da organizacdo de eventos pubicos. Mesmo constatando-se que o poder
publico, via Assembleia Legislativa, ou Prefeituras Municipais t€ém demonstrado maior interesse
no tema, ainda faltam politicas publicas concretas que priorizem o enfrentamento e a adaptagdo as
mudancas climdticas. Assim, se faz necessario informar, educar e envolver a populacao.

Na visdao dos pesquisadores, as acdes pontuais do governo nao tiveram forca e eficdcia,
porém, pode-se dizer que € o inicio de uma caminhada que tem o intuito de visibilizar os
acontecimentos em torno dos impactos das mudangas climaticas no RS.

Nos dltimos anos no Brasil, a pesquisa tem sido fortemente atacada e desvalorizada,
com cortes e contingenciamentos de recursos, afetando principalmente o ensino superior
s universidades federais. No entanto, grande parte das pesquisas no Brasil sdo desenvolvidas por

universidades publicas e diminuir recursos da educacdo superior € tornar-nos dependentes de
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tecnologias externas. Portanto, divulgar e fortalecer as redes locais que pesquisam sobre a
adaptacdo e enfrentamento as mudangas climdticas no Brasil é de suma importancia para
demonstrar que as universidades propdem e realizam pesquisas relevantes e essenciais a vida em
sociedade.

Cabe aos pesquisadores gerar e democratizar os dados sobre as mudancgas climdticas e cabe
aos governos criarem e incentivarem politicas publicas de enfrentamento e adaptacdo as
mudangas do clima. Cada cidadao deve estar a par do que as mudangas do clima podem causar
em seus cotidianos e que podem e devem cobrar do poder publico, determinadas politicas para a
adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das mudancgas climdticas — isso passa também por repensar

acoOes individuais, padroes de consumo e sustentabilidade.
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