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Cadeias curtas
e redes agroalimentares alternativas

Sergio Schneider
Marcio Gazolla

Introdugao e aspectos gerais do debate

H4 algo profundamente errado com o modo como se produz e consome ali-
mentos na nossa sociedade. De um lado, se produzem cada vez mais fibras e matérias-
-primas agroalimentares e aumentam os impactos sobre o meio ambiente, os recursos
naturais e os préprios agricultores. Por outro, os nimeros da fome e da pobreza no
mundo continuam quase inalterados, mas a quantidade de pessoas obesas e malnu-
tridas em decorréncia do tipo de comida que ingerem s6 faz crescer. Em meio a isso,
quem realmente se beneficia sio as empresas que produzem e distribuem os alimen-
tos, especialmente as grandes redes de supermercados ¢ as lojas de fast food globais.
Chegamos a um ponto em que, no século XXI, hd oferta suficiente para alimentar
toda a humanidade, mas convivemos com a fome e a malnutricio, e a insatisfacio
dos produtores (agricultores) e dos consumidores.

Naio obstante, o modelo ou sistema de produ¢io agroalimentar que produz
este quadro insiste na necessidade de se aumentar as escalas dos fatores de producio,
tornando quase impossivel a sobrevivéncia de agricultores “ndo integrados” ao seu



modo de funcionamento. Ao mesmo tempo, se submete os consumidores finais as
dietas e opg¢des de alimentagdo pouco nutritivas € com altos riscos a satde.

Este modelo de produzir e consumir alimentos opera em escala global e segue
a tendéncia do conjunto da economia, cada vez mais internacionalizada. Trata-se de
um processo mais ou menos recente, iniciado em meados da década de 1980. Desde
entdo, na medida em que o sistema agroalimentar foi se globalizando, a alimentacio
se desenraizou e rapidamente foi perdendo a conexio com sua base natural. A pro-
cedéncia geografica dos alimentos e a cultura alimentar das pessoas deixaram de ser
importantes.

Cientistas e formuladores de politicas estao buscando opgoes a este modelo
agroalimentar. Em face da importincia dos alimentos para a reprodu¢io humana,
assim como para a estabilidade social, econémica e politica das nacoes, vem cres-
cendo a preocupacio com o modo de organizacio e, sobretudo, o poder do sistema
agroalimentar corporativo. Trata-se de sistema complexo, que vai desde as sementes
e os insumos, passa pela producio e a transformagao dos produtos agricolas e chega a
distribuicio em lojas e supermercados. Malgrado seu tamanho cada vez maior, o nd-
mero de empresas que dele participam vem diminuindo rapidamente. Concentragio
¢ globalizagio sio suas caracteristicas mais salientes.

Nos anos recentes, o Brasil vem se inserindo de forma cada vez mais rdpida no
sistema agroalimentar global. Entre nés, hd certa preferéncia pelo uso da denominacgio
angléfona “agribusiness”, ao invés do termo sistema agroalimentar. O termo agribusi-
ness possui grande apelo mididtico, politico e ideolégico no Brasil. Ele foi cunhado no
inicio da década de 1990 por economistas agricolas que buscavam uma palavra-sintese
para caracterizar o conjunto de atividades e etapas que fazem parte da producio de
bens do setor primdrio (Ramos, 2007; Aratjo, Wedekin e Pinazza, 1990; Ramos e
Reydon, 1995)". A interagio destas diferentes etapas e fases é conhecida e descrita na
literatura, especialmente de administracio e engenharia da produgio, pelo conceito
de cadeia agroalimentar ou cadeias de valor. Na prdtica, as cadeias agroalimentares
sdo cadeias agroindustriais, pois envolvem uma complexa e extensa rede de agentes
intermedidrios, que comega antes mesmo de se jogar uma semente na terra, passa por
empresas de insumos, sementes, implementos e mesmo combustiveis, e vai além da
porteira dos estabelecimentos agropecudrios, envolvendo unidades de transformacio
de fibras e matérias-primas alimentares. Em face desse tamanho e complexidade, as
cadeias agroalimentares ou agroindustriais sio longas. Nas cadeias longas, as relacoes e
as interagdes entre produtores e consumidores sio quase inexistentes, pois os alimentos
acabam sendo produtos de uma industria ou de um supermercado, vendidos com
marcas especificas ou “nomes fantasia”.

Assim, as cadeias agroalimentares longas tendem a romper os elos diretos entre
produgio e consumo, entre o agente que produz e o individuo que consume. O pro-

! Vale registrar que por conta de embates politicos e ideoldgicos, os termos agribusiness ou cadeia agroin-
dustrial também sio utilizados para referir o bloco de poder e de politicos articulados em torno dos
interesses daqueles que defendem os “negécios” do campo, produtivos ou nao. Para uma discussao ver:
Bruno e Seva (2010) e Bruno (2009).
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duto final (o alimento) consumido passa a ser uma mercadoria como outra qualquer,
que se compra por critérios de prego ou valor nutricional, conforme as preferéncias
ou o poder aquisitivo. Desaparece a identidade do produto, mas também a sua
procedéncia, pois na medida em que o sistema agroalimentar se internacionaliza, os
alimentos deixam de se vincular a terra e a0 ambiente local de produgao, sendo trans-
plantados para as dreas mais competitivas. O clima deixa de ser determinante, assim
como a sazonalidade. Aos consumidores resta acreditar nas qualidades nutricionais e
proteicas dos alimentos fornecidos pelas industrias, pouco importando a origem ou
a face de quem as produziu (Lang ¢ Heasmann, 2015). As cadeias agroalimentares
longas sofrem dessa impessoalidade, ¢ como solu¢io desenvolveram mecanismos de
certificagdo, rastreabilidade e acreditagdo para satisfazer os receios dos consumidores
quanto a qualidade e a sanidade dos produtos. Mas, como se sabe, os certificados e
os selos nem sempre dizem muito sobre quem manipulou o que comemos ¢ como
foi produzido.

Neste livro pretendemos apresentar uma viso diferente sobre o modo de
produzir e consumir alimentos, apresentando o conceito de cadeias curtas e redes
agroalimentares ao publico brasileiro. Cadeias curtas e redes agroalimentares sao ter-
mos criados recentemente e seu uso vem crescendo entre estudiosos dos paises do norte
global, especialmente na Europa. Acreditamos que os conceitos de cadeias curtas de
abastecimento e redes agroalimentares podem ser utilizados para descrever processos e
fendmenos que estio ocorrendo no sul global, especialmente em paises como o Brasil.

A discussio sobre as cadeias curtas se insere no debate mais amplo sobre cadeias
de valor. A cadeia de valor refere-se a4 gama de atividades que acrescentam valor a um
produto (uma mercadoria ou servigo) ao longo das diferentes fases de producio visan-
do atender a demanda dos consumidores (Gerefti e Korzeniewicz, 1994; Kaplinsky e
Morris 2003; Gereffi, Humphrey e Sturgeon, 2005). Mas a cadeia de valor também
pode ser vista como o conjunto dos processos ligados verticalmente e interdependentes
que geram valor para o consumidor, bem como as ligagoes horizontais com outras
cadeias de valor que fornecem bens e servigos intermedidrios. Ou, simplesmente, a
cadeia de valor pode ser entendida como um sistema de acordos, arranjos e contratos
que liga os agricultores aos consumidores de alimentos normalmente através de um
ou mais intermedidrios (IFAD, 2014).

A referéncia empirica as cadeias curtas sio as cadeias longas, o que implica
em reconhecer a pertinéncia da nogio ou conceito de cadeia de valor como uma
ferramenta til para descrever as diferentes etapas envolvidas na interacdo entre
produtores e consumidores de alimentos. Segundo, nio pretendemos “importar”
uma nogao ou categoria estrangeira e sair utilizando de forma desavisada e acritica.
Portanto, vamos refletir sobre os ajustes necessdrios e a pertinéncia das cadeias curtas
para a nossa realidade. Terceiro, acreditamos que é necessdrio participar do debate
internacional sobre cadeias curtas para aportar nossa contribui¢io, que pode ser tanto
de reconhecimento e concordincia como de questionamento ou mesmo refutagio. E
por estas razdes que fizemos um livro que resgata o debate original sobre cadeias curtas
e redes agroalimentares mediante a tradugio de artigos de autores que publicaram
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material seminal sobre o tema, como também estamos apresentando estudos recentes
que dao conta da discussao atual.

Cadeias curtas e redes agroalimentares alternativas

As cadeias agroalimentares curtas de abastecimento podem ser entendidas como
expressdo da vontade dos atores envolvidos em uma cadeia de valor em construir novas
formas de intera¢do entre produgio e consumo, mediante o resgate da procedéncia e
da identidade dos produtos, assentada nao apenas em critérios de preco, mas também
em valores sociais, principios e significados simbélicos, culturais, éticos e ambientais.
Neste sentido, a defini¢ao de cadeias curtas resgata uma dimensao central das econo-
mias de proximidade e de escopo que refere ao papel da geografia e da interacio entre
espaco e atividade econdmica. O artigo de Ilbery et al. (2005) foi pioneiro ao sugerir
que a interagio entre produto, processo e lugar cria uma nova “geografia alimentar”,
que é marcada pelo papel das cadeias curtas em integrar e ligar diferentes atores a um
determinado espaco e um modo de fazer (Galli e Brunori, 2013).

Segundo Giuca (2012), as cadeias curtas implicam na redu¢do ou eliminacio
dos intermedidrios nas relagdes entre produtores e consumidores, assim como na
diminuicdo dos locais de passagem interna de uma cadeia de valor, encurtando o
itinerdrio e o percurso de um alimento dentro do sistema agroalimentar. De acordo
com Kneafsey et al. (2013), as regulagdes da Unido Europeia conferem estatuto de
cadeia curta quando existe uma relagdo comercial de troca, em que é possivel iden-
tificar e rastrear a cadeia que um alimento percorre do agricultor até o consumidor,
envolvendo um ndmero minimo ou idealmente nenhum intermedidrio. A questao
sobre o nimero de intermedidrios necessarios entre o produtor e cidadio consumidor
¢ controversa e pode variar segundo diferentes produtos.

No relatério mais recente (EPI-AGRI, 2015), a Uniao Europeia estabeleceu
uma definicao operacional que prevé os seguintes objetivos para o encurtamento das
cadeias alimentares: (a) que o cidaddo que consuma o alimento saiba exatamente de
onde este provém, como ele foi produzido e, idealmente, o prego pago ao produtor.
O produtor ou o intermedidrio devem compartilhar informagées sobre as técnicas
de produgio e deve ser facilmente contactado pelo cidadao para obter informagées,
tornando a cadeia alimentar transparente; (b) a cadeia alimentar deve estar estruturada
de forma que garanta que o produtor retenha uma parcela maior do valor do alimento
que é vendido; e (c) os intermedidrios devem se tornar parceiros na cadeia alimentar e
comprometidos em compartilhar informacio sobre as origens dos alimentos.

A tipologia proposta por Renting, Marsden e Banks (2003) para as cadeias curtas
continua largamente atual. Segundo os autores, existem basicamente trés tipos de ca-
deias curtas: (a) face a face — sao aquelas em que os agricultores interagem diretamente
com os consumidores ¢ aspectos sociais como confianca, autenticidade e interagio
pessoal sdo essenciais ao seu funcionamento; (b) de proximidade espacial — que sao
os produtos produzidos e distribuidos em uma regido especifica de produgio e os
consumidores geralmente buscam estes alimentos no local de producio ou em locais
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de comercializagao; (c) as cadeias espacialmente estendidas — que sao aquelas em que é
necessdria a transmissao e a tradugdo de valores e informagées em torno dos produtos
e do local de produgio aos consumidores de fora de regido de producdo. Geralmente
isto se faz mediante o uso de certificados (labels) e selos de qualidade ou de origem.

Segundo Rossi e Guidi (2008) o termo cadeia curta também pode ter outras
denominag¢des na literatura, tais como circuitos breves de produgio-consumo, redes
(ou sistemas) agroalimentares alternativos, cadeia alimentar sustentdvel ou mesmo
circulagio curta. Seja qual for a denominagio, a maioria das iniciativas visam criar
alternativas a 16gica e as modalidades organizativas do sistema agroalimentar domi-
nante, buscando o encurtamento das distAncias (fisicas, sociais, culturais, econdmicas)
entre o ‘mundo’ da produgio e do consumo. Neste caso, a cadeia curta coincide com a
venda direta, em que consumidores e outros tipos de interlocutores, como restaurantes,
lojas especializadas ou outros publicos, sio os agentes com os quais os produtores de
alimentos interagem diretamente sem intermedidrios.

As principais cadeias curtas existentes sao identificadas com as vendas diretas nas
propriedades, feiras locais, lojas de agricultores, mercados dos agricultores/produtores
(farmers markers), as vendas de porta em porta (box schemes), a colheita direta pelos
consumidores nas unidades produtivas (pick your own), o comércio eletrdnico, formas
de codivisao dos riscos de produgao dos alimentos entre consumidores e produtores,
os grupos de consumidores coletivos ¢ as diversas modalidades de associacoes entre
produtores e consumidores, por exemplo, as agoes do Slow Food na Europa e dos
Grupos de Aquisicoes Soliddrias (GAS) na Itdlia (Grasseni, 2013; Brunori, Rossi e
Malandrin, 2011). Uma lista destas iniciativas pode ser encontrada na terceira parte
deste livro, que apresenta vérias experiéncias internacionais de construgao de cadeias
curtas, em diversos paises.

A discussao sobre as cadeias curtas passou por vdrias etapas. No principio,
as cadeias curtas de abastecimento eram entendidas como parte das estratégias de
“resisténcia camponesa’, em face da globalizacio do sistema agroalimentar (Ploeg et
al., 2000). Em seguida, surgiram os estudos sobre o interesse de alguns estratos de
consumidores urbanos por alimentos mais naturais, frescos e organicos. Isso resultou
no fortalecimento dos mercados locais e de proximidade, fazendo com que, para além
da demanda por alimentos, os consumidores passassem a valorizar a forma como eles
sao produzidos, os valores culturais relacionados ¢ 0 modo de preparo tradicional
sem aditivos.

Alguns autores destacam que o crescimento das redes agroalimentares alterna-
tivas a partir de meados da década de 1990 estd relacionada aos problemas e criticas
crescentes ao sistema agroalimentar convencional, especialmente  sua insustentabili-
dade ambiental e ao desenraizamento (Sage, 2013). Como reacio, cresceu o interesse
pela (re)localizacdo alimentar, assumindo grande importincia a questio da procedén-
cia e do local de origem da produgio alimentar (Allen et al., 2003; Hinrichs, 2003;
Kneafsey, 2010). Outras caracteristicas deste processo de localizagio e territorializagao
dos alimentos refere-se ao resgate de elementos da cultura, das tradi¢des e dos aspectos
simbolicos e gastronémicos envolvidos na producio, preparo e consumo de alimentos.
Esse movimento foi analisado e interpretado pela nogio de imersio (embeddedness)
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dos alimentos em prdticas sociais ¢ produtivas que lhes conferiam distin¢do (Winter,
2003; Hinrichs, 2000). Em face disso, emergiu uma discussao sobre os processos de
revalorizagdo ou de reconexio dos alimentos, quer seja aos espagos de produgio ou
as tradigoes e a0 modo de vida dos produtores (Fonte e Papadapadopoulos, 2010).

Também ¢ importante referir alguns desdobramentos que houve na discussao
e na agenda de pesquisa sobre cadeias e redes agroalimentares recentes (Renting,
Shermer e Rossi, 2012). A partir de determinado momento passou a haver a utilizacio
intercambiada, as vezes até como sin6nimo, entre cadeias curtas de abastecimento e
redes agroalimentares alternativas (Maye, 2014). A diferenca principal e fundamen-
tal entre ambas, contudo, estd relacionada a perspectiva de interpretagao e andlise
tedrica destes processos sociais, uma vez que enquanto um grupo de autores prefere
mobilizar o referencial da abordagem das cadeias de valor, outros optaram pela andlise
de redes sociais. Enquanto a andlise das cadeias curtas de valor focaliza o processo
de interagdo dos produtores com os consumidores, explorando as novas formas de
gestdo e a inovagdo dos produtos, o enforque nas redes alimentares discute aspectos
relacionados a0 consumo como um ato politico, explorando o potencial alternativo
destas experiéncias, em face do modelo agroalimentar dominante.

E por isso que alguns estudiosos (Tregear, 2011; DuPuis ¢ Goodman, 2005)
afirmam que na América do Norte, especialmente nos Estados Unidos e Canadd, os
estudos focalizam o potencial das redes agroalimentares como alternativas ao modelo
convencional, explorando aspectos relacionados a sustentabilidade da produgio e con-
sumo de organicos, assim como questoes ligadas & seguranga e & soberania alimentar
(Allen et al., 2003; Guthman, 2008; Alkon e Mares, 2012). Na Europa (especial-
mente os paises do norte europeu como Inglaterra, Holanda, Dinamarca e outros),
a preocupagio passou a ser com questdes relacionadas ao consumo, aos direitos dos
consumidores em ter acesso a produtos limpos e diferenciados (Jarosz, 2008; Ilbery
et al., 2006; Ilbery e Maye, 2005; Kirwan, 2004 e 2006). Enquanto que as criticas
dos norte-americanos se dirigem muito mais ao sistema agroalimentar (McMichael,
2009; Friedmann, 2005), os europeus estariam mais preocupados em reformar suas
politicas agricolas (PAC) e discutir o lugar da produgio de alimentos no espago rural
da sociedade pés-industrial (Goodman, 2004; Goodman et al., 2012).

A literatura sobre redes agroalimentares alternativas (RAA) ¢ absolutamente
impressionante e cresceu muito rapidamente na dltima década e meia (Maye, 2014;
Holloway et al., 2010; Tregear, 2011). Mas apesar de sua profusio, ainda hoje per-
sistem dtividas acerca de uma definicdo precisa das redes agroalimentares alternativas
(Eriksen, 2013). Segundo Tregear (2011), uma definicdo possivel de RAA sugere
que se trata de sistemas de abastecimento alimentares que sio diferentes, ou mesmo
contrdrios, as cadeias convencionais de abastecimento que dominam nos paises desen-
volvidos e trazem consigo a marca da sensibilidade ecolégica como um traco distintivo.
As RAA sio baseadas em caractersticas como o contato direto entre os consumidores
e os produtores e as relagoes de confianga entre ambos, a inser¢do e imersio em um
contexto regional, e a proximidade entre os locais de producio e consumo (Sage,
2003; Kirwan, 2004). Jarosz (2008, p. 232) sugeriu uma defini¢cao sobre as RAA que
leva em conta quatro elementos principais: (a) o encurtamento das distAncias entre
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produtores e consumidores; (b) pelo tamanho e escala reduzida dos estabelecimentos
produtores e pelo uso de métodos biolégicos ou orginicos, que contrastam com escala
industrial das cadeias longas; (c) pela existéncia de locais de compra e venda direta de
alimentos, tais como feiras, lojas de agricultores, grupos de consumo solid4rios, entre
outros; e (d) por compromissos com as dimensoées sociais, econdmicas e ambientais
da produgio, distribuigao e consumo sustentdvel de alimentos.

A abordagem das redes agroalimentares alternativas recebeu um impulso decisi-
vo a partir da formulagao das nogoes de quality turn por Goodman (2003) e economy
of qualities por Callon et al. (2002) e Whatmore et al. (2003). Segundo estes autores,
as novas economias se caracterizam por uma virada pela valorizagio da qualidade
dos produtos em um contexto em que os consumidores sdo cada vez mais reflexivos
e relegam os aspectos quantitativos e mesmo o pre¢o dos alimentos a um segundo
plano. Esta ideia da virada da qualidade mudou o enfoque das andlises das cadeias
agroalimentares para os consumidores, suas preferéncias alimentares, as percepgoes e
as ideologias, levando a uma politizagio dos alimentos. O deslocamento nao foi apenas
tedrico, mas também empirico, pois o enfoque nas redes agroalimentares alternativas,
passou a privilegiar a homologia de posi¢oes entre os atores e agentes das cadeias,
mediante a afirmagio de que a demanda passaria a orientar a producio, conferindo
aos consumidores um poder politico crescente através de suas opgoes alimentares,
simbolizado pela expressio vote with your fork (Portilho e Barbosa, 2016; Whatmore
et al., 2003; Wilkinson, 2006).

Um dos aspectos polémicos das redes agroalimentares alternativas refere-se,
exatamente, a sua condicao de alternativa ao modelo dominante (Maye, 2014; Eriksen,
2013; Schermer, 2015). Neste sentido, trés aspectos sao importantes. Primeiro, as
RAA se distinguem do sistema convencional porque estio enraizadas em territ6rios
especificos, tradi¢des de produgio e culturas alimentares. Ao contrério do anonimato
dos produtos das cadeias longas de distribuicdo, os produtos das redes alternativas
chegam aos consumidores com as informagoes necessdrias para reconectar os produtos
aos seus produtores e lugares de origem, com as suas técnicas de producao, as tradicdes
alimentares por trds deles e a preservacio das caracteristicas organolépticas. Enquanto
as cadeias longas produzem food from nowhere (McMichael, 2009, p. 147) as redes
agroalimentares alternativas produzem food from somewhere (Campbell, 2009).

Em segundo lugar, as RAA buscam promover a inclusio socioecondmica de
grupos sociais de produtores e consumidores marginalizados ou excluidos pelo sistema
agroalimentar dominante e corporativo. H4 um foco explicito no apoio aos pequenos
agricultores familiares, aos quais se busca oferecer oportunidades econémicas assim
como na promogio de espagos e ocasides para que os consumidores possam se mani-
festar em relagio as suas preferéncias alimentares e ter acesso a produtos sauddveis, com
qualidade, procedéncia cultural e a pregos justos (Allen et al., 2003; Feenstra, 2002).
Finalmente, em terceiro lugar, as RAA procuram ser ambientalmente amigéveis, pro-
movendo e apoiando a produgio tradicional, natural ¢ ecoldgica, bem como dando
suporte a redu¢do das pegadas ecoldgicas e as “milhas alimentares” (Tregear, 2011).

Nos anos recentes, emergiram discussoes e criticas sobre outros problemas
que estariam limitando o alcance analitico da abordagem das redes agroalimentares
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alternativas (Maye, 2014). Houve um forte questionamento do préprio adjetivo
“alternativo”, pois alguns estudos demonstram que, na prética, os agricultores, tanto
quanto os consumidores, acabam atuando tanto nos sistemas alimentares conven-
cionais como nos alternativos, tornando as fronteiras entre ambos dificeis de serem
claramente identificadas. O estudo de Sonnino e Marsden (2006), traduzido neste
livro, foi um dos pioneiros a demonstrar a existéncia deste hibridismo (Holloway et al.,
2007; Renting et al., 2012). Os estudos sobre as praticas de consumo, em particular,
mostraram que os consumidores de produtos orginicos também compram produtos
convencionais e vice-versa (Seyfang, 2006; Seyfang e Longhurst, 2013). Mais do que
um dualismo ou antagonismo, as prdticas alimentares dos diferentes atores e agentes
tendem a ser interdependentes e permedveis (Lamine, 2015).

Segundo alguns estudiosos (Bos e Owen, 2016), a agenda atual das redes agroali-
mentares alternativas estaria se dirigindo aos debates sobre temas como governanca
das estratégias de abastecimento, politicas alimentares locais e questdes de participacio
comunitdria, consumo cidadéo e responsavel, que tendem a dar mais destaque ao papel
dos atores da sociedade civil ¢ das comunidades na promogio ¢ construgio de seus
sistemas agroalimentares (D’Amico, 2015; Grasseni, 2013; Kirwan et al., 2013). O
conceito de “redes alimentares civicas” estd sendo proposto como um passo adiante ao
de redes agroalimentares alternativas, em que temas como justica alimentar, soberania
alimentar passam a ser importantes (Renting et al., 2012; Shawki, 2012; Goodman e
Sage, 2014; Sage, 2014). Os problemas do escalonamento (up scale) e da inclusao de
um nimero maior de produtores também tém sido apontados como temas a serem
melhores explorados, assim como a prépria natureza dos mercados agroalimentares
(Hebink, Ploeg e Schneider, 2014). Busca-se superar os limites das cadeias como
unidade de andlise para compreensio das redes agroalimentares, assim como o con-
trovertido espaco local deixa de ser a escala em que transcorrem estes processos.

Mas, afinal, qual a relagio deste debate e da literatura sobre cadeias curtas e redes
agroalimentares alternativas com os estudos sobre alimentos no Brasil? Vale registrar
que fomos despertados para a questdo das cadeias curtas de alimentos a partir dos
estudos que realizamos sobre as agroindustrias familiares no sul do Brasil (nosso livro
sobre as “Sementes e brotos da transi¢do” mostrou que estas iniciativas iam muito além
das agroindustrias familiares) (Schneider et al., 2014). H4 vérios estudos no Brasil
sobre as agroindustrias familiares, razio pela qual ndo carece fazer uma revisio mais
alongada. Basta dizer que no Brasil o marco dessa discussdo se dd a partir de meados
da década de 1990, quando comegaram a aparecer alguns artigos sobre os processos de
producio, beneficiamento, processamento e comercializagio doméstica de alimentos.
Em um cendrio de afirmacio do agribusiness (com a criagao da Associacio Brasileira
do Agribusiness — ABAG), chamou muita atengio a andlise sobre a capacidade de
resisténcia e inovagio dos agricultores familiares, que se mostraram hébeis produtores
e comerciantes de seus produtos, vendendo-os especialmente em pequenas feiras ou
mesmo de porta em porta aos consumidores.

Os estudos sobre as agroindustrias familiares rurais focalizaram mais a regido
Sul do Brasil, especialmente Santa Catarina, mas nao tardou a aparecerem trabalhos
sobre o Nordeste (processamento de polpa de frutas) e mesmo o Norte (castanha e acai
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no Pard). Uma revisao de alguns dos principais artigos desta época mostra que o foco
destes estudos era sobre os processos produtivos (e o tipo de produto), a organizacio
coletiva em associagoes e pequenas cooperativas, as estratégias de comercializagio e,
mais recentemente, os gargalos legais em face da informalidade juridica da maioria
destes pequenos empreendimentos. Portanto, é possivel dizer que jd hd uma literatura
sobre cadeias agroalimentares curtas no Brasil, que foi sendo desenvolvida nas dltimas
duas décadas, embora muitas vezes sem se referir a este termo.

O estudo de Mior (2005) sobre as iniciativas de agroindustrializacio dos agri-
cultores familiares do Oeste Catarinense ¢ um dos pioneiros. O livro de Wilkinson
(2008) também é um bom exemplo de estudo que explica como funcionam as agroin-
dustrias e seus mercados de proximidade social. Mais recentemente, algumas pesquisas
(Ferrari e Schneider, 2015; Cassol e Schneider, 2015), ajudaram a evidenciar essa nova
economia da qualidade referida por autores das RAAs e presentes nas experiéncias de
cadeias curtas da agricultura familiar, tanto em iniciativas de transformacio-venda
de alimentos como nos casos das feiras de produtores. Outros estudos (Gazolla,
2012; Schneider e Gazolla, 2015) sobre as inovacoes produzidas pelos agricultores,
em que a construcio de mercados (em alguns casos os denominados nested markets)
que aproximam produtores dos consumidores ¢ entendida como uma novidade
construida ativamente pelos atores sociais, especialmente produtores e consumidores.
Mais recentemente, vale citar o trabalho de Darolt (2013) sobre as cadeias curtas em
alimentos ecolégicos e as andlises da proximidade entre produtores e consumidores.

A estrutura da obra

Do ponto de vista estrutural, a obra estd organizada em quatro grandes partes.
Na primeira sio apresentados os aspectos tedricos ¢ metodoldgicos em torno das
cadeias curtas e das redes agroalimentares alternativas. O capitulo de abertura, de
Henk Renting, Terry Marsden e Jo Banks, define os aspectos de proximidade social
e espaciais das cadeias curtas, faz uma tipologia das mesmas e discute seus papéis nos
processos de desenvolvimento rural. O segundo capitulo, de David Goodman, dis-
cute as relagoes de produgio e consumo localizadas, através dos conceitos de espaco
¢ lugar da Geografia, bem como questoes de identidade e o papel dos consumidores,
exemplificando com o caso dos bairros de Londres. Adanella Rossi e Gianluca Brunori
discutem o papel dos Grupos de Aquisicoes Soliddrias (GAS), na Itdlia, como consu-
midores organizados estdo construindo praticas alimentares mais sauddveis, inovativas
e sustentdveis no sistema agroalimentar.

Roberta Sonnino e Terry Marsden fazem um balancgo da discussio sobre as
redes agroalimentares alternativas em termos de agenda de estudos, concluindo que
estas redes estio imersas e conectadas as redes convencionais, evidenciando comuni-
cagdo e integragdo, e ndo segmentacio e separagio, como alguns autores as tinham
definido. O capitulo de Giovani Beletti ¢ Andrea Marescotti discute os papéis das
cadeias curtas nos processos de inovagoes e busca de eficiéncia econdmica, tanto do
ponto de vista logistico-organizacional, dos fluxos de informagées e na distribuicio
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do valor agregado. O trabalho de Moisés Villamil Balestro fecha esta primeira parte,
evidenciando diferentes ferramentas analiticas e metodoldgicas que podem ser utili-
zadas para a investigagdo das cadeias curtas, destacando os aspectos/mecanismos de
comparagio e de causalidade.

A segunda parte da obra apresenta diferentes estudos de casos e experiéncias brasilei-
ras de construco de cadeias curtas na agricultura familiar. O capitulo de Marcio Gazolla
evidencia como funcionam estes mercados nas agroindustrias familiares, utilizando os
dados do Censo Agropecudrio de 2006, bem como uma andlise do ponto de vista das in-
teragoes sociais entre agricultores e consumidores destes alimentos no Rio Grande do Sul.
O capitulo de Abel Cassol e Sergio Schneider discute um tipo de cadeia curta que é muito
proeminente em todas as regides do pais —as feiras de produtores — tendo como base em-
pirica o caso de Passo Fundo/RS, evidenciando que estes mercados de alimentos coloniais
funcionam com base nas relacoes de confianca, valores sociais e diferentes definicoes de
qualidade pelos consumidores. O capitulo de Paulo André Niederle ¢ Fernanda Novo
da Silva discute os processos de construgio social das indicagoes geogréficas de vinhos
de diferentes experiéncias sulinas, evidenciando que os resultados em prol da construgio
de mercados de proximidade social sao muito diferentes nas iniciativas, dependendo das
diferentes coalizdes e objetivos dos atores sociais que as compoem.

O trabalho de Valéria Veiga Dias, Jean Philippe Révillion e Edson Talamini dis-
cute a construgio de cadeias curtas em alimentos organicos, mostrando que os aspectos
da proximidade social entre agricultores e consumidores, as relagdes de confianca e de
lealdade sdo centrais para que estes mercados funcionem adequadamente. O capitulo de
Janaina Deane de Abreu S4 Diniz e Claire Cerdan repercute a importincia dos aspectos
socioespaciais, para que haja valorizacio sociocultural e econdmica dos produtos da
sociobiodiversidade que circulam em cadeias curtas. Joao Carlos Tedesco fecha esta
segunda parte, discutindo as cadeias curtas dos camponeses que também possuem uma
identidade de comerciantes, principalmente na beira de estradas na Serra do Botucarai/
RS, demonstrando que os mercados construidos por estes atores sociais sio baseados
em dédivas, ezhos caboclo e saberes diversos de produgio e troca mercantil.

A parte trés da obra apresenta diversas investigacdes internacionais sobre cons-
trugdo de mercados de circuitos curtos. No capitulo de Luis David Sdez Tonacca,
Carlos Andrés Diaz Ramirez e Claus J. Kobrich Griiebler apresenta iniciativas de
cadeias curtas na América Latina e Chile, especialmente com énfase nos diferentes
tipos de feiras de produtores campesinos. O trabalho de Moacir Darolt e Claire Lamine
apresenta experiéncias brasileiras e francesas de cadeias curtas ecoldgicas, ressaltando
as iniciativas em torno da agroecologia, lojas de produtores, grupos de consumo e
mercados institucionais. O capitulo de Zhenzhong Si, Theresa Schumilas e Steffanie
Scott desenha um ‘retrato’ das redes agroalimentares alternativas na China, eviden-
ciando uma diversidades de situacoes em que estes mercados expressam-se, desde
grupos de consumo, feiras, locagao de hortas, agricultura comunitdria, entre outras.

Leo Dvorstin e Gianluca Brunori discutem os mercados locais de alimentos na
UcrAnia, evidenciando que mudancas e crises no papel das elites ¢ no setor varejista
ajudaram a sedimentar os mercados locais de alimentos alternativos. James Kirwan e
Damian Maye refletem as dimensées do conceito de seguranca alimentar no Reino
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Unido e tentam integré-lo com as dinAmicas e papéis dos mercados alimentares locais.
Olga Gromascheva e Gianluca Brunori apresentam um panorama das cadeias curtas
na Russia (Sdo Petesburgo) e as possibilidades de desenvolvimento destes mercados a
partir da discussdo de iniciativas mobilizadas pelos agricultores, por ‘plataformas de
reconexio’ e pelos consumidores.

A quarta parte da obra aborda alguns programas e politicas publicas de apoio
a construgio de cadeias curtas agroalimentares. Ela é reduzida em relacao as demais
do livro, justamente por que hd poucas agoes do Estado, em diferentes niveis terri-
toriais, no sentido de estimular a construgio destes mercados no Brasil. O capitulo
de Marcio Gazolla discute as dificuldades que os agricultores familiares enfrentam
no processo de formalizago institucional de suas agroinddstrias, em vdrios niveis do
Estado, e apresenta uma série de razoes pelas quais muitos agricultores optam por nio
legalizarem-se, ficando informais nestes canais de comercializacio.

André Kuhn Raupp e Marcio Gazolla analisam o Programa de Agroindustria
Familiar (PAF) do estado do Rio Grande do Sul, com base em seu histérico, agoes
desenvolvidas (divididas em trés ‘fases de vida' da politica) e suas contribui¢oes a
construgdo de cadeias curtas para as agroindustrias. No dltimo capitulo da obra,
Valdemar Jodo Wesz Junior faz uma andlise do Pronaf Agroindustria, desde o surgi-
mento desta modalidade do programa, sua evolugio e agoes de apoio as atividades de
agroindustrializacdo, bem como suas contribui¢ées nos processos de constru¢io de
cadeias curtas agroindustriais na agricultura familiar.
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de abastecimento de alimentos
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Introdugio

Nos tltimos anos assistimos & emergéncia de novas formas de dinamismo nos
mercados de commodities agricolas. Tais novidades devem ser situadas no contexto de
uma transi¢do mais ampla nas economias rurais, caracterizada, por alguns autores,
como a virada de um regime alimentar produtivista para um “pés-produtivista” (Ilbery
e Bowler, 1998; Schucksmith, 1993), enquanto outros falam do estabelecimento de
um novo “paradigma do desenvolvimento rural” (Ploeg et al., 2000). A criagao, fun-
cionamento e evolugio das “novas” cadeias ou “cadeias alternativas” de abastecimento
alimentar é uma das dimensoes fundamentais dos novos padrées de desenvolvimento
rural que vém surgindo. Como aponta Marsden (1998, pag. 107), os “mercados de
alimentos estdo se tornando mais diferenciados com base em uma série de critérios

""Tradugio de Regina Beatriz A. Vargas e Revisio Técnica de Sergio Schneider.
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socialmente construidos sobre qualidade dos alimentos”, resultando no surgimento de
novos mercados de especialidades alimentares além dos (e sobrepostas aos) mercados
andnimos de alimentos em massa.

A dimensio da cadeia alimentar tornou-se um elemento fundamental que
possibilita uma melhor compreensio dos novos padroes de desenvolvimento rural
(Marsden etal., 2000a) e, potencialmente, também um alicerce importante para futu-
ras politicas destinadas a influenciar esses padroes. Neste capitulo exploramos alguns
aspectos cruciais da relagio entre cadeias de abastecimento de alimentos e questoes
mais amplas do desenvolvimento rural. Estabelece-se aqui uma relagao direta entre
teoria e prética. Argumenta-se que, para compreender mais plenamente o papel das
cadeias de abastecimento alimentar no desenvolvimento rural, precisamos captar a
riqueza empirica das redes alimentares alternativas emergentes — examinando como
estas sao construidas, formadas e reproduzidas no tempo e no espago — além de en-
tender melhor até que ponto elas realmente sio eficazes no que tange aos objetivos
do desenvolvimento rural.

A andlise contempla ampla referéncia a exemplos europeus de redes alimen-
tares alternativas. Tais exemplos sao retirados dos estudos de caso apresentados no
Grupo de Trabalho COST A12 e, sobretudo, dos resultados da pesquisa Europeia
IMPACT, sobre o impacto socioecondmico das priticas de desenvolvimento rural.
A construgio de novas configuracdes da cadeia de abastecimento alimentar constitui
um elemento crucial nas estratégias que fundamentam essas novas praticas, como ¢é
caso, por exemplo, de agricultura orginica, producio especialidades ¢ venda direta.
Os ntmeros apresentados enfatizam o crescimento surpreendente de novas cadeias
de abastecimento alimentar nos tltimos anos.

Ao mesmo tempo, uma andlise comparativa evidencia a existéncia de uma
diversidade de definig6es concorrentes para qualidade no 4mbito dessas cadeias de
abastecimento alimentar, tanto entre paises quanto dentro desses. Isso é exemplificado
pelas maneiras muito diversas em que as demandas de consumidores e as ofertas de
novos produtores se articulam a “cddigos” de produgio especificos (organica, integra-
da, regional, artesanal, etc). Essas diferencas resultam de uma variedade de sistemas
agricolas e configuragoes territoriais, de diferentes tradi¢oes culturais e gastrondémi-
cas, de uma diversidade de estruturas organizacionais das cadeias de abastecimento
alimentar, de variacoes nas percepgoes dos consumidores e, também, de diferencas
substanciais no apoio institucional e politico.

De inicio, ¢ importante abordar algumas questoes de defini¢ao. O termo redes
alimentares alternativas (RAAs) ¢ utilizado aqui como um termo amplo para abranger
redes emergentes de produtores, consumidores e outros atores que incorporam alter-
nativas ao modo industrial mais padronizado de abastecimento alimentar (Murdoch
etal., 2000). Contudo, para compreender a natureza diversa e as dindmicas das redes
alimentares alternativas, entendemos ser necessdrio empregar conceitos e parimetros
empiricamente identificdveis mais especificos. Assim, neste capitulo tentamos explorar
essas diferentes dimensées, comegando a especificar empiricamente diferentes tipos
de RAAs. No estudo IMPACT, por exemplo, sdo utilizadas trés categorias de redes
alternativas ou cadeias curtas de abastecimento de alimentos (CCAAs): agricultura

28



orginica, produgio de especialidades e venda direta. Tais categorias tém sido repeti-
damente aplicadas na coleta e andlise de evidéncia empirica. O conceito de CCAA
¢ mais especifico que o de RAA e abrange, preferentemente, (as inter-relagdes entre)
atores que estao diretamente envolvidos na produgéo, processamento, distribuicao e
consumo de novos produtos alimencares.

Conforme demonstramos neste trabalho, ¢ importante nao “prejulgar” dema-
siadamente ou restringir teoricamente as definicées de RAAs, dada a atual caréncia
de trabalhos tedricos e empiricos conduzidos sobre as mesmas. H4 uma necessidade
urgente de conceitos mais especificos que ajudem a compreender a variabilidade das re-
des alimentares alternativas e passem a oferecer melhores “instrumentos” para explorar
sua heterogeneidade. Este capitulo pode ser visto, em parte, como uma contribui¢io
para a compreensio dos diferentes niveis de defini¢ao e especificacio conceitual e
empirica dessas novas realidades rurais. As RAAs, por sua propria natureza, empre-
gam diferentes construtos e equagdes sociais envolvendo ecologia, localidade, regiao,
convengao de qualidade e culturas de consumidores. Sendo assim, uma importante
tarefa tedrica e empirica ¢ a de explorar de que modo elas evoluem e contribuem,
de diferentes maneiras, para o desenvolvimento rural: ou, talvez, devéssemos dizer,
desenvolvimentos rurais.

Na segunda se¢io examinamos alguns dos problemas associados ao setor ali-
mentar convencional em economias avancadas. A queda na confian¢a do consumidor,
além do continuo “aperto dos pregos” para os produtores rurais, podem ser vistos
como definidores de condi¢bes mais abrangentes para o desenvolvimento desigual das
cadeias de abastecimento alimentar. Passamos, entio, a abordar os desafios conceituais
e empiricos acima identificados através, primeiramente, da tentativa de explorar os
diferentes mecanismos para ampliar as cadeias curtas de abastecimento alimentar
no tempo ¢ espago, ¢ a variedade de definicées de qualidade empregadas no Ambito
dessas cadeias (Secio 3). Tais conceptualizagoes sdo baseadas na andlise intensiva de
estudos de caso conduzidos como parte dos estudos IMPACT e COST. Na segunda
secdo analitica, adotamos uma abordagem empirica mais abrangente. Tentamos es-
timar, através da construgio de evidéncia quantitativa de base nacional, a incidéncia
e o nivel de valor agregado adicional alcancados no desenvolvimento de diferentes
CCAAs (secao 4). Ambas as segoes analiticas s3o, por sua natureza, exploratdrias.
Contudo, como discutiremos em maior profundidade na conclusio, elas do inicio
a uma avaliagio critica das oportunidades, possibilidades e barreiras para uma maior
difusdo das CCAAs, e da potencial contribuicio dessas cadeias curtas para aspectos
mais gerais do desenvolvimento rural.

A anilise exploratdria precedente passa, entdo, no sé a demonstrar a diversidade
inerente a tais prdticas de desenvolvimento rural, como também a levantar algumas
questoes importantes sobre sua evolugao no tempo e no espago, e sobre o grau em que
diferentes formas de apoio institucional constituem um pré-requisito indispensédvel
a sua continuidade. Assim, ela ajuda a avaliar criticamente se o recente crescimento
das CCAAs representa um contramovimento duradouro, ou uma onda passageira de
iniciativas locais potencialmente abortivas.
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Defini¢ao das condigdes para o surgimento das RAAs

H4 muito argumenta-se que as Redes Agroalimentares Alternativas constituem
uma solugio potencial para os problemas de regioes rurais periféricas. De fato, os
nichos de mercado resultantes de novos processos de comoditizagao? nos mercados
de alimentos tém sido vistos tradicionalmente como relevantes, principalmente para
as dreas rurais menos favorecidas. Considerou-se que eles incorporavam uma poten-
cial safda para sistemas de produgao regionais vulnerdveis, cuja sobrevivéncia estava
ameacada pela liberalizagio dos mercados e por avangos tecnoldgicos produtivistas
(Ilbery e Kneafsey, 1999; OECD, 1995). Muito menos referéncia fez-se a regides que
estavam altamente integradas aos mercados de alimentos globais, como a Holanda e
boa parte do Reino Unido, onde o discurso dominante anteviu uma expansio continua
dos sistemas de produgio de alimentos, consoante com a modernizacio e dentro de
estruturas de mercado convencionais.

A realidade dos eventos mais recentes sugere que esse discurso dominante foi, em
grande medida, equivocado. Atualmente, segundo muitos, estamos testemunhando
um crescimento impressionante de uma variedade de novos circuitos de producio e
comércio de alimentos que se situam fora do modelo de agricultura convencional.
Embora ainda altamente fragmentadas e casuais, essas novas prdticas de desenvol-
vimento rural tém sido cada vez mais bem documentadas’. Isso evidencia que sua
ocorréncia de modo nenhum estd restrita a dreas periféricas e que elas se estao dissemi-
nando, na mesma medida, em partes do interior da Europa previamente consideradas
como “polos de crescimento” da agricultura produtivista.

O surgimento de novos circuitos alimentares em economias de agricultura
globalizada deve ser visto no contexto de uma série de mudancas fundamentais ao
longo dos diferentes elos da cadeia agroalimentar. Sob a perspectiva do consumo na
cadeia agroalimentar, ocorreram transicdes importantes na percepgio dos consumi-
dores sobre alimentos e agricultura. Tais mudancas podem ser vistas, em parte, como
consequéncias de um aumento mais geral da preocupagdo do publico com questoes
como ecologia, saide e bem-estar animal, resultando no surgimento de um potencial
mercado para produtos alimenticios que se distinguem, de modo confidvel, em um
ou mais dos aspectos questionados da qualidade dos alimentos. Contudo, a mudanga
nas percepgoes do consumidor foi alimentada, principalmente, pela crescente falta
de confianga na qualidade dos alimentos procedentes da agricultura convencional.
Desde o final da década de 1970, a imagem publica da agricultura passou a ser domi-
nada por um fluxo continuo de “escAndalos alimentares”, variando desde salmonela e
encefalopatia espongiforme bovina (EEB) até residuos de dioxina no leite. Enquanto

?Long e Ploeg (1988) definem comoditizagdo como a ampliagio dos mercados a novas esferas de atividade
ou a imposi¢io de novos tipos de relagoes de mercado nas jd existentes.

3 Interessantes, com relacio a isso, sio os panoramas do tipo “atlas” das inovagées rurais que vém sendo
publicados em diversos paises (por exemplo IATP, 1998; Stassart e Engelen, 1999; van Broekhuizen et
al., 1997; e Ploeg et al., 2002). A base de dados LEADER também possui diversos casos interessantes
(LEADER, 2000).
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governos e especialistas enfatizavam repetidamente que supostos riscos a saide nio
possuem qualquer base cientifica, a falta de confianga dos consumidores na produgio
alimentar moderna foi arraigando-se (Goodman, 1999). Novos fatos — seja a intro-
ducio de organismos geneticamente modificados (OGMs) ou o recente surto de
febre aftosa — sdo percebidos, na realidade subjetiva de muitos consumidores, como
confirmagoes de sua visdo negativa da produ¢io moderna de alimentos.

Um relatério do Conselho Holandés para Areas Rurais (Council for Rural
Areas, 1998) aponta a capacidade de recuperar a confianga dos consumidores como o
principal fator condicionante do futuro desenvolvimento dos mercados de alimentos.
A dissociagio entre produgio, processamento e consumo de alimentos — inerente ao
modo industrial de abastecimento alimentar — criou uma necessidade estrutural de
estabelecer-se algum tipo de garantia de qualidade alimentar institucionalizada. No
passado, quando o alimento era produzido nas imediagées ou mesmo no préprio
domicilio, tal necessidade era menos aparente. “O que o agricultor ndo conhece, ele
nao come” diz o provérbio holandés, indicando que, no passado, a percepgio de qua-
lidade do alimento estava baseada, principalmente, na observacio pessoal e nas redes
sociais formadas na vizinhanca direta. Com a expansio dos mercados de alimentos
em massa, a regulacio da qualidade dos alimentos tornou-se necessariamente mais
institucionalizada, resultando no surgimento de um sistema especializado de agéncias
(semi)governamentais para o controle da qualidade e a padronizagio dos alimentos
segundo parimetros técnicos objetivados e mensurdveis. Por muitas décadas, este
arranjo usufruiu de amplo apoio social. Hoje, no entanto, a producio de alimentos
industrializados estd sob fogo cerrado e questionam-se também, de forma crescente,
tanto o regime institucional convencional como os padroes de qualidade objetivados
que este incorpora. Grandes grupos de consumidores jd nio acreditam ou confiam
incondicionalmente no sistema especializado, formalmente designado para proteger
a seguranga do que comem e bebem?.

Futuros desenvolvimentos em mercados alimentares dependem significativa-
mente da capacidade diferenciada dos circuitos alimentares de recuperarem a con-
fianca do consumidor e estabelecerem novos arranjos institucionais com garantias
fidedignas da qualidade dos alimentos. Isso deve ser examinado no contexto de um
mercado altamente dinAmico, que apresenta tendéncias e modas, e no qual, muitas
vezes, os produtos desaparecem tdo rapidamente quanto surgiram®. O consumo de
alimentos estd cada vez mais entremeado com os diferentes estilos de vida. Isso signi-
fica que diferentes imagens e expectativas, as vezes totalmente opostas, sao projetadas
em produtos alimenticios. Ao invés de atender a padrées minimos de qualidade, os
futuros alimentos seriao cada vez mais “customizados” e “socialmente construidos”

* Curiosamente, esta tendéncia nio estd restrita & produgio de alimentos, mas também ¢é clara em outras
esferas da “sociedade de risco” contemporanea (Beck, 1992). Ela pode estar relacionada com a redugao
da transparéncia e o crescimento do anonimato nas relagoes de produgio nas economias globalizadas.

> Um relatério recente da consultoria Moret Ernst & Young declara que dois entre trés produtos recém
introduzidos desaparecem das prateleiras dos supermercados dentro de um ano. Para produtos “eu tam-
bém”, destinados para o lucro por imitagio das inovagées de outros, o fracasso ¢ de 80%.
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para atender demandas especificas®. Quando a expectativa é de fécil preparo, siao
criados alimentos de conveniéncia (pré-lavados, pré-cortados e pré-cozidos); quando
restri¢oes de tempo dominam, surge o fast food. As defini¢oes de qualidade também
sdo contextuais para alimentos sauddveis, alimentos de qualidade/especialidades re-
gionais, alimentos organicos, slow food etc. Até mesmo dentro de diferentes esferas de
atividade do cotidiano de um individuo, as expectativas de qualidade podem divergir
consideravelmente, resultando em demandas “hibridas” complexas, e algumas vezes
internamente contraditdrias, por parte do consumidor’.

Sob a perspectiva do produtor na cadeia agroalimentar, o surgimento de novas
cadeias de abastecimento também deve ser visto sob a dptica da continua e crescente
pressdo sobre os rendimentos agricolas. A abordagem de modernizacio na agricultura
incorporou uma légica econdmica especifica em que se mantinham os rendimentos
agricolas através do aumento do volume da produgio total e, simultaneamente, da
melhoria da eficiéncia técnica da producio (Ploeg et al., 2000). Por diversas razoes,
este modelo, tao bem-sucedido no passado atingiu seu limite no final do século 20.
O volume de produgio total nio poderia mais ser expandido devido a saturagio do
mercado, 20 aumento das possibilidades de abastecimento da indstria de alimentos
com matérias-primas ndo agricolas, e a crescente oposi¢io ao “dumping” de excedentes
nos mercados mundiais.

Ao mesmo tempo, os custos de producio aumentaram drasticamente. Isso ¢, em
parte, resultado da “esteira tecnolégica” (Cochrane, 1979), que pressiona agricultores
a investirem continuamente em novas tecnologias para nio perderem a corrida por
menores custos de producdo. Além disso, as unidades agricolas precisam dar conta
de diversos investimentos obrigatérios — novas regulamentacoes ambientais, padroes
de bem-estar animal e medidas sanitdrias®. Os requisitos da industria alimenticia e
do varejo para os produtos agricolas tém um efeito similar de aumento de custos. O
acesso aos mercados, cada vez mais, é condicionado & capacidade de atender a critérios
especificos relacionados a variedade e aparéncia dos produtos, selos de adesio a boas
praticas e capacidade de entregas flexiveis. As “esteiras regulatérias” associadas a isto
(Ward, 1993) raramente sio compensadas com maiores retornos financeiros.

Portanto, a evolugio dos mercados de alimentos em massa configura-se como
um “aperto” (ver figura 1) que vem provocando redugio estrutural das margens econd-
micas (Ploeg et al., 2000). Solu¢des convencionais, muitas vezes, jd nio sao possiveis,
pois a produgio agricola, cada vez mais, ¢ limitada por sistemas de quotas e regulacoes
ambientais. Solu¢des mais promissoras sdo encontradas em novas formas de aumentar
rendimentos financeiros como, por exemplo, diversificando com novas atividades
(gestao da natureza e da paisagem, agroturismo etc.), ou através do aumento do valor

¢ Com relagao a isso, Lash e Urry (1994) identificam a crescente “forca do design” da produgio como uma
caracteristica fundamental do sistema de produgio contemporineo.

7 Em férias no campo, ndo temos as mesmas expectativas de qualidade em relagao 4 comida que temos
em casa ou na cantina de nosso local de trabalho.

® Em outro trabalho denominamos isto de modo “higiénico” burocrdtico de produgao de alimentos
(Marsden et al., 2001)
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agregado de produtos agricolas (producio de qualidade, processamento local, venda
direta etc.). Outra opgao envolve novas formas de redugio de custos, por exemplo,
formas inovadoras de reter custos relacionados a “esteira regulatdria™.

Novas receitas

Aperto

Novas formas
de redugdo de custo

Custos

Receitas e despesas (pregos constantes)

Tempo

Figura 1. Desenvolvimento agricola pés-guerra e os contornos do desen-
volvimento rural.

Nota: GVP - gross value of production / valor bruto da produgio

E exatamente essa saida do “aperto”, cada vez mais adotada por agricultores,
que possibilita entender o surgimento das RAAs e das formas diversificadas e mul-
tifuncionais de agricultura. Um niimero crescente de agricultores estd hoje pronto a
tentar a sorte com formas de produgao alternativas e novos modos de comercializagio,
convictos de que a produgio de alimentos em massa jd nio proporciona continuidade
nem renda suficiente para sua atividade agricola. Essas préticas de desenvolvimento
rural constituem uma resposta proativa dos agricultores a constante mudanca do
contexto econdmico e politico de seus empreendimentos, e correspondem, pelos
menos em parte, a compreensivel defesa dos préprios interesses por parte da popula-
¢do rural europeia. Nesse cendrio, as CCAAs representam iniciativas dos produtores
para recuperarem valor na cadeia de abastecimento, na expectativa de minimizarem
os problemas usuais do aperto dos pregos. Tais processos de “encurtamento dos cir-

? Um exemplo notdvel sao as “cooperativas ambientais” que surgiram na agricultura holandesa (Renting
e Ploeg, 2001). Ao assumir responsabilidade coletiva pela sustentabilidade ecolégica do desenvolvimento
rural em sua regido, estas novas cooperativas negociaram sua autonomia para implementarem politicas
de forma mais flexivel e ajustada as condigoes locais. Diversos investimentos obrigatérios relacionados as
“esteiras regulatérias” puderam, assim, ser evitados.
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cuitos” das cadeias convencionais assumem diferentes formatos ao longo do tempo e
do espago. Nas duas se¢des seguintes, exploraremos como se pode mapear empirica e
conceitualmente o formato dessas préticas de desenvolvimento rural.

Explorando a morfologia e as dindmicas das RAAs

Em que medida, entdo, essas tendéncias gerais regulatérias e por parte dos
consumidores, inerentes ao sistema agroalimentar convencional, estdo favorecendo o
desenvolvimento de alternativas? Apesar das fortes evidéncias do surgimento, em toda
a Europa, de novas redes alimentares, ainda é muito cedo para avaliar sua viabilidade
e eficiéncia no alcance das metas de agricultura sustentdvel e desenvolvimento rural.
Isso é, em parte, consequéncia da falta de dados empiricos de alcance e qualidade
suficientes, mas se deve, também, ao estdgio de desenvolvimento relativamente in-
cipiente de vdrias experiéncias. Entretanto, sugerimos ser importante compreender
mais claramente o potencial dessas préticas inovadoras. Especial desafio reside em ir
além das singularidades dos casos individuais, avancando em dire¢io a um panorama
mais amplo e a andlises comparativas de seu alcance e impacto.

A reconfiguracio das cadeias de abastecimento é um mecanismo importante
subjacente a emergéncia de novas préticas de desenvolvimento rural. As CCAAs tém
potencial para deslocar a producio de alimentos do “modo industrial”, escapando das
longas e complexas cadeias industriais racionalmente organizadas (Marsden et al.,
2000b), nas quais torna-se cada vez menor a propor¢io do valor agregado total captada
pelos produtores primdrios. Ao mesmo tempo, as novas cadeias de abastecimento ali-
mentar constituem importantes canais para a criacao de novos vinculos entre agricultura
e sociedade, produtores e consumidores. Elas aproximam os consumidores da origem de
seus alimentos e, em muitos casos, envolvem um contato mais direto entre agricultores
e usudrios finais de seus produtos. Uma caracteristica importante dessas novas cadeias
¢ sua capacidade de ressocializar e re-espacializar o alimento, possibilitando ao consu-
midor novas valoraces sobre a conveniéncia relativa dos alimentos, com base em seu
préprio conhecimento, experiéncia ou visao. Em geral esses alimentos caracterizam-se
em funcio do local, ou mesmo da granja especifica em que sao produzidos e servem para
gerar uma imagem da propriedade e/ou da regido como fonte de qualidade. Com isso,
geralmente formam-se vinculos mais diretos entre, de um lado, a atividade agricola e,
de outro, a natureza rural, as paisagens culturais ¢ os recursos locais — o0 que os franceses
chamam de zerroir da producao agricola (ver Barjolle et al., 1998).

Por essas razoes, ao invés dos adjetivos imprecisos “novo” e “alternativo”, preferi-
mos “curto” como um denominador comum para os tipos de cadeia de abastecimento
alimentar que vém surgindo no 4mbito do desenvolvimento rural. Por um lado, as
CCAAs “encurtam os circuitos” das longas e anénimas cadeias de abastecimento
caractetisticas do modo industrial de producdo de alimentos. Por outro lado, as
relagées produtor-consumidor sdo “encurtadas” e redefinidas através de indicacoes
claras da procedéncia e dos atributos de qualidade dos alimentos e da formagao de
cadeias transparentes, através das quais o consumidor tem acesso a produtos que
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portam considerdvel informagio de valor. Por fim, as CCAAs constituem um canal
importante para o “encurtamento’ das relagées entre a produgio de alimentos e a
localidade, podendo, assim, promover a reintegracio da agricultura a modos de pro-
ducio ambientalmente mais sustentdveis.

O surgimento inesperado das CCAAs revela a necessidade urgente de melhores
conceptualizagoes dos modos como os mercados sio socialmente construidos. Na eco-
nomia neocldssica, “o mercado” aparece simplesmente como algo externo ao mundo
social e considera-se que seu desenlace corresponde a uma légica prépria, singular, ou a
uma “méo mégica’. A emergéncia de novos mercados de alimentos indica que cadeias
curtas de abastecimento no resultam de algum tipo de “livre mercado” externo e in-
determinado. Ao contrdrio, emergem da construgio ativa de redes por vdrios atores na
cadeia agroalimentar — agricultores, processadores de alimentos, atacadistas, varejistas
e consumidores. Portanto, para compreender a evolugio do mercado de alimentos,
precisamos de uma “sociologia do mercado” (Marsden e Arce, 1995) que busque
decifrar os padrdes de interagdo social entre diferentes atores na cadeia agroalimentar,
e analisar como as cadeias de abastecimento se estruturam como arranjos em que se
interconectam os projetos desses atores (Ploeg e Frouws, 1999).

As dimensoes das CCAAs

Um dos passos essenciais para o avanco da agenda aqui proposta é o desenvol-
vimento de uma melhor compreensio da morfologia e das dinimicas das CCAAs, de
forma a captar sua diversidade empirica no interior da Europa. Como compreender
as diferentes maneiras em que demandas de consumidores e ofertas de produtores se
articulam através de “codigos” de produgio especificos (orginico, regional, artesanal,
etc.)? E por que, em muitos casos, isso vem acompanhado de novas estruturas de mer-
cado, enquanto, em outros, oferta e demanda sdo articuladas por agentes de mercado
convencionais? Ao tratar dessas questoes, é importante extrapolar a simples descri¢io
de fluxos de produtos e focar nossa andlise no tipo de relagdo entre produtores e con-
sumidores nessas cadeias de abastecimento, e no papel dessas relagdes na construgio
de valor e significado, ao invés de examinar apenas o tipo de produto.

Com base em uma andlise comparativa de casos, conduzida como parte dos es-
tudos IMPACT e COST, identificaram-se duas dimensées interconexas para descrever
a variedade empirica das relagées produtor-consumidor nas CCAAs. Uma primeira
dimensao refere-se  estrutura organizacional dessas cadeias e aos seus mecanismos
especificos de ampliacio das relagées no tempo e no espago. Uma segunda dimenséo
diz respeito as diferentes definicoes e convengdes de qualidade envolvidas na cons-
trucdo e na operagio das CCAAs. Com relagdo a primeira dimensao, distinguem-se
trés posicoes, correspondendo a diferentes mecanismos para estender as CCAAs a
maiores distdncias no tempo ¢ no espaco (figura 2). E importante observar que um
mesmo negécio pode envolver-se no fornecimento a uma ou mais dessas diferentes
cadeias de abastecimento alimentar.

Uma primeira categoria de CCAAs baseia-se essencialmente em interacoes fa-
ce-a-face como um mecanismo de alinhamento das redes produtores-consumidores.
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Consumidores adquirem produtos diretamente do produtor ou processador, sendo
autenticidade e confianca mediadas pela interagio pessoal. Esta categoria coincide
em boa parte com uma defini¢do limitada de vendas diretas, seja através de venda em
beira de estrada, “colha e pague”, feiras de agricultores, ou tendas rurais (Holloway e
Kneafsey, 2000; Knickel e Hof, 2002; Pretty, 1998). Conceitos de comercializagio do
tipo cestas prontas, encomendas e venda de porta em porta oferecem algumas possi-
bilidades para ampliar o alcance dessa forma de CCAA, mas estdo, em grande parte,
restritos a propriedades rurais especificas. A internet proporciona hoje oportunidades
para novas variagoes do contato “face-a-face” através de comércio online e e-commerce.

CCAAs , . CCAAs
<«—> CCAAs proximas <«——» .
Face-a-face ampliadas
Tendas rurais Grupos de tendas rurais Selos de
certificac@o
Feiras de Marcas regionais ¢
agricultores ) . Codigos de
Cooperativas de consumidores producio
Venda de beira ) o
de estrada Agricultura de base comunitaria Efeitos de
Colha e pague Roteiros tematicos (articulagdes no reputagao

espaco)
Cestas prontas .. . . ~
Eventos especiais, feiras (articulagdo no

Venda de porta  tempo)

em porta . .
Mercearias locais, restaurantes,

Encomendas empreendimentos turisticos

E-commerce Varejistas “dedicados” (por exemplo, lojas
de alimentos integrais, especializados ou
dietéticos)

Catering para instituigdes (cantinas,
escolas)

Vendas para emigrantes

Figura 2. Diferentes mecanismos de ampliacio das cadeias curtas de abastecimento de alimentos
(CCAAs) no tempo e no espaco.

Uma segunda categoria das CCAAs amplia seu alcance além da interagio direta
e apoia-se essencialmente em relagdes de proximidade. Evidentemente, ampliar as
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CCAAs a distAncias mais longas no tempo e no espago supoe a criagio de arranjos
institucionais mais complexos. O mais comum ¢ a cooperagio entre produtores que,
por exemplo, ampliam a variedade dos produtos que oferecem através da troca de
produtos entre tendas rurais ou da combinagio de determinados produtos sob uma
marca de especialidade regional (Banks, 2001; Roep, 2002). Cooperativas de consu-
midores e “agricultura de base comunitdria” sdo exemplos em que consumidores unem
seu poder de compra para facilitar a ampliagio das CCAAs (Alonso Mielgo e Guzmdn
Casado, 2001; Farnsworth et al., 1996; Mormont e van Huylenbroeck, 2001). As
redes apoiam-se geralmente em proximidade espacial, através da qual produtos sio
vendidos na regido (ou local) de produgio e consumidores (por exemplo, turistas)
sdo informados da natureza “local” do produto no ponto de venda. A articulacio
das atividades no tempo e no espaco, através da organizacio de eventos especificos,
feiras ou roteiros temdticos (Brunori e Rossi, 2000) pode contribuir para a identidade
regional dos produtos, atrair consumidores e, dessa forma, ampliar mais as CCAAs.
Redes produtor-consumidores também podem basear-se em proximidade cultural,
como no caso da venda de especialidades regionais para emigrantes (LEADER, 2000).
CCAAs proximas frequentemente incluem atores intermedidrios da cadeia agroali-
mentar, os quais assumem a func¢do de garantir a autenticidade dos produtos. Alguns
exemplos sdo mercearias locais e restaurantes (para produtos regionais), mas também
varejistas especializados como de “produtos integrais” e lojas de produtos dietéticos,
que desempenham um papel importante na comercializagio de produtos organicos
(Michelsen et al., 2000; Miele, 2001).

Uma terceira categoria amplia ainda mais o alcance das CCAAs a relagoes es-
tendidas no tempo e no espago. Nesse tipo de cadeia, os produtos sio vendidos para
consumidores fora da regido de produgcio, que podem nio ter qualquer experiéncia
pessoal com aquela localidade. Em muitos casos, os produtos sio exportados de uma
regido para o mercado nacional, mas algumas CCAAs ampliadas podem atingir dis-
tAncias maiores, com cobertura global. Exemplos disso sio especialidades regionais
muito conhecidas como o vinho de Champagne ou o queijo Parmigiano Reggiano (de
Roest, 2000), mas também produtos do “comércio justo” como café e chd (Renard,
1999; Whatmore e Thorne, 1997). Tais redes globais ainda sio cadeias “curtas” de
abastecimento de alimentos: nao é a distincia percorrida pelo produto que constitui
o fator critico, e sim o fato de 0 mesmo incorporar informagio portadora de valor ao
alcancar o consumidor; por exemplo, impressa em embalagens ou comunicada no
ponto de venda. Isso permite a0 consumidor conectar-se ao local/espaco de produgio
e, potencialmente, aos valores das pessoas envolvidas e dos métodos de produgao uti-
lizados. O translado exitoso da informagio permite que os produtos se diferenciem
das commodities mais andnimas e aufiram um prego maior se a informacio codificada
for considerada valiosa pelos consumidores.

CCAAs ampliadas dependem essencialmente das convengées institucionaliza-
das, c6digos ¢ mediadores que possibilitem tanto o alongamento das redes produ-
tor-consumidor quanto a “aio A distincia” (Whatmore e Thorne, 1997). As vezes,
as redes podem alinhar-se com base nos “efeitos de reputagao” (Shapiro, 1983), mas,
nesse caso, ¢ dificil proteger a exclusividade do produto, e os mercados tornam-se
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propensos a imitacoes e & pressao por reducio dos precos. Assim, as CCAAs ampliadas
envolvem geralmente a criacio de cédigos institucionais mais formais (por exemplo,
selos) que especificam as normas para produgao, processamento e outros estagios da
cadeia agroalimentar. Em lugar das redes de confianga, a autenticidade dos produtos
¢, nesse caso, amparada pela garantia de uma base juridica formal para marcas e selos
e pelo envolvimento de érgios externos independentes de controle e certificagdo. Os
custos de transagao daf decorrentes e os custos de transporte relativamente elevados
acentuam a importancia de economias de escala e podem transformar agentes de
mercado maiores (convencionais) em “pontos de passagem obrigatéria” (Callon,
1986) nas CCAAs ampliadas.

As defini¢oes e convencoes de qualidade especificas & operagao das novas redes
alimentares constituem uma segunda dimensio que distingue as expressdes empiricas
das CCAAs. Todas as cadeias curtas de abastecimento alimentar operam, pelo menos
em parte, sob o principio de que quanto mais enraizado e diferenciado for um produto,
mais raro ele serd no mercado. A diferenciagio do produto implica a construcio de
relagoes de mercado transparentes em torno de conjuntos especificos de definicoes
de qualidade compartilhadas por todas as partes envolvidas e suficientemente comu-
nicadas aos consumidores para convencé-los a pagar precos mais altos. Ao examinar
a variedade empirica das CCAAs, podem-se identificar duas categorias principais de
defini¢oes de qualidade (ver figura 3).

Caracteristicas regionais Caracteristicas ecolégicas
ou artesanais primordiais ou naturais primordiais
(Conexao com local de (Conexa@o com bioprocessos)

produgdo ou produtor)

organico
designacgdo de origem )
(por ex., denominacao de <«—> integrado
origem proteglda/_ indicacdo natural
geografica protegida)

. “Hibridos”  saudavel, seguro
produtos de granja ou

caserros sem confinamento
tipico, especialidade livre de OGM
processamento na granja

tradicional

comeércio justo

Figura 3. Diferentes definicoes e convengées de qualidade empregadas nas cadeias curtas de abas-
tecimento de alimentos.

38



Uma primeira categoria de CCAAs enfatiza sobretudo os atributos de qualidade
dos produtos e seu local de produgio ou produtor. Caracteristicas especificas do local
de producio (condi¢des naturais, tradigoes culturais e gastrondmicas, etc.) ou do pro-
cesso de produgio (artesanal, tradicional, na propriedade rural, etc.) sio pardmetros
decisivos para definir a qualidade do produto ¢, em muitos casos, sio apontados como
determinantes de sabores e aparéncias distintivas (tipicas). O exemplo mais evidente
sdo as especialidades regionais com indicagio de origem (protegida) (Sylvander et
al., 2000)." J4 os produtos de granja ou caseiros ressaltam a natureza artesanal do
processo de produgio e a experiéncia e habilidade dos produtores, mas, em muitos
casos, referem-se também, implicitamente, a herangas culturais e tradicoes (locais).
Definicoes de qualidade baseadas no “comércio justo” também sdo incluidas nessa
categoria, por sua énfase nas conexdes com produtores, embora, neste caso, sejam as
consideragoes sobre ética e justica os fatores primordiais.

Um segundo grupo de CCAAs define qualidade em termos das conexdes de
producio e consumo de alimentos com os bioprocessos. Essa categoria inclui produtos
que, em resposta as preocupagées do publico com ecologia, distinguem-se por métodos
de produgio que respeitam o meio ambiente, tais como produgao orgnica e integra-
da. Além de selos com especificagoes claras, hd um vasto leque de produtos ditos, de
forma mais geral, “naturais”. Se, em parte, esses se apoiam em uma imagem romantica
da atividade rural (tradicional), expressam também uma tendéncia de valorizagao de
formas de agricultura multifuncional como, por exemplo, por sua contribui¢ao paraa
natureza e paisagens rurais. Esta categoria também inclui produtos concebidos como
mais sauddveis e seguros. Apesar de tais alegacoes raramente serem explicitas, parece
ser “senso comum” entre consumidores que produtos feitos com menos substincias
quimicas (ou livres de OGM) sdo mais sauddveis (Nygard e Storstad, 1998). Um tipo
de definicdo de qualidade inserido aqui refere-se aos produtos “sem confinamento”,
que se distinguem pelo respeito ao comportamento natural e bem-estar dos animais.

Vale destacar que, na verdade, nem sempre se podem estabelecer distingdes claras
entre as diversas definigoes de qualidade, e os limites entre as categorias se tornam
difusos. Isso resulta, em parte, de associacoes feitas por consumidores, conforme in-
dicado acima, mas vdrias CCAAs também criam ativamente “hibridos” de diferentes
atributos de qualidade. E o caso, por exemplo, de produtos regionais que, como parte
da imagem do produto, destacam o papel da agricultura na preservacio da paisagem
rural. H4 também exemplos de produtos ecologicamente sustentdveis que ampliam
sua identidade incluindo uma dimensio regional. E importante destacar que as con-
vengoes de qualidade envolvem mais do que meramente a linguagem das regras de
produgio: elas se referem, sobretudo, as percepgoes e discursos dos atores envolvidos
e so influenciadas por conhecimentos pessoais (leigos), interesses e bagagens culturais
desses atores. Evidentemente, nesse ponto, ocorrem disputas importantes entre os
atores envolvidos nas CCAAs, bem como tentativas de estabelecer acordos e aliancas.

1% Os produtos DOP (denominagio de origem protegida) e IGP (indicagio geogréfica protegida) sao
controlados pela regulamentagio da UE 2081/92.
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Evidéncia empirica da incidéncia

e impacto das RAAs na Europa

A tipologia descrita possibilita-nos compreender melhor os mecanismos e
dinimicas subjacentes as CCAAs e, conforme demonstrado em outros trabalhos (ver
Marsden etal., 2000a), pode ser aplicada com éxito a uma andlise comparativa de casos
exemplares das RAAs. No presente capitulo, ndo seguimos esta linha argumentativa.
Em lugar disso, ampliamos nossa perspectiva e exploramos evidéncias empiricas mais
quantitativas sobre a incidéncia e o impacto gerais das CCAAs na Europa. E preciso
reconhecer que qualquer tentativa de se obter um panorama tao amplo ¢é seriamente
dificultada pela falta de dados oficiais com suficientes alcance e qualidade (Knickel
e Renting, 2000) e, portanto, deve ser exploratéria. Consequentemente, muitas das
questoes conceituais mais profundas anteriormente levantadas seguem sendo espe-
culativas. O tnico tipo de CCAA para o qual alguns dados padronizados (mas nio
livres de problemas) tém sido produzidos nos tltimos anos, no contexto da Europa,
¢ 0 da agricultura orginica. Todos os demais campos carecem de qualquer panorama
abrangente, o que evidentemente representa um sério obstdculo para o monitoramento
e andlise adequados desses novos desenvolvimentos rurais.

Apesar dessas limitagoes, o projeto IMPACT teve éxito em produzir um
panorama da difusdo e do impacto das CCAAs em sete paises europeus: juntos,
esses paises representam entre 75-85% da agricultura no EU15". Quando possivel,
foram utilizados dados de estatisticas oficiais (nacionais) e fontes secunddrias; mas,
em muitos casos, diversos métodos de pesquisa complementares (incluindo levanta-
mentos, consulta a especialistas e grey data) tiveram de ser aplicados (Renting et al.,
2002). A Tabela 1 fornece um panorama da incidéncia de diferentes tipos de CCAAs
identificados através da aplicagao desses multiplos métodos. Os nimeros fornecem
uma indicagio sistemdtica e consistente da amplitude e da diversidade das CCAAs na
Europa, tanto com relago a sua incidéncia quanto ao tipo de atividades em diferentes
contextos nacionais. E necessirio ter em conta que, provavelrnente, ainda restam
“pontos cegos” e, por essa razio, os nimeros reais podem ser maiores. Além disso,
devido 4 disponibilidade de dados, 0 ano de 1998 foi utilizado como referéncia e,
desde entdo, as cadeias curtas de abastecimento alimentar parecem ter-se expandido
significativamente.

Infelizmente, os dados disponiveis nio permitiram aplicar plenamente a tipo-
logia diferenciada de CCAAs descrita na segio anterior. Em vez disso, os dados foram
coletados de acordo com trés campos de atividade distintos e empiricamente definidos:
agricultura orgénica, produgdo de especialidades (incluindo processamento na proprie-
dade rural) e venda direta. Enquanto a categoria venda direta coincide amplamente
com a face-a-face das CCAAs, agricultura orginica e produgio de especialidades po-

! S0 eles: Holanda, Reino Unido, Irlanda, Alemanha, Itdlia, Espanha e Franca. Juntos representam 76%
de total de propriedades agricolas, 84% da drea agricola utilizada e 84% do valor agregado liquido total
da agricultura (dados da Eurostat 1997).
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dem cobrir os trés tipos de CCAAs e sao caracterizadas, principalmente, pelo tipo de
defini¢do de qualidade aplicada. Tais problemas de disponibilidade e consisténcia dos
dados representam uma das principais barreiras metodoldgicas que hoje se apresentam
A pesquisa sobre novas préticas de desenvolvimento rural. Mais especificamente, o
problema ¢ de como explorar categorias relacionais das cadeias de abastecimento, com
base — conforme j& mencionado — ou nas diferentes relagées espaco-tempo (figura 2),
ou na diversidade de defini¢ées e convengdes de qualidade construidas (figura 3). As
Tabelas 1 e 2 indicam claramente os resultados para os produtores: ou seja, expressoes
agregadas mais amplas da unidade agricola — orginica, de especialidades, ¢ venda
direta — dessas cadeias de abastecimento relacionais mais profundas.

Entretanto, com base nessas construcoes de estimativas da incidéncia das
CCAAs, foi possivel desenvolver uma série de indicadores de seu impacto socioe-
condmico. O nimero de propriedades rurais envolvidas nas cadeias curtas foi, pri-
meiramente, relacionado ao nimero total de propriedades rurais (dados da Eurostat
1997), de modo a comparar o grau de disseminagio da atividade. Os mesmos niimeros
também foram relacionados com o niimero de propriedades com um tamanho econé-
mico minimo de 2 UDE (unidades de dimensao econémica), de modo a corrigir para
o nimero (algumas vezes substancial) de pequenas “propriedades de lazer”. De modo
geral, as CCAAs parecem ser compostas, principalmente, por propriedades agricolas de
médio porte: frequentemente um nivel minimo de producio é necessdrio para tornar
a atividade vidvel e gerar renda suficiente para financiar investimentos, ao passo que
volumes maiores algumas vezes nao condizem com as estruturas de processamento e
de comercializagao especificas e diferenciadas envolvidas.

Para analisar a importincia econémica nacional das CCAAs, seu impacto so-
cioecondmico também foi expresso em termos de valor liquido adicional gerado. Esta
parece ser a medida mais apropriada para o impacto socioecondmico, uma vez que
abrange tanto mao-de-obra familiar quanto trabalho contratado e remunerado pela
atividade. Dessa forma, expressa os beneficios do desenvolvimento rural tanto no nivel
do empreendimento agricola como em Ambito regional. O valor agregado liquido
adicional gerado acima da producio agricola convencional (AVAL) foi utilizado como
medida para demonstrar os ganhos do desenvolvimento rural das CCAAs em com-
paragdo a trajetdrias mais convencionais — de desenvolvimento rural produtivista. Os
dados apresentados foram elaborados com base em estudos econémicos da atividade
agricola, em conjuntos representativos de contabilidade agricola e opiniées de espe-
cialistas. Novamente, devido 4 indisponibilidade de dados adequados, os nimeros do
impacto tém o cardter de estimativas exploratérias, ainda que sistemdticas. Embora sua
precisao ainda possa, certamente, ser melhorada, e sua aplicabilidade & nossa tipologia
anterior (baseada em andlises qualitativas de estudos de caso) seja ainda limitada, os
dados proporcionam um instrumento adequado para explorar em que medida a base
da produgio agricola europeia tem passado de uma agricultura de base produtivista
para atividades de CCAAs voltadas ao desenvolvimento rural.

Feitas essas ressalvas metodoldgicas, podemos argumentar que a evidéncia empi-
rica apresentada sobre a incidéncia e impacto das CCAAs em sete paises (tabelas 1 € 2)
possibilita avan¢ar em uma primeira andlise comparativa das cadeias curtas no Ambito
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europeu. Os nimeros evidenciam que as cadeias curtas de abastecimento alimentar se
desenvolveram substancialmente em todos os paises. Projetando os dados para toda
a Europa, estima-se que, de um total de 7 milhoes de propriedades agricolas, cerca
de 1,4 milhoes (20%) estariam envolvidas em vendas diretas, 800.000 (12%) em
produgio de especialidades, enquanto aproximadamente 100.000 (1,5%) estariam
engajadas na producido orginica. As quotas relativas aumentam consideravelmente
quando propriedades com um tamanho econémico minimo de 2 UDE sio tomadas
como referéncia. Uma conclusio importante é que ocorrem grandes diferencas na
incidéncia de CCAAs entre paises. Em termos de niimero de propriedades envolvidas,
essas cadeias sao mais desenvolvidas nos paises mediterrineos, tais como Itdlia, Franca
e Espanha, e também na Alemanha.

Atividades de venda direta e producio de especialidades sio amplamente disse-
minadas na Alemanha, algumas vezes alcancando indices entre 15-35% do ndmero
total de propriedades rurais. As CCAA avancaram muito menos no Reino Unido e
na Holanda, e a Irlanda estd claramente ficando para trds, com um ndmero muito
pequeno de propriedades envolvidas. Nos dois primeiros paises, as CCAAs algumas
vezes atingem indices de 5-10%, enquanto na Irlanda nunca ultrapassam 1%. Em
termos de niimero de propriedades, a agricultura organica ¢ geralmente bem menos
desenvolvida do que outras CCAAs, com os maiores indices ocorrendo na Itdlia e na
Franga (1-2%). Contudo, é preciso lembrar que, desde 1998, o niimero de unidades
agricolas orgnicas aumentou rapidamente e que paises nao incluidos na amostra (por
exemplo Austria, Finlindia, Dinamarca) atingiram {ndices de 5-10% do ntimero total
de propriedades (Yussefi e Willer, 2002).

Também existem diferencas notdveis quanto aos tipos especificos de CCAAs
que sio mais desenvolvidas em cada pais. Em paises como Itdlia, Espanha e Franca, o
desenvolvimento de CCAAs parece estar centrado principalmente em atividades de
producio de especialidades regionais e venda direta, apoiadas em antigas tradicoes
culturais e gastrondmicas. As legislacdes nacionais e da UE para a protecio juridica da
produgio de especialidades (por exemplo, DOP/IGP) aqui parecem servir como um
ambiente institucional apropriado para a consolidagio (quando nao ressurgimento)
dessas atividades. Juntos, Itdlia, Espanha e Franga representavam 280 dos 575 pro-
dutos registrados como DOP ou IGP na Europa, em 2001. E notdvel a diferenca em
relagio a Reino Unido, Holanda e Irlanda que, juntos, possuem apenas 33 produtos
DOP/IGP registrados (European Union, 2002). Em paises como a Holanda, Reino
Unido e, até certo ponto, também Alemanha, o desenvolvimento das CCAAs é mais
frequentemente baseado em defini¢des de qualidade “modernas” destacando-se, por
exemplo, sustentabilidade ambiental ¢ bem-estar animal. Além disso, formas novas
e inovadoras de comercializagdo (tais como grupos de tendas rurais, cestas prontas,
feiras de agricultores) parecem, muitas vezes, desempenhar um papel importante no
desenvolvimento das CCAAs. O fato de, nesses paises, o modelo agricola produtivista
ter se desenvolvido com mais for¢a — com consequéncias negativas para a sobrevivén-
cia da producio e dos sistemas de comercializa¢do tradicionais — pode ter um papel
importante. Para os empreendimentos agricolas orgnicos, as diferencas entre paises
sdo menos significativas. Em muitos paises, tais como Holanda, Reino Unido, Irlanda
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e Espanha, os orginicos continuam a apresentar um desenvolvimento fraco. A falta
de demanda doméstica suficiente, bem como de apoio institucional sao fatores im-
portantes. Apenas na Itdlia e na Alemanha, o setor organico parece ter deixado para
trds seu estdgio inicial de baixo desenvolvimento.

No que tange ao impacto socioecondmico das CCAAs (tabela 2), conforme
expresso no VAL adicional gerado em comparagio com a agricultura convencional,
novamente ocorrem {ndices muito diferentes. Alemanha, Itdlia e Franca sdo paises
onde as CCAAs alcancaram o maior impacto socioecondmico: agricultura orgénica,
produgio de especialidades e venda direta, juntas, somam entre 7-10% do VAL total
realizado na agricultura. Holanda, Reino Unido e Espanha, possuem uma posi¢ao
intermedidria com cerca de 2-4%; enquanto, na Irlanda, menos de 1% ¢ adicionado
a0 VAL total pelo desenvolvimento de CCAAs. A primeira vista, esses niimeros podem
parecer baixos, mas vale destacar que eles se referem apenas ao VAL adlicional gerado
pelas atividades. Dados referentes ao VAL total associado com atividades das CCAAs
infelizmente nao estdo disponiveis na maioria dos paises. Contudo, sabe-se que, para
a Itdlia, o VAL total (incluindo a produgio primdria) de agricultura orginica, pro-
dugao de qualidade e venda direta alcanga 5.395 milhées de Euros ou 29% do VAL
total do setor agricola, sugerindo que uma parcela importante da base de producio
total da agricultura italiana é impulsionada pelo desenvolvimento de CCAAs (Ploeg
etal., 2002).

A tabela 2 também apresenta dados de impacto para duas outras prdticas de
desenvolvimento rural —agroturismo e gestio de natureza e paisagem — que nao coin-
cidem diretamente com CCAAs. Os dados indicam que as cadeias curtas de abasteci-
mento alimentar ndo devem ser consideradas isoladamente dos modelos mais amplos
de desenvolvimento rural, e que cada pais se caracteriza por um conjunto especifico
de prdticas de desenvolvimento rural resultante de fatores contextuais nacionais, do
qual as CCAAs constituem uma parte significativa. Por exemplo, na Irlanda, onde
essas cadeias sdo pouco difundidas, a gestdo da natureza e da paisagem é muito mais
avan¢ada do que em qualquer outro contexto nacional. A mesma atividade ¢é relati-
vamente pouco desenvolvida na Itdlia ¢ na Espanha onde, em contraste, as cadeias
curtas de abastecimento alimentar desempenham um papel chave nos padrées gerais
de desenvolvimento rural. As inter-relagoes das CCAAs com outras préticas de de-
senvolvimento rural sio especialmente importantes em vista das possiveis sinergias e
efeitos multiplicadores entre diferentes atividades (Ploeg et al., 2000). Por exemplo,
na Alemanha, o desenvolvimento rural caracteriza-se por elevados niveis de impacto
das vendas diretas e do agroturismo, o que aponta para um modelo especifico em que
CCAAs desenvolvem-se combinadas com e paralelamente as atividades agroturisticas.

Tais efeitos sinérgicos, resultantes da construcio de conjuntos coerentes de
praticas de desenvolvimento rural compativeis e mutuamente fortalecedoras, pare-
cem desempenhar um papel crucial na intensificagio dos niveis de impacto, tanto no
ambito da unidade agricola quanto no regional (Knickel e Renting, 2000). Sobressai,
aqui, a questdo de como os diferentes niveis de impacto associam-se as categorias
face-a-face, de proximidade, e espacialmente ampliadas definidas para as CCAAs na
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secio anterior. A andlise dos estudos de caso (Brunori e Rossi, 2000; Knickel, 2001)
indica que o grau de integragao dos sistemas de produ¢ao-consumo de alimentos as
redes regionais ampliadas (distritos rurais) constitui um importante fator impulsor de
impactos e sinergias no desenvolvimento rural. Isso sugere que CCAAs face-a-face e
préximas seriam especialmente promissoras nesse sentido. Uma andlise desses efeitos
em niveis mais agregados, nacionais, exige muito mais do que os conjuntos de dados
atualmente disponiveis, e presume melhorias substanciais nos sistemas de coleta de
informagio. Entretanto, os nimeros aqui apresentados (tabela 2) sugerem que relagées
produtor-consumidor préximas e face-a-face continuam desempenhando um papel
importante, apesar do crescimento total da participagio de mercado das CCAAs. A
venda direta, que corresponde em grande medida as CCAAs face-a-face no 4mbito da
Europa, responde pelo maior nimero de unidades agricolas envolvidas e pelos mais
altos niveis de impacto. Para alimentos organicos e de qualidade, o cendrio é mais
complexo e altamente diferenciado entre os paises. Contudo, também nos principais
mercados orginicos, como da Alemanha, Franca e Austria, parcelas importantes, que
variam entre 27% e 65%), continuam a ser comercializadas através de canais dedicados,
tais como vendas nas unidades agricolas e lojas especializadas (Michelsen et al., 2000).

Conclusées: dinimicas evolutivas e potencialidades das RAAs

As cadeias curtas de abastecimento alimentar, com seu foco nas necessidades
dos consumidores e em modos de producio sustentdveis, podem portar algumas das
chaves para futuros desenvolvimentos da agricultura europeia, em um cendrio de
crescente debate em torno das atuais politicas de apoio, em face da presente rodada da
Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), da reforma da Politica Agricola Comum
(CAP - Common Agricultural Policy) e da expansio da Unido Europeia. Contudo, resta
uma questdo importante: estarfamos diante de um contramovimento duradouro ou
de uma onda passageira de iniciativas potencialmente abortivas? Os dois modelos de
andlise aqui apresentados demonstraram que seu desenvolvimento na Europa, ape-
sar de irregular, de modo algum ¢ marginal. As CCAAs desenvolveram-se de forma
substancial em toda a Europa e, em alguns paises, trajetdrias centradas nessas cadeias
curtas tornaram-se elementos chave do desenvolvimento rural.

Ao mesmo tempo, é preciso reconhecer que, apesar do significativo sucesso, hd
exemplos de CCAAs espacialmente ampliadas (ver figura 2) e de tipos de producio
ecolégica (tais como orginicos, ver figura 3) suscetiveis de apropriagio por redes
varejistas e outras empresas do agronegdcio. No Reino Unido, por exemplo, mas
também em paises como Suécia e Dinamarca, entre 70-80% dos alimentos orginicos é
comercializada através de empresas varejistas (Michelsen et al., 2000). Alguns autores
sugerem que o aumento do controle corporativo sobre as CCAAs traz consigo o risco
de pressoes por redugio dos precos dos produtores e um enfraquecimento dos padroes
de qualidade, comprometendo a raison d’étre das cadeias curtas (Goodman, 2000;
Vos, 2000). A partir da experiéncia do Parmigiano Reggiano, fica evidente, também,
que as CCAAs nio estao imunes aos efeitos do “aperto de pregos” caracteristico do
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mercado convencional. H4 informagdes de que as vendas e margens dos produtores
do Parmigiano Reggiano estao cada vez mais ameagadas pela concorréncia de queijos
inferiores com caracteristicas similares (de Roest, 2000). Entretanto, as Tabelas 1 e
2 sugerem que, em determinadas regides e paises (particularmente Franca, Itdlia e
Alemanha), sinergias suficientes entre diferentes tipos de praticas de desenvolvimento
rural podem ser mobilizadas para agregar valor de forma significativa aos sistemas
locais de produgao. Isso indica que o simples processo de encurtamento das cadeias
de abastecimento de alimentos, pelo menos em parte, d4 origem a novas relacoes de
mercado, que se estruturam em torno de novas formas de associacio e apoio insti-
tucional. Também sugere que novas préticas de desenvolvimento rural, tais como
as CCAAs, estio conduzindo a uma nova geografia do desenvolvimento rural na
Europa. As novas e reestruturadas espacialidades implicitas ao agroalimento, ao que
parece, estao sendo construidas e moldadas em torno de novos tipos de vantagem
comparativa, concorréncia e estruturas de poder, as quais dependem de maneira muito
mais profunda da construgio de novas sinergias entre relagdes proximas, associagoes,
identidades alimentares ecoldgicas e regionais.

Contudo, se as CCAAs sdo capazes de desempenhar um papel duradouro e
significativo no processo de desenvolvimento rural e agrério, ¢ importante identificar e
analisar os padrées evolutivos de seu desenvolvimento e considerar seu impacto no lon-
go prazo e potencialidades futuras. Isso requer uma microandlise muito mais profunda
¢ longitudinal de estudos de caso, assim como andlise tipolégica e comparativa mais
abrangente e exploratdria, que se tentou aqui. Em especial, mais trabalhos precisam
concentrar-se nas dindmicas evolutivas temporais, espaciais e de demanda envolvidas
nas cadeias curtas de abastecimento alimentar, de modo a avaliar se elas sao econdmica,
social e ambientalmente mais sustentdveis a longo prazo (ver Marsden et al., 2000a).

Andlises em profundidade de estudos de caso sobre este tema sugerem que, para
sustentar o desenvolvimento rural através do crescimento de CCAAs, sio necessérios
apoio institucional e novas formas de associativismo, envolvendo uma gama de atores
operando nessas cadeias e nas redes que as circundam. Além disso, essas relagdes devem
modificar-se e reconfigurar-se ao longo do tempo e do espago. O grau de variabilidade
constatado, tanto nas tipologias conceituais quanto na andlise de indicadores estatis-
ticos descritos, sugere nio existir um modelo dominante de desenvolvimento dessas
cadeias no que se refere as interagoes entre unidade agricola, instituicées e o contexto
associativo. Tais descobertas tém importantes implicagoes tanto teéricas como da
perspectiva das politicas. Se estamos presenciando a emergéncia de novas relacoes
econdmicas rurais que escapam a crescente crise da agricultura industrial, parecem ser
necessdrias novas praticas e intervengoes institucionais, tanto para incentivar quanto
para desenvolver essas diversas tendéncias. Neste artigo comegamos a esbogar as ba-
ses conceituais ¢ metodoldgicas deste terreno emergente do desenvolvimento rural.
Muitas pesquisas mais, de orientagdo tedrica e com foco empirico, sdo necessdrias
nesse sentido, uma vez que — intencionalmente ou nio — o sistema agroalimentar
convencional e, em especial sua governanga (estatistica), tem evitado conferir a essas
novidades a devida atencio.
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Uma réplica ao artigo: “Compreendendo
as redes alimentares alternativas: o papel
de cadeias curtas de abastecimento
de alimentos no desenvolvimento rural”’

Terry Marsden
Henk Renting

Nosso artigo publicado em 2003 surgiu no 4mbito do renascimento do interesse
sobre o tema das cadeias convencionais (industriais) de abastecimento agroalimen-
tar e de iniciativas de contraposi¢ao na Europa, tais como o crescimento das novas
redes alimentares que, desde entio, ficaram conhecidas como “Redes Alimentares
Alternativas” (RAAs) e “Cadeias Curtas de Abastecimento Alimentar” (CCAAs).
E importante esclarecer que esse artigo fazia parte de um esfor¢o académico mais
abrangente, que ainda estd em curso, relacionado 4 compreensio e 4 afirmagao de um
contramovimento normativo de desenvolvimento rural sustentdvel. Este movimento
buscava impulsionar uma mudanga paradigmdtica radical no pensamento e nas prati-
cas relacionados a reintegragao da agricultura, e mais especificamente, das atividades
rurais na criagio de um amplo desenvolvimento rural sustentdvel (ver Marsden, 2003;

""Tradugio de Regina Beatriz A. Vargas e Revisio Técnica de Sergio Schneider.
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Ploeg ¢ Marsden, 2008; Lamine, Renting et al., 2012; Horlings ¢ Marsden, 2014).
Isso demandou colocar mais vigor intelectual e empirico ao apelo feito da OCDE
na época por um “novo paradigma rural” (OECD, 2006), que propunha uma base
econdmica rural muito mais diversificada e multifuncional, com vistas a atender as
crescentes demandas do consumidor urbano, assim como da producio.

Essas questoes ainda estdo longe de serem superadas em 2016, especialmente
diante do crescente reconhecimento de uma persistente crise ecoldgica, mudancas
climdticas, problemas relacionados a satide e a alimentacao, e controversos processos
relacionados ao desenvolvimento de uma economia “pds-carbono” (ver os recentes
documentos da OCDE e da EU, OECD, 2013; EU, 2015). Na ocasido de sua pu-
blicagao, o artigo contribui para incentivar, primeiro na Europa e depois na América
do Norte, uma avalanche de trabalhos empiricos sobre as RAAs como antidotos para
o sistema convencional, gerando considerdvel debate sobre a sua relevincia e viabili-
dade a longo prazo. Alguns dos nossos colegas norte-americanos foram, para dizer o
minimo, céticos em relagio a nossas ambicoes paradigmdticas (ver Goodman, 2004;
Ploeg ¢ Renting, 2004, para uma resposta). No entanto, também tiveram de admitir
que, mesmo em seu contexto mais neo-liberalizado, a explosio de RAAs estava se
tornando uma realidade crescente (ver Goodman et al 2012; Morgan et al 2006).

Naquele artigo, e especialmente em sua conclusio, enfatizamos que, embora
considerdssemos o crescimento das RAAs um fendmeno crescente e significativo na
Europa, e, portanto, uma referéncia importante no processo mais amplo e aprofun-
dado de formulagio do [novo] paradigma de desenvolvimento rural, fomos prudentes
em apontar as considerdveis tendéncias compensatérias de apropriagao, cooptagio,
dilui¢ao e fechamento de mercado em torno de seu crescimento continuo e de longo
prazo. Em suma, a integracio dessas alternativas a economia dominante nao ocor-
reu, apesar de seu crescimento e signiﬁcativa inser¢ao em muitas regioes europeias.
Contudo, isso nio significa por em questio a persistente necessidade e relevincia do
paradigma de desenvolvimento rural sustentdvel. Mas oferece-nos uma oportunidade
para avaliar, agora com um actimulo significativo de experiéncia, como sua contestada
posigao foi evoluindo desde o inicio dos anos 2000. Assim, aqui queremos delinear
algumas das barreiras que tém restringido e contido o paradigma de desenvolvimento
rural sustentdvel e o papel das RAAs como partes deste, especificamente no que diz
respeito a Unido Europeia. Argumentamos que este paradigma tem sido envolvido em
mudangas mais amplas na economia politica, nas quais a alimentagio desempenha,
efetivamente, um papel crescente e significativo.

Razdes para o “telhado de vidro”?

O consumismo neoliberalizado e o crescimento das RAAs

E importante reconhecer que o final do século 20 ¢ o inicio dos anos 2000
representaram, particularmente na Europa, um periodo de “abundincia” no que
concerne a agroalimentos. O crescimento continuo da renda domiciliar associado ao
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progressivo declinio nos gastos domésticos com alimentacio e energia, somou-se ainda
a um crescimento explosivo do consumo, estimulado pelo aumento das importagoes
do Sul e do Leste globais (particularmente de frutas e vegetais exdticos e de clima
temperado). Esse continuo “ajuste espacial” e o crescimento da renda disponivel das
familias permitiram, especialmente entre as classes médias, uma explosio no consumo
de novos alimentos e das praticas de comer fora e de adquirir refeigoes prontas (ver
Spaargaren et al., 2010). Ao mesmo tempo, os produtores de alimentos, diante do
prolongado aperto custos-precos, associado aos mercados convencionais altamente
regulados, vislumbraram crescentes vantagens e oportunidades em atender essas novas
demandas. Isso proporcionou uma valiosa oportunidade empirica, especialmente para
os pesquisadores mais pés-modernos, de estudar a proliferacao de feiras de agricultores,
esquemas de entrega de cestas, agricultura de base comunitdria e outras.

Assim, no momento especifico do inicio dos anos 2000, estabelece-se um cho-
que entre o hiperconsumismo neoliberalizado ¢ o crescimento de nichos de RAAs.
Isso também impds pressoes e limitagoes ao desenvolvimento de RAAs e de cadeias
curtas de abastecimento alimentar, especialmente aquelas com mais forte orientagio
comercial, que se viram presas a exigéncia de aumento de escala e redugio de custos,
tornando-se vulnerdveis & convencionalizagio e apropriagio pelos atores intermedid-
rios das cadeias de abastecimento convencionais. Ao longo de seu desenvolvimento,
durante a tltima década, as redes alimentares alternativas e as cadeias curtas de abas-
tecimento alimentar, pelo menos no contexto europeu, nio conseguiram fortalecer e
consolidar formas coletivas de acdo que pudessem contrapor o foco individualista do
consumismo neoliberal (Schermer et al., 2011; Anderson et al., 2014).

A crise financeira e fiscal do estado nacional
e sustentabilidades polémicas

O aumento dos pregos dos combustiveis e dos alimentos em 2007-08 contribuiu
para o aprofundamento da crise do neoliberalismo, resultando na crise financeira e
fiscal do Estado nacional, e mesmo do estado Europeu. Além disso, o colapso do
acordo pés-guerra fria e a volatilidade global dos mercados aqueceram ainda mais as
novas ondas de financeirizagdo (e, evidentemente, “a grilagem de terras” associada)
que, por sua vez, fez acentuar-se essa volatilidade agora, quando escrevemos em 2016.
Conforme registrado por Jason Moore (2015), o comego desse periodo foi também
pesado, pois testemunhou uma crise ecolégica em um mundo capitalista globalizado
e neoliberalizado, a qual, entre outras coisas, significou que os ajustes espaciais sobre
os quais a economia alimentar europeia se apoiara ji nio poderiam sustentar-se como
antes. Em suma, para usar o léxico de gestao da transicio, o sistema ou regime agroa-
limentar dominante e sua mirfade de nichos, que apresentamos empiricamente em
nosso artigo de 2003, restaram sob os efeitos graves de fatores novos e recombinantes
de “mudanca de cendrio”, incluindo financeirzacio crescente e voldtil dos sistemas
alimentares, efeitos das alteracoes climdticas, escassez de alimentos e limitacoes de
recursos, divida publica e instabilidades politicas.
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As reagées do Estado

As reages dos estados nacionais e supranacionais a essa prolongada crise fi-
nanceira e fiscal foram as de entrincheirar-se ainda mais em um modelo neoliberal,
em lugar de lidar com ela por meio de politicas de bem-estar social. Isso ocorreu em
um contexto em que: (i) a antiga “Lei de Engels”, do continuo declinio proporcional
dos custos domiciliares com alimentacio e energia, agora reverteu-se na maioria dos
estados nacionais da UE; (ii) em razio do aumento dos custos domiciliares e dos
cortes orcamentdrios de politicas sociais, alargaram-se de stibito as desigualdades so-
ciais e espaciais com relagdo ao acesso a alimentos sauddveis; e (iii) o estado nacional
permitiu a continua oligopolizagio e, portanto, criagio de mais valia por boa parte
do sistema alimentar controlado por empresas varejistas de um modo que, a0 mesmo
tempo, acentuou o aperto custo-pregos para os produtores e forneceu op¢oes baratas,
de md qualidade, para os consumidores de mais baixa renda. Assim, ndo surpreende
que um recente crescimento no trabalho académico passe agora a incorporar questoes
sobre soberania, seguranga e pobreza alimentares e “o direito ao alimento” (Schutter,
2015), juntamente com os temas mais estabelecidos das RAAs e das preocupacoes
com a qualidade dos alimentos.

Razées para entusiasmo? Das RAAs para mudan¢a Transformativa

Essas mudancas, provocadas pela continuada crise financeira e fiscal do estado
nacional, e particularmente pelas reagoes neoliberais especificas (e altamente regulaté-
rias) de estados nacionais e seus acordos privados com grandes empresas agroalimenta-
res, estabeleceram a partir daf um novo e desafiador contexto para o desenvolvimento
do paradigma rural-urbano sustentdvel. Elas também implicaram em limitacoes ao
tipo de politicas que os estados-nacio e a UE desenvolviam em resposta s RAAs
e CCAAs emergentes, potencialmente incorporando um desafio fundamental aos
modelos neoliberais dominantes de desenvolvimento. E fato que nos tiltimos anos se
observa, no Ambito da Unido Europeia um reconhecimento da magnitude e do papel
das RAAs e CCAAs emergentes (por exemplo, Kneafsey et al. 2013). Nos debates sobre
implementagao das politicas, essas questoes tém sido sistematicamente enquadradas
de modos que negam e contradizem seu potencial transformativo: sio consideradas
um “nicho de mercado”, que s6 ¢é relevante na medida em que resulta em renda extra
para agricultores convencionais, e s6 pode ser objeto de politicas sob a perspectiva do
“estado reativo” (ver também Marsden e Sonnino, 2008).

Mas nem tudo estd perdido. A crise estd engendrando sua prépria situagdo social
e politica de oposicao: uma avalanche de conexdes entre questdes como agricultura
coletiva-alimentagio-satide-biodiversidade-energia-comunidade que podem e estdo a
desafiar a ortodoxia neoliberal no campo agroalimentar em diferentes espacos urbanos
e rurais. Disso decorre que respostas relevantes e potencialmente transformadoras
nem sempre surgem pelo lado dos “atores usuais”. Um desses eventos é a ascensio da
Cidade e das regiées da cidade como atoras da politica alimentar, expressa de modo
emblemitico, pela assinatura do Pacto de Milao da Politica Alimentar Urbana por
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mais de 115 governos municipais de vérios lugares do mundo. Neste pacto, os go-
vernos locais afirmam seu papel na gestio dos sistemas alimentares locais, inclusive
no desenvolvimento de cadeias curtas de abastecimento alimentar em colaboragio
com suas comunidades (Forster et al., 2015; ver também Moragues Faus e Morgan,
2015). Além disso, como indicado em trabalhos anteriores, nio se trata tanto de uma
questdo de governanga estatal, mas sim de mecanismos de governanca criados pela
sociedade civil — todos focados em aprimorar a soberania alimentar ¢ a democracia
local, com base na comunidade e no territério — o espago onde, no contexto da crise
multidimensional do modelo agroalimentar neoliberal, ocorrem dinimicas relevantes
e inovagoes promissoras (Renting et al., 2012).

Isso significa que as arenas académicas e das politicas agroalimentares hoje consti-
tuem um vetor muito mais amplo, comprometido com a comunidade de movimentos
sociais em geral (ver Constance et al., 2015) em ambos os lados do Adantico. Nesse
sentido, os estudos agroalimentares, e o discutido avango do paradigma de desenvol-
vimento rural (e urbano) sustentdvel jd nao pode restringir-se a elaboragao detalhada e
a divulgacio dos “nichos” agroalimentares ou RAAs. Ao contririo, isto requer a adesao
e a ambigdo de criar mudangas verdadeiramente transformativas — “lugares de possi-
bilidade” — aproveitando as convicgdes/opinides politicas tanto tanto de produtores
rurais como de consumidores urbanos, os quais demandario vinculos mais sustentaveis
e circulares entre funcionalidades urbanas e rurais de modo a reduzir o desperdicio
natural e humano dos atuais sistemas convencionais de abastecimento alimentar.

Para fazer avancar essas ambicdes, talvez tenhamos de olhar para além da na-
¢do e das instincias supranacionais em busca de orienta¢do e apoio (as coletividades
locais, regionais, civicas e translocais), mas, como académicos, teremos também de
envolver-nos mais normativa como politicamente com essas estruturas institucionais
convencionais existentes, articulando criticamente sistemas alimentares distintos, pds-
-neoliberalizados e mais sustentdveis. Com base em nosso trabalho anterior, pode-se
afirmar que uma rede mais diversa e mais densa de cadeias curtas de abastecimento
alimentar e o paradigma ampliado de desenvolvimento rural-urbano podem desem-
penhar um papel importante na promogao de coalizbes urbano-rurais mais eficazes
entre produtores e consumidores. Portanto, ao avancar nossa ageenda, nio devemos
negligenciar o papel central da governanga maltipla e inovadora como uma arena
fundamental para andlise empirica comparativa.
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Espaco e lugar nas redes alimentares
alternativas: conectando producao
e consumo?

David Goodman

Introdugao

Neste capitulo examina-se a ‘economia alternativa’ na 4rea alimentar, que
consiste no abastecimento de produtos alimenticios de “qualidade” a um segmento
de consumidores ainda relativamente limitado. Esses consumidores e consumidoras
sdo, em geral, embora nio exclusivamente, pessoas que detém capital econémico
e cultural, “aficionadas da satide”, como se costuma dizer. Em suma, hd uma forte
dimensio de classe para as relagoes sociais de consumo do “organico”, do “local”, do
“regional”, e do “alternativo” (Tregear, 2005). Na discussao que se segue, deve-se ter
em mente, sempre, sob a tica de classe, raca e desigualdade, o posicionamento social
desses alimentos, bem como o coroldrio de como democratizar o acesso aos mesmos.

A andlise concentra-se nos “imagindrios geograficos” (Harvey, 1990; Gregory
1994) e nas convencées de qualidade subjacentes & construcio dos espagos de produ-

""Tradugio de Regina Beatriz A. Vargas e Revisio Técnica de Sergio Schneider.
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¢i0 e consumo alternativos, nas relages socioecoldgicas que sustentam essas redes e na
redefinicao desses espagos pela acdo de forgas contrérias de dissolugio e assimilacio dos
mesmos nos e pelos canais de abastecimento corporativos convencionais. As principais
questdes tedricas dizem respeito a conceptualizacio das geografias — lugares e espacos —
de produgio e consumo alternativos de alimentos e a circulacio material e discursiva
entre eles. Estariam tais vinculos fundados em conhecimentos nio convencionais e
concorrentes e em valores éticos compartilhados ou, de modo mais instrumental, nas
oportunidades de comercializa¢ido proporcionadas pelos temores da “sociedade de
risco” e pelos esforgos de consumidores ricos, individualistas e predominantemente
brancos de se colocarem a salvo de riscos alimentares (Szasz, 2007)?

Redes alimentares alternativas (RAAs) estdo, visivelmente, reconfigurando e
expandindo um subconjunto das relagoes de producio-consumo e a natureza vem
sendo mercantilizada de maneiras distintas e, oxald, mais sustentdveis. No entanto, é
bom lembrar que essas redes ¢ novos modelos econémicos estao imersas em sociedades
capitalistas, e nio habitando um universo paralelo, mais benevolente. Dessa forma,
¢ importante aportar uma andlise social critica sobre a literatura recente acerca das
redes alimentares “alternativas”, locais e de “qualidade”, examinando a distribui¢ao
dos ganhos decorrentes dessas novas atividades econdmicas entre os agentes locais e
extralocais e, localmente, ao longo das dimensées de classe, género, raga e etnia. Sob
este aspecto, o presente capitulo procura reparar a pouca atengdo dada as relagdes
desiguais de consumo e as geografias desiguais de varejo de alimentos de qualidade
na literatura sobre economia alternativa no setor alimentar.

Contexto

A “virada” rumo aos alimentos de qualidade e o surgimento de redes alternativas
de abastecimento de alimentos refletem a confluéncia entre avangos de mais longo
prazoe fatores conjunturais. A seguir, apresentam-se, ainda que de forma esquemdtica
e ndo exaustiva, algumas das mais destacadas dessas novidades.

Como muitos analistas tém sugerido, a perturbadora frequéncia das “crises
alimentares” na Europa ocidental — especialmente a pandemia de BSE? (vulgarmente
conhecida como doenca da vaca louca) e os recentes surtos de febre aftosa no Reino
Unido — provocou uma “crise de confian¢a” (Murdoch e Miele, 2004b, p.170) entre
os consumidores e levou 2 inspe¢ao mais atenta das praticas de agricultura empresarial
de grande escala. De fato, debilitou-se o pacto fordista entre a industria corporativa de
alimentos — com suas linhas padronizadas de produtos altamente processados — e os
consumidores de classe média, provocando uma fuga para a “qualidade” e incentivando
o crescimento de alternativas ao abastecimento via supermercados. Esta crise de con-
fianca naqueles alimentos “sem origem e sem identidade” produzidos em massa ¢, em
geral, mas ndo exclusivamente, articulada por consumidores de renda mais elevada, que
detém meios para optar por sair dos canais predominantes de abastecimento alimentar.

? Encefalopatia espongiforme bovina, em inglés, bovine spongiform encephaloparhy- BSE.(N.T.).
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Esses “fugitivos” do sistema alimentar industrial, apesar de ainda submetidos
a restricoes de tempo-espago e aos apelos de conveniéncia de supermercados, tém
fortalecido mudangas culturais nos hébitos alimentares contemporineos. Para os mais
afluentes, essas mudancas incluem as atracoes da diversidade culindria, alimentos de
qualidade e exceléncia gastrondmica, incentivadas pela a midia através do culto a chefs
famosos e a criticos gastronémicos, da badalagio de restaurantes de elite e boutiques
de alimentos, e da ‘pornografia gastrondmica’ livremente destacada em jornais, revistas
e publicagbes sobre estilo de vida, voltadas s elites. A capa de agosto de 2004 do 7he
Observer Food Monthly, com a manchete “Prato do dia” e apresentando a voluptuosa
esposa de Salman Rushdie, de biquini, reclinando-se sobre uma mesa de lagostas e
rodeada de chefs famosos, sintetiza essa cultura de celebridade e excessos de elites.

Iniciativas alimentares locais tém sido as beneficidrias do continuo, embora
titubeante, processo de reforma da Politica Agricola Comum (CAP - Common
Agricultural Policy). Para essas iniciativas, os marcos vigentes em 1990 incluiam uma
maior prioridade dos Fundos Estruturantes da Unido Europeia ao desenvolvimento
rural local em regi6es de agricultura enfraquecida e apoio ao desenvolvimento socioe-
condmico enddgeno, a partir da base (botzrom-up), no LEADER: Liasons Entre Actions
de Developpement de I’Economie Rural (Vinculos entre A¢oes de Desenvolvimento da
Economia Rural) (Ward e McNicholas, 1998; Ray, 2000). No nivel macro, as reformas
da CAP responderam ao preceito de liberalizagio comercial da Organiza¢io Mundial
do Comércio (OMC), priorizando os pagamentos nio relacionados com a produgio,
como sistemas de gestao ambiental, os quais, por nio interferirem no comércio inter-
nacional, sao classificados como programas de “caixa verde™ sob os critérios da OMC.
Esses chamados programas de Segundo Pilar, ao desvincularem os subsidios agricolas
da produgcio, estao gradualmente afastando a CAP de seu restrito foco setorial, para
um modelo mais descentralizado, no qual a agricultura multifuncional é peca central
de uma abordagem mais pluralista, integrada e endégena do desenvolvimento rural.

Contudo, esta é uma mudanca extremamente lenta e contestada (Potter e
Tilzey, 2005), com abordagens de implementagao muito diferentes entre os estados
membros da UE (Lowe et al., 2002). Além disso, é crescentemente dominada por
manobras defensivas lideradas pela Franga, para resguardar os niveis atuais de suporte
a agricultura da UE, com renegociacio planejada para 2013. O processo de reforma
complicou-se ainda mais por preocupagdes com seguranca alimentar. Estas chegaram
a0 auge em 2007/2008, com os precos recordes das commodities, a inflagao de precos
dos alimentos e as declaracées de uma crise alimentar mundial, no encontro do G-8,
em julho de 2008. A inflacio de precos de commodities, desde entdo, recuou com a
crise de crédito global, mas a seguranga alimentar segue firme no radar da politica e a
questdo de se as redes alimentares locais ganhario prioridade em relacio a agricultura
convencional segue em aberto.

? Na terminologia da OMC, as subvengées sio em geral identificadas como “caixas” as quais se atribuem
cores, conforme as luzes do semaforo — verdes (permitidas), amarela (cautela, devem-se reduzir) e ver-
melhas (proibidas). (cfe. OMC: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/negs_bkgrnd13_boxes_s.
htm) (N.T.)
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Desde 2003, uma miriade de subsidios da UE voltados & produgio foi consoli-
dada em um sistema de “subvencao agricola unificada”, o qual d4 uma maior margem
para as forcas de mercado nos produtos bésicos agricolas e, concomitantemente,
destaca argumentos sociais e ambientais de apoio continuo  agricultura, reforcando
as perspectivas para uma possivel renacionalizacao da politica agricola. Redes locali-
zadas de alimentos de qualidade e “Cadeias Curtas de Abastecimento de Alimentos”
(CCAAs) tém um papel fundamental na estratégia de mercado do Segundo Pilar para
reconfigurar o modelo produtivista do pacto agricola pés-Segunda Guerra Mundial.
O espaco institucional e os recursos orcamentdrios criados pela reforma da CAP
tém incentivado alguns pesquisadores a vislumbrar as redes alimentares alternativas
(RAAs) como precursoras do “novo” modelo de desenvolvimento rural, conforme
preconizado pela Declaracio de Cork, de 1996, pelas reformas da Agenda de 2000 e,
mais recentemente, em declaracoes de politicas da UE (Ploeg et al., 2000).

Redes alternativas de abastecimento alimentar, nas quais ainda podem ser obti-
dos pregos adicionais ou dividendos, oferecem oportunidades mais diversificadas de
meios de subsisténcia agricola. Essas redes prometem alivio contra as fortes pressoes
custo-preco, que pesam sobre os agricultores pela combina¢io de diminuicio direta
de subsidios relacionados & produgio com o poder de mercado de grupos varejistas
oligopolistas, com suas implacdveis e nefastas técnicas de gestao da cadeia de abasteci-
mento (Marsden, Flynn e Harrison, 2000; Marsden, 2004; Sustainable Development
Commission, 2008).

A partir desse amplo panorama do contexto da “virada” para a qualidade nas
redes alimentares locais, deslocamos a discussdo para os espacos de produgio localizada
e para os espagos de consumo nessas redes, examinando diversas questoes situadas
nos intersticios dessas categorias e que tém sido negligenciadas. A se¢io final aborda
brevemente o varejo desigual e as geografias morais® de abastecimento de alimentos
de qualidade, com alguns exemplos ilustrativos de Londres, e defende uma énfase
renovada da justica social nas préticas de produgio-consumo de alimentos, como a
fundagao de uma politica alimentar revigorada.

Espagos de produgiio localizada

As tentativas de teorizar o surgimento de RAAs envolvem uma eclética gama
de perspectivas de nivel intermedidrio (meso-level), incluindo a andlise da cadeia de
commodities, sistemas de abastecimento, teoria das convencées, teoria do ator-rede,
abordagens da economia da cultura e discussdo da estética das redes gastrondmicas
locais e regionais. Um segundo foco tem aportado descrigoes etnogréficas “densas” de
redes individuais locais e andlises aprofundadas sobre a infinidade de programas de
promogio e de acreditagio da qualidade de alimentos, concebidos para proporcionar

* Geografia moral refere-se 4 ideia de que certos povos, coisas e praticas pertencem a certos espagos,
lugares e paisagens (cfe. CRESSWELL, Tim. Moral geographies. In: ATKINSON, David et al. Cultural
Geography: a critical dictionary of key ideas. London: I.B. Tauris, 2005) (N.T.).
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novas bases para o desenvolvimento rural (Morris e Young, 2000; Ilbery e Kneafsey,
1999; Tregear, 2003; Parrott et al., 2002)

De maneira geral, essas perspectivas sio essencialmente centradas na produgio,
preocupando-se, principalmente, com as diferentes modalidades de coordenacio
econdmica, consumidores e consumo sendo vistos como apéndices do processo de
produgio. Entre as abordagens intermedidrias, o foco setorial ou industrial, mais
evidente na andlise da cadeia de commodities, tem ressurgido recentemente, como se
pode verificar nos trabalhos de Brian Ilbery e Damian Maye (2005; 2006) e de Peter
Jackson e seus colegas (2006)°.

Contudo, a teoria das convencoes tem sido, com certeza, a mais influente nas
pesquisas sobre RAA, uma vez que tem relagio direta com a “economia de qualidade”
(Murdoch e Miele, 1999; Morgan et al., 2006). Esta abordagem oferece uma tipolo-
gia geral para distinguir a qualidade do produto em termos de “ordens de valor” que
especificam as diferentes légicas, orquestrando sua producio e governanca. Assim,
identifica as normas, qualificages e formas organizacionais envolvidas na coordenagio
da rede e que sustentam as diferentes convengoes de qualidade (Wilkinson, 1997).

Nessa literatura sobre a “virada” da qualidade para o abastecimento alternativo
de alimentos, os conceitos de “qualidade” e de “local” sdo frequentemente usados
alternadamente, embora, curiosamente, apenas a qualidade seja teorizada como
uma categoria socialmente construida. A qualidade é definida em termos de vdrios
elementos provenientes das andlises socioldgicas granovetterianas de redes industriais
regionais, especialmente de relacoes interpessoais, confianca, enraizamento (embed-
dedness), conhecimento técito localizado, e outras “interdependéncias nao negociadas”
(untraded interdependencies)® (Storper, 1999). Procedéncia local tornou-se pratica-
mente sindnimo de “qualidade” ¢ isso ¢ enfaticamente transmitido pelo conceito de
reimersdo (re-embeddedness) nas relagdes sociais e ecoldgicas locais, desenvolvido por
Murdoch et al. (2000).

Em termos de politicas, as cadeias curtas de abastecimento alimentar sio es-
pecialmente desenvolvidas como iniciativas agricolas consideradas em seu conjunto
como catalisadoras de um desenvolvimento rural alternativo. Desenvolvimento
este que promete uma trajetéria diferente do modelo produtivista de pacto agricola
p6s-Segunda Guerra Mundial, cuja dinAmica descapitalizou propriedades rurais,
concentrou o acesso a recursos e a posse da terra, empobreceu as comunidades rurais,
acelerou o éxodo rural, desvalorizou o conhecimento ticito localizado e devastou

> Essas contribuigbes recentes sao inspiradas nas metodologias arquetipicas de cadeias de commodities,
passando ao largo de releituras anteriores dessa tradicao, inclusive a abordagem da economia cultural de
Jane Dixon (1999) e a perspectiva dos sistemas de abastecimento desenvolvida por Ben Fine e seus colegas
(Fine et al. 1996; Fine 2002).

¢ Untraded interdependencies - termo introduzido por Dosi e Lundvall e hoje muito usado por Storper
(1999) ¢ outros para referir aquelas externalidades propensas a causalidades-cumulativas que assumem
a forma de convencoes, regras informais e hdbitos, as quais passam a orientar os atores econdmicos em
situagoes de incerteza. Tais relagoes constituem ativos em produgio especificos de determinadas regioes,
uma forma importante de escassez no capitalismo contemporaneo e de diferenciacgio geogréfica com
relagdo ao que é produzido e A riqueza e crescimento resultantes dessa produgio (cfe. Storper, 1997, p.5
citado em Economic Geography Glossary: <http://faculty.washington.edu/krumme/gloss/u.html>) (N.T.)
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ecologias locais. Conforme protagonistas dessa nova trajetdria, o “paradigma anterior
da modernizagao... estd cada vez mais em desacordo com as expectativas da sociedade
com relagdo 2 agricultura” (p. 392) e a “reconstrugdo da agricultura e do campo, ¢
seu realinhamento com a sociedade e a cultura europeias, sao imperativos” (Ploeg et
al., 2000, p. 396).

E revelador analisar o surgimento de redes alimentares alternativas ou locais
em termos dos diversos imagindrios geograficos interligados ou sobrepostos — no-
vamente centrados, principalmente, na produgio — enunciados na literatura e em
debates sobre a reconstru¢ao da politica europeia de desenvolvimento rural. Esses
imagindrios mostram as RAAs como vetores de resisténcia, identidade cultural e
regeneracdo rural.

Resisténcia

Nesse imagindrio, o abastecimento de alimentos locais é descrito como um
espaco de “resisténcia” s for¢as andmicas de um sistema alimentar corporativo glo-
balizado, e contra outras invasoes de alimentos sem origem e homogeneizados e de
praticas gastrondmicas padronizadas (Miele e Murdoch, 2002; Holloway e Kneafsey,
2004; De Lind, 2003; Kloppenburg et al., 1996). Nele, o local é visto como modelo
de resisténcia ao regime alimentar corporativo global, caracterizado pela compressao
do tempo-espago de produgio-consumo, e pelos “principios empresariais de distAncia
e durabilidade” (Friedmann 1994, 30). Este “renascimento do local” também encontra
ressonancia no contexto mais amplo das negocia¢des comerciais internacionais, onde
anocdo de multifuncionalidade, como esséncia da exception européenne, é fomentada
pela UE para legitimar a continuidade do subsidio agricola (Buller, 2001; Potter e
Burney, 2002) ¢, assim, manter um baluarte contra as pressdes homogeneizantes da
liberaliza¢iao do comércio (Potter e Tilzey, 2005; 2007). As intersegoes entre bens
publicos agroambientais, culturas rurais, estilos de alimentagdo locais ¢ paisagens
habitadas tradicionais sao, assim, tecidas em uma narrativa para sustentar o modelo
de excepcionalidade agricola europeia.

Identidade Cultural

O imagindrio da resisténcia contra alimentos “sem origem e sem identidade”
estd alinhado a narrativas de identidade cultural, como, por exemplo, a referéncia do
presidente Francois Miterrand a um “certo tipo de civilizagdo rural” na Europa e a
importancia de preserva-la para as futuras geragdes (The Times, 7 Fevereiro, 1987).
Sentimento este ecoado, mais recentemente, por Christine Lagarde, entao Ministra
do Comércio da Franca, que considera a agricultura como “fundamental para a nossa
identidade” (The Economist, 10 Dezembro, 2006, 28). Essa narrativa cultural adota
a defesa e conservagio de redes agroalimentares locais, paisagens histdricas, conhe-
cimento técito e artesanato regionais e redes de culindria regionalizada, condensadas
na agenda estabelecida pelo Movimento Slow Food (Murdoch e Miele, 1999; 2004a;
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2004b; Miele e Murdoch, 2002). Nesse t6pico, anseios neopopulistas podem ser
identificados na caracterizagio do “novo paradigma de desenvolvimento rural” em
termos de processos de “recampenizagio” (Ploeg et al. 2000). Esta mesma narrativa
¢ o fio condutor que perpassa a defesa anterior de um desenvolvimento rural endé-
geno, operacionalizada pela no¢ao desenvolvida por Jan van der Ploeg de “estilos de
agricultura” regionalmente diferenciados (Ploeg, 1990; 1993). Nesse imagindrio, o
desenvolvimento rural, fundamentado em iniciativas agricolas de producio de ali-
mentos de qualidade, promete revitalizar a sociedade rural e reparar as consequéncias
sociais e ecoldgicas mais flagrantes do produtivismo pés-Segunda Guerra Mundial.

Valorizagdo territorial

Esses imagindrios geograficos de resisténcia e de identidade cultural sio com-
plementados e reforcados por um imagindrio desenvolvimentista, orientado para o
mercado, de valorizagio territorial. Isso é perfeitamente ilustrado pelo contetido do
relatério de 2002 da Comissao de Curry, The Future of Food and Farming (O Futuro
dos alimentos e da Agricultura) emitido logo apés o grave surto de febre aftosa no
Reino Unido. Os agricultores sao aconselhados a desenvolver novas oportunidades de
subsisténcia e utilizar fontes inexploradas de valor agregado, “reconectando-se” com
os consumidores, através de novos mercados para a produgio com atributos locais.

Essas novas oportunidades de subsisténcia e fontes de valor agregado estdo aber-
tas aqueles produtores que podem adotar, com sucesso, convengées de qualidade que
demonstrem procedéncia territorial ou enraizamento em processos socioecoldgicos
localizados. Nesse discurso econdmico de “reconexio” com base no mercado, através
de relagdes reconfiguradas produtor-consumidor, o foco estd na obtencio local de
valor agregado, o que ¢ visto como um meio de deter, ou mesmo reverter, o declinio
histdrico da das atividades agricolas na cadeia de valor do sistema agroalimentar. Em
suma, a valorizagio territorial é vista como uma oportunidade empresarial, uma estra-
tégia de subsisténcia agricola e pedra fundamental de uma economia rural revitalizada
(Marsden e Smith, 2005).

Esta mudanca para a produgao de alimentos com atributos locais, ao contrério
dos produtos genéricos “sem origem” da agricultura produtivista — muitas vezes ven-
didos para os “mercados internos” fechados das cadeias de suprimento convencionais
e das relagbes de produgio contratuais — é conceituada de diferentes modos, como a
reintegracio, a ressocializagio, e a relocalizagao dos sistemas alimentares. As cadeias
curtas de abastecimento alimentar sao uma importante expressio institucional dessas
relagoes reconfiguradas de produgio-consumo, seja na forma de contato direto, face
a face, em feiras de agricultores, por exemplo, ou narrado a consumidores distantes
através de simbolos, logomarcas e rétulos de qualidade e de “certificagio” de proce-
déncia, processo ¢ produto, ou os “trés Ps”, de acordo com Ilbery et al. (2005).

Dessa forma, os agricultores sdo incentivados a interromper as cadeias industriais
de suprimentos e reconstruir a relagio produtor-consumidor através da interagao
com diferentes convencoes e construgoes de atributos “que evocam localidade/regido
ou especialidade e natureza” (Marsden, Banks e Bristow, 2000, p. 425). Com “sua
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capacidade de ressocializar e reespacializar os alimentos”, as cadeias curtas de abas-
tecimento alimentar estdo em posi¢io de “redefinir a relagio produtor-consumidor,
dando sinais claros quanto & origem do produto alimentar” (p. 425), uma vez que estas
novas relagdes tém um papel chave na “construcgio de valor e significado e aumentam
o potencial dos produtos para demandarem um preco adicional” (p. 425).

Em poucas palavras, as cadeias curtas de abastecimento alimentar sio vistas
como o veiculo para captar as rendas econdmicas decorrentes da comoditizagio do
“local”, tais rendas revertendo, pelo menos em teoria, em favor dos proprietdrios do
material local e dos direitos de propriedade intelectual (Moran,1993; Guthman,
2004a). Contudo, como poderemos observar na préxima segao, esses titulares de
propriedade precisam lidar com atores extralocais que tém o poder de capturar partes
dessa cadeia de valor em outros locais, uma vez que os produtos peculiares navegam
os espagos de consumo.

Questoes intersticiais

Diversas questdes intersticiais emergem entre a produgio localizada e a “tradu-
¢20” em valor dos dotes territoriais e suas semidticas, nos espagos de consumo. Embora
seu desdobramento impacte diretamente as relacoes de poder nos espagos de produ-
¢ao-consumo da nova “economia de qualidade”, essas questoes compartilham uma
relativa desconsideragdo na literatura sobre redes alimentares focadas na qualidade.

Rentismo e o controle de qualidade competitivo

Os pregos premium, sobre os quais se assenta o modelo de desenvolvimento
rural da valorizagdo territorial, incentivam o comportamento rentista por parte de
atores nao agricolas a jusante da cadeia de suprimento e, por isso, sao vulnerdveis a
erosdo competitiva. Isso ocorre, particularmente, nos casos em que os lucros exce-
dentes refletem estratégias de diferenciagao de produtos tais como a adogao de “selos
de identidade territorial” e designagoes de “tradicional”, “local” e “organico”, que
sdo de cardter amplamente genérico (Goodman, D., 2004, p. 9, énfase original). As
principais questées, nesse ponto, concernem “4 durabilidade e magnitude desses
fluxos de rendimento e a localizagio dos atores que os obtém” (ibid., p. 8-9). Outros
autores, especialmente Valceschini et al. (2002), Buller (2000) e Ray (2000) também
reconhecem que a légica da valorizagio territorial é suscetivel a proliferagio de concor-
rentes com planos de especialidades, rétulos e logomarcas, quando agentes ptblicos
utilizam a identidade territorial para promover o desenvolvimento regional (Mollard
et al., 2008). Empresas do setor alimentar, especialmente redes de supermercados,
também reagem as novas construgoes de qualidade e, particularmente, ao foco do
marketing na procedéncia e rastreabilidade — através do desenvolvimento de marca
prépria, linhas de produtos de origem local e marcas de alimentos especiais, como
a série “SO: Sainsbury Organic”, langada em 2005. Esta combinacio de expansio
imitativa e convergéncia estratégica (estd) acentuando a pressio de queda sobre as
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margens de precos e ameacando deslocar rendas econdmicas para longe dos niveis
locais e da agricultura (Goodman, D., 2004, p. 9).

No entanto, surpreendentemente, a parte a recente contribuicao de Terry
Marsden (2004), o comportamento rentista dos atores a jusante, especialmente
grupos varejistas, tem recebido pouca atengio. Ao abordar esse descaso para com as
relagdes da cadeia de alimentos, Marsden analisa a produgdo de novos “espacos” de
alimentos de qualidade ¢ a concomitante luta para dominar a construgio material
e discursiva dos atributos de qualidade. O “controle competitivo da qualidade”, ele
afirma, confere o poder de delinear “espagos competitivos, limites e mercados” entre
as cadeias varejistas de produtos bdsicos e as RAAs (p. 147). Em resumo, o controle
dos significados culturais da qualidade pode ser traduzido em lucros excedentes ou
dividendos econémicos. O prognéstico de Marsden para as RAAs no Reino Unido
nao ¢ otimista, uma vez que os grandes varejistas, com o aval do estado, mantém
uma vantagem quase inexpugndvel em relacio a outros atores nesta luta, devido ao
“persistente dominio institucional e regulatério da governanga alimentar voltada ao
varejo” (Marsden, 2004, p. 144). Espera-se que esta andlise das disputas da qualidade
e das relagoes de poder que atravessam os espagos de abastecimento alimentar venha
a estimular outras pesquisas sobre este tema critico.

Isso suscita a questdo de como as redes agroalimentares alternativas / cadeias
curtas de abastecimento alimentar serdo “incorporadas” ao sistema alimentar con-
vencional. Haverd convivio e crescimento complementar, ainda que relativamente
autdnomo? Ou essas redes serdo seletivamente cooptadas e “incorporadas” e, cada
vez mais, submetidas as préticas e as pressoes de reducio de custos e pregos tipicas
do sistema convencional? Se este for o caso, as RAAs terdo trazido apenas um alivio
tempordrio a gestdo exploradora da cadeia de abastecimento e ao “aperto” da renda
dos agricultores.

Este parece ser, cada vez mais, o destino da agricultura organica nos EUA
(Guthman, 2004a), onde redes de supermercados como Wal-Mart, Safeway, Krogers,
Iarget ¢ Trader Joes, em um étimo exemplo da analogia de Tim Lang sobre a concor-
réncia oligopolista como um “nado sincronizado”, estao rapidamente expandindo
suas linhas de marca prépria de produtos orgnicos, frescos e processados. Com taxas
anuais de crescimento entre 15 e 20 por cento entre 1998-2005 e vendas de alimentos
orgAnicos estimadas em US$ 13,8 bilhées em 2005, este “espago de consumo” clara-
mente atraiu a aten¢do dos principais varejistas de alimentos dos EUA. A intensidade
crescente da concorréncia se reflete na aquisi¢ao por US$ 565.000.000 da rival Wild
Oats Marketplace pela Whole Foods Market, que foi pioneira no varejo orginico no
inicio da década de 1980 — aumentando seu nimero de lojas de 193 para 303 nos
EUA, Canad4 e Gra-Bretanha’.

Este futuro também estd sendo consolidado no Reino Unido, onde as principais
cadeias de varejo detém uma participacio de setenta e cinco por cento das vendas de

7 A Comissio Federal do Comércio dos EUA (US Federal Trade Commission) aprovou esta fusio
em 2008, depois de ter movido uma agao judicial, em 6 de junho de 2007, para barrar a proposta de
aquisicao.
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produtos organicos. A faceta crescentemente corporativa dos alimentos organicos no
Reino Unido revelou-se, uma vez mais, em outubro de 2007, quando Abel & Cole,
j4 um gigante no setor de entrega de cestas organicas, com cerca de 50.000 clientes e
vendas de US$ 56 milhées, anunciou que tinha vendido uma participagio no negdcio
para a empresa de capital privado, Phoenix. O caso do iogurte organico Rachel— marca
originalmente de uma tnica granja produtora de laticinios em Aberystwyth, primeiro
estabelecimento agricola organico certificado na Gra-Bretanha, e depois usada para
designar a sua rede galesa de granjas leiteiras orginicas — alerta para a voracidade do
sistema alimentar dominante. Esta cadeia curta de abastecimento alimentar ampliou-se
posteriormente para abastecer o Swinsbury, antes de ser adquirida pela Horizon. Esta
tltima foi o principal fornecedor de leite organico dos EUA e sofreu, em 2007, uma agio
judicial, questionando seus métodos de produ¢io em larga escala a0 modo de “fazenda
industrial”, a qual foi movida por grupos de consumidores organicos dos Estados Unidos,
por violar marcos regulatérios da producio organica. A Horizon, pot sua vez, foi engolida
pelo conglomerado multinacional, Dean Foods, deixando para trds apenas o nome da
marca Rachel’s Organic em memoria da “resisténcia” local e da identidade ecocultural.

Esses exemplos evidenciam o poder do mercado convencional e da imitagio
de marcas para diluir e enfraquecer as contranarrativas e imagindrios dos alimentos
“locais”, “organicos” e de “qualidade”.

As relagées sociais de consumo

Se a crescente incorporacio de produtos orginicos e locais ao sistema dominan-
te, observada acima, traz uma promessa de acesso mais democrdtico aos mesmos, no
momento, as relagdes sociais de consumo subjacentes a essas novas formas de abasteci-
mento de alimentos mostram-se altamente desiguais. Precos consideravelmente mais
altos, compromissos de tempo-espago necessdrios para adquirir e preparar alimentos
alternativos e locais, e os respectivos conhecimentos envolvidos sugerem a exigéncia de
niveis significativos de capital econdmico e cultural para se ter acesso a esses sistemas
de abastecimento. Além disso, o relatério de mercado da Soil Association, de 20006,
observou que vem surgindo um setor premium de organicos®.

Apesar dos precos mais elevados, o relatdrio revela que as vendas anuais de
produtos orginicos cresceram, em média, 27 por cento em relacio a Gltima década,
embora ainda representem menos de 1,6 por cento do total das vendas de alimentos
do Reino Unido. Como vimos, tanto as redes agroalimentares alternativas/cadeias
curtas de abastecimento como outros atores, especialmente supermercados, vém
respondendo a este mercado, cada vez mais diferenciado, cuja emergéncia traz a
perspectiva de um novo sistema alimentar, hierarquizado, estratificado por renda e
por outros indicadores de classe. De um modo geral, apenas consumidores privile-

# O antincio da “restri¢do do crédito”, em setembro de 2008, e a volta da relagio “qualidade-prego” nas
compras de alimentos sugerem estar em risco a continuidade de rdpido crescimento do setor de alimentos
organicos e de qualidade. Se neste transcurso as diferencas de precos relativos entre os alimentos organicos
e convencionais irdo aumentar ou diminuir, ainda nio se sabe.
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giados tém condicoes de aderir a esta “fuga para a qualidade”, deixando os demais
como “convidados ausentes & mesa” (Goodman, 2004, p. 12-13). Este ¢ um ponto
critico da politica social, evidenciado em trabalho recente sobre os vinculos entre
pobreza-alimentagio-satide (Dowler e Turner, 2001) e na persistente pobreza infantil
no 4mbito do Novo Trabalhismo, com 2,8 milhées de criancas abaixo da linha de
pobreza (Financial Times, 28 de margo de 2007)°.

Notdveis esforcos para quebrar esses “nichos socialmente excludentes” incluem o
crescimento das cooperativas alimentares comunitdrias e, particularmente, a Iniciativa
de Compras Publicas para Abastecimento Alimentar, introduzida pelo DEFRA', em
2003, com énfase em produtos alimentares sustentaveis, melhor acesso para os grupos
minoritdrios e melhores condicoes de trabalho para os trabalhadores do setor pablico
de catering (Morgan, 2007). A cobertura mididtica dada as acusagdes feitas por Jamie
Oliver, em 2005, envolvendo merenda escolar, deu novo impulso a este processo, e
as merendas escolares tornaram-se “um teste decisivo do anunciado compromisso do
Novo Trabalhismo com satde publica, justica social e desenvolvimento sustentdvel”
(Morgan, 2007, p. 8). Para tratar de modo abrangente a questao do acesso desigual
3 alimentacio e suas consequéncias sobre a satde, as compras publicas de alimentos
deveriam ser encaradas apenas como a pedra fundamental de uma nova e adequa-
damente financiada politica nacional de alimentos (Morgan e Sonnino, 2008). A
questdo critica segue sendo a de como criar sistemas de abastecimento de larga escala,
que democratizem o acesso e tornem acessiveis os alimentos nutritivos. Ademais,
isso deveria ser feito de forma a evitar a reimposi¢ao, aos agricultores, de préticas de
exploracio e de arrocho de custos-precos atualmente associados a gestao varejista da
cadeia de suprimentos (Marsden et al., 2000; Marsden, 2004). Na auséncia de tais
novos sistemas, a integracio dos alimentos alternativos de qualidade ao mercado
convencional representa uma barganha faustiana para os produtores.

Com relagio a isso, uma edi¢ao recente da revista 7ime (12 de marco de 2007,
p. 11) observa que o conselho “esquega organicos, coma alimentos locais” nio serve
de consolo aos produtores de orginicos que tiveram suas margens de pregos premium
erodidas pelos grupos varejistas sob a pressao da concorréncia para “crescer ou ficar de
fora”. A experiéncia europeia sugere que também os rendimentos econémicos impli-
citos no slogan “coma alimentos locais” sdo vulnerdveis a imitacio e apropriagio. Tal
vulnerabilidade se revela em pesquisa realizada em 2007, pelo Guild of Fine Foods, cujos
membros representam cerca de 25 por cento do setor de delicatessen e de mercearias
de produtos de granja, no Reino Unido. Segundo a imprensa, o diretor da Associagio,
Bob Farrand, disse “[a] Waitrose imita delicatessens e mercearias de produtos rurais com
especialidades e alimentos de origem local, mas, muitas vezes, a pregos mais baixos

? Nos EUA, dois instrumentos legislativos melhoram diretamente o acesso de beneficidrios de ajuda
alimentar e de familias de baixa renda a mercados de agricultores: os Senior Farmers’ Market Program
(programa de vale-feira para idosos) e Farmer’s Market Nutrition Program (Programa Nutricional Feira
de Agricultores) um componente da provisio de ajuda alimentar destinado a mulheres, bebés e criangas
(WIC).

' Department for Environment, Food and Rural Affairs — agéncia do governo britinico responsével pelas
politicas e regulagio na drea de meio ambiente, alimentos e assuntos rurais (N.T.)
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gracas a seu poder de compra” (7he Guardian, 03 de julho de 2007, 11). Membros da
associagdo expressaram seu receio frente aos planos de expansao nacional da Waitrose,
a partir de sua base no sul da Inglaterra, inicialmente visando cidades com mercados
menores. Uma possivel solugio para essa dificil equagao seria encontrar mecanismos
para reduzir o poder oligopolista exercido pelos supermercados sobre as cadeias de
abastecimento, como propée a Comissiao de Desenvolvimento Sustentdvel (2008):
introdugio de diretrizes nacionais de comércio justo para reestruturar as relagées entre
produtores, varejistas e consumidores.

Sem um Estado mais intervencionista e mudangas radicais na politica de con-
corréncia do Reino Unido, a persistente supremacia dos supermercados oligopolistas
dificilmente serd abalada, como sustenta Marsden (2004). O relatério da Comissio
de Concorréncia sobre o setor de produtos alimenticios, publicado em 30 de abril
de 2008, indica que esse ceticismo ainda se justifica. Quase equiparando o interesse
publico com a [liberdade de] escolha dos consumidores nos mercados de varejo locais,
o relatério, de um modo geral, aceita o poder do Big Four e a supremacia da Zésco e
s6 oferece apoio insignificante aos seus fornecedores acossados. Ou seja, reconhece
a ineficdcia do cédigo de conduta facultativo anterior na resolu¢io dos enormes de-
sequilibrios existentes nas relagoes supermercado-fornecedor e recomenda a criagio
de um ombudsman encarregado de assegurar seu cumprimento. Isso é pouco mais
do que um leve incomodo para os supermercados, pois deixa intactas as estruturas
oligopolistas de mercado responsaveis pela impoténcia de produtores e fornecedores.

Espacos de Consumo: o Consumidor Inconstante

De maneira geral, os consumidores tém sido descritos em estudos da drea agro-
alimentar nos termos instrumentais e abstratos da teoria neocldssica da demanda ou,
na melhor das hipdteses, sdo categorizados em estratos, tao apreciados nos perfis das
pesquisas de mercado. Ou seja, parafraseando Arjun Appadurai (1986, p. 31), consu-
midores emergem como privados, atomisticos e passivos ao invés de “eminentemente
sociais, relacionais e ativos”. Em sentido estrito, o desafio tedrico que se coloca aos
estudos da drea agroalimentar, ao tentarem recolocar a questao do consumo, é explorar
extensivamente cada uma dessas dimensoes (Goodman e DuPuis, 2002). Ao invés
de usar o consumo como um meio para falar, principalmente, sobre qualidade e sua
producio, se deveria conferir igual prioridade as prdticas sociais cotidianas de consu-
mo de alimentos e aos conhecimentos que informam tais rotinas, préticas habituais.

Ao analisar a politica de consumo das redes alimentares alternativas, Goodman
e DuPuis (2002) invocam a figura do “consumidor reflexivo”, a fim de identificar
modos de agéncia nio abrangidos por politicas emancipatérias, pelo campo marxista
daluta de classes na produgio, ou pelos movimentos sociais organizados. Ao adotar tal
abordagem pés-foucaultiana, o politico pode ser redefinido como uma “capacidade de
agir” mais descentralizada (Baker, 1990), que se estende para o imbito “privado” da vida
cotidiana. Vdrios trabalhos recentes tém incorporado essa perspectiva, em linhas gerais,
nas andlises da “virada” da qualidade para modos alternativos de provisao de alimentos.
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Prdticas de conbecimentos concorrentes:
({3 . . . 3
cultivando alimentos e conhecendo alimentos

Essa énfase nas formas de agéncia e na politica incorporadas as préticas sociais
cotidianas abre a questdo do consumo em redes agroalimentares alternativas para
andlise em termos de sistemas de conhecimentos concorrentes. E recente o uso desta
formulagao nos estudos sobre o consumidor e o “conhecimento do alimento” que
se come, embora ela tenha sido amplamente utilizada para caracterizar a producio
agricola sustentdvel ou o “cultivo do alimento” como luta entre sistemas de conhe-
cimento formais e tdcitos (Kloppenburg, 1991; Kloppenburg e Hassanein, 1995;
Ploeg, 2003). Ou seja, “ao vincular essas disputas entre conhecimentos, comegamos
a ver que a politica do sistema alimentar envolve ‘modos de ordenagio’ alternativos,
em que o alimento é uma arena de contestago, ao invés de um véu sobre a realidade”
(Goodman e DuPuis, 2002, p.16). Nessa abordagem, o alimento jd nao se encontra
conceitualmente polarizado entre o totem durkheimiano —simbolo que representa
relagdes sociais — e o fetiche marxista — simbolo que esconde as relagées sociais —, mas
surge como uma arena de luta, e uma esfera de relacionalidade (Goodman e DuPuis,
2002, p. 15). Um foco analitico sobre os conhecimentos concorrentes do “cultivo do
alimento” e do “conhecimento do alimento” estabelece uma ponte entre os espagos
de produgio e de consumo, os espagos publico e privado, e destaca as aliancas que
cruzam esses espagos nos quais os consumidores se envolvem como participantes ativos
e relacionais. Isso equivale ao simples, embora longamente ignorado, reconhecimento
de que os alimentos, seus produtores e consumidores estao enredados num discurso
politicamente disputado e continuamente alterado de pretensoes de conhecimentos
concorrentes.

Embora nio se aprofunde o tema aqui (ver Goodman, 2008), a natureza da “po-
litica”, em uma politica de consumo reflexiva e ética, tem atraido crescentes polémica
e debate. Persiste um ceticismo profundamente enraizado (Bernstein e Campling,
2006; Guthman, 2004b), mas vérias contribuicées recentes consideram o consumo
como uma arena potencialmente importante de cidadania e de politica civica “repu-
blicana” e participativa (Needham, 2003) e, uma em que organizagées de defesa do
consumidor podem articular formas de “acdo coletiva individualizada” (Micheletti,
2003; Clarke et al., 2007; ver também Miller 1995). A esse respeito, o conceito de
Soper (2004), de uma ética e politica “hedonistas alternativas”, oferece uma andlise
inovadora e diferenciada da mudanga para estilos de vida éticos e “ecolégicos” em
sociedades e grupos sociais afluentes (ver também Soper e Thomas, 2006).

O tema de quem “conhece alimentos” e tem os recursos para agir de acordo com
esse conhecimento levanta sérias questdes sobre o cardter de classe e racial das culturas
de abastecimento alimentar (Slocum, 2006; 2007). Assim, em um artigo anterior,
Guthman (2002, p. 299) percebe uma “compreensio elitista de reflexividade” em
trabalhos recentes sobre a politica de consumo, argumentando que “... estd implicito
na nogio de reflexividade que o gosto popular é predeterminado, irrefletido e baseado
em uma cultura econdmica da alimentagio, a qual o consumidor reflexivo se opoe”.
Enquanto o conhecimento alimentar nao é propriedade exclusiva das elites afluentes,
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o poder de optar por ndo consumir o convencional estd, claramente, limitado pela
renda e desigualmente distribuido. Nesse contexto, Jaffee et al. (2004) apelam para
o reconhecimento do “abastecimento justo” e da justica social nas relagoes de produ-
¢do-consumo alternativas, expondo uma dimensio esquecida e critica das politicas
de provisao alternativa de alimentos. Como eles sucintamente observam, “andlises
da insercao social, associada & comercializagdo alternativa e direta de alimentos, nio
priorizam o exame da equidade” (p. 175).

Estéticas alimentares concorrentes

Questoes de conhecimentos, justica social e equidade em espacos de consumo
surgem com uma roupagem bastante diferente em um trabalho recente de Jonathan
Murdoch ¢ Mara Miele que exploram a mutante e cada vez mais concorrida estética dos
alimentos em um nervoso mundo p6s-BSE. Tais estéticas e sua duvidosa construgio
sociocultural oferecem uma explicagdo para a reproducio de espacos diferenciados de
produgdo-consumo. Em um primeiro artigo sobre o tema, esses autores contrastam
uma “estética da diversdo”, desenvolvida por cadeias de alimentagio popular, padro-
nizada, como McDonalds e Burger King, nas quais a qualidade da comida é secunddria
e disfarcada pela “experiéncia do restaurante”, com a “estética gastrondmica”, marca
distintiva do movimento Slow Food (SFM), que tem por referéncias frescor, sazona-
lidade e tipicidade dos alimentos, e cuja retdrica dominante é o zerroir (Murdoch e
Miele, 1999).

Um artigo posterior argumenta que crises alimentares tornaram os consumi-
dores mais reflexivos quanto aos alimentos ¢ suas origens, levando-os “a redescobrir
o produto por trds do rétulo” (Murdoch e Miele, 2004b, p. 160). Esta mudanca
cognitiva ¢ descrita em termos de uma “estética relacional”, conceituada como um
“movimento duplo” de desconexdo para estabelecer uma distincia critica para a
reflexdo e novas formas de (re)conexdo. Os autores prosseguem analisando as con-
vengbes de qualidade, articuladas em termos de heranca cultural, ecologia e justica
social por parte, respectivamente, do SEM, da Soil Association e da Fair Trade, assim
como o papel desempenhado por esses movimentos sociais ao orquestrar tal estética
relacional na promogio e difusio de certas nogoes de qualidade, de modo a construir
espacos “alternativos” de produgio-consumo de alimentos.

Como Murdoch e Miele (2004Db, p. 170, énfase original) observam, esses novos

movimentos sociais

[...] visam a regular e monitorar cadeias alimentares alternativas e, simultaneamente,
atrair consumidores para seus produtos...[S]elos e logos de qualidade sao empregados
para envolver os consumidores em um novo relacionamento com os ambientes de
producio. Em suma, as marcas e logos incorporam aos produtos alimenticios conjun-
tos complexos de relagoes, de forma a facilitar sua apreciacio pelos consumidores.
Eles, portanto, promovem uma nova estética de alimentos, baseada em conectividade
com aquelas condig6es naturais e sociais vistas como determinantes da qualidade
dos alimentos.
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Nesse sentido, esses novos movimentos sociais estao atuando como organizagdes
comerciais, estabelecendo modelos de comércio, regulando o mercado e usando suas
convencdes de controle de qualidade para exercer governanca e articulagio econdmica.
Tais organizagoes exemplificam as nogoes de “agdo coletiva individualizada” e “consu-
mismo politico” de Micheletti (2003) e fornecem uma resposta & questao de como os
valores éticos “comuns”, praticados rotineiramente por atores-consumidores individuais,
podem ser “traduzidos” ou mobilizados de forma a ter impactos sistémicos mais amplos
(Barnett et al., 2005; ver também Popke, 2006).

O trabalho de Murdoch ¢ Miele representa um esfor¢o notdvel e consistente
de teorizar sobre os vinculos entre os espagos de produgdo e consumo em redes ali-
mentares alternativas. Contudo, a percep¢io desses consumidores reflexivos ¢ de que
ainda sio “conduzidos” e “reativos”, e a énfase recai fortemente sobre as atividades das
organizacdes da sociedade civil, que regulam e orquestram essas cadeias de suprimento
e seus mercados. A adeso desta categoria indiferenciada de consumidores reflexivos é
alcangada através de escolhas que implicam juizo critico. Isso exige que eles se envol-
vam e se identifiquem com o marketing de convengées de qualidade selecionadas e
suas respectivas logomarcas, as quais visam transmitir e, assim, prover formas distintas
de “conectividade” com os produtores e com os espacos de produgio.

No entanto, na medida em que tal distingao subentende apenas algumas relagoes
socioambientais, aquelas selecionadas sio reveladas ou tornadas transparentes através
desses selos e das préticas de auditoria em que se baseiam, enquanto outras permane-
cem obscuras. Estas diferentes estéticas constituem formas fetichizadas e alienadas de
relacionalidade, refletindo o que Andries Du Toit (2002, p. 371) chama de “tecnologia
de ética”, na qual os rétulos induzem a uma espécie de efeito placebo. Neste caso, o
que ele designa como um “efeito da ética” ¢ experimentado, simplesmente, pelo envol-
vimento no ato de consumo. Como alguns autores tém enfatizado, tais movimentos
estéticos podem ser descritos em termos de um “movimento duplo” muito diferente,
de desfetichizagio e refetichizagio. Um exemplo comum é a agricultura orginica, na
qual as relagées de producio técnicas ou ecoldgicas sio evidenciadas, mas as relagdes
sociais, incluindo relagio-salarial, as condicoes de trabalho ¢ os direitos civis permane-
cem ocultos “por trds do rétulo” de orginico, como Allen (2004) e Guthman (2004a)
tém enfatizado em relagio a Califérnia.

No caso da Fair Trade, Bryant e Goodman (2004, p. 359) analisam de forma
semelhante as agoes de desfetichizagio com as quais se explicitam as relagoes ecos-
sociais de producdo “para possibilitar aos consumidores, espera-se, estabelecerem
conexdes morais e econdmicas com os produtores dos alimentos que eles ingerem”.
Os autores vao além, sugerindo que, no entanto, precisamente este ato “tem por efeito
mercadorizar a relagao ética que estaria no cerne do comércio justo —isto é, pequenos
agricultores, cooperativas de produtores e praticas sustentdveis. Assim, os fluxos de
conhecimento envolvendo comércio justo atuam para reformular o fetiche em torno
dos produtos de comércio justo criando um novo tipo de espetdculo alternativo para
os consumidores do Norte” (énfase original).

O nio reconhecimento do acesso limitado da grande maioria dos consumidores
a alimentos slow de qualidade é mais um exemplo da desfetichizacio seletiva. A esté-
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tica relacional “rotulada” nas logomarcas dos novos movimentos sociais alternativos
reinstauram e reinscrevem o fetiche em seus respectivos mercados, subsumindo essas
desigualdades na distribui¢do e consumo de alimentos. Este tema é desenvolvido
na préxima se¢do, que analisa brevemente as geografias “alternativas” de varejo de
alimentos de qualidade ¢ a “carga moral” dessas geografias politicas do consumismo
estetizado.

Geografias de varejo de alimentos - geografias morais?

E ficil sugerir que alimentos de qualidade e seus saberes associados podem ser
fontes de “mais valia” cultural e econdmica para o consumidor e uma forma de capital
social, encaixando perfeitamente na andlise do consumo e distingdo social de Bourdieu.
Essas desigualdades distributivas também podem ser relacionadas as geografias desi-

. . « . . b2l . « .
guais de varejo dos “espacos de alimentos de qualidade” descritos na “London Eating
and Drinking, 2005” da 77me Out. Mapeando seu rdpido crescimento e concentragio
espacial, a Time Our (2005, 8) sugere que

Se hd alguma tendéncia entre os gourmands (¢ que) ... mais e mais (deles) estdo compran-
do em feiras livres locais, ao invés de lamentar seu declinio. Feiras de agricultores estao
brotando tdo rapidamente ... que ¢ dificil acompanhar. O Borough Food Market — a
joia da coroa entre as feiras de alimentos de Londres, mas que, incrivelmente, existe hd
apenas alguns anos, tem agora mais visitantes do que 0 Madame Tussaud ... Além disso,
cresceu também o niimero de boutiques de alimentos com uma grande variedade de
estoque, desde estabelecimentos “étnicos” a delicatessens de alta qualidade e especializadas.

Diz-se que o ressurgimento de mercearias ocorreu como uma reagio contra os
“ambientes deprimentes criados por supermercados e porque, enquanto os grandes
grupos varejistas proporcionaram a quase todo mundo o acesso a alimentos de boa
qualidade ¢ baratos ... ‘pessoas mais abastadas’ podem dar-se a0 luxo de serem mais
exigentes” (p. 8). Em uma ode ao gosto afluente e seus espagos alimentares, a Time
Out seleciona dois “bairros foodie” como emblemdticos dessas geografias desiguais e
relagbes sociais de consumo de alimentos de qualidade: Marylebone High Street e
Northcote Road, em Battersea, observando que “ambos tém visto uma vasta transfor-
magao em suas mercearias, mas por razes muito diferentes” (p. 8; veja a Figura 1).

Em Marylebone “Village”, “a fartura de boutiques de alimentos requintados”
¢ atribuida aos recentes esforcos da agéncia imobilidria Howard de Walden Estate, que
detém a Marylebone High Street e os 92 hectares circundantes, e sua “promessa aos seus
inquilinos que pagam aluguéis elevados de fornecer servigos de alto nivel” (p. 9). Uma
lista parcial dos estabelecimentos “desejdveis” atraidos para a drea pela imobilidria inclui:
La Fromagerie, Rococo Chocolates, Total Organics, Feira de agricultores de Marylebone
(aos domingos), Patisserie Valerie, Ginger Pig e Divertimenti, “possivelmente a melhor
loja de servigos de mesa e utensilios de cozinha em Londres” (p. 9). A Marylebone High
Street também ¢ o lar de 7he Natural Kitchen, cujo painel de fachada anuncia “Culindria
Orgénica, Silvestre ¢ Artesanal” e cuja declaracio de “quem somos” assegura a seus
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clientes que “Nossos alimentos nio sdo produzidos em massa”. A paisagem culindria
de Northcote Road foi transformada, na década de 1990, pela valorizagao das casas ge-
minadas em estilo vitoriano da drea. Imdveis com pregos abusivos e o afluxo de pessoas
capazes de pagd-los, majoritariamente brancas e de classes profissionais, ressuscitaram
as tradicionais feiras de rua e mercearias existentes, ¢ atrairam novas. Estas variam de
especialistas em queijos, com “um conjunto atraente de guarnigoes, incluindo vérios
tipos de pao-de-aveia” e em vinhos de alta qualidade, e mestres padeiros, até uma nova
delicatessen italiana, I Sapori, cujo “estoque é, decididamente, de produtos de primeira
classe” (p. 12). Nao hd deserto alimentar aqui!

Figura 1. Mapas dos dois bairros foodie de Londres.

Fonte: Time Out, London Eating and Drinking, 2005; reproduzido com autorizagio.

Esses dois casos de “aburguesamento foodie” destacam, de modo quase carica-
tural, as enormes desigualdades sociais e espaciais, tipicas das relagdes de consumo
de alimentos orginicos ¢ artesanais de qualidade. Estreitas “conexées entre proprie-
dade, privilégio e pele clara” sdo constitutivas desses espagos de préxis alternativas de
alimentos (Slocum, 2007, p.7). No entanto, protagonistas da provisio de alimentos
alternativos afirmam que os alimentos de qualidade e suas economias culturais,
incorporam geografias morais e que, assim como produtos de comércio justo, sdo
moralmente precificados. As “pessoas ricas” mais exigentes, como a T7me Out coloca,
podem consumir alimentos “artesanais”, organicos e exclusivos e ainda reivindicar
superioridade moral. Por esse argumento, os imagindrios ecossociais dos alimentos de
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qualidade — pense no discurso do Slow Food — conectam o estilo de vida dos consu-
midores a uma ética de conservagao que abarca paisagens tradicionais, comunidades
rurais, legados histéricos de savoir faire, métodos humanizados de criago de animais
e diversidade cultural e gastronémica. Na medida em que alimentos locais e de qua-
lidade sao “representados como incorporando o “desenvolvimento rural alternativo”,
produtores e consumidores conectam-se em um campo discursivo no qual o consumo
“faz a diferen¢a” (Goodman, M., 2004, p. 902).

Com efeito, uma ética de gestdo da terra como a proposta por Leopold ¢ mate-
rializada através de uma estética de alimentos, um resultado ao qual os consumidores
de maior renda e predominantemente brancos tém acesso privilegiado. Esta “politica
da perfei¢cao” em torno do “bem viver” e do “bem comer” “universaliza e exalta modos
particulares de comer como ideais” (DuPuis e Goodman, 2005, p.362). Uma estética
alimentar de classe média branca é a “categoria indistinta” nessa politica que adota
investimentos possessivos, naturalizados e nao reconhecidos, em classe, raca, género
e lugar/espaco (Lipsitz, 1998). Como observam DuPuis e Goodman (2005, p. 368),
“é importante prestar mais aten¢io as formas como nossos investimentos possessivos
em nossos proprios privilégios influenciam o modo como definimos problemas e
solugtes”. Para enfatizar novamente, a gestao Leopoldina, promulgada nos espagos de
abastecimento alimentar alternativos dos brancos privilegiados, nada tem a ver com
justica social, seja nas relagdes de trabalho do “campo A prateleira” ou na igualdade
de acesso."!

Como Barnett et al. (2005, p. 8) observam, apoiando-se em Bourdieu (1984),
“o consumo ético opera, muitas vezes, concedendo aos consumidores coisas que sao,
essencialmente, bens posicionais”, os quais reforcam a diferenciagio social e cultural.
No entanto, se a pratica atual da alimentagio alternativa estd orientada ao privilégio
econdmico e cultural e a investimentos possessivos dos brancos, sua critica nao de-
veria envolver rejei¢ao absoluta e condenagio total. Ao contrério, esta orientagio ¢
contingente e a possibilidade de emergirem outros compromissos éticos, socialmente
mais justos — como evidencia o recente crescimento de programas de compras publi-
cas e cooperativas de alimentos no Reino Unido — precisa ser conhecida e explorada
(Slocum, 2007). Além disso, como Bryant e Goodman (2004) sugerem, a prética da
alimentagio alternativa pode representar uma forma de anticonsumismo e tal desen-
canto com modos coletivos convencionais de abastecimento pode ser um importante
precursor de uma politica “hedonista alternativa” mais ampla (Soper, 2004; Soper ¢
Thomas, 2006). Este breve comentério revela o quao complexa ¢ a andlise do consumo
politizado, com suas ambivaléncias de privilégio reflexivo, antagbnico. E chegada a
hora de trazer tais questoes para o centro das aten¢oes na literatura e nas préticas de
provisdo alternativa de alimentos.

! Sobre as dimensées raciais das redes agroalimentares alternativas nos EUA, ver Allen (2004), Guthman
(2004a) e Slocum (2006, 2007).
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Observagoes Finais

Este capitulo analisou a recente literatura de pesquisa sobre os lugares e espagos
de produgao-consumo abertos pelo crescimento das redes alternativas de abastecimen-
to de alimentos. Atengdo particular tem sido dedicada  construgio da qualidade e de
seus significados concorrentes. As novas convengoes de qualidade, que inspiram as
praticas alimentares alternativas, criaram mercados emergentes, novas fontes de valor
econdmico e relacoes de poder indefinidas ao longo dos espacos de abastecimento
alimentar. As agendas de pesquisa deveriam priorizar novas andlises sobre as inter-
-relagbes em construcgio entre abastecimento alimentar convencional e alternativo,
captadas pelas nocdes de “integracao” (mainstreaming), e de como assimetrias de poder
operam para influenciar a distribui¢ao das rendas entre os atores nessas cadeias de valor.

Um modo socialmente justo de abastecimento alimentar segue sendo importan-
te no imagindrio de sistemas alimentares alternativos (Slocum, 2007). Mas avancos
concretos nessa diregdo, a parte os atuais esforcos no 4mbito das compras publicas
(Morgan, 2007; Morgan e Sonnino, 2008), até agora envolveram basicamente inicia-
tivas isoladas, em nivel micro. Para além do fato de deplorar tal descuido, a literatura
de pesquisa tende a ignorar essa questdo. Sugeriu-se, neste capitulo, que as andlises
criticas recentes sobre geografias morais ¢ consumo ético dos alimentos oferecem
caminhos potencialmente frutiferos para reavivar os debates sobre abastecimento
alimentar alternativo e justica social.

Ademais, de forma mais pragmatica, a justica social deve ser a peca central de
uma politica alimentar revigorada voltada & promocio do acesso equitativo a alimen-
tos nutritivos de qualidade e de forma a sustentar meios de subsisténcia “justos” para
agricultores, trabalhadores agricolas e outros atores do abastecimento alimentar. Isso,
por sua vez, requer medidas paralelas radicais de eliminacao das préticas oligopolistas,
usadas por supermercados, para assegurar rendas econdémicas e dominar a cadeia de
valor. Sem mudangas politicas e institucionais profundas, as redes alimentares alter-
nativas correm o risco de ficar limitadas a prover “pessoas abastadas”, em espacos de
consumo circunscritos, cujas fronteiras sao patrulhadas por varejistas rentistas dvidos
de novas oportunidades para diferenciar suas linhas de produtos.
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As cadeias curtas de abastecimento
na inovacao dos Grupos de Aquisi¢coes
Solidarias (GAS): a construcao social
das praticas (alimentares) sustentaveis’

Adanella Rossi
Gianluca Brunori

Introdugio

No debate mais amplo sobre transi¢ao para modelos mais sustentdveis, o desen-
volvimento de redes alimentares alternativas (RAAs) ao longo das tltimas duas décadas
¢ reconhecido como um significativo processo de inova¢ao do sistema agroalimentar.
As novas relagdes sociais desenvolvidas dentro dessas redes, que conectam produtores
e consumidores de forma mais complexa do que simplesmente através de relagoes
econdmicas, estio se mostrando capazes de promover importantes processos de mu-
danca em torno das préticas alimentares. Entre essas iniciativas, aquelas promovidas
pelos consumidores revelam-se particularmente interessantes, por seu potencial para

!"Tradugio de Regina Beatriz A. Vargas e Revisio Técnica de Marcio Gazolla.
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criarem formas inovadoras de pensar e agir em relagdo aos alimentos, remodelando
abordagens e préticas da produco ao consumo.

Na base dessas iniciativas, que se configuram, na prética, como experiéncias
de inovacio social (Knickel et al., 2009; Proost et al., 2009; Howaldt e Schwarz,
2010; Murray et al., 2010; Neumeier, 2012), estao uma necessidade ¢ uma busca
compartilhadas de alternativas a hegemonia cultural e material dominante no siste-
ma alimentar. Para isso, os sistemas de producio e consumo sio “reconstruidos” em
todas as suas dimensées, tangiveis e intangiveis, com referéncia a uma base distinta
de significados socialmente atribuidos aos alimentos. Longe de serem uma forma de
reflexividade individualmente experienciada, essas iniciativas revelam-se expressio de
uma nova cidadania alimentar (Wilkins, 2005) altamente integrada a uma dimensao
social. Esta cidadania pode dar origem a préticas avancadas de gestdo do abasteci-
mento alimentar (que vao muito além de meras trocas econdmicas), como também,
em um numero crescente de casos, levar essa reflexividade partilhada a gerar outros
tipos de experiéncias de consumo, bem como outras formas de participagio civica e
de ativismo politico.

A andlise da formagio, das caracteristicas e do potencial dessa cidadania alimen-
tar, através do exame dos processos sociais que, no interior dessas redes, conduzem a
mudancgas significativas nas atitudes e prdticas relacionadas aos alimentos, revela-se
extremamente relevante. Com esse objetivo, focalizamos a experiéncia dos Grupos de
Aquisi¢des Soliddrias (GAS), talvez a mais importante entre todas as iniciativas que
se estdo difundindo na Itdlia.

Nossa andlise fundamenta-se no pressuposto de que os processos sociais ocorri-
dos no 4mbito dessas experiéncias coletivas sao fundamentais para as mudangas que
os atores individuais devem enfrentar e, portanto, também para o maior potencial
transformador dessas iniciativas. Nossa abordagem analitica funda-se na convicgio
de que a adogio de prdticas alimentares sustentdveis é uma expressio de mudangas
complexas que extrapolam a dimensao individual, afetando todo o contexto social,
cultural, tecnoldgico, econdmico ¢ institucional, a partir do qual sao condicionadas, de
diversas maneiras, as escolhas individuais (Brunori et al., 2008; Brunori et al., 2012).

A seguir, sio expostos: o quadro conceitual e analitico do estudo, a organizacio
da pesquisa de campo, a andlise dos aspectos considerados significativos (processos de
aprendizagem social, caracteristicas ¢ papel dos espacos sociais em que ocorrem tais
processos), e algumas reflexées sobre os resultados da andlise.

Quadro conceitual e analitico

A construgdo social das prdticas alimentares sustentdveis

H4 um amplo consenso em torno da ideia de que a transi¢io dos comportamen-
tos de consumo para modelos sustentdveis consiste em um fendmeno cultural e social,
que implica complexas relagées socioculturais e socioecondmicas. Como interpreta
Répke (1999), as praticas de consumo estdo sempre integradas a um contexto socio-
téenico. As escolhas individuais sdo efetivamente moldadas pelas estruturas sociais e
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respectivas convengoes, pelos modelos culturais dominantes, contexto institucional,
infraestrutura, tecnologia e mercados em que vivem os consumidores, contextos esses
que se desenvolvem em estreita interconexio. Diante disso, fica também evidente o
quao complexa serd uma mudanca nos padroes de consumo, numa sociedade forte-
mente marcada pela perda de importincia da dimensio social tradicional da tomada de
decisdo, e por sua substituicao por condicionantes tanto materiais quanto intangiveis
originados pelo sistema sociotécnico dominante, sensivel principalmente  16gica
econdmica (Ropke, 1999; Jackson, 2002). Além disso, as escolhas dos consumidores
sdo influenciadas por fatores especificos (conhecimentos, valores, preconceitos) que
sao derivados das diferentes redes sociais a que pertencem em seus mundos da vida.
E no interior dessa infraestrutura social e técnica que se desenvolve um complexo
processo de definicao de necessidades e prioridades.

De acordo com este ponto de vista, o desenvolvimento de novos comportamen-
tos em relagdo ao consumo e a prdticas coerentes nao pode ser explicado com base
apenas nas experiéncias individuais de consumo reflexivo, mas deve ser interpretado
como parte de um processo mais amplo de inovagio social, no qual as mudangas em
comportamentos e praticas sio geradas no Amago de processos coletivos de aprendi-
zagem e acdo colaborativa em torno de objetivos partilhados (Knickel et al., 2009;
Proostetal., 2009; Howaldt e Schwarz, 2010; Murray et al., 2010; Neumeier, 2012).
A adogio dessa perspectiva permite superar os limites da abordagem individualista e
determinista do comportamento de consumo que concebe os consumidores como
tomadores de decisdo racionais, capazes, quando submetidos a estimulos e condigoes
apropriados (informagio, educagio, disponibilidade de bens), de desenvolverem
novos comportamentos ¢ motivagoes e traduzi-los em acdo (Moisander, 2000). Essa
¢ a abordagem da narrativa neoliberal da soberania do consumidor e das respectivas
estratégias para promover o consumo sustentdvel — uma abordagem fortemente cri-
ticada (Dolan, 2002; Sassatelli, 2006; Guthman, 2008). Em lugar disso, ¢ evidente
a necessidade de uma abordagem capaz de captar plenamente a complexidade das
mudangas necessdrias para integrar os principios éticos a vida cotidiana, tendo em
conta a intrinseca dimensio social da mudanca em padroes de consumo. A soberania
do consumidor vem, portanto, a ser redefinida e reforgada: assume uma dimensio
social, em rela¢io tanto aos mecanismos e processos que lhe estio subjacentes,
fortemente dependentes das interagdes sociais, quanto aos fins a que ela se propae,
em uma perspectiva que vé o interesse individual reformulado para abranger um
horizonte social mais amplo.

Assim, essa perspectiva permite também enfrentar a ambiguidade do conceito
hibrido de consumidor-cidadio, o qual busca reconciliar o interesse individual com
a responsabilidade coletiva para com o bem comum (Beck, 1992; Moisander, 2000;
Johnston, 2008). De fato, observa-se a transicao de um estado de consumidor reflexivo
aquele do consumidor-cidadio coerente e ativo, que insere um senso compartilhado
de responsabilidade ¢ engajamento civico nas priticas de consumo cotidianas (Shove,
2004; Wilkins, 2005; Micheletti, 2009). Subjacente a essa reintegracao entre escolhas
individuais e cidadania, estd uma redefinicio socializada do conceito de utilidade e
dos compromissos associados as préticas de alimenta¢io, com relagio a um novo
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conjunto de valores, necessidades e prioridades, ao qual o cidadio-consumidor adere
no Ambito das novas e mais extensas redes de relacionamentos.

A crescente reflexividade observada recentemente na sociedade, como uma res-
posta a uma maior consciéncia sobre a insustentabilidade do sistema dominante, tem
favorecido o surgimento de subculturas e de iniciativas de base popular (communizy
action, grassroots innovations), nas quais estes caminhos de inovagio social tém con-
seguido desenvolver-se (Michaelis, 2000; Seyfang e Smith, 2006; 2007). Muitas das
redes alimentares alternativas sio uma expressio desse compromisso coletivo com a
reconstruco das infraestruturas social e técnico-econdmica que sustentam as atitudes
e préticas relacionadas 4 produgio e ao consumo de alimentos.

Nessa perspectiva ressocializada, encontram-se possibilidades reais de superar
até mesmo a tradicional divisao entre o status de “produtor” e aquele de “consumidor”
provocada pelos processos de desenvolvimento econdmico (Goodman e Dupuis, 2002;
Jaffe; Gertler, 2006). No 4mbito das novas redes de relagoes construidas em torno de
comportamentos alternativos relativos a praticas alimentares, os consumidores tém
a oportunidade de participar ativamente na construcio e gestdo de novos sistemas
de abastecimento e também na reorganizagio dos sistemas de producio, em todas as
suas dimensoes tangiveis e intangiveis.

E a condigio de “coproducio” (no sentido de cogestio) que caracteriza muitas
iniciativas de redes civicas atinentes a alimentos (Rossi e Brunori, 2010; Brunori et al.,
2011;2012; Renting et al., 2012). Essa estreita relagio entre consumidores e produ-
tores, que se desenvolve em torno de visoes ¢ objetivos compartilhados, parece abrir
caminho para um outro conceito importante — aquele de um szatus tinico de “cidadao
do alimento”, coerente, alids, com o de cidadania alimentar socialmente construida
que fundamenta nossa abordagem. Ambos expressam o papel desempenhado pela
dimensio social dos processos envolvidos na mudanca das préticas alimentares.

Esta visao dos processos de mudanca nas préticas relativas aos alimentos levou
a busca de subsidios nas teorias da inovagio e, em particular, nas teorias da transigao
(Rip e Kemp, 1998; Geels, 2004; Geels e Schot, 2007) e da gestao da transicio (Kemp
e Loorbach, 2006; Schot e Geels, 2008) que comecaram a ser proveitosamente aplica-
das também 2 andlise dos processos de inovagio das préticas alimentares promovidas
por redes alternativas (Wiskerke; Ploeg, 2004; Seyfang; Smith, 2006; Knickel et al.,
2009). Esta interpretacio é particularmente eficaz ao analisar-se a complexidade desses
processos e de seu potencial “papel transformador” (isto é, sua capacidade de contribuir
para mudancas sociais mais amplas) e as condi¢oes que possam facilitar sua expressio.

Andlise da mudanga das prdticas (alimentares)

Como afirmamos antes, a transi¢ao para préticas alimentares sustentdveis extra-
pola a vontade individual de comportar-se de forma coerente. Mudar comportamento
de consumo requer espagos relacionais diversos, nos quais a interagao e os processos
de aprendizagem coletiva dao sustentagio as escolhas alternativas individuais.

Ao desenvolverem novos esquemas cognitivos e normativos socialmente reco-
nhecidos, isto é, novas formas de classificar as informacées e traduzi-las em conheci-
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mento e novos valores e hierarquias de valores atribuidos as praticas, os consumidores
tém acesso a novos modos de aprendizagem que lhes permitem utilizar recursos
diversos daqueles dos modos convencionais. Um processo de aprendizagem capaz de
induzir mudangas assim profundas revela um grande potencial para apoiar processos
de capacitagio e de inovagio social. Ademais, quando esse processo de aprendizagem
envolve os comportamentos relacionados aos alimentos, ele se torna particularmente
eficaz, uma vez que o alimento constitui um elemento central na vida das pessoas e se
conecta a uma série de outros Ambitos fundamentais e potencialmente problemdticos
(satde, meio ambiente, justica social, cultura) (McMichael , 2000). As mudancas
neste campo da vida humana mostram-se de fato capazes de favorecer mudangas de
comportamento em dire¢o a outros modos de consumo e, de maneira mais geral, a
outra visao de mundo e outro estilo de vida (Sassatelli, 2004).

A aprendizagem opera em diversos niveis. Através dos processos de socializagio,
desenvolvem-se novos conhecimentos e sistemas de preferéncia, novos sistemas de
avaliagio e satisfacao das necessidades e, com isso, novos discursos e narrativas. Esses
tltimos desempenham um papel importante na socializa¢io, contribuindo para os pro-
cessos de formagao de identidade e de compartilhamento do novo sistema de valores e
de simbolos, oferecendo novos mecanismos para as tomadas de decisdo e tornando as
mudangas de comportamento psicologicamente acessiveis (Dennett, 1993; Jackson e
Michaelis, 2003). Da perspectiva do consumo, é evidente a importincia desse desafio
ao discurso dominante e suas respectivas narrativas, para os cidadaos e cidadas que
perderam todo o contato com o mundo da produgio e cresceram inseridos na cultura
industrial de alimentos (Jaffe e Gertler, 2006; Goodman e DuPuis, 2002).

Nos processos de social reframing (Benford e Snow, 2000), a redefini¢io do
sistema de necessidades na base do consumo é um importante ponto de reflexao. A
literatura sobre desenvolvimento sustentdvel tem gerado um amplo debate sobre a
relagio entre necessidades e desejos, necessidades basicas e supérfluas, necessidades
absolutas e relativas, sistemas de valores concorrentes, necessidades e direitos etc.
(Uusitalo, 1990; Reisch e Rapke, 2004; Michaelis, 2000). Uma transi¢io para a
sustentabilidade baseia-se, em primeiro lugar, numa avaliagao diferente das neces-
sidades, através de uma perspectiva normativa adequada. Como afirmamos antes, a
redefinicdo coletiva de c6digos e normas e o reconhecimento comum de principios e
prioridades sustentam este processo individual (Brunori etal., 2012). Este processo é
significativo no que diz respeito a redefinicao da soberania do consumidor: constitui
uma reformulagio da utilidade individual, que ajuda a reinterpretar o interesse privado
através das lentes do bem comum.

Para que se tenha em conta o papel das estruturas sociais na condugio do
processo de mudanga, a redefinicao de necessidades requer uma andlise ainda mais
aprofundada, considerando-se todos os tipos de necessidades envolvidas nas varias
dimensoes da existéncia humana. Com relagio a isso, constituem problemas bem
conhecidos as relagdes de consumo associadas a busca da autoidentidade no contexto
da individualizagio em modelos de consumo nos quais hd declinio dos lagos sociais
tradicionais que desempenham esse papel (Repke, 1999; Jackson, 2002). Maslow
(1954) jd havia descrito a existéncia de diferentes tipos de necessidades, cuja satisfagao
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se dd de forma progressiva: para além das necessidades bdsicas, hd necessidades de
pertencimento, autoestima e autorrealiza¢do. Embora a hierarquia das necessidades
tenha recebido muitas criticas, reconhece-se a forte influéncia exercida pelas motiva-
¢oes psicoldgicas e sociais sobre o comportamento do consumidor em geral e dentro
das prdprias experiéncias alternativas promovidas a partir das bases (Seyfang, 2006).
As novas culturas criticas do consumo colocam muita énfase sobre as formas de sa-
tisfagao pessoal proporcionadas pelo consumo em relagao a uma visao alternativa da
qualidade de vida (Soper et al., 2009; Sassatelli, 2009).

A importancia da dimensao social expressa-se, também, para além do préprio
consumo. Nessa perspectiva, a “abordagem das necessidades humanas” (Briceno e
Stagl, 2000) € a respectiva aten¢ao as vdrias dimensoes existenciais revelam-se tteis.
Fazendo uso do conceito de satisfier (instrumento de satisfacio) (Doyal e Gough,
1991) e, em especial, da matriz de necessidades desenvolvida por Max-Neef (1991;
1992), Briceno e Stagl (2006) destacam o papel das diferentes categorias de necessida-
des (fisioldgicas, sociais e/ou psicoldgicas) e como elas podem ser atendidas por dife-
rentes tipos de satisfiers, em relacdo a cultura ou ao contexto social: “No atual sistema
econdmico, tem havido [...] uma priva¢iao de muitas necessidades nio-materiais; a
satisfacdo das quais parece ser buscada, cada vez mais, através do consumo material” (p.
1543 e ss.). Além disso, os padroes de consumo dominantes, caracterizados por “uma
crescente passividade dos consumidores, nao consideram seu papel de envolvimento
direto na obtengio de satisfacdo. [...] O envolvimento e o engajamento direto dos
consumidores na produgio de bens e servicos podem proporcionar satisfagao direta das
necessidades ndo materiais, tais como as de participagao, autonomia e criatividade”.

A evidéncia mostra, também, a presenca de sinergias na satisfacao das necessida-
des intangiveis: “a melhoria das relagées sociais e da vida comunitdria pode satisfazer
diretamente muitas necessidades sociais e indiretamente possibilitar a satisfagao de
outras necessidades psicolégicas”. Do mesmo modo, Zwick et al. (2008, p. 185,
apud Schermer, 2011) sustentam que “o envolvimento ideoldgico dos consumidores
em relacoes de coprodugio vem a satisfazer suas necessidades de reconhecimento,
liberdade e autonomia”. Com relagio a isso, Schermer usa o termo prosumer para
indicar a participagio ativa dos consumidores na produgio de alimentos como escolha
deliberada de aumentar a sua autonomia.

Todos estes elementos sao fatores adicionais significativos na redefini¢io da uti-
lidade do consumidor no interior do espago relacional reconstruido. Como apontam
Lictle et al. (2010), a compreensdo deste espago social é parte integrante da andlise
dessas iniciativas.

Além disso, as relacoes interpessoais facilitam a superacdo das restricoes ma-
teriais e intangiveis que condicionam o comportamento dos individuos nas rotinas
cotidianas, as quais eles precisam enfrentar ao buscar agir de forma coerente com
seus proprios valores. E evidente que mesmo a remogio das barreiras estruturais 2
mudanca, através da organizagio de infraestruturas de abastecimento alternativas,
requer um esforco coletivo voltado ao enfrentamento de todos os aspectos préticos
e intangiveis. Igualmente importante é o apoio aos ajustes que precisam ser feitos
em nivel doméstico, nas préticas individuais de consumo (Brunori et al., 2012). A
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necessidade dos cidadios de recuperarem a autonomia, em comparagio ao status de
“consumidores” passivos e sem grande capacidade para o qual eles foram empurrados
durante o desenvolvimento do sistema agroalimentar, é¢ bem conhecida na literatura
(Jaffe; Gertler, 2006) e crescentemente reconhecida como um passo crucial para a
mudanga dos hébitos alimentares. Este ¢ um processo que o consumidor nao pode
realizar por si sé.

Andlise da experiéncia dos consumidores dos GAS

Nossa andlise refere-se a experiéncia de cidaddos-consumidores, jd reflexi-
vos em certa medida, que se uniram a uma iniciativa coletiva de abastecimento
alternativo — os Grupos de Aquisi¢oes Soliddrias - GAS —, na qual envolvem-se em
um complexo processo de mudangas de atitudes e préticas. Buscamos examinar as
dinamicas sociais subjacentes a tal processo que ocorre nesses espagos relacionais
especificos. A andlise dos processos de aprendizagem desenvolvidos, em conjunto
com a avalia¢do do papel mais complexo desempenhado pelas relacoes interpessoais,
permite compreender os mecanismos através dos quais os membros individuais dos
GAS se submetem a processos profundos de mudanca de préticas de consumo, ¢ o
desenvolvimento mais geral de um sentido de responsabilidade e compromisso com
as questoes de sustentabilidade.

Os Grupos de Aquisi¢ées Soliddrias

Os GAS? s3o grupos auto-organizados de consumidores que adquirem produtos
em conjunto através de uma relagio direta com os produtores. Nesses grupos, todas as
interagdes e atividades sdo inspiradas por principios éticos compartilhados (sustenta-
bilidade, equidade, mutualismo). O conceito fundamental é o da “solidariedade”, que
se expressa no respeito ao ser humano (direitos do trabalho, justica social) ¢ a0 meio
ambiente, no apoio s atividades econdmicas mais precdrias, na colaboragio social®
(Brunori et al., 2008; Rossi e Brunori, 2010; Brunori et al., 2011; 2012).

A razio de sua agao ¢, a principio, um desejo de alimentos de qualidade, aces-
siveis em termos de disponibilidade e de valor econdmico, mas hd também um senti-
mento de insatisfagao e de desconfianca em relagio ao sistema de produgao-distribui-
¢do convencional e um consequente desejo mais profundo de recuperar a autonomia

2 Na maior parte dos casos, os grupos GAS sao informais, o que torna dificil quantificar seu nimero. No
site criado pela rede de Coordenagio Nacional (www.retegas.org), em meados de 2012 estavam registrados
cerca de 950 grupos, mas a coordenacio da rede estima que o nimero seria muito maior, mais do que o
dobro desse. O primeiro GAS surgiu em 1994, seguido por outros grupos nos anos seguintes, mas sua
verdadeira explosio ocorreu, de fato, na segunda metade da década de 2000. Além do forte incremento
numérico, hd também uma tendéncia de crescimento no tamanho desses grupos, com alguns deles exce-
dendo o tamanho médio de 30-50 membros, alcangando ou ulgtrapassando uma centena de membros.
3 Cada grupo desenvolve seus principios éticos orientadores de forma independente; de um modo geral, a
referéncia comum ainda é representada pelos principios contidos no Documento Base, a carta de principios
redigida em 1999 pelo primeiro grupo de Rede Nacional (www.retegas.org).
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¢ o controle sobre as préprias escolhas de consumo. H4 uma necessidade sentida de
coeréncia entre valores e comportamentos; um desejo de “repersonaliza¢io” e “resso-
cializagdo” do ato de consumo (sentir-se pessoa, nio sé compradora-consumidora,
viver uma dimensio de comunidade que compartilha necessidades e critérios); h4,
em muitos casos, uma necessidade (inconsciente) de formas acessiveis de participagio
politica (Rossi, 2012).

Na reorganizagio de regras, modelos organizacionais e infraestrutura material
em torno do suprimento de alimentos, ocorre uma intensa interagio na busca de
solugdes para as necessidades e ajustes necessdrios, sejam eles nas relagdes com os
produtores ou no nivel das praticas de consumo individuais. Tal interacdo incentiva
o desenvolvimento de solucées técnicas e organizacionais, mas também estimula a
producio de novos conhecimentos e de senso critico. Em um processo de enriqueci-
mento mutuo, essa interagio ¢ geralmente acompanhada do fortalecimento do peso
das relagées interpessoais ¢ do sentido de comunidade.

Com o tempo, muitos grupos tém ampliado sua abordagem alternativa para
a compra coletiva de outros bens e servigos (roupas, detergentes, energia, telefonia,
seguros, bancdrios), bem como tém aplicado seus principios orientadores do consumo
a outras iniciativas de mobilizacao social.

A dimensdo social da mudanga das prdticas de consumo

O estudo (ver, nas notas, aspectos metodolégicos)* examinou a dindmica in-
terna desses espacos relacionais especificos, com foco nos processos de aprendizagem
coletiva que ocorrem dentro deles, no desenvolvimento do capital social e no papel
das dinAmicas sociais e psicoldgicas produzidas no Ambito das relagoes interpessoais.

* A andlise baseia-se em dados empiricos coletados em Toscana, uma regiao do centro da Itdlia, caracte-
rizada por uma forte presenga do movimento dos Grupos de Aquisigoes Soliddrias (em meados de 2012,
estimava-se a existéncia de cerca de 200 grupos, mais do que 10% do nimero total de GAS na Itdlia). A
pesquisa foi baseada em diferentes métodos:

— observagio continua de iniciativas especificas, através da participagio em atividades sociais de dois GAS
(Pisa) e andlise de seu fluxo de comunicagio nas listas de e-mail;

— uma pesquisa qualitativa entre os membros de oito GAS (nas provincias de Massa-Carrara, Pisa e Lucca);
os entrevistados participavam do GAS por periodos entre 4 ¢ 10 anos;

— participagio em reuniées especificas (reuni6es de grupos de trabalho em nivel local, regional e nacional)
e em eventos publicos (como as reunies anuais da rede nacional de GAS, ou iniciativas de integragio
regional e local).

A observagio participante das atividades do GAS possibilitou-nos uma compreensio geral das dindmicas

sociais que caracterizam esses grupos: sua vida social, a qualidade das relagoes interpessoais, os processos

de interacio, os recursos trocados, o senso de comunidade. No nivel do movimento de GAS, mostrou-se
valiosa para captar as tendéncias mais amplas que caracterizam essa experiéncia. As entrevistas ajudaram

a aprofundar a compreensio das atitudes dos membros individuais, sua experiéncia prdtica na adogio de

novos modelos de abastecimento alimentar, sua crescente reflexividade, a experiéncia pessoal de pertencer

a0 grupo. Isso com o objetivo de avaliar o apoio do grupo na superagao das dificuldades técnicas e organi-
zacionais, no fortalecimento das convic¢des e das motivagées da escolha e no apoio ao desenvolvimento
de um senso mais amplo de cidadania.
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Os processos de aprendizagem social

Como j& mencionado, os GAS representam contextos de inovagao social,
nos quais cidadios-consumidores, na busca de um comportamento mais coerente
com seus préprios principios, redefinem e reorganizam inteiramente as prdticas de
compra e consumo, através da agio coletiva. Na linguagem da teoria da transicio,
esses grupos reconfiguram o “sistema sociotécnico” (Rip e Kemp, 1998), definindo
novas abordagens, conjuntos de normas, modelos organizacionais e artefatos. Na
verdade, eles reconstroem, de maneira socializada, a infraestrutura material e as
bases intangiveis que condicionam as préticas de consumo no nivel individual.
Igualmente importante é a forma como esse aumento da consciéncia, aceitagio da
responsabilidade e mobilizagao ativa em torno dos alimentos (que identificamos
como uma forma de cidadania alimentar socialmente construida) pode favorecer o
desenvolvimento da consciéncia politica ¢ de outras formas de participagio civica
em torno de questdes de sustentabilidade.

Desempenham um papel fundamental no desencadeamento ¢ no apoio a tais
processos, as diversas ocasides de aprendizagem coletiva ocorridas no 4mbito desses
novos contextos relacionais, aos quais essas experiéncias dao vida, e do respectivo
capital social que neles se desenvolve. Através de um trabalho de discussao e negocia-
coes, paralelamente a solugao das questdes técnicas e organizacionais, desenvolvem-se
conhecimentos e novos c6digos normativos, criando as condicoes para a mudanga de
comportamentos e das préticas de consumo em nivel individual, assim como para o
aprimoramento do senso critico e da capacidade de iniciativa.

Identificaram-se vdrias esferas de aprendizagem social, através das quais os
atores fazem frente aos obstdculos que se colocam a adocdo de préticas alimentares
sustentdveis, e desenvolvem a consciéncia para novas formas de cidadania. Tais esferas
estdo estreitamente interconectadas.

Uma primeira esfera relevante é a que conduz a consolidagio e  partilha de
um outro modo de conceber a produgio ¢ o consumo de alimentos. Fundamental
nesta dimensdo de aprendizagem (que denominamos cognitivo-normativa) é a
reconstru¢io dos esquemas cognitivos e normativos que subjazem 2 criagio de
uma nova base de conhecimentos e critérios éticos, os quais, reformulados de
modo socializado, servem de suporte 2 agdo coletiva ¢ as mudancas em nivel
individual. O compartilhamento desses novos esquemas permite aos atores ali-
nharem-se em torno de novas representacoes e novos sistemas de necessidades
e, sobre essa base, fortalecerem as motivagbes comuns e construirem coeréncia
nas escolhas individuais e coletivas. Através desses processos, os consumidores
aprendem e compartilham novas regras de consumo (por exemplo, respeitar
a sazonalidade da produgao, descobrindo a variedade de produtos e sabores),
adquirem consciéncia dos “significados” dos alimentos que consomem e refle-
tem sobre as implicagoes éticas de seus hdbitos alimentares (por exemplo, dieta
vegetariana ou vegana, dignidade do trabalho que estd incorporado aos produ-
tos), resolvem os dilemas que ainda enfrentam ao experimentar as novas formas
de consumo (por exemplo, menor preco versus qualidade, facilidade de uso vs.
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satde, liberdade de escolha e conveniéncia vs. ética, gosto por sabores artificiais
vs. naturais) (Brunori et al., 2012).

Paralelamente & anterior, desenvolve-se uma outra dimensao de aprendizagem,
de contetido mais #éenico e organizacional, através da qual a consciéncia e a motivagio
comuns traduzem-se nas infraestruturas material e intangfvel em que se baseiam as
préticas de abastecimento e consumo alternativas. Para tanto, sio adquiridos e socia-
lizados conhecimento e habilidades adicionais, que sao utilizados tanto na esfera da
agdo comum como na esfera individual. Sao esses os processos que permitem lidar
com todos os aspectos praticos e organizacionais relacionados com: a) o abastecimento
como GAS (p.ex. (re)aquisi¢do de conhecimentos sobre a producio agricola, busca de
produtos através do estabelecimento de contato com os agricultores, negociagio das
condigoes da relacao estabelecida com esses — quantidade e qualidade, preco, condigoes
de pagamento e de entrega —, organizacio e gestio do fornecimento e distribuigio,
gestdo de questdes fiscais); b) a reorganizagio dos hdbitos em Ambito familiar (p.ex.
(re)aquisi¢ao de conhecimentos necessdrios para a conservagio e uso dos produtos,
reorganizacao das rotinas e papéis na gestao da provisao e do preparo dos produtos).
O confronto com essas questdes préticas fornece uma base experiencial essencial para
alimentar os processos de aprendizagem da dimensio cognitivo-normativa, permitindo
o aprimoramento e a consolidacio progressivos de uma base comum de conhecimentos
e de prioridades, de critérios de selecio e avaliagio. Essa base ¢ essencial para a defini-
¢do e a reproducio das novas prdticas de consumo, tanto em nivel coletivo como no
individual, bem como para o avango na experimentagio de caminhos alternativos (¢
aqui que se criam as condi¢des para o estabelecimento de formas avancadas de rela-
cionamento entre produtores e os consumidores, as quais se traduzem, na pratica, em
novas solucdes e novos projetos no 4mbito da relagio de solidariedade).

Essa experiéncia coletiva de reorganizagao no plano mental e naquele operativo
pode favorecer uma outra esfera de elaboracdo, de natureza mais redrico-ideoldgica,
de aplica¢do mais ampla dos novos cédigos culturais e normativos elaborados. Nessa
esfera, os atores passam a reconstrugdo socializada da prépria “visio de mundo”,
avan¢ando na conscientizagio e na mudanga de comportamento, bem como na ca-
pacidade de agir e criar novas formas de cidadania que vao além das proprias praticas
alimentares e do préprio consumo, abrindo-se para questoes mais gerais relacionadas
a0 estilo de vida, as formas de convivéncia social e aos modelos de desenvolvimento
econdmico. Isso demonstra que os alimentos atuam como “porta de entrada” para
mudangas mais amplas nos comportamentos e praticas (Sassatelli, 2004). Nessa fase,
¢ ainda mais importante a influéncia recebida pelos atores individuais de outras redes
a que pertencem; tais estimulos s3o socializados e ajudam a criar novos processos de
aprendizagem coletiva.

Essas diversas dimensées de aprendizagem sdo parte de um processo complexo.
Elas sao totalmente integradas e os processos ativados avangam paralelamente (em
uma intera¢io continua entre aquisicoes em termos de consciéncia e motivagao e
sua tradugdo em novas préticas e artefatos); sio de natureza iterativa (os processos
reiniciam a cada vez que se cria necessidade), mas beneficiam-se também da gradual
acumulacdo de conhecimento, em niveis individual e coletivo (o que vem a constituir
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um patrimoénio de conhecimento disponivel para todos e possibilita avangar no grau
de aprendizagem)°.

A estrutura social da mudanca

A presenca de novos Ambitos de interacdo desempenha um papel crucial no
processo de mudanca. Como mencionado, eles sio os lugares onde os processos de
aprendizagem acontecem, onde se desenvolve o capital social, instrumental para o
apoio aos préprios processos, € que, por sua vez, é alimentado pelos mesmos; e onde,
em uma redescoberta dimenséo social, a capacidade de satisfazer necessidades de
cardter social e psicolégico favorece a mudanca das préticas.

Os lugares da aprendizagem social

Nos GAS, os processos de aprendizagem ocorrem por meio da interagio social
entre pessoas e com outras redes. Em tais interagoes, mundos sociais diversos se en-
contram e, portanto, confrontam-se uma diversidade de conhecimentos, formas de
ver e necessidades. Foram identificadas vdrias esferas de interacio, nas quais ocorrem
tais processos de aprendizagem (Fig.1):

a) o ambiente doméstico;

b) as relacoes entre os membros do GAS;

c) arelacdo entre consumidores membros do GAS e produtores;

d) as relagoes do GAS com outros GAS e com outras organizagoes.

Membro do GAS
Individuos <> Familia GAS <> produtores
GAS < outros /
GAS e outras
organizagoes

Figura 1. Os espagos de interagio na experiéncia dos GAS

> A possibilidade de acumular conhecimento é um aspecto central que permite compreender a interagio
entre a “‘aprendizagem transformadora”, capaz de promover mudangas radicais nos modos de pensar,
através da criagio de novos esquemas mentais, e a “aprendizagem incremental”, que permite aquisigoes
de menor alcance sobre novos caminhos de inovacao (Knickel et al., 2009).
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a) A interacdo no ambiente doméstico

O ambiente doméstico ¢ um espaco relacional importante, no qual os consu-
midores individuais socializam suas aspiragoes e opgoes de mudanga. Nesse espaco,
j4 estd evidenciado o encontro entre diferentes mundos sociais (geragoes, sexos, per-
tencimento a redes especificas — de amizade, profissional, etc.), cujo resultado pode
variar. Pode ser um espago de atitudes compartilhadas e, assim, de fortalecimento das
convicgdes e motivagoes, ou um espago de divergéncia ou mesmo de conflito, que
exige um esforco cotidiano de negociagio.

Além disso, os ajustes das rotinas relativas & provisao e ao consumo implicam
o desenvolvimento de novos conhecimentos e competéncias, bem como uma re-
organizacio dos tempos e papéis em torno do abastecimento (planejar a dieta e as
respectivas compras, cuidar das encomendas e dos pagamentos, buscar os produtos)
¢ a0 manejo dos alimentos (conservagdo e preparo). Depois, hd a necessidade de
justificar esses ajustes com base nos novos valores e novas convicgdes éticas.

b) A interacdo entre os membros do grupo

Os GAS sio ambientes sociais muito diversificados, nos quais cada membro
porta seus proprios recursos®. Conhecimentos, habilidades, contatos, tempo, trabalho
manual e organizacional sio acumulados e mobilizados para um projeto comum. Isso,
juntamente com o alinhamento em torno de modos de pensar, motivagoes e objetivos
compartilhados, cria as condigées para o inicio da a¢do coletiva e, no 4mbito dessa,
para a produgio e a reprodugio das novas préticas sociais.

Essas interagdes interpessoais constituem a base primeira da construgio e
funcionamento desse sistema alternativo de abastecimento, fundado na gestdo
coletiva das relagbes com os produtores e de todas as demais atividades sociais dos
Grupos. H4, ainda, nesse caso, a necessidade de novos conhecimentos com relagao
aos produtos e processos produtivos, mas também a necessidade de desenvolver
habilidades sociais para gerenciar as interagdes dentro do grupo, cruciais para os
processos de tomada de decisio compartilhada. Da mesma forma, as interagoes
dentro dos grupos sdo importantes também para superar as dificuldades préticas
que esta mudanca de abordagem e hdbitos implica em nivel individual.

Mas este 4mbito de interagio resulta crucial, sobretudo, para os processos
de aprendizagem subjacentes a criagio de novos comportamentos e convicgoes,
cujos resultados sdo: o fortalecimento da identidade, a criagdo e compartilha-
mento de conhecimentos e de principios, a redefini¢ao das necessidades; o
desenvolvimento do capital social e comunitdrio (senso de comunidade, ética
coletiva, senso de responsabilidade e de solidariedade, amplia¢io da cidadania);
a socializa¢io e o desenvolvimento das relagoes para além das trocas econdmicas

¢ A interagdo ¢ apoiada por vdrias estruturas de comunicagao: desde as interages diretas durante as diver-
sas atividades sociais (reuni6es regulares, dias da entrega, iniciativas especiais), até a interagio através da
Internet (que, como em outros movimentos sociais, expande muito as possibilidades estabelecer relagoes
e interagir).
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(satisfagao das necessidades fora do mercado, por exemplo, através das préticas
de escambo ou de doagdo); desenvolvimento de engajamento civico e de cons-
ciéncia politica.

Como se verd adiante, a evidéncia empirica mostra claramente que esse “espago
social reconstruido” é capaz de responder a uma necessidade mais ampla de sociabili-
dade, enquanto espago em que as pessoas podem recuperar uma dimensao social do
consumo (particularmente significativo para os alimentos) ¢, de modo mais geral, da
vida, e no qual podem satisfazer necessidades de amizade, afetividade, cooperagao, sen-
tido de comunidade, quebra do isolamento, inclusio social. Essa dimensio contribui
para criarem-se condicoes favordveis para a construgio de capital social, importante
plataforma para os processos de aprendizagem e de mobilizagao social.

¢) A interagdo entre os Grupos e os produtores

O terceiro espago relacional desenvolve-se através de relagbes com os vdrios
produtores. Cada um deles tem uma histéria pessoal para contar e é, portanto, uma
fonte de conhecimento e de novas inspiracoes. Além disso, cada produtor estd, em
geral, vinculado a outros GAS e outras redes, o que amplia as possibilidades de novas
informacoes e de troca de experiéncias.

No Ambito desse espago, as necessidades especificas deste novo sistema de
producio-consumo podem encontrar solucoes adequadas: o estabelecimento e
a gestdo dos aspectos organizacionais e, em paralelo, a defini¢do e compartilha-
mento de outros aspectos especificos, essenciais na qualificagao deste sistema,
tais como: a qualidade especifica do alimento (orginica/agroecoldgica, “bio-
diversa”, local, tradicional, sazonal, ética), a dimensio econdmica da relacio
(preco “justo”, formas de pagamento, forma de partilha do risco econémico e
dos encargos financeiros), a qualidade da relagao (conhecimento direto, respeito,
reciprocidade, solidariedade). Este ¢é o significado do termo “coproducio” (ou, em
inglés, co-producership), como j& mencionado, palavra-chave na narrativa dessas
redes para indicar a abordagem diferente da relagdo entre producio e consumo
€ Seus processos, traduzida em modelos técnicos e organizacionais alternativos
(Brunori et al., 2011).

Por trds desses processos de codefini¢io, hd processos (as vezes laboriosos
e sinuosos) de coaprendizagem, por meio dos quais desenvolvem-se conheci-
mentos e bases de valores comuns, que sao entdo aplicados no estabelecimento
e consolidagdo de novas prdticas, ¢ podem, ainda, permitir avancos relativos a
inovagao. Foi desse modo que se criaram as experiéncias mais avangadas de gestao
das relacoes entre GAS e agricultores: o apoio aos produtores em dificuldades
financeiras; projetos especiais vinculados a objetivos especificos de protecio da
biodiversidade ou da terra; formas locais de coordenagio entre GAS e agricul-
tores para gerenciar melhor a convergéncia entre demanda e oferta de produtos;
agdes de apoio A conversdo para a agricultura organica; evolucio dos GAS (ou
de parte deles) para o modelo de Agricultura de Base Comunitdria (Community
Supported Agriculture).
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d) A interagio entre os Grupos e os outros movimentos

O quarto espago relacional ¢ construido em torno da intera¢io com outras
redes: outros GAS presentes no territério, mercados camponeses locais ou experién-
cias de Agricultura de base Comunitdria (AC), organizagdes locais da sociedade civil
envolvidas na promocio de modelos econémicos alternativos (como os Distritos de
Economia Solid4ria) ou, de modo mais amplo, outros agentes locais interessados em
préticas alimentares ou modelos de desenvolvimento territorial sustentdveis’. Cada
vez mais, observam-se, também, relagoes com as redes de GAS regionais e nacionais
e com outras organiza¢oes envolvidas com economia soliddria.

As relagdes que se desenvolvem nesse contexto interorganizacional e as opor-
tunidades resultantes das mesmas esto se revelando muito importantes em termos
dos processos de aprendizagem e de inovagio. E no 4mbito dessas relagoes que
emergem formas avancadas de cooperagio na gestdo das préticas de abastecimento,
fundamentais para alcangarem-se melhores niveis de eficiéncia (especialmente em
pedidos complexos, como no caso de produtos provenientes de lugares distantes, por
nao estarem disponiveis no local) ou para otimizar relagées com os agricultores em
nivel local. Tais relagoes estao possivelmente também na base: do desenvolvimento
de outras formas de cidadania alimentar, ou, de forma geral, de outras formas de
consumo ético; da capacidade de disseminar seus préprios valores e objetivos (para
comunidades locais, governos); do desenvolvimento de engajamento civico e de
consciéncia politica, contribuindo para a produgio de outras formas de mobilizacio
social, no territério ou em escala mais ampla®. Mais do que em outros espagos, as
relagdes estabelecidas com outros tipos de organizagoes apresentam um grande po-
tencial, ampliando as oportunidades de integrar diferentes dreas de conhecimento
e acao.

A reconstrugio das estruturas sociais

Conforme j4 se afirmou, a dimensao social da aprendizagem e, com essa, a da
inovagao estio intimamente ligadas & formacio gradual do capital social. Sua presen-

7 Grupos ambientalistas ou de comércio justo, movimentos sociais, comités de cidaddos, organizacoes do
terceiro setor, associagoes culturais, governos locais, escolas e servigos de atencio a satde, institutos de
pesquisa, agéncias de capacitago, técnicos.

¥ Muitas das experiéncias inovadoras em que os GAS tém estado envolvidos de modo crescente tém
origem nesses processos: 0 apoio a iniciativas de resisténcia a processos de expansio urbana; iniciativas de
solidariedade em situagées de emergéncia social/humanitdrios (eg. imigrantes, minorias étnicas, catdstrofes
naturais); adeso s iniciativas contra a ilegalidade e a exploragio do trabalho na agricultura; iniciativas
auténomas de animagéo cultural ou de formagao sobre questoes consideradas importantes para uma mu-
danga de mentalidade e de praticas; colaboragio com outros GAS ou com redes de GAS para estabelecer/
gerenciar relagoes com a administragao pablica ou grandes empresas (p.ex., provisao de servicos em larga
escala, tais como telefonia, energia, seguros, finangas); promogio e criagao de redes locais de economia
soliddria, o que por vezes chegaram a estruturar-se no Distritos de Economia Soliddria; mobilizagio, em
conjunto com os movimentos sociais locais e nao-locais, em apoio de campanhas politicas especificas (p.ex.,
campanhas contra a privatizacio de patrimonio publico, como a 4gua, ou contra politicas internacionais,
como o Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP).
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ca, em suas vdrias expressoes de confianga, reciprocidade, espirito de colaboragio e
capacidade de acio coletiva, cria um ambiente propicio a interagio e, através dessa, ao
desenvolvimento de, e adesdo soliddria a, novos comportamentos e novas préticas. A
existéncia de um ambiente de aprendizagem no competitivo, baseado no intercimbio
informal e entre pares de conhecimentos e experiéncias, revela-se altamente eficaz
(Knickel et al., 2009; Proost et al., 2009). Esses processos, por sua vez, contribuem
para o crescimento e o fortalecimento do capital social, em um circulo virtuoso entre
os processos de aprendizagem (e nesses o crescimento da consciéncia e da capacidade
individuais) e as dimensées e a qualidade do capital social.

Paralelamente 4 formacio do capital social, a reconstrugio das estruturas so-
ciais oferece uma oportunidade para outras formas de interacio, das quais podem
resultar outros beneficios igualmente importantes no apoio a mudanga de atitudes
e comportamentos. Esta dimensao social ¢ importante para a formacio de crengas,
mas também para sua tradu¢io em comportamentos, atuando sobre alguns dos
determinantes individuais e situacionais do comportamento dos consumidores
identificados por Jager (2000). Neles, compartilhar as mesmas préticas e conversar
sobre elas ajuda a fortalecer a identidade comum de consumidores-cidadaos, reforgar
as motivagoes individuais e apoiar comportamentos coerentes. Eum espago em que
é possivel e ficil o intercAmbio de ideias, aspiragoes, necessidades; um espaco onde o
questionamento do modo dominante de pensar e agir ¢ incentivado ao invés de ser
impedido ou tornado excéntrico. Tudo isso estd evidentemente vinculado aos proces-
sos de aprendizagem que os individuos conduzem coletivamente. Somam-se a isso,
no entanto, outros aspectos importantes, tais como o sentimento comum de agir de
modo justo (Moisander, 2000), a percep¢do da importincia da escolha, o senso de
“eficdcia”’ da a¢ao individual (Vermeir e Verbeke, 2006) (nio se sentir sé a travar uma
batalha quase impossivel).

Esta é também a dimensao em que as “necessidades humanas nio materiais”
so satisfeitas por elementos também nao materiais. A evidéncia empirica mostra que
muitos dos fatores sociais e psicolégicos que influenciam o comportamento individual
encontram expressao neste contexto relacional, vindo a satisfazer outras necessidades
nao diretamente relacionadas ao consumo de bens. Isso ocorre tanto nas fases iniciais
do processo, como também durante o seu desenvolvimento, simultaneamente ao
progressivo engajamento nas varias atividades coletivas. Encontra-se, aqui, satisfagio
para necessidades especificas associadas ao prazer do envolvimento direto nas ativida-
des de produgio e fornecimento, ou outras, como desejo de participagio, liberdade
de escolha, possibilidade de expressao e criatividade (atribuiveis, em seu conjunto,
a necessidade de “agéncia”). Em termos sociais, os beneficios sio aqueles derivados
dos préprios componentes do capital social, que atuam sobre a esfera do bem-estar
individual, recriando o contexto da integracio em redes sociais (“inser¢io social”)
efetivamente fracassado em nosso modelo de desenvolvimento socioeconémico.
Evidencia-se, aqui, a entrada em jogo da possibilidade, nessas iniciativas coletivas, da
producio e usufruto de bens relacionais (Uhlaner, 1989; Gui, 2000), os quais também
se tornam objetos de procura ativa por parte das pessoas que se aproximam e tomam
parte nessas experiéncias coletivas de mudanca.

97



O que indicam essas cadeias curtas inovadoras?

A experiéncia dos GAS expressa plenamente a relevancia do desenvolvimento
das cadeias curtas de abastecimento. Eles configuram-se, de fato, como verdadeiros
espacos de inovagio social, dreas de experimentagao de novas solugoes para os proble-
mas de produgio e consumo emergentes na sociedade, de construgao social de uma
cultura alimentar alternativa e de suas respectivas prdticas. A experiéncia de fazer parte
de um GAS confere aos consumidores individuais a oportunidade de participarem de
um processo de mudanca radical de atitude relativa ao consumo ¢, a0 mesmo tempo,
a possibilidade de concretizarem padroes de consumo sustentdveis em suas vidas coti-
dianas. A intensidade desses processos ¢, naturalmente, diversa em relacio ao grau de
reflexividade, individual e coletiva, mas, em seu conjunto, os Grupos de Aquisi¢coes
Solid4rias mostram um significativo potencial de transformacio.

Esta experiéncia ¢, portanto, primeiramente, expressio de uma necessidade
social de modelos sustentdveis de produgio e consumo; mas ¢, também, expressio
da vontade de uma parcela da sociedade civil de construir um sistema radicalmente
diferente, remodelando-o a partir de outra concepgdo de alimento e das préticas
relacionadas a ele. Com referéncia as teorias da transicao, descrevemos os GAS como
“nichos de inovacio”, nos quais novos sistemas sociotécnicos sio construidos coleti-
vamente em torno de novos significados atribuidos aos alimentos (e, de forma mais
geral, aos bens). Isso representa um avango no papel do consumidor, em direcio a
uma expressio de “agéncia” mais significativa, que vai muito além do exercicio da
liberdade de escolha (implicito no conceito de consumo critico) e abre espago para
um papel mais ativo da sociedade civil na definicio das préprias necessidades e modos
de satisfazé-las. Naldgica de uma “democracia alimentar”, segundo a qual os cidadaos
tém o direito e o dever de participarem na defini¢io das regras de produgio e consu-
mo de alimentos (Lang, 1999; Welsh e MacRae, 1998; Hassanein, 2003), este ¢ um
indicativo importante a ser considerado.

Ao mesmo tempo, esta experiéncia de cadeia curta de abastecimento também
mostra claramente a complexidade dos processos envolvidos na ativagio dos modelos
inovadores. A andlise dessa realidade revela a natureza complexa e integrada dos pro-
cessos pelos quais se constroem novas préticas de abastecimento alimentar. No Amago
desses processos, a partir de uma reorganizagio de todo o sistema de relagoes, regras
e artefatos, a reconstrugio social de novos sistemas de conhecimento e de normas
desempenha um papel central. Este processo de “reformulagio”, de defini¢io de novos
c6digos culturais e normativos no Ambito de estruturas sociais adequadas, representa
o verdadeiro potencial transformador dessas experiéncias. Os novos padroes [culturais
e normativos] sao subjacentes ao desenvolvimento de novos discursos e de uma nova
narrativa, importantes para questionar o discurso dominante e para apoiar a definicao
de um novo conjunto de prioridades e objetivos para o comportamento individual
(identidade renovada, desenvolvimento de senso critico e de compromisso moral)
(Brunori et al., 2012). Sao, também, a base da acio coletiva e do estabelecimento de
novas solugdes técnicas e organizacionais voltadas a traduzir em prética a nova atitude
mental. Na base dos processos de mudanga capazes de impactar de forma substancial
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os processos econdmicos, hd, portanto, em primeiro lugar, um processo de mudanca
cultural baseado em processos de coaprendizagem.

Nessa experiéncia, manifesta-se com especial intensidade a dimensio social da
mudanga nas préticas alimentares. Junto com o novo papel do consumidor como
“cidaddo” ativamente engajado na redefinicio e satisfacao de suas necessidades, essa
confere novo significado e for¢a ao controverso conceito de “soberania do consumi-
dor”. Os mundos da vida dos consumidores ¢ a potencial cidadania parecem encontrar
aqui novas formas de concilia¢do, como esferas que experimentam o mesmo processo
de mudanga. Como a evidéncia empirica tem demonstrado, o crescimento de uma
cidadania socialmente compartilhada estd na base de uma mudanca profunda do com-
portamento individual e de sua capacidade de abarcar uma perspectiva comunitria.
A nova relagio estabelecida entre producio e consumo, inspirada em significados,
visdes e objetivos compartilhados, incentiva, entao, a mirar adiante, para um conceito
mais geral de “cidaddo do alimento”, que conjuga o papel do consumidor com o de
produtor, a esfera social com a econdmica, superando assim dicotomias bem conhe-
cidas (Hinrichs, 2000; DeLind, 2002; Tregear, 2011).

O potencial dessa experiéncia particular de cadeia curta de abastecimento j4 foi
captado pelos movimentos sociais e organizagoes envolvidas em questoes de susten-
tabilidade, os quais, cada vez mais, veem os Grupos de Aquisi¢oes Soliddrias como
um espaco promissor de produgio de engajamento civico e de participagio politica
das comunidades locais. Na verdade, eles se mostram capazes de servir de ponte entre
diferentes mundos sociais — aquele dos movimentos engajados em amplas campanhas
de sensibilizagdo da opinido publica e de luta politica (em torno das grandes questoes
de soberania alimentar, alteragdes climdticas, justica social, defesa dos bens comuns
etc.), e aquele da sociedade civil, em nivel local, que necessita de espagos relacionais
onde possa reconstruir e fortalecer a identidade, encontrar formas acessiveis de traduzir
os valores e convicgdes em comportamentos coerentes e de desenvolver uma cidadania
ativa. Compartilhar esse caminho com o mundo da produgio confere mais for¢a ao
papel transformador dessa forma de cadeia curta, possibilitando-lhe ir muito além de
um modelo inovador de intercAmbio econémico, para representar uma experiéncia
de préticas de produg¢do-consumo cujos valores (que incluem o valor econémico) sio
moldados a partir das necessidades da sociedade e do meio ambiente.

Sob uma perspectiva ampliada de transi¢io para sistemas alimentares mais sus-
tentdveis, tudo isso tem implicagoes bvias em termos de pesquisa e de agao politica,
confirmando a importincia de adotar, por um lado, ferramentas analiticas e teéricas
adequadas 4 compreensao do potencial e dos rumos, e por outro, politicas e ferra-
mentas adequadas para apoiar e dar destaque a essa capacidade de mobilizacio social.
O que revela a importincia de reconsiderar, na construgio de modelos sustentdveis
de produgido-consumo, a relacio entre responsabilidade privada e responsabilidade
publica (Jacobsen e Delsrud, 2007).

A propésito, é evidente a necessidade de removerem-se as barreiras de natureza
normativa, institucional e politica que se colocam a uma mudanga mais ampla das
préticas, como também se destaca a importincia de escolhas coerentes na politica
local. Isso, por sua vez, recorda a relevincia da presenga de modelos de governanca
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adequados, em diferentes escalas, que permitam a essas instancias e potencialidades de
mudanca emergirem e serem implementadas. Mostra-se igualmente crucial a presenca
de condi¢des favordveis para os processos de mudanga no plano cultural. Com relagio
a necessidade de processos de awareness raising (sensibilizacao) e de capacity building
(capacitagio), destaca-se o papel desempenhado pelas estruturas sociais e a existéncia/
formacio de capital social, espago essencial para os processos de aprendizagem e de
experimentagio. Compreender esses aspectos ¢ fundamental para a adogio de uma
abordagem efetivamente diferente do processo de transi¢io para modelos sustentd-
veis, que tomam como referéncia a dimensao social, tanto em seus componentes de
necessidades, quanto nos de seu potencial.

Referéncias

BECK, U. Risk Society: Towards a New Modernity (Tradugao do alemio Risikogesellschaft
publicado em 1986). New Delhi: Sage, 1992.

BENFORD, R. D.; SNOW, D. A. Framing processes and social movements: an overview and
assessment, Annual Review of Sociology, 26, 2000.

BRICENO T.; STAGL, S. The role of social processes for sustainable consumption. Journal
of Cleaner Production, 14, 2006.

BRUNORI G. et al. Consumatori consapevoli e sviluppo sostenibile: riflessioni sul cibo,
Sociologia Urbana e Rurale, 87, 2008.

BRUNORI G.; ROSSI, A.; GUIDI, E On the new social relations around and beyond food.
Analysing consumers’ role and action in Gruppi di Acquisto Solidale (Solidarity Purchasing
Groups). Sociologia Ruralis., 52(1), p. 1-30, 2012.

BRUNORI G.; ROSSI, A.; MALANDRIN, V. Co—producing transition: Innovation processes
in farms adhering to solidarity-based purchase groups (GAS) in Tuscany, ltaly. /nternational
Journal of Sociology of Agriculture and Food 18(1), p. 28-53, 2011.

DeLIND, L. B. Place, work, and civic agriculture: Common fields for cultivation, Agriculture
and Human Values, v. 19 (3), p. 217-224, 2002.

DENNET, D. Consciousness Explained. London: Penguin, 1993.

DOLAN, P. The sustainability of “Sustainable Consumption”. Journal of Macromarketing,
22,170, 2002.

DOYAL, L.; GOUGH, 1. 4 theory of human need. New York: Guilford Press, 1991.

GEELS, EW. From sectoral system of innovation to socio-technical systems. Insights about
dynamics and change from sociology and institutional theory. Research Policy 33, p. 897-920,
2004.

GEELS, EW.; SCHOT, J. Typology of sociotechnical transition pathways. Research Policy,
36(3), p. 399-417, 2007.

GOODMAN, D.; DuPUIS, M. E. Knowing food and growing food: beyond the produc-
tion-consumption debate in the sociology of agriculture. Sociologia Ruralis, 42, p. 6-23, 2002.

GUI, B. Beyond transactions: on the interpersonal dimension of economic reality. Annals of
Public and Cooperative Economics, (71)2, p. 139-169, 2000.

100



GUTHMAN, ]. Neoliberalism and the making of food politics in California. Geoforum, 39,
p- 1171-1183, 2008.

HASSANEIN, N. Practising food democracy: a pragmatic politics of transformation, Journal
of Rural Studies, 19(1), p. 77-86, 2003.

HINRICHS, C. Embeddedness and local food systems: notes of two types of direct agricultural
Market. journal of Rural Studies, 16, p. 295-303, 2000.

HOWALDT, J.; SCHWARZ, M. Social Innovation: Concepts, Research Fields and International
Trends, Dortmund: Sozialforschungstelle Dortmun, 2010.

JACKSON, T. Evolutionary Psychology and Ecological Economics — consilience, consumption
and contentment. Ecological Economics 41(2), p. 289-303, 2002.

JACKSON, T.; MICHAELIS, L. Policies for Sustainable Consumption. London: Sustainable
Development Commission, 2003.

JACOBSEN, E.; DELSRUD, A. Will consumer save the world? The framing of Political
Consumerism. Journal of Agriculture and Environmental Ethics, 20 (5), p. 469-482, 2007.

JAFFE, J.A.; GERTLER, M. Victual vicissitudes: Consumer deskilling and the (gendered)
transformation of food systems. Agriculture and Human Values, 23, 20006.

JAGER, W. Modelling Consumer Behaviour, University of Groningen, Groningen, p. 240, 2000.

JOHNSTON, ]J. The citizen-consumer hybrid: ideological tensions and the case of Whole
Foods Market. Theory and Society, 37 (3), 2008.

KEMPE, R.; LOORBACH, D. Transition management: a reflexive governance approach. In:
VOSS, J.; KEMP, R.; BAUKNECHT, D. (Ed.). Reflexive governance for sustainable developmens.
Northhampton: Edward Elgar, 2006.

KNICKEL, K. et al. Towards a better conceptual framework for innovation processes in
agriculture and rural development: from linear models to systemic approaches. 7he Journal of
Agricultural Education and Extension, 15(2), p. 131-146, 2009.

LANG, T. Food policy for the 21st century. In: KOC, M. etal. (Ed.). For Hunger-proof Cities:
Sustainable Urban Food Systems. Ottawa: International Development Research Centre, 1999.

LITTLE, R.; MAYE, D.; ILBERY, B. Collective purchase: moving local and organic foods
beyond the niche market, Environment and Planning A, 42, p. 1797-1813, 2010.

MARSDEN, T.; SMITH, E. Ecological entrepreneurship: sustainable development in

local communities through quality food production and local branding. Geoforum. 36 (2005)
440-451.

MELUCKCI, A. Linvenzione del presente. Bologna: 1l Mulino, 1982.
MASLOW, A. Motivation and Personality. New York: Harper & Row, 1954.

MAX-NEEE M. Human-Scale Development - conception, application and further reflection.
London: Apex Press, 1991.

MAX-NEEF, M. Development and human needs. In: EKINS, P; MAX-NEEE, M. (Ed.).
Real-life economics: understanding wealth creation. London and New York: Routledge, 1992.

McMICHAEL, P. The power of food. Agriculture and Human Values, 17, p. 21-33, 2000.

MICHAELIS, L. Sustainable Consumption: a research agenda. Commission on Sustainable
Consumption. Oxford: Oxford, 2000.

101



MICHELETTI, M. La svolta dei consumatori nella responsabilita politica e nella cittadinanza.
Partecipazione e conflitto, 3, 2009.

MOISANDER, J. Group Identity, Personal Ethics and Sustainable Development. Suggesting
New Directions For Social Marketing Research. In: JOCHEM, E. et al. (Ed.). Sociery,
Behaviour, and Climate Change Mitigation. [s/1]: [s/n]: 2000.

MURRAY, R.; CAULIER-GRICE, J.; MULGAN, G. The open book of social innovation.
London: Nesta, 2010.

NEUMEIER, S. Why do social innovations in rural development matter and should they be
considered more seriously in rural development research? — Proposal for a stronger focus on
social innovations in rural development research. Sociologia Ruralis, 52(1), p. 48-69, 2012.

PROOST, J. et al. Knowledge and social capital. In: KNICKEL, K.; TISENKOPES, T.;
PETER, S. (Ed.). Innovation processes in agriculture and rural development. Results of a cros-
s-national analysis of the situation in seven countries, research gaps and recommendations.
[s/1]: [s/n], 2009

REISCH, L.A;; ROPKE, 1. The Ecological Economics of Consumption. Cheltenham: E. Elgar,
2004.

RENTING, H.; SCHERMER, M.; ROSSI, A. Building Food Democracy: Exploring Civic
Food Networks and Newly Emerging Forms of Food Citizenship. International Journal of
Sociology of Agriculture and Food, 19 (3), 2012.

RIP, A.; KEMP, R. Technological change. In: RAYNER, S.; MALONE, E. (Ed.). Human
choices and climate change, vol. 2. Columbus: Batelle, 1998.

RAPKE, I. The Dynamics of Willingness to Consume. Ecological Economics, 28(3), 1999.

ROSSI, A. Linnovazione sociale della filiera corta. In: GIARE, E; GIUCA, S. (Ed.). Agricoltori
e filiera corta. Profili giuridici e dinamiche socio-economiche. INEA, 2012.

ROSSI A.; BRUNORI G. Dirivers of transformation in the agro-food system. GAS as co-
-production of Alternative Food Networks. In: DARNHOFER, 1.; GROTZER, M. (Ed.).
Building sustainable rural futures. The added value of systems approaches in times of change
and uncertainty. Atti del 9° European IFSA Symposium, 4-7 Luglio 2010, Vienna, Universitit
fiir Bodenkultur, Vienna, p. 1913-1931, 2010.

SASSATELLI, R. The political morality of food: discourses, contestation and alternative
consumption. In: HARVEY, M.; McMEEKIN, A.; WARDE, A. (Ed.). Qualities of food.
Manchester: Manchester University Press, 2004.

SASSATELLL R. Virtue, responsibility and consumer choice: framing critical consumerism.
In: BREWER, J.; TRENTMANN, E. (Ed.). Consuming cultures, global perspectives: historical
trajectories, transnational exchanges. Oxford: Berg Publishers, 2006.

SASSATELLI R. Consumership. (De-)costruire il consumatore-cittadino. Partecipazione e
conflirto, 3, 2009.

SCHERMER, M. Consumer Engagement in the Food Chain: of Pro-Sumers, Co-Sumers and
No-Sumers. Paper presented at the XXIV ESRS Congress 22-25 August 2011, Chania, Greece.

SCHOT, J.; GEELS, EW. Strategic niche management and sustainable innovation journeys:
theory, findings, research agenda, and policy. Zechnology, Analysis and Strategic Management,
20, p. 537-554, 2008.

SEYFANG, G. Ecological citizenship and sustainable consumption: Examining local organic
food networks. Journal of Rural Studies, 22, p. 383-395, 2000.

102



SEYFANG, G.; SMITH, A. Community action: A neglected site of innovation for sustainable
development? CSERGE Working Paper, EDM 06-10, p.1-5, 2006.

SEYFANG, G.; SMITH, A. Grassroots innovations for sustainable development: towards a
new research and policy agenda. Environmental Politics, 16, p. 584-603, 2007.

SHOVE, E. Changing human behaviour and lifestyle: a challenge for sustainable consumption.
In: REISCH, L.; ROPKE, 1. (Ed.). The Ecological Economics of Consumption. Cheltenham:
Edward Elgar, 2004.

SOPER, K;; RYLE, M.; THOMAS, L. (Ed.). The Politics and Pleasure of Consuming Differently.
New York: Palgrave Macmillan, 2009.

TREGEAR, A. Progressing knowledge in alternative and local food networks: Critical reflec-
tions and a research agenda. Journal of Rural Studies, 27 (4), p. 419-430, 2011.

UHLANER, C.]. ‘Relational goods” and participation: incorporating sociability into a theory
of rational action. Public choice, 62, p. 253-285, 1989.

UUSITALO, L. Consumer preferences for environmental quality and other social goals. Journal
of Consumer Policy, 13 (3), p. 231-251, 1990.

VERMEIR, I.; VERBEKE, W. Sustainable Food Consumption: Exploring the Consumer
“Attitude — Behavioral Intention” Gap, Journal of Agricultural and Environmental Ethics, v.

19 (2), p. 169-194, 2006.

WELSH, J.; MacRAE, R. Food citizenship and community food security. Canadian Journal
of Development Studies, 19, p. 237-255, 1998.

WILKINS, J. Eating right here: moving from consumer to food citizen. Agriculture and Human
Values, 22(3), p. 269-273, 2005.

WISKERKE J. S. C.; PLOEG J. D van der. Seeds of transition: essays on novelty production,
niches and regimes in agriculture. Assen: Royal Van Gorcum, 2004.

103






Além da linha divisdria: repensando
relagoes entre redes alimentares
alternativas e convencionais na Europa’

Roberta Sonnino
Terry Marsden

Introdugio:
redes agroalimentares alternativas
como questio de pesquisa

Proliferaram-se, nos dltimos anos, os estudos de caso sobre o desenvolvimento
de redes agroalimentares “alternativas”. Essas redes emergentes, definidas de diversas
g g
formas e de modo impreciso em termos de “qualidade”, “transparéncia” e “locali-
dade”, estao (de forma um tanto polémica) sinalizando um afastamento do setor
de alimentagao industrializado e convencional em dire¢ao a um regime alimentar e
agricola relocalizado.?

! Tradugio de Regina Beatriz A. Vargas e Revisio Técnica de Sergio Schneider.
% Relocalizar neste texto tem o sentido de trazer de volta para o local, em contraposicao a tendéncia de
globalizagao/universalizagao da produgio e consumo de alimentos (N.T.)
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Alguns estudiosos do tema afirmam que essa mudanca tem facilitando o sur-
gimento de um novo paradigma de desenvolvimento rural, de base mais territorial,
na Europa ocidental (Ploeg et al., 2000; Renting et al., 2003). Uma série de estudos
de caso destaca o potencial dos novos circuitos alimentares para revitalizar 4reas
rurais. Knickel e Renting (2000), por exemplo, examinam os impactos do estabele-
cimento — por agricultores locais — de uma nova granja leiteira ¢ uma nova linha de
produtos ldcteos orginicos na drea de Rhon, na Alemanha. Enfatizam, em especial,
a promogao da imagem da regiao, facilitada pela granja Rhéngold através da criacio
de um vinculo com as demandas da sociedade, como recreagio, produtos frescos
de alta qualidade e um ambiente natural preservado, que atraiu turistas e negécios.
Assim, uma estratégia de inovagio concebida para criar mercados alternativos para
agricultores locais trouxe também, em dltima andlise, beneficios econdmicos para
a regido como um todo. Da mesma forma, de Roest e Menghi (2000) demonstram
que o sistema de produgio associado ao queijo Parmigiano Reggiano, na Itdlia, ¢, em
si, um exemplo de desenvolvimento rural, por suas contribui¢des para o emprego e
para a perpetuacio das técnicas de producio artesanais, ambientalmente benéficas
e intensivas em trabalho.

Outros pesquisadores, no entanto, sio mais cautelosos a0 propor uma conexio
entre redes alimentares alternativas e o surgimento de um novo paradigma de desen-
volvimento rural. Winter (2003a, p. 31), por exemplo, afirma que a virada para o
localismo como um primeiro passo em dire¢ao a uma economia alimentar e agricola
alternativa ¢ uma questdo ainda em aberto. Da mesma forma, Goodman (2004, p.
9) chama a atengio para a necessidade de uma “avaliagio mais realista” do modelo
de valor agregado territorial, para que se possa afirmar que as estratégias alimentares
alternativas estdo, de fato, mitigando velhos problemas rurais como a pobreza, desi-
gualdade e exclusio social.

Diante da escassez de dados empiricos de alcance e qualidade suficientes e do
estdgio de desenvolvimento relativamente precoce de muitas das préticas alimentares
alternativas, ainda é muito dificil avaliar a viabilidade e eficiéncia das redes alimentares
alternativas na concretizagao dos objetivos da agricultura sustentdvel e do desenvol-
vimento rural (Marsden, 2004, p. 131). No entanto, muito pode ser feito para me-
lhorar nossa compreensdo de seu potencial para ajudar produtores a apropriarem-se
de uma maior propor¢io do valor agregado e aproximar consumidores da origem dos
alimentos que utilizam. Para atingir esse objetivo, pretendemos, neste artigo, analisar
criticamente a rica e heterogénea dimensao empirica das redes alimentares alternati-
vas, conforme estas se apresentam na literatura atual e, em seguida, desenvolver uma
perspectiva critica e comparativa mais ampla de sua natureza e impactos em relagio
a alguns debates fundamentais na “nova geografia econémica” (Clark et al., 2000;
Sheppard e Barnes, 2000). Tais debates sugerem novos processos de relocalizagio das
atividades e préticas econdmicas, alteragoes territoriais e polémicas “batalhas” em
torno de convengoes.

Consideramos que este é um passo indispensdvel para identificar as ferramentas
conceituais e metodoldgicas necessdrias para se captar a diversidade das redes alimen-
tares alternativas, explorar sua natureza e dindmicas, e relaciond-las com questdes mais
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amplas do desenvolvimento rural. Além disso, hd que atualizar esses debates com ques-
toes tedricas mais amplas da geografia econdmica, tais como imersao (embeddedness)?,
espagos econdmicos alternativos (ver Lee e Wills, 1997), e a “virada relacional” (Boggs
e Rantisi, 2003). O surgimento de redes agroalimentares alternativas representa uma
caracteristica distintiva, porém controvertida, da nova economia rural/regional. Faz-se
necessdria uma perspectiva analitica mais abrangente e integrada para compreender de
que modo essas redes comecam a resolver o complexo “quebra-cabecas organizacional”
sugerido por Storper (1997b), no ambito do desenvolvimento local e regional.

Na primeira parte deste artigo, analisamos o surgimento de redes alimentares
alternativas, tendo em conta a “crise” do setor agroalimentar convencional. Em
seguida, identificamos e discutimos alguns entraves tedricos para estabelecer uma
distin¢ao nitida entre as redes alimentares convencionais e as alternativas. Cremos
que tais entraves referem-se principalmente as relagoes, muitas vezes ambiguas ¢ al-
tamente competitivas, entre redes alternativas e a economia alimentar convencional,
bem como as suas distintas (em geral empiricas) énfases em nog¢des de “qualidade”
contrastantes e controversas (Harvey et al., 2004) — questao que também se coloca
em debates mais amplos, relativos a “espagos econdmicos alternativos” (Leyshon et
al., 2003) e a integracdo de uma auténtica “economia soliddria” (Amin et al., 2003).

Apés analisar o discurso académico que envolve as praticas alimentares emer-
gentes, enfocamos o conceito de “imersao” (embeddedness) — que, como a literatura
deixa claro, é um dos principais tracos distintivos das redes agroalimentares alternativas
frente as cadeias convencionais. Com base na crescente literatura sobre o significado
e as implicagdes deste conceito no contexto da alimentagio, utilizamos “imersao”
como um instrumento de andlise para identificar uma agenda e um marco analitico
aprimorados para a investigacao e conceitualizacio das redes alimentares alternativas.
Centrando, particularmente, no novo cendrio politico ¢ institucional criado na Europa
pela recente reforma da Politica Agricola Comum (CAP — Common Agricultural
Policy), enfatizamos a necessidade de situar, de forma mais eficaz, as redes alimencares
alternativas em seu contexto regulatério, institucional, sociocultural e espacial.

Superando a crise:
o surgimento de redes agroalimentares alternativas

A emergéncia das redes agroalimentares alternativas é comumente conceituada
tanto por parte de produtores como de consumidores como uma “virada de qualidade”
para fora do complexo agroalimentar global (Goodman, 2004). Como Harvey et al.
(2004, p. 4) sintetizam, hd diversas dimensoes de interesse por trds dessa virada, tais
como questoes de seguranca alimentar, a epidemia da obesidade e o valor culindrio e

* O termo inglés embeddedness ¢ de dificil tradugio para o portugués, uma vez que transmite a ideia que
associa imersio, encrustamento e enraizamento em um determinado contexto. Optou—se, aqui, por utilizar
alternadamnte estes trés termos da lingua portuguesa, dependendo da ideia que embeddedness pudesse
sugerir mais fortemente na frase em cada caso (N.T.).
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estético de alimentos, bem como as externalidades sociais e ambientais associadas a
cadeia alimentar convencional.

A criagio de sistemas “alternativos” de abastecimento alimentar que néo se
encaixam no modelo de agricultura convencional equivale, fundamentalmente, a
cortar o circuito da cadeia convencional, através do desenvolvimento de novas rela-
¢oes entre produtores e consumidores. Nesse sentido, uma caracteristica bdsica das
novas redes de abastecimento € a sua capacidade de ressocializar ou re-espacializar os
alimentos, que passam a ser definidos por sua localizacio (ou seja, tanto a localidade
quanto a unidade rural especifica onde ¢ produzido). Ao basearem-se na imagem da
propriedade rural ou da regido como uma fonte de “qualidade”, as redes alimentares
alternativas “relocalizam” o produto alimentar — em outras palavras, elas o vinculam
mais diretamente as préticas locais de cultivo, natureza, paisagens e recursos rurais
(Renting et al., 2003, p. 398).

Com o surgimento dessas redes alternativas, o setor alimentar contemporineo
se estd bifurcando, cada vez mais, em duas grandes “zonas” de producio: de um lado,
processos de producido padronizados e especializados, que respondem a padrées eco-
ndémicos de eficiéncia e competitividade; de outro, processos de produgio localizados
¢ especializados, tentando trocas baseadas em caracteristicas ambientais, nutricionais
e de satde (Murdoch e Miele, 1999, p. 469-470).

Na tentativa de compreender a “alternatividade” dos sistemas agroalimentares
emergentes, varios estudiosos se tém centrado na tensa relagdo entre essas duas “zonas”
de produgiao. Whatmore etal. (2003), por exemplo, argumentam que, contra alégica
da produc¢io em massa de mercadorias, as redes agroalimentares alternativas redistri-
buem valor através da cadeia alimentar, restabelecem a “confian¢a” entre produtores
e consumidores, ¢ articulam novas formas de associagio politica e de governanca do
mercado. Murdoch e Miele (2004) explicam a diversidade dos critérios de qualidade
no setor de alimentacgio alternativa, referindo-se as multiplas facetas da crise do setor
convencional. Eles argumentam, especificamente, que o Slow Food responde 4 crise de
confianca no setor de alimentos, destacando o “prazer tranquilo e tangivel” resultante
de uma imersao na culindria local e regional. A Soil Association destaca os problemas
ambientais que abundam no setor convencional, promovendo “melhores préticas
organicas”. O Fair Trade visa reaproximar produtores e consumidores para devolver
o valor agregado aos locais de produgio na cadeia de abastecimento. Finalmente,
em um esfor¢o para identificar alguns aspectos comuns as cadeias curtas de abaste-
cimento de alimentos, Marsden et al. (2000) destacam que, ao contrdrio das cadeias
convencionais, redes agroalimentares alternativas exibem novos vinculos associativos
e institucionais; envolvem empresas e atores que redefiniram suas relagdes com o
Estado; reconfiguram as constru¢oes de valor, natureza, qualidade e regido associadas
A produgio e oferta de alimentos; mostram ganhos positivos de valor agregado, em
termos de rendimento agricola; e revelam uma considerdvel diversidade nas interagées
associativas e interpessoais envolvidas na produgao, “anima¢io” e venda de alimentos.

Contudo, alguns estudos de caso demonstram que, por vezes, embora se possam
estabelecer distingoes abstratas entre os sistemas alimentares alternativo e convencio-
nal, nao hd uma fronteira precisa entre eles. Murdoch e Miele (1999), por exemplo,
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trazem dois casos que ilustram a atual complexidade da produgao de alimentos na
Itdlia. O primeiro envolve uma grande empresa produtora de ovos que, com o tempo,
passou de uma produgio de ovos padronizada e genérica para uma série de novos pro-
dutos, imbuidos de atributos do tipo “natural” e de respeito ao “bem-estar animal” e
voltados a grupos especificos de consumidores. O segundo caso envolve um grupo de
pequenos produtores orginicos, inseridos em um contexto de produgio tradicional
que, ao estabelecerem uma estrutura comercial coletiva, padronizaram parcialmente
uma produgio exclusivamente orginica. Da mesma forma, Straete e Marsden (2003)
analisam duas empresas de laticinios, na Noruega e no Pais de Gales, que, por um lado,
operam na esfera agroindustrial convencional, tentando modernizar receitas tradicio-
nais para satisfazer requisitos industriais; por outro lado, ambas enfatizam qualidades
associadas a alimentos alternativos locais e processados na propriedade rural.

Tais andlises empiricas demostram que, no contexto da dindmica evolutiva das
redes agroalimentares alternativas, a usual dicotomia entre alimentos padronizados
e alimentos locais nio reflete inteiramente a realidade atual do setor da alimentagio.
Sob o ponto de vista teérico, isso depde contra a tendéncia generalizada de se estabe-
lecerem distingdes inequivocas entre as redes alimentares convencionais e alternativas
e recomenda a busca de novas ferramentas conceituais e metodoldgicas para explorar
a natureza e a dinimica do setor alternativo. A partir de uma perspectiva empirica
e politica, urge também desenvolver um marco tedrico mais rigoroso para as redes
alimentares alternativas. Um dos fatores que indiretamente contribui para ofuscar
a fronteira entre as redes alimentares convencionas ¢ alternativas ¢ a énfase destas
ultimas em atributos de “qualidade”, um conceito discutivel e controverso que, como
veremos, estd sempre aberto A interpretagdo ¢ apropriacio. Morris e Young (2000)
argumentam que, no setor da alimentagio, a qualidade nio se refere exclusivamente
as propriedades do alimento em si. Também engloba o modo como essas proprieda-
des foram alcangadas. Em suas palavras, “sdo esses diferentes métodos e sistemas os
responsdveis por remodelar e reorganizar as redes de abastecimento alimentar, uma
vez que produtores e outros atores sao obrigados a modificar os métodos de producio
¢ processamento, construir novas relagdes com outros atores na cadeia de suprimento
e adaptarem-se a novas pressoes regulatdrias” (Morris e Young, 2000, p. 105). Esse
processo nio é, necessariamente, tranquilo ou isento de problemas. Na verdade, com
frequéncia, diferentes atores da cadeia de suprimento, incluindo aqueles que operam
no sistema convencional, disputam a legitimidade para definir a natureza especifica
da qualidade dos alimentos. Como acontece com qualquer conceito controvertido,
tais divergéncias nio se limitam a disputas seménticas. Sao disputas politicas subs-
tantivas que traduzem diferentes interesses, agendas e valores. Atores poderosos na
cadeia de produgio-consumo de alimentos podem manipular significados, criando
dificuldades para os pequenos produtores que desejam diferenciar seus produtos e
garantir valor agregado (Ilbery e Kneafsey, 2000, p. 220).

A histéria recente da agricultura organica na Califérnia ilustra muito bem o
processo de cooptagio das prdticas alimentares alternativas pelo setor convencional.
Como explica Guthman (2004), a participagdo do agronegécio na agricultura orginica
alterou as condicoes em que os produtores da Califérnia operam neste setor, ao “disse-
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minar a légica da intensificacao” (Guthman, 2004, p. 307). De modo mais especifico,
diz Guthman, as expectativas de intensificacdo incorporaram-se de tal modo aos
valores da terra, que todos os agricultores orginicos estao hoje sob constante pressio
para adotar tecnologias ou sistemas de cultivo capazes de aumentar o valor da safra
por hectare. Ao reduzir a capacidade dos agricultores de praticarem uma agricultura
organica mais radical — ou seja, rotacio de culturas de valor marginal para melhorar a
fertilidade do solo e cultivo de no-comoditizadas para controle de pragas —a agroin-
dustrializagdo estd promovendo o que Guthman chama de “convencionalizagao” da
agricultura orginica. Como este estudo de caso demonstra, faz-se necessdria uma
melhor conceptualizacio das redes alimentares alternativas também para desenvolver
mecanismos regulatérios adequados para sustentar essas praticas alternativas.

Conceptualizando redes alimentares alternativas:
da pritica a teoria

Apesar do crescente reconhecimento da necessidade de conceituar redes alimen-
tares alternativas (ver, por exemplo, Goodman, 2003; Marsden, 2003), a literatura
sobre o desenvolvimento dessas redes no 4mbito da geografia e da sociologia continua
fragmentada e pouco tedrica. Como iremos sintetizar através de uma andlise compa-
rativa de virios estudos de caso, essa caréncia de teorizagio se deve, principalmente,
A natureza altamente contextual das redes alimentares alternativas. Ao enfatizarem
diferentes nogoes e dimensoes da “qualidade”, tais redes retratam um fendmeno extre-
mamente variado, dificil de se ser captado através do que Goodman (2003) chama de
perspectivas tedricas “intermedidrias” (meso-level). No entanto, é preciso desenvolver e
aperfeigoar tais perspectivas, tanto teoricamente (se quisermos descobrir se a relocaliza-
¢ao dos alimentos é¢ um novo paradigma de desenvolvimento) como praticamente (se
quisermos identificar que tipos de praticas institucionais e intervengoes sio necessdrios
para estimular e consolidar as redes alimentares alternativas emergentes). Para atingir
esse objetivo, afirmamos que ¢ preciso colocar um maior foco na questio da “imersao”
das redes alternativas de alimentos, e em sua problematizagio.

Conforme observamos acima, redes agroalimentares alternativas frequentemente
se autodefinem e posicionam com referéncia a alguma nocio de “qualidade”. No
contexto alimentar, “qualidade” é uma ideia muito genérica que “funciona, em geral,
em contraposi¢do as orientacoes de baixo custo, conveniéncia, consisténcia, confia-
bilidade e previsibilidade do sistema alimentar industrial dominante” (Harvey et al.,
2004, p. 3). Como tal, qualidade ndo é um conceito monolitico. Muito pelo contrdrio,
¢ um conceito multidimensional que pode envolver qualquer coisa que o sistema
convencional de alimentos nio é: um lugar de origem identificdvel, rastreabilidade,
atributos estéticos, valor nutricional. Apds examinar a diversidade dos discursos em
torno de formas alternativas de consumo, Sassatelli (2004, p. 190) conclui que “cles
variam de acordo com seu alvo — seja este o consumidor individual, a comunidade ou
a nossa relagio com o natural — e seu cardter — subversivo, expressivo ou integrador”.
Qualidade, portanto, envolve um processo social de qualifica¢io; em outras palavras,
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¢ “estabelecida e atribuida no processo de argumentacio, surgindo, muitas vezes, de
disputas” (Harvey et al., 2004, p. 17). Longe de ser inerente ao produto, a qualidade
¢ construida e negociada. Por isso, s6 adquire sentido com referéncia ao seu contexto
especifico de produgio-consumo (Ilbery e Kneafsey, 2000, p. 219) e reflete diferentes
padroes e posicdes de poder econdmico em cadeias alimentares especificas.

Consequentemente, em todos os niveis, diferentes redes agroalimentares alter-
nativas sao estruturadas em torno de distintas e antagdnicas definicoes de qualidade,
que refletem diferencas nos sistemas de cultivo, tradi¢oes culturais, estruturas organi-
zacionais, percepedes dos consumidores, ¢ apoio institucional e politico (Renting et
al., 2003, p. 394). Esta variacdo tem implicacdes importantes para nossas tentativas
de conceituar produtos alimentares alternativos. Tregear (2003), por exemplo, mostra
que o conceito cléssico de produtos tipicos informados por convengoes “romanas”
basecadas em uma forte crenga cultural na relagio entre a origem geografica e qua-
lidade especial, é inadequado para classificar produtos tipicos no Reino Unido. Ao
tracar, ao longo do tempo, as principais influéncias sociais, econémicas, politicas e
culturais sobre as relagoes entre alimentacio e territério no Reino Unido em termos
de producio, bem como de consumo, Tregear elabora uma tipologia alternativa e
um conceito ampliado de produtos tipicos. Mais uma vez, esse estudo enfatiza as
dificuldades implicitas na tentativa de desenvolver um marco geral e abrangente para
classificar produtos alimentares alternativos. Tregear (2003, p. 103) conclui que: “se
a andlise se fundamentar nos contextos e convengoes especificas de outro pais, surge
um conjunto diferente de normas e resulta um quadro mais definido e revelador dos
vinculos entre alimentacio e territério”.

Virios estudos podem ser reunidos aqui para identificar a diversidade de
atributos e critérios de qualidade existentes em diferentes paises. Por exemplo, na
Itdlia, Espanha e Franca, o desenvolvimento de redes alimentares alternativas estd
baseado, principalmente, em atividades de producio com atributos regionais e de
venda direta por meio de antigas tradi¢oes (Marsden, 2004). Na verdade, esses paises,
juntamente com Portugal e Grécia, geraram mais de 75% dos produtos europeus
registrados com denominacio de origem regional. Parrott et al. (2002) explicam
esse fato referindo-se 2 combinac¢io de uma série de fatores culturais e estruturais
que arbitram e reforcam os vinculos entre regido de origem, tradigao e qualidade
no sul da Europa. Tais fatores incluem a predominéncia de pequenos agricultores
familiares, com cultivos diversificados e intensivos em trabalho pelo uso de méto-
dos tradicionais; o predominio da tradi¢io do “valor doméstico”, com tradigées de
mercado e industrial embutidas em ordens de valoracio fortemente localistas; e a
presenca de setores de processamento de alimentos altamente fragmentados. Dentro
desse contexto, os produtores “sulistas” tém, frequentemente, estado em sintonia
com alimentos regionais tradicionais e tipicos ¢, mais genericamente, com a visao
de que o ferroir, ou o contexto de produgio (cultura, tradicdo, processo de produ-
¢do, terreno, clima, cultura local), molda fortemente a qualidade do produto em si.
Nesses paises europeus, a legislacio nacional e da Unido Europeia (UE) em matéria
de protegao legal da producio de qualidade tem sido um estimulo institucional para
a consolidacio de redes alimentares alternativas.
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Em contrapartida, em paises como o Reino Unido, Holanda e Alemanha, o
desenvolvimento de redes alimentares alternativas é, muitas vezes, baseado em defini-
¢oes de qualidade “modernas” e mais “comerciais”, enfatizando a sustentabilidade am-
biental ou o bem-estar animal, e em formas de comercializaciao inovadoras (lideradas
por varejistas). Nesse sentido, exemplificam a tendéncia geral para a “modernizacio
ecolédgica” que concilia agricultura e meio ambiente de modo a seguir apoiando a
produgio agricola (Evans et al., 2002). Conforme Parrott et al. (2002), em contraste
com o “sul”, os paises do norte da Europa compartilham fatores culturais e estruturais
que tendem a se opor a construgao de atributos regionais distintivos de alimentos e a
qualquer associagio explicita com nogoes espacializadas de qualidade. Tais fatores in-
cluem a predominéncia de propriedades agricolas maiores, mais intensivas em capital,
economicamente eficientes, e especializadas; a presenca de convengoes localistas ou
ecoldgicas incorporadas ao contexto industrial e de mercado, dentro do qual adquirem
seu valor; e um setor processador mais centralizado ¢ padronizado, dominado por
fabricantes de alimentos de médio e grande porte e por varejistas.

Diferentemente do “sul”, os paises do Norte da Europa desenvolveram um
sistema juridico de prote¢io e comercializacdo que envolve marcas registradas de
propriedade privada e uma abordagem mais funcionalista na governanca alimencar.
Nesse contexto, a “qualidade” dos alimentos é determinada mais por questoes de
satde publica e higiene do que por propriedades organolépticas. Assim, no “norte”, a
eficiéncia econdmica e a capacidade de resposta ao mercado, refor¢adas por legislacio
sanitdria, sao consideradas os meios mais eficazes de prover alimentos de qualidade.

Em sintese, a partir desta revisio podemos observar que a investigacao ¢ o co-
nhecimento sobre redes alimentares alternativas avancaram até certo ponto. Aquilo
que se poderia chamar a primeira fase da investigacdo enfatizou a objetivagao empi-
rica do fendmeno e o reconhecimento e exposi¢io de parte de sua diversidade. Essa
diversidade, contudo, suscita importantes questdes espaciais e analiticas sobre o grau
em que as atuais andlises tedricas e praticas incorporam a dindmica evolutiva das redes
alimentares alternativas em diferentes Ambitos espaciais. Além disso, esses estudos
voltaram a enfatizar e questionar a natureza redefinida de espago e territério, como
um ingrediente, tanto ativo quanto reativo, no desenvolvimento de redes alternativas.
Um tema comum a todos é o de formular essas questoes em termos de relocalizagio
da alimentacio.

Ainda assim, até o momento, nao se alcancou um conhecimento sistemdtico e
inequivoco desse processo e hd o risco de que ele siga a retérica politica expressa nos
vérios documentos de politicas dos dltimos anos. No Reino Unido, por exemplo, o
Relatério sobre o Futuro da Agricultura e Alimentagio (conhecido como o “Curry
Report”), publicado por uma comissdo de politica, em 2002, em uma tentativa de
encontrar uma saida para a crise da febre aftosa, incentiva agricultores a desenvolverem
um setor “alternativo” — ou seja, aumentar a participagio de mercado de alimentos
locais, localizados, regionais e organicos. O alimento local, em particular, é visto como
“uma das maiores oportunidades para os agricultores agregarem valor e reterem uma
parcela maior do valor de varejo” (Policy Commission on the Future of Farming and
Food, 2002, p. 43). Na prética, contudo, o governo estd fazendo muito pouco para
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apoiar o setor de alimentagao alternativa com — imprescindiveis — medidas inovado-
ras de gestdo da demanda na drea de compras publicas e de marketing, por exemplo.
Muito ao contrédrio, em um esforco para “liberalizar” mais o mercado e evitar desvios
dos principios da politica europeia de livre concorréncia, que restringe subsidios do
estado, a “Food Standards Agency” (agéncia governamental reguladora de produtos
alimentares) estd deixando praticamente intacto um sistema privado de regulamenta-
¢do dos produtos alimentares implementado pelos varejistas. Com base em conven-
¢oes de “qualidade” altamente restritivas (que requerem, por exemplo, a remogio de
gorduras, visceras e cortes de carne de qualidade inferior) ¢ em planejamento, higiene
e controle fiscal rigorosos, este regime regulatério “sanitdrio/burocrdtico” permite
aos varejistas manter o controle sobre a cadeia alimentar (Marsden, 2004). Por outro
lado, no entanto, os produtores que queiram diversificar para atender o mercado de
alimentos nao industrializados ainda sio obrigados a seguir a 16gica ¢ os requisitos
do sistema agroalimentar convencional. Exemplos como esse demonstram que h4,
portanto, necessidade de outro tipo de andlise — especialmente a partir das perspectivas
da geografia econ6mica e da sociologia rural — para avaliar com mais rigor e criticidade
a natureza desta suposta relocalizagio do abastecimento alimentar como uma possivel
elisao entre o local e o social (ver Amin et al., 2003) e como parte de um emergente
e novo paradigma agroalimentar.

Compreendendo as redes alimentares alternativas:
“imersao”’ como uma ferramenta analitica

Pode-se considerar que as nogdes nao teorizadas de relocalizagio — quase por
defini¢do — marginalizam os reais impactos das redes alimentares alternativas. De
fato, alguns estudos recentes mostram que novas redes econdmicas de base social
e agregadoras de valor come¢am a ocupar, muitas vezes na forma de aglomerados
(clusters), dreas significativas dos espagos e regides rurais (Marsden e Smith, 2005).
Isso cria a necessidade de se construir uma abordagem critica mais robusta para a
andlise da “relocalizacdo” — seja esta definida pelo produto alimentar, pela cadeia de
suprimentos, pelos atores envolvidos ou pela concepgio e tipo de comercializagao
dos produtos alimentares. A defini¢io da alimentagio como “local” no ponto de
venda, por exemplo, nio necessariamente explicita o grau em que tais produtos estdo
incorporados em — ou sio dependentes de — redes econdmicas e sociais alternativas,
que se reportam a territérios ou produtores particulares. E, de fato, através dessas
formas “mais profundas” de relocalizagio que as redes emergentes tentam recapturar
0 espago rural como uma forca ativa e transformadora na configuragio do espaco
agroalimentar — e assim, potencialmente, originar um novo paradigma de desenvol-
vimento rural (ou seja, uma nova légica que define a oferta de alimentos por meio de
relagbes mais integradas).

“Localizagao” ¢, portanto, um conceito muito problemdtico para se definir e
utilizar no contexto da alimentagao. Na verdade, seu alcance e significado reais sio
sempre contingentes ¢ altamente contestados. Alguns estudos de caso recentes da
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América do Norte tém ilustrado as complexidades implicitas no uso de no¢oes como
“local” e “localizagao”. Hinrichs (2003), por exemplo, mostra que o movimento de
defesa dos alimentos locais em Iowa ¢ caracterizado por duas formas de localizagao:
“localizagio defensiva’, que impde fronteiras estritas na defini¢ao do espaco “local” e
salienta sua homogeneidade em nome de algum “bem local”, e “localizagdo receptiva a
diversidade”, que incorpora o local em uma comunidade nacional ou mundial maior.
Esses dois tipos de localizagio diferem radicalmente em sua natureza e impactos. Na
verdade, enquanto a “localizacao defensiva” muitas vezes se define em termos de opo-
sigdo patridtica a forgas externas, tornando-se assim “elitista e reaciondria” (Hinrichs,
2003, p. 37), a “localizacio receptiva a diversidade” reconhece que o contetido ¢ os
interesses do “local” sdo “relacionais e abertos & mudanga” (Hinrichs, 2003, p. 37).
Além de mostrar que a dicotomia globalizagio/localizacio pode provar-se engano-
sa, o estudo de caso de Iowa também adverte sobre a “perigosa armadilha” do local
(Hinrichs, 2003, p. 44).

Allen etal. (2003) também identificam dois significados diferentes, quando nio
antagdnicos, para “local”, em sua andlise de iniciativas agroalimentares na Califérnia.
Segundo esses autores, por um lado, “local” refere-se ao provisionamento regional
que vincula produgio e consumo a locais especificos; por outro lado, refere-se aos
locais e, com base neles, a diferenciagio do produto, ou seja, ao processo de atribuir a
um produto caracteristicas peculiares a uma regido ou territdrio, imbuindo-o, assim,
de qualidades ambientais e sociais. A ampla e rdpida adogdo desses dois conceitos,
concluem os autores, resultou em uma evidente identificagio com o engajamento
em atividades agroalimentares alternativas. Contudo, por trds dessa fachada, existem
diferencas significativas entre os lugares especificos. Tais diferencas precisam ser
identificadas e exploradas, uma vez que tém implicagdes para o sucesso dos objetivos
comuns de sustentabilidade ambiental, viabilidade econémica e justica social das
iniciativas alimentares alternativas.

O conceito de “imersdo” pode ser um dispositivo tedrico muito util para apro-
fundar a investigacdo da relacio entre alimentacio e territério. Em termos gerais, tal
nogio tem sido longa e amplamente usada para enfatizar o componente social da agio
econdmica. Em estudos agroalimentares, “imersao” revelou-se um conceito eficaz para
salientar o cardter socialmente mais arraigado das redes alimentares alternativas. Sage
(2003), por exemplo, defende a tese de que o enraizamento social e as relacoes de
“respeito muituo” sustentam a existéncia de uma rede alternativa de “boa alimentagio”
no sudoeste da Irlanda.

No entanto, vdrios estudiosos alertam para limitagdes em estudos que utilizam
a nogao de imersio exclusivamente para descrever e enfatizar a dimensio social das
redes alimentares alternativas. Como apontam Hinrichs (2000) e Goodman (2004),
este tipo de foco pode, na verdade, reforcar uma visio muito otimista das relacoes
econdmicas locais, com base em uma oposi¢io simplista entre “atores capitalistas
globais” e seus “enraizados equivalentes locais” (Goodman, 2004, p. 5).

Acreditamos que para a imersio tornar-se, de fato, um “poderoso conceito ex-
plicativo” (Winter, 2003a, p. 24) em estudos agroalimentares, é necessario avaliar suas
implicacdes também fora da esfera social. Como alguns pesquisadores comegaram a
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discutir, o conceito de integragdo assume um significado muito mais amplo no con-
texto alimentar, uma vez que abrange também as dimensées econdmica, ambiental,
cultural e politica das redes alimentares. Murdoch et al. (2000), por exemplo, tém
utilizado o conceito de imersao para descrever a inter-relagao entre natureza, prove-
niéncia e qualidade, a qual diferencia alimentos locais de produtos globalizados. Mais
recentemente, Kirwan (2004) adotou uma abordagem mais orientada para o ator,
sugerindo que, no contexto do sistema agroalimentar, imersao pode ser utilizada de
trés maneiras diferentes: em primeiro lugar, para a criagao de sistemas alternativos de
produgcio e distribui¢io de alimentos que incorporam as questoes sociais, ambientais
e de satide em matéria de produgio e consumo de alimentos; segundo, para valorizar
os recursos locais e obter uma vantagem comercial comparativa que permite que
dreas marginais permanecam economicamente vidveis; terceiro, a imersio pode ser
apropriada por atores que operam no nivel globalizado acessando nichos de mercado
para maximizar seu lucro comercial.

Com base nessas interpretacdes mais amplas e em recentes editais de pesquisa
buscando identificar “diferentes graus e classes” de imersao (Winter, 2003a, p. 24)
e avaliar forcas desintegradoras relevantes (Goodman, 2004, p. 10), propomos uma
estratégia de investigagio baseada em uma abordagem mais holistica da “imersao”.
Acreditamos que, para compreender como as redes alimentares alternativas sao cons-
truidas, moldadas e reproduzidas ao longo do tempo e do espago, ¢ se esse processo
contribui efetivamente para um novo paradigma de desenvolvimento rural, a andlise
de seu desenvolvimento deve produzir-se em dois niveis diferentes, mas fortemente
inter-relacionados. O primeiro nivel envolve o contexto politico, institucional e regu-
latério em que operam as redes alimentares alternativas. O segundo envolve o contexto
local/regional em que tomam forma. Schweizer (1997) ilustra bem a interligacao entre
estes dois niveis, afirmando que a imersdo nio tem apenas uma faceta “horizontal”,
de interpenetracio dos dominios sociais/culturais. Tem também uma faceta “verti-
cal” traduzida pelos vinculos hierdrquicos entre atores individuais e corporativos do
ambito local para o mais amplo, da sociedade, economia e estrutura politica da qual
faz parte. Esse contexto ampliado restringe a agio local, mas, ao proporcionar novas
oportunidades, também permite manobras locais e interage com o nivel local.

Recentemente, a chamada virada relacional na geografia econdmica também
enfatizou a necessidade de uma integragio analitica de diferentes escalas. Como
explicam Boggs e Rantisi (2003), a geografia econdmica relacional enfatiza a agéncia
e a andlise de nivel “micro”, mas nao trata o local simplesmente como o lugar mais
eficaz para a coordenagio da atividade socioeconémica. Na verdade, ao reconhece-
rem que essa combinagio “ocorre durante a tradug¢do do conceito de nivel interme-
didrio (meso-level) de uma rede para uma escala” (Boggs e Rantisi, 2003, p. 113), os
gedgrafos relacionais nao privilegiam uma escala # priori. Ao contrdrio, consideram
as inter-relagoes entre diferentes escalas; ao fazé-lo, problematizam o espago, que
passa a ser visto “como uma perspectiva para a andlise das relacoes sociais, em vez
de objeto de andlise” (Boggs e Rantisi, 2003, p. 114).

Para dar conta tanto da imersao horizontal quanto da vertical das redes alimen-
tares alternativas, é preciso integrar a andlise do sistema institucional e de governanca
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mais amplo, no qual os sistemas alimentares alternativos constroem ¢ mantém seu
espaco (ou seja, a dimensao vertical), com a andlise da capacidade de agéncia e das
condicdes locais, a partir da base (ou seja, a dimensao horizontal). Embora a andlise
da governanca dos sistemas alimentares identifique o contexto macrorregulatério
em que as redes alimentares se desenvolvem e operam, a adogio de uma abordagem
orientada a capacidade de agéncia é essencial para desvelar as priticas e estratégias
locais no que diz respeito ao desenvolvimento e consolidagio de redes alimentares
alternativas. Novas redes econdmicas de producio, processamento e comercializagio
sempre criam novas plataformas horizontais de agao e espagos de atuacio que desen-
volvem seus préprios discursos de concorréncia e confianca, negociacio e qualidade.
A andlise de tais discursos é necessdria, por exemplo, para compreender as convengoes
dinimicas sobre qualidade desenvolvidas pelas redes alimentares alternativas e o novo
tipo de simbiose entre natureza, animais e atores em que aquelas se fundamentam.

Em uma das poucas tentativas de alcancar um conhecimento prético sobre o
que confere sustentabilidade a um sistema agroalimentar, Feenstra (2002) respalda
esta necessidade de uma abordagem holistica, ao argumentar que o desenvolvimento
de sistemas agroalimentares sustentdveis envolve uma “rede invisivel” de dimensoes
¢ atividades muito diferentes. Em suas palavras, isso inclui

a formagio de novas relacoes econdmicas ou sociais locais, o conhecimento de novas
formas de ver o sistema agroalimentar, a bagagem politica necessdria para a formagio de
novas politicas, o treinamento ou orientacio de novos empreendedores locais, a criagao
de novas infraestruturas do sistema agroalimentar e um crescente corpus de pesquisa
incluindo a andlise e a avaliagio de novas alternativas (Feenstra, 2002, p. 104).

Em termos mais gerais, a adogao de uma abordagem holistica para a imersao
envolve a associagdo de abordagens da economia politica e da teoria do ator-rede,
com alguma literatura associada a nova geografia econdmica e regional (Storper,
1997a). Este tipo de enfoque integrado permite uma andlise mais fundamentada e
critica das redes agroalimentares alternativas como “espagos de esperanga” (Leyshon
et al., 2003), pelos quais novas plataformas de acio horizontais s3o criadas a partir
de sistemas locais de produgio e desenvolvimento de produtos. A razio de sua in-
trodugao e subsisténcia reside em uma “esperan¢a” de criar um novo e duradouro
espaco de atuagdo no interior do sistema econdémico convencional predominante.
Para ser bem-sucedido, tal espago precisa “enraizar”, de modo inovador, conjuntos
de principios organizacionais, saberes e naturezas peculiares. Assim, a imersao nio
¢ apenas uma crenga no social para além do econémico. Pelo contrério, ela depende
de uma incorporagio e manipulagio no (e do) espago, envolvendo economia social
e natureza. Além disso, nossa proposta de uma abordagem holistica implica avangar
um programa de pesquisa para aprofundar o exame das relagdes competitivas (mui-
tas vezes, altamente dependentes) dessas redes alimentares alternativas com o setor
empresarial (em particular os varejistas), e analisar mais a fundo sua regido/contexto
institucional, configuragao social, grau de disseminagio e de impacto em processos
mais amplos de desenvolvimento territorial.
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Dimensdes fundamentais para determinar a imersao
de redes agroalimentares alternativas na Europa ocidental:
um programa de investigacio

Para dar conta tanto da imersao vertical (ou seja, politica e institucional) quanto
da horizontal (ou seja, social, espacial e cultural) das redes agroalimentares alternativas
na Europa ocidental, precisamos desenvolver e integrar a investigagao em pelo menos
trés dimensoes principais.

Estratégias alternativas e de oposigio: questoes horizontais

Primeiramente, as fronteiras as vezes indistintas entre redes agroalimentares
convencionais e alternativas suscitam a necessidade analitica de “situar” as dinAmicas
evolutivas dessas tendéncias em suas relagoes competitivas — e potencialmente muito
dependentes — em relagio ao setor convencional. Como aponta Goodman (2004),
embora a crise da agricultura industrial “seja absolutamente central as teorizacoes e
progndsticos de um novo paradigma de desenvolvimento rural Europeu”, até agora,
tal crise — seus padroes sociais e espaciais e as formas pelas quais o “velho” pode moldar
0 “novo” — tem recebido pouca atengio analitica. Para compreender a natureza das
redes agroalimentares alternativas e avaliar seu grau de imerso territorial, é necessdrio
mais foco investigativo na mutacio e na evolugio destas redes no contexto do setor
convencional. Em suma, redes alternativas nio funcionam isoladas.

Alguns pesquisadores apontam que os beneficios acumulados a partir da al-
teridade das redes alimentares alternativas sio suscetiveis de apropriacio pelo setor
convencional (Goodman, 2004; Kirwan, 2004). Sage (2003), por exemplo, associa
questdes de persisténcia e resiliéncia caracteristicas de uma rede alimentar alternativa
irlandesa, com sua capacidade de suportar pressoes visando sua incorporacio a indus-
tria de alimentos dominante. Allen et al. (2003) sugerem que a avaliacio do potencial
das novas iniciativas agroalimentares para modificarem o sistema agroalimentar exige
aabordagem de uma questao fundamental: seriam essas novas estratégias alimentares
significativamente antagonistas — ou seja, limitadas em seus esforcos a erosao gradual
das margens das estruturas politico-econémicas que constituem o cendrio agroali-
mentar? Ou seriam elas fundamentalmente alternativas — isto é, buscam encontrar
uma configuragio estrutural nova e mais autbnoma?

A literatura mostra que iniciativas alimentares locais possuem potencial para
serem tanto antagonistas como alternativas, em diferentes graus e em contextos sociais
¢ espaciais distintos, e que isto vale também para a geografia. Na Espanha e na Itdlia,
por exemplo, o estimulo 2 criagio de redes alimentares locais tem um cardter mais
antagobnico (Alonso Mielgo et al., 2001), devido a questoes histéricas relacionadas a
latifindios e reforma agrdria. Por outro lado, no Reino Unido, Holanda e Irlanda,
o crescimento das redes alternativas, por parte tanto de governos como de atores
locais, ¢ frequentemente enquadrado em uma légica e discurso mais instrumenta-
listas e empresariais — como um agrupamento econémico e social alternativo que
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cria novos vinculos produtor-consumidor. No “Curry Report” (Policy Commission
on the Future of Farming and Food, 2002) e em muitos antincios ministeriais no
Reino Unido, o estimulo s redes agroalimentares locais é geralmente usado como
uma nova metdfora empresarial e de “livie mercado” que apela aos produtores para
“competirem mais em qualidade do que em preco” — e para fazé-lo num contexto
de redugao do apoio da Politica Agricola Comum (CAP - Common Agricultural
Policy) para commodities. Nesse contexto espacial, o préprio enquadramento da
relocalizagao da provisao alimentar é configurado como uma alternativa, ao invés de
uma oposi¢ao, o que pode proporcionar maior longevidade para produtores de baixa
renda. Portanto, a relocalizagio é vista como um paliativo, ao invés de um movimento
contra o sistema agroindustrial dominante e seus mecanismos labirinticos de apoio
estatal. Essas estratégias alternativas e de oposi¢do exibem diferentes geografias atra-
vés de Estados-nagao e regioes, e baseiam-se em diferentes combinagées de imersio
vertical e horizontal. Por exemplo, as modalidades alternativas do Reino Unido sio
parcialmente estruturadas, nio apenas pela condicio regional (vertical); elas obtém
boa parte de sua vitalidade também de um forte compromisso (horizontal) de muitos
produtores prontos a desvincularem-se do sistema convencional.

A politica da regionalizagio e governanga multinivel: questées verticais

Em segundo lugar, é preciso explorar em detalhes o processo multinivel de
estruturagio regional e institucional de redes alimentares alternativas, em relagao a
recente reforma da CAP na Europa. Essa reforma desencadeou, de fato, um processo
de regionalizagao da politica rural que seguiu fundamentalmente dois caminhos.
Um, com rela¢io ao chamado Primeiro Pilar da CAP, a recém introduzida Subvencio
Agricola Unificada (Single Farm Payment - SFP) — a qual independe da produgao
e estd associada & observincia de padroes ambientais, de seguranga alimentar e de
bem-estar animal (condicionalidade) — é implementada no nivel regional, seguindo
duas modalidades possiveis: uma abordagem “baseada em 4rea”, através da qual a
SEP inclui todos os agricultores, independentemente de terem recebido ou nio apoio
da CAP no passado; ou uma abordagem “histérica” que mantém a SFP vinculada
a0 histérico de pagamentos da CAP. O outro caminho é o da Regulamentacio do
Desenvolvimento Rural (ou Segundo Pilar do CAP), que tem como objetivo a
transformacdo da CAP de uma politica setorial de suporte & comunidade agricola
em uma politica integrada de desenvolvimento rural, e também foi adotada em
Ambito regional através da elaboragio dos Planos de Desenvolvimento Rural, de
base territorial, para sete anos.

Com a crescente importincia assumida por atores e acdes regionais na trajetéria
do desenvolvimento rural, a relocalizagao dos alimentos estd se tornando uma dimen-
sdo mais relevante do processo e da politica mais gerais de regionalizacio (Murdoch
et al., 2003; Marsden e Sonnino, 2005). Isso suscita a necessidade de se investigar e
relagio entre estruturas emergentes de governanga regional e inovagdes agroalimen-
tares regionais. Como coloca Jarosz (2000, p. 281), “nao estd ainda documentado” o
processo através do qual redes de alimentacio local retinem — espacial e socialmen-
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te — produtores de alimentos, intermedidrios, varejistas ¢ consumidores em regides
especificas, através de suas relagoes e interacoes com redes agroalimentares regionais.

Uma abordagem critica dessas formas emergentes e irregulares de imersdo
vertical das redes alimentares alternativas é crucial, nao apenas para melhorar nosso
conhecimento tedrico sobre seu contexto politico. Tal abordagem pode, também,
trazer aportes significativos, tanto prdticos como politicos, para a sustentabilidade
dessas redes. Além de discutir problemas que precisam ser enfrentados para que as
redes alimentares alternativas se firmem, os poucos estudos de caso focados no con-
texto politico e regulatério dessas redes ajudam a identificar o tipo de agdo politica
necessdria para estimular e consolidar o setor alimentar alternativo. Ao documentar
a vente directe, ou venda direta por agricultores da Franga, Gilg e Battershill (1998)
defendem politicas especificas para apoio ao setor tradicional da agricultura de baixa
intensidade. Tais politicas, segundo eles, devem incluir medidas para expandir o
mercado para este setor de qualidade, bem como medidas baseadas em a¢oes ambien-
tais direcionadas, como apoio financeiro para evitar sua absor¢io por sistemas mais
intensivos, além de normas e programas que limitem as atividades e externalidades
do setor agroalimentar convencional. Por outro lado, no Pais de Gales, uma anilise
das limitagoes & incorporagio de qualidade local e regional as redes de abastecimento
alimentar levou Banks e Bristow (1999) a sugerirem a necessidade de investimentos
publicos especificos em capacidade de processamento. Marsden e Smith (no prelo)
comparam dois nichos alimentares “sociotécnicos”, no Reino Unido e na Holanda, que
parecem requerer formas alternativas de regulamentagio para defender suas fronteiras
espaciais e sociais contra os efeitos inibidores da CAP tais como subsidios baseados em
produgio, sistemas baseados em producio intensiva, cadeias de baixo valor agregado e
uma relagio clientelista entre agricultor e Estado. Finalmente, ao apoiar a necessidade
de se desenvolverem produtos locais através dos canais convencionais no Reino Unido,
Weatherell et al. (2003) defendem uma abordagem mais intervencionista sobre a rede
de abastecimento alimentar para promover mecanismos explicitos e independentes
que monitorem e certifiquem a produgio e distribuicao de alimentos locais.

Rumo a uma ecoeconomia agrdria através da batalha da qualidade?

Em terceiro lugar, é hora de comecar a avaliar os impactos (reais e potenciais)
econdmicos, ambientais e socioculturais de redes alimentares alternativas. Aqui, a
questdo fundamental ¢ se tais redes estdo, ou nio, sinalizando (e contribuindo para)
uma mudanga rumo a um novo paradigma de desenvolvimento rural que redefina a
natureza, reenfatizando a produgio alimentar e a agroecologia, e que reafirme o papel
socioambiental da agricultura como um agente crucial na sustentagao de dreas rurais.
Urge abordarem-se, aqui, duas quest6es em especial. A primeira diz respeito as origens
sociais e espaciais dessas inovagdes. Em outras palavras: seriam as redes alimentares
alternativas um fenémeno “burgués”, baseado principalmente no contexto urbano e,
por isso, fadado a ter limitados “efeitos multiplicadores” em dreas rurais, bem como
escassos dividendos de consumo, restritos a grupos de alta renda? Ou, seriam elas
sintomas de um processo de “recampenizacio” e revalorizagio do campo e da comu-
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nidade rural? Pode-se esperar que redes alimentares localizadas e alternativas venham
finalmente a infiltrar-se nos problemas dos “desertos alimentares” urbanos das zonas
de baixa renda (Wrigley, 2002)?

A segunda questdo refere-se as préticas e estratégias locais voltadas ao desen-
volvimento e consolidagio de redes alimentares alternativas. Os diversos atores da
cadeia agroalimentar (agricultores, processadores de alimentos, atacadistas, varejistas
e consumidores) nio sao receptores passivos de politicas e sinais do mercado (Wincer,
2003b, p. 509). Eles sdo atores sociais que constroem ativamente mercados alternati-
vos, através de novos discursos de “auténticas relages sociais, econdmicas e ecoldgicas
entre todos os atores em um sistema alimentar” (Hendrickson e Heffernan, 2002,
p. 361). A andlise desses discursos tem muito a dizer sobre a imersao sociocultural
de redes alimentares alternativas — isto ¢, sobre os diferentes significados atribuidos
a tais redes por diferentes atores. Uma investigagdo desses significados ¢ crucial para
se compreender a relagdo entre qualidade e poder na cadeia alimentar. A “virada re-
lacional” na geografia econdmica mostra-se especialmente util aqui. De fato, como
apontam Boggs e Rantisi (2003), esta orientagio tedrica tem como unidades centrais
de anilise os atores e os processos dindmicos de mudanca e desenvolvimento gerados
pelas relacoes entre os mesmos. Ao considerar os atores como sujeitos interdepen-
dentes, cujas identidades e capacidades sdo constituidas por suas relagdes com outros
atores (Boggs e Rantisi, 2003, p. 112), a abordagem da “virada relacional” permite
aos pesquisadores descobrirem o papel do poder na configuragio das inter-relacoes
pessoais e identificar diferentes estruturas de governanca.

Construtos de qualidade envolvem relagées de poder entre diferentes atores so-
ciais. Os dois processos sio, agora, insepardveis tanto no sistema alimentar alternativo
quanto no convencional. Nesse sentido, a dicotomia entre cadeias de abastecimento
alimentar alternativas e lideradas por varejistas pode ser representada como uma
“batalha de conhecimento, autoridade e regulacio” em torno de diferentes niveis de
imersao (embeddedness) e de definicoes sociotécnicas de qualidade (Marsden, 2004).
O resultado dessa batalha em curso é empoderar ou desempoderar grupos especificos
de atores da cadeia de abastecimento, o que, em contrapartida, poe em movimento
uma dinidmica geogrfica — um processo que tem ramificacdes tanto no nivel da
produgio de alimentos, no qual pode afetar o desenvolvimento rural, quanto no
nivel do consumo de alimentos, geralmente, mas nao exclusivamente, no dominio
urbano. E importante enfatizar que, no contexto alimentar, o poder nio deve ser
situado inequivocamente na esfera da producio. Consumidores também devem ser
reconhecidos “como atores relacionais, em circuitos alimentares recursivos e mutua-
mente constituidos” (Goodman, 2002, p. 272).

Em resumo, para avaliar o grau de imersio horizontal de redes alimentares
alternativas — ou seja, em que medida elas estdo enraizadas sociocultural, econdmica
¢ ambientalmente em sua localidade — é crucial investigar as estratégias usadas por
diferentes atores para iniciar, consolidar e desenvolver essas inovagoes. Tais estratégias,
frequentemente baseadas em nogoes de qualidade que sdo negociadas e socialmente
construidas, refletem relacoes de poder nas (e entre) cadeias de abastecimento ali-
mentar. Investigar como o poder ¢ distribuido através da cadeia de alimentacio e,
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mais especificamente, como os atores envolvidos em redes alimentares alternativas
percebem seu papel na contestagio e reformulagio do sistema agroalimentar, ¢ um
passo essencial para compreender a natureza dessas redes e seu potencial para novas
formas de desenvolvimento rural.

Conclusao: Relocalizagio e a problematica recuperagio
da geografia no novo paradigma agroalimentar

Neste artigo, tentamos analisar criticamente a crescente literatura sobre redes ali-
mentares alternativas como parte de uma mudanca mais ampla das abordagens tedrica,
prética e politica. Um elemento central dessa literatura tem sido o tema amplamente
contestado (mas bem pouco problematizado) do processo de relocalizacio, através do
qual essas tendéncias, de diversas formas, recapturam o espago rural como uma for¢a
transformadora na configuragio do sistema agroalimentar. De uma perspectiva mais
ampla, redes alimentares alternativas estao comegando a recriar, em maior ou menor
grau, um tipo de espago econdmico alternativo (ver Leyshon et al., 2003) que desafia
os sistemas convencionais, mais amplos e mais universalistas. Pode-se considerar,
pelo menos da perspectiva dos setores de desenvolvimento rural e agroalimentar, que
isso contribui para a emergéncia de um paradigma agroalimentar mais heterodoxo, o
qual reconstitui a “Santa Trindade” da nova economia regional proposta por Storper
(1997a): mudancas tecnoldgicas, organizagoes, e transformacées territoriais — as quais
implicam a versio renovada e mais enraizada dos ativos relacionais especificos de cada
regido ou localidade.

Contudo, essa teorizagio nio tem progredido. Até agora, enfatizaram-se estu-
dos de casos empiricamente ricos, e caracteristicas internas e evolutivas peculiares as
redes alimentares alternativas extraidas daqueles. Suas relagoes competitivas com o
(e sua imersao alternativa no) setor convencional tém sido amplamente ignoradas.
Afirmamos que esta literatura representa a primeira fase da abordagem cientifica —
uma fase que tem sido muito dificultada pela falta de dados estatisticos oficiais sobre
tendéncias e pela relutincia de muitos governos nacionais em alterar o tipo, bastante
ultrapassado, de dados coletados sob a tutela do setor agricola convencional.

Na segunda parte do artigo, passamos a sugerir uma segunda fase para a ati-
vidade académica critica. Isso, evidentemente, supondo que tanto esses processos
quanto o interesse ¢ trabalho académicos em relagio a eles continuario a crescer.
Em vista das continuas crises associadas aos sistemas agroalimentares convencionais
e da crescente vitalidade do novo paradigma de desenvolvimento rural/agroalimen-
tar que vem se estabelecendo na Europa (ver Marsden, 2003; Ploeg et al., 2000),
cremos ser este o caso. Contudo, conforme tentamos formular resumidamente na
Figura 1, como todos os processos de avanco intelectual, esta mudanga de paradigma
¢ altamente contingente e contestada. Por exemplo, apesar de suas tendéncias de
crise, ndo podemos assumir que o sistema agroindustrial ird simplesmente minguar.
Tampouco podemos esperar que muitas das novas iniciativas agroalimentares al-
ternativas e relocalizadas consigam sair ilesas das intensas pressées por pregos com-
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petitivos e economias de escala impostas sobre elas pelo sistema agroindustrial. Os
processos de deslocalizagio e relocalizagio esbocados na Figura 1 apenas introduzem
em breves linhas o que estd representado na literatura de geografia econdémica de
forma mais abrangente, como o “quebra-cabecas de Storper” (Storper, 1997b, p.
255). Conforme ele préprio define:

A economia moderna pode, portanto, ser concebida como um complexo quebra-ca-
begas organizacional que consiste em universos multiplos e parcialmente sobrepostos,
nos quais se desenrolam agoes reflexivas coletivas. Para qualquer dominio da andlise
econdmica, a tarefa é compreender a natureza funcional dos espacos de agao envolvidos
e o conteddo substantivo das convengoes-relacoes — o universo da agio — através dos
quais os awtores articulam e dao forma as suas operagdes concretas naquele dominio.

De fato, nessa segunda fase de desenvolvimento, podemos esperar o aumento
das pressoes sobre tais alternativas — também advindas das novas tecnologias asso-
ciadas a culturas geneticamente modificadas (GM), da internacionalizac¢io do varejo
corporativo (Wrigley, 2000) e do continuo desenvolvimento das marcas préprias de
varejistas, que podem alterar e reorganizar o equilibrio entre o alternativo e o con-
vencional (ver Bridge et al., 2003).

Na terceira parte do artigo, tentamos aportar alguns caminhos para futuras
pesquisas e debates no sentido de aprofundar o conceito de relocalizacio agroalimen-
tar. A tentativa acentuou a necessidade de se avancar tedrica e conceitualmente a fim
de fortalecer a relacio entre formas de imersio vertical e horizontal, através de uma
perspectiva mais holistica, que integre aspectos da politica econémica, da teoria das
redes sociais e da nova geografia econdmica.

E devital importancia aqui, como sugere a Figura 1, imprimir as nossas interpre-
tagoes dos desenvolvimentos de sistemas agroalimentares um conhecimento maior da
natureza e dindmica dos espagos competitivos relativamente integrados, ocupados por
alimentagio convencional e alternativa. Isso possibilitaria revelar a evolugao de novas
microgeografias do espago rural como resultados (e também como fatores causais em
si mesmas) dessas “batalhas” competitivas. O desenvolvimento de redes alimentares
alternativas estd, no minimo, remodelando o espaco rural através da criagao de nichos
e de novas estruturas organizacionais espaciais e redes que competem com os sistemas
produtivos mais padronizados, estabelecidos no setor convencional. Nesse sentido,
pode-se postular a chegada de geografias agroalimentares concorrentes, operando nas
mesmas regioes, construidas sob diferentes conjuntos de convengées de qualidade e
comerciais e exibindo diferentes niveis de imersao vertical e horizontal.

Através da problematizagio das dimensoes horizontal e vertical da imersao das
redes agroalimentares, identificamos trés linhas, ou caminhos, para desenvolvimento
e exploracdo deste desafio espacial e intelectual: (i) situar de forma mais eficaz as redes
alternativas em seu contexto altamente competitivo, regulatério e espacial associado
ao setor convencional (ver Figural); (ii) avaliar as diversas formas pelas quais, tanto
do ponto de vista da governanga publica quanto da privada, os desenvolvimentos e
inovagoes da drea da agroalimentagao estdo se tornando uma parte significativa de um
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processo mais amplo de regionalizacio social, econdmica e politica que afeta todas as
economias europeias (Keating, 1997); e (iii) conferir mais peso a avaliacio dos reais
beneficios de desenvolvimento rural (e das potenciais desvantagens) trazidos pelas no-
vidades no campo agroalimentar, destacando especialmente as relagdes de poder entre
atores, tanto no interior das novas redes agroalimentares como entre elas, bem como
aos novos tipos de governanga espacializada e de associativismo em que elas operam.

Tipo de relagio DESLOCALIZAGAO RELOCALIZAGAO
espacial Agroalimento convencional Agroalimento alternativo
Relagoes dos Inibidores de produgio intensiva; Enfase na “qualidade”; produtores
produtores tendéncia de reducio dos pregos de encontrando estratégicas para capturar
produtos agricolas e fornecedores ata- valor agregado; novas associagoes de
cadistas de insumos para processadores/ produtores; desenvolvimento de novos
varejistas nichos espaciais sociotécnicos
Relagoes dos Auséncia de referéncia espacial do pro- Conhecimento varidvel do consumi-
consumidores | duto. Falta de incentivo para conhecer P dor sobre lugar, produgio, produto e
a origem do alimento. Produtos sem | .z condigbes espaciais de produgao; desde
localidade 3 compras face-a-face até a distincia
)
Processamento | Sistemas de transformagio e varejo ras- E '§« Pontos de varejo e de processamento
e varejo tredveis, mas privadamente regulados; | @ & | | regionais/locais; altamente varidveis,
ndo transparentes; padronizados vs. g ‘% rastredveis e transparentes; qualidades
outros produtos nio espacializados § E espacialmente referenciadas e proje-
o = | | tadas
g5
Marco Regulamentagio publica e privada alta- | '8 Desenvolvimento rural e apoio da au-
Institucional mente burocratizada; modelo higiénico | § toridade local na construcio de novas
reforcando a padronizacio; apoio na- | K& redes e infraestruturas; apoio local e
cional via CAP nacional (Pilar I) regional (Pilar IT) da CAP.
Marco Relagoes — a distAncia — altamente Rede relacional, baseada em confianga,
associativo tecnocriticas; relagoes comerciais/nao local e regionalmente fundada, ao invés
espacializadas; falta de confianca ou de uma base linear; competitiva, mas,
conhecimento local. algumas vezes, colaborativa

Figura 1. O espago rural como espago competitivo e o campo de batalha entre os setores agroali-
mentares convencional e alternativo.

Nesse contexto, podemos concluir que a relocalizacio — como uma geografia
disputada de métodos integrados que identificamos como um processo de transfor-
magdo em curso no sistema agroalimentar europeu — estd recém em sua infincia,
tanto como um processo social, econdmico e politico ativo, quanto em termos de sua
andlise critica académica. Além disso, o “quebra-cabegas” é, como afirmamos, muito
mais do que meramente uma reacio a globalizacdo em um sentido geral. Conforme
se comega a identificar na Figura 1, a relocalizagio pode atuar de diversas formas para
recapturar e revalorizar o espago rural, tornando-se, assim, um processo com grande
potencial de introduzir novas formas de desenvolvimento rural. Espagos rurais sob
este tipo de conceptualizacio tornam-se um fenémeno de maltiplas fases que mantém
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¢ desenvolve as tendéncias competitivas entre os setores alimentares convencionais
e alternativos. Isso também envolve as estruturas de politicas e de governanca, mui-
tas vezes contraditdrias, que se situam entre esses setores. Portanto, um aspecto da
relocalizacdo dos alimentos ¢ a reativagio do espago rural como um agente vivo na
configuracio dos “espacos competitivos” entre os setores convencional e alternativo,
como, por exemplo, nos esforcos de grandes redes varejistas para vender alimentos
locais, concorrendo com processadores e varejo locais.

Consequentemente, da perspectiva metodoldgica, nessa segunda fase do desen-
volvimento, os pesquisadores nao devem focar apenas em casos especificos de redes
agroalimentares alternativas, mas também estudar a governanca regional e local,
econdmica e espacial dos espagos especificos nos quais elas evoluem, se modificam
e concorrem. Nesse sentido, a chegada de um setor alimentar alternativo relocali-
zado, no contexto do setor convencional dominante, requer que os pesquisadores
reconceptualizem o préprio espago rural e regional. Ele passa a ser nio apenas uma
superficie sobre a qual essas batalhas competitivas acontecem. Ele também aprofunda
e reconfigura os recursos potenciais de espagos rurais especificos através, mais uma
vez, da conexdo de alimentos e agriculturas com suas potencialidades sociais e naturais
particularmente originadas ¢ integradas.
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Inovagoes econdmicas em cadeias curtas
de abastecimento alimentar’

Giovani Belletti
Andrea Marescotti

Introdugio

A crescente importancia das cadeias curtas de abastecimento alimentar
(CCAAs) é um fendmeno muito evidente no desenvolvimento recente do sistema
alimentar, o qual tem atraido a aten¢do de diversos atores, sejam do setor agricola,
de institui¢cdes publicas (EC Commission, 2008 ¢ 2009; EU Parliament, 2010;
Kneafsey et al., 2013; King et al., 2010; Martinez et al., 2010), ou representantes dos
consumidores/cidadaos (Marsden e Arce, 1995; Aguglia, 2009; Allen et al., 2003).

O termo cadeias curtas de abastecimento alimentar possui diferentes significados
aceitos, cada qual correspondendo a uma diferente categoria de objetivos que sdo
buscados através dessas cadeias pelas vdrias partes interessadas. Tais objetivos podem
ser resumidos conforme segue:

!"Tradugio de Regina Beatriz A. Vargas e Revisio Técnica de Sergio Schneider e Marcio Gazolla.

129



— pular etapas da intermedia¢ao comercial, para uma conexio mais direta en-
tre agricultor/produtor de alimento e consumidor final: este é um objetivo
basicamente econémico, com foco no aumento dos pregos obtidos pelos
produtores e na reapropriacio do valor agregado pela agricultura, e/ou na
contengio dos precos para o consumidor no lado do consumo;

— reduzir a distAncia geografica e cultural percorrida pelo produto até chegar ao
consumidor: essas sdo iniciativas focadas (de forma mais ou menos consciente)
em questoes sociais e ambientais, expressas sob a forma de apoio soliddrio
entre consumidores e produtores locais, reduzindo a distancia percorrida pelo
alimento e outros efeitos externos negativos relacionais ao ambiente;

— fortalecer os papéis de consumidores e produtores na cadeia de abastecimento
agroalimentar, possibilitando a ambas as partes uma reapropriagio do objeto
intercambiado (commodity agricola, alimento) e dos processos biolégicos nele
envolvidos, mas também a repersonalizacio das relagbes entre produtores e
consumidores (McGarry etal., 2005, Watts et al., 2005; Brunori et al., 2012).

Esses distintos significados e objetivos muitas vezes coexistem, embora com
énfases diferentes, dependendo dos atores envolvidos e de cada iniciativa. Portanto, as
CCAAs devem ser consideradas como um conjunto insepardvel de questoes econdmi-
cas, sociais e ambientais, de modo que, para produzirem-se considera¢oes econdmicas
mais adequadas, ¢ necessdrio levar em conta outros aspectos.

As CCAAs, de um modo geral, portam dois objetivos. De um lado, especial-
mente em épocas de crise econdmica, elas buscam encurtar a cadeia de abastecimen-
to e reduzir custos de comercializagdo, acionando um contato direto entre produ-
tores e consumidores, sem a intermediagdo de varejistas ou atacadistas, e reduzindo
os quilémetros que o alimento precisa percorrer até chegar aos consumidores. Isso
possibilita vantagens econémicas tanto para o produtor agricola, que pode obter
mais valor agregado do preco final, quanto para os consumidores, que podem se
beneficiar da compra direta de produtos locais com menores custos de transporte,
embalagem e distribui¢do, pagando, assim, um preco mais baixo.

Por outro lado, as CCAAs tentam incorporar valores sociais e culturais coleti-
vos e pretendem modificar a maneira como o alimento ¢ concebido no agronegécio
moderno. Desse modo, desempenham um papel “transformador” frente aos efeitos
sociais, ambientais e culturais negativos das cadeias de abastecimento e préticas de
producio longas e industrializadas. Por isso, alimentos negociados dentro das CCAAs
sdo, frequentemente, organicos, locais, frescos, tradicionais e, algumas vezes, de “alta
qualidade” em razio de algum atributo. Por isso, também, normalmente admitem
apenas a participagdo das pequenas propriedades agricolas.

As cadeias curtas de abastecimento alimentar tém sido consideradas como
novas expressoes de uma abordagem alternativa a produgao e ao consumo de alimen-
tos, baseada na sustentabilidade ambiental e social, em contraposi¢io a agricultura
convencional ou “moderna’, alvo de criticas disseminadas por seus impactos sobre
a sociedade ¢ 0 meio ambiente. Em outras palavras, constituem uma inovagio mais
ou menos radical no sistema alimentar global, a qual supostamente deve produzir
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impactos profundos na reestruturagio do sistema alimentar moderno. O desenvol-
vimento dessas cadeias de abastecimento tem sido acompanhado de amplo debate
teérico, abordando o cardter inovador das iniciativas — sua “alternatividade” — bem
como seu cardter transformativo, ou seja, sua capacidade de transformar radicalmente
a maneira como o sistema agroalimentar funciona atualmente. Por esta razio, alguns
autores tém interpretado as CCAAs como um nicho de construgio e experimenta-
¢ao de novos sistemas sociotécnicos e, em particular, de novas regras para as relagoes
produtor-consumidor, inspiradas em equidade, solidariedade e sustentabilidade
(econdmica, social e ambiental).

Embora inicialmente concebidas com o objetivo de modificar as regras do mer-
cado (Lamine, 2005), o desenvolvimento e difusao dessas iniciativas parece ter diluido
e alterado um pouco seus sentidos e objetivos iniciais. Hoje, uma grande variedade
de tipologias, contetdos, objetivos e atores atuam nessas redes, levando confusio e
hibridiza¢io ao “movimento”, a ponto de pdr em questio inclusive a prépria esséncia
das CCAAs (Mount, 2012).

A anélise das CCAAs como um tipo especial de inovagio econdmica requer,
primeiramente, que se examinem alguns significados e aspectos relevantes do que sig-
nifica “ser curto”. Além disso, é preciso ter em conta que essas iniciativas nao carregam,
todas, o mesmo nivel de alternatividade e, com frequéncia, nao estao tao “distantes” das
légicas do sistema global que gostariam de ou que se propoem a mudar. Na verdade,
as cadeias curtas de abastecimento alimentar constituem um universo de diferentes
tipos de conexoes entre producio e consumo (Slee e Kirwan, 2007), afetadas por uma
série de tendéncias que determinam mudangas importantes. O préprio termo “cadeia
curta de abastecimento” abrange diferentes modelos em operagio, desde vendas diretas
nas unidades rurais pelo agricultor, até priticas efetivas de cogestao entre grupos de
consumidores e grupos de produtores de alimentos, concorrendo entre si para atender
a necessidade comum de encurtar a distincia (fisica, cognitiva e cultural) entre os
mundos da produgio e do consumo (tabela 1) (Goodman et al., 2011).

Este capitulo pretende oferecer uma interpretagio do fendmeno a luz dos con-
ceitos de inovacio e eficiéncia.

Cadeias curtas de abastecimento alimentar,
inovagao econdmica e eficiéncia

As cadeias curtas de abastecimento de alimentos tém sido consideradas uma
inovacio no sistema agroalimentar. Hoje estio bastante difundidas especialmente
em grandes dreas de consumo urbanas nos paises desenvolvidos, mas vém crescendo,
também, em paises em desenvolvimento. O encurtamento da cadeia de abastecimento,
na verdade, no elimina a distribuicio, que segue sendo o principal objetivo, mas exige
uma configuracio diferente, a qual, por sua vez, demanda uma organizacio eficiente
tanto da producio como da distribuicao, de forma coordenada.

Portanto, a andlise da inovagao das CCAAs, de uma perspectiva econdmica e,
especialmente, daquela das empresas participantes, deve ser feita levando-se em con-
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sideragdo trés niveis distintos: a estrutura dos canais de distribuicio através dos quais
fabricantes e distribuidores comercializam bens e servigos; 0 modo como as relacoes
de troca sdo administradas e organizadas entre operadores desses canais comerciais; e
0 modo como a produgio agricola é organizada e administrada.

A unidade de andlise para inovagao econdmica ¢ dada pelo sistema de producio-
-distribui¢ao-consumo, compreendido como uma rede de atividades distintas, porém
inter-relacionadas, e de atores que mantém relagoes de competigio/colaboragio entre
si, guiados por légicas mutuamente compativeis.

O principal parAmetro aqui proposto para analisar a inovagio econdmica nas
CCAAs é eficiéncia, considerada como um fator gerador (ou seja, a busca por ganhos
em eficiéncia orienta as escolhas dos atores) e, 20 mesmo tempo, como um critério de
ordenacio entre alternativas possiveis (em uma légica darwinista, solu¢des com maior
eficiéncia estabelecem precedéncia sobre outras). O critério de eficiéncia também
independe do objetivo especifico buscado pelos atores em uma CCAA. Isto é, uma
vez que o objetivo é definido, presume-se que a resposta mais eficiente, em termos de
sistema de distribui¢do e organizacio do comércio e produgio, prevalecerd.

Nas dltimas décadas, uma série de fatores demograficos, sociais, econdmicos
e culturais conduziu a um modelo de larga escala, consolidado na combinagao entre
industria de larga escala e distribuicdo em massa, e a afirmacio dos circuitos de abas-
tecimento globalizados, para os quais a distdncia entre produgio ¢ consumo parecia
nao ser problema — até mesmo em razio dos grandes volumes envolvidos. Contudo,
este modelo ¢ hoje alvo de muitas criticas e, embora seguramente nio esteja em crise,
dd sinais suficientes de dificuldades, permitindo presumir que o ciclo de concentragio
(baseado na redugao do nimero de empresas e consequente aumento do tamanho
médio das mesmas, em todas as etapas da cadeia de abastecimento) estd dando lugar a
um ciclo de transi¢ao, com a reconquista de espago por pequenos e médios empreen-
dimentos e de importincia dos fatores de localizacio e das economias de proximidade.
Evidentemente, é prematuro falar em reviravolta, mas isso é um sinal de que, pelo
menos em algumas dimensées, a eficiéncia do modelo baseado no trio larga escala,
cadeia longa e relocalizagao estd sendo questionada.

Contudo, para desenvolver uma andlise da competitividade das CCAAs, ¢é
necessdrio decompor a eficiéncia em seus trés fatores constituintes, identificados a
seguir, com seus respectivos critérios de avaliacio de desempenho.

O primeiro critério ¢ a eficiéncia da logistica e da organizacio, que pode ser
descrita como a habilidade de reduzir custos de distribui¢ao — obviamente sem gerar
um aumento paralelo em custos de produgio — e, portanto, a capacidade de aumentar
o valor gerado para os atores nos extremos do sistema produgio-distribuigio-consumo
(agricultores e consumidores).

O segundo critério estd relacionado com a eficiéncia da distribui¢io do valor
criado na cadeia de abastecimento, ou seja, se a CCAA pode remover as muitas im-
perfeicoes competitivas e distribuir o valor gerado de forma mais equitativa entre as
vérias etapas da cadeia de abastecimento.

O terceiro critério ¢ a eficiéncia da informagio, compreendida como a habilida-
de de transmitir atributos de qualidade complexos, atraindo a aten¢ao de um nimero
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TABELA 1

Principais tipologias das CCAAs sem intermedidrios

Principais tipologias Descrigao

Venda na unidade rural

* Venda direta na unidade Agricultores vendem seus produtos para os consumidores
unidade unidade unida- na propriedade rural
de unidade unidade uni-

dade unidade unidade

¢ “Colha o seu” Um tipo de venda direta na unidade rural, onde os consu-
p
midores colhem seus préprios alimentos

Vendas fora da unidade rural

¢ Vendas de beira de

estrada
e Feiras de agricultores Espagos fisicos de venda a varejo onde agricultores vendem
seus produtos diretamente para os consumidores finais.
* Pontos de venda Armazéns administradas por grupos de agricultores onde

préprios dos agricultores  eles vendem seus produtos

* Cestas prontas Agricultores entregam seus produtos (principalmente
frutas e verduras frescas) diretamente a um consumidor
final individual ou em um ponto de coleta local

* GOOD - Grupos Grupos de agricultores que vendem conjuntamente seus
organizados de Ofertae  produtos para grupos de consumidores finais
Demanda

* Grupos de compra Grupos de consumidores comprando alimentos direta-
conjunta mente de agricultores locais
* Vendas por internet Agricultores entregam diretamente para consumidores

finais ap6s receber os pedidos pela internet

ABC — Agricultura de Base  Grupos de consumidores/cidadios que apoiam uma uni-

Comunitdria dade agricola local obtendo uma participa¢io da colheita
em troca de dinheiro ou trabalho. Tanto agricultor quanto
consumidor/cidaddo compartilham os riscos e os benefi-
cios da produgio.

Fonte: Adaptado de Kneafsey et al. (2013).
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cada vez maior de consumidores, de uma maneira melhor (e com um custo menor)
do que ocorre em cadeias longas.

Essas dimensdes ndo podem ser consideradas separadamente, exceto para fins
expositivos. Do mesmo modo, & priori, nenhuma dimensio da eficiéncia deve ser
considerada mais importante do que as outras.

Outro aspecto a considerar é a perspectiva a ser adotada ao avaliarem-se o de-
sempenho e a eficiéncia das CCAAs. O foco pode estar na cadeia de abastecimento
como um todo ou no sistema agroalimentar; podem ser avaliados sob a perspectiva do
bem-estar coletivo ou de determinados participantes (stakeholders); e/ou em relagao a
objetivos especificos de politicas econdmicas, agricolas e/ou alimentares.

No contexto das CCAAs, agricultores e consumidores sdo as principais catego-
rias de atores envolvidos e a eficiéncia dessas cadeias curtas é frequentemente medida
em relagio as expectativas desses atores. As expectativas dos agricultores geralmente
envolvem precos, em termos de nivel e de estabilidade a0 longo do tempo, mas envol-
vem também aspectos como a habilidade de diversificar canais de venda ou consolidar
relagdes comerciais; além disso, hd outras expectativas menos “econdmicas”, tais como
a busca por gratificacio social ou a consciéncia de contribuir para a prote¢io do meio
ambiente. As expectativas dos consumidores sdo igualmente diversas: desde a busca
por menores precos, a melhor acesso a certos tipos de produtos e certas categorias
de atributos de qualidade, até um papel maior e mais proativo no sistema alimencar.

Eficiéncia logistica-organizacional

A eficiéncia logfstico-organizacional ¢é o critério fundamental, a base do surgi-
mento e consolidagio do modelo de larga escala, cadeia longa e deslocalizagio. Sistemas
de produgio-distribui¢ao-consumo realizam uma série de servigos e funcoes. O na-
mero de fungdes aumentou de forma acentuada, paralelamente a0 aumento tanto da
especializagio agricola como da necessidade dos consumidores por servigos, decorrente
das grandes distAncias fisicas entre as 4dreas de produgio e de consumo, e da natureza
nio-sazonal do consumo que gera necessidade de mais estoque e processamento.

O modelo de produgio e distribuicdo de larga escala, cadeia longa, deslocalizado
(ou globalizado) alcangou éxito no fornecimento de todas essas novas fun¢oes, em
comparagdo a modelos anteriores, ¢ isto explica sua ampla difusdo.

Ao mesmo tempo, o encurtamento da cadeia, por si s6, nao anula a necessidade
de realizarem-se determinados servicos e fun¢oes. Antes, os redistribui entre diferentes
atores, em alguns casos eliminando certos tipos de operadores ou reduzindo drasti-
camente seu papel (tais como varejistas ou transportadores) para a “vantagem” de
outros, que devem assumir o encargo, ou que, intencionalmente renunciam ao servico
(por exemplo, decidindo nao fornecer frutas e verduras fora da estagio e, portanto,
renunciando a fungio de estoque e/ou compras em diferentes partes do mundo).

Assim, em uma comparagao hipotética entre cadeias de abastecimento longas e
curtas, deve-se conhecer quais sio as formas mais eficientes de oferecer esses servigos
e se elas afetam ou nao a organizacio da produgio e as transacoes.
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Uma primeira forma baseia-se na busca por economias de escala, relacionada a
produgio de grandes volumes na mesma unidade produtiva especializada em executar
uma Unica fungio; isso possibilita maiores vantagens econdmicas quando os custos
fixos sio muito altos em comparagao aos custos totais.

Uma forma alternativa ¢ obter economias de escopo (ou de variedade), alcan-
cdveis nao através da especializagio em uma tnica fungio, mas pela utilizagio de
um dado fator de producio em virias atividades (por exemplo, para um agricultor,
usar sua propria forga de trabalho nao apenas na produgio agricola, mas também na
preparacio dos produtos para venda ou na prépria venda dos produtos) de modo a
aproveitd-la a0 maximo.

Nao ¢ possivel afirmar que uma entre as duas formas — economias de escala ou
de escopo — tem melhor desempenho econémico do que a outra, uma vez que isso
depende do tipo de negécio e de suas caracteristicas especificas, bem como da facili-
dade com que as transagoes entre empresas podem ser realizadas. Custos de transagio
menores certamente facilitam a especializacio das empresas em um ou alguns estd-
gios/funcoes, uma vez que essas podem mais facilmente usar o mercado para trocar
produtos semiprocessados e servigos.

Esses dois modos distintos de buscar a eficiéncia aplicam-se tanto a concorréncia
“intertipo” — entre diferentes férmulas de distribuicio e, portanto, & concorréncia entre
cadeias longas e cadeias curtas —, quanto a concorréncia “intratipo” — entre diferentes
modos dentro da mesma férmula de distribuicao, tais como os vérios tipos de CCAAs.

A mudanca de sistemas convencionais de produgio-distribui¢io-consumo para
os modelos de CCAAs requer, portanto, uma realocacio das fungoes desempenha-
das por atores banidos da cadeia de abastecimento (por exemplo, intermedidrios ou
grandes varejistas), as quais precisam, pelo menos em parte, ser assumidas por atores
nos extremos da mesma cadeia, tanto agricultores quanto consumidores. Esses novos
papéis também podem tornar os custos tao altos a ponto de comprometer a susten-
tabilidade econdmica dessas novas formas de organizagio da producio e distribuicio.
Os agricultores devem assumir os custos de conversao incorridos na transi¢ao para um
novo modelo de organizacio, o que pode requerer investimentos em ativos tangfveis
e intangiveis, a serem adicionados aos custos de produgio do servigo de distribuicio.
Para os agricultores isto frequentemente envolve (Brunori et al., 2010):

* aumento do niimero de processos, incorrendo em custos de aprendizagem,

constru¢do de novas estruturas e reorganizagao das operacdes de negdcios.
Ha possiveis perdas de eficiéncia devidas ao abandono da especializacao
e a menor capacidade de alcangar economias de escala;

* reativagio de etapas e atividades anteriormente abandonadas: transporte,

armazenamento, presenga fisica nos mercados de varejo;

* ativagdo de processamento de produtos para tornd-los mais estocdveis ou

efetivamente venddveis no mercado varejista;

e diversificagdo para atividades nio estritamente agricolas, porém tteis

como apoio de vendas (por exemplo, atividades educativas, estadias
rurais).
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A extensio e o tipo dos custos incorridos pelo agricultor variam dependendo das
caracteristicas da iniciativa e da intensidade do relacionamento com os consumidores.

Os consumidores também incorrem em novos custos relativos 4 mudanca de
comportamento e das rotinas consolidadas de compra e de coleta de informagées, e
a0 desempenho de fung¢des e encargos que em outros canais sio delegados a terceiros
(por exemplo, tarefas de limpeza ou preparagio de verduras) (Briamonte e Giuca,
2010; Brunori et al., 2012).

Portanto, quando a perda das economias de escala nio é adequadamente
compensada pelas economias de escopo, a internalizagio, por parte de agricultores e
consumidores, das fungées de distribuicao executadas no modelo de “cadeia longa”,
nem sempre ¢ mais econdmica do que outras modalidades de distribuigio.

Para prevenir esses problemas, podem-se experimentar solugées no nivel or-
ganizacional, abandonando a abordagem individual. Isso demanda iniciativas entre
atores baseadas no compartilhamento de algumas etapas ¢ tarefas de distribuigio e
de logistica. Muitos tipos de CCAAs tém uma dimensao coletiva, seja no lado da
producio, seja no do consumo. Nao sio sé os aspectos sociais que motivam as ini-
ciativas de organizagao coletiva — elas sio movidas também pela busca da eficiéncia
logistico-organizacional, a ser alcangada através da organizagdo mais racional de
certas atividades afetadas por limitacoes de escala minima.

Com base na distin¢ao entre as logicas individual e coletiva, analisadas tanto sob
a perspectiva dos consumidores quanto dos produtores, é possivel mapear diferentes
tipos de CCAAs que incluem desde formas bilaterais individuais (por exemplo, vendas
diretas nas propriedades rurais), até formas bilaterais coletivas (por exemplo, grupos
organizados de oferta e demanda — GOOD) (Figura 1). Formas intermedidrias desem-
penham um papel de significativo em alguns paises, como a Itdlia, onde consumidores
atuam coletivamente e produtores individualmente: o principal exemplo ¢ o dos grupos
de compra conjunta (GCC), grupos informais de consumidores, algumas vezes aciona-
dos por principios éticos (conhecidos na Itdlia como grupos de compra soliddria), que
identificam produtores capazes de cumprir com suas demandas especificas e estabelecem
com esses uma relagao de longa duracio.

Em vista da atragio dos consumidores pela ideia subjacente a cadeia curta
de abastecimento alimentar, observa-se um crescimento da concorréncia entre
diferentes tipos de CCAAs, provocado pelo ingresso de muitos atores da inddstria
e da distribui¢do tradicionais que tentam incorporar alguns dos mecanismos de
operacdo dessas cadeias curtas, bem como os valores da légica de encurtamento
dessas, introduzindo inovacoes logisticas e organizacionais. Assim, observa-se uma
énfase no “local”, aplicada por empresas de processamento e distribui¢do em larga
escala, as quais (quando impulsionadas pela busca por autenticidade) proporcionam
espago e visibilidade para a drea do ponto de venda e para produtos de origem local.
Em alguns casos, grandes varejistas firmam acordo com “feiras de agricultores” ofe-
recendo-lhes espago para realizarem seus préprios eventos periodicamente, com o
objetivo de revitalizar sua imagem (e suas vendas); enquanto algumas redes varejistas
estudam a possibilidade de oferecer servigos logisticos para grupos de compra con-
junta em suas lojas. Ao mesmo tempo, um nimero crescente de pequenos varejistas
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tradicionais e operadores de catering (fornecimento de refeicoes) ptblicos e privados
(Brunori e Galli, 2012) estao reterritorializando seus sistemas de abastecimento,
a fim de oferecer melhores servigos (e uma imagem renovada) para seus clientes.

Individual PRODUCERS Collective
Individual
Direct
selling
Farmers’
Farmers’ shops
markets
CONSUMERS Box
schemes
Collective

Figura 1. Mapa das iniciativas das CCAAs de acordo com a ldgica individual ou
coletiva.

Essa concorréncia intensificada na busca por proporcionar um relacionamento
mais direto entre produtor e consumidor assume naturezas e nuances muito diferentes
de caso para caso, assim como o efetivo envolvimento dos agricultores difere muito
(sendo, muitas vezes, praticamente ausente). Portanto, a0 mesmo tempo em que se
abrem oportunidades importantes para a promogio dos valores da cadeia curta, tam-
bém surgem riscos de concorréncia desleal (ou seja, o risco de a “falsa” cadeia curta
esmagar o mercado mais “auténtico”) e, de maneira mais geral, o risco de dilui¢ao dos
ideais que marcaram a primeira fase do desenvolvimento desta modalidade inovadora.

Eficiéncia na distribuicio do valor gerado

No contexto agroalimentar ha crescente atengio, tanto por parte do puiblico
em vdrios niveis quanto por consumidores individuais e organizados, para aspectos
tais como transparéncia no estabelecimento dos precos dos produtos, condigées de
concorréncia e acesso a0 mercado, imperfei¢oes na concorréncia e abusos por parte
de posicoes dominantes, os quais se refletem nos mecanismos de distribuicao de valor.

H4 duas dimensées a considerar na distribuicao de valor: a distribuicio vertical,
ou entre diferentes estdgios da cadeia de abastecimento — o que imediatamente traz &
tona a questdo de pregos justos para agricultores —, e a distribuigio horizontal, ou entre
empresas dentro na mesma etapa da cadeia de abastecimento (por exemplo, agricultura
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ou processamento) e, neste caso, a referéncia mais imediata é para a questao da inclusio
dos atores mais vulnerdveis (geralmente pequenos empreendimentos ou aqueles locali-
zados em dreas marginais), mas que se consideram capazes de gerar amplos beneficios,
inclusive de natureza nao econdémica (por exemplo, resultados socioecondémicos e
ambientais gerados por empreendimentos agricolas em dreas montanhosas).

Outra consideragio crucial ¢ que a distribui¢io de valor deve levar em conta a
contribui¢io dos diferentes agentes econdmicos para a formacio nio sé do prego de
mercado, mas também do valor econémico total dos bens. Portanto, deve considerar
igualmente as externalidades geradas pelos processos de producio e troca do produto.

Para considerar adequadamente os aspectos distributivos sob a perspectiva
dos agricultores, ¢ preciso examinar os multiplos beneficios alcangdveis por meio
de CCAAs — nem todos diretamente quantificdveis em termos monetdrios —, que se
referem aos seguintes aspectos:

* o maior prego de venda dos produtos, com o mesmo grau de processamen-
to e de servigos incorporados a0 mesmo; isso pode ser resultado de um
maior equilibrio do poder de barganha em ambos os lados da transagao,
mas também dos mecanismos de solidariedade de consumidores para
com produtores;

* a possibilidade de aumentar o preco e o valor agregado, através do pro-
cessamento e preparagio do produto e de servicos associados a0 mesmo
pelo agricultor;

* apossibilidade de uma relagio direta com consumidores, permitindo aos
mesmos melhores compra e comunicagao de informagées, monitorando
o mercado, incentivando a diferenciagio de produto e a fidelidade dos
clientes;

* A possibilidade de socializagao e de recuperagio do orgulho e da satisfacao
com o préprio trabalho.

Entretanto, tais beneficios potenciais correspondem a diversos possiveis custos
adicionais, tanto organizacionais quanto logisticos, bem como a investimentos e
aquisi¢do de habilidades e conhecimentos.

A extensio e o tipo de beneficios e custos usufruidos por agricultores individuais
variam, ndo apenas de acordo com as caracteristicas da cadeia curta e intensidade da
relagio com consumidores, mas também de acordo com as caracteristicas da prépria
unidade agricola, especialmente no que se refere ao tamanho e a disponibilidade do
fator trabalho.

No que tange a distribui¢do horizontal dos beneficios liquidos da cadeia curta,
uma questdo chave ¢ se esta forma de comercializagio pode facilitar a inclusio da-
queles que foram gradualmente excluidos do modelo de larga escala, cadeia longa e
deslocaliza¢do. Com base na evidéncia empirica disponivel na literatura e também
nos resultados de pesquisas conduzidas pelos autores sobre o tema, pode-se afirmar,
conforme segue, que com relagdo aos dois perfis de reequilibrio de espago e reequi-
librio territorial:
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* em termos de tamanho, pequenos negdcios frequentemente tém dificul-
dades de acesso associadas a ineficiéncias de escala e a falta da mao-de-obra
exigida para administrar a relagao com os consumidores e/ou atividades de
trabalho intensivo de manufatura e processamento. Assim, o “pequeno é
belo” nem sempre se aplica as CCAAs e hd, na verdade, um notdvel avango
de muitas unidades agricolas de médio e grande porte, que desenvolvem
projetos de negdcios com foco em cadeias curtas ou até mesmo estabele-
cem um negdcio com este Uinico propdsito;

* em termos de efeitos no nivel territorial, as iniciativas de CCAAs frequen-
temente excluem precisamente aquelas empresas e dreas mais distantes
das cidades, as razoes de ser dessas iniciativas. Assim, o potencial de
reterritorializagio das CCAAs ¢é razoavelmente pequeno.

Sob o ponto de vista da distribuicdo vertical de precos, argumenta-se, com
frequéncia, que as CCAAs constituem uma forma de intercimbio que gera benefi-
cios econdmicos para ambos os extremos da cadeia: se, por um lado, consumidores
podem se beneficiar dos precos de compra mais baixos, o produtor, por sua vez, pode
obter precos mais elevados do que aqueles consequentes de colocagio em mercados
intermedidrios (empresas de processamento, atacado e varejo). Mesmo neste caso, a
evidéncia empirica ndo é apenas escassa, mas também contraditéria e dificil de inter-
pretar, dada a complexidade do marco conceitual. A questio do preco, na verdade,
estd ligada & questao do valor total e, portanto, a real capacidade para determinar nao
apenas o valor do uso imediato do produto, mas também seu valor social, levando
em consideragio externalidades associadas. A questdo do preco também tem relagao
com a evolugdo estrutural do sistema econémico, uma vez que baixo nivel do preco
em relacdo aos custos deveria (em igualdade de condigoes, incluindo a total compa-
rabilidade da qualidade do produto) indicar ineficiéncia por parte do produtor e,
consequentemente, necessidade de inovar ou, alternativamente, deixar o setor.

Contudo, defensores das CCAAs frequentemente incentivam a transi¢ao de uma
légica de precos “altos” (para produtores) ou precos “baixos” (para consumidores),
para uma légica do preco “certo” ¢ “justo” (Belletti et al., 2010), capaz de equilibrar
as necessidades do produtor e do consumidor. Sob este aspecto, a experiéncia das
“feiras de agricultores” ou “feiras de produtores” ¢é significativa, especialmente onde
esses mercados desfrutam de algum tipo de apoio ptblico para se justificarem como
um beneficio para a comunidade.

Conveniéncia e alternatividade parecem ser objetivos um tanto contraditérios,
uma vez que a primeira ¢ dificilmente alcangdvel com relagio a alimentos de maior
qualidade e frescor e & preservagio da tradicio e do meio ambiente. A literatura aca-
démica sobre as CCAAs j4 levantou esta questao. De maneira geral, pode-se observar
uma tensao — especialmente na medida em que as CCAAs evoluem diferenciando-se
(Goodman, 2004; Kirwan, 2006) — entre objetivos individualistas (tipicos do siste-
ma de mercado e do capitalismo) e objetivos coletivos (tipicos de uma agio coletiva
que pretende mudar o sistema capitalista através da ferramenta de mercado) (Alkon,
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2008). Nio obstante os objetivos transformativos que motivam a difusio de tais
iniciativas, o prego ainda pode ser relevante e o interesse proprio ainda pode estar
operando (Hinrichs, 2000). Consequentemente, os interesses de justica social e de
um novo modelo alimentar podem ser marginalizados pelos interesses econdmicos,
especialmente quando a prépria existéncia de pequenas unidades agricolas familiares
estd ameacada. A questdo aqui é saber até que ponto as CCAAs podem ser interpretadas
como alternativas reais a0 modelo agricola convencional (agricultura convencional e
agronegé6cio moderno) em torno de uma nova agenda politica que vise criar sistemas
alimentares ambientalmente sustentdveis, economicamente vidveis e socialmente
justos, ao invés de simplesmente inserir nichos de diferenciagio dentro do modelo
convencional (Allen et al., 2003).

Neste contexto, a questdo do prego justo ganha importancia, também em razao
da crescente relevincia atribuida por organizagoes de produtores, instituigoes publicas
¢ associagoes de consumidores & questao da solidariedade e a conveniéncia (Rossi,
Brunori e Guidi, 2008).

Na experiéncia das feiras de agricultores na Toscana (Belletti et al., 2010), a le-
gislacio regional que assegura cofinanciamento a iniciativas de CCAAs (especialmente
relacionadas as feiras e aos armazéns de agricultores) exige que cada uma estabelega os
procedimentos para garantir tanto o acesso dos consumidores aos produtos da Toscana
como a contengio dos altos precos de produtos agricolas e dos géneros alimenticios.
Os procedimentos seguidos por diferentes iniciativas de cadeia curta tém sido muito
diversos ¢ abrangem desde a liberalizacio substancial dos precos, até seu monitora-
mento através de antincios comparativos com os pregos de outros canais locais; do
compromisso com a transparéncia na comunicagio (por exemplo, revelando os custos
de produgao para os consumidores), a solugcdes que impoem limites para promogdes,
com base no que é praticado em outros canais (por exemplo, mercados locais de pro-
dutos integrais, redes de varejo local, ou até mesmo precos médios nacionais no nivel
dos consumidores). Em alguns casos, as iniciativas das CCAAs adotam explicitamente
convengdes baseadas ndo em preco, mas no compartilhamento de uma visio comum
de qualidade do produto, como é o caso em alguns mercados organicos ou “soliddrios”.

Em resumo, as evidéncias empiricas parecem demonstrar a coexisténcia de
duas perspectivas diferentes para encarar a questdo da equidade dos precos: a) uma
perspectiva puramente econdmica/individualista, onde as solugoes estdo baseadas
nas regras de mercado, com o objetivo de obter beneficios econdmicos tanto para
produtores quanto para consumidores. Esta é, mais ou menos, a légica seguida por
gestores publicos, e também ¢ a narrativa usada por sindicatos agricolas e imprensa
local; b) uma perspectiva socioecondmica e ambiental publica, onde as solugoes
levam em consideragio os beneficios sociais e ambientais decorrentes de um sistema
de produgao-consumo alternativo (mudanga das regras de mercado), fortemente
baseada na comunicagio. Esta ¢ a posi¢io de movimentos alimentares e camponeses,
e da narrativa de organizagoes ambientais e culturais.

De maneira geral, a aplica¢io de formas de controle de precos gera problemas
de implementagao significativos, primeiramente, porque o negécio ¢ privado de uma
alavanca de comercializagio que é essencial para a busca de objetivos especificos, sejam

140



eles de condigoes de mercado, tipo especifico de produto vendido, necessidades pro-
mocionais ou estratégias de competicao. A hipStese subjacente as préticas de controle
de preco é a da coeréncia perfeita entre os atributos de qualidade do produto e os
diferentes pregos que correspondem a essas, algo que — conforme apontado acima —
nao ¢ nada ébvio no caso de agroalimentos, especialmente no que se refere aos tipos
de produtos que passam por cadeias curtas.

Eficiéncia informacional

O terceiro critério diz respeito a eficiéncia da informagio, que se torna mais
relevante & medida que cresce o nimero de consumidores envolvidos na compra de
produtos agroalimentares com atributos de qualidade ¢ confianca complexos, ou
seja, atributos que nio sio verificdveis pelo consumidor, mesmo apds o consumo do
produto. Tais atributos incluem, por exemplo, a origem dos produtos (compreendida
nio apenas como a mera origem geogréfica, mas como a conexao entre os atributos
de qualidade do produto e os recursos especificos da regido de producio), o fato de o
processo de producio cuidar de aspectos ambientais especificos e o uso de métodos
especificos de cultivo ou processamento.

A assimetria de informacoes ocorre com frequéncia neste tipo de atributo de
qualidade e 0 mercado muitas vezes deixa de fornecer informacoes corretas e completas
(Akerlof, 1970). Isso requer novos mecanismos de garantia, especialmente aqueles de
natureza formal (certificagdes), os quais, no entanto, implicam altos custos ¢ produzem
efeitos de selecao adversa, excluindo determinadas categorias de sujeitos que, por sua
prépria natureza, nio podem se adaptar facilmente a légica formal e arcar com os
investimentos necessarios.

A CCAA — gragas a uma interag¢do mais direta entre produtores e consumido-
res — pode ser vista como uma inovagio que consegue transmitir melhor (de maneira
mais eficaz e com menor custo) os complexos atributos (de processo e produto), ou
que consegue efetivamente transmitir informagées sobre aspectos que podem nio
ser adequadamente “cobertos” por mecanismos formais de garantia, devido a sua
complexidade e, acima de tudo, & sua especificidade (ligada ao contexto territorial ou
a valores muito especificos e relacionados ao nicho).

Portanto, a cadeia curta (ou pelo menos aquelas iniciativas que proporcionam
um maior envolvimento entre produtores e consumidores) pode ser considerada
como uma ferramenta apropriada para promover a “diversidade” alimentar ¢ o tipo de
externalidades sociais e ambientais relacionadas ao processo de produgao e comercia-
lizagao de produtos alimentares (Sage, 2006). Contudo, faltam evidéncias empiricas
sistemdticas sobre o aumento da presenca de produtos de qualidade especifica, sobre o
maior acesso para empresas orientadas pela qualidade e sobre os beneficios econémicos
em termos de menores custos de informacio e garantias necessdrias.

Todavia, pode-se supor que a eficiéncia de informagao das CCAAs estd positi-
vamente relacionada a intensidade da coordenacio e da interdependéncia das decisées
entre produtores e consumidores (Figura 2): 4 medida que aumenta a especificidade

141



dos produtos comercializados, também aumentam a complexidade e intensidade de
interagao e a coordenagio entre produtores e consumidores, a fim de reduzir os custos
de transagio ¢ tornar possivel o intercAmbio de atributos complexos, também através
do mecanismo de transagées repetidas. Em cadeias curtas como GCCs (grupos de
compras conjunta), GOOD (grupos organizados de oferta e demanda) e, especialmen-
te, ABC (agricultura de base comunitdria), a interdependéncia da tomada de decisdo
entre produtor-consumidor é muito elevada e, algumas vezes, até mesmo formalizada,
permitindo a troca de produtos com atributos de qualidade muito complexos a custos
relativamente baixos.

Vendas

diretas Feiras de

agricultores

Cestas prontas

Armazéns de

agricultores

>
BAIXA ALTA

Figura 2. Identificagdo dos tipos de iniciativas de CCAAs baseadas na intensidade da interdepen-
déncia das decisoes entre produtores e consumidores.

Entretanto, uma medida regulatdria pode parecer apropriada, em parte para
monitorar aspectos problemdticos relativos a falta de transparéncia ou a concorréncia
interna desleal, como evidenciado pelo caso das feiras de agricultores. A medida regu-
latéria — que pode ser coletiva (autogeridas por produtores que participam da feira) ou
publica (no caso de iniciativas que se beneficiam de financiamento publico) — pode ter
relagao com as regras constitutivas do préprio mercado (regras de acesso relativas ao
tipo de produtores aceitos) e/ou aos mecanismos operacionais (requisitos de divulgacio
de questoes especificas definidas de tempos em tempos).

Observagdes finais

A busca pela eficiéncia, em suas trés dimensoes — organizagio logistica, distribui-
¢ao de valor e informacio — é fundamental para interpretar as razées para a evolugio
da cadeia curta de abastecimento alimentar, mas também os problemas enfrentados
pela mesma em sua atual fase de consolidagio.
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O desenvolvimento das CCAAs ¢, hoje, frequentemente dificultado pela escas-
sez de oferta, causada pela caréncia de empreendimentos agricolas locais capazes de
captar as oportunidades oferecidas por este modo de exploragao. A possivel resposta
encontra-se ndo apenas no nivel dos empreendimentos individuais, mas também no
nivel de sistemas locais de abastecimento e consumo (no exemplo do Conselho de
Politicas Alimentares no Reino Unido e nos EUA, ou Planos Alimentares na Itdlia)
(Broad Leib, 2012) e, de maneira geral, no nivel da organizagio coletiva.

Outra ameaga é 0 aumento da concorréncia entre vdrias formas de CCAAs ou a
entrada neste segmento de atores do varejo tradicional e de larga escala. Isso, por um
lado, proporciona perspectivas de crescimento interessantes, mas, por outro, eleva o
risco de trivializagio da mensagem e dos valores que motivam o consumo nesse tipo
de canal e, desta forma, podem sabotar seu desenvolvimento a médio e longo prazos
(Brunori et al., 2009).

Uma questao importante diz respeito 4 dimensao ambiental — um critério funda-
mental 2 luz da crescente consciéncia sobre os efeitos negativos trazidos pela agricultura
produtivista. O que suscita a questao de se as CCAAs serdo capazes de limitar os danos
ambientais gerados e, além disso, promover as externalidades positivas produzidas
por alguns modelos de agricultura, em termos de aprimoramento da paisagem ou de
prote¢io da agrobiodiversidade, por exemplo (Marino e Mastronardi, 2013).

Nesse cendrio, cabe atentar para os papéis que o gestor publico, nos varios ni-
veis de gestdo até o governo local, pode desempenhar neste modo de abastecimento.
Pode contribuir — também através da criagio de politicas agricolas apropriadas de
apoio as empresas e outras entidades para as quais a entrada na cadeia curta é uma
inovagao radical — para preservar o cardter original dessas cadeias, embora atendendo
a necessidade de expandir a oferta e a demanda. Assim, a inova¢do necessita, cada vez
mais, envolver politicas e governanga publico-privada do sistema de cadeias curtas.

Uma observagao final diz respeito a urgéncia da construcio de um marco cog-
nitivo sobre as caracteristicas e efeitos das iniciativas das CCAA, que possa apoiar a
formulagio de politicas, fornecendo evidéncias sistemdticas e objetivas sobre os im-
pactos da cadeia curta sobre as empresas, os sistemas locais de abastecimento e sobre a
distribuicio territorial, a serem obtidas através de metodologias de avaliacdo adequadas.
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Contribuicoes metodoldgicas
para analise das cadeias curtas
de producao: os ganhos da comparacao
e da causalidade

Moisés Villamil Balestro

Introdugio

A ideia deste capitulo nasce da percepgio de uma lacuna identificada nos estudos
empiricos em temas mais recentes do desenvolvimento rural, como ¢ o das cadeias
curtas de produgio. Nio se trata de apresentar uma relacio de técnicas de pesquisa, mas
de introduzir e problematizar o método enquanto articulagio entre teoria e empiria.

Neste sentido, o trabalho possui um duplo objetivo. O primeiro ¢é sensibilizar
os estudiosos do tema para método comparativo e estudo qualitativo de causalidade.
Em geral, eles possuem uma mirfade de formagdes académicas, variando entre eco-
nomia, sociologia, engenharia de produgao, agronomia, veterindria e zootecnia. J4
a metodologia comparativa estd mais consolidada na ciéncia politica e nas relacdes
internacionais, mas nio nos estudos de desenvolvimento rural. As contribuicoes da
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metodologia comparativa orientada ao caso ¢ dos estudos de causalidade qualitativos
apresentadas neste capitulo procuraram apresentar o estado da arte destes desenhos
de pesquisa.

O segundo objetivo é apresentar diretrizes e possibilidades de uso destas con-
tribui¢des para o tema das cadeias curtas de producao. Nio se trata de uma descrigio
exaustiva destes métodos de andlise, mas da introducio e discussiao dos conceitos
principais. A légica desta andlise é vista de forma a permitir que o leitor saiba os ganhos
deste tipo de andlise e os propésitos de pesquisa que ela atende melhor. Além disso,
o capitulo fornece os elementos e as referéncias necessdrias para aprofundamentos
posteriores.

A estrutura do capitulo procurou encadear o conceito de cadeias curtas e suas
dimensées analiticas com a comparagio como constru¢ao de conhecimento e os es-
tudos qualitativos de causalidade. Embora possa ser redundante com outros capitulos
do livro, foi necessério rever os conceitos seminais destas cadeias produtivas. Ao rever
o conceito e suas dimensoes analiticas, as contribui¢des metodolégicas da comparacio
¢ da causalidade para a pesquisa empirica tornam-se mais claras.

O capitulo estd dividido em duas segdes. A primeira se¢io procurou apresentar
algo do estado da arte na literatura sobre cadeias curtas de produgio, explorando o
conceito deste tipo de arranjo e as principais dimensées de andlise a serem considera-
das. A secdo seguinte traz o desenho comparativo orientado ao caso e a causalidade em
estudos qualitativos. Por fim, sao apresentados dois métodos cuja énfase estd centrada
no entendimento de processos de causagio em estudos de caso comparativos.

Conceito e dimensdes analiticas de cadeias curtas de produgio

A definigio operacional ancorada nos artigos seminais de Marsden e colegas
(2000) ¢ Renting et al. (2003) e também adotada pela Comissio Europeia é de que
cadeias curtas sio aquelas em que os alimentos sio identificados e atribuidos a um
produtor, de forma que o ntimero de intermedidrios entre o produtor/agricultor e
consumidor seja minimo ou idealmente nenhum (Kneafsey et al., 2013).

Marsden e colegas (2000) apontam duas caracteristicas fundamentais para cadeias
curtas. A primeira é a capacidade ressocializar ou reespacializar o alimento, permitindo
ao consumidor formar juizos de valor sobre o desejo de consumir produtos a partir do
seu conhecimento e experiéncia. Ressocializar pode ser entendido, na perspectiva de
Polanyi (2000), como aumentar a relevincia dos fatores sociais e culturais nas transagoes
de mercado. Para Polanyi, um mercado imbricado indica que mercados sio sempre
organizados por meio de praticas sociais e processos politicos (Block e Somers, 2014).
A segunda caracteristica tem conexdo direta com a natureza relacional dos mercados
no sentido de Zelizer (2011). Esta caracteristica destaca a énfase no relacionamento
entre produtores e consumidores neste tipo de cadeia. Algo que desempenha um papel
na construgio de valor e sentido que vai além do produto szricto sensu.

Os autores também identificam trés tipos de cadeias curtas de producio que
seguem pautando os estudos empiricos até hoje. Sao elas: face a face, quando o con-
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sumidor compra diretamente do produtor em uma interagao direta, proximidade
espacial quando produtos sao produzidos e comercializados em uma regiao especifica
e espacialmente estendida, acontece sempre que as informagoes sobre o produto,
como por exemplo, onde ele ¢ produzido, siao passadas ao consumidor que estd fora
da regiao de produgio.

Pode-se dizer que a definigio operacional se insere em um conceito mais amplo
de ‘autonomia’. A autonomia envolve dois processos fundamentais para fortalecer a
agéncia dos agricultores familiares. De um lado, ela implica uma menor dependéncia
em relagdo aos insumos produzidos e um maior controle sobre o processo produtivo.
Algo que se torna mais evidente em sistemas de produgio alternativos ao chamado
‘pacote tecnoldgico’ do paradigma da agricultura moderna. Essencialmente, o maior
controle sobre o processo produtivo implica um maior espago para o conhecimento
acumulado pelo produtor, no manejo e na combinagio dos fatores de produgio da
propriedade. Em outros termos, o maior controle sobre o processo produtivo confere
um peso maior ao conhecimento tdcito do produtor (Polanyi, 1983). Trata-se de um
conhecimento relacionado ao agir, ao saber fazer, aos processos de tentativa e erro e
particularmente vinculado a processos de socializagao.

De outro, a autonomia implica uma menor dependéncia de firmas ou estruturas
hierdrquicas (Williamson, 1985) para acessar aos mercados e maior controle sobre
a agdo econdmica e social para construir mercados. Seria equivocado falar em uma
menor dependéncia dos mercados, pois a condi¢ido camponesa atual ou recampesi-
nizagio no sentido conferido por Ploeg (2008) nio ¢ algo estdtico e ndo implica um
afastamento dos mercados em geral. Alids, aqui vale o ditado latino e pluribus unum
as avessas. Ou seja, o mercado sio virios mercados com distintos atores, estruturas
sociais e estruturas de governanga.

Nas cadeias curtas de produgio, o maior controle sobre a agao social e econdmica
de construir mercados depende do relacionamento construido com consumidores e da
criagdo e desenvolvimento dos recursos da propriedade. O relacionamento de mercado
com os consumidores tende a ser acompanhado por elementos relacionais presentes
na confianga interpessoal ou mesmo na confianca baseada em instituigées, tais como
organizacdes coletivas ou redes de produtores, que logram construir uma reputagio
simbdlica para os produtos comercializados. Trata-se de uma reputagio que os associa
a signos de alimento sauddvel e socialmente justo. Para Zelizer (2011), a natureza
relacional das transagoes de mercado pode ser vista a partir dos vinculos sociais, como
as conexoes entre individuos, grupos envolvidos na atividade econdmica, interacoes
e prdticas sociais na circulacio dos bens e servigos e os significados negociados. Sio
considerados ainda entendimentos dos participantes do mercado em questao sobre os
significados das relagées de troca com o processo constante de negociagio, modificagio
e contestagao dos significados.

A autonomia permite a criagdo e desenvolvimento de uma base de recursos auto-
controlada e autogerenciada (Ploeg, 2008). A construgdo da base de recursos depende
da interagio dos produtores com os recursos naturais da propriedade e com os recursos
presentes nas redes sociais nas quais os produtores estdo inseridos, além da interagio
com outros atores que constituem parte integrante dos mercados das cadeias curtas. Os
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recursos das redes sociais s3o a esséncia do capital social. Sinteticamente, ele pode ser
definido como o acesso a recursos presentes nas redes sociais das quais os atores fazem
parte (Balestro, 2006). Em relacio aos recursos da propriedade, sua heterogeneidade
e diferentes formas de utilizacio, vale recuperar uma citagao de Chayanov feita por
Ploeg (2013) em uma obra do tedrico russo ainda pouco conhecida no Brasil. Nesta
citagdo, Chayanov menciona que:

A individualidade do produtor direto, sua energia criativa, as particularidades da proprie-
dade e a qualidade dos campos indicam que a propriedade individual sempre desviard
do tipo médio. A curiosidade e a busca por novas solugdes caracterizam todos os agri-
cultores. Consequentemente, todas as propriedades estio numa condi¢ao cinética, em
permanente mudanca devido aos experimentos, buscas e tentativas criativas amplamente
disseminadas (Chayanov apud Ploeg, 2013, p. 65, tradugao minha).

A autonomia também depende da a¢ao deliberada do produtor envolvido nas
cadeias curtas de produgio. Assim, ¢ fundamental que o conceito de agéncia seja
definido para orientar os estudos empiricos sobre cadeias curtas. A agéncia expressa
uma condigio mais de atividade do que de passividade. Ela se refere a experiéncia de
agir, fazer coisas, fazer as coisas acontecerem, exercer poder, ser o sujeito dos eventos
ou controlar coisas (Hewson, 2010). De forma complementar, Long (2001) assevera
que a agéncia se refere a possibilidade de conhecer, & capacidade e imbricamento
social associado aos atos de ‘fazer algo’ que impacta ¢ molda nossas préprias acoes e
interpretagoes, assim como as dos outros. A agéncia estratégica, por sua vez, signiﬁca
o envolvimento de muitos atores no projeto de uma ou outras pessoas. O cardter estra-
tégico da agéncia para Long implica a interagio e coordenagio entre atores multiplos.

E importante sublinhar que a definicao de agéncia de Long (2001) acrescenta o
conceito de imbricamento (embeddedness). Ou seja, tanto a agio como os motivos da
acdo ligados a racionalidade do ator constituem parte de um contexto com elementos
que podem restringir ou facilitar a agéo.

Segundo este entendimento, agéncia pode ser classificada em trés tipos,

a) agéncia individual: acdo dos individuos em um nivel micro, seja na esfera
privada ou na esfera publica;

b) agéncia proxy: o agente atua em funco ou no lugar de outro. O exemplo
clédssico sao os trabalhadores que agem sob o comando dos empregadores. Este tipo de
agéncia é claro nas relacoes entre trabalhadores e gerentes e entre gerentes e proprietd-
rios de empresas (na Nova Economia Institucional é chamado de Teoria da Agéncia);

¢) agéncia coletiva: ao colaborar os individuos criam identidades coletivas.
Exemplos de agéncias coletivas sio firmas, classes e movimentos sociais. A agéncia
coletiva necessita um certo grau de coeréncia e partilha de valores e sentidos de acio
para obter éxito.

Segundo Hewson (2010), a agéncia tem trés fundamentos de agio; a intencio-
nalidade, o poder e a racionalidade. Nem toda a acdo é consciente e dotada de pro-
posito, mas ao atuar com propdsito e com intencionalidade a acio ¢ também agéncia.
J4 o poder de agéncia deriva da capacidade de alavancar recursos e capacidades para
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empreender agio. Por fim, a racionalidade implica o cdlculo racional do ator na rela-
4o do tipo e da quantidade de meios necessdrios para atingir determinados fins. Ao
agir para produzir certos efeitos, os agentes precisam refletir sobre as circunstincias e
monitorar as consequéncias das acoes.

No caso das cadeias curtas de produgio, ambas as agéncias coletiva e individual
sao fundamentais. Na dimensao da autonomia em relagao aos insumos e a construcio e
utilizacio da base de recursos da propriedade, a agéncia individual do produtor é decisiva.
No entanto, na dimensio da autonomia associada ao processo de construg¢o social de
mercado, a agéncia coletiva ocupa um lugar proeminente, pois a natureza relacional dos
mercados e os mecanismos pelos quais eles sio construidos sdo essencialmente coletivos.
O poder de alavancar recursos politicos, culturais e econdmicos para fortalecer a agio
econdmica e social também depende da agéncia coletiva.

Alguns trabalhos empiricos de construgao social de mercado destacam a orga-
nizagao coletiva para a comercializagio de produtos coloniais ou produtos tipicos. A
construgio de mercado também ¢é relevante para construir simbolos de qualidade e
formas de certificagdo que permitem fortalecer o poder de barganha e a posicio comer-
cial dos agricultores e para as interacoes entre agricultores para troca de informagdes
técnicas (Ferrari e Schneider, 2015; Lucas et al., 2014; Virios, 2013; Scarabelot e
Schneider, 2012).

A seguir, com base no conceito seminal de Cadeia Curta de Produgio (CCC),
a préxima parte apresenta as principais dimensoes de andlise para entender suas
caracteristicas, dindmica e até mesmo diferencas em relagdo as cadeias produtivas
convencionais dominadas por grandes corporagées.

Dimensaes analiticas em estudos de Cadeias Curtas de Produgio (CCCs)

As dimensdes analiticas constituem as varidveis explicativas para caracterizar as
cadeias curtas de produgao. Considerando a mdxima metodoldgica de que os concei-
tos devem ser discriminantes, é importante identificar os atributos e as propriedades
das cadeias curtas de produgao. Evidentemente, no se trata de restringir as varidveis
explicativas apresentadas ao fendmeno das cadeias curtas de produgao, pois alguns dos
conceitos que fazem parte das dimensoes analiticas também poderiam ser utilizados
para a andlise de cadeias produtivas convencionais. Algumas das dimensées vao além
da caracterizagio e podem ser consideradas condigoes causais para explicar resultados
ou impactos das cadeias curtas de producio.

Renting e colegas (2003) identificam duas dimensoes principais nas cadeias
curtas de produgio. A primeira diz respeito aos mecanismos gerados nas cadeias cur-
tas de produgio para estender as relagbes no tempo e no espago. Em outros termos,
o processo de passagem, quando ocorre, de um tipo de interagdo face a face entre
produtor e consumidor para relacdes espacialmente estendidas. A segunda dimensio
tem a ver com as diferentes defini¢oes e convengoes de qualidade.

Para a interagdo entre produtor e consumidor, as vendas diretas podem ocorrer
na propriedade, por meio de feiras de produtores, entregas de cestas & domicilio ou
vendas pela internet. Nas relagoes de proximidade espacial, pode haver cooperagao
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entre produtores para comercializagio em lojas préximas em que vdrios produtos
sdo vendidos sob uma marca regional comum. Uma outra forma sio cooperativas de
consumidores que se organizam para comprar dos produtores locais. A natureza local
do produto fica expressa nos pontos de venda. Nestas relagoes de proximidade, hd
geralmente o envolvimento de outros atores, tais como lojas e restaurantes ou mesmo
organiza¢des vinculadas ao turismo local (Franca e Balestro, 2013).

No caso das relagoes estendidas no tempo e no espago, os produtos sio vendidos
para consumidores fora da regido de producio e que nio possuem uma experiéncia
com a regido onde eles s3o produzidos. Sao especialidades regionais, cujos mercados
podem se situar em outras regioes do pais ou até mesmo em outras partes do mundo.
As cadeias ainda sao consideradas curtas pelo fato dos consumidores terem informagoes
sobre os produtores, a regido ¢ os métodos de producio. Tais informacoes tornam estes
produtos diferenciados dos produtos industrializados homogéneos e comoditizados.
O grande problema deste tipo de cadeia curta é a reputagio e a coordenagio entre os
atores envolvidos, para que as convengées de qualidade tenham credibilidade junto
aos consumidores. Para a agéncia do produtor, ela pode ter um efeito negativo ao
conferir maior proeminéncia ao papel do zertius. Ou seja, um outro ator responsdvel
por um selo, marca ou convencao que assegure a reputagio e credibilidade do produto.

A segunda dimensao possui duas varidveis. A primeira é o vinculo entre os atribu-
tos de qualidade do produto ¢ o lugar de producio. Ou seja, o local é um atributo per
se. As condigbes naturais e as tradi¢oes culturais sdo dispositivos essenciais para definir
a qualidade do produto. A segunda varidvel sdo os processos de producio associados as
preocupacdes ecoldgicas, ambientais e culturais dos consumidores. Para além dos selos
de ‘orghnico’, a varidvel inclui produtos tidos como mais naturais, mais em sintonia
com a preservacdo de tradi¢ées culturais ou da paisagem. Assim, uma varidvel expressa a
qualidade vista por atributos geograficos e a outra expressa a qualidade vista por atributos
ambientais e naturais fundamentalmente.

Organizando em tipos de relagbes espaciais para comparar os atributos de
uma cadeia agroalimentar convencional com uma cadeia agroalimentar alternativa,
Sonnino e Marsden (2006) também contribuem com questdes que poderiam ser
consideradas dimensoes de andlise das cadeias curtas de produ¢io, como mostra o
Quadro 1.

Neste mesmo trabalho de 2006, Sonnino e Marsden destacam uma segunda
fase de pesquisas em CCCs. Esta fase contribui para entender melhor os espagos nos
quais elas surgem, evoluem e competem com cadeias convencionais. As cadeias curtas
permitiriam reconfigurar as bases de recursos dos espagos rurais.

A partir da relacio entre construgdo social de mercado e cadeias curtas de
produgio, Ferrari (2011) identifica trés trajetérias de construcio de cadeias curtas de
produgdo. Embora sejam analiticamente separadas, as trés trajetérias podem se entre-
laar em distintos casos de cadeias curtas de produgio. As trajetdrias sdo a inovacio
na cadeia, a diferenciagao de produtos e o enraizamento territorial.

A inovagio, mais precisamente entendida como produgio de novidades (novelty
production) no sentido de Ploeg e colegas (2004), é um processo altamente localizado,
dependente dos repertérios culturais locais e do ecossistema local. Diferentemente da
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inovacio schumpeteriana associada ao processo de acumulagio de capital, a produgio
de novidade é algo que sempre caracterizou a coevolugio entre agricultores e os fatores
de produgio terra, trabalho e instrumentos de produgio. Ela também depende de
um conhecimento produzido localmente ou de solugoes, mesmo organizacionais,
que ndo sdo sempre passiveis de serem generalizadas a outros contextos. Ainda para
Ploeg e colegas (2004), a produgio de novidades possui, tal como o processo de
inovacdo, uma natureza evoluciondria em que as rotinas sio muito importantes. As
rotinas sio capacidades comportamentais armazenadas de um agir coletivo diante
de certos estimulos (Hodgson, 2008) que, neste caso, podem ser entendidos como
necessidades de resolver problemas na produgio e comercializagio a partir da base
de recursos disponivel.

QUADRO 1
Dimensoes de andlise para Cadeias Curtas de Producio
Dimensao Descrigao
Relagoes dos e ¢nfase na qualidade - produtores encontram estratégias para capturar valor
produtores do terroir ou do processo de producio

* novas associagoes de produtores
* novos nichos espaciais sociotécnicos

Rela¢oes dos * conhecimento do local, produto e processo de produgao pelo consumidor
consumidores varia do espectro que vai da interagio face a face as relagoes espaciais e tem-
porais estendidas

Processamento |® processamento e comercializagio local com alto grau de diversificacio.

e varejo Produtos sao rastreados ao nivel do produtor e transparentes. As qualidades
sdo espacialmente referenciadas

Arquiteturas ¢ facilitagdo do governo local na construgio da nova rede e da nova infraestru-

institucionais tura. Apoio de programas e politicas publicas

Arquiteturas * relacional, baseado na confianca e fundamentado regionalmente. Organizado

associativas em rede e nao de forma linear como em cadeias convencionais. Existéncia de

processo de competi¢io e colaboragio

Fonte: Adaptado de Sonnino e Marsden (2000).

Na trajetéria da diferenciagdo, os processos para diferenciar os produtos deri-
vam da reconfiguragdo dos recursos produtivos e sociais para uma redescoberta ou
desvelamento de atributos tradicionais (Ferrari, 2011). Neste sentido, a diferenciacio
se vincula com a terceira trajetéria de enraizamento territorial. O enraizamento ter-
ritorial é também um processo de reimbricamento dos produtos (re-embedding). Por
sua vez, as trajetdrias de diferenciacdo e de enraizamento dependem de dispositivos
de valora¢do no sentido de Karpik (2010), pois tais processos s6 fazem sentido para a
construcio de mercado quando sio qualidades valoradas pelos consumidores.

Por fim, vale acrescentar uma dltima dimensao analitica as cadeias curtas de
produgao. Esta dimensdo nio estd restrita ao objeto das cadeias curtas, mas certa-
mente ¢ importante para entender processos de aprendizado social que ocorrem
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na cadeia. Trata-se da dimensao da governanca reflexiva que, para Marsden (2013)
ocorre quando:

a) os arranjos institucionais envolvem atores de vdrios niveis de governanca e
de vérias origens epistémicas, tais como produtores, ONGs de assisténcia técnica,
organizagdes de apoio & comercializagio e executores das politicas publicas;

b) existe um esforco para refletir e adaptar as crengas normativas e cognitivas
presentes nas mudancas organizacionais. Sao exemplos disso as mudancas para alterar
a maneira de comercializar os produtos, a transi¢io para sistemas de produgio agro-
ecoldgicos ou nio convencionais e mudancas na visio de agricultura e das praticas
adequadas de produzir;

¢) hd formas que levem em conta e reconhegam entendimentos e enquadra-
mentos alternativos para os problemas existentes;

d) hd tentativa de integrar abordagens multiplas para as solu¢oes dos problemas;

e) ocorrem processos de aprendizado de segunda ordem com consciéncia e
capacidade de mudar os esquemas interpretativos.

Além das dimensées analiticas das CCCs, cabe explicitar o que seriam as varid-
veis respostas nos estudos deste tipo de cadeia. Com o emprego da metodologia com-
parativa orientado ao caso e dos processos ou mecanismos de causagio, os resultados
que poderiam ser explicados no 4mbito destas cadeias sdo a criagio de novos mercados
na agricultura familiar, o aumento da sustentabilidade na producio, transformacao
e comercializacio e a melhoria das condi¢des sociais e econdmicas dos agricultores
familiares. Outros exemplos de varidveis respostas (dependentes) para os estudos de
caso comparados em CCCs sdo a longevidade e o crescimento destes arranjos.

Desenho comparativo e causalidade:
o potencial da comparagio e dos mecanismos causais
em estudos sobre Cadeias Curtas de Produgio

Os estudos empiricos sobre cadeias curtas de produgio tém se caracterizado por
estudos de caso e estudos comparativos de casos. Nos estudos de caso, sdo utilizadas
técnicas de coleta de dados qualitativas e quantitativas, por meio de entrevistas em
profundidade, grupos focais com consumidores ¢ com produtores, aplicacio de
questiondrios fechados para tratamento quantitativo, informagoes sobre a proprie-
dade obtida por medicoes diretas ou mesmo dados agregados obtidos por meio de
organizagdes associativas e cooperativas. Adicionalmente, sao analisados documentos
na forma de material de divulgacio (folders e panfletos), cartas de principio de alguma
rede ou cooperativa vinculada a CCC, atas de reunides e documentos das politicas
publicas (projetos e programas associados as cadeias).

Também sio considerados registros de observagao direta na forma de fotos e
videos de equipamentos, processos de producio e de transformagio de produtos de
origem agricola e pecudria. No entanto, as técnicas de coleta de dados nao podem ser
confundidas com os desenhos de pesquisa de um modo geral, especialmente quando
se considera o método.
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Por defini¢io, o método é a articulagio entre teoria e empiria. A articulagio entre
teoria e empiria requer alguns passos fundamentais para o desenho da pesquisa. Sao
trés 0s passos essenciais e estdo interligados: objetivos da pesquisa em sentido amplo
(exploragio, descricio, explicagio, geragio e teste de teorias, etc.), operacionalizagao
e tratamento dos dados de acordo com os objetivos.

No plano metodolégico e epistemolégico, os objetivos da pesquisa constituem
o vetor de sofistica¢do e aumento de complexidade do método. Sem colocar uma
muralha da China entre ambos, uma primeira separacio ocorre entre o objetivo de
pesquisa de descri¢io ou de explicacdo. Como adverténcia, King e colegas (1994)
lembram que nao se pode construir explicagoes causais relevantes sem uma boa des-
crigdo. Por outro lado, a descricdo perde seu interesse a menos que esteja vinculada a
algumas relacoes causais (King, Keohane e Verba, 1994). A afirmacio dos autores é
controversa, porque muitos dos estudos de causalidade em ciéncias sociais estiveram
vinculados a uma tradigio positivista portadora da utopia de encontrar leis ou relagoes
causais tipicas das ciéncias naturais. Este foi o caso do cldssico de Hempel (1965)
sobre a explicacdo cientifica, ao enfatizar o papel das leis nomotéticas na explicagio
cientifica em ciéncias sociais.

Ainda assim, em termos diddticos, ¢ vdlida a separagdo entre o objetivo de
descrever e o de explicar. A pesquisa descritiva, as vezes vista como algo menor, é
geralmente o primeiro passo para o entendimento do fendmeno e a busca de um
desenho de pesquisa explicativa subsequente. Este, em larga medida, foi o caso dos
estudos iniciais sobre as cadeias curtas de produgio; explorar, descrever e classificar. A
descrigao pode ser mais empirica ou mais conceitual (De Vaus, 2001). Por exemplo,
descrever os produtos comercializados em uma cadeia curta, o nimero de produtores
envolvidos e a renda dos produtores é algo mais empirico. No entanto, descrever o
grau de autonomia dos produtores, as estratégias para reduzir custos de produgio e
as agoes para criar novos mercados ¢ algo bem mais conceitual.

A pesquisa explicativa parte de uma questio envolvendo o porqué do fenéme-
no. Responder o porqué envolve explicacoes causais (que serd objeto de discussao
mais adiante neste capitulo). Em outros termos, o fend6meno Y ¢ afetado pelo fato
X. Algumas relacoes causais sio diretas. Outras sdo indiretas mediadas por outras
varidveis e fatores. H4 também relagoes complexas com relagoes causais diretas e
indiretas (De Vaus, 2001). Um exemplo de pergunta de pesquisa explicativa em
uma cadeia curta de producio poderia ser quais fatores explicam as mudangas nas
estratégias dos produtores para reduzir os custos de producio.

Em relagio direta com a teoria, os objetivos podem ser de construir ou testar
teorias. A construcio de teoria se vale de um processo indutivo de construir esquemas/
modelos de andlise a serem testados em pesquisas futuras. O processo indutivo vai da
andlise das observacoes para o refinamento ou aperfeicoamento de um esquema ana-
litico a ser testado em estudos posteriores. Nio se trata de partir da pura observacio,
porque mesmo as observacoes mais empiricas nao sio adequadamente enxergadas
quando desprovidas de teoria e conceitos prévios. Seguindo a méxima do antropélogo
Roberto Cardoso de Oliveira (2000), o olhar ¢ sempre um olhar disciplinado por
conceitos e teorias. Ferrari (2011) identificou trés trajetdrias de construcio de cadeias
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curtas de produgio (inovagio, diferenciagio e enraizamento territorial). Investigar a
relagao entre estas trajetdrias e os impactos sociais e ambientais nas cadeias seria uma
possibilidade de teste de teoria. O teste de teoria é um movimento do geral ao particu-
lar em que 0 modelo de andlise ou modelo conceitual j4 estd definido. Testa-se teoria
por meio de um processo dedutivo, que vai dos conceitos a sua verificacio na realidade.

O segundo passo ¢ a operacionalizagio dos conceitos. Isto significa a trans-
formacio dos conceitos em varidveis empiricas ou em medidas que possam ser ob-
servadas. A operacionalizagio é a formula¢io ou uso de um conceito em termos de
indicadores mensurdveis ou de hipdteses testdveis (Gerring, 2007). H4 trés momentos
de operacionalizagio: a especificagio do modelo conceitual, indicadores empiricos
(nao necessariamente quantitativos) e os geradores dos dados (Doorewaard, 2010).
No modelo conceitual, o pesquisador define os conceitos centrais da pesquisa, iden-
tifica as varidveis explicativas e as varidveis ou resultados que ele quer explicar ou
responder. Além da relagdo entre varidveis explicativas (independentes) e varidveis
respostas (dependentes), o modelo conceitual pode incluir as varidveis intervenientes
ou moderadoras.

Em um segundo momento, o pesquisador precisa determinar os indicadores
ou elementos empiricamente verificdveis que correspondem ao modelo conceitual
(Doorewaard, 2010). Por exemplo, a quantidade monetdria ou fisica de produtos que
sdo comercializados face a face em feiras ou vendas diretas do produtor. O elemento
empiricamente verificdvel nao precisa ser mensurado, mas verificado e registrado. E
o caso da andlise das narrativas de consumidores ¢ produtores sobre as associacoes
entre aspectos culturais do produto (terroir, histéria, tradicoes) e as estratégias de
comercializagio em cadeias curtas de produgio.

O terceiro momento da operacionalizagio ¢ quando o pesquisador desenvolve
os geradores de dados para cada indicador. No uso de uma técnica quantitativa no
estudo de caso, geralmente sio perguntas ou itens de um questiondrio aplicado em um
survey. Desde varidveis de perfil como idade do produtor, sexo, renda média familiar,
escolaridade até varidveis que expressam conceitos mais complexos como autonomia
por meio da maior utilizagio dos recursos da propriedade. A maior utilizagdo de
insumos da propriedade pode ser operacionalizada com perguntas diretas sobre tipos
de insumo da propriedade utilizados. Também pode ser operacionalizado com itens
menos diretos, como os relacionados com percepcio do produtor sobre a relagio entre
produgio orgnica e dependéncia do produtor em relagio ao mercado ou ao que ele
necessita comprar.

Em larga medida, os estudos empiricos sobre cadeias curtas de produgio ainda
nio sao muito detalhados nos procedimentos metodoldgicos. A andlise dos dados in-
clui também uma organizagio dos dados para dar coeréncia aos objetivos da pesquisa.
Os objetivos de explicagio e de teste de relagoes entre conceitos remete as técnicas que
se propdem entender a causagio na pesquisa social.

De maneira mais elementar, a causagio pode ser definida como a constante e/
ou suficiente conjuncio entre causa e efeito, de modo que os efeitos seguem as causas
no sentido conferido por Hume ao conceito de causa. Para Hume (apud Goertz e
Mahoney, 2012), uma causa é um objeto seguido por outro, ¢ onde todos os objetos
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semelhantes ao primeiro sio seguidos pelos objetos semelhantes ao segundo. Por sua
vez, a auséncia do primeiro objeto implica a inexisténcia do segundo. Esta segunda
defini¢do da causa sugere o contrafatual. Pelo contrafatual, cuja busca é importante
nalégica da comparagio, a auséncia de uma causa conduz 2 auséncia de um resultado.

Os vdrios sindnimos para o vocdbulo ‘causa’ geram alguma confusio. A causa
pode ser referida como um fator causal, uma condi¢io, uma covaridvel, uma varidvel
explicativa, um explanando, um insumo, uma interven¢ao, um preditor ou um tra-
tamento (Gerring, 2012).

Apesar da terminologia, uma definicao basilar tem a ver com a presenca/auséncia
de um resultado Y em funcio da presenga/auséncia de um ou mais fatores X(s). Se
for pensado como covariagio considerando a intensidade do resultado e dos fatores
causais, entdo uma mudanga em X implica uma mudanga em Y, relativamente ao que
seria a mudanca de Y sem a presenca de X. Ou seja, a mudanca em Y nio teria ocor-
rido sem a agao de X. Nos desenhos de pesquisa comparativa qualitativa (Qualitative
Comparative Analysis), ambos presenga/auséncia (crisp-sez) e intensidade fuzzy-ser) sio
considerados no estudo das condigoes causais.

A combinacio de estudos comparativos orientados ao caso (Ragin, 1989) com
o estudo de mecanismos causais ao exemplo daqueles que podem ser identificados
no uso do process-tracing parecem técnicas promissoras para dar um passo adiante nos
desenhos de pesquisa sobre cadeias curtas de producio, incluindo o entendimento das
condigoes causais que produzem determinados resultados nas cadeias.

Desenho comparativo orientado ao caso

Muitos dos trabalhos empiricos sobre CCCs realizados sio estudos de caso.
Alguns sao estudos de casos multiplos (multiple case studies), que s vezes apresentam
a ideia de comparagio no titulo ou resumo do trabalho, mas nao tratam a comparagao
como uma estratégia metodoldgica para a construgio dos conhecimentos sobre as
CCCs. Quando a comparagio se torna algo autoexplicativa sem fazer uso da meto-
dologia comparativa, hd limites para que os casos comparados possam produzir um
entendimento mais profundo do fené6meno.

Como ponto de partida, pode-se considerar as perguntas chaves da comparagio
feitas por Morlino (2013): por que comparar, o que comparar ¢ como comparar. Para
este autor, o porqué da comparacio possui trés fungdes ou objetivos. A primeira é uma
fungio descritiva, em que a andlise de diferentes paises ou casos (lembrando que os
casos podem ser em diferentes regides do mesmo pais) permite conhecer mais sobre
o fenédmeno estudado.

A segunda funcdo possui explicitamente um objetivo explicativo e possui o
propésito de aumentar a validade externa (capacidade de generalizagio) de uma
determinada hipétese. Ou seja, se a relagdo tedrica entre os conceitos ¢ mantida nos
diferentes casos analisados, a hipStese revela-se mais robusta e com maior capacidade
de generalizagao. O acréscimo de mais casos permite, neste sentido, testar explica-
¢oes. A comparagio serve para controlar hipdteses explicativas que se revelam mais
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consistentes. Os casos comparados podem servir como casos ou varidveis de controle.
Por exemplo, casos nos quais as varidveis explicativas relacionadas com o conceito de
maior autonomia do produtor estdo presentes ¢ os resultados foram diferentes dos
OuLros casos.

Por fim, a terceira fungio é a de aplicagio (Morlino, 2013). Nesta fun¢ao, sio
estudados problemas semelhantes em diferentes contextos institucionais, bem como
as solucoes adotadas em cada um dos contextos. As solugoes adotadas podem ser
pensadas como politicas publicas desenhadas e implementadas em diferentes paises
ou localidades. O foco é ter uma ideia mais precisa do impacto de certas politicas em
outros contextos, preferencialmente semelhantes.

A pergunta de ‘o que comparar’ depende do quadro teérico e da abordagem
utilizada. Costuma-se dizer que na comparagio ¢ sim possivel comparar laranjas e
bananas. Por mais que as unidades de andlise nao sejam homogéneas (agricultores
familiares em um caso e grandes produtores em outro), os casos podem ser compa-
rados considerando a especificagao da hipdtese. Uma hipétese construida a partir de
conceitos como autonomia e reterritorializagio pode comparar unidades de andlise
nao homogéneas, desde que os processos e mecanismos que caracterizam tais conceitos
estejam presentes.

O que comparar requer a escolha do niimero de casos e quais casos serdo utilizados.
Como lembra Morlino (2013), a escolha deve ser equilibrada. Um maior niimero de
casos torna a andlise mais rica e a pesquisa produz resultados importantes. No entanto,
um maior nimero de casos implica um maior nimero de varidveis intervenientes (va-
ridveis que nio fazem parte do esquema analitico, mas influenciam no resultado). De
um modo geral, a quantidade de casos, assim como a escolha de quais casos depende
das hipéteses da pesquisa. Em desenhos comparativos centrados no caso, nio se aplica
o critério amostral inferencial das pesquisas quantitativas.

Antes de seguir para as consideragoes de Morlino (2013) sobre o como compa-
rar, vale estabelecer o que ¢ um caso. Os casos nio sio entidades empiricas como os
dados imediatamente disponiveis na realidade, mas algo construido pelo pesquisador.
Assim, os casos nao podem ser confundidos com unidades de observagao,' com ex-
periéncia ou como meros exemplos ilustrativos de um esquema conceitual.

Como afirma Ragin (1992), a formacéo do caso (casing) pode trazer um fecha-
mento operacional as relacoes problemdticas entre ideias e evidéncia, entre teoria e
dados. Ou seja, um caso nao é um exemplo empirico como é muitas vezes tratado em
pesquisas que se valem de estudos de caso, mas apresenta uma relagio problemadtica,
no sentido de um problema de pesquisa, entre teoria e dados. De um modo geral a
formagao do caso ¢ orientada pela teoria. No entanto, hd um ‘ir e vir’ entre teoria e
evidéncia. A teoria permite uma descri¢do estruturada ¢ mais densa da vida social,
a0 mesmo tempo em que a evidéncia ajuda a refinar teorias. O caso é um esfor¢o
intermedidrio para ligar teoria e evidéncia (Ragin, 1992).

' Embora em inglés a palavra ‘case’ sirva tanto para uma unidade de observa¢iao em uma base de dados
como para um complexo de entidades, mecanismos e resultados inter-relacionados como em um estudo
de caso (case study).
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O ‘como comparar’ envolve alguns principios mais gerais, originalmente pen-
sado para macroestruturas, mas que podem ser adaptados para os niveis meso e micro
de andlise. E importante considerar o nivel de abstracio e o espaco de atributos dos
casos a serem comparados. A escala de abstracio ¢ uma escala de generalidade em
relagio ao que é comparado. Por exemplo, em um estudo sobre governan¢a em cadeias
produtivas agroindustriais, as unidades de comparagao nao sao agricultores familiares
ou empresas pequenas ou grandes, mas os mecanismos por meio dos quais os atores
se coordenam na realizagio de suas atividades econdmicas (produgio, transformagio,
comercializagdo). Tais mecanismos (relagoes de natureza contratual e de natureza
relacional, processos de troca de informacio, estabelecimento e enforcement de regras)
podem ser comparados mesmo quando os atributos e caracteristicas dos atores das
cadeias produtivas sejam unidades ndo homogéneas.

Por sua vez, dependendo do espago de atributos, ¢ possivel uma comparagio
entre um nimero maior ou menor de casos. O espago de atributos sio todos os as-
pectos importantes de um conceito. Este espago pode ser maior ou menor em fungio
do problema de pesquisa. Em um problema de pesquisa sobre a relagio entre a agao
coletiva e processos de valoragio dos produtos das CCCs, o espago de atributos deverd
incluir varidveis de construcio de agao coletiva (Ostrom, 2000), assim como varidveis
dos dispositivos de julgamento conceituados por Karpik (2010). Dado o maior espago
de atributos e o cardter ainda emergente do fendmeno em um estudo comparativo
deste tipo, ¢ prudente que o pesquisador escolha um menor nimero de casos.

Feitas as observagoes e adverténcias sobre o processo de comparagao na pesquisa
social e sobre o conceito de caso, pode-se entrar mais especificamente no desenho de
pesquisa comparativo centrado no caso. O desenho comparativo orientado ao caso
¢ primeiramente sistematizado por Ragin (1989) em uma das principais obras de
metodologia comparativa, The comparative method: moving beyond qualitative and
quantitative strategies.

A tradigao deste desenho comparativo ¢ bastante longa e data dos primérdios
das ciéncias sociais com Marx, Tocqueville e Max Weber. Lange (2013) identifica duas
geragdes de grandes autores das ciéncias sociais que se valeram de desenhos compa-
rativos orientados ao caso, mas o detalhamento foge do escopo deste capitulo. Cinco
destes grandes autores sio Reinhard Bendix, Fernand Braudel, Barrington Moore,
Theda Skocpol e Charles Tilly.

O desenho orientado aos casos estimula o desenvolvimento de novas teorias
substantivas. Ele é indutivo e essa indu¢io culmina na formac¢io do conceito e
elaboracio de ideias tedricas iniciais ou refinamento de teorias existentes. H4 dois
elementos fundamentais que constituem o desenho comparativo orientado ao caso.
Sio eles 0 método da concordincia e da diferenca de John Stuart Mill e a causagio
conjuntural muldpla. Segundo o método da concordancia, ao comparar casos que
apresentam o mesmo fendmeno em diferentes circunstincias, o pesquisador pode
eliminar todas as varidveis de contexto que nio sdo necessdrias para a ocorréncia do
fendmeno (Bleijenbergh, 2010). Embora alégica de investigacdo de Mill tenha sido
desenvolvida para estudos experimentais, ela foi aplicada em pesquisas comparativas
de estudos de caso. O método de concordincia possui a limitagiao de ndo conse-
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guir capturar a pluralidade de causas. Em outros termos, diferentes combinagdes
causais podem produzir o mesmo resultado. Assim, apenas a aplicagio do método
de concordancia corre o risco de eliminar erroneamente as causas de um fenémeno
social. O resultado Y pode ser causado pelas condicoes causais A e B (ABXY) ou
pelas condigdes causais Ce D (CDKY).

Para evitar o equivoco de descartar outras condigdes causais que produzam o
resultado Y, Ragin (1989) sugere aplicar o método das diferencas como dupla apli-
cacdo do método da concordincia. Ao usar o método das diferencas, o pesquisador
compara casos que tenham as mesmas circunstincias (ou muito semelhantes), mas
diferem na presenca ou auséncia do resultado ou fenémeno que querem estudar. As
variagoes no resultado (Y) evitam relagoes esptirias entre as causas e os efeitos. A titulo
de exemplo, é possivel obter casos de CCCs que nio lograram maior autonomia nas
relagoes de mercado em que pese a existéncia de uma forte capacidade associativa, uma
menor dependéncia de insumos externos, uma transi¢io para um sistema organico de
produgio, a presenca de politicas publicas de crédito e assisténcia técnica e a proxi-
midade com consumidores. A comparagio entre estes tltimos e os casos com maior
autonomia nas relagoes de mercado permite um entendimento de outras condicoes
causais necessdrias para obter o resultado associado & maior autonomia nas relacoes
com os consumidores. Assim, o método das diferencas ¢ um método de comparar
casos em que um fendmeno social estd presente com casos nos quais ele estd ausente,
mantendo as mesmas condicoes causais a fim de avancar no conhecimento de outras
condigbes causais (ou condigdo causal) necessdrias ao fendmeno.

A possibilidade de diferentes combinagées causais produzirem o mesmo resul-
tado constitui aquilo que Ragin (1989) denomina complexidade causal. Ela deriva da
causacio conjuntural multipla. Em outros termos, da possibilidade de uma mesma
combinagao de condi¢oes causais produzirem resultados diferentes ou de uma combi-
nacio diferente de condigbes causais produzirem resultados semelhantes. O desenho
comparativo orientado ao caso permite identificar tais situacoes.

Diante de uma causagio conjuntural muiltipla, o pesquisador pode tentar identi-
ficar outros fatores ou condigoes causais que tenham produzido o resultado. Supondo
que dois casos comparados tenham trés condi¢des causais idénticas e produzem
resultados diferentes. Na sequéncia da pesquisa, ¢ descoberta uma quarta condigio
presente em um caso ¢ ausente no outro. A quarta condi¢io pode ser considerada a
necessdria para a producio do resultado, mas nio suficiente. A suficiéncia é dada pela
interacdo da quarta condigio com as demais.

A ambiguidade presente nas diferentes combinagées causais em estudos com-
parativos orientados ao caso fornece oportunidades para o desenvolvimento de novas
distingoes tedricas e empiricas.

Na pesquisa orientada ao caso, hd aquilo que Ragin (2008) denomina de ‘re-
ceita causal’. Ou seja, as condicdes causais relevantes que se combinam para produzir
um dado resultado. O interesse em combinagées de causas se coaduna com o foco
em ‘como’ as coisas acontecem. Nas palavras de Ragin, “pensar em termos de uma
receita é pensar holisticamente e entender causalmente as condi¢des relevantes como
intersecao de forcas e eventos” (Ragin, 2008, p. 109).
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Conceito e elementos bdsicos da Andlise Comparativa Qualitativa

(QCA - Qualitative Comparative Analysis)

A andlise comparativa qualitativa (QCA) foi desenvolvida por Ragin (1989,
2008) a partir do método comparativo orientado ao caso. Trata-se uma técnica
analitica intermedidria entre o uso de técnicas quantitativas envolvendo amostras
inferenciais maiores em que os casos sio tratados como observagoes e a comparagio
de dois ou trés casos (Fiss, 2010). Tal como no desenho comparativo orientado ao
caso, o foco ¢ identificar e descrever as condicoes causais que contribuem para um
determinado resultado por meio da comparagio. A complexidade causal por meio
da causagio conjuntural maltipla é uma caracteristica essencial da QCA. A QCA
inclui-se nas técnicas de andlise que utilizam um ‘N’ pequeno ou intermedidrio.

O uso da técnica baseia-se em uma tabela de verdade (Tabela 1), em que
a presenca ou auséncia das condigées causais sdo identificadas em conexio com
a presenca ou auséncia do resultado. Ela trabalha com o conceito de causalidade
suficiente e necessdria. Uma causa ¢é suficiente quando ela ¢ capaz de produzir o
resultado, mas ndo € a nica condigio causal capaz de produzir o efeito. A causa X
produz Y, mas a causa Z também pode produzir Y. Assim, ambas sio suficientes,
mas nao necessdrias. Por outro lado, uma condicio é necessdria quando ela sempre
estd presente na producio do resultado mesmo que ela isoladamente nao seja sufi-
ciente para produzir este resultado. Embora X esteja sempre presente na produgio
de'Y, ele necessita sempre de uma outra varidvel para produzi-lo.

No exemplo da Tabela 1 pode-se verificar que a condigio causal ‘A’ é necessdria,
mas nio suficiente para produzir o resultado Y. Ela necessita estar combinada com a
condigdo causal ‘B’ para produzir o resultado. Baseada na dlgebra booleana, a QCA

TABELA 1
Exemplo de uma tabela de verdade em uma andlise de QCA
cons | oty | ot | Gt | et
Caso 1 0 0 0 0
Caso 2 1 0 0 0
Caso 3 0 0 1 0
Caso 4 1 0 1 0
Caso 5 0 1 0 0
Caso 6 0 1 1 0
Caso 7 1 1 1 1
Caso 8 1 1 0 1

Fonte: Elaboragio do autor.

161



utiliza um sistema notacional em que as operagoes fundamentais sio conjuncio (A e
B), disjungio (A ou B) ou nega¢io (nao-A e B). Considerando a Tabela 1, o resultado
Y resultou de uma conjungio entre A ¢ B ou da conjuncio A, B e C. As combinacoes
causais possiveis podem ser expressas pelo nimero de linhas da tabela dado pela
quantidade de condi¢des causais (4) clevada ao quadrado. No exemplo da Tabela 2,
seriam nove combinagoes possiveis (3%).

TABELA 2
Escala para os conjuntos fuzzy

Trés valores

Quatro valores

Seis valores

“Continuo”

1 = inteiramente
dentro

1 = inteiramente
dentro

1 = inteiramente
dentro

1 = inteiramente
dentro

0,67 = mais dentro
do que fora

0,8 = principalmen-
te dentro, mas nao
inteiramente

Grau de pertenci-
mento mais dentro
do que fora
0,5<X<1

0,5 = nem dentro e
nem fora

0,6 = mais ou me-
nos dentro

0,5 = ponto de corte

0,33 = mais fora do
que dentro

0,4 = mais ou me-
nos fora

Grau de pertenci-
mento mais fora do

que dentro

0<X<0,5

0,2 = principalmen-
te fora, mas nio
inteiramente

0 = inteiramente
fora

0 = inteiramente 0 = inteiramente 0 = inteiramente

fora

fora fora

Fonte: Ragin (2008).

A técnica de andlise de causalidade em um desenho comparativo envolvendo
um nimero intermedidrio de casos é também vista como uma relagao de conjunto
e subconjunto. Ou seja, o resultado Y é visto como pertencimento a um conjunto.
O conjunto Y pode ser o simples pertencimento do caso 24 uma CCC ou ainda o
pertencimento do caso a um tipo de mercado proximidade.

A QCA se divide em dois tipos. Um tipo é chamado crisp-ser baseado em
varidveis dicotdmicas com valores de ‘0’ e ‘1’ indicando auséncia ou presenca das
condigbes causais e do resultado (Tabela 2). O outro é chamado de fizzy-ser base-
ado em varidveis categéricas ordinais, em que as condi¢bes causais, assim como o
resultado, possuem uma escala de pertencimento ao conjunto. A escala varia de ‘0’
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(plenamente fora) a ‘1’ plenamente dentro. Ela também pode variar de trés valores
a um conjunto com caracteristicas de varidvel continua, como mostra a Tabela 2.

Hi4 algumas adverténcias e esclarecimentos a serem feitos em relacio ao uso da
QCA. A técnica pressupode rigor na coleta e integragio de dados de diferentes fontes
de informagio. A identificacio da presenca ou auséncia de uma condi¢do causal
requer uma prévia operacionalizagao desta condicio causal com fontes de evidéncia
consistentes. O mesmo ¢ valido para o resultado Y’. Em outros termos, a QCA
nao prescinde de um estudo mais detalhado para cada um dos casos (within-case
analysis) valendo-se de técnicas qualitativas que busquem relacoes de causalidade
tais como process-tracing, busca de padroes e narrativa causal.

No caso da utiliza¢io de conjuntos fuzzy com varidveis categéricas ordinais, a
atribui¢io dos valores, seja qual for a escala utilizada, nao é arbitrdria. Neste sentido,
os valores ou dados relacionados com as condi¢oes causais e resultados necessitam ser
transformados nos valores da escala de pertencimento. Este processo de transformacio
¢ chamado de calibragem.” A calibragem consiste em utilizar informagées empiricas
de cada caso para atribuir um grau de pertencimento a cada condigio causal de acordo
com a escala utilizada. Para que a calibragem seja analiticamente fértil, é necessdrio
uma definigio precisa do significado de todos os conceitos (tanto para as condigoes
causais como para o resultado) e uma defini¢io sobre o pertencimento pleno e o nio
pertencimento pleno (Schneider e Wagemann, 2012). O conhecimento acumulado
do pesquisador ¢ fundamental e hd necessidade de um trabalho intenso e andlise
cuidadosa de fontes primdrias e secunddrias antes de proceder a calibragem.

Neste sentido, uma adverténcia fundamental em relacio 8 QCA ¢ que ela é mais
adequada para projetos de pesquisa com maior escopo envolvendo nio apenas um
maior nimero de casos a serem comparados, mas também uma equipe de pesquisa.
Trata-se de uma técnica de andlise poderosa para sintetizar resultados de projetos de pes-
quisa comparativos de maior f6lego a exemplo do que foi o projeto europeu coordenado
por Kneafsey e colegas (2013). Vale lembrar que a QCA ¢é também uma estratégia de
andlise comparativa adequada as pesquisas multidisciplinares como tende a ser fend-
meno das cadeias curtas de producio reunindo sociélogos, economistas e agron6mos.

Mecanismos causais em estudos de caso: process-tracing

A grande vantagem do desenho comparativo orientado ao caso, seja ele na forma
de um estudo de caso multiplo ou em um desenho do tipo QCA, é a possibilidade de
fazer da comparagio uma estratégia de pesquisa que permita entender relagoes de cau-
salidade a partir de distintas fontes de dados, tanto quantitativos quanto qualitativos.

Diferentemente dos desenhos de pesquisa quantitativos, em que a causalidade
estd associada & covariagdo ou, mais precisamente, o quanto da variancia da varidvel
resposta pode ser explicada pelas varidveis explicativas do modelo, os estudos de cau-
salidade qualitativos buscam entender os processos ¢ mecanismos existentes entre as

? Para um detalhamento dos passos de como fazer a calibragem, ver os capitulos 4 e 5 de Redesigining social
inquiry: fuzzy sets and beyond, de Charles C. Ragin.

163



condi¢des causais ou fatores explicativos e o resultado ou varidvel resposta. Um outro
aspecto da causalidade qualitativa é ver contexto como parte da explicagao. O contexto
nio apenas influencia, como nos estudos puramente quantitativos, na forma de varid-
vel interveniente ou varidvel moderadora. O contexto define os aspectos relevantes de
um ambiente, no qual um espectro de condigdes iniciais conduz a resultado definido
por meio de mecanismos causais (Falleti e Lynch, 2009).

A palavra mecanismo pode designar tanto um conjunto de fenémenos reais
quanto designar um conjunto de proposi¢des causais, que se referem a estes mesmos
fendmenos (Mayntz, 2004). Em um sentido mais empirico, os mecanismos das
CCCs podem ser atividades de producio, de transformacio e de comercializagio dos
agricultores destas cadeias. No entanto, as proposigoes causais estariam relacionadas
a0s esquemas cognitivos dos atores, as redes de confianga, a evolu¢do das normas para
a construgdo de agio coletiva e aos processos de coordenagio entre eles, em geral no
funcionamento da cadeia.

Tilly (2001) identifica, genericamente, trés tipos de mecanismo: ambiental, cog-
nitivo e relacional. Os mecanismos ambientais so influéncias externamente geradas
que afetam a vida social e estdo geralmente associados a palavras como desapareci-
mento, expansio, desintegracio, etc. Por exemplo, a desativacio e a industrializagio
como elementos da crise agrdria (Ploeg, 2008) podem ser vistos como mecanismos
ambientais que afetam a emergéncia de outros sistemas agroalimentares.

Os mecanismos cognitivos operam por meio das alteragées da percepgao indi-
vidual e coletiva ¢ estd geralmente associado a palavras como entender, reconhecer e
reinterpretar. Eles sdo particularmente relevantes para entender mudancas na racio-
nalidade dos atores econdmicos e sociais. Uma mudanga tipica que estd associada as
CCCs é a substituicao do imperativo da crescente produtividade para a viabilidade
econdmica pela nogio de mais renda com produtividade mais baixa e margens mais
altas. Uma outra mudanca de percepgio estd relacionada com o conceito de ‘moderno’
e ‘avangado’. Os atores envolvidos com as cadeias curtas muitas vezes alteram sua
percepeao, com diferentes niveis de abstracdo e entendimento, em relacio ao que
Merton (1936) denomina consequéncias nio pretendidas da modernizagio. Em
outros termos, um aspecto do mecanismo cognitivo em muitas destas cadeias ¢ um
‘desencantamento’ com a modernizagao agricola.

J4 os mecanismos relacionais alteram as conexdes entre pessoas, grupos ¢ redes
interpessoais. Eles estdo associados a palavras como dominagio, cooperagio e persu-
asao. O conceito chave de autonomia nas CCCs de produgio guardam relagio direta
com os mecanismos relacionais.

Os efeitos produzidos pelos mecanismos sio cumulativos e tendem a ser de
longo prazo. O tempo do efeito depende das condig6es iniciais, bem como das com-
binagées com outros mecanismos. Neste sentido, além da abordagem configuracional,
os estudos de mecanismos causais ganham em robustez e profundidade quando levam
em consideragio as trajetdrias dos casos.

Tilly (2001) também estabelece uma disting4o entre processos e mecanismos. Os
processos ocorrem como combinagoes ou sequéncias de mecanismos. Uma mudanga
na escala de um processo econémico ou social com a mudanca na quantidade de locais
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que se coordenam em atividades que ocorrem em um nivel de agregacio mais alto
(do local ao global) resulta de uma concatenagio de mecanismos de intermediagio,
difusio e emulacio.

Em termos diddticos e ilustrativos, o Quadro 2 constitui uma amostra de me-

canismos e processos presentes na promogio da democratizagao. Este quadro ajuda
a entender mais claramente o sentido de mecanismos conferidos por Tilly (2001).

QUADRO 2

Mecanismos de amostra e processos de promogao da democratiza¢io

Desigualdade

Dissolucio de controles coercitivos que apoiam as atuais relagoes de exploracio e
concentragio das oportunidades

Educagio e comunicacio que alteram as adaptagées que apoiam as atuais relacoes
de exploragio

Equalizagao de ativos e bem-estar em diferentes categorias dentro da populagio

Redes de confianca

Criagao de garantias externas para comprometimentos do governo

Incorporagio e expansio das redes de confianca existentes nas estruturas
institucionais

Desintegragao das redes de confianca existentes

Expansio da populagao que carece do acessos as redes de confianga eficazes para
suas agoes de longo prazo

Comprometimento visivel do governo para vantagem de novos segmentos da
populagao

Politica (politics) no espago publico:

Formagio de coalizoes entre segmentos das classes dominantes e atores politicos
constituidos atualmente excluidos do poder

Intermediagao de coalizdes entre categorias desiguais e distintas redes de confianca
Cooptagio central ou eliminacio de mediadores politicos autdbnomos
Contengio burocrdtica de forcas militares previamente autdnomas

Ciclos de mobilizagao-repressio-barganha durante os quais os atores excluidos
agem coletivamente de maneira a ameagar a sobrevivéncia do governo e de suas
classes dominantes. A repressio falha, a luta tem continuidade e se produzem
acordos e concedem direitos aos atores mobilizados.

Fonte: Adaptado de Tilly (2001).
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Os mecanismos causais utilizados para a construgio da explicacio substituem
a visao dedutiva-nomolégica de construgio do conhecimento baseada em légica
inferencial, cujo cerne sdo as generalizagdes. Fendmenos emergentes com causagao
conjuntural multipla e forcemente imbricados em seu contexto podem ser melhor
apreendidos por mecanismos causais do que pela abordagem de cardter dedutivo-no-
moldgica. O mecanismo refere-se a processos recorrentes que vinculam causalmente
as condigoes iniciais especificadas com um resultado. Assim, eles podem ser vistos
como eventos vinculados entre si por uma cadeia causal que ocorre repetidamente
na realidade, se certas condicoes sao dadas (Mayntz, 2004).

A nogio de cadeia causal indica que a distAncia entre a causa e o efeito é maior.
Em outras palavras, entre a causa e o efeito, hd passos intermedidrios e mediagoes.
Entre a agéncia dos atores ¢ os resultados produzidos, existe uma série de eventos e
processos. Sem as mediagoes, nio haveria sentido em falar de «mecanismos, pois as
relagoes entre causa e efeito seriam diretas. As varidveis explicativas e a varidvel respos-
ta poderiam ser diretamente relacionadas tal como ocorre em desenhos de pesquisa
quantitativa em que a nogio de mecanismo causal nao estd presente.

O mecanismo estd geralmente associado a uma regularidade, seja ele um evento,
um processo ou uma estrutura. As afirmagées sobre os mecanismos causais constituem
proposigoes causais que visam a explicar resultados especificos, identificando processos
gerativos que, sob certas condigdes, produzem tais resultados (Mayntz, 2004).

Os efeitos dos mecanismos dependem de interagdes com outros mecanismos
que formam os contextos. Assim, os efeitos ou resultados s3o gerados por configura-
¢6es de mecanismos (George e Bennett, 2005). Tal como na configuracio causal da
QCA, a configuragao expressa uma constelacio de mecanismos que concorrem para
a produgio do resultado.

Na definigao de Gerring (2012), o mecanismo causal ¢ o fio condutor entre X
e 'Y, que serve para explicar a relagio de covariagio entre ambos. Qualquer processo
ou fator que contribuem, de forma intermedidria, para a geragio de Y pode ser consi-
derado um mecanismo. Os mecanismos podem ter uma sequéncia definida de passos
claramente identificdveis como uma sequéncia de dominds caindo em uma mesa ou ser
um processo continuo com uma bola de bilhar rolando em uma mesa (Gerring, 2012).

Uma vez esclarecidos os mecanismos causais, seu conceito e os seus atributos,
a descricéo, conceito ¢ uso do process-tracing pode ser melhor apreendido. O process
tracing tem como ambigao ‘rastrear’ os mecanismos causais. Ele ¢ um método de and-
lise de dados para identificar, validar e testar mecanismos causais dentro de estudos de
caso de uma maneira especifica e teoricamente informada (Reilly, 2010). O método
process-tracing faz uso de diferentes fontes de dados com entrevistas em profundidade,
arquivos, relatos de imprensa e registros histéricos. As varias fontes sio consistentes
com a necessidade de uma descri¢io espessa, rica e detalhada dos casos (Reilly, 2010).

Em grandes linhas, o método possui trés grandes propdsitos: testar teorias,
construir teorias e explicar resultados (Beach e Pedersen, 2013). Os trés propdsitos
respondem a trés perguntas essenciais.

* Narelagio entre os mecanismos causais e o resultado Y, o mecanismo estd

presente e funciona como foi teorizado? (teste de teoria)
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* Quais sao os mecanismos causais na relagao entre X e Y? (construgao de

teoria)

* Qual ¢ a hipétese/teoria, no plano dos mecanismos, que explica o resul-

tado X?

Em qualquer que seja o propdsito do process-tracing, a descrigao cuidadosa é
um fundamento do método. A andlise de trajetéria e de causagio ird falhar se os fe-
némenos observados em cada um nio sio descritos adequadamente (Collier, 2011).
Ela depende, portanto, de um conhecimento prévio mais espesso do caso em sua

especificidade e filigranas.

O Quadro 3 apresenta um exemplo de conceituagio e operacionalizacio do
mecanismo causal de um politico burocrata.

QUADRO 3

Conceituagio e operacionaliza¢io do mecanismo causal do politico burocrata

Conceituagio
de cada parte

Evidéncia prevista

Tipo de evidéncia
utilizada para medir a
predicao

As preferéncias do ator re-
fletem o autointeresse buro-
cratico do ministério que ele
representa.

Espera-se ver evidéncia da
conversa politica de buro-
cratas nas preferéncias dos
atores burocrticos.

Medido com a utilizagao de
evidéncia de entrevistas com
participantes e documentos
internos produzidos pelos
ministros.

Atores disputam para obter
beneficios e assegurar po-
sicoes com fortes poderes
procedimentais em um dado
canal de acio.

Espera-se uma corrida entre
atores para assumir o co-
mando dos comités inter-
ministeriais.

Medido com a utilizagao de
uma sequéncia de evidéncias
(cronologia dos eventos) e
evidéncia da explicagio (re-
latos de entrevistas em pro-

fundidade).

Debates dentro do grupo
dominado por:

a) maioria: atores com visiao
de maioria constroem coali-
z30 em torno de posi¢ao do
ator chave

b) unanimidade: convencer
o ator mais relutante.

Minoria se vé marginalizada
e a constru¢io de uma coa-
lizao em torno da visao da
maioria ou a maioria tenta
influenciar o ator mais re-
lutante.

Medido com a utilizagao de
relatos de entrevistas com
participantes e atas de reu-
nioes.

Atores tentam explorar re-
cursos de poder para moldar
resultados.

Espera-se ver os atores com
posi¢des hierdrquicas mais
fortes na negociacio mais
dominantes nos debates e
mais bem sucedidos em in-
fluenciar os resultados.

Medido com a utilizagao de
relatos de entrevistas com
participantes e atas de reu-
nioes.

Fonte: Adaptado de Beach e Pedersen (2013).
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Como pdde ser visto, o process tracing se revela como um método bastante
promissor para analisar a causalidade em desenhos comparativos orientados ao caso,
especialmente relevantes para o fendmeno ainda emergente das CCCs. Bennett e
Checkel (2015) relacionam critérios a serem levados em conta na qualidade da apli-
cagao do método process tracing.

Abrir espago para explicacées alternativas: as explicacdes do mérodo sdo mais
consistentes na medida em que as evidéncias do caso revelam-se inconsistentes com
outras explicagées. Um critério para avaliar as explicacdes potenciais ¢ perguntar
se as explicacoes incluem aspectos da agéncia e aspectos da estrutura. Aspectos
estruturais sdo restri¢oes materiais, institucionais ou normativas. J4 os aspectos da
agéncia estdo associados ao cdlculo racional dos atores, seus interesses materiais,
ideias e representagoes sociais, viés cognitivo e preocupacoes de ordem valorativa
e normativa.

Ser rigoroso nas explicacoes alternativas: algumas explicagbes sio rapidamente
minadas pela evidéncia, enquanto outras requerem mais investigagao. Algumas expli-
cagbes podem ser mais contraintuitivas e ter uma expectativa menor de serem vidveis.
Tais explicagoes exigem mais evidéncia para convencer. Outras podem ser explicacoes
mais novas do que outras ¢ podem contribuir mais para a produc¢io de conhecimento.

Tomar uma decisio de quando comecar: um aspecto crucial do uso do método
¢ saber qual o ponto de partida, no caso para comecar a analisar os mecanismos cau-
sais. Considerando o processo ¢ a sequéncia de eventos, é fundamental o pesquisador
decidir o elemento deflagrador (evento critico, mudanga no ambiente, inicio da agio
dos atores, etc.) a partir do qual os passos serdo analisados.

Ser diligente na reunido de diversos tipos e fontes de evidéncia: quando sao avaliadas
as explicagoes alternativas de um caso, os pesquisadores deveriam buscar incessante-
mente as fontes primdrias ou procurar entrevistas com os participantes. Uma tnica
reunido ou documento pode ser uma pega crucial de evidéncia que exemplifica uma
explicacio e desconsidera outra. No entanto, nem toda a evidéncia ¢ igual. Algumas
sdo mais consistentes do que outras.

H4 duas restrigoes fundamentais do process tracing que precisam ser levadas
em conta (George e Bennett, 2005). A primeira é a obtencio de evidéncia empirica
para todos os passos e etapas identificadas nos mecanismos causais que vinculam a
condicio causal (X) ao resultado (Y). Diante da inexisténcia de fontes de evidéncia
empirica para um dos passos, o valor explicativo da trajetéria causal é enfraquecido
ou negado. A cada passo e etapa (como no Quadro 3), hd necessidade de fontes
de evidéncia em conformidade com os conceitos operacionalizados. No entanto,
Kincaid (2014) chama atenc¢do que é possivel confirmar alegacoes de causalidade
sem conhecer todos os elos intermedidrios entre a causa X’ ¢ o resultado Y’. Ele
dd o exemplo da bola que quebra a vidraga como uma relagio de causa e efeito,
sem que seja necessdrio o conhecimento dos detalhes moleculares que constituem
a bola e o vidro.

Uma outra restri¢io é a possibilidade da existéncia de mais de um mecanismo
causal consistente com um dado conjunto de evidéncias do process tracing. Nesta
situacdo, hd dificuldade em avaliar se as explicacoes alternativas sio complementares
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no caso ou se um mecanismo ¢é causal e o outro é esptrio. Em outros termos, um
mecanismo causal esptrio seria uma falaciosa reconstrugao dos passos e atividades que
vincularam a condi¢io causal ao resultado e um ou mais dos passos que nio possuem
relagao sistemdtica com os resultados.

Como visto nesta se¢ao, a combinacio do process tracing com o desenho com-
parativo orientado ao caso é bastante proficua. O seu uso, juntamente com dados
quantitativos, permite identificar e testar as condi¢des causais que concorrem para a
producio dos resultados dos fendmenos que integram as tabelas de verdade da QCA.

Consideragoes finais

A literatura sobre as CCCs revela uma forte predominéncia de pesquisas empi-
ricas baseadas em estudos de caso, sejam estudos de caso tnico (single case study) ou
estudos de caso multiplos (multiple case study). No entanto, percebe-se que ambos, o
estudo de caso e a comparagio, nao sio explorados com o rigor e potencialidades que
possuem. Dentre os estudos empiricos revisados para este capitulo, nio houve estudo
com um desenho de pesquisa ancorado na especificidade da metodologia comparativa
ou com o propdsito de estudar a causagio.

Uma das possiveis razoes pode ser o fato de que a causacio em ciéncias sociais
esteve, durante muito tempo, associada com abordagens nomotético-dedutivas com
pretensées universalizadoras. A ideia de causa suficiente e necessaria facilmente remete
a uma visdo positivista, que coaduna com a nocio de leis. Tal nogio nao logra apreen-
der fendmenos sociais e econdmicos dotados de complexidade causal, cuja interagio
das varidveis explicativas com o seu contexto ¢ parte da explicacio.

Entretanto, ao longo dos tltimos anos, surgiram métodos de andlise qualitativos
que recolocaram a centralidade da causalidade sem recorrer a uma episteme positivista,
desde longe superada no campo das ciéncias sociais. Por sua vez, tais métodos nio
prescindem de contribuicoes de autores cldssicos como John Stuart Mill (método da
concordancia e diferenca) e Max Weber (causagdo conjuntural multipla).

Um outro aspecto importante do desenho comparativo orientado ao caso e
do process tracing é a combinagio entre técnicas de coleta e de andlise quantitativas
e qualitativas. Como lembra Tarrow (2004), o process tracing foca em processos de
mudancas dentro dos casos que podem revelar os mecanismos causais subjacentes
aos achados quantitativos. Ambos os métodos de andlise sao enriquecidos pelo trian-
gulacio de fontes quantitativas e qualitativas de informagio. De forma semelhante,
Kincaid (2014) destaca que a inferéncia causal tem por base um conhecimento de
fundo e em argumentos construidos caso a caso.

Por ultimo, considera-se que os estudos de desenvolvimento rural em geral e
aqueles sobre cadeias produtivas tém muito a ganhar a partir dos estudos qualitativos
comparativos ¢ de causalidade. Como certa vez me falou o antropélogo Roberto
Cardoso de Oliveira, hd dois caminhos para o rigor metodolégico nas ciéncias sociais
e ambos sdo igualmente validos, o caminho da formalizacio estatistica e matemdtica
e o caminho discursivo caracteristico dos estudos qualitativos.
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Parte Il
Cadeias curtas na agricultura familiar no Brasil:

agroindustrias, indicagoes geograficas, feiras,
organicos e sociobiodiversidade






Cadeias curtas agroalimentares
na agroindustria familiar:
dinamicas e atores sociais envolvidos

Marcio Gazolla

Introdugao

Tanto na Europa como no Brasil tem crescido os estudos sobre comerciali-
zagdo de alimentos com base em experiéncias da agricultura familiar. A maioria
das pesquisas reflete 0 atual momento de busca de alternativas ao que se poderia
denominar “externalidades negativas” do atual sistema agroalimentar. Entre os
problemas que o mesmo apresenta, enumera-se a crescente desregulamentagao dos
mercados nacionais de alimentos, aumentos de precos dos alimentos no mundo
desde 2008, as crises de seguranca alimentar (por exemplo, o “mal da vaca louca”),
a crescente oligopolizagio dos mercados, a nio observancia as regras de preservacio
ambiental, entre outros aspectos de riscos associados a alimenta¢io (Giddens, Beck
e Lash, 1997; Ploeg, 2008; Guivant, Spaargaren e Rial, 2010).

As experiéncias agroalimentares que os atores sociais tém construido nos tltimos
anos tém sido chamadas de “redes agroalimentares alternativas” (Marsden, Banks e
Bristow, 2000), das quais uma das dimensées tem abordado o que se costuma chamar
de cadeias curtas de comercializacio (Renting, Marsden e Banks, 2003). Este termo
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faz mencio ao papel dos canais curtos de comercializagio de alimentos para o desen-
volvimento rural e os processos alimentares da sociedade. Neste sentido, sao exemplos
conhecidos mundialmente as iniciativas do Slow Food e dos Grupos de Aquisicoes
Soliddrias (GAS) em paises como a Itdlia, que buscam, sobretudo, a aproximacio
de agricultores e suas organizagoes aos consumidores de forma mais sustentdvel e
responsével (Brunori et al., 2010).

No Brasil este debate entra no pafs pelos estudiosos da agricultura familiar,
especialmente pela nocio generalizadora da necessidade de “inserir a agricultura fa-
miliar no mercado”. Num segundo momento comega-se a falar em “construgao social
dos mercados” para os agricultores familiares ¢ em cadeias curtas de comercializagio,
nogoes mais adequadas a esta forma de produgio e trabalho no espago rural (Ploeg,
Jingzhong e Schneider, 2010). O caminho principal trilhado pelos estudos até agora
foi o de entender os tipos, dinimicas e funcionamento destes canais curtos em vdrias
dimensdes, atividades produtivas e regiées da agricultura familiar (Wilkinson, 2008).

Neste sentido e com o intuito de ampliar os conhecimentos de uma das estra-
tégias de reproducio da agricultura familiar — a agroindustria familiar — elabora-se
o presente capitulo. O objetivo ¢ evidenciar os tipos, dinAmicas, oportunidades e
desafios que fazem parte da construcio social de cadeias curtas de comercializagao de
alimentos processados das agroindustrias familiares, pelos atores sociais (tanto por
parte dos agricultores como dos consumidores ¢ compradores destes produtos). As
agroindustrias familiares tém mostrado grande potencial de escoar seus alimentos pela
via das cadeias curtas agroalimentares.

Os dados do Censo Agropecudrio (IBGE, 2006) mostram que hd alimentos,
por exemplo a geleia e/ou doces de frutas e embutidos, que ultrapassam os 65%
das vendas da agroindustria rural que sdo realizadas diretamente aos consumidores.
Estudos empiricos sobre agroindustrias no RS também tém auferido que mais de 50%
das vendas também passam por relagdes diretas de comercializagio produtor-consu-
midores, mostrando a relevincia das mesmas (Gazolla, 2012).

O trabalho estd estruturado em trés partes complementares. A primeira evi-
dencia a importincia e tamanho deste tipo de comercializagio com base nos dados
do Censo Agropecudrio 2006. A segunda discute alguns tipos e dinAmicas dos canais
de comercializagio e mercados das agroindustrias familiares. A terceira apresenta um
quadro de oportunidades e desafios a construgdo de cadeias curtas pelos agricultores
e consumidores de alimentos das agroindustrias.

Cadeias curtas e agroindustria rural: o que é possivel
visualizar nos dados do Censo Agropecudrio 20062

Esta secdo objetiva demonstrar os canais de comercializagio construidos pelas
agroindustrias rurais, com base nos dados do Censo Agropecudrio de 2006. Com estes
dados pode-se conhecer o tamanho de todos os canais de venda das agroindustrias,
inclusive das cadeias curtas de distribui¢io para todo o territério nacional.
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A Tabela 1 apresenta os dados de valor da produgio da agroinddstria rural no
Brasil, distribuindo-a em seus diversos canais de comercializagao. Observa-se que o
valor da produgio total é de R$ 2.988.123.630,00, dividindo-se entre os diferentes
circuitos que essa produg¢io acessa. O primeiro canal de comercializagao importante
para as agroindustrias é a comercializagdo para intermedidrios com 42,17%, caracteri-
zando a entrega da produgio a outros agentes econdmicos na cadeia. O segundo canal
em niimeros sao as vendas para as industrias, com 16,31% dos valores da produgio.
Nesses dois tipos de circuitos, que somam mais da metade das vendas das experiéncias,
observa-se uma perda relativa de autonomia das agroindustrias, ji que nio dominam
a fase final da cadeia produtiva, que fica nas maos de outros atores sociais.

TABELA 1
Brasil — Valor da Producio e canais de comercializagao da agroindiistria rural
Destino da produgao vendida Valor da produgio | Valor da Produgio
ou entregue a terceiros (Mil Reais) (%)
Vendida ou entregue a cooperativas 33.729,27 1,13
Vendida diretamente para industrias 487.460,23 16,31
Entregue & empresa integradora 35.349,43 1,18
Vendida diretamente a intermedidrios 1.260.164,70 42,17
Vendida, entregue ou doada ao governo 16.081,69 0,54
Vendida diretamente ao consumidor 405.324,65 13,56
Exportada 365.800,99 12,24
Nio vendeu 384.212,65 12,86
Total 2.988.123,63 100,00

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio (2006). Elaborado pelo autor.

As vendas diretas aos consumidores perfazem 13,56% da comercializagio,
ficando com o terceiro posto de colocagido, sendo conhecidas na literatura nacional
como mercados de proximidade social (Wilkinson, 2008). Outra parte importante
desta produgio nio ¢ vendida (12,86%), constituindo-se naquela parte da producio
que as familias consomem, estocam, doam ou se perde por algum motivo (estragada,
perdida, etc.). As vendas para exportagao perfazem 12,24% dos valores da produgio.
Estes tltimos canais atribuem maiores processos de autonomia as familias, jd que as
aproximam dos consumidores, exportam ou consomem estes alimentos. J4 as vendas
para cooperativas, empresas integradoras e institucionais sdo pouco representativas
nas agroindustrias.'

! Talvez atualmente as agroinddstrias possuam uma maior inser¢io em programas institucionais de venda
da produgio, como o PNAE e o PAA, pois os dados do Censo Agropecudrio captam os nimeros em
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ATabela 2 traz o valor da producio da agroindustria rural, para as cinco grandes
macrorregides brasileiras, dividida entre os diferentes canais em que é comercializada.

TABELA 2
Grandes Regides Brasileiras — Valores da produgao
e canais de comercializagio da agroindiistria rural

BR - Grandes regioes Norte Nordeste Sudeste
Destino da produgao vendida | Valor Prod. })’:(l:ir Valor Prod. | Valor Prod. | Valor Prod. X:(l:;
ou entregue a terceiros (mil reais) (%) ‘| (mil reais) (%) (mil reais) (%) *
Vendida ou entregue a cooperativa 541,78 | 0,10 4.000,97 0,32 19.069,85 | 2,91
Vendida direta para industrias 9.075,51| 1,59 130.782,54 10,57 | 269.947,53 | 41,22
Entregue 4 empresa integradora 2.138,00| 0,38 2.952,20 0,24 28.313,66 | 4,32
Vendida direta a intermedidrios 453.777,20 [79,64 | 483.883,40 39,09 218.365,54 | 33,34
;fi‘gfs’ entregue ou doada ao 5.768,13 | 1,01|  7.352,56 0,59 1.919,08 | 0,29
Vendida direta ao consumidor 62.219,18 10,92 | 155.637,52 12,57 83.664,67 | 12,77
Exportada 262,60 | 0,05| 300.965,90 24,31 950,80 | 0,15
Nao vendeu 36.032,16 | 6,32 152.285,25 12,30 32.708,36 | 4,99
Total 569.814,55 (100,0 [1.237.860,34 100,0 654.939,49 | 100,0
BR - Grandes regiées Sul Centro-Oeste
Destino da produgio v.endida ou Val?r Prt.)d. Valor Prod. Val(.)r Pr?d. IY:'(I;:;
entregue a terceiros (mil reais) (%) (mil reais) (%)
Vendida ou entregue a cooperativa 3.751,62 1,11 6.365,06 3,40
Vendida direta para inddstrias 21.095,15 6,24 56.559,51 30,21
Entregue & empresa integradora 1.018,98 0,30 926,59 0,49
Vendida direta a intermedidrios 74.192,52 21,93 29.946,05 16,00
Vendida, entregue ou doada ao 832,56 025 209,35 0.11
governo
Vendida direta ao consumidor 84.821,19 25,07 18.982,09 10,14
Exportada 1.515,76 0,45 62.105,93 33,17
Nio vendeu 151.063,97 44,65 12.122,92 6,48
Total 338.291,75 100,0 187.217,50 100,0

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio (2006). Elaborado pelo autor.

A regiao Nordeste se destaca com o primeiro posto em valor da produgio, sendo
responsdvel por R$ 1.237.860.340,00, o que corresponde, em percentuais, a 41,42%.

relagdo ao ano de 2006, apenas 3 anos depois da criagio do PAA e o PNAE, nio possufa ainda a norma
dos 30% das compras serem voltadas aos agricultores familiares.
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Esse comportamento ¢ explicado devido a grande quantidade de estabelecimentos
agropecudrios de agricultura familiar estarem inseridos nessa regido, ja que a maioria
das agroindustrias sio familiares (Gazolla, Waquil e Niederle, 2012). A segunda regido
¢ a Sudeste, que alcangou um valor da produgio de R$ 654.939.490,00, correspon-
dendo 2 21,91% a nivel nacional, porém, se aproximando da metade dos valores da
produgio da regido Nordeste.

A regido Sudeste ¢ seguida de perto pela regido Norte, que possui um valor da
produgio de R$ 569.814.550,00, correspondendo a um percentual de 19,07%. Nos
tltimos dois postos estdo as regides Sul, com R$ 338.291.750,00, que em percentuais
¢ igual a um valor da produgio de 11,32%, e a regiao Centro-Oeste, com um valor
da producao de R$ 187.217.550,00, equivalente em percentuais a 6,26% dos valores
produzidos pela agroindustria rural a nivel nacional.

Em relagio aos canais de escoamento a regido Nordeste comercializa principal-
mente com intermedidrios (39,09%) e exporta também um percentual significativo
da produgio (24,31%). Menos importantes sio as vendas diretas aos consumidores
(12,57%), a produgao nio vendida (12,30%) e para as inddstrias (10,57%). Na regiao
Sudeste os circuitos predominantes sio a venda para industrias (41,22%), para os
intermedidrios (33,34%) e diretamente para consumidores (12,77%), demonstrando
haver uma maior apropriagao dos valores da cadeia na comercializagio dos alimentos
por atores externos aos circuitos das agroindustrias.

Na regido Norte os canais de comércio sio dominados em 79,64% pelos in-
termedidrios, sendo uma situacio bastante peculiar desta regido, o que resulta em
uma menor autonomia relativa dos agricultores em relagao aos processos de vendas.
Dificuldades de logistica, especialmente, transporte e distribuicio dos produtos ex-
plicam em muito este dado. Com menor significincia aparecem as vendas diretas aos
consumidores, com 10,92% da comercializacio.

No Sul os valores da producio distribuem-se entre a produgio niao vendida
(44,65%), a entrega direta aos consumidores (25,07%) e a comercializagio com
intermedidrios (21,93%). Nessa regido as estratégias de autoprovisionamento do con-
sumo das familias para a garantia de sua autonomia e seguranga alimentar sio muito
importantes e as vendas através de cadeias curtas sio predominantes em termos de
insercao nos circuitos de mercados, se comparadas as outras regioes do pais. A regido
Centro-Oeste possui um perfil de canais de vendas parecidos com os do Nordeste, pois
os principais circuitos so a exportagio (33,17%) e a venda para industrias (30,21%),
seguidos pela comercializacio para intermedidrios (16%) e consumidores (10,14%).

J4 o Grifico 1 apresenta os dados de nove alimentos e produtos dos trinta e
dois levantados pelo IBGE para as agroindustrias do pais, incluindo somente as
familiares.”> Optou-se por analisar apenas alguns dos alimentos mais representa-
tivos economicamente e com grau de processamento mais elevado, que melhor
caracterizam o que seria agroindustrializacio das matérias primas. Os canais de

2 O recorte em agroindustrias familiares e ndo familiares foi realizado com base na Lei da Agricultura
Familiar de 2006 e os dados foram obtidos diretamente do IBGE, devido & cooperagio técnica estabelecida

em projeto de pesquisa da UFRGS/IBGE/IPEA.

179



comercializa¢io foram agrupados em venda para intermedidrios, venda direta ao
consumidor (as cadeias curtas) e outras vendas.’ Segundo o Gréfico 1, a situacio
de venda via cadeias curtas das agroinddstrias familiares ¢ bem variada entre os
diferentes alimentos analisados. Hd produtos que superam os percentuais de 60%
de vendas diretas, como os doces e¢/ou geleias (74,0%) e embutidos (68,0%).
Também relevante na comercializacio direta estd o fubd de milho, com 45% de

suas vendas sendo realizadas diretamente aos consumidores finais.
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Grifico 1. Brasil — Destinos da produgio total vendida da agroindustria rural pertencente a agri-
cultura familiar.

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio (2006). Elaborado pelos autores do Projeto de pesquisa UFRGS/IBGE/
IPEA (2010).

Os demais alimentos da agroindistria familiar possuem percentuais menores
que 30% de vendas através das cadeias curtas. Sdo os casos, respectivamente por ordem
de grandeza, dos queijos e/ou requeijao (26,0%), goma e/ou tapioca (21,0%), farinha
de mandioca e aguardente de cana, as duas quase empatadas (15,0%) e a rapadura
(14%). Grosso modo, estes dados mostram a relevincia dos canais diretos de vendas
de alimentos das agroindustrias familiares, mesmo que em propor¢ées muitos variadas
entre produtos.

Embora alguns produtos possuam grande relevincia de comercializagio direta,
a maioria dos nove alimentos comercializados pelas agroindustrias familiares pos-
suem percentuais acima de 70% de vendas para intermedidrios: farinha de mandioca
(83,0%), aguardente de cana (83,0%), rapadura (82,0%), goma e/ou tapioca (72,0%),
queijo e/ou requeijdo (70,0%) e fubd de milho (52,0%). Estes dados demonstram que a
dinimica comercial das agroindustrias familiares ainda estd muito assentada na depen-

? A categoria “OUTRA” inclui os seguintes destinos somados: venda ou entregue a cooperativas; venda
para a industria; entregue & empresa integradora; venda entregue ou doada ao governo federal ou estadual
¢ exportada.

180



déncia de entrega da produgio para agentes intermedidrios, que a revendem, ficando
com as maiores fatias de valores agregados na comercializagao. Do ponto de vista dos
processos reprodutivos das experiéncias isso gera perda de rentabilidade, transferéncia
do valor agregado a outros atores, diminuigio de sua autonomia relativa e transfere a
responsabilidade/habilidades comerciais a outros agentes da cadeia produtiva.

Estes canais de vendas variam em fungio das particularidades do contexto de
insercdo das agroindustrias em suas diversas regioes, sendo fatores determinantes o
tipo de produto, suas caracteristicas, a dispersao territorial das iniciativas, a existéncia
de unidades agroinddstrias mais consolidadas, o grau de informalidade das agroindus-
trias e a presenga de centros consumidores préximos. A combinagao destes diferentes
fatores regionalmente ¢ que faz haver variacdes em termos dos circuitos acessados
pelas unidades agroindustriais.

Dinémica e tipos de cadeias curtas
das agroindustrias familiares

O objetivo desta se¢io é apresentar os tipos ¢ a dinimica de alguns canais de
comercializagdo das agroindustrias familiares. Os canais de comercializacio existentes
foram agrupados segundo uma “tipologia”, em seis tipos, como fica explicito na Figura
1: (a) os canais institucionais; (b) cadeias curtas ou venda direta agricultor-consumi-
dor; (c) vendas em eventos; (d) as cadeias longas; (e) as venda formais; e (f) os canais
coletivos ¢ em redes. Na sequéncia discutem-se alguns aspectos principais de cada um
dos canais de comercializagio.

Mercados

de cadeias

Mercados

curtas

de eventos

Mercados Mercados
institu- Mercados de cadeias
cionais longas

Mercados
Mercados
. de pontos
coletivos
de vendas
e em redes .
formais

Figura 1. Tipologia dos canais de comercializacio construidos
pelas agroindustrias familiares e seus percentuais de participacio

relativa.

Fonte: Gazolla (2012).
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Vale ressaltar que embora as cadeias curtas representam, segundo a Figura 1,
50,9% do total de vendas das agroindustrias, esse percentual é somente das vendas
que ocorrem diretamente dos agricultores para com os consumidores. Se utilizar-se
da ideia de Darolt (2013), em considerar até um intermedidrio como cadeia curta
de venda indireta, esse percentual é bem maior, pois canais como os formais, vendas
em eventos, vendas coletivas e em redes, e mesmo os institucionais, possuem muito
desta dindmica de um intermedidrio, ou até vendas diretas mesmo agricultores-con-
sumidores. Assim, esse percentual contido na Figura 1, na prdtica, é bem maior. Ele
também é maior do que os contidos nos dados do IBGE, que fica em 13,56% somente,
considerando as vendas diretas agricultor-consumidores.*

Os canais institucionais

Conforme a Figura 1, as vendas ao PAA e ao PNAE possuem 4,7% do total
comercializado pelas agroindustrias, lembrando que este dado ¢ relativo a 2006, ano
de levantamento do mesmo, quando o PAA existia somente hd trés anos. A pesquisa
mostrou que os mercados institucionais deram um novo alento aos agricultores, que
chegam a afirmar que antes do PAA e do PNAE “a dificuldade era vender os produtos”
e que atualmente a “dificuldade é produzir para suprir estes mercados”. Em alguns ca-
sos investigados as entidades compradoras destes produtos chegam a ligar ou vir buscar
os produtos na residéncia dos agricultores, em funcgao da exigéncia de cumprimento
dos 30% obrigatérios de compras da agricultura familiar estabelecidos pelo PNAE.

Grosso modo, estes canais exercem trés efeitos junto as agroindustrias. Primeiro
fortalecem as atividades produtivas e a economia das familias, havendo incremento
de produgio de vérios dos produtos e das rendas geradas com as vendas. O segundo
¢ o estimulo 2 inser¢do em novos tipos de canais que os programas geram, pois estas
iniciativas de agroindustrializagao passam a relacionarem-se, através das vendas, com
uma gama crescente de institui¢oes publicas, consumidores, entidades e organizagoes
sociais que nao faziam parte da sua dindmica no periodo anterior aos programas. Como
terceiro efeito, cita-se o fortalecimento dos circuitos locais de producio-consumo, j4
que estes programas aproximam produtores dos consumidores, religando-os em novas
dinimicas e estimulando o consumo local dos alimentos.

As cadeias curtas ou vendas diretas agricultores-consumidores

As cadeias curtas possuem 50,9% das vendas diretamente para os consumidores
(Figura 1), sendo o principal canal de distribui¢io dos alimentos das agroinddstrias.
Geralmente as vendas ocorrem na prépria agroindustria, nas ruas, locais de trabalho,
entrega em residéncias, feiras do produtor, entre outros locais. Grosso modo, dois con-
juntos de fatores explicam a sua predominéncia nas transagoes locais entre agricultores

* Consultar Waquil et al. (2014) para ver algumas notas metodolégicas sobre os dados do Censo
Agropecudrio do IBGE (2006) e por que os dados do mesmo, que trabalha com a nogio de agroinddstria
rural sdo tdo diferentes dos auferidos a campo sobre as agroindustrias familiares.
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e consumidores. Primeiro ¢ uma questao que possui base na legislagao alimentar, pois
a grande maioria das iniciativas (72,64% das agroindustrias) sao informais perante o
ambiente institucional do Estado. Isso é o principal fator que leva estas experiéncias a
acessarem estes canais, que ficam a margem dos parAmetros normativos da legislacao
agroalimentar oficial.

Em outros casos os agricultores nem desejam se legalizar perante estes mercados.
Primeiro os agricultores sabem que para se formalizarem possuirdo maiores custos de
produgio e de transagio associados ao processo produtivo e de comercializagio dos
alimentos. Em segundo lugar, eles conseguem escoar a sua produgio sem problemas,
pois estes canais diretos desenvolvem-se devido as relagoes sociais de proximidade,
interconhecimento e transagoes repetidas entre os atores sociais. Isso gera lealdades
mutuas e confianga, que faz com que as compras dos alimentos sejam frequentes,
mesmo niao havendo um “selo institucional” (Wilkinson, 2008).

Em terceiro lugar hd acordos ticitos entre os agricultores, consumidores e os
atores sociais presentes nas institui¢oes de fiscalizagio de alimentos que asseguram
que estes produtos em determinadas ocasi6es possam acessar os mercados. Em alguns
casos, devido & amizade com a familia e conhecimento dos produtos que a Vigilancia
Sanitdria possui, deixa-se vender livremente no municipio, e inclusive os fiscais vao a
casa do agricultor comprar. Isso foi constatado em casos de venda da erva-mate eco-
l6gica de barbaqud. Ou ainda, nas feiras do produtor, as institui¢oes locais fazem um
acordo técito coletivo, em que nio é possivel a aplicagio de sangoes as experiéncias
que estdo comercializando produtos dessa natureza, para que estas possam viabilizar
as vendas.

Estes canais diretos também sao tidos como principais pelos agricultores em
fun¢ao da autonomia que estes lhes preservam, pois nestes os agricultores produzem
seus alimentos, os vendem aos seus consumidores conhecidos ¢ leais, a precos negocia-
dos na hora da troca e nio dependem da legislago institucional. Um exemplo dessa
autonomia é que em 86,7% das vendas sio feitas pelo préprio nicleo familiar, sem
haver intermedidrios ou vendedores contratados. A for¢a motriz que dita a evolugio e
dinimica destes canais sdo as estratégias adotadas pelo nicleo familiar em comercializar
os alimentos na esfera local.

Os canais de eventos

Estes canais sdo responsdveis por 9,4% das vendas. Eles sdo compostos pelas ven-
das em feiras, eventos, festas e nas exposigoes locais e extra locais. Possuem aspectos de
cadeias curtas, pois se caracterizam pela proximidade entre consumidores e agricultores
nas transagoes, jd que uma parte ocorre localmente. Apesar de possuirem vendas, a sua
caracteristica central é a divulgacdo dos produtos, através de degustacoes, visualizagio
dos alimentos e conversa com o publico visitante. Caracterizam-se ainda por serem
canais formais e informais, um misto de situagdes ante as institui¢des reguladoras.’

> As feiras sdo a principal estratégia de comercializagio utilizada no pafs. Segundo documento de mapea-
mento das feiras como instrumento de seguranca alimentar e nutricional feito pelo MDS (Brasil, 2014),

183



Apesar destas caracteristicas, estes canais possuem uma segunda importincia
para as iniciativas. Eles sio uma das formas que estes alimentos alcangam maiores
distAncias espaciais, chegando a outras regides ¢ até estados do Brasil, como é o caso
da participagio de algumas experiéncias investigadas em Feiras da Agricultura Familiar
em Porto Alegre/RS, Rio de Janeiro e Brasilia. Mesmo sendo experiéncias informais,
devido a acordos técitos entre institui¢oes como o MDA, Vigilancia Sanitdria e os or-
ganizadores das feiras e eventos, estes produtos ampliam o seu raio de comercializagio.
Outra forma disso acontecer ¢ através das redes sociais que estas familias conseguem
construir com outros atores (amigos, parentes, compadres, etc.), que servem para
realizar a divulgacio e comercializacio dos seus produtos a distincias mais longas.

As cadeias longas de distribuigio

As agroindustrias também acessam as cadeias longas de distribui¢ao, com 18,9%
das vendas, o terceiro lugar em importncia (Figura 1). Possuem esse nome em funcio
das grandes distancias percorridas pelos produtos, geralmente transportados da regiao
de produgio, com a comercializagdo e consumo acontecendo em outros locais (desco-
nexio entre produgio e consumo). Estas vendas sao destinadas a suprir principalmente
redes de supermercados, compradores intermedidrios, industrias e atacadistas, que
redistribuem a produgio. Nesse sentido, estes resultados corroboram as conclusoes de
Marsden e Sonnino (2006), que afirmaram que as cadeias curtas e longas, em muitos
casos, ocorrem integradas na realidade empirica de muitas experiéncias alternativas
ao sistema agroalimentar vigente.

A caracteristica central destes canais é o que a literatura internacional chama de
foods miles, pois os alimentos percorrem longas distincias antes de serem consumidos.
Essa estratégia é pouco sustentdvel do ponto de vista ambiental e econdmico, pois os
custos de energia sao altos para deslocar espacialmente estes alimentos (Pretty et al.,
2005). Geralmente, este tipo de canal de comercializagio é caracteristico de iniciativas
formalizadas hd algum tempo, com uma escala de produgao maior e agroindustrias
j4 bem sedimentadas nos mercados, que poderem suprir as demandas destes com-
pradores.

Entretanto, este relacionamento com as cadeias longas inspira cuidados aos agri-
cultores, pois a dependéncia em relagio 8 GDA (Grande Distribuicao Agroalimentar)
pode ser grande em termos de fixagio de precos, cldusulas em contratos e margens de
rentabilidade. Essas agroindustrias estao entrando em cadeias produtivas e comerciais
com regras e dinmicas j institucionalizadas, nas quais a construcio de margens de
manobra para estas iniciativas ¢ muito pequena, pois estdo subjugadas pelos impérios
agroalimentares (Ploeg, 2008).

a quantidade de feiras livres e agroecoldgicas no Brasil sio 5.119 feiras livres, em 1.176 municipios. A
maioria delas (83%) com periodicidade semanal, além de 1.331 feiras agroecolégicas ou com produgio
organica em 624 municipios.
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Os pontos de vendas formais

Séo canais responsdveis por percentuais altos de comercializagao das agroindus-
trias, 21,7% das vendas, sendo o segundo maior, ficando atrds somente das cadeias cur-
tas (Figura 1). Geralmente sao pontos de comercializa¢io ou de consumo de alimentos
como supermercados locais, bares, as chamadas “bodegas”, restaurantes e cantinas.
Na Europa sio conhecidas como canais “Ho-Re-Ca” (Hotel-Restaurante-Catering)
(Gosamo, 2012). Eles exigem a formalizagio das agroindustrias para colocar seus pro-
dutos a venda, sendo canais restritivos as experiéncias informais. Muitos agricultores
nio conseguem se inserir nesses mercados por nao possuirem suprimentos em escala
suficiente, com um fluxo continuo de produgio o ano todo (sazonalidade produtiva)
e devido aos padroes de qualidade exigidos.

Entretanto, muitas experiéncias informais se utilizam destes canais nas suas ori-
gens para colocar os seus produtos, viabilizando seus processos iniciais de reprodugio
social. S3o exemplos, a venda de erva-mate ecoldgica a supermercados locais, bares
¢ “bodegas” (em sacos de 60 kg) ¢ a cachaga informal em “litros pet” comercializada
com supermercados ¢ bodegas. Em outro caso pesquisado, vendiam-se derivados de
carne suina a 12 municipios vizinhos, somente com o Sistema de Inspe¢do Municipal
(SIM). Nesse caso, houve também acordos técitos entre o agricultor, institui¢ées dos
municipios e as agéncias de Vigilancia Sanitdria e fiscalizagio para que estes produtos
pudessem ser comercializados.

Canais coletivos e em redes

Estes canais sdo caracterizados por organizacoes sociais coletivas formando
redes em torno das agroinddstrias, objetivando a comercializacio dos alimentos. Sao
responsdveis por 4,9% das vendas das agroindstrias, em muitos casos possuindo
dinimicas de cadeias curtas. Sao constituidos por cooperativas, associagoes, feiras de
produtores, quiosques e grupos de agricultores. Um exemplo tipico destes canais é a
Rede de Cooperativas das Agroindistrias Familiares (Recosol) (Figura 2).

A constituigio da Recosol foi em 2007, no municipio de Boa Vista das Missoes/
RS, sendo considerada a primeira rede estadual de cooperativas de agroindustrias fa-
miliares do RS. Na Figura 2 observa-se que a Recosol funciona como uma “central de
comercializacio” e de organizacio social destas experiéncias. Ela ¢ o centro dindmico
de uma série de cooperativas, associagoes, agroinddstrias e quiosques que gravitam
em torno da mesma, formando uma rede territorial coletiva, parecida com o que
Wiskerke e Ploeg (2004) chamaram de Cooperativas Territoriais da Floresta da Frisia.

Esta organizagao em niimeros representa cerca de 70 agroindustrias familiares
de viérias cadeias produtivas. Quanto ao nimero de cooperativas e associagoes, por
ocasido da pesquisa em 2011 eram 17, todas ligadas 4 agricultura e agroindistrias
familiares, espalhadas num raio de 34 municipios, na mesma espacializa¢io que com-
poem as politicas territoriais do MDA, do qual muitas experiéncias sdo signatdrias.
Os quiosques de comercializagio sio em nimero de 6 e as feiras de produtores em
nimero de 3, espalhados pelos municipios formando uma rede de vendas.
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Figura 2. Organizagio social da Rede de Cooperativas das Agroindustrias Familiares (Recosol).

Fonte: Gazolla (2012).

Quiosque

A Recosol é um esfor¢o dos atores sociais, principalmente os agricultores e suas
organizagdes, que se dirige em trés direcoes importantes no sentido de construgio
de cadeias curtas: (a) ganhar escala de produgio e comercializacio agindo de forma
coletiva, para conseguir sobreviver num cendrio de crises econ6micas e de globali-
zagdo da economia; (b) reduzir custos de transagdo e produgio, pois coletivamente
viabilizam vidrias necessidades em conjunto para as experiéncias e organizagdes (por
exemplo, uma Gnica marca prdpria, rétulo, legalizacées diversas, codigo de barras,
equipes de técnicos, etc.);® (c) ampliar espagos politicos e organizativos para poder
barganhar recursos diferenciados frente ao Estado, politicas publicas e as legislacoes
agroalimentares.

Oportunidades e desafios

A\ ~ . ) .
a construgao de cadeias curtas pCIOS atores sociais

O objetivo desta segio é o de discutir as principais oportunidades e desafios &
construgio de cadeias curtas pelos atores sociais, tanto do ponto de vista das agroin-

¢ Funciona em moldes similares a Unido das Cooperativas das Agroindustrias Familiares do Oeste
Catarinense (UCAF), ligada a Associagao dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense (Apaco). Ver
site: hetp://www.apaco.org.br/apaco.html.
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dustrias como em relagio aos consumidores que adquirem estes alimentos. A anilise
¢ baseada na ideia de que os atores sociais s3o os principais construtores ativos destes
tipos de canais de escoamento alimentar, atuando de forma proativa (Long, 2006). O
Quadro 1 apresenta as principais oportunidades, desafios e dificuldades das agroin-
dustrias familiares em comercializar seus alimentos através das cadeias curtas, sejam
elas experiéncias individuais ou coletivas.

Os agricultores e agroindiistrias

Como oportunidade para as agroindustrias, registra-se os maiores niveis de
valor agregado gerados pela prética da agroindustrializacio e comercializacio direta,
j& que as matérias primas passam por dois processos de valoracio: o primeiro sendo a
transformacio agroindustrial (processamento), e o outro de cunho comercial, a venda
direta, que elimina os intermedidrios comerciantes que ficariam com o valor agre-
gado. Ainda em relacio ao valor agregado, a pesquisa evidenciou que os agricultores
recebem maiores niveis de pregos na venda direta, comparativamente, se entregassem
seus alimentos aos intermedidrios ou a GDA.

Os mercados institucionais do PAA e do PNAE também se colocam como
oportunidades & medida que ampliam os horizontes de possibilidades de vendas dos
alimentos das agroindustrias, especialmente as de derivados vegetais, que sio mais
procurados pelas escolas. Além disso, os estudos mostram que as compras ptblicas
possuem a capacidade de fazer as agroindustrias diversificarem seus canais de vendas,
construindo novos mercados, muitos sendo novas cadeias curtas agroalimentares.
Também hd ampliagio do leque de alimentos processados e colocados a disposigao
dos consumidores.

Em outra dimensao, hd um processo crescente de reconhecimento institucional
pelos diferentes niveis do Estado (municipios, estados e federal) do papel das agroin-
dstrias na construcio dos mercados. Tanto é assim, que védrios municipios e estados
tem desenhado programas de apoio a cadeias curtas de alimentos, como ¢ o caso do RS
(Sabor Gaticho) ¢ PR (Fabrica do Agricultor), s6 para citar dois. Em pesquisa realizada
no norte do RS, em 2012, com uma pequena amostra de sete agroindustrias investi-
gadas, encontraram-se onze programas e politicas pablicas diferentes que apoiavam as
sete iniciativas, com diferentes acoes, enfoques e dimensées dos processos comerciais,
mostrando a importincia que as agoes estatais tém destinado as agroinddstrias.

Outra potencialidade das experiéncias é produzirem alimentos com diferen-
ciais de qualidade, se comparados aos alimentos da GDA. Embora nao sejam todas
as agroindustrias que processam alimentos com especificidades qualitativas, uma
parte das mesmas fabricam alimentos agroecoldgicos, artesanais, “coloniais”, com
atributos étnicos, orginicos, “da agricultura familiar”, entre outros, que auferem
precos prémio, ganham reconhecimento de consumidores sauddveis e sustentdveis e
acendem a cadeias curtas, devido a estes atributos diferenciais de qualidade presentes
(Brunori et al., 2010).

Como oportunidades aos agricultores aparecem dois tltimos aspectos, que,
inclusive, estao na base dos principios pelos quais as cadeias curtas funcionam. O
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primeiro ¢ o que a Sociologia Econdmica chama de relagoes sociais de proximidade
(embeddedness), no sentido que as cadeias curtas de alimentos funcionam devido
ao interconhecimento, as relagées sociais de confianca e aos contratos existentes
entre agricultores e consumidores nos pequenos municipios, em que as transagoes

ocorrem mediadas pelo repertério sociocultural dos atores envolvidos.

QUADRO 1

Oportunidades, desafios e dificuldades das agroindistrias familiares
na construgao de cadeias curtas de comercializacao dos alimentos

Ator social

Oportunidades

Desafios e dificuldades

Agricultores
familiares donos
de agroindstrias
(experiéncias .
individuais e
coletivas)

Obtengio de maior valor agre-
gado pelo encurtamento dos
elos da cadeia produtiva;
Recebimento de maiores precos
pelos alimentos, em relagao aos
pagos pela GDA;

Mercados institucionais (PAA
¢ PNAE) ajudam a ampliar ca-
deias curtas e vendas;
Possibilidade de inovar e diver-
sificar portfélio de produtos e
processos agroalimentares;
Crescente reconhecimento da
importincia pelo Estado em
diferentes niveis institucionais;
Os alimentos em muitos casos
sdo artesanais, étnicos, orga-
nicos, da agricultura familiar,
agroecoldgicos, etc., sendo
vistos como diferenciados em
relagio A GDA;

Vendas baseiam-se em relagoes
de proximidade social, interco-
nhecimento e confianca matua
dos atores (agricultores-consu-
midores);

Experiéncias individuais ba-
seiam-se em economias de
escopo e as coletivas ganham
escala minima através do asso-
ciativismo/cooperativismo.

Altos indices de experiéncias na in-
formalidade institucional, em virios
niveis territoriais e dimensées (sani-
tdrio, ambiental, juridico, fiscal, etc.);
Manter o fornecimento de alguns ali-
mentos durante o ano todo, devido a
estacionalidade da producio;
Dificuldades de gerir toda a cadeia
de producio (producio de matérias
primas — ‘processamento — merca-
dos — administragao do negécio);
Poucos membros familiares na uni-
dade de produgio (h4 falta de forca
de trabalho);

Necessidade de readequacio de al-
guns alimentos para acesso aos mer-
cados institucionais (mudancas de
tamanho em relagio 4 embalagem,
na embalagem, formato do alimento,
caracteristicas especificas, etc.);

As politicas publicas e programas
atuam muito focalizados no forne-
cimento de credito rural e estruturas
de processamento;

Pouco apoio institucional a nivel
local e dificuldades de implementar
os Sistemas de Inspecio Municipais
(SIM);

Dificuldades em expandir redes de
comercializagio e consumo locais,
nos pequenos municipios (scale up
das experiéncias);

Fonte: Elaboragao do autor.

O segundo principio € a presenca de economia de escopo na viabilizagao das
agroinddstrias, aspecto central na légica de operagao das cadeias curtas, jd que pos-
sibilita aos agricultores individuais desenvolverem as habilidades e conhecimentos
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necessdrios a comercializagio. No caso de experiéncias coletivas, a viabilidade das
experiéncias estd associada & formagio de associagbes/cooperativas, que permitem
o ganho de escala minimo e oferta de uma base de servigos as agroindustrias. Este é
o caso de experiéncias coletivas no sul do pafs, como a Unido das Cooperativas de
Agroindustrias Familiares do Oeste Catarinense (UCAF) (Oliveira e Mior, 2014).

J4 do lado dos desafios e dificuldades a construgio das cadeias curtas pelas
agroindustrias, ressalta-se o grande niimero de experiéncias informais perante as ins-
titui¢oes reguladoras da produgio de alimentos (Quadro 1). Em pesquisa conduzida
no norte do RS, encontrou-se mais de 72% das agroindustrias atuando desta forma
perante os critérios sanitdrios. Isso gera dificuldades maiores a construgao de cadeias
curtas, para estas expandirem-se além dos municipios e locais em que as iniciativas
nascem; além de barrar a comercializagio dos alimentos para os mercados institucio-
nais do PAA ¢ do PNAE, que exigem a legalizacio das agroindstrias e readequagdes
de processos de produgao dos alimentos, como novas embalagens, tamanhos de alguns
produtos e caracteristicas fisicas.”

Aliado a isso, as politicas e programas publicos que visam apoiar as agroin-
dustrias, de maneira geral, ofertam apenas crédito rural e infraestruturas de pro-
duc¢io (mdquinas, equipamentos e planta agroindustrial), deixando em segundo
plano aspectos como: encaminhamento da formalizagao, fornecimento de técnicos
capacitados a atuar com as iniciativas, assisténcia técnica, melhoria da qualidade
dos alimentos, entre outros aspectos que também sio necessdrios para viabilizar as
agroindustrias. Soma-se a isso, que muitos municipios nio possuem nem o Sistema
de Inspe¢ao Municipal (SIM) implantados e funcionando, sendo que, nestes locais,
as cadeias curtas de agroindustrializacio (as de derivados animais) possuem muito
mais dificuldades de serem construidas pelos agricultores.

Outras dificuldades concentram-se no tamanho reduzido das familias, que sdo
a célula central deste tipo de cadeia comercial e produtiva. Neste caso, a dificuldade
¢ realizar todas as operagoes de trabalho e gestio nas agroindustrias, jd que s3o os
membros do grupo doméstico os responséveis pela produgio das matérias-primas —
agroindustrializacdo — comercializagio — distribui¢io dos alimentos. Alia-se a isso a
sazonalidade produtiva, por exemplo, de alguns alimentos vegetais, quando a oferta
anual oscila, mas os consumidores demandam alimentos durante todos os periodos
do ano. Isso gera desafios de armazenamento de produtos, necessidade de suprir
demandas de consumo em periodo de entressafra, viabilizar estruturas de acondicio-
namento dos alimentos como freezers, entre outras questoes que sio desafios colocados
aos agricultores.

7 E o caso das rapaduras com amendoim, que anteriormente a0 PNAE as agroindstrias comercializavam
em tamanhos de 300 ou 500 gramas, podendo serem fabricadas de forma mais sélidas. Atualmente para
serem servidas aos estudantes as rapaduras devem ser de 50 gramas e mais macias, especialmente para
criangas e pré-adolescentes.
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Os consumidores e compradores dos alimentos

Os consumidores formam o outro lado da equacio das cadeias curtas. Estes
também possuem oportunidades e dificuldades neste tipo de relacionamento com
os agricultores (Quadro 2). Dentre as principais oportunidades estd o custo dos ali-
mentos das agroindustrias, que de maneira geral e comparativa com a GDA ¢ menor,
beneficiando os consumidores, em termos de economia de gastos. Além disso, estes
alimentos possuem qualidades superiores em relagio & GDA, pois os mesmos sio
encontrados em formatos agroecoldgicos, artesanais, levando em conta os valores da
agricultura familiar, processados sem conservantes e definidos pelos seus compradores
como “mais nutritivos”. E a “virada pela qualidade”, a qual Goodman (2003) se refere,
onde os consumidores comegam a expressar a necessidade de outros valores em torno
dos alimentos, que ndo sio somente os ligados a aspectos sanitdrios e industriais.

Outra dimensao importante dos alimentos fornecidos pelas cadeias curtas aos
consumidores ¢ estarem de acordo com alguns principios da seguranca alimentar local
dos seus compradores, como seguirem os hdbitos alimentares e culturais da populacio
do territdrio, propiciar acesso facilitado e permanente aos alimentos demandados
(possibilidade de comprar com grande frequéncia e facilidades nos locais de venda)
¢ propiciar a aquisicao de alimentos estacionais, que do ponto de vista nutricional
seguem mais de perto os ritmos naturais de producio e nutrem o corpo humano de
acordo com as suas necessidades especificas do periodo do ano.?

Aos consumidores mais politicos (Portilho, 2009) ou responsdveis (Brunori
et al., 2010) é possivel encontrar nestes alimentos provenientes das cadeias curtas
agroindustriais valores sociais, ambientais e éticos buscados, por exemplo, ligados a
preservagio ambiental, satide humana, bem estar animal, remuneragio adequada aos
agricultores e trabalhadores das agroindustrias e nao exploragio do trabalho escravo
e infantil.

Quanto aos desafios e dificuldades do conjunto de consumidores que no com-
pram alimentos das agroindustrias, hd um aspecto que os conecta, que é certo grau
de desconhecimento que possuem sobre os alimentos que circulam via cadeias curtas
(Quadro 2). A grande maioria dos mesmos ainda nio compra produtos diretamente
das experiéncias, por nio conseguirem visualizar os valores que conquistaram os outros
consumidores (os consumidores que adquirem estes alimentos) e a especificidade de
qualidade que os produtos oferecem. Além disso, como discutido na se¢io sobre os
dados do Censo Agropecudrio, hd em alguns produtos elevado percentual de inter-
mediacio das vendas, que distanciam produgio e consumo destes alimentos.

8 Observa-se que no verdo (clima quente) os alimentos possuem maiores teores de dgua para hidratar o
corpo. O exemplo sio as frutas, legumes e verduras desta estagdo. Jé no inverno (frio) os alimentos geral-
mente fornecem mais elementos caléricos ao organismo, para propiciar seu aquecimento. E o exemplo
do abacate, rico em gorduras.
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QUADRO 2

Oportunidades, desafios e dificuldades dos consumidores
e compradores de alimentos através das cadeias curtas

Ator social

Oportunidades

Desafios e dificuldades

Consumidores .
e compradores

de alimentos das
agroindustrias o

Possibilidade de comprar alimentos
com menores pregos, se comparados
a GDA;

Alimentos estao de acordo com os
hébitos alimentares, culturais e locais
de consumo da populagio;

Possuem acesso facilitado e perma-
nente aos alimentos e produtos, pois
conhecem os agricultores e experién-
cias;

Consomem alimentos estacionais,
mais indicados a uma boa satde e
nutrigao corpdrea;

Possibilidade de adquirirem alimen-
tos que consideram de “qualidades
superiores” em relagao 3 GDA (ali-
mentos “mais naturais”, “da agri-
cultura familiar”, “sem conservantes
quimicos”, agroecoldgicos, “mais
nutritivos”, etc.);

Possibilidade de compras frequentes
(semanais) e em locais j4 conhecidos
e frequentados;

Garantia de que alguns valores sociais,
ambientais e éticos estejam embutidos
na aquisi¢io dos alimentos (preocu-
pagbes com a ndo exploracio da forca
de trabalho, preservagio ambiental,
remuneragio adequada dos agricul-
tores, bem estar animal, etc.);

Alguns consumidores ainda
nio distinguem as caracteristi-
cas de qualidades especificas e
diferenciadoras que os alimen-
tos possuem, quando compa-
radas aos da GDA;

Alguns consumidores nio ad-
quirem os produtos devido a
acreditarem que as experién-
cias informais nio garantem a
seguranga alimentar dos pro-
dutos;

A maior parte dos consumido-
res compram na GDA, devido
a praticidade, comodidade,
apelos de marketing e propa-
ganda de empresas;

H4 muitos intermedidrios e
especuladores entre os agricul-
tores e consumidores finais dos
produtos;

Muitos consumidores ainda
nio sao sensiveis em relacao
aos novos valores contidos nos
alimentos (aspectos ligados ao
meio ambiente, bem estar ani-
mal, responsabilidade social,
valores éticos, nio exploragao
da forca de trabalho, etc.);

Fonte: Elaboracio do autor.

H4 ainda consumidores que possuem certo receio, por crerem que os alimentos
vendidos nio sdo confidveis, do ponto de vista da seguranca alimentar. Também ha
um grupo de consumidores que preferem comprar na GDA, devido 4 comodidade
e praticidade que estes pontos de comercializagio oferecem aos mesmos. Neste sen-
tido, hd muito terreno para as cadeias curtas das agroindstrias avancarem junto aos
consumidores, no sentido de conquistar mais adeptos, pois a grande maioria dos
mesmos ndo adquire produtos diretamente das agroindustrias, mas abastecem-se na
GDA com alimentos industrializados e provenientes de fora do local em que vivem
(cadeias longas).
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Consideragoes finais

As agroindustrias familiares tém se mostrado um espaco referencial de constru-
¢io de cadeias curtas agroalimentares no Brasil. Quando se considera somente a venda
direta, os dados do Censo Agropecudrio do IBGE evidenciam que alguns alimentos,
como doces e/ou geleias ¢ embutidos, possuem mais de 60,0% da produgio escoada
dessa forma. Na regido pesquisada, o Norte gaticho, os dados mostram que 50,9%
das agroindustrias existentes preconizam a venda direta agricultor-consumidores, por
diferentes estratégias, desde a comercializagio na agroindustria, em feiras do produtor,
entrega em casa, venda no local de trabalho, nas ruas, entre outras.

Quando se amplia a definicio de venda direta para a nogio de cadeia curta, que
prevé a presenca de até um intermedidrio, o trabalho mostra que outros tipos de canais
possuem caracteristicas de cadeias curtas: (a) canais institucionais do PAA e PNAE; (b)
as vendas em espacos formais (hotéis, restaurantes, quitandas, catering); (c) vendas em
eventos (feiras da agricultura e/ou agroinddstria familiar, expo feiras, feiras municipais,
festas tipicas); (d) canais coletivos e em redes (quiosques, cooperativos, associativos).

Estes outros canais em maior ou menor medida possuem tracos de cadeias curtas,
quando as vendas sio locais, evidenciando que na realidade empirica, as cadeias curtas
s40 bem mais representativas que a venda direta, que é 50,9% da comercializagao das
iniciativas. Além disso, notou-se a presenca de cadeias longas de distribuicio com
18,9% da comercializagio, o que reafirma as conclusées de Marsden e Sonnino (2006)
de que as experiéncias de redes agroalimentares alternativas ocorrem de forma integrada
as experiéncias longinquas (social e espacial) do sistema agroalimentar vigente.

Do lado das agroindustrias, a construgio de cadeias curtas oportuniza auferir
maiores ganhos econ6micos como retomar o valor agregado que era retido por inter-
medidrios e receber melhores precos pelos alimentos. Também gera reconhecimento
do Estado, que tem apoiado as agroindustrias com politicas e programas publicos,
bem como dos consumidores que adquirem estes alimentos por os perceberem como
de “qualidades superiores” aos da GDA, por confiarem nos agricultores com os quais
se relacionam frequentemente.

Entretanto, as cadeias curtas possuem algumas dificuldades para se estabe-
lecerem, sendo as principais a grande informalidade institucional das experiéncias
(72,64% das agroindustrias) e o nio reconhecimento por uma grande parcela dos
consumidores (a maioria dos mesmos) dos valores intrinsecos e de qualidade diferen-
ciada dos alimentos processados. Assim, as duas questdes chaves para a construgio
destes mercados agroindustriais estao ligadas em ampliar o processo de formalizacio
de agroindustrias, bem como tragar estratégias de conquista de novos consumidores,
que atualmente estdo do lado da GDA.
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Construindo a confianga nas cadeias
curtas: interacoes sociais, valores
e qualidade na Feira do Pequeno

Produtor de Passo Fundo/RS

Abel Cassol
Sergio Schneider

Introdugio

O processo de encurtamento das relagées entre produtores ¢ consumidores
que se situam em uma determinada cadeia de produgao agroalimentar consiste em
um esfor¢o de reorientacio das relagbes de troca que se assenta, essencialmente,
na tentativa de reconstruir os elos e as ligagdes pessoa a pessoa que caracterizam as
interag6es econdmicas de compra e venda. Este esforgo procura responder a um dos
problemas gerados pelo capitalismo contemporaneo, que ¢ precisamente o fato de que
as relagoes de troca se tornaram demasiadamente artificiais, impessoais e nem sempre
os consumidores confiam e acreditam no que dizem os rétulos e certificados inscritos
nas embalagens dos produtos. Trata-se, em esséncia, do processo de fetichismo das
mercadorias, ao qual se referia Marx na andlise da transformagao dos valores de uso
em valores de troca.
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Para fazer frente a esta tendéncia de desindentificacio das mercadorias ali-
mentares, produtores ¢ consumidores de alimentos passaram a procurar reduzir as
distAncias que os separam e resgatar os elos de contato. Este processo tem sido cha-
mado de cadeias curtas. Os promotores das cadeias curtas procuram resgatar um dos
aspectos centrais na realizagio de qualquer transagao econdmica, que é a confianca do
consumidor no produto ou mercadoria que estd comprando. A questio da confianga
nas relacoes econdmicas vem assumindo um interesse cada vez maior, a tal ponto
que a sociologia, particularmente a sociologia econdmica, venha retomar este tema e
colocd-lo no centro das suas reflexoes. Vale lembrar que a confianga e a crenca estdo
no cerne de uma das vertentes fundadoras da prépria sociologia, a partir dos trabalhos
de Durkheim (2010) e, sobretudo, de Marcel Mauss (1974).

O objetivo deste capitulo consiste em refletir sobre o tema da confianca nas
relagdes entre produtores e consumidores que organizam as suas relagées de troca de
tal forma a caracterizar uma cadeia curta de comércio. Neste sentido, entendemos
cadeias curtas como o conjunto de relagoes que possuem a capacidade de ressocializar
¢/ou reespacializar os alimentos (Marsden et al., 2000). Isto ¢, as cadeias curtas de
abastecimento sdo aquelas nas quais a natureza das relagoes estabelecidas entre produ-
tores e consumidores permite aos segundos realizar julgamentos valorativos em torno
da comida. Portanto, a defini¢ao deste tipo de cadeia ndo estd ligada a0 nimero de
intermedidrios e/ou de pessoas que tiveram contato com os produtos ou a distancia
percorrida por estes, mas ao fato de as mercadorias estarem imersas em informacio
ao chegarem aos consumidores (Kneafsey et al., 2013).

Em tais cadeias de abastecimento, o papel dos consumidores tem sido cada vez
mais destacado (Warde, 1997). Isto ocorre porque a construgio destas cadeias estd
vinculada a valores sociais e culturais compartilhados localmente, o que é permitido —
e estimulado — pelas relagoes de sociabilidade e interconhecimento proporcionadas
através das interagoes estabelecidas nestes mercados (Marsden et al., 2000; Brunori,
2007).

Para Brunori (2007), as relagbes de confian¢a — juntamente com a localizacio
da produgio e do consumo e do papel desempenhado pelos valores sociais e culturais
nas transagoes econémicas — sio um dos trés pilares bdsicos responsdveis pelo encur-
tamento das distAncias entre quem produz e quem consome, fortalecendo (novos)
mercados e contribuindo no desenvolvimento de praticas mais sustentdveis.

Desta forma, uma das questoes centrais nos estudos sobre as novas relagoes
entre produtores e consumidores de alimentos refere-se ao resgate das relagées in-
terpessoais entre os agentes, trazendo a tona a questdo do interconhecimento e da
confianca. Na medida em que cresce o interesse dos consumidores pela procedéncia
dos alimentos que compram, surge um conjunto de novas questoes associadas, entre
as quais as distintas formas de media¢io e acreditacio desta relacio.

Neste sentido, como pode, afinal, o consumidor acreditar que os alimentos
que compra diretamente do seu produtor-fornecedor sio limpos de agroquimicos e
produzidos de forma a garantir a sustentabilidade da biodiversidade e 0 bem-estar
dos envolvidos em sua produgao? De que forma estas relagoes sao construidas e em
que dispositivos elas se assentam?

196



Essas sao perguntas fundamentais para entender como se dd a construgao de
espacos alternativos de troca econdmica, em que atores diferentes estabelecem uma
relagio que nio se baseia apenas no interesse pelo ganho de um lado e pela vontade
de alcancar o melhor valor por outro. H4 algo mais nesta relagao de produtores e con-
sumidores de alimentos, que faz com que ambos adotem novas préticas de producio
e de consumo que divirjam daquelas comumente adotadas, consolidando relagoes
econdmicas e sociais, nas quais valores morais e culturais sio mobilizados para justificar
e construir tais espagos alternativos.

Este é o caso das relagoes de confianga, que ao assentar-se em uma diversidade de
valores e justificacdes, permitem que as légicas mercantis sejam permeadas por outras
dimensdes, através das quais o componente econdmico (os pregos, por exemplo) se
torna secunddrio (Polanyi, 1980).

Todavia, estas relagoes de confianca podem assumir distintas formas, que se
refletem nos diferentes tipos de valorizacio e qualificagio atribuidas aos alimentos por
parte dos atores e na mobilizagio de uma variedade de valores que sao acessados para
justificar escolhas e praticas cotidianas de produgio e consumo. H4 os consumidores
que atribuem a confianga aos selos ou mecanismos formais de certificacio, conside-
rando que tal critério técnico — que também ¢ legitimado por valores — é o que garante
a confiabilidade do produto, que pode ter sido produzido sem o uso de agrotdéxicos
ou de forma justa (fzir trade).! Mas também hd aqueles consumidores para os quais
os critérios técnicos nio sdo tao relevantes, sendo que a confianca nos alimentos acaba
decorrendo de critérios ticitos, tais como relagoes de amizade, compartilhamento de
representagoes e de valores ou mesmo preocupagoes politicas relacionadas & manutengio
do rural e da pequena agricultura e que nio sao formalizados em selos ou certificacoes,
mas resultado direto das interages pessoais estabelecidas com os produtores (Murdoch,
Marsden e Banks, 2000).

Portanto, a confianga — ou a acreditacio da relagio — pode ser depositada nos
produtos (nos selos ou certificacdes; se possui ou nao agrotéxico; na sua origem; no
seu valor nutricional), nos produtores (relagoes de amizade; benevoléncia; reputago;
reconhecimento social) ou, finalmente, nos sistemas ou formas de produgio (artesanal;
tipico; familiar; valorizagao cultural, énica e/ou politica) (Ilbery et al., 2005).

Assim, a confianga se torna uma questio essencial para interpretagio das mo-
tivagoes de consumo e adogao de prdticas sustentdveis por parte dos consumidores
e um componente decisivo na construgao de mercados e manutengio de relagoes de
troca diferenciadas. Como nas cadeias curtas, consumidores e produtores interagem
diretamente, as relagoes de confianca acabam extrapolando suas dimensées outrora
apenas técnicas — relacionadas ao cumprimento de normas e procedimentos produ-
tivos — ¢ tornam-se uma questao social efetiva.

! Mesmo dentre aqueles consumidores de produtos certificados, nao hd consenso e nem padrées de consumo
estéveis, sendo que os valores mobilizados de forma individual e as representagées coletivas compartilhadas
para justificar o consumo destes produtos, resultam em uma diversidade de preferéncias e motivagoes que
sao atribuidas aos diferentes selos (Sirieix et al., 2011).
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Desta forma, este capitulo pretende demonstrar como estes espacos alternati-
vos de comércio alimentar sao caracterizados por um conjunto de redes de relagoes
e interacdes que permitem com que lagos de confianca emerjam entre produtores e
consumidores e que valores sociais e culturais sejam trocados e influenciem as tran-
sagoes economicas.

Estas redes agroalimentares alternativas, por sua vez, sio definidas como uma
diversidade de formas de produgao e consumo local de alimentos assentadas em redes
de relagoes interpessoais, as quais se caracterizam através da imersao (embeddedness) de
valores econdmicos nas relagoes sociais, pelo desenvolvimento de relagoes de confianca
e por atribuicoes e constru¢des de qualidade que sao relacionados aos alimentos locais
(Goodman, Dupuis e Goodman, 2012). Sao justamente estas relagoes de confianca
que pretendemos analisar em maior profundidade.

Nosso argumento central é o de que os atores envolvidos em transages carre-
gam consigo um conjunto de valores sociais e culturais — compartilhados em nivel
local — que sao mobilizados e usados para dar sentido as suas préticas cotidianas de
produgio e de consumo, o que neste caso reflete-se na construcio de formas alterna-
tivas de comércio de alimentos.

O capitulo estd dividido em cinco se¢oes, além desta introdugio. Na segunda
se¢do apresentamos de forma resumida o debate emergente em torno das redes agroa-
limentares alternativas, destacando suas principais caracteristicas e trazendo exemplos
empiricos que demonstram a diversidade de valores e motivacoes mobilizadas na
construgio destes mercados e na justificagdo de praticas de consumo alimentares. Na
secdo trés nos debrugamos sobre um dos tipos mais tradicionais de cadeias curtas: as
feiras livres de venda direta.

Na quarta se¢do analisamos o caso da Feira do Pequeno Produtor de Passo
Fundo/RS, demonstrando como este mercado foi construido e assenta-se sobre o
estabelecimento de redes sociais de interagio que integram produtores e consumido-
res do municipio. Na quinta se¢io abordamos a questao da constru¢ao da confianga
entre os atores da Feira, demonstrando como este processo resulta de dois mecanismos
complementares: o compartilhamento de valores sociais e culturais, e a busca pelos
produtos da Feira.

Finalmente, nas consideragoes finais, discorremos sobre as principais contri-
buicbes e os avancos necessdrios das andlises dos mercados alimentares locais que sdo
possiveis a partir das discussoes aqui expostas.

A questao da confianca
nas redes agroalimentares alternativas

As redes agroalimentares alternativas se referem 2 possibilidade de distintos
atores locais e institui¢coes organizarem-se através do estabelecimento de vinculos entre
si e construirem estratégias diferenciadas de comercializacio de seus produtos que
estejam relacionadas aos valores sociais e culturais e as interagdes especificas de cada
um dos territdrios ou regides nas quais emergem. Em outras palavras, a ideia de redes
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agroalimentares refere-se aos atores e institui¢des que estdo diretamente envolvidos
em todas as esferas de produgio, processamento, comercializagao e consumo alimen-
tares, sendo através destas redes que mercados alimentares sio construidos e sobre as
quais valores e significados sio trocados e atribuidos aos alimentos. Por sua vez, sio
estes valores os responsdveis pelas atribuicoes de qualidade distinta destes produtos,
assim como da construgio de relagoes de confianca entre produtores e consumidores
(Marsden et al., 2000; Brunori, 2007).

O fato de estas redes serem consideradas alternativas ao modelo “convencional”
ou hegemoénico de producio alimentar, ndo quer dizer que estes espagos sejam oposi-
tores ou contraditérios a tal modelo.> O que diferencia estas redes ¢ o fato de serem
capazes de desenvolver formas distintas de producio e consumo (por exemplo, merca-
do justo; produtos singulares e certificados; produtos locais/coloniais; cadeias curtas;
feiras livres) que estdo assentadas em relacoes e significados culturais que emergem
como orientadores de (novas) préticas e servigos locais, revalorizando conhecimentos
em torno dos alimentos e, em outros casos, reconectando produtores e consumidores
(Fonte, 2008; Cruz, 2012).2

As redes agroalimentares alternativas tém a capacidade de aproximar relagoes
de produgio, consumo e comercializagio de alimentos através da andlise das redes
conformadas por distintos atores e instituicbes que se unem para construir respostas
as formas hegemonicas de produgao alimentar (Goodman, 2002). Esta capacidade
tem como resultado uma renovagio nos estudos rurais, na medida em que a questao
do consumo passa a ser considerada central nas andlises dos processos e préticas de
desenvolvimento rural e na criagio de estratégias de reprodugio socioecondémica dos
pequenos agricultores.

Desta forma, a questao do consumo alimentar e da construgio social de mer-
cados passam a ser vistas como centrais para problematizar e analisar o conjunto de
préticas e respostas 20 modelo convencional de produgio e consumo que vem sendo
materializadas através das redes agroalimentares alternativas.

Estudos demonstram que os consumidores de alimentos que participam das
redes alimentares alternativas mobilizam um conjunto de valores, crencas e significados
que sdo valorizados e utilizados coletiva ou individualmente, dependendo dos casos,
para justificar suas préticas cotidianas (Kirwan, 2004; Seyfang, 2009; Kneafsey et al.,

> Uma discussio mais aprofundada e proficua acerca do estatuto de alternatividade das redes agroalimen-
tares pode ser encontrada no artigo de Marsden e Soninno, que também faz parte deste livro.

? Segundo Fonte (2008; 2010), ¢ possivel identificar pelo menos duas perspectivas distintas de emer-
géncia das redes agroalimentares alternativas e de relocalizagio alimentar. A primeira delas, chamada
“perspectiva da reconexio”, diz respeito aos paises nos quais o processo de industrializagio alimentar foi
mais intenso, tendo como resultado a desconexio entre produtores e consumidores ¢ o desenraizamento
das relagées sociais em torno dos alimentos (casos da América do Norte e do Reino Unido). A segunda,
denominada “perspectiva da origem dos alimentos”, ¢ encontrada em paises “marginalizados”, que nao
alcancaram o “desenvolvimento” do sistema alimentar e, por isso, nio tiveram os vinculos entre valores
e alimentos (e entre produtores e consumidores) desconectados plenamente. Nestes paises, as estratégias
de relocalizagio alimentar vém se dando sobre a (re)valorizagio dos conhecimentos e prticas tradicionais
de producao alimentar (casos da Grécia, Itdlia, Franca). O caso brasileiro aproxima-se desta segunda
perspectiva (Cruz, 2012).
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2008). Isto ocorre notadamente a partir da década de 1990, quando a questao da qua-
lidade dos alimentos passa a ser mais valorizada em relagio as questoes de quantidade.”

No plano agroalimentar isto ¢ verificado pela ascensio dos estudos sobre as
redes agroalimentares alternativas e o processo de quality turn, sendo que os estudos
sobre consumo passam a utilizar novas varidveis, de cunho sociocultural, para explicar
as escolhas dos individuos (tais como estilos e modos de vida; niveis de escolaridade;
origens étnicas e outras), além das tradicionais varidveis econémicas de renda e preco
(Miele, 2001, p. 7).

Barbosa (2009) sugere que estd em curso um processo de diversificagao de “ten-
déncias alimentares” e os individuos utilizam de uma variedade de justifica¢des, mo-
tivos e valores para atribuir sentido as suas préticas cotidianas. Para Sassatelli (2004),
questdes morais estio por detrds dos hdbitos de consumo, que implicam em valores
éticos que influenciam diretamente o que e como se come. Ja Pelsmacker et al. (2005)
demonstram como os consumidores reagem distintamente aos diferentes rétulos e
selos sustentdveis presentes em cafés oriundos de redes de comércio justo. Enquanto
alguns valorizam (e se dispoem a pagar) o selo em si, outros se preocupam apenas
com o sabor ou a variedade de café que estd sendo vendida (ardbica, robusta, etc.).’

No contexto brasileiro, Guivant (2008) demonstrou que os consumidores de
produtos orginicos de supermercados podem ser classificados em dois grupos: aqueles
que consomem tais produtos ocasionalmente, mas mantém um estilo de vida saud4-
vel (denominados ego-#rip), e aqueles que sao orientados por questoes politicas para
consumir este tipo de alimento (chamados ecoldgico-trip).

Os estudos de Barbosa (2009) e Klafke (2009), demonstram que as motivagoes
em torno do consumo de alimentos alternativos se dio sobre questdes de satde e
bem-estar individual. Barbosa (2009) identifica justificagoes de consumo de alimentos
alternativos ligadas a preocupacoes em torno do valor nutricional e da prevengio de
doengas (saudabilidade), o que se reflete na valorizagao de produtos tipicos/tradicio-
nais, naturais ou produzidos de forma justa.

Radomsky (2010) também problematizou estas questoes ao demonstrar como
o consumo de alimentos certificados ¢ ecolégicos da Rede Ecovida estd ligado mais
ao estilo de vida dos consumidores do que a preocupagées com saide ou bem-estar
individuais. Segundo o autor, o atestado ecoldgico atribuido aos produtos comer-
cializados através da Rede nao depende somente do selo, mas de uma diversidade
de atributos simbdlicos que sdo aglutinados nos selos, porém ampliados através do
compartilhamento de valores e estilos de vida entre produtores e consumidores.
Radomsky (2013) verificou que além de valores individuais mobilizados para atestar a
“pureza’ e saudabilidade dos alimentos orginicos, os consumidores também possuem
preocupacdes coletivas, manifestas na tentativa de expansao da rede de comercializagio
soliddria, visando acesso a maior diversidade de produtos.

4 Para maiores informagées sobre este processo de guality turn consultar o artigo de Goodman, neste
mesmo livro.

> Outros estudos interessantes que analisam as preferéncias dos consumidores de produtos certificados
sdo os de Remaud et al. (2008) e Sirieix et al. (2011).
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Como os produtos da Rede sdo atestados de forma participativa por um con-
junto de diferentes atores locais (agricultores, técnicos e consumidores), os consumi-
dores buscaram desenvolver/expandir estas redes de “acreditagio” para além do local,
propondo a introdugao de produtos certificados de outras regides nas suas cestas.®
Neste sentido, a confianca atribuida aos produtos orginicos emerge das préprias redes
de relagoes construidas pela diversidade de atores que fazem parte da Rede, os quais
atestam a saudabilidade dos alimentos coletivamente e contribuem na criagio e no
fortalecimento de mercados alternativos.

Nesta mesma perspectiva, Ferrari (2011) analisou o consumo de produtos nas
Feiras Agroecolégicas de Chapecé/SC e constatou que a busca por estes alimentos é
motivada por diversas razoes. Nestas feiras os consumidores tém acesso a uma varie-
dade de alimentos tipicos, produzidos através de processos produtivos caracteristicos
da origem étnica da regido, o que acaba conferindo distintividade e qualidade a estes
produtos. O autor verificou que as justificativas de escolha dos consumidores pelas
feiras nio tem relagio direta com os precos cobrados, mas com a possibilidade de
encontrar alimentos tipicos (Ferrari, 2011, p. 149). Neste caso, a confianca atribuida
aos produtos das feiras advém tanto do conjunto de relacoes estabelecidas entre pro-
dutores e consumidores como do conhecimento compartilhado em torno dos modos
de producio tipicos utilizados (Ferrari, 2011, p. 152).

Em outro estudo, Betti et al. (2013) analisaram o consumo de produtos or-
ginicos em duas feiras agroecoldgicas de Curitiba/PR sob a ética do “consumidor
politizado”. O objetivo dos autores foi justamente verificar e problematizar se, de
fato, os consumidores destas feiras utilizam-se de justificagoes de consumo que fazem
referéncia a uma preocupagio ou postura politica em rela¢io ao consumo alimentar.’
Como resultados, verificaram que a grande maioria dos consumidores frequentadores
destas feiras nao mobilizam, prioritariamente, discursos e motivagdes de cunho po-
litico (sustentabilidade, ecologia, compra direta, ajuda ao produtor), ainda que estes
aparecessem de forma secunddria (Betti et al., 2013, p. 283).

Esta variedade de casos de diferentes tipos de cadeias-curtas evidencia como a
questdo da confianga torna-se um elemento crucial para consolidar formas alternativas
de producio e consumo contemporaneas. Conforme destacado por Brunori (2007),
as relagoes de confianca é um dos principios bdsicos que permitem a consolidagio
de formas diferenciadas de produzir e consumir. Em virtude da diminui¢ao das
distAncias e da possibilidade de interagir pessoalmente, produtores e consumidores

¢ Segundo o autor, o grupo de compras coletivas perdeu for¢a durante o ano de 2009, notadamente pela
forca expressiva das feiras, jd comércios estabelecidos e consolidados de produtos organicos em Chapecd,
o0 que desestimulou a adesdo e ampliagdo de consumidores por parte do grupo de compras (Radomsky,
2013, p. 321).

7 Nao hd espago aqui para tratar e debater a perspectiva teérica que reivindica o consumidor como, cada
vez mais, um ator politico ativo. Resumidamente, esta perspectiva vé o consumo contemporineo como
algo fragmentado, composto de multiplas identidades, refletindo na mobilizagio de diferentes quadros
institucionais e estruturais (Betti et al., 2013). Esta fragmentagio, por sua vez, é resultado do enfraqueci-
mento dos costumes e da natureza na orientacao da vida social, refletindo numa crescente autoatribuigao
de responsabilidades e crescente reflexividade por parte dos individuos, que passam a questionar suas
préticas cotidianas, neste caso, o consumo (Giddens, 1991; Portilho, 2009).
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acabam refor¢ando lagos sociais, compartilhando valores ¢ visées de mundo e trocando
informagdes que geram uma crenga matua que pode se refletir em distintos fatores
que sio valorizados.

Além disto, estes exemplos demonstram como o consumo de produtos alter-
nativos nio responde a um padrio ou a préticas generalizadas que sdo recorrentes e
identificdveis em quaisquer contextos. Pelo contrdrio, as justificacdes de consumo
sao heterogéneas e diversificadas e possuem caracteristicas proprias, de acordo com
as regides e os atores que delas fazem uso.

Isto ocorre porque as relagoes de confianca estdo diretamente relacionadas a
aspectos culturais/sociais e institucionais. Como chama atengio Kjaernes (2013),
a confianga na comida é um processo tanto social e cultural quanto institucional.
Social e cultural porque ela estd conectada as normas e expectativas compartilhadas
socialmente, implicando em como as pessoas relacionam-se com as outras, como
interagem em redes sociais e como mantém relages com as instituicdes politicas.
Ou seja, as escolhas do gue e onde comprar e de como preparar os alimentos estao
ligadas no apenas a motivagdes de satisfacdo e saide, mas a um conjunto varidvel de
questdes associadas com a produgio, distribui¢io e consumo de alimentos. Como
estes aspectos ndo podem ser diretamente controlados, a confianca torna-se central
para explicar estas escolhas (Kjaernes, 2013, p. 414).

Estes aspectos de natureza cultural e tdcita geralmente sdo encontrados nas
relagdes estabelecidas em cadeias curtas face a face (caso das feiras livres) nas quais
as questoes formais nio sio consideradas relevantes, mas sim as interagoes diretas
estabelecidas com fornecedores e produtores.

Complementarmente, a confianca também estd relacionada & performance
politica e institucional. Isto é, a0os mecanismos regulatérios e formais que permi-
tem aos cidadios crerem na eficdcia e legitimidade (qualidade) daquilo que estao
comprando. Estes aspectos de natureza institucional e politica estao ligados a
aspectos normativos, que geralmente sio encontrados nas cadeias curtas em que
produtos com selos e certificagdes sio comercializados, os quais necessitam de
aspectos formais para serem estabelecidos, sendo que nem sempre a relagao entre
consumidores e produtores se d4 diretamente, ¢ esta relagio é mediada e significada
através dos selos.

Apesar de distintos, estes dois mecanismos sociais de geracio de confianca devem
ser levados em conta conjuntamente na tentativa de interpretagio das motivagoes e
justifica¢des de consumo. Conforme os exemplos acima expostos percebe-se que as
motivagoes de consumo e a escolha por produtos oriundos de cadeias curtas estio
diretamente vinculadas a elementos culturais e institucionais (Kjaernes, 2013, p. 415).

No caso em que as interacdes sociais sao as responsdveis por gerar confianca,
como nas feiras livres, este processo estd intimamente conectado aos valores que sio
mobilizados para justificar o acesso a estes mercados e o consumo destes alimentos.
Conforme os casos analisados acima demonstram, os consumidores nao apenas in-
terpretam de forma individual as informagées trazidas nos produtos, mas também
fazem uso de distintos valores e relagoes sociais coletivas que conferem justificativas
e caracteristicas proprias as suas praticas de consumo (Cassol, 2013).
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Neste sentido, o entendimento e a interpretagio desta diversidade de tendéncias
alimentares parece estar ligado ao contexto, assim como aos valores (e quais) partilha-
dos pelos consumidores (e pelos produtores) para justificar suas agoes e construir e
retificar relagoes de confiana mutua. E isto que faremos na se¢io quatro, apresentando
o caso da Feira do Pequeno Produtor de Passo Fundo, porém antes demonstraremos
como as feiras livres s3o espagos de comércio diferenciados e socialmente construidos.

As feiras livres de venda direta de alimentos:
interacdes sociais, sociabilidade e confianga

Enquanto um tipo de cadeia curta, as feiras livres de venda direta abrangem um
emaranhado de relagoes e modos de funcionamento que as caracterizam enquanto um
mercado diferenciado. De acordo com Marsden et al. (2000) um dos principais tipos
de cadeias curtas sio aquelas nas quais as relagoes entre os atores ocorre diretamente,
através de interacdes face a face.® Nesses mercados, a autenticidade dos produtos e a
confianca, geralmente, estdo associadas as interagoes pessoais decorrentes da possi-
bilidade dos consumidores comprarem seus alimentos diretamente dos agricultores,
sem qualquer forma de intermediagio.

Este é o caso das feiras livres de venda direta, que neste sentido podem ser con-
sideradas cadeias curtas porque em seu interior consumidores e produtores interagem
relacionalmente através de interagoes face a face, permitindo com que valores sociais
e culturais (além do mercantil) circulem no interior dos territérios. Apesar de serem
consideradas formas de comércio antigas e tradicionais as feiras livres ndo experi-
mentaram muita atengdo dos estudiosos por um bom tempo. Para Garcia (2002, p.
197), isto gerou uma visdo destes espagos de comércio como “formas ultrapassadas
de mercado”, que antes de serem consideradas expressoes locais e concretas da vida
econdmica, acabaram sendo classificados como arcaicos.

Todavia, no caso brasileiro, encontram-se alguns estudos pioneiros, da prépria
Garcia (2002; 2008), que atestam a validade social e socioldgica das feiras livres do
nordeste brasileiro enquanto espagos hierarquizados econdmica e simbolicamente, nos
quais uma heterogeneidade de relacoes, interacoes ¢ formas de troca concretizam-se
como expressio mais singular de formatacio de redes de transacoes e de fluxos de
mercadorias, significados e pessoas, as quais contribuem decisivamente a reproducio
social dos pequenos agricultores (Garcia, 1992).

Em estudo precursor (Garcia, 1984), a autora jé demonstrava o papel desem-
penhado pelas feiras enquanto espagos de comércio importantes para a reprodugio
social e econdmica da pequena agricultura daquela.

# Segundo Marsden et al. (2003) uma das dimensoes que define as cadeias curtas sio as suas estruturas
organizacionais e os mecanismos utilizados para estender as relagoes no tempo-espago. Desta forma “uma
primeira categoria das cadeias curtas é essencialmente baseada em interagées face a face como mecanismos
de alinhamento de redes de produtores e consumidores. Consumidores adquirem produtos diretamente
do produtor ou processador e a autenticidade e confianca sio mediadas através da interagio pessoal”
(Marsden et al., 2003, p. 399-400, tradugio livre).
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Palmeira (2014, original de 1971) também atribuiu peso significativo ao papel
desempenhado pelas feiras livres na articulagao social e econémica dos trabalhadores
dos engenhos, mostrando como estes atores passam a utilizar as feiras para repro-
duzir-se, transformando tais espagos em mercados hierarquizados que refletem a
organizagao social das regioes.

Apesar de terem se transformado com o passar do tempo, estas feiras livres ainda
encontram-se ativas e representam importante papel de insergio social de pequenos
agricultores e comerciantes na regido Nordeste do pais (Albuquerque, 2003). Nelas
¢ possivel encontrar uma diversidade social, econdmica e cultural que compéem um
emaranhado de circuitos e redes acessados pelos atores que delas fazem parte e que
as estruturam enquanto formas de comércios particulares. Além disto, estas feiras
mantém-se como espagos nos quais produtos tipicos e tradicionais das regides ainda
sdo encontrados (goma de tapioca, raizes e ervas medicinais, feijao verde), com precos
acessiveis e diretamente vendidos.’

Neste sentido, a oportunidade de encontrar uma diversidade de produtos (¢
nelas que se “encontra de tudo”), assim como a qualidade atribuida aos alimentos
e as interagdes sociais possibilitadas (poder tocar, cheirar e barganhar os produtos)
¢ que fazem com que estes espacos de comércio continuem existindo (Silva, 2005).

Nos tltimos anos, com a legitimidade social conquistada pela agricultura fami-
liar (Grisa e Schneider, 2015) as pesquisas sobre as feiras livres vém ganhando cada
vez mais espago nos estudos rurais e nas andlises dos mercados e sendo (re)valorizadas.
Certamente esta revalorizagdo estd ligada & prépria emergéncia do debate em torno
das redes agroalimentares alternativas, mas também a importancia politica que vem
sendo atribuida a estes mercados enquanto ferramentas de valorizagio — através da
comercializa¢io — de alimentos produzidos localmente e enquanto estratégias favord-
veis & manutengio e melhoramento da reproducio social dos agricultores familiares.

Esta importincia pode ser verificada em estudo divulgado (MDS, 2014) que apon-
ta no Brasil a existéncia de 5.119 feiras livres entre os 1.628 municipios que fizeram parte
da pesquisa'® (sendo que em 72% destes foram encontradas feiras livres). Deste total,
83% ocorrem semanalmente ¢ estao disponiveis em cidades capitais (36%), seguidas de
municipios com mais de 200 mil habitantes (27,4%). Contudo, analisando a quantidade
média de feiras existentes por habitante,'' destacam-se os pequenos municipios (menos
de 50 mil habitantes) nos quais as feiras alcancam uma maior cobertura populacional
(aproximadamente 70 feiras por milhdo de habitantes). Ou seja, apesar de concentra-
rem-se nas capitais e cidades maiores, as feiras tém uma capacidade de alcance muito
maior em pequenos ¢ médios municipios, propiciando acesso a alimentos sauddveis,
com bons pregos e locais a boa parte de seus moradores (MDS, 2014, p. 62).

7 Apesar de que o ntimero de produtores tenha diminuido com o crescimento e consolidagio de feiras
direcionadas diretamente aos agricultores familiares e agroecoldgicos, ainda ¢ possivel encontrar nimero
significativo de produtores que acessam as feiras livres.

' Fizeram parte do estudo de Mapeamento das A¢oes de Seguranga Alimentar e Nutricional (MapaSAN)
89% dos estados € 29% dos municipios brasileiros (MDS, 2014, p. 69).

! Esta média refere-se & quantidade de feiras livres a cada 1 milhao de habitantes, sendo que este “célculo foi
feito considerando-se a populacao dos municipios respondentes” (MDS, 2014, p. 63).
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No caso das feiras agroecoldgicas e/ou organicas, o estudo aponta para a existén-
cia de 1.331 feiras deste tipo em 628 dos municipios pesquisados (dentre o total de
1.628). Diferentemente do caso das feiras livres, a maior parte das feiras orginicas e
agroecoldgicas encontram-se em municipios com menos de 50 mil habitantes (44%)
seguidos pelas capitais (32,5%).

Além desta importancia e representatividade numérica, os autores tém concor-
dado que as feiras livres constituem-se nao sé enquanto espagos de comércio alimentar,
mas também enquanto espagos privilegiados de interagdes, sociabilidades e relacdes
sociais que vao além do componente econdmico, atribuindo uma fun¢io transcen-
dental a estes espagos na reconexao entre as cidades e o meio rural contemporaneo
(Anjos, Godoy e Caldas, 2005; Ribeiro, 2007).

A peculiaridade deste tipo de mercado ¢ que a0 mesmo tempo em que o agricul-
tor leva seus produtos, resultados de seus conhecimentos, para comercializar, ele troca
informagdes e conhecimentos com os consumidores, os quais expoem suas preferéncias
e gostos que podem ser incorporados na maneira de produzir do agricultor. Por seu
lado, os consumidores tém acesso a um nimero diversificado de produtos, tanto nas
suas formas quanto em seus tipos (Cassol, 2013).

Ademais, a construcgio destes espagos envolve diversos atores sociais e institui-
¢oes que interagem para concretizar tais mercados. Isto implica em que as feiras livres
sejam exemplos tipicos de redes agroalimentares alternativas, na medida em que, apesar
de antigas e tradicionais, vém ganhando espaco e legitimidade social enquanto formas
simples e efetivas de comercializacio de produtos, valorizagio da pequena producio,
garantia de reprodugio social da agricultura familiar e consumo de alimentos sazonais
tipicos de regides ¢ territdrios especificos.

Neste sentido, é possivel analisar as feiras a partir do referencial tedrico da so-
ciologia econdmica e da constru¢io social de mercados, problematizando a questao
da confianga nas transagoes. As feiras livres sio mercados socialmente construidos por
um conjunto de atores ¢ instituigdes que interagem na forma de redes para concretizar
novos espagos e novas relagdes de produgao e consumo alimentar. Por este motivo, as
feiras livres (e as redes agroalimentares) tém sido analisadas a partir da perspectiva da
sociologia econdmica, a qual vé os mercados como institui¢cdes objetivas que com-
preendem nio apenas relagoes abstratas e impessoais, mas um conjunto de regras,
normas e crengas que sio determinadas socialmente e que regulam e influenciam
as vidas dos seres humanos (que também sao agentes econdmicos) (Steiner, 2006).

Nosso argumento ¢ o de que ao interagirem, consumidores e produtores, aca-
bam compartilhando valores sociais e culturais que sio os responsdveis pela geragio
de uma relagio de confian¢a mutua entre ambos. Nosso problema de pesquisa foi
verificar quais seriam as origens destes valores? Em outras palavras, por quais motivos
consumidores vdo comprar em um mercado como a Feira do Pequeno Produtor?
Quais sdo os valores sociais que estdo orientando estas préiticas de produgio e consumo
alternativas? (Cassol, 2013).

Como as feiras livres de venda direta constituem-se como espagos privilegiados
de interagio pessoa a pessoa, a questio da confianga torna-se, enquanto um mecanis-
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mo de media¢do e formagio de cadeias curtas, um ponto central de compreensio das
motivagoes e justificagdes de consumo e produgio adotados pelos atores.

O ponto central aqui é que ao contrdrio das relacdes impessoalizadas e genéricas
encontradas nas cadeias longas de producio e consumo alimentar, nas cadeias curtas
¢ justamente a valorizagao de relagdes pessoais e singulares que as tornam diferencia-
das na medida em que sdo estas relagoes as responsdveis por gerar nos atores sociais
sentimentos de confianca.

Conforme destacado por Kjaernes (2013, p. 416), nas cadeias curtas de alimen-
tos, geralmente a confianca ¢ atribuida a alguém, e nio a algo. Ou seja, os consumi-
dores destes produtos tendem a confiar mais nas relagdes pessoais que questionar os
préprios produtos (se cumprem com normas e regras sanitdrias; se foram produzidos
segundo padrées universalmente aceitos, etc.).

No caso das feiras de venda direta, o que ocorre é que a confianga acaba resul-
tando da familiaridade atribuida pelos consumidores as relagdes pessoais, baseadas em
valores como reputagio, interconhecimento, amizade e experiéncia, que sio valorizadas
enquanto mecanismos de reconhecimento ¢ legitimidade atribuidos aos alimentos.
Como nestes espagos, geralmente, os alimentos comercializados nio possuem selos
ou certificagbes capazes de atestar per se a qualidade e a confianca dos produtos, sao as
relagdes pessoais as responsdveis por atestar e gerar confianga.

Neste sentido, veremos na proxima se¢io que a Feira do Pequeno Produtor
constitui-se enquanto uma rede alimentar capaz de estabelecer transagdes concretas
entre diferentes atores sociais, os quais se encontram imersos em relacoes e estruturas
que sdo utilizadas para justificar as suas préticas de produgio e consumo assim como
para construir relagoes de confianca entre si.

“Direto da natureza para sua mesa’:

a Feira do Pequeno Produtor de Passo Fundo/RS
integrando produtores e consumidores

através de redes de interagio local

A Feira do Pequeno Produtor de Passo Fundo/RS teve seu inicio em meados de
1975, através da iniciativa de 12 agricultores da regido, que viram na possibilidade de
vender diretamente seus alimentos aos consumidores uma oportunidade de auferir
maiores rendas. Inicialmente, as vendas eram realizadas em uma praga do municipio,
porém com o passar dos anos e a atuagdo de diversas instituicoes, foi cedido por parte
da prefeitura um local fechado e com melhor infraestrutura para o acondicionamento
dos produtos e a comercializagio destes.

Outra mudanca institucional relevante é a criacio da Associagio da Feira
Municipal de Produtores da Gare,'* no ano de 1996, a qual assume as questoes legais
e de organizagio e gestao do espago, que antes era feita pela prefeitura.

120 termo Gare refere-se & antiga estagio ferrovidria do municipio, espaco que é cedido aos agricultores
para comercializar seus produtos através da Feira.

206



Assim sendo, a constru¢io do mercado da Feira é feita sobre o estabelecimento de
uma rede de instituigdes e atores que se uniram no intuito de proporcionar aos habitantes
do municipio o acesso a alimentos locais e com maior qualidade. Desta forma, para além
da Associagio dos feirantes a rede que faz parte da Feira conta com o apoio do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais — o qual estd desde o inicio da Feira e é responsavel pela prestagio
de servicos e orientagbes aos agricultores (crédito, financiamentos, inser¢io em programas
estatais), a Emater do municipio — para a qual sdo atribuidas questoes técnicas de produ-
¢do e orientagoes de comercializagio, € a prefeitura municipal, através da Secretaria do
Interior (SECRINT), que era a responsdvel pela gestao da Feira até 1996, ¢ que apds a
criagdo da Associagio dos feirantes tem como principais atribuicoes fiscalizar os pregos e a
qualidade dos produtos vendidos. Esta rede é um exemplo de como interesses individuais
e coletivos se articulam para construir novos mercados (ver Figura 1).

Em relacio aos 66 feirantes que participam da Feira hoje em dia,"? estes sdo pe-
quenos agricultores residentes na zona rural do municipio, que produzem alimentos e
variedades tradicionais da regido, utilizando técnicas e conhecimentos ligados a cultura e
as origens étnicas do territdrio. Neste sentido, a Feira constitui-se enquanto uma forma de
acesso a produtos frescos e com caracteristicas sociais e culturais préprias do municipio.

Contudo, hd uma parcela de feirantes que nio sio produtores rurais, mas que
atuam como atravessadores (pequenos comerciantes) que compram seus produtos de
outros agricultores do entorno do municipio — em alguns casos até mesmo da Ceasa,
em Porto Alegre — e comercializam no espago da Feira. Estes feirantes, chamados
localmente de fruteiros, participam da Feira desde seu inicio, e tiveram sua participa-
¢do assegurada através do argumento de aumentar e diversificar a oferta de alimentos
aos consumidores através da comercializagio de produtos nao produzidos na regido
(principalmente frutas). Todavia, nos dias atuais, estes feirantes fruteiros também
vendem produtos de origem local e tradicionais da regido, o que vem sendo alvo de
disputas no interior da Feira."

Ainda que atuem de forma bastante distinta dos feirantes produtores, os fruteiros
nao recebem qualquer diferenciacio em relagio a estes no interior da Feira, sendo
que os produtos de ambos os grupos sio comercializados lado a lado, sem qualquer
distin¢do sobre as formas de producao e a origem dos alimentos. Esta nao diferenciacio
também ocorre entre produtores convencionais e organicos. '

Esta divisdo entre grupos, apesar de ser um tema de conflito no interior da
Feira — ja que atualmente os feirantes agricultores vém exigindo mecanismos de re-
gulacdo da atuagao dos fruteiros — exemplificam os limites da alternatividade das redes
agroalimentares, as quais em muitos casos se conectam, relacionam-se ou justapdem-se
as redes convencionais (Fonte, 2010; Cruz, 2012).

13 Este niimero total de feirantes varia de acordo com as assembleias da Associagao que so realizadas a
cada trés meses, sendo que alguns membros podem ser desligados e outros admitidos. Este niimero de
66 feirantes refere-se a tiltima assembleia de 2012, realizada em novembro.

14 Até o final da pesquisa, estava em curso a construgio de uma forma de regulagio e fiscalizagao destes
feirantes fruteiros, para que voltassem a vender apenas produtos e variedades alimentares “exdticas” a regiao.
' Do total de 66 feirantes & época da pesquisa, em torno de 14 eram considerados fruteiros. Dentre os
feirantes produtores orgnicos ou agroecoldgicos, apenas trés reivindicavam-se enquanto tal.
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Esquematicamente, o funcionamento da Feira do Pequeno Produtor pode ser
visualizado de acordo com a Figura 1, a seguir. Existem duas dimensées centrais inter-
ligadas e que estdo em constante troca: os agricultores familiares (e os demais feirantes)
e os consumidores. Além desta interagdo direta hd uma constante troca de significados
e uma (re)aproximagio entre o meio rural e urbano. Portanto, além de permitir uma
aproximacio (fisica) entre produtores e consumidores, este mercado também possibilita
uma troca de valores simbélicos entre a zona rural e a zona urbana do municipio, estrei-
tando lagos e definindo posi¢oes sociais de seus atores. Por tltimo, todo este processo
de troca e interagio é legitimado, fiscalizado e regulado pelas institui¢oes de mediagao,
que agem como um clo entre produtores ¢ o Estado ¢ garantem (formalmente) aos
consumidores a legalidade dos processos de produciao dos alimentos.

Instituigoes mediadoras
(EMATER, STR,
SECRINT)

Consumidores
(zona urbana)

Agricultores familiares
(zona rural)

Feira do Pequeno
Produtor

Figura 1. Esquema de funcionamento da Feira do Pequeno Produtor de Passo Fundo/RS.
Fonte: Cassol, 2013, p. 120.

Este breve histérico demonstra como este mercado alimentar, que ¢ a Feira, cons-
tituiu-se a partir da iniciativa de alguns pequenos agricultores da regido, que viam nesta
forma de comércio direta uma perspectiva de aumentar suas receitas e nao depender
mais de atravessadores. Contudo, apesar desta inciativa inicial, parece claro que este
mercado ndo teria se consolidado e legitimado no municipio sem o apoio e intervengio
de uma série de instituigoes mediadoras ligadas aos agricultores ¢ ao meio rural.

Qualidade baseada na confianga entre os consumidores
e produtores da Feira do Pequeno Produtor de Passo
Fundo/RS: compartilhando um passado rural comum

Dentre as principais caracteristicas socioecondmicas dos consumidores da Feira
do Pequeno Produtor, boa parte deles possui escolaridade média alta, possuem renda
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familiar mensal entre R$ 2.000,00 a R$ 5.000,00 e gastam aproximadamente de R$
20,00 a R$ 30,00 em cada ida a Feira.'*

De forma geral, podem ser identificados dois grupos principais e distintos de
consumidores que regularmente adquirem seus alimentos no espago da Feira. Um
primeiro grupo que apenas “vem comprar” os alimentos, nao valoriza as questoes de
sociabilidade e nem interage de forma significativa com os feirantes. Ainda que a ques-
tao dos precos nio seja destacada, este grupo é o que demonstra maior preocupagao
em relagdo aos valores cobrados pelos alimentos.

Dentre estes, a principal motivacio destacada (ainda que implicitamente) para
justificar a escolha da Feira e o consumo de seus produtos estd relacionada a uma crenga
em torno da maior saudabilidade dos seus alimentos em relacio a outros mercados,
sendo que tais consumidores orientam suas agdes pela satisfagio pessoal, que é expressa
por questoes de saide e bem-estar individual (crenca na administragao mais cuidadosa
do uso de agrotdxicos por parte dos pequenos produtores), assim como questdes mer-
cantis (preocupacio maior com os precos cobrados).

Diferentemente, hd um grupo de consumidores nitidamente mais “fiéis”, que
tem convivio maior com os agricultores e feirantes, os tratam pelo nome e ji vem
a Feira em busca de produtos e produtores especificos (e sabem onde encontri-los)
e valorizam as relacoes de sociabilidade com os feirantes. Além disto, claramente
demonstram maior preocupacio com atributos como a origem rural dos alimentos,
a valorizacao dos modos e estilos de vida dos agricultores familiares e as técnicas tra-
dicionais empregados na produgao. Para este grupo, a questdo mercantil dos pregos
é quase irrelevante.

Contudo, apesar destas diferencas significativas, ambos os grupos tém em
comum o fato de atribufrem a confianca na Feira & qualidade maior percebida aos
seus produtos. Por sua vez, esta qualidade estd ligada a uma representacio social de
que os alimentos vendidos neste espago, além de serem mais frescos (por terem sido
colhidos e rapidamente ofertados) sao também os que melhor remetem s formas de
produgio e preparo ligadas aos valores culturais da regiao.

Isto fica claro na afirmacio de dois consumidores:

E por isso que eu compro [...] pela qualidade dos produtos [...] porque tem mercados
que tu encontra o que vocé quer, mas a questao de qualidade, tudo fresquinho [...] eles
colhem de tarde e na outra manha j4 estdo ali, tudo muito bom [...] a questdo nao é
por prego, porque aqui em Passo Fundo tem mercados que tu encontra pregos mais
baratos que a Feira [...]. (Entrevista 17. Consumidora, 39 anos, dona de restaurante)

(Cassol, 2013, p. 143).

[Eu compro na Feira] porque geralmente no caso a salada deles, tu sempre consegue uma
salada boa [...] no mercado geralmente é uma salada murcha [...] outras feiras que nao
sejam a dos colonos, fruteiras né, tu chega e a salada jé t4 murcha. Entao a qualidade
pra mim ¢é poder comprar esse produto fresco, que até o sabor ¢ diferente [...] entdo o

1¢ A Feira funciona trés vezes por semana, nas segundas e quartas-feiras a tarde e aos sibados pela manha
(Cassol, 2013).
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pessoal se identifica e compra porque sabe que o produto € caseiro, ¢ feito em casa [...].
(Entrevista 10. Consumidora, 42 anos, professora) (Cassol, 2013, p. 144).

Portanto, a valorizagao dos produtos da Feira se dd sobre aspectos imateriais
relacionados a possibilidade de comprar alimentos “frescos”, “caseiros”, produzidos
ali mesmo no municipio.

Neste sentido, o mercado alimentar da Feira do Pequeno Produtor é construi-
do sobre o compartilhamento de uma representagiao social entre os habitantes do
municipio, os quais justificam este espaco pela origem rural que possuem, gerando
confiancga neste mercado.

Esta confian¢a — materializada através da distin¢io qualitativa dos alimentos
— pode ser depositada na valorizagdo pessoal da figura do pequeno agricultor (repre-
sentada pela crenca no cuidado e no conhecimento utilizado na produgao), na origem
territorial e social dos produtos (representados por expressoes como “da prépria terra”,
“da roga”), assim como das proprias interagoes sociais possibilitadas pelo contato direto
no interior da Feira (relagoes de amizade e interconhecimento).

A Figura 2 demonstra esquematicamente como este processo de construgao da
confianca e da qualidade ocorrem de forma relacional e legitimam socialmente este
mercado. Como podemos notar, valores sociais como interconhecimento, amizade
e valoriza¢io de produtos locais estdo diretamente vinculados as atribui¢ées de con-
fianga. Tais valores sao compartilhados e mobilizados pelos atores nas suas interacoes
sociais, sendo que suas transagoes econdmicas sdo mediadas por formas de sociabilida-
de e troca de conhecimentos e informagdes entre ambos. Finalmente, este processo de
construcdo da confianca ¢ construido relacionalmente com a construcio da qualidade
dos alimentos vendidos na Feira, sendo a qualidade construida através de atributos
como o remetimento a um passado rural comum entre produtores e consumidores,
ao reconhecimento e valorizagio do modo de produgao familiar/tradicional utilizado
e a uma crenc¢a no maior cuidado na plantagio.

QUALIDADE

- Passado rural comum ﬁ

- Moralidade (“cuidado” e “frescor”)
- Modo de produgdo

CONFIANCA

- Amizade
- Interconhecimento
- Produtos locais do territdrio

]

familiar/tradicional

INTERACOES SOCIAIS

- Sociabilidade
- Troca de informag&es
- Transagdes econdmicas

Figura 2. Construgio social da confianca no mercado da Feira do Pequeno Produtor de Passo

Fundo (Cassol, 2013, p. 152)
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O processo acima representado aparece nas falas dos agricultores e consumidores
entrevistados, quando perguntados sobre o que consideram ser o principal motivo das
pessoas comprarem seus alimentos na Feira. Segundo um dos feirantes entrevistados, a
possibilidade de conversar e trocar informagées com os consumidores e explicar como
o produto ¢ feito ¢ o principal diferencial do espaco da Feira. Segundo ele,

[...] muitas vezes o pessoal vem aqui e diz pra mim parar de conversar [...] mas eu nao
to conversando, eu to explicando o que eu fago, eu preciso desse fregués novo, entao
eu nio posso deixar ele levar na ddvida ou néo levar, eu tenho que explicar praele [...].
Entdo ¢ uma via de mio dupla, porque o consumidor se sente valorizado quando tu
explica pra ele as coisas, ¢ a gente também, porque tem alguém interessado no que a
gente faz (Entrevista 15. Agricultor feirante, 51 anos, participa da Feira desde 1990)
(Cassol, 2013, p. 152).

J4 para outro feirante, a principal questio em torno da busca de alimentos na
Feira ¢ a identificagio dos consumidores com a tipicidade dos produtos, sendo que
estes estao atrds de produtos coloniais, diferenciados. Este argumento também ¢ uti-
lizado na defesa da manutencio apenas de feirantes produtores no interior da Feira.

Ai é que td a gente querer defender que os produtos daqui sejam todos produzidos aqui,
porque a pessoa vem aqui comprar ela vai querer comprar um produto colonial, um
produto puro, entendeu? [...] eles vem aqui pra comprar o ovo caipira [...] comprar
tudo o mais [...] como vou dizer [...] mais tipico ou mais perto do natural possivel,
mais fresco (Entrevista 6. Agricultora feirante, 59 anos, participa da Feira desde 1997)
(Cassol, 2013, p. 152-153).

Entre os consumidores, este processo também aparece, jd que eles afirmam
que a busca dos produtos se deve a possibilidade de conhecer a origem do alimento,
assim como questdo da qualidade e da tradi¢io de comprar na Feira. Segundo dois
entrevistados,

Pra mim o principal é poder saber de onde t4 vindo, saber quem estd comercializando.
Esta é a grande diferenga [...] tu td comprando um produto que tu sabe de onde td vin-
do, tu t4 enxergando o teu vendedor e identificando nele a origem do teu produto [...].
Entao, vamos dizer assim, a grande questao ¢ a identificacio, a ligagio do produto, da
qualidade, com aquela pessoa que td vendendo (Entrevista 20. Consumidora, 59 anos,
freira) (Cassol, 2013, p. 153).

Olha, tem uma coisa bem importante que eu acho que ¢é a tradi¢ao! O pessoal jd tem
o costume de vir comprar na Feira [...] j4 tem aquela confianca de que vai chegar aqui
e nio vai precisar se preocupar porque tudo é bom [...] entdo ji é aquela confianga,
costume mesmo (Entrevista 18. Consumidora, 33 anos, funciondria publica) (Cassol,

2013, p. 154).
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Estas afirmacées acima demonstram como o mercado alimentar da Feira do
Pequeno Produtor estd assentado em interagdes sociais que sdo estabelecidas entre os
atores e que, por sua vez, sao capazes de gerar relagdes de confianga nas transacoes
econdmicas e legitimar a producio e o consumo de alimentos locais da regiao.

Consideragoes finais

As discussoes apresentadas neste capitulo tiveram como objetivo elucidar um
debate mais geral que vem ocorrendo e ganhando importincia em diversos paises
e regides, acerca de novas formas de producio e consumo de alimentos: as cadeias
curtas de abastecimento. Analisamos e problematizamos o papel desempenhado pelos
consumidores na construgio destes espagos, chamando atengao para a diversidade de
valores mobilizados na justificacio de suas préticas de consumo e na consolidagio de
relages de confianca entre estes e os produtores de alimentos.

Exploramos o papel desempenhado pelas feiras livres enquanto tipos tradicionais
de cadeias curtas e espagos de comércio de alimentos que se diferenciam pelas relagoes
de sociabilidade que possibilitam e pelas interagoes sociais diretas entre produtores
e consumidores. Sao estas relagoes concretizadas nestes espagos que proporcionam
a constru¢do da confianga e a diferenciagio dos produtos ai ofertados, na medida
em que as feiras constituem-se como espagos de intensa troca de informagoes e de
valores sociais.

Apesar de ancestrais formas de comércio, as feiras livres vém sendo retomadas e
revalorizadas a partir de seu potencial em servir como espacos de inserco social para
a pequena agricultura. Seu papel enquanto mercados de ficil gestao e apropriacio
vém ganhando destaque na medida em que se reconhecem nelas espagos nos quais os
alimentos locais podem ser acessados abertamente, contribuindo para a troca de va-
lores sociais e significados que vao além da questdo econémica. H4 todo um conjunto
de relacoes especificas que as caracterizam de modo peculiar e toda uma mirfade de
formas de funcionamento e estruturagio enraizadas em valores sociais e territoriais,
que as conferem um protagonismo recente enquanto estratégias simples e exitosas de
organizagio da produgio e do consumo local de géneros alimenticios.

E sobre este emaranhado de relacoes que caracterizam as cadeias curtas que as
relagbes de confianga tornam-se uma questio socioldgica essencial para explicar o
funcionamento dos mercados alimentares. Conforme argumentamos, a acreditacio
das mercadorias alimentares e a crenga na qualidade dos produtos podem variar
consideravelmente, sendo que os atores atribuem diversificadas justificacoes as suas
préticas cotidianas de produgio e consumo.

Contudo, apesar deste cardter difuso e diverso, os mecanismos de acreditacio
e confianga sio cada vez mais valorizados enquanto construtores de (novas) relacoes
mercantis e comerciais consideradas mais justas (seja do ponto de vista ecoldgico ou
social). Assim sendo, a confianga é um aspecto socioldgico central para analisar proces-
sos de troca e intercAmbio mercantil no interior de mercados alimentares e explicar, de
fato, porque os atores sociais vém modificando suas praticas de produgio e consumo.
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A confianga nao é apenas a responsavel pelo funcionamento das cadeias curtas,
mas um aspecto (caracteristica) construtor destes tipos de relacdes. Ao assentar-se sobre
o pressuposto de que consumidores e produtores devam ser reaproximados e colocados
diretamente em intera¢io, as cadeias curtas, (re)colocam a questio da confian¢a no
centro do debate alimentar. Isto ¢, para que as transagoes econdmicas entre os atores
sejam concretizadas, é necessdrio que eles confiem de alguma maneira no outro.

Quando esta relagio ¢ direta e envolve servicos e produtos especificos (alimen-
tos certificados, tipicos, tradicionais, etc.) a confianga torna-se mais essencial ainda,
posto que os atores tenham de estar convencidos da legitimidade e distintividade de
tais mercadorias.

No caso das feiras livres, a confianga na relacio (e nos produtos) decorre das
interagdes sociais estabelecidas muito mais do que dos selos ou das caracteristicas
funcionais dos produtos. Neste sentido, ainda que as motivagdes e justificagoes de
consumo variem de acordo com os valores compartilhados localmente e acessados
individualmente, a melhoria nos processos de mediagio e acreditagio dos alimentos
(e mercados) alternativos passa pelo reconhecimento das caracteristicas especificas dos
mercados alimentares e pela (re)valorizagao dos conhecimentos, significados e valores
que sao atribuidos localmente a estes produtos.

Ou seja, a confianga — em mercados de venda direta tais quais as feiras — é um
processo construido socialmente através das interacoes estabelecidas entre os atores,
e permeado pelo compartilhamento de valores que sdo anteriores a estas interagoes,
ainda que sejam refor¢ados e ressignificados através delas. No caso empirico analisado,
da Feira do Pequeno Produtor de Passo Fundo, a construgio deste processo claramente
¢ vista a partir da verificacio de que, para os atores que a compdem, importa menos
as caracteristicas dos produtos em si do que os valores sociais que sdo trocados e que
conferem distingao aos alimentos ali comercializados.

Os dados apresentados demonstram que esta rede alimentar é pautada por
uma representacio social que ¢ compartilhada pelos produtores e consumidores e
faz referéncia a um passado rural comum entre estes, os quais, respectivamente,
justificam a busca por estes produtos pela sua origem “da ro¢a” e constroem estra-
tégias de atuagio apoiadas na valorizagio de modos de vida tradicionais/coloniais.

Estes valores sociais — principalmente a amizade e o interconhecimento — estdo
vinculados diretamente aos alimentos locais do territério de Passo Fundo, assim
como aos modos de vida dos agricultores e as técnicas e conhecimentos tradicionais
da pequena produgio familiar. Deste modo, este mercado alimentar ¢ construido
e alicercado por um conjunto de relagoes e interagoes sociais valorizadas através de
representagoes ligadas a um passado rural, e nao por relagées de oferta e demanda e,
muito menos, pela construgio e definigao de pregos.

Finalmente, para que mecanismos de acreditacio e relagdes de confianca sejam
efetivamente melhorados, torna-se imperativo aprofundar o papel desempenhado
pelos consumidores nestes mercados, voltando o foco para os valores e motivagdes que
orientam suas préticas cotidianas de consumo (alternativo) e que legitimam processos
de qualificagdo destes alimentos.
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Isto implica em um desafio as andlises socioldgicas, mas também possibilitam
uma renovagdo das andlises do rural e das formas de organizagio e agao dos seus
habitantes, na medida em que permite verificar como a dimensio do consumo
enquanto prética social (as vezes politica) é utilizada pelos atores para construir
formas alternativas de mercado e de reproducio social. Temas até entdo pouco
estudados — como o consumo e a alimentagao — sdo centrais para compreensao das
transformagdes contemporaneas do rural e das respostas construidas cotidianamente
a estas transformacoes, 0 que impde uma nova agenda de pesquisas para os estudos
rurais (e a sociologia).
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As indicacoes geograficas e os novos
mercados para os vinhos brasileiros

Paulo André Niederle
Fernanda Novo da Silva

Introdugio

A literatura contemporinea demonstra que o uso de mecanismos de distingao
qualitativa se tornou recorrente em praticamente todos os tipos de mercados agroali-
mentares (Busch, 2013; Ponte e Gibbon, 2005; Valceschini e Nicolas, 1995). Isto se
deve, em parte, a expansio das cadeias globais de valor, onde uma mirfade de selos e
certificados ¢ responsével por intermediar relagbes econdmicas entre agentes dispersos
e an6nimos. Busca-se com isso informar a todos os elos da cadeia quais sao os atributos
que diferenciam determinado produto. Em um esforgo para estabilizar representagoes
qualitativas, estes dispositivos garantem a acdo a distancia (Callon, 1993). Sem eles,
os atores econdmicos enfrentariam indmeros problemas de coordenagio, que prati-
camente inviabilizariam a existéncia de determinados mercados globais.

Mas, por outro lado, para além da expansao espacial dos mercados, a construgao
de alguns mecanismos de diferenciagio também responde & organizacao de estratégias
mais territorializadas, algumas das quais prezam pelo encurtamento das cadeias de co-
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mercializagio, aproximando produtores e consumidores (Hebinck, Ploeg e Schneider,
2015). E isto pode ocorrer sem prejuizo a inser¢io em cadeias globais. Pelo contririo,
20 mesmo tempo em que o funcionamento da economia agroalimentar ancora-se
em ativos com forte especificidade territorial (Storper, 1997; Pecqueur, 2000), os
territérios mais dindmicos estao conectados a redes globais de produgio (Coe e Hess,
2007) — o caso cldssico sendo aquele da Terceira Itdlia (Bagnasco e Triglia, 1993). A
questdo, portanto, nao ¢ a espacialidade, mas a quantidade e a qualidade das conexdes
a montante e a jusante.

Um dos casos mais emblemdticos deste tipo de dispositivo de diferenciagio é
encontrado nas Indicagées Geograficas (IGs). Este mecanismo de propriedade intelec-
tual, pauta recorrente das negociacoes de comércio internacional, é mobilizado com
vistas a ampliar o reconhecimento de produtos profundamente enraizados nos seus
territérios. Em tese, as IGs constituem a expressio de um modelo pés-produtivista
de produgio e consumo alimentar que enseja a valorizagio de tradicoes, costumes,
saberes, préticas e outros bens imateriais associados a uma identidade territorial. Na
prética, contudo, seus usos sao muito variados. Os efeitos de uma IG dependem de
um complicado processo de negociagio acerca das normas e padroes que serdo ado-
tados em cada territério (Vandecandelaere et al., 2009). E a partir dos compromissos
firmados localmente, que se institucionalizam em Regulamentos de Uso, que se pode
perceber, por exemplo, se a IG volta-se & organizagio de mercados globais ou privilegia
a estruturacio de circuitos locais, ou ainda, se procura articular ambos.

A partir de pesquisas conduzidas em quatro projetos de IG para vinhos (Vale
dos Vinhedos, Pinto Bandeira, Vales da Uva Goethe, Campanha'), todos localizados
na regido sul do Brasil, analisamos neste capitulo o potencial deste instrumento a
conformagio de novos mercados. Nossa premissa inicial sugeria o uso das IGs como
uma espécie de catalisador institucional de novas cadeias curtas de comercializacio
(Chiffoleau, 2008). Mas os resultados revelam que os projetos procuram articular
estratégias “glocais” (Robertson, 1994) que, fortalecendo circuitos locais e de proxi-
midade, os quais contribuem decisivamente para alterar a imagem dos vinhos brasi-
leiros, também buscam alcancar redes mais extensas. Neste caso, contudo, para além
de uma tentativa de encurtar as cadeias, o que muda é a natureza dos intermedidrios.
No Brasil, até agora os produtos com IG desviam da intermediagio das grandes redes
supermercadistas — onde prepondera a concorréncia por prego e marca — e apostam
em circuitos mais diretos, sobretudo em mercados locais, mas também no varejo
especializado.

Para além desta introdugao, o capitulo estd organizado em mais quatro segoes.
A préxima discute a crise do segmento vitivinicola brasileiro a partir da abertura
econdmica dos anos 1990 e as alternativas que foram construidas, dentre as quais se
inserem as IGs. Em seguida, descreve-se o processo de construcio das IGs vinicolas
no Brasil, destacando a estrutura de governanga e os mecanismos institucionais que
viabilizam sua constru¢o. Segue uma secao discutindo os efeitos da construcio de no-

! Enquanto os trés primeiros jd tiveram a IG reconhecida pelo INPI, no caso da Campanha o projeto
estd em desenvolvimento.
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vos mercados em cada caso analisado. As consideracoes finais sintetizam os principais
resultados e apontam algumas evidéncias que podem orientar futuras investigagoes.

A construgio de novos mercados
como resposta a crise do setor vitivinicola

No final dos anos 1990 uma percepgao de crise se generalizou no mercado vi-
nicola. Em todo lugar, a crise constituiu uma explica¢io genérica e insuficiente para
uma confluéncia de transformagées que integravam superprodugio de uva e de vinho,
queda do consumo nos paises tradicionais, emergéncia de novas regiées produtoras e
concentragio das vendas no grande varejo. Para muitos autores, o componente comum
destas mudancas encontrava-se no movimento de globalizacio, percebido como a
emergéncia de uma nova estrutura institucional que estava transformando as fronteiras
geogrificas e semAnticas entre o velho e o novo mundo vitivinicola (Schirmer, 2007;
Garcia-Parpet, 2009).

No Brasil, o discurso da crise foi pautado principalmente pelos efeitos da politica
cambial e fiscal que, em um contexto de crescente liberalizacio econémica, impossi-
bilitava a concorréncia do produto nacional com aquele proveniente de outros paises,
sobretudo dos vizinhos do Cone Sul. A “invasdo” do mercado brasileiro pelos vinhos
importados tornou-se cada vez mais dramdtica. Entre 2002 e 2014, quadruplicou a
quantidade de vinhos chilenos e argentinos comercializados no Brasil. Atualmente,
apenas estes dois paises respondem por mais de 50% do mercado de vinhos finos
(ou seja, 49 dos 96 milhées de litros comercializados em 2014). No conjunto, a fatia
de mercado ocupada pelos importados, que era de 48% em 2002, saltou para 80%
em 2014. Enquanto isso, a venda dos vinhos finos nacionais caiu de 25,3 para 19,3
milhoes de litros, representando hoje apenas 20% do volume comercializado.?

Embora o contexto recente (sobretudo a partir do inicio de 2015) destoe dessa
trajetoria, até entdo a valorizagio cambial da moeda, 0 aumento do poder aquisitivo da
populagio e as estratégias de prego e marketing das empresas estrangeiras para conquis-
tar este enorme mercado em potencial foram os principais motivadores da elevagio do
consumo de vinhos importados. Soma-se a isso a dificuldade dos produtores brasileiros
em desfazer a imagem deteriorada da qualidade dos vinhos nacionais, efeito de diversos
fatores, dentre os quais sobressai um histérico de reduzido investimento tecnolégico
e problemas com fraudes e adulteragoes do produto nas décadas anteriores.?

A situagio ¢ distinta no caso dos espumantes, onde o Brasil incrementou sua
competitividade e imagem, inclusive no mercado internacional. As importagdes de

? Como alternativa, algumas vinicolas buscaram o mercado externo. Um dos impulsionadores da interna-
cionalizagdo do setor é o consércio Wines of Brasil, organizado pelo Ibravin. Os resultados sdo promissores.
Enquanto em 2007 o pais exportava U$$ 1,7 bilhdo, em 2014 foram U$$ 9,9 bilhoes.

? A modernizagao da vitivinicultura nacional foi parcialmente obstruida durante os anos 1980, em virtude do
fechamento do mercado. Com uma demanda estdvel, as vinicolas nao investiram na melhoria dos processos
produtivos. Assim, quando da abertura comercial dos anos 1990, isto se tornou um dos principais fatores
explicativos da baixa competitividade do setor frente aos concorrentes externos.
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espumantes foram reduzidas nos tltimos anos: de 36% do volume comercializado
em 2004, para 22% em 2009 e 20,5% em 2014 (Uvibra, 2015). Por conseguinte,
a comercializacdo do produto nacional foi crescente. Em 2004, foram 5,47 milhoes
de litros; em 2009, 11,19 milhées; e em 2014, 16,7 milhées (Uvibra, 2015). Como
destacam Sluszz e Padilha (2008), o pais obteve reputagio no mercado de espuman-
tes, sobretudo a Serra Gatcha que, em virtude de caracteristicas de solo e clima, tem
sido considerada “uma das trés melhores regides do mundo” para produgao de uvas
destinadas a este tipo de vinho. Mas, apesar de crescente, a produ¢io de espumante
ainda compée uma fatia menor do mercado. Sao 21 milhoes de litros anuais.

Ao longo do tempo se tornou evidente a impossibilidade de se desviar dos novos
constrangimentos impostos pelo mercado globalizado. O discurso da crise comegou
a ficar fora de moda. Um novo entendimento foi produzido sobre o que comeca a ser
visto como uma reconfiguragio sem precedentes no mundo do vinho, cuja forma final
ainda néo ¢ totalmente manifesta. Junto a isso, as proprias antinomias que durante
a crise se esforcaram em destacar conflitos entre velho e novo mundo vitivinicolas,
vinhos de zerroir e tecnoldgicos, ¢ mesmo entre estratégias ditas “de preco” e “de
qualidade”, também comecam a submergir. Na medida em que a globalizagao nio
poupou nem mesmo os produtores emergentes dos efeitos da crise, por toda parte
0 que se percebe sdo paises, regioes e produtores buscando redefinir as maneiras de
produzir, criando verdadeiros assemblages de normas, padroes e regras de produgio
(Niederle, 2011).

Um novo entendimento foi gestado entre estudiosos e representantes do setor,
sugerindo que a Unica alternativa para o Brasil sair de sua posicao desfavordvel na
cadeia de valor é o investimento em inovacdes que possibilitem producio de qualidade
com custos competitivos. Neste sentido, dois tipos ndo excludentes de estratégias
sobressairam. Por um lado, algumas vinicolas apostaram na implantacio de vinhedos
em novas regides, como a Campanha Gatcha e o Vale do Sio Francisco, buscando
vinhos com qualidades diferenciadas e a redugao dos custos pela ampliagio da escala
de produgio, mecanizagio e qualidade sanitdria dos solos. Por outro lado, alguns
empreendimentos apostaram em alternativas localizadas, tentando beneficiar-se da
crescente valorizacio de atributos territoriais especificos, nomeadamente através da
associagdo dos vinhos com aspectos socioculturais de identidade e tradi¢do, com a
natureza ¢ a paisagem, ou ainda, com métodos peculiares de produgao.

As IGs emergem neste contexto, de busca por alternativas a perda de compe-
titividade das empresas frente a um mercado cada vez mais voldtil. Seu uso somente
pode ser compreendido a partir deste quadro mais amplo. Ele explica, por exemplo,
porque até 0 momento o principal impacto das IGs estd associado a reestruturacio
dos mecanismos de coordenacio dos mercados. Antes de tudo, a construcio das IGs
se tornou a ocasido para unificar os produtores em torno de um projeto coletivo. As
associagoes de vinicolas ndo gestionam apenas a IG, mas um conjunto mais amplo
de estratégias, as quais respondem, por um lado, & uma ldgica setorial que privilegia a
inovagio tecnoldgica dos processos de producio em uma perspectiva eminentemente
modernizante e, por outro, 3 uma ldgica territorializada que coloca em evidéncia outras
dimensoes qualitativas como a tradi¢io, o saber-fazer e os costumes locais.
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As Indicagoes Geograficas

no centro das novas estratégias competitivas

A lei brasileira de propriedade industrial define duas categorias de IG no pais,
cada qual correspondendo a um instrumento juridico especifico. A Indicacio de
Procedéncia (IP) refere-se a um nome geogréfico tornado reconhecido pela produgio,
extragdo ou fabricagio de determinado produto, ou pela prestagio de dado servico,
independentemente de outras caracteristicas. Por sua vez, a Denominacio de Origem
(DO) designa um nome geografico de uma regido ou territério no qual um produto
ou servigo ¢ peculiar em virtude de qualidades diferenciais que se devam exclusiva
ou essencialmente ao meio geogréfico, incluidos fatores naturais ¢ humanos (Lei n.
9.279/1996).

Atualmente, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) reconhece
52 IGs, sendo 8 estrangeiras (todas na modalidade DO) e 44 nacionais (9 DO e
35 IP). A primeira IG reconhecida no Brasil foi uma DO portuguesa de vinhos,
denominada Regiao dos Vinhos Verdes, em 1999. A primeira IG brasileira, também
para vinhos, foi reconhecida em 2002, a IP Vale dos Vinhedos. Deste entao, nota-se
uma diversidade de solicitagoes de registro. Hoje, a lista de produtos agroalimentares
brasileiros sob o signo de uma IG inclui, por exemplo, vinho (Vale dos Vinhedos,
Pinto Bandeira, Monte Belo, Vales da Uva Goethe, Altos Montes, Farroupilha); carne
(Pampa Gaticho); queijo (Serro, Canastra), capim dourado (Jalapao); café (Cerrado
Mineiro, Norte Pioneiro do Parand); cachaga (Parati, Salinas), camarao (Costa Negra),
cajuina (Piaui) e algodao (Paraiba).

No caso especifico do segmento vinicola, pode-se afirmar que as IGs surgiram
a partir da aposta que algumas empresas fizeram em um conceito que estava sendo
proposto pela Embrapa Uva e Vinho (Niederle e Vitrolles, 2010). H4 alguns anos esta
entidade vem desenhando um projeto de regionalizagao da produgio vitivinicola. O
objetivo é, a partir de projetos de zoneamento agroclimatolégico, qualificar a produgio
apostando em produtos com diferenciais de origem. A proposta envolve a delimitagao
de sete polos: Vale dos Vinhedos, Altos Montes, Monte Belo do Sul, Farroupilha,
Pinto Bandeira, Vale do Submédio Sio Francisco e Campanha.

A primeira experiéncia iniciou nos anos 1990, a partir da cria¢io da Associagio
dos Produtores de Vinhos do Vale dos Vinhedos (Aprovale). Uma parceria que envol-
veu a Associa¢do, a Embrapa e a Universidade de Caxias do Sul (UCS) possibilitou
a realizago de pesquisas que visavam subsidiar a delimitacdo da drea geogréfica do
Vale dos Vinhedos, analisar a adaptabilidade de cultivares e estudar os pardmetros
fisico-quimicos de qualidade do produto. Juntamente com estudos sobre a trajetéria
sociohistérica da drea, estas pesquisas conferiram subsidios para a demanda da IP Vale
dos Vinhedos (IPVV), a qual foi depositada no INPI em 2000, e obteve seu reconhe-
cimento dois anos depois. Por sua vez, a continuidade das pesquisas foi fundamental
para a construcio da DOVYV, solicitada em 2010 e reconhecida em 2012.

O sucesso da experiéncia do Vale dos Vinhedos incitou o desenvolvimento de
projetos similares. Na Serra Gaticha, a préxima IP vinicola a obter o reconhecimento
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foi Pinto Bandeira (IPPB). A iniciativa comegou em 2001, a partir da constitui¢io
da Associacio de Produtores de Vinho de Pinto Bandeira (Asprovinho). Logo em
seguida constituiu-se uma Comissio Técnica, também formada por representantes
da Associagio, Embrapa e UCS, que passou a atuar no levantamento das informacoes
sociohistdricas e dos pardmetros de producio. Em 2004 as vinicolas jé passaram a
produzir segundo as normas estabelecidas. O depésito do dossié da IPPB junto ao
INPI ocorreu em 2008 e o reconhecimento foi concedido em 2010.

Nesta mesma linha foi desenvolvida e depositada, no inicio de 2012, a solicita-
¢ao da Apromontes para a IP Altos Montes (IPAM), a qual estd circunscrita entre os
municipios de Flores da Cunha e Nova Pddua. Similarmente ao que se passou alhures,
em 2005 a entidade firmou um convénio com a Embrapa e outras institui¢oes parcei-
ras, contando ainda com o apoio financeiro do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), para conduzir as investigagoes e a sistematizagio de informagées
que resultaram no protocolo normativo (Regulamento de Uso) com vistas & criagio da
IPAM. A concessdo ocorreu em 2012.

Outro projeto centrou esforcos na construgao da IP Monte Belo (IPMB), a
qual abarca principalmente o municipio de Monte Belo do Sul. Trata-se de uma
zona adjacente a0 Vale dos Vinhedos, tradicionalmente subministradora de uvas para
produgio de vinhos em outros municipios da Serra Gadcha. A produgio vinicola é
recente na drea, ganhando expressio sobretudo a partir da década de 1990, em virtude
do contexto de crise que acarretou forte redugio na demanda e nos pregos da uva.
Jé a partir de 2000, com o incremento da drea de produgio, a aposta na agregagao
de valor e as melhorias nas técnicas de vinificacio, os produtores iniciaram a mobi-
lizagao em prol do reconhecimento de uma IP. Esta foi capitaneada pela Associagio
dos Vitivinicultores de Monte Belo do Sul (Aprobelo), criada em 2003. As pesquisas
foram desenvolvidas a partir de uma parceria que, neste caso, além das instituicoes j4
citadas, também envolveu o Sebrae e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
A requisi¢io da IP ocorreu em 2012 e, um ano depois foi obtido seu reconhecimento.

A tltima iniciativa inscrita na Serra Gaticha corresponde 4 IP Farroupilha (IPF).
Nos mesmos moldes dos demais projetos, o primeiro passo aqui foi a constituigao da
Associagio Farroupilhense dos Produtores de Vinhos, Espumantes, Sucos e Derivados
(Afavin), criada em 2005. Neste caso, o projeto destaca a particularidade do municipio
na producio da uva moscato, a partir da qual sio elaborados espumantes moscatéis. O
convénio entre a Associagio e a Embrapa para a elabora¢io dos estudos concernentes
4 IP foi assinado em 2009, sendo que os mesmos resultaram na demarcacio da drea
e na defini¢ao das normas de produgio e controle. O depésito do pedido da IPF no
INPI ocorreu em 2014 e seu reconhecimento em 2015.

Note-se, portanto, que todos os projetos para IGs vinicolas na Serra Gaticha
foram liderados pela Embrapa. Mas nao apenas estes. Os pesquisadores da entidade
também tém trabalhado na formatagio de um projeto de IP na regiao da Campanha
Galcha, a partir da Associagiao dos Produtores de Vinhos Finos da Campanha
Gaticha, e na regido do Vale Submédio Sao Francisco (no Nordeste), por intermé-
dio da Associagio de Produtores e Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados do
Vale do Sao Francisco (Valexport) e do Instituto do Vinho do Vale do Sio Francisco
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(Vinhovasf). Ainda em desenvolvimento, estes projetos seguem principios e conceitos
similares, mas guardam diferencas importantes em virtude de abarcarem territdrios
onde a vitivinicultura tem uma trajetéria mais recente, marcada por processos mais
impetuosos de inovagao tecnoldgica e econdmica.

O desenvolvimento deste conjunto de projetos também expressa que as 1Gs,
criadas originalmente no contexto europeu como uma ferramenta de protecio contra
fraudes e usurpagées, converteram-se estrategicamente em instrumento para mobili-
zagdo e rearranjo de recursos locais com vistas a construgio de novos mercados. Em
busca de alternativas no mercado de vinhos, o setor produtivo apostou em um conceito
que estava sendo proposto por pesquisadores, os quais, por sua vez, se espelhavam nas
conhecidas experiéncias internacionais. A partir da articulacio com as Associagoes de
Produtores, a Embrapa passou a coordenar e articular um amplo conjunto de atores e
organizagdes, constituindo uma ponte, através da qual circulam recursos e informagoes
(Figura 1). De certo modo, a entidade viu nas IGs a oportunidade para promover
inovagoes técnicas, organizacionais e institucionais que respondem a um projeto de
regionalizacio e qualificagio da produgio vinicola brasileira.

|
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Figura 1. Rede de organizagées nos projetos de IG para vinhos finos.
Fonte: Adaptado de Niederle e Vitrolles (2010).

Mas existe uma IG vinicola que destoa ligeiramente desta trajetdria. Situada na
regido sul de Santa Catarina, a IP Vales da Uva Goethe (IPVUG) foi protagonizada
pela Associagao dos Produtores dos Vales da Uva e do Vinho Goethe (Progoethe),
criada em 2005, com suporte de pesquisadores e técnicos do Sebrae, da Epagri e da
UFSC. Abarcando sete vinicolas de pequeno porte, a Associagio nao seguiu o modelo
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da Embrapa, que se volta exclusivamente & qualificacio dos vinhos finos (produzidos
com variedades europeias). Isso incorreria, dentre outras coisas, em um amplo processo
de reconversio produtiva dos vinhedos locais. Ao invés disto, a Associacio privilegiou
a melhoria dos atributos fisico-quimicos e organolépticos de um vinho de mesa (que
possui uvas de variedades americanas ou hibridas na sua composi¢ao). Apropriando-se
das referéncias identitdrias (cultura italiana) e patrimoniais (arquitetura, paisagem,
gastronomia colonial e italiana) da regido, produtores e técnicos levaram a cabo um
processo de reconstru¢io da qualidade do tradicional vinho Goethe. Solicitado no
em , 0 reconhecimento desta IP ocorreu em .
INPI 2010 h to desta IP 2012

IGs, territorializagao e construcio
de novos circuitos de comércio

A criagio de uma IG pode ser lida como um amplo processo de mudanga insti-
tucional, que se desenrola a partir da negociacio das normas e padroes que orientam
os processos de producio-apropriagio-distribui¢io nos mercados. Uma vez que o
arranjo institucional é especifico a cada territério — sobretudo no Brasil, onde a regu-
lagao nacional deste mecanismo ¢é sabidamente frdgil (Niederle e Gelain, 2013) — ¢
necessdrio compreender como este processo ocorre 772 Joco. Nesta se¢io analisamos
quatro contextos exemplares do modo como as IGs articulam-se & construgdo de
distintos circuitos de troca.

Vale dos Vinhedos

O Vale dos Vinhedos foi uma das primeiras dreas da Serra Gaticha a receber
imigrantes italianos, a partir de 1875. Foi neste momento que se iniciou a construgao
do que hoje ¢ a mais tradicional e reputada zona vitivinicola do pais. Mas, a rigor, esta
reputagio também responde por um processo mais recente, o qual procura expressar
a exceléncia na produgio de vinhos finos. Esta reconstrugio identitdria inicia, primei-
ramente, com o protagonismo dos atores locais na constituicio de um aglomerado
de vinicolas que facilitou agoes coletivas e favoreceu o surgimento de oportunidades
inovadoras de desenvolvimento. Como destacam Silva et al. (2005), os atores locais
souberam criar uma espécie de “knowledge cluster”, conformando uma rede de or-
ganizagdes que permitiu a geragio e disseminacio de conhecimentos associados a
vitivinicultura, e que se tornou indispensdvel para o préprio desenvolvimento da IG.

Em segundo lugar, nao hd como separar a trajetéria econdmica e cultural do Vale
dos Vinhedos do desenvolvimento do enoturismo no Brasil. Além da concentragio
de cantinas, a abertura de museus, restaurantes, hotéis e queijarias ajudou a fazer do
local um dos principais destinos turisticos da regido sul, recebendo cerca de 300 mil
pessoas anualmente. Como nota Valduga (2007), o crescimento do enoturismo ji
era observado antes mesmo da criagdo da IG e foi determinante para o sucesso desta.
Todavia, a IG facilitou a comunicagio com os turistas, institucionalizando a identidade
do territério e tornando-se uma importante ferramenta de marketing (Niederle, 2009).
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Finalmente, esta trajetéria também alvitra uma resposta as transformagées em
curso na cadeia global de valor. A constitui¢io de uma rede de pequenas e médias can-
tinas e 0 foco no enoturismo como estratégia de mercado foram os meios encontrados
para enfrentar o cendrio de crise que marcou os anos 1990 (Flores, 2007). Com vistas
a encontrar uma alternativa frente ao poder das grandes empresas e cooperativas, as
quais ditavam as condi¢oes de produgio e os precos pagos pela uva, algumas familias
investiram na construg¢io de cantinas proprias e apostaram na diferenciacio de merca-
do. Direcionando-se a um publico consumidor em busca de produtos territorializados,
elas desencadearam um amplo processo de inovagoes produtivas e organizacionais, o
que iniciou com a criagio da Aprovale, em 1995.

Constituida inicialmente por seis cantinas, atualmente a Aprovale conta com
31 vinicolas associadas (em uma drea de apenas 81 km?). Desde sua constituicio,
a Associagdo teve como propdsito atuar na construgio da IG. O projeto envolveu
diversos segmentos e, segundo Flores (2007), foi responsdvel pelo surgimento de um
“novo ambiente institucional”. Como revela o autor, a rede de atores articuladas em
torno da Associagio alterou consideravelmente o jogo de poder existente no territério,
reduzindo o peso das empresas de capital externo e das cooperativas. Apesar de nio
contar com todas as vinicolas locais associadas, ¢ do grau de cooperagao direta entre
os associados ser relativamente pequeno, a Associagio se tornou um dos mais impor-
tantes atores coletivos do territério, imprimindo profundas mudancas sociotécnicas
na vitivinicultura.

O ritmo das transformagoes territoriais foi tao intenso que, aquilo que iniciou
com pequenas e médias vinicolas familiares, hoje abarca vultosos empreendimentos
industriais. O exemplo emblemdtico é a Miolo Wine Group, que, de uma pequena
cantina familiar nos anos 1980, se tornou atualmente o maior conglomerado do
segmento vinicola brasileiro, com capitais provenientes de diferentes investidores
nacionais e internacionais. Outros empreendimentos que também expandiram con-
sideravelmente sua atuagio foram a Casa Valduga e a Chandon — embora esta tltima,
respondendo ao controle exercido pela matriz francesa, ndo tenha participado ativa-
mente na construgo da Associagio ¢ da IG. Em menos de duas décadas, as empresas
do Vale dos Vinhedos ja representavam um quinto da producio brasileira de vinhos
finos, sendo que estas trés maiores respondiam por 80% do volume (Caloéte, 2007).

Esta divisdo assimétrica do mercado expressa parte da desigualdade que, junta-
mente com a expansio econdmica, foi se tornando crescente no interior da regio, e
que também repercute nas estratégias mercadoldgicas. A primeira vista, enquanto as
maiores empresas, sobretudo a Miolo, passaram a ocupar um espago crescente dentro
de segmentos mais convencionais ligados ao grande varejo e ampliaram suas estratégias
comerciais para atingir o mercado internacional (inclusive por meio de joint ventures
com empresas estrangeiras), as pequenas e médias vinicolas apostaram em estratégias
diferenciadas, abrindo espago para seus vinhos em restaurantes, lojas e pontos de ven-
da especializados, ¢ mantendo a venda direta a0 consumidor, sobretudo associada ao
enoturismo, como o principal meio de comercializagio. Ademais, nesta perspectiva de
mercados diretos, uma estratégia que mais recentemente também adquiriu importincia
foi a comercializacio via internet.
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Uma andlise mais cuidadosa deste processo revela, todavia, que as empresas
atuam em distintos circuitos. No segmento de vinhos, tdo ou mais importante que o
tamanho da vinicola ¢ o tipo de produto e a estratégia de diferenciagao implementada.
Isso faz com que mesmo as maiores vinicolas tenham linhas especificas de produtos
para cada circuito de mercado. E no que diz respeito especificamente ao uso da IG,
0 que aconteceu no Vale dos Vinhedos foi um esfor¢o coletivo, coordenado pela
Aprovale em parceria com a Embrapa, de reservar o uso deste signo aos “melhores
vinhos”.

Entre 2002 e 2012, este esfor¢o envolveu uma espécie de compromisso tdcito
ancorado em convengdes nio formalizadas, uma vez que o Regulamento de Uso da
IPVV é bastante flexivel com relagao, por exemplo, a0 ntumero de cultivares, produtos
e processos autorizados. Mas, com o reconhecimento da DOVYV, esta estratégia se
tornou mais manifesta, haja vista a redugio no ntimero de produtos autorizados, a
restricdo a apenas algumas cultivares emblemadticas (Metlot para tintos; Chardonay
para brancos) e o estabelecimento de padroes fisico-quimicos mais rigidos. As impli-
cagdes deste processo repercutem no tipo de mercado ao qual se destinam os vinhos
com a DO, mas também em todo o processo de producio e na trajetéria de desen-
volvimento territorial.

O caso da vinicola Miolo é novamente exemplar. No comego dos anos 2000,
aempresa trabalhava com cerca de 80 fornecedores de uva na regiao, representando
450 hectares de vinhedos. Grande parte da produgio era destinada a linha Miolo
Selecio, um dos vinhos da categoria “bdsico luxo” elaborados pela empresa, e que
se adequava & normativa da IP. Por sua vez, as categorias “icone”, “ultra-premium”
e “super-premium”* eram produzidas com uvas oriundas basicamente de vinhedos
préprios. Quando a vinicola transferiu a linha “Miolo Selegao” para a Campanha
Galcha, a maioria dos fornecedores de uva (agricultores familiares) tornou-se
dispensdvel. Em 2011, a unidade do Vale dos Vinhedos trabalhava com menos de
dez fornecedores, ¢ visava, nos préximos anos, completar o processo de integracio
vertical. No Vale dos Vinhedos, a vinicola passou a focalizar na producio dos seus
vinhos “mais qualitativos” (Miolo Terroir, Lote 43, Cuvée Giuseppe), aptos a re-
gulamentacio da DOVV. Assim, enquanto estes vinhos sio destinados a circuitos
diferenciados de mercado, as “linhas de combate” como Miolo Selecao e Miolo
Reserva adentram nas redes do grande varejo competindo em preco com os simi-
lares importados.

Seguido por outras empresas, este tipo de estratégia permitiu reservar o uso
da DOVV a uma gama especifica de vinhos, evitando o risco de banalizacio deste
dispositivo de diferencia¢io. No entanto, isto ocorreu sob forte critica de alguns
atores, em virtude da ampliagio das restricoes e dos efeitos de exclusio que as regras
produziram, em particular no que diz respeito ao processo de integragao vertical que
excluiu os agricultores que forneciam matéria-prima. Ao mesmo tempo, alguns atores
colocaram em suspei¢do o resultado econdmico deste processo, questionando o uso

4 Essas categorias nio detém regulamentagio formal. Cada empresa define a sua pirimide qualitativa.
Assim, dois vinhos “icones” de empresas diferentes podem possuir considerdveis diferencas qualitativas.
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da DO como estratégia de agregacao de valor. Na medida em que o “enderego” Vale
dos Vinhedos (trata-se de um bairro do municipio de Bento Gongalves) segue sendo
utilizado indistintamente em todos os vinhos elaborados na regido, e que o consu-
midor brasileiro ainda nao estd habituado com o uso das IG, o que ocorre, de fato, é
uma espécie de “efeito spillover”, em que todos se beneficiam da reputagio alcancada
pelo nome geografico, incluindo aqueles produtos que nao fazem mengio 4 DO e sao
comercializados no grande varejo. Isto revela que, até o momento, o que agrega valor
nio ¢ o selo da IG, mas o reconhecimento da origem do produto — trazendo 4 tona
uma nova fase nas discussoes sobre a regulamentagio das IGs no Brasil.

Pinto Bandeira

Assim como ocorreu no Vale dos Vinhedos, no final do século XIX a regido
de Pinto Bandeira recebeu uma leva de migrantes europeus, os quais desenvolveram
uma agricultura diversificada, sobretudo para autoabastecimento, incluindo a vitivi-
nicultura artesanal. Foi somente na década de 1930 que teve inicio uma vinicultura
empresarial, lastreada pelo surgimento do posto de vinificagio da Companhia Vinicola
Rio-grandense, da Cooperativa Vinicola Sao Joao e da Cooperativa Vinicola Linha
Jacinto.

Alguns anos mais tarde, com a emancipagao de Farroupilha, essas cooperativas
deixaram de pertencer a Pinto Bandeira, mas continuaram mantendo vinculo com
os viticultores. Assim, foram necessdrias mais duas décadas para ressurgir no local
um novo investimento, a Cantina Bigolin, em 1953. Em seguida, a partir dos anos
1960 a vitivinicultura experimenta uma fase de qualificagao dos sistemas produtivos,
centrando-se na elaborago de vinhos finos varietais. Esta fase foi impulsionada pela
abertura do mercado interno, contando com aporte de capital internacional (Tonietto,
20006). Ela resulta da instalagio da Companhia Dreher, da Cooperativa Pompeia e,
uma década mais tarde, da Cave Geisse e do Centro Tecnoldgico da Cooperativa
Aurora. Jd nos anos 1980 sao fundadas a Vinicola Fornasier e a Vinicola Dalla Costa —
ambas orientadas a producio de vinhos de mesa — e a Vinicola Don Giovanni — que
se instalou nas antigas dependéncias da Companhia Dreher, focalizando a produgio
de vinhos finos e espumantes. Finalmente, na década seguinte a producio de vinhos
finos ¢ reforcada com a instalacio da Vinicola Valmarino.

Flores etal. (2005) indicam que, diferentemente da trajetdria experimentada por
outras regioes, como Monte Belo do Sul, Pinto Bandeira se destaca pela forte presenca
de centros de difusdo tecnoldgica e pela absor¢io i loco de quase toda a produgio de
uvas, sem necessidade de escoamento para outras vinicolas efetivar o processamento.
Ademais, convém salientar que, diferentemente do Vale dos Vinhedos, Pinto Bandeira
compreende uma regido montanhosa, com vinhedos em altitudes superiores a 500
metros. Isso define um microclima e condiges de solo que, juntamente com fatores
humanos que se expressam nas praticas de produgao, atribuem caracteristicas dife-
renciadas aos vinhos locais, conferindo renome 2 regiao.

Foi com base nesta distingao que os vinicultores de Pinto Bandeira fundaram a
Asprovinho, abarcando pequenas, médias e grandes vinicolas (Protas, 2005). Criada
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no afd de “proteger a natureza, a cultura local, os produtores de vinho e, sobretudo,
preservar a qualidade e afirmar a identidade dos vinhos e espumantes produzidos
no local”, a Associacdo tem atuado em prol da exploragao e divulgacao do potencial
enoturistico local, 20 mesmo tempo em que visa preservar e promover a [IPPB.

Atualmente, embora a Associagio conte com seis associados (Don Giovanni,
Valmarino, Geisse, Terracas e cooperativas vinicolas Pompeia e Aurora), segundo
Sacco dos Anjos, Caldas e Pollnow (2014) a mesma tem se sustentado basicamente
na atuagio de trés pequenas vinicolas (Don Giovanni, Geisse e Valmarino), consi-
derando que as demais, por distintas razoes, nao tém elaborado produtos segundo o
regulamento da IPPB. Com efeito, conforme destacamos alhures (Niederle, 2011), o
reduzido ntimero de empresas talvez seja um dos maiores desafios para a sustentabili-
dade deste projeto. Para adequarem-se as normas, as cooperativas enfrentam problemas
decorrentes da inexisténcia de estrutura para vinificag¢io no interior da 4rea (Aurora)
ou da indisponibilidade de uvas viniferas aptas a produgio de vinhos finos (Pompeia).

No caso da Cooperativa Vinicola Aurora, a maior do género no setor de vinhos
no Brasil, apesar de possuir uma drea de produgio viticola no interior da zona delimita-
da (no Centro Tecnolégico), a mesma processa as uvas na estrutura de beneficiamento
situada em Bento Gongalves (o que nio atende ao Regulamento de Uso). Em virtude
de sua estrutura de gestio, agregando uma pléiade de interesses individuais, a coopera-
tiva ainda nao conseguiu aprovagio de seus cooperados para concluir os investimentos
necessdrios a vinificagio em Pinto Bandeira. Ademais, apesar da Cooperativa também
adotar estratégias para atender a mercados segmentados — com trés linhas de produtos
que se orientam a diferentes classes de consumo — a mesma ainda nao incorporou as
IGs. Prova disso é o fato de que, na unidade de beneficiamento situada dentro do Vale
dos Vinhedos, a Cooperativa produz as marcas Sangue de Boi e 0 Country Wine, duas
antigas linhas de vinho de mesa de baixo custo que se orientam 2 grande distribuigio.

De modo geral, a Cooperativa Aurora nio tem centrado esforcos na elaboracio
de vinhos singulares. Mas ¢ fato que alguns dos seus produtos procuram atender a
mercados diferenciados, para o que lanca mao da distingio conferida por algumas
premiagdes especializadas e que, segundo muitos especialistas, possuem mais impacto
no novo mundo do que outros instrumentos, como as proprias IGs. Utilizados por
praticamente todas as vinicolas, este tipo de distingo por prémios, guias e especialistas
¢ encontrado em todos os mercados em que a Cooperativa se posiciona, em particular
nas grandes superficies de varejo. Ademais, cabe notar que, ao invés da IG, uma estra-
tégia de diferenciagao utilizada pela Cooperativa ressalta os vinculos dos seus produtos
com um territério mais amplo, a Serra Gatcha, destacando aspectos correlacionados,
como a trajetdria sociocultural da regido e a origem social do produto, ancorado na
produgio de cardter familiar. Neste sentido, o slogan anuncia “grandes vinhos feitos
por pequenas familias”.

No caso da Cooperativa Pompeia, sua situacio é marcada pela desintegracio do
quadro social (dos 260 associados, uma parte nao tem depositado sua produgio e outra
ja se encontra desligada da atividade) e por uma grave crise financeira. Além disso,
sua produgio é comercializada basicamente a granel, em virtude do impedimento do
uso da marca Pompeia em seus produtos (Sacco dos Anjos, Caldas e Pollnow, 2014).
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Se estes problemas jd nao fossem suficientes, cabe ressaltar que, de acordo com os
padroes estabelecidos no regulamento da IPPB, o fato de sua produgio lastrear-se em
uvas americanas j4 inviabilizaria o enquadramento dos produtos.

E por isso que a gestio da IPPB associa-se fundamentalmente 3s estratégias das
vinicolas Don Giovanni, Geisse e Valmarino, as quais convergem para a producio
de vinhos de alta gama para mercados altamente especializados. Conforme apontou
representante da Asprovinho, o que se busca com a IG ¢ atingir patamares elevados
com a elaboracio de produtos singulares: “A restri¢ao é justamente o que vai permitir
trabalhar num produto icone, num produto tnico, num lugar que ¢ restrito. [...]
Porque a gente néo trabalha com grandes redes. A gente s6 trabalha com lojas espe-
cializadas e restaurantes. Dentro disso, uma limitagio de restaurantes por categoria,
e dentro disso, os 70p 20 de cada capital [...]” (Silva, 2013).

A aposta estd centrada em canais curtos de comercializagio, pequena escala e
alta agregacio de valor. Embora parte significativa destes mercados nio seja local, eles
sdo potencializados pelo desenvolvimento do enoturismo. Pelo menos esta é a leitura
de um dos produtores entrevistados: “[...] acho que a grande alavanca de tudo isso
¢ o turismo. Turismo que vai fazer ser conhecida a regido. Entao agora nossa meta é
investir cada vez mais em turismo. Ter produtos de qualidade. A qualidade minima
a gente fala. Qualidade minima que leva o nome. E o turismo que vai nos ajudar a
difundir esse nome pelo Brasil afora”. Em outras palavras, o turismo ¢é visto como
um elemento de mobilizagio e ativacio de recursos territoriais, criando um vinculo
mais forte entre o consumidor, o produto e a regido — que pode ressoar no consumo
a distincia quando este consumidor se deparar com o produto nos restaurantes e
lojas especializadas.

Campanha

A implantagio de vinhedos comerciais na Campanha Gaticha iniciou a partir
de uma conjungio de fatores ambientais, técnicos e econdmicos. Segundo apontam
alguns especialistas, a regido ¢ dotada de excelente potencial para produgio de uvas
viniferas e vinhos de qualidade. As caracteristicas geralmente aviltadas neste sentido
envolvem a localizagio no reputado Paralelo 31, onde as condi¢oes edafoclimdticas
(sobretudo temperatura e luminosidade) mostram-se favordveis ao desenvolvimento
da videira (Flores, 2011; Tonietto et al., 2012). Ademais, também convergiram a con-
solida¢do da regiao pampeana na producio de vinhos a crise de atividades tradicionais
da regifo como pecudria e rizicultura, a eleva¢io do preco das terras e a dificuldade de
mecaniza¢do da viticultura na Serra Gaticha, ¢ o fomento de institui¢des de pesquisa,
desenvolvimento e extensio (Silva, 2013).

Os mais expressivos investimentos para a construgio dos Vinhos da Campanha
contabilizam cerca de dez anos. Eles foram motivados por dois grandes movimen-
tos. De um lado, o fluxo de vinicolas que migraram da Serra, dentre as quais Miolo
Wine Group, que investiu na implantagio da Vinicola Seival Estate em Candiota, na
aquisi¢ao da Almadén em Santana do Livramento e na parceria com Galvao Bueno
em Candiota; Salton, que jd possuia contratos de parceria com viticultores em Bagé,
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Dom Pedrito e Santana do Livramento, mas que recentemente também adquiriu uma
drea para parreirais préprios em Santana do Livramento; Casa Valduga, que investiu
em parcerias com viticultores e na implanta¢ao de vinhedos préprios em Quarai e,
mais recentemente, na “aquisi¢do” da estrutura da antiga Cooperativa Vinoeste, em
Uruguaiana.

Do outro lado, estio os projetos que partiram da iniciativa de antigos funcio-
ndrios e parceiros das empresas vinicolas da regiao (Almadén e Santa Colina); além de
produtores independentes (que comercializam suas uvas para vinificagio na Almadén
ou em outras vinicolas da Serra Gatcha), e produtores rurais que, motivados pela pos-
sibilidade de diversificagio dos investimentos (e mesmo em busca de distin¢o social),
ingressaram na produgio vitivinicola. Com efeito, foi sobretudo a partir deste segundo
conjunto de iniciativas, fora do eixo das grandes vinicolas, que o Sebrae passou a incidir
suas agdes, propondo a conformagio de uma associagio. A proposta foi acolhida por
quatorze vinicolas, resultando na criagdo, em 2010, da Associagio dos Produtores de
Vinhos Finos da Campanha Gatcha.

Estes produtores assumiram uma postura proativa e, com o apoio institucional
de Embrapa, Ibravin e Sebrae para o enfrentamento de questées técnicas e de mer-
cado, passaram a investir na elaboracao da IP Campanha (IPC), tornando-se esta o
principal mecanismo aglutinador dos esforcos coletivos. Na mesma direcio despontou
o interesse em buscar uma agio conjunta e estratégica de acesso aos mercados.

As vinicolas locais tém lancado mao de diversos meios e estratégias de firmar
vinculos identitdrios entre o produto e o territdrio, seja pelo emprego de referentes
culturais, técnicos e territoriais nos nomes das vinicolas e/ou nas marcas dos produtos;
pelo uso de simbolos locais nos rétulos e nos emblemas das empresas; pela utilizagio
do traje e/ou de artefatos tipicos do gaticho na recep¢ao de turistas e/ou na presenca
de publicos especificos (como por exemplo, jornalistas e formadores de opinido); pelas
narrativas empregadas na apresentacio das vinicolas e dos produtos ao publico, bem
como pelo contetdo veiculado em diversas midias de comunicagao.

Atualmente, a regido concentra cerca de vinte vinicolas que se distinguem em
virtude de suas propostas, 16gicas de inser¢ao nos mercados e escala de produgao. De
modo geral, convivem duas realidades. De um lado, os projetos de pequeno e médio
porte —em grande medida, empreendimentos familiares — que conduzem a elaboracio
(em vinicolas préprias ou terceirizadas) de lotes limitados de vinhos finos e espumantes
de alto valor agregado, voltados a comercializacio em casas especializadas, restaurantes
e, em alguns casos, para exportacio de pequenas quantidades. De outro, projetos de
grandes grupos nacionais e transnacionais que assumem a Campanha como opor-
tunidade de expansio empresarial, com o propésito de implantar extensas dreas de
producio (préprias e/ou em integragio com viticultores). Neste caso, muitas vinicolas
apostam nas condicoes de producio em larga escala de vinhos e espumantes de baixo
custo, objetivando reconquistar espago nas grandes superficies do varejo nacional.

Mas esta separagdo torna-se excessivamente caricatural se observarmos que se
trata de um grupo muito amplo e dindmico, que mescla estratégias distintas. Dentre
as grandes empresas, as vinicolas Salton, Casa Valduga, Nova Alianca e as vinculadas
a Miolo Group Wine (Almadén, Seival Estate, Bela Vista State) assumem um port-
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félio de produtos que atendem a distintas linhas e, portanto, sdo encontrados tanto
nas grandes superficies, quanto nos mercados de singularidades. Mas esta nao é uma
estratégia empregada somente pelas empresas de grande porte. De propriedade fami-
liar, a vinicola Peruzzo, situada no municipio de Bagé, tem se organizado na mesma
légica. Neste caso, contudo, o diferencial que permite a uma pequena vinicola atuar
com linhas de baixo preco, ainda que sem escala, é que a mesma nio depende apenas
dos atores lideres do varejo, uma vez que a familia mantém uma rede prépria de
supermercados.

A aposta no enoturismo também tem assumido posi¢do importante na
Campanha. A Estincia do Vinho Guatambu edificou um grandioso complexo eno-
turistico que impactou a paisagem das planicies pampeanas. Situado nas proximidades
da BR 293 a magnitude do empreendimento chama a atencdo, e atrai consumido-
res interessados em almocos e jantares harmonizados com vinhos e espumantes.
Realizados mensalmente, os eventos associam a possibilidade de visitagao a zona de
produgio das uvas e de elaboracio dos vinhos, assim como o contato com a paisagem
pampeana em cavalgadas. Apostando em vinhos superiores para mercados diferen-
ciados, a Guatambu firmou-se a partir de rétulos premium, como é o caso da marca
Rastros do Pampa, conquistando diversos prémios nacionais e internacionais. Mais
recentemente, seu vinho “icone”, denominado Epico, também busca reposicionar a
vinicola nos “mercados de exceléncia” (Garcia-Parpet, 2009).

Estratégia similar foi assumida por outras vinicolas. A vinicola Cordilheira de
Santana tem como principais canais a venda direta (via loja virtual e enoturismo) e
a comercializacio para redes de lojas e restaurantes especializados, sobretudo para o
sudeste brasileiro, mas também para outros paises. Igualmente, a vinicola Campos
de Cima, situada em Itaqui, se autodenomina uma vinicola boutique, que visa pro-
duzir vinhos especiais para atender consumidores exigentes. J4 a vinicola Routhier
& Darrycarrére, em que pese a menor dedicacio ao enoturismo — apenas recebe os
transeuntes, mas nao dedica estrutura para visitas guiadas ou outras estratégias correla-
tas — projetou o negécio voltado a elabora¢do de vinhos diferenciados e tem dedicado
funciondrios préprios para a comercializagio em casas especializadas e restaurantes
da regiao sul. Ao mesmo tempo, também investe para atingir mercados gourmets na
regido sudeste, especialmente em Sio Paulo.

Enquanto estratégia coletiva da Associacdo destaca-se a instalacdo da Cave
de Vinhos da Campanha, considerada um dos principais instrumentos de inser¢ao
junto aos mercados, ainda que também se converta em um ponto de inflexio junto
a Fronteira da Paz. Na Cave retinem-se os portfélios de todos associados, que sao
expostos igualmente, dando a conhecer os diversos rétulos pampeanos. Este é um
investimento que permite importantes sinergias, viabilizando a comercializagao,
notadamente, para parcela das vinicolas que ndo contam com estrutura logistica para
posicionar seus produtos e que nao tém investido no enoturismo, como ¢é o caso das
Vinicolas Dom Pedrito (Dom Pedrito), Batalha (Candiota) e Rio Velho (Santana do
Livramento), para citar apenas algumas.

Em suma, assim como em outros contextos analisados, a IP Campanha pode
encerrar um conjunto diverso de estratégias de comercializagio que, invariavelmen-
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te, se hibridizam. A confluéncia parece centrar-se no fato de que as empresas, via
Associacdo, tém construido um discurso que evoca atributos tecnoldgicos e justapde
o vinho a elementos sdcio-histéricos e culturais do pampa. A idiossincrasia do gad-
cho é mobilizada para forjar os rétulos e as marcas, mas também para fundamentar a
constru¢ao da IP. No entanto, enquanto a IP ainda é um projeto em desenvolvimento,
a principal ferramenta para desbravar os mercados tem sido as premiagées em con-
cursos ¢ a aproximacio de intermedidrios culturais que déo visibilidade e constroem
a imagem do vinho dos pampas.

Vales da Uva Goethe

Dentre os casos aqui analisados, a IP concedida para os Vales da Uva Goethe
guarda um cardter muito particular. Como destacamos anteriormente, diferentemente
dos demais territérios analisados, neste caso o projeto focalizou a valorizagio de um
“vinho de mesa”. Cultivada na regido desde o inicio do século XX, a variedade hibrida
Goethe adaptou-se facilmente as condi¢des de solo e clima adversos as uvas europeias,
0 que permitiu aos viticultores explorar seu potencial enoldgico (Velloso, 2008). Ao
longo do tempo, a tipicidade da cultivar passou a ser objeto de reconhecimento na-
cional, surgindo, nos anos 1950, as primeiras premiagoes conferidas ao “vinho branco
de Urussanga” (Rebollar et al., 2007).

A partir dos anos 1970, a implantagio de empresas multinacionais no pais
provocou profundas modificagdes na paisagem vitivinicola, com a valoriza¢io das
cultivares europeias e novos modos de condugao da vinha. Na regido de Urussanga,
os produtores gradativamente arrancaram as cultivares hibridas para implantar vini-
feras, até o momento em que surgiu a iniciativa de reconquistar os consumidores e
revalorizar um produto tipico associado a cultura e identidade dos colonos italianos.
Motivados pelo objetivo de “reencontrar o prestigio” e o renome do vinho Goethe,
e de valorizar um produto “nobre e singular” capaz de promover o desenvolvimento
regional, os produtores criaram, em 2005, a Progoethe. Atualmente, a Associagao
conta com nove vinicolas de pequeno porte.

Assessorada por técnicos do Sebrae e da Epagri e por pesquisadores da UFSC, a
Progoethe trabalhou na melhoria dos atributos qualitativos do vinho e na revalorizagio
de um produto fortemente enraizado no territério. Apropriando-se de referéncias
identitdrias (cultura italiana) e patrimoniais (arquitetura, paisagem, gastronomia
colonial e italiana), formalizou-se um processo de construgio social da qualidade, que
se ampara no enraizamento territorial do produto e no desenvolvimento do enotu-
rismo. A intengdo era “construir um novo produto, com caracteristicas que lembrem
o produto local, mas também que atendam as novas exigéncias dos consumidores de
hoje” (Cerdan, 2009, p. 291).

O resultado foi a produ¢io de um vinho de tipicidade inquestiondvel.
Inicialmente criticados por intimeros enélogos e especialistas em virtude da insistente
busca de uma distingio qualitativa para um vinho de mesa, atualmente os atores locais
fazem questdo de destacar a singularidade do produto. Ao criar a primeira IG para vi-
nho de mesa do Brasil, o projeto dos Vales da Uva Goethe tornou-se o centro das aten-
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¢Oes setoriais porque traz a tona uma realidade incomoda, ratificando a importancia
da vitivinicultura tradicional assentada em uvas hibridas e vinhos de mesa. Ademais,
ao fazer isso, também colocou em questdo a imagem mundialmente construida dos
vinhos finos como os tnicos portadores de uma qualidade inerente (Garcia-Parpet,
2009), imagem esta amplamente incorporada aos demais projetos de IG.

Ao mesmo tempo, isto também demonstra que nem mesmo o segmento de
vinhos de mesa estd alheio ao processo de reestruturacio setorial com foco na quali-
dade que iniciou nos anos 1990. Como mostraram Desplobins e Silva (2005), frente
a concorréncia de vinhos finos importados com precos cada vez mais competitivos,
os produtores de vinhos de consumo corrente também buscaram novas formas de
valorizar a imagem do produto. Os investimentos em formas alternativas de qualifi-
cagdo destacam o enraizamento sociocultural do produto, simbolo da formagao de
uma vitivinicultura diretamente associada a agricultura colonial. Assim, para além
da IG, a denominacio “vinho colonial” ou “vinho artesanal” desponta como um
diferencial do produto local.

Atualmente, existem cinco vinicolas que seguem a normativa da IPVUG:
Mazon, Debiasi, Urussanga, Quarezemin e Felippe. Segundo Vieira e Pellin (2015),
apenas dois anos apds seu reconhecimento j4 ¢ possivel observar alguns efeitos das
inovagoes técnicas e organizacionais ensejadas pela IG sobre o territério. Em primei-
ro lugar, os autores destacam um crescimento médio de 20% nas vendas do vinho
Goethe. Em segundo lugar estd o incremento da notoriedade do produto, haja vista
o crescente deslocamento de turistas para a regido especificamente a procura deste
produto. Finalmente, os autores aludem para a maior facilidade das vinicolas para
acesso a determinados mercados, incluindo as gobndolas das redes de varejistas regionais
€ mesmo nacionais.

Naio obstante, o ingresso a mercados de singularidades para os chamados pro-
dutos de alta gama ainda ndo é uma realidade. Marcados pelo estigma construido
em torno dos vinhos de mesa, o produto encontra barreiras para alcancar lojas e
restaurantes especializados. Um fato que talvez altere os rumos desta discussao sao
as mudancas em curso no cendrio internacional. Historicamente, a legislacio eu-
ropeia considera as cultivares americanas e hibridas “impréprias” a vinificacio. Por
conseguinte, nao havia nenhuma IG registrada para este tipo de produto. Em 2008,
contudo, o regulamento europeu abriu a possibilidade de demanda de Indicacio
Geografica Protegida (IGP) para vinhos produzidos a partir de variedades hibridas
(Regulamento EU 479/2008, Art. 34). Outros paises também j conseguiram reabi-
litar cultivares hibridas, como o Canadd, que promoveu o “vinho do gelo” produzido
a partir da uva branca Vidal. Um novo tipo de consumidor de vinhos, pouco afeito
as regras dos endlogos e especialistas, tem impulsionado uma gastronomia que abre
espaco para estes vinhos singulares.

Seja como for, até o momento, o que impressiona a principal estratégia de uso
daIG no territério estd associada a construcio de circuitos locais, sobretudo por meio
do investimento no enoturismo, voltado ao vinho, a cultura e  tradi¢ao herdada da
imigracao italiana. Assim, juntamente com um plano de revitalizagio do patrimé-
nio histdrico local, atualmente discute-se no territério a elaboragao de um plano de
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desenvolvimento do turismo no espaco rural. A IP emerge com um forte efeito de
agregacio dessas estratégias.

Consideragoes finais

A crise do segmento vitivinicola brasileiro desencadeou, a partir dos anos 1990,
um profundo processo de reestruturagio organizacional, institucional e tecnoldgica.
No centro deste processo encontra-se a construgio de mecanismos de diferenciagio
qualitativa que respondem a uma estratégia de acesso ¢ constru¢io de novos mercados.
Sob coordenagao da Embrapa, em parceria com as Associagoes de produtores, é neste
sentido que os projetos de Indicagio Geogréfica estdo sendo arquitetados, a partir de
um esforgo coletivo de valorizago e regionalizagio da produgio brasileira de vinhos.

De modo agregado, os resultados alcancados nos contextos aqui analisados
revelam que, apesar da preocupagao que alguns atores revelam em alavancar a expor-
tagdo para mercados internacionais (para o que se torna importante a reputagio que
o mecanismo das IGs possui em alguns paises, sobretudo no contexto europeu), até
o momento o principal impacto tem se dado a partir de outras duas estratégias. A
primeira ¢ o acesso a mercados de singularidades, a partir da producido de vinhos de
alta gama que sao destinados a segmentos do varejo especializado e restaurantes de
alta gastronomia. A segunda ¢ a constru¢io de mercados diretos em Ambito regional,
sobretudo por meio da promogao do enoturismo, ao qual também se associa um amplo
conjunto de circuitos de produgio e consumo. Ambas as estratégias tém sido funda-
mentais para a reconstru¢o da imagem do vinho brasileiro, o que poderd constituir
um fator facilitador a expansio dos mercados, inclusive incitando a exportagio (isto
dependendo, ademais, de um conjunto de fatores macroecon6micos, dentre os quais
a politica cambial tem especial relevincia).

Note-se que a inser¢do dos vinhos com IG nas cadeias curtas nao ocorre em
detrimento dos investimentos que vdrias vinicolas — sobretudo os maiores grupos
empresariais e cooperativos — vém fazendo para ocupar as prateleiras das grandes redes
varejistas, onde os critérios de diferenciagio e concorréncia, pelo menos no Brasil, estio
associados ao preco, ao tipo de cultivar e 2 marca comercial. O que ocorre é um esfor-
¢o — nem sempre seguido por todos os atores — de reservar o uso das IGs a vinhos de
alta gama (premium, icone) destinados a consumidores que sio efetivamente capazes
de reconhecer e valorizar/valorar as identidades regionalizadas dos vinhos brasileiros.

Este dado ¢ particularmente relevante na medida em que, no mundo dos
vinhos, assim como em outros segmentos alimentares, as principais redes varejistas
transnacionais se tornaram o principal elo da cadeia de valor, redefinindo as tendén-
cias de consumo e produgio (Coe e Wrigley, 2007). Na Franca, os dados apresentados
por Garcia-Parpet (2004) jd revelavam que 70% dos vinhos de Appelation d’Origine
Controlée sao distribuidos por supermercados. No Brasil, estudo do Ibravin (2001),
envolvendo consumidores das principais capitais brasileiras, demonstra que 65%
deles compram vinhos nos supermercados. Neste caso, porém, ainda nio estd clara a
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forma como o setor incorporard os produtos com IG. Até 0 momento predominam
outras formas de diferenciagio, o que também contribui para associar o uso deste
tipo de dispositivo com outros circuitos de comercializagio. Nada permite, contudo,
sugerir uma tendéncia para os préximos anos.
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Cadeias curtas de alimentos organicos:
aspectos das relacoes de proximidade
entre consumidores e agricultores
no Brasil’

Valéria da Veiga Dias
Jean Philippe Révillion
Edson Talamini

Introdugio

A comida, a politica, as ideologias e crengas estao enraizadas nas prdticas sociais,
e estas vao se transformando a medida que a sociedade também se transforma. Por
isso, uma andlise contemporanea do consumo reivindica considerar o perfil de uma
sociedade na qual emergem novas exigéncias. Hoje consumidores comegam a exercitar
sua cidadania e algum nivel de reflexividade estabelecendo critérios e exigéncias em
relagio ao consumo de alimentos, onde a qualidade passa a ser definida com base no

! Agradecimento ao pesquisador Marcelo Schuster, pelo auxilio na tabulagio e andlise de dados da pesquisa
quantitativa mencionada neste estudo
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conhecimento ¢ na proximidade social e espacial ¢ ndo mais somente em critérios
normativos ou legais (Scarabelot e Schneider, 2012).

Esta mudanca em termos de atitudes, comportamentos e crengas associadas ao
perfil do consumidor ocorre como resposta a caracteristicas das sociedades modernas
onde se verificou um aumento da distdncia geogréfica, cognitiva e relacional® entre
produtores e consumidores de alimentos. Esta distAncia ocorreu principalmente em
fungio de que menos pessoas se envolvem diretamente na producio de alimentos
como consequéncia da dindmica da rotina urbana, das necessidades de praticidade na
compra e preparo dos alimentos e da amplia¢io e complexidade das cadeias de pro-
dugdo — que favoreceram a emergéncia das grandes redes varejistas. Nesse contexto,
somente uma pequena parcela da populagio manteve conhecimentos relacionados ao
cultivo do préprio alimento (Milestad, Bartel-Kratochvil, Leitner e Axmann, 2010;
Meyer, Coveney, Henderson e Taylor, 2012).

Diante deste cendrio emerge, em alguns consumidores, uma necessidade de se
reconectar com a fonte produtora dos alimentos, visando mitigar problemas como a
desconfianga nas grandes empresas do setor de producio e distribuicao de alimentos;
o desconhecimento da origem dos produtos; o risco de inseguranca alimentar; os
problemas de satide relacionados ao consumo de alimentos processados; e o impacto
ambiental dos sistemas produtivos convencionais.

Aderente a essa demanda, a emergéncia dos sistemas orginicos de produc¢io’
representa uma alternativa aos alimentos convencionais, ja que esse sistema con-
grega beneficios relacionados (i) a sadde dos consumidores, pelo menor risco de
contaminagio por agrotdxicos (Chryssohoidis e Krystallis, 2005; Magnusson et
al., 2003;Torjusen et al., 2001;Wier et al., 2008;Squires et al., 2001; Olivas, Diaz e
Bernabéu, 2013;Fotopoulos et al., 2003;Wilkins eHillers, 1994); (ii) a0 meio am-
biente, pela énfase na economia de insumos e na busca de preservagao do solo, das
dguas e da biodiversidade (Torjusen etal., 2001);e (iii) a agricultura de pequeno porte
de cardter familiar, haja vista seus principios de diversidade produtiva e aproximacio
entre produtores e consumidores (Guthman, 1998, 2007; Giannakas, 2002). Outros
beneficios intrinsecos desses alimentos, como suas caracteristicas sensoriais superiores
(Wier et al., 2008; Chryssohoidis eKrystallis, 2005) e seu valor nutricional (Hill e
Lynchehaun, 2002) também sdo invocados para explicar a emergéncia do mercado
de alimentos oriundos desse sistema produtivo.

2 A cognicao envolve fatores diversos como o pensamento, a linguagem, a percepgio, a memédria, o
raciocinio, etc., que fazem parte do desenvolvimento intelectual. A psicologia cognitiva estd ligada
ao estudo dos processos mentais que influenciam o comportamento de cada individuo e o desenvol-
vimento intelectual.

3 “Os alimentos organicos”, ou, mais apropriadamente, “alimentos organicamente produzidos” resultam
de um sistema de produgio de alimentos, processamento e embalagem que exclui amplamente insumos
sintéticos, produtos quimicos e materiais em todas as suas etapas, de agricultor para consumidor. Em
vez de depender fortemente de fontes externas de produtos quimicos e fertilizantes, os agricultores
orginicos tendem a usar insumos gerados a partir da prépria unidade produtiva para atingir rendi-
mentos adequados, mantendo o solo sauddvel e, priorizar o controle biolégico de pragas e doencas
(Wilkins e Hillers, 1994).
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Nesse sentido, uma extensa literatura comecou a ser desenvolvida sobre sistemas
alternativos de alimentos (AlternativeFood Network Systems — AFNS) ou redes de for-
necimento local. Esses sistemas alternativos sao descritos com caracteristicas diferentes
dos sistemas convencionais (Tregear, 2011) e estao intimamente ligados & comerciali-
zagio de produtos orginicos e agroecoldgicos (Darolt, Lamine e Brandenburg, 2013).
Estudos realizados neste campo de investigacio incluiram como exemplos de AFNS
o fornecimento local de alimentos em cadeias curtas/circuitos curtos* (Marsden et
al., 2000; Morris e Buller, 2003; Renting et al., 2003; Ilbery e Maye 2005), consu-
mo diretos dos agricultores (Holloway e Kneafsey, 2000), o apoio da comunidade
a agricultura (Allen et al., 2003), e a producio em hortas comunitdrias e sistemas
orginicos (Macias, 2008).

Renting, Marsden e Banks (2003) se referem a cadeias curtas de abastecimen-
to como aquelas que, por sua natureza, empregam diferentes construgdes sociais e
equagdes com a ecologia, localidade, regido, convencio de qualidade e culturas de
consumo. Conforme esses autores, trés tipos principais de cadeias curtas (shorz food
supply chains— SESC), foram identificadas:as de faceaface; de proximidade espacial; e
espacialmente estendidas. Elas também podem ser classificadas ou caracterizadas por
critérios de qualidade, em regionais/artesanais e ecolégico-naturais.

De acordo com Renting, Marsden e Banks (2003), a primeira categoria de cadeia
curta se baseia essencialmente na interagio face to face (face a face) como um meca-
nismo para alinhar redes de consumidores e produtores. Os consumidores compram
produtos diretamente do produtor ou do processador, de forma que autenticidade
e confianca sao medidas através de interagoes pessoais. Consistem basicamente na
venda direta, através de feiras ou em centros urbanos, onde os agricultores colocam
seus alimentos para serem vendidos em pequenas tendas ou algum outro tipo de
estrutura (mercados de produtores), “colha e pague”, além de conceitos como as
box schemes, ou esquemas de caixa, que consiste na compra e entrega a domicilio, e
o comércio online,queoferecem possibilidades para ampliar o alcance dessa forma de
cadeia curta.” Muitos desses canais de venda tém considerado os alimentos organicos
como uma prioridade, assim como alguns canais convencionais que fazem parte da
cadeia curta, como os supermercados, que mudam suas estratégias de marketing e de
merchandising,tornando o mercado bastante competitivo (Lee e Goudeau, 2014).

4 No Brasil ainda nio hd uma definigao oficial para circuitos curtos (CC), mas o conceito aponta para uma
proximidade entre produtores e consumidores. Na Franga, o termo CC ¢ utilizado para caracterizar os
circuitos de distribuigéo que mobilizam até, no mdximo, um intermedidrio entre produtor e consumidor
(Chaffote e Chiffoleau, 2007 apud Darolt, Lamine e Brandenburg, 2013).

> Em funcio do foco deste capitulo estar nas relagées de proximidade social e espacial, foi dada énfase
apenas para o primeiro tipo de cadeia curta classificada pelos autores. A segunda categoria supde a criagao
de arranjos institucionais mais complexos. O mais comum ¢é a cooperagio entre os produtores, que, por
exemplo, amplia a sua gama de produtos através da troca de produtos entre fazendas ou combinando
produtos individuais sob uma marca de qualidade regional (Renting, Marsden e Banks, 2003). A terceira
categoria amplia ainda mais o alcance de cadeias curtas as relagoes prolongadas no tempo e espago. Os
produtos sao vendidos a consumidores fora da regido de produgio, que pode nao ter nenhuma experiéncia
pessoal daquela localidade.
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Sage (2003, p.3) afirma que as cadeias curtas se caracterizam por “uma estra-
tégia diferente de relacionamento que retine uma série de vinculos entre produtores
e consumidores quando comparado as cadeias agroalimentares convencionais”. Essas
alternativas de mercados sdo sustentadas mediante um equilibrio de motivacoes entre
os produtores e consumidores, onde as caracteristicas intrinsecas dos produtos e as
interacoes sociais estdo enraizadas na comercializagio (Kirwan, 2004).

Porém, de forma contraditéria as suas origens, como um sistema de produgio
“alternativo”, a expansio do mercado de produtos orginicos no mundo tem feito
crescer a inclusdo e a participagio de grandes empresas inseridas em cadeias complexas
de produgio e distribuigio (Goldman e Clancy, 1991; Blanc, 2009).

A emergéncia desse fendmeno de convencionaliza¢do pode representar um
risco as relacoes de confianca estabelecidas entre os atores em cadeias curtas de abas-
tecimento (Chrzan, 2010; Hamzaoui Essoussi e Zahaf, 2009; Lyons, 2006; Zepeda
e Deal, 2009 apudMeyer, Coveney e Henderson, 2012).

Em funcao dessas discussées o estudo de Buainain e Batalha (2007) classificou
os consumidores de produtos organicos em dois tipos. O primeiro, de consumidores
mais antigos, motivados, bem informados e exigentes quanto a qualidade biol6gica
do produto. Estes, conforme os autores, sio os frequentadores de feiras verdes de
produtos organicos. O segundo grupo, ainda pouco estudado em funcio de ser
mais recente, é constituido por consumidores das grandes redes de supermercados
(Barbosa et al., 2011). Guivant (2003) afirma que o perfil do consumidor de ali-
mentos orginicos ainda ¢ difuso e que o segundo tipo de consumidores precisa de
maior investigagao.

De fato, torna-se premente uma andlise mais detalhada e rigorosa de como as
interagdes entre produtores e consumidores ocorrem e qual a importancia desse rela-
cionamento, nos diferentes segmentos de consumidores de alimentos organicos. Em
particular, uma andlise dessa natureza pode evidenciar se os mercados que permitem o
exercicio e o desenvolvimento de relagées interpessoais entre consumidor e produtor
representam, de fato, um espaco potencialmente estdvel € promissor para o desenvol-
vimento da agricultura organica baseada em unidades familiares ou de pequeno porte.

Esse contexto evidencia a pertinéncia deste estudo que objetivou verificar a
importincia dos vinculos de confianga, reciprocidade e lealdade entre agricultores e
consumidores e se, de fato, as interagdes faceaface entre esses atores representam uma
condicio obrigatéria para que esses vinculos ocorram.

Assim, uma série de questoes torna-se pertinente para caracterizar essas relagoes
e seus agentes: O consumidor de alimentos orginicos em circuitos curtos apresenta
um relacionamento mais leal? Qual a natureza desses vinculos na interacio direta con-
sumidor-produtor?Os consumidores de alimentos orginicos de circuitos curtos que
escolhem canais diferentes ao do tipo face a face (lojas especializadas, supermercados)
também podem desenvolver sentimentos de lealdade e confianca?

Para tanto, este capitulo apresenta o resultado de duas pesquisas aplicadas
em sequéncia. Na primeira, de Dias et al. (2015), os autores avaliaram, de forma
exploratdria, as relagoes entre confianca, lealdade e certificacio de consumidores de
alimentos organicos em circuitos curtos. Nessa pesquisa foram aplicadas entrevistas
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em profundidade com consumidores e produtores de alimentos orginicos na regido
metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul no 4mbito de atividades desenvolvi-
das no ano de 2014 pelo Nucleo de Estudos em Agroecologia (NEA)® da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

A segunda pesquisa possui dados ainda nao publicados e algumas pesquisas jd
publicadas que tem relagiao com o tema (Dias, Révillion e Talamini, 2015), e repre-
sentam parte da pesquisa de tese da primeira autora deste capitulo. A partir dos dados
obtidos na primeira pesquisa, exploratdria e qualitativa, realizou-se uma survey com
673 consumidores de alimentos organicos de todo o Brasil. O questiondrio aplicado
originou-se da literatura e das descobertas da primeira pesquisa e foi aplicado em feiras
organicas da Regido Metropolitana de Porto Alegre ¢ online para todos os estados
do Brasil (redes sociais, grupos de consumidores e produtores e redes de contato).
Esta pesquisa investigou relacoes entre os construtos de valores, confianca, satisfacio
e lealdade para consumidores de alimentos orginicos de cadeias curtas, bem como
sua segmentagdo a partir de dados sociodemograficos (faixa etdria, local de compra,
entre outros). A metodologia incluiu andlise descritiva, frequéncia, teste de variancia
(anova) e testes de correlacio utilizando o software SPSS 20.

Na sequéncia, as segoes seguintes apresentam a proposta tedrica de investigacao
e os resultados das pesquisas mencionadas.

A construgio de “relacionamentos de qualidade”
entre produtor e consumidor em cadeias curtas
de alimentos organicos

O consumidor de alimentos orginicos demonstra um comportamento que
pode ser visto como contraditério ao modelo atual de consumo, orientado pela pra-
ticidade e pela desconexio do consumidor a origem geogréfica e social dos alimentos
que consome. De fato, uma importante parcela desses consumidores se propoe a
estabelecer vinculos, comprar diretamente do produtor ou em lojas especializadas
que o “representem’”, usar seu tempo escolhendo e preparando alimentos ou visitar
propriedades rurais.

Os mercados de cadeias agroalimentares curtas sio significativos, pois “pos-
suem a capacidade de ressocializar ou [...] reespacializar o alimento, permitindo ao
consumidor fazer julgamento de valor” (Marsden et al., 2000, p. 425). Isso significa
que o produto chega ao consumidor com um grau significativo de informagées e
carregado de valor sobre seu processo de produgio. A qualidade passa a ser fator chave
nesse processo e cresce a necessidade de se (re) construir a relagio de confianca ente
produtores e consumidores (Marsden et al., 2000), fazendo crescer a valorizagio dos
alimentos produzidos localmente ¢ a produgio organica, agroecoldgica ¢ artesanal
das cadeias curtas, o que permite uma reconexio entre produtores e consumidores.

¢ Esse projeto é apoiado por recursos financeiros do MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq.
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Muito da diferenciagio do consumidor de alimentos organicos oriundos de
canais alternativos e mercados locais se d4 em fungao das caracteristicas motivacionais,
que impulsionam estas escolhas nos segmentos de consumidores mais engajados nessa
proposta de consumo. A percepgio de valor dos alimentos orginicos ¢ sustentada
pelas preocupacdes sociais e significados afetivos envolvendo crencas estdveis como
os valores, confianga’ e atitudes® dos consumidores desses produtos (Hughner et al.,
2007; Thegersen, 2010; Marques Vieira et al., 2013) .

Porém, poucos estudos investigaram a lealdade para consumidores de orgéni-
cos (Wettstein et al., 2009; Lee e Goudeau, 2014; De Menezes e Sandri, 2013.) e
nio foram encontrados estudos que propdem um modelo relacional explorando as
inter-relagoes entre valores, satisfagao, confianca e lealdade para os consumidores de
alimentos organicos em cadeias curtas de abastecimento.

Uma proposta recente nesse sentido foi elaborada e vem sendo desenvolvida-
por Dias (2015)em um estudo de tese em andamento que envolve a investigagio de
segmentos entre os consumidores de alimentos orginicos, bem como a verificacio de
como se d4 a relagio entre os valores, a confianga, satisfacio e lealdade (considerando
seu aspecto bidimensional), conforme a Figura 1.

Atitude de
Lealdade

Comportamento de
Lealdade

Satisfagao

Figura 1. Modelo relacional de Confianca e Lealdade para consumidores de alimen-
tos organicos de cadeias curtas

Fonte: Elaborado por Dias et al. (2015).

7 Confianca existe “quando uma parte acredita na integridade e dignidade do parceiro”, desta forma ela
pode ser tratada como precursora do comprometimento entre esses parceiros (Morgan e Hunt, 1994, p.23).
8 As atitudes sdo organizagoes relativamente duradouras de crencas inter-relacionadas que descrevem,
avaliam e defendem agoes a respeito de objetos ou situagoes (Rokeach, 1968).
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A conduta de um individuo expressa, além de atitudes mais ou menos favordveis,
suas crengas mais estdveis, ou seus valores pessoais em relagio a produtos, pessoas ou
situagoes, ¢ esses valores orientam avaliagbes que geram sentimentos que podem con-
duzi-lo a lealdade ou nio, o que reforga a afirmativa de que os valores sao antecedentes
da lealdade (Henrique, 2009). O termo “valor” tem sido definido como uma crenca
duradoura, um estado final especifico que orienta uma determinada conduta para viver
ou comportamento (Rokeach, 1973). Os valores constituem portanto a parte mais
estavel da cultura (Vinson, Scott e Lamont, 1977) e “sio invisiveis até o0 momento
em que se tornam evidentes através do comportamento” (Hofstede, 2001, p. 10).

Na literatura, encontram-se alguns estudos que investigaram as atitudes
como antecedentes do comportamento (Jacoby e Chesnut, 1978; Kim et al., 2002;
Marandi,Little e Sekhon, 2006). Atitudes desempenham um papel importante na
modelagem do comportamento do consumidor, sendo tteis na compreensao dos mo-
tivos que o levam a comprar ou no um produto, nesse ou naquele lugar (Blackwell,
Miniard e Engel, 2009). A conexao entre valores, atitude e comportamento de lealdade
foi investigada por Marandi, Little e Sekhon (2006), que confirmaram o impacto dos
valores pessoais nas atitudes e a influéncia dessas na lealdade.

O modelo apresentado ¢ baseado no conceito seminal de Jacoby e Kyner
(1973), que incluiu a atitude como condigio para existéncia da lealdade. Desta for-
ma, atualmente os autores consideram a lealdade um construto bidimensional, que
¢ constituido por elementos além da agdo e do comportamento de compra (Oliver,
1999). Para os autores a proposta de atitude como antecedente se baseia em uma
funcao psicoldgica compreendida como a medida da satisfagio e da confianga em
um produto, marca, servico ou loja (Wettstein et al., 2009). Esta relagio entre satis-
fagdo e confianga seria determinante para que se obtivesse uma relacio de qualidade
entre quem produz ¢ quem consome, jd que acredita-se que a escolha dos produtos
e fornecedores seja guiada por essas varidveis latentes, denominadas de construtos
mentais de ordem superior.

Agustin e Singh (2002) propuseram um modelo teérico, apresentando a sa-
tisfacdo e a confianca como antecedentes da lealdade. Esse modelo sintetiza a linha
seguida por outros trabalhos recentes sobre os antecedentes da lealdade,foi testado
junto com consumidores regulares do varejo de vestudrio e de companhias aéreas e
mostrou que o efeito da satisfagio na lealdade é totalmente mediado pela confianga
(Espartel, Rossi e Miiller, 2004).

O modelo proposto torna implicita a dependéncia da varidvel confianca na
identificagio do consumidor com o produto ou com o produtor/fornecedor; da
confianca estabelecida nas informagées fornecidas sobre a qualidade ou outros atri-
butos do produto e ainda com a satisfacio final do consumidor com o processo de
compra. A confian¢a tem sido analisada majoritariamente como um antecedente e
nio um sinénimo de lealdade (Doney e Cannon, 1997; Singh e Sirdeshmukh, 2000;
Sirdeshmukh etal., 2002; Brei e Rossi, 2005). Quando um fornecedor ou produtor age
para construir a confianga do consumidor, o risco percebido tende a diminuir, o que
permite que o consumidor faca predi¢coes mais confiantes sobre os comportamentos
futuros desse fornecedor. Para manter essa confianca, estudos sobre reciprocidade
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sugerem que os consumidores tendem a agir de maneira cooperativa, oferecendo
evidéncias comportamentais de lealdade (Gassenheimer et al., 1998).

Ao tentar identificar os papéis de satisfacio, lealdade e confianca e suas conse-
quéncias em trocas relacionais, Garbarino e Johnson (1999) concluiram que diferentes
fatores mediam as intencoes futuras de clientes com relacionamentos fracos e fortes
com organizagdes e instituicoes. A primeira conclusio importante é de que a satisfagao
geral determina as intengoes futuras de consumidores com pouco relacionamento com
a organizagdo ou com o fornecedor, o que indica que consumidores com menores graus
de lealdade e interagio sio mais afetados pela satisfagio. J4 os grandes responsdveis
pelas intencoes futuras sio a confianca e comprometimento. Assim, programas de
marketing baseados na gestdo da satisfacio seriam mais efetivos para consumidores
com pouco relacionamento, ao passo que programas de marketing de relacionamen-
to voltados para consumidores com maior relacionamento deveriam ter como foco
a constru¢io e manutencio da confianca, e nao da satisfacio (Brei e Rossi, 2005).
Sirdeshmukh et al. (2002) ratificaram o trabalho de Garbarino e Johnson (1999),
testando a relagdo entre confianca e lealdade em trocas relacionais eidentificaram que
essa relacaoé baseada em reciprocidade.

Esses aspectos sio fundamentais para o entendimento da construgio de um
sentimento de lealdade pelos consumidores de alimentos organicos em cadeias curtas
pois, segundo Espartel, Rossi e Miiller(2004), a manutengao de clientes diminui uma
série de custos na empresa: custos de propaganda para atrair novos clientes, custos de
venda pessoal para prospectar novos consumidores, etc. A manutencio dos clientes,
entretanto, traz mais incrementos no faturamento das empresas do que economia
nos custos, o que favorece em muito a lucratividade. Este tipo de cliente (leal) tende
a concentrar mais de suas necessidades de suprimento em um sé fornecedor, igno-
rando possiveis concorrentes, tende a aceitar melhor outros produtos ofertados por
este fornecedor, além de realizar espontaneamente o bocaaboca positivo que pode
sensibilizar novos consumidores.

De acordo com pesquisa de De Menezes ¢ Sandri (2013) com consumidores
de alimentos orginicos, os consumidores que compram em feiras tendem a confiar
no ambiente e nos vendedores. Nao costumam verificar o selo, ou entao, solicitar
aos vendedores o cadastro no Mapa. Afirmam que acreditam que aqueles produ-
tos sdo orginicos por que jd conhecem e confiam nos produtores e conseguem
identificar algumas caracteristicas de um produto organico. E possivel verificar
que os entrevistados frequentadores de feiras possuem no ambiente um aspecto
positivo. Existe o sentimento de pertencer aquele local, onde acontecem trocas de
informagoes e socializagio, além das transagoes comerciais. E possivel entender
que o valor percebido pelo ambiente da feira torna os frequentadores preocupados
em manter aquele local, sendo leais a compra e atraindo pessoas queridas, para que
estes também possam conhecer e conviver neste ambiente.

De acordo com Truninger (2013), apesar da compra em diferentes tipos de
varejo alimentar (supermercados, feiras, compra direta), diversos consumidores tém
uma atitude critica em relagio aos grandes supermercados, algo que também foi
encontrado em outros estudos sobre esta temdtica (Seyfang, 2000).
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Além disso, a compreensio de como estio articulados os aspectos de confianca e
lealdade pode culminar na criagio de mercados ou no melhor desenvolvimento de es-
tratégias para consumidores com particularidades no segmento de consumo organico.

Isso porque hd uma complexidade relacionada a construgao ou ao fortalecimento
dalealdade de consumidores de produtos de origem alimentar, em virtude da diversa
oferta de informagoes e opgoes de produtos.

O comportamento do consumidor brasileiro
de alimentos orgﬁnicos em circuitos curtos

Tendo em vista as motivacoes de pesquisa e 0 embasamento tedrico descrito
nos itens anteriores, foram realizadas duas pesquisas empiricas com a intengao de
obter mais conhecimento a respeito de aspectos especificos do comportamento do
consumidor brasileiro de alimentos orginicos em circuitos curtos — explorando em
particular, o entendimento das relagdes descritas no modelo relacional de Confianga
¢ Lealdade proposta na Figura 1.

Os resultados da pesquisa qualitativa e exploratéria de Dias etal. (2015) foram
apresentados e nasequéncia os resultados quantitativos de Dias, Révillion e Talamini
(2015).

Os resultados da pesquisa exploratéria Dias et al. (2015) revelaram que os
principais motivos pelos quais os consumidores preferem comprar alimentos orgéni-
cos em feiras foram, respectivamente, a proximidade da feira ao local de trabalho ou
assuas casas e a confianca no produtor. Foram considerados de menor importincia a
diversidade de produtos no local, certificacio e o preco de produtos.

Os motivos da escolha das feiras denotam um perfil hibrido do consumidor de
alimentos provenientes de circuitos curtos. Segundo Slater (2002), essa hibridizacao
ocorre porque o consumo pode ter um alcance prético visivel, mas também uma pro-
fundidade ideolégica, cultural e simbdlica. O movimento dindmico, que tem resultado
na crescente hibridizacdo dos mercados ¢ atores econémicos, impede a delimitacao
de fronteiras rigidas e estanques (Niederle, 2009).

A hibridiza¢ao das escolhas do consumidor é uma consequéncia dos mercados
convencionais, que incorporam alimentos naolocais em seus processos, extrapolando
a questdo cultural, de satide dos consumidores e dos beneficios das redes alternativas.
Da mesma forma que as AFNs (redes alternativas) incorporam valores contempo-
rineos como a interagio virtual, a praticidade, etc. Desta forma, os consumidores
podem fazer escolhas que incluam valores utilitdrios, de praticidade do diaadia
aliados aos beneficios da interacio pessoal e da producio local.

Segundo os produtores entrevistados nessa pesquisa exploratéria, as feiras e a
venda direta nas propriedades criam pontos de encontro entre produtores e consu-
midores, que disseminam nio sé a proposta organica e agroecoldgica, mas valores e
estilo de vida. Por fim, os produtores acreditam que repassar informagoes técnicas
sobre a produgio organica aos consumidores também confere credibilidade aos seus
produtos e servigos e serve como gerador de confianca e lealdade.

249



Os produtores entrevistados afirmam que a criagao dos vinculos entre produtor
e consumidor e a criagdo dos grupos para troca de informagao entre produtores e con-
sumidores (grupos de consumo responsével, etc.) refor¢am os processos de confianca
e lealdade, além disso, acreditam no poder de uma rede de relacionamentos (nezwor-
king). Segundo estes, a reducio de intermedidrios refor¢a o contato com o consumidor
e garante a qualidade, jd que ndo existem “atravessadores” que podem fraudar produtos
ou representar de forma inadequada os principios do sistema orginico de produgio.

Entre as estratégias usadas por estes produtores estd a crenca no Word of Mouth,
ou boca a boca, positivo dos consumidores baseado nas relagoes estabelecidas e na
qualidade dos produtos. Conforme afirma um dos produtores: “Eu jd estou hd mais
de 10 anos aqui na feira, entao as pessoas j4 me conhecem... é tipo bocaaboca, nio
precisa de muita propaganda.” O turismo rural também foi mencionado como meio
de fidelizar o consumidor, por meio da promocio de visitas guiadas as propriedades,
almocgos ou jantares promovidos pelos produtores, etc. De acordo com outro produtor:
“Acho que 70% dos clientes sio fiéis. Que compram da gente sempre. Nio sei dizer
quantos vieram aqui, mas os que vieram falam para os conhecidos sobre a visita”.

A mesma pesquisa confirma que, apesar da certifica¢io ser um aspecto relevante
para as primeiras compras ¢ o estabelecimento da confian¢a do consumidor, a maior
parte dos consumidores nao reconhece nenhum certificado e confundem o significado
do certificado orginico com aspectos relacionados a sanidade dos alimentos.

Para esses consumidores que j4 frequentam feiras e lojas especializadas, a expres-
sdo da certificagio pela presenca de um selo é secunddria, j4 que segundo eles confiam
plenamente no produtor e na origem do produto. Esta evidéncia é confirmada na
pesquisa de Dias, Révillion e Talamini (2015), apresentada a seguir, e convergente
com os resultados citados por Meyer et al. (2012).

Por outro lado, a pesquisa de Dias et al. (2015) evidenciou que o produtor faz
questdo de manter-se certificado como uma garantia de credibilidade ao consumidor,
como estratégia de fidelizacdo e para evitar produtores oportunistas na feira. Em
alguma medida, do ponto de vista do produtor, a certificagao pode funcionar como
uma barreira a entrada de concorrentes no mercado.

Os produtores manifestaram a intengio de reforcar os vinculos com os consu-
midores para que os mesmos se mantenham confiantes no sistema produtivo e leais ao
consumo de alimentos organicos. A preocupacio do produtor é vdlida, considerando
que o relacionamento continuo ¢ o comportamento de lealdade podem ser respon-
sdveis pela manutencio do negécio. O consumidor leal possui um comportamento
de continuidade e se torna muito mais tolerante a existéncia de obstdculos para o
consumo, da mesma forma que, dependendo do nivel de relacionamento com o pro-
duto ou com o fornecedor, pode ignorar os concorrentes diretos do produto. Além
disso, consumidores leais sdo responsdveis por bocaaboca positivo, o que influencia
na conquista de potenciais consumidores do produto.

Os resultados encontrados na segunda pesquisa foram obtidos a partir dos testes
de diferenca de média, teste anova, andlise de significAncia e correlagdo, com nivel de
confianca de 95%. Verificou-se, na pesquisa de Dias, Révillion e Talamini (2015),
que os consumidores que preferem a compra nas feiras sdo aqueles que mais confiam
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no sistema de produgio orginica, nas informacoes dos produtores ¢ acreditam que os
alimentos orgAnicos sdo mais confidveis que os convencionais. Esse segmento apresenta
um perfil de fidelidade e confianca superior aos demais locais de venda estudados
(grupos de consumidores, supermercados, lojas especializadas e internet).
Considerando o tema da confianga, verificou-se diferenca estatisticamente sig-
nificativa entre os grupos analisados (p < 0,000), para pessoas que compram em feiras,
supermercados, grupos de consumo ou outros,’ sugerindo a existéncia de diferentes
segmentos de consumidores, com comportamento distinto entre si, nesse grupo que
sempre foi considerado homogéneo, ou seja, os consumidores. Comprovou-se, por-
tanto que o local de compra reflete um perfil diferenciado de consumidores, no que
se refere ao nivel de confianca nos alimentos organicos,'’ conforme Tabela 1, a seguir:

TABELA 1
Teste de diferenca ou comparagio de médias para confian¢a dos consumidores de
alimentos orgénicos a partir da escolha do local de compra

Respondentes | Média [l’):;:;z F Sig (p)
Feiras 395 3,69 0,50 7,693 0,000
Grupos de Consumo 72 3,59 0,51
Supermercados 176 3,47 0,57
Outros 30 3,55 0,51
Total 673 3,62 0,53

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de pesquisa.

Pode-se observar na Tabela 1 que os consumidores que compram em feiras,
seguido dos que compram nos grupos de consumo, sio os que mais confiam nos
alimentos organicos, enquanto aqueles que consomem organicos via supermercados
s30 os que menos confiam, ou seja, aqueles que nao apresentam uma grande proxi-
midade (relacional) com o produtor possuem maior grau de incerteza, confirmando
informacées de pesquisa de Meyer et al. (2012). Estes autores reforcam a importancia
da participagdo e do envolvimento do consumidor nos processos produtivos e no
preparo dos alimentos, j4 que constataram que consumidores metropolitanos com
menos envolvimento e proximidade com o produtor possuem niveis mais baixos de
informagao e confianca.

? Optou-se por agrupar consumidores que compram pela internet e por meio de lojas especializadas em
funcio da quantidade de respondentes.

10 As questdes analisadas para o construto confianga nos alimentos organicos incluem confianga na cer-
tificaio, no produtor, no produto, na produgio local, na aparéncia dos orgénicos.
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Na andlise dos dados faz-se necessdrio ressaltar que a confianga nos alimentos
organicos provenientes dos supermercados nio apresentou diferenca entre os con-
sumidores analisados, a média foi de 2,81 para todos os grupos, o que indica uma
uniformidade de opinido de que os alimentos orginicos vendidos em supermercados
podem ser menos confidveis,

Os dados da pesquisa de Dias, Révillion e Talamini (2015) para a lealdade
também confirmaram a diferenga significativa (p < 0,000) entre todos os locais de
compra, confirmando a diferenca entre os consumidores de cada local tanto para
confianca como para a lealdade, conforme Tabela 2:

TABELA 2
Teste de diferenca de médias para lealdade dos consumidores de alimentos orgini-
cos a partir da escolha do local de compra

Respondentes Média :)):;:;: F Sig (p)
Feiras 395 4,02 0,71 22,901 | 0,000
Grupos de Consumo 72 3,83 0,73
Supermercados 176 3,51 0,68
Outros 30 4,00 0,54
Total 395 4,02 0,71

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de pesquisa.

O consumidor com maior média, ou seja, maiores niveis de lealdade'' para
todas as questoes exploradas foi o consumidor das feiras, seguido do consumidor dos
outros locais de compra, grupos de consumo e por tltimo dos supermercados. Este
dado revela que apesar de optar por consumir produtos orginicos nos supermerca-
dos, os consumidores que se tornam mais leais sdo aqueles que participam de alguma
forma do processo de compra e venda, da produgio (visitar e conhecer o produtor)
ou pela interagio com outros consumidores e produtores, os que compram nas feiras
e grupos de consumo.

Constatou-se ainda uma relagio positiva ¢ moderada entre a confianca no
sistema de produgio orginico e o comportamento de lealdade do consumidor, con-
firmando empiricamente a relevincia dos lagos estabelecidos para o comportamento
de compra continuo e leal para consumidores de alimentos organicos. A correlacio
de Pearson foi de 43% entre confian¢a nos alimentos orginicos e lealdade, e essa
correlacdo ¢ significativa no nivel 0,01 (para duas extremidades).

'" Ainvestigagio da lealdade incluiu comportamento de lealdade baseado em questdes sobre substituicio
de alimentos convencionais, consumo no futuro, esforco para encontrar alimentos orgédnicos e boca a
boca positivo.
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Outra evidéncia é que existe diferenca significativa para confianga e lealdade en-
tre diferentes faixas etdrias (p < 0,001). Das cinco faixas etdrias analisadas, verificou-se
que as duas faixas etdrias que mais confiam nos alimentos orginicos sdo os tem mais
de 56 anos (média de 3,84) e a faixa de 46 a 55 anos (média de 3,7). O que vai ao
encontro de dados de pesquisas do consumidor realizadas pelo Instituto Data Folha
Popular e Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -IPCA (2012), as quais
afirmam que as pessoas deste segmento da populacio possuem maior expectativa de
vida e estdao buscando lazer e hdbitos de vida mais sauddveis, que inclui fazer exercicios
e consumir alimentos mais sauddveis.

Para a lealdade, o grupo dos consumidores acima de 56 anos também se con-
firma como o mais leal (média de 4,19).No entanto, o segundo grupo mais leal estd
na faixa etdria oposta, ou seja, a faixa etdria mais jovem, que inclui consumidores
até 25 anos (média de 3,93). Estes dados podem sinalizar que existe um segmento
de mercado a ser desenvolvido e que novos consumidores jé podem priorizar uma
alimentacio alternativa, com o jovem vislumbrando a criagao de uma identidade de
consumo que estd associada aos significados apresentados por alimentos de origem
organica e fornecidos por meio de canais curtos,enquanto os mais velhos podem buscar
um reencontro com memdrias do passado, com a infincia ¢ a origem dos produtos.

Em func¢io desse dado que apresenta os consumidores mais jovens e os mais
velhos do grupo como maior potencial para a lealdade, pode-se falar mais uma vez na
hibridizagao das escolhas e valores do consumidor e dos processos de compra, j4 que
as escolhas envolvem preocupacio com a satide, ambiente e social a0 mesmo tempo
que com caracteristicas modernas, como praticidade e proximidade geogréfica de casa
ou do trabalho. A sensibilidade destes segmentos & proposta dos alimentos oriundos
dos canais alternativos ¢ um indicativo importante para investimento em divulgacio
e educagio para o consumo dos alimentos orgnicos.

Os locais de compra preferidos pelos consumidores foram as feiras, seguidos dos
supermercados, para todas as faixas etdrias, mas o grupo que mais consome na feira
¢ a faixa dos mais jovens, até 25 anos, o que confirma que pode haver necessidades
ou motivagoes hibridas entre os consumidores, mas que também existe interesse por
esse mercado que pode ser desenvolvido pelos produtores e institui¢oes envolvidas.

Consideragoes finais

O consumidor é um indutor de transformacoes em cadeias alimentares e é
evidente que conhecer suas principais motivacoes ¢ aspiragoes ¢ essencial para com-
preender sua preferéncia por compras em circuitos curtos e alimentos orginicos. Mais
do que isso, compreender o que mantém este consumidor fiel e ligado a seus hdbitos
tornou-se uma garantia de perpetuagio de préticas de produgio e consumo vinculadas
a disseminac¢do de uma cultura de consumo alternativo, como dos alimentos orginicos.

Estudos capazes de elucidar aspectos essenciais para a manutengio destes
mercados colaboram comprovando ou refutando premissas a respeito de confianca,
valores, aproximagio, cultura, além de apresentar novas evidéncias que podem ser

253



estudadas. Observou-se nas pesquisas citadas, por exemplo, que a confian¢a depende
mais dos relacionamentos de proximidade entre produtores e consumidores do que
de documentos ou selos que assegurem a qualidade dos produtos. Além da relagio
entre confianga e lealdade, confirmou-se que tanto a confianga quanto a lealdade
do consumidor de alimentos organicos estio ligadas a uma forma de consumo mais
préximo do produtor — os consumidores de feiras e grupos de consumo, nesta ordem,
s40 os que mais confiam na produgao, nos produtos e no produtor de orgénicos, e os
consumidores de supermercados sido os que menos confiam e sao menos leais.

Esta evidéncia aponta para a necessidade de compreensio de que os consumido-
res de alimentos organicos devem ser tratados como grupos heterogéneos,isso porque
diversos elementos podem criar subgrupos especificos e com necessidades diferentes
no sentido de escolhas alimentares, local de consumo, lealdade, confianca, valores, etc.

Referéncias

AGUSTIN, C.; SINGH, ]. Satisfaction, trust, value and consumer loyalty: curvilinearities in
relationship dynamics. In: Proceedings of the Conference of European Marketing Academy. 2002.

ALLEN, P, et al. Shifting plates in the agrifood landscape: the tectonics of alternative agrifood
initiatives in California. Journal of Rural Studies, v. 19, n. 1, p. 61-75, 2003.

BARBOSA, S. D. C.etal. Perfil do consumidor e oscilagoes de precos de produtos agroecoldgi-
cos. Pesquisa Agropecudria Tropical, v. 41, n. 4, p. 602-609, 2011.

BLACKWELL, R.; MINIARDYI, J.; ENGEL, J. Comportamento do Consumidor. Sao Paulo:
Cengage Leaarning, 1 ed.,2009.

BLANC, J. Family farmers and major retail chains in the Brazilian organic sector: Assessing
new development pathways. A case study in a peri-urban district of Sao Paulo. Journal of Rural
Studlies, v. 25, n. 3, p. 322-332, jul. 20009.

BREI, V. A;; ROSSI, C. A. V. Confianga, valor percebido e lealdade em trocas relacionais
de servico: um estudo com usudrios de internet banking no Brasil. Revista de Administracio
Contemporinea, v. 9, n. 2, p. 145-168, 2005.

BUAINAIN, A.M.; BATALHA, M. O. Série agronegdcios: cadeia produtiva da carne bovi-
na. IICA, MAPA/SPA, 2007.

CHRYSSOHOIDIS, G. M.; KRYSTALLIS, A. Organic consumers’ personal values research:
Testing and validating the list of values (LOV) scale and implementing a value-based segmen-
tation task. Food Quality and Preference, v. 16, n. 7, p. 585-599, 2005.

DAROLT, M.; LAMINE, C.; BRANDENBURG, A. Proliferagio de distintos formatos de
circuitos curtos de comercializagio. Revista Agriculturas,v. 10, n. 2, p. 8-13, 2013.

DE MENEZES, D. C.; SANDRI, A. D. A Lealdade Do Consumidor De Produto Orginico:
Determinando Os Elementos Influenciadores Dessa Dinamica. [s/1]: [s/n], 2013.

DIAS, V. da V. et al. Scale of consumer loyalty for organic food. British Food Journal, v. 118,
n. 3, p. 697-713, 2016.

DIAS, V. V. et al.Certificar ou Nao Certificar?Eis a questdo para os circuitos curtos de alimentos
orgnicos. Revista Brasileira de Agroecologia. [no prelo]

DIAS, V. V;REVILLION,]. P;TALAMINLE.2016.

254



DONEY, P M.; CANNON, J. P. An examination of the nature of trust in buyer-seller rela-
tionships. The Journal of Marketing, p. 35-51, 1997.

ESPARTEL, L. B.; ROSSI, C. A. V;; MULLER, H. E Teste de um modelo de antecedentes da
lealdade em trés situacoes de consumo distintas. In: ENCONTRO DE MARKETING DA
ANPAD. Anais... [s/l]: [s/n], 2004.

FOTOPOULOS, C.; KRYSTALLIS, A.; NESS, M. Wine produced by organic grapes in
Greece: using means-end chains analysis to reveal organic buyers’ purchasing motives in
comparison to the non-buyers.Food quality and preference, v. 14, n. 7, p. 549-566, 2003.

GARBARINO, E.; JOHNSON, M. S. The different roles of satisfaction, trust, and commit-
ment in customer relationships. 7he Journal of Marketing, p. 70-87, 1999.

GIANNAKAS, K. Information asymmetries and consumption decisions in organic food prod-
uct markets. Canadian Journal of Agricultural Economics/Revue Canadienne D’Agroeconomie,
v. 50, n. 1, p. 35-50, 2002.

GOLDMAN, B. J.; CLANCY, K. L. A survey of organic produce purchases and related
attitudes of food cooperative shoppers. American Journal of Alternative Agriculture, v. 6, n. 2,

p. 89-96, 1991.

GRUNERT, S.C.; JUHL, H.J. Values, environmental attitudes, and buying of organic
foods. Journal of economic psychology, v. 16, n. 1, p. 39-62, 1995.

GUIVANT, J. S. Os supermercados na oferta de alimentos orgnicos: apelando ao estilo de
vida ego-trip. Ambiente ¢ Sociedade, v. 6, n. 2, p. 63-81, 2003.

GUTHMAN, J. Regulating meaning, appropriating nature: The codification of California
organic agriculture. Antipode, v. 30, n. 2, p. 135-154, 1998.

GUTHMAN, J. The Polanyian way? Voluntary food labels as neoliberal governance. Antipode,
v. 39, n. 3, p. 456-478, 2007.

HENRIQUE, J. L. Dos valores pessoais as fases da lealdade. Tese (doutorado).Programa de
Doutorado em Administragao, UFRGS, Porto Alegre, 2009.

HILL, H.; LYNCHEHAUN, E Organic milk: attitudes and consumption patterns. British
Food Journal, v. 104, n. 7, p. 526-542, 2002.

HOEFSTEDE, G. H.; HOFSTEDE, G. Cultures consequences: Comparing values, behaviors,
institutions and organizations across nations. [s/l]: Sage, 2001.

HOLLOWAY, L. et al. Reading the space of the farmers’ market: a preliminary investigation
from the UK. Sociologia Ruralis, v. 40, n. 3, p. 285-299, 2000.

HUGHNER, R. S. etal. Who are organic food consumers? A compilation and review of why
people purchase organic food. Journal of consumer behaviour, v. 6, n. 2-3, p. 94-110, 2007.

ILBERY, B.; MAYE, D. Alternative (shorter) food supply chains and specialist livestock prod-
ucts in the Scottish-English borders. Environment and planning A, v. 37, n. 5, p. 823-844, 2005.

JACOBY, J.; CHESNUT, R. Brand Loyalty: measurement and management. New York:
Wiley, 1978

JACOBY, J.; KYNER, D. B. Brand loyalty vs. repeat purchasing behavior. Journal of Marketing
research, p. 1-9, 1973.

KIM, J.-O.et al. Cros-cultural consumer values, needs and purchase behavior. Journal of
Consumer Marketing, New Jersey, v. 19, n. 6, p. 481-502, 2002.

255



KIRWAN, J. Alternative strategies in the UK agro-food system: interrogating the alterity of
farmers’ markets. Sociologia ruralis, v. 44, n. 4, p. 395-415, 2004.

LEA, E.; WORSLEY, A. Australian consumers’ food-related environmental beliefs and be-
haviours. Appetite, v. 50, n. 2, p. 207-214, 2008.

LEE, H.-J.; GOUDEAU, C. Consumers’ beliefs, attitudes, and loyalty in purchasing organic
foods: The standard learning hierarchy approach. British Food Journal,v. 116, n. 6, p. 918-930,
2014.

MACIAS, T. Working Toward a Just, Equitable, and Local Food System: The Social Impact
of Community-Based Agriculture®. Social science quarterly, v. 89, n. 5, p. 1086-1101, 2008.

MAGNUSSON, M. K. et al. Choice of organic foods is related to perceived consequences
for human health and to environmentally friendly behaviour.Appetite, v. 40, n. 2, p. 109-117,
2003.

MARANDI, E.; LITTLE, E.; SEKHON, Y. The impact of personal values on perception of
service provider empathy and customer loyalty. The Business Review, Cambridge, v. 5, n. 2,
p. 339- 343, 2006.

MARQUES VIEIRA, L. et al. An analysis of value in an organic food supply chain. British
Food Journal, v. 115, n. 10, p. 1454-1472, 2013.

MARSDEN, T.; BANKS, J.; BRISTOW, G. Food supply chain approaches: exploring their
role in rural development. Sociologia ruralis, v. 40, n. 4, p. 424-438, 2000.

MEYER, S. B. et al. Reconnecting Australian consumers and producers: Identifying problems
of distrust. Food Policy, v. 37, n. 6, p. 634-640, 2012.

MILESTAD, R. et al. Being close: The quality of social relationships in a local organic cereal
and bread network in Lower Austria. Journal of Rural Studies, v. 26, n. 3, p. 228-240, 2010.

MORGAN, R.; HUNT, S. The commitment-Trust Theory of Relationship Marketing, fournal
of Marketing, v. 58, p. 20-38, July 1994.

MORRIS, C.; BULLER, H. The local food sector: a preliminary assessment of its form and
impact in Gloucestershire. British Food Journal,v. 105, n. 8, p. 559-566, 2003.

NIEDERLE, P. A. Delimitando as fronteiras entre mercados convencionais e alternativos para
a agricultura familiar. Extensdo Rural, v. 16, p. 5-38, 2009.

OLIVAS, R.; DIAZ, M.; BERNABEU, R. Structural equation modeling of lifestyles and con-
sumer attitudes toward organic food by income: a spanisg case study. Cienc. Inv. Agr. [online],
v.40, n.2, p.265-277, 2013.

OLIVAS, R.; DONATE, M. D.; CANETE, R. B. Structural Equation Modeling of lifestyles
and consumer attitudes towards organic food by income: a Spanish case study. Ciencia e investi-
gacion agraria: revista latinoamericana de ciencias de la agricultura, v. 40, n. 2, p. 265-277,2013.

OLIVER, R. L. Whence customer loyalty? Journal of Marketing, Chicago, v. 63, special issue,
p. 33-44, 1999.

POHJANHEIMO, T. et al. Food choice motives and bread liking of consumers embracing
hedonistic and traditional values. Appetite, v. 54, n. 1, p. 170-180, 2010.

RENTING, H.; MARSDEN, T. K.; BANKS, J. Understanding alternative food networks:
exploring the role of short food supply chains in rural development. Environment and planning

A, v.35,n. 3, p. 393-412, 2003.
ROKEACH, M. Beliefs, attitudes and values: A theory of organization and change. 1968.
ROKEACH, M. et al. The nature of human values. New York: Free press, 1973.

256



SAGE, C. Social embeddedness and relations of regard:: alternative ‘good food’networks in
south-west Ireland. Journal of Rural Studies, v. 19, n. 1, p. 47-60, 2003.

SCARABELOT, M.; SCHNEIDER, S. As Cadeias Agroalimentares Curtas e desenvolvimento
local- Um estudo de caso no municipio de Nova Veneza/SC. Faz Ciéncia, v.14, n. 19, p.
101-130, jan./jun.2012.

SEYFANG, G. Sustainable consumption, the new economics andcommunity currencies:
Developing new institutionsfor environmental governance. Regional Studies. Vol. 40.7, pp.
781-791, October 2006.

SINGH, J.; SIRDESHMUKH, D. Agency and trust mechanisms in consumer satisfaction and
loyalty judgments. Journal of the Academy of Marketing Science, v. 28, n. 1, p. 150-167, 2000.

SIRDESHMUKH, D.; SINGH, J.; SABOL, B. Consumer trust, value, and loyalty in relational
exchanges. Journal of Marketing, v. 66, n. 1, p. 15-37, 2002.

SLATER, D. Culturas do consumo e Modernidade. Sio Paulo: Nobel, 2002

SQUIRES, L.; JURIC, B.; BETTINA CORNWELL, T. Level of market development and
intensity of organic food consumption: cross-cultural study of Danish and New Zealand
consumers. Journal of Consumer Marketing, v. 18, n. 5, p. 392-409, 2001.

THOGERSEN, J. Country differences in sustainable consumption: The case of organic
food. Journal of Macromarketing, v. 30, n. 2, p. 171-185, 2010.

TORJUSEN, H. et al. Food system orientation and quality perception among consumers
and producers of organic food in Hedmark County, Norway. Food quality and preference, v.
12, n. 3, p. 207-216, 2001.

TREGEAR, A. Progressing knowledge in alternative and local food networks: critical
reflections and a research agenda. Journal of Rural Studies, v. 27, n. 4, p. 419-430, 2011.

TRUNINGER, M. The plural bases of trusting organic food: from certification to the”cater-
pillar test”. Ambiente & Sociedade, v. 16, n. 2, p. 81-102, 2013.

VINSON, D. E.; SCOTT, J. E.;; LAMONT, L. M. The role of personal values in marketing
and consumer behavior. The Journal of Marketing, p. 44-50, 1977.

WETTSTEIN, Nadine et al. What are ‘true’loyal consumers in the food sector? Insights from
an empirical study. In: 113th Seminar, September 3-6, 2009, Chania, Crete, Greece. European
Association of Agricultural Economists, 2009.

WIER, M. et al. The character of demand in mature organic food markets: Great Britain and
Denmark compared. Food Policy, v. 33, n. 5, p. 406-421, 2008.

WILKINS, Jennifer L.; HILLERS, Virginia N. Influences of pesticide residue and environmental
concerns on organic food preference among food cooperative members and non-members in
Washington State. Journal of Nutrition Education, v. 26, n. 1, p. 26-33, 1994.

WORSLEY, Anthony. Lay people’s views of school food policy options: associations with
confidence, personal values and demographics. Health education research, v. 21, n. 6, p.
848-861, 20006.

257






Produtos da sociobiodiversidade
e cadeias curtas: aproximacao
socioespacial para uma valoriza¢ao
cultural e econ6mica

Janaina Deane de Abreu S Diniz

Claire Cerdan

Introdugio

Ao longo das dltimas décadas no Brasil, de um modo geral, os circuitos de
comercializagao de produtos agroalimentares tém se expandido, complexificado e
diversificado. As regi6es de produgio situadas a montante dos grandes centros urbanos
se multiplicaram e os circuitos de comercializagio aumentaram (Cerdan e Sautier,
2011). Na maioria das regides, ainda que tenha havido um aumento na participacio
da grande distribuigio, formas tradicionais de transformacio e distribuigao da pro-
ducio local ainda vém sendo conservadas, o que pode ser observado especificamente
com produtos tipicos dos diferentes biomas brasileiros, onde ainda existe grande
consumo em escala local. Associados as formas tradicionais de produgio e consumo,
vém surgindo igualmente alternativas de comercializacio em circuitos curtos, como
estratégias de valorizacio da produgio local desses biomas, mas também como ini-

259



ciativas para garantia da seguranca ¢ da soberania alimentar de populagées rurais e
urbanas dessas regioes.

Diversos termos relacionados as cadeias curtas tém sido empregados para desig-
nar um conjunto de configuragdes alternativas que buscam uma ruptura com o sistema
agroalimentar dominante, podendo ser denominados de “iniciativas agroalimenta-
res alternativas”, “sistemas alimentares locais”, “sistemas alimentares sustentdveis”,
“prdticas alimentares alternativas”, “cadeias curtas agroalimentares”, dentre outros
(Deverre e Lamine, 2010; Renting, Marsden ¢ Banks, 2003). Por abordarem novas
relagoes entre produtores e consumidores, eles vém sendo considerados como novos
paradigmas do desenvolvimento rural, principalmente no que se refere ao debate sobre
a relocalizagio da produgao e do consumo.

Exemplos bastante mencionados desses sistemas alternativos sio as associa-
¢Oes para a manutengao da agricultura camponesa (AMAP), na Franca, as lojas de
productores, as feiras camponesas ¢ a renovagio de formas tradicionais de circuitos
curtos, como as vendas na beira das estradas, presenga dos préprios produtores nas
feiras livres ou o abastecimento de lojas do varejo por produtores locais (Deverre e
Lamine, 2010). No Brasil, também podem ser citadas diversas experiéncias atuais de
circuitos curtos de comercializacio e consumo, nas diferentes regides do pafs, como
feiras agroecoldgicas, grupos de consumo, hortas comunitdrias e escolares, entre outros
(Darolt, 2013; Ferrari, 2011), além das politicas mais recentes de compras institucio-
nais, que tém priorizado a compra de produtos locais,' mas também o fortalecimento
e profissionalizacdo de organizagoes coletivas, como associagbes e cooperativas da
agricultura familiar.

De forma complementar a aplicagio das politicas de compras institucionais
como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e a aquisi¢io de produtos da
agricultura familiar pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), o
governo federal lancou, por meio da Portaria Interministerial MDA/MDS/MMA
n° 239, de 21/7/2009, o Plano Nacional para a Promocio das Cadeias de Produtos
da Sociobiodiversidade — PNPSB (Brasil, 2009), uma politica que também pode
representar um importante mecanismo de desenvolvimento local, sendo um dos
desafios a sua adaptacio a légica e as configuragdes predominantes nos circuitos de
comercializacdo j4 existentes para esses produtos. Desde o seu langamento, o PNPSB j4
conseguiu provocar algumas mudangas em termos de associagio com outras politicas,
como a sua inser¢ao no novo Plano Nacional de Agroecologia e Producio Organica
(Planapo), iniciado em 2016.

O PNPSB enfoca os bens e servicos gerados a partir de recursos da biodi-
versidade local voltados 4 formagao de cadeias produtivas de interesse dos povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares. Este plano foi resultado de um

' O artigo 25 da Resolugio CD/FNDE n. 26/2013 define que os projetos de grupos de fornecedores locais
terdo prioridade sobre os demais grupos, seguido pelos projetos do territério rural e do estado, que, por
sua vez, possuem prioridade sobre os projetos de fornecimento de outros estados do pais.

2 O Plano ¢ o principal instrumento de execugao da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica, decreto federal n° 7.794/2012.
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longo processo, envolvendo as esferas publica, empresarial e da sociedade civil, de
constru¢io de uma politica de conservagao e valorizagio da biodiversidade brasileira,
associada a geracio de renda para as comunidades envolvidas. De 2009, quando foram
priorizados a castanha-do-brasil e o babagu,’® até os dias atuais, foram incorporados
produtos de todos os biomas brasileiros, sendo que hoje sio apoiados, no 4mbito
do PNPSB, uma dezena de arranjos produtivos locais (APL) nos biomas Amazonia,
Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica.

Alguns desses produtos atualmente considerados da sociobiodiversidade pos-
suem histérico de participagio em longas cadeias, que anteriormente visavam princi-
palmente mercados de grandes centros urbanos, alguns inclusive internacionais, sendo
o caso da borracha extrativista e da castanha-do-brasil na Amazoénia, ou da piagava na
Caatinga. Em contrapartida, outros produtos, apesar de estarem vinculados a diversas
formas de transformacio e consumos tradicionais nos diferentes biomas, com im-
portante demanda local e regional, ainda nio participam de circuitos de distribuicio
significativos em outras regies do pais. Existem ainda aqueles produtos que nio
apresentam nem tradi¢io local nem sio conhecidos nacional ou internacionalmente,
mas que, em funcio de pesquisas que reconhecem sua importincia nutricional e
terapéutica, comecam a despertar o interesse da populagio em geral.

As especificidades das cadeias da sociobiodiversidade estimulam a busca por um
maior entendimento sobre em que medida esses produtos podem ser pensados e pro-
movidos no contexto dos sistemas agroalimentares alternativos e, mais precisamente,
das cadeias curtas, a partir de propostas que nio se mantenham nas configuracées
convencionais. E importante identificar as oportunidades e dificuldades para propor
e consolidar politicas que favorecam também os circuitos curtos de comercializagio e
de consumo locais para esses produtos, levando em conta a diversidade dos produtos
ofertados, ¢ nio apenas produtos isolados.

No presente capitulo serdo apresentados alguns casos de produtos da socio-
biodiversidade a partir de uma andlise sobre o estdgio atual de suas cadeias produ-
tivas e canais de comercializagdo, assim como das principais dificuldades para que
se consolidem nessas estruturas. Ao longo do texto serdo descritos os circuitos de
comercializagio de quatro produtos da sociobiodiversidade nos biomas Amazo6nia
e Cerrado,’ trazendo alguns aspectos bastante especificos a estes produtos, mas
também semelhantes a outras realidades nio apenas brasileiras, quando se trata de
encurtamento de canais a partir da aproximagio entre produtores e consumidores.

3 Por representarem cadeias de relevincia socioecondmica e ambiental, beneficiando, na época, cerca de
500 mil familias de extrativistas e gerando R$ 160.000.000,00 anuais (Brasil, 2009).

* Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/perguntasfrequentes?catid=17&start=0>. Consulta em: 19
jun. 2015.

> Para apresentar os casos especificos dos produtos da sociobiodiversidade nesses dois biomas brasileiros,
as autoras lancaram mao de dados de levantamentos de campo em diversos projetos de pesquisa, com
destaque para os projetos “Inovagées sociotécnicas e institucionais para conservagio e valorizagio do
bioma Cerrado”, no mbito do edital Capes-Embrapa-Fundagio Agropolis 2014 e “Agroextrativismo e as
cadeias de produtos da sociobiodiversidade no Brasil: entre a especializagio e a perda de biodiversidade”,
financiado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), entre 2013 e 2015.
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O texto estd organizado em cinco se¢des, incluindo esta introdugio. Na se¢io
2 ¢ apresentado o histérico da construgio do conceito de sociobiodiversidade e de
nogdes derivadas como “produtos da sociobiodiversidade” e “cadeias de produtos
da sociobiodiversidade”, que, no caso brasileiro, estio atualmente incorporadas em
diversas politicas ptblicas. A temdtica especifica deste livro, sobre sistemas agroa-
limentares alternativos e cadeias curtas é abordada na se¢ao 3, numa tentativa de
identificar aspectos que mais se relacionem (j4 em aplicagio ou nio) as cadeias de
produtos da sociobiodiversidade no Brasil. A secio 4 ¢ dedicada aos casos de quatro
produtos da sociobiodiversidade, nos biomas Amazénia e Cerrado, enquanto que a
se¢do 5, de cardter conclusivo, traz uma discussdo em torno dos desafios e perspectivas
para que esses produtos se mantenham em sistemas agroalimentares alternativos e
cadeias curtas, a partir da associagdo entre usos tradicionais e agoes inovadoras para
uma valorizagdo local e regional.

Produtos da sociobiodiversidade: construgio de um
conceito
e de politicas publicas atualmente associadas

Antes de abordar diretamente o tema dos produtos da sociobiodiversidade, é
importante apresentar o processo histérico em que esta nogao foi ganhando impor-
tAncia, até a associa¢do com as politicas publicas de conservacio da biodiversidade e
de desenvolvimento rural nas diversas regides brasileiras, com foco nos agricultores
familiares e popula¢des tradicionais. Assim, apresenta-se inicialmente uma breve
contextualiza¢io sobre a importincia ambiental, socioecondmica e cultural de alguns
produtos provenientes do extrativismo vegetal, relacionando esta atividade principal-
mente as a¢oes de promogio de produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) e que
se mostram fortemente vinculadas 2 introdugio da nog¢ao de cadeia de produtos da
sociobiodiversidade nas politicas ptblicas brasileiras. No segundo tépico, serd abor-
dada a génese do termo sociobiodiversidade, a partir dos conceitos de biodiversidade
ou diversidade bioldgica e etnobiodiversidade, assim como outras nogdes relacionadas.

Produtos florestais niio madeireiros e comunidades extrativistas: mudangas nas
estratégias de valorizagio e conservagdo

A coleta de produtos florestais ¢ uma das primeiras atividades humanas e que,
segundo diversos autores, tem tido sua importancia diminuida ao longo dos tempos
(Homma, 1993; Sills et al., 2011), & medida que as populagoes modificam suas de-
mandas por alimentos, energia, medicamentos, entre outros, ¢ muitos desses produtos
passam a ser substituidos, domesticados ou até mesmo extintos. Em alguns casos,
onde houve crescimento da demanda por alguns desses recursos, que anteriormente
eram obtidos exclusivamente em dreas naturais, é possivel encontré-los atualmente
adaptados a sistemas mais organizados, seja na forma consorciada ou em monocultivos.
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Entretanto, apesar dessas mudangas nos sistemas de produgio e no acesso a esses
produtos, a coleta e uso de PFNM ainda possui relevincia econdmica e cultural em
contextos locais especificos e em diversas regides do planeta. Esse ¢ o caso da coleta
de frutos e plantas silvestres em alguns paises europeus, valorizada como uma grande
heranca cultural (Grivins e Tisenkopfs, 2014; Coks, Lépez ¢ Dold, 2011), ou de
diversos produtos, como o agai na Amazdnia e o pequi no Cerrado, que continuam
bastante presentes na alimentagao das populacdes locais.

A Organizacio das Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO/
ONU) define os PENM como “bens de origem bioldgica, exceto a madeira, fornecidos
por florestas, bosques e outras drvores em dreas nao florestais”.® Fazem parte de um
grupo de produtos que até recentemente nio era reconhecido como importante fonte
de alimentos e nem de renda, principalmente porque a maioria dos produtos coleta-
dos se destina basicamente a subsisténcia das familias rurais ou aos mercados locais,
além de as estatisticas sobre os volumes coletados nas florestas serem frequentemente
incompletas e pouco confidveis, ¢ da exploragio florestal moderna favorecer a larga
escala, associando os PFNM a uma atividade incidental (FAO, 1995).

Apesar de muitos dos PFNM serem principalmente voltados para o consumo
local, alguns possuem um histérico de extragio e distribuicao com foco principalmente
nos mercados internacionais. E esse também vinha sendo o foco dos primeiros projetos
voltados para a promogio dos PFNM, em associagio com estratégias de desenvolvi-
mento local e conservagio ambiental,” uma vez que os mesmos tinham como objetivo
organizar agricultores/extrativistas em associagbes e cooperativas para a produgio,
transformagao e comercializagao com foco no mercado internacional (comércio justo,
certificacio florestal, etc.). Muitos desses projetos passaram por dificuldades, tanto por
estarem inseridos em cadeias longas e globais, com grandes variagoes de demanda em
funcio de qualquer mudanga nos mercados internacionais, mas também pela pouca
experiéncia em termos de valorizacio da producio e relagio com o(s) mercado(s) por
parte das comunidades extrativistas (Diniz, 2008; Magalhies, 2011).

Da mesma forma que outros produtos de consumo mais frequente, durante as
tltimas décadas, a maioria dos projetos de promocio de PFNM também era voltada
para circuitos globalizados, deslocalizados, com logistica complexa para garantir o
escoamento desde sua origem até os novos mercados desenvolvidos. Assim, cerca de
vinte anos depois do langamento de diversas estratégias para manutencio da floresta
em pé a partir da insercio de PENM em mercados internacionais, diversos autores
tém afirmado que esses produtos nio possuem capacidade para promover o desen-
volvimento local nesta légica, pois muitos ainda continuam restritos exatamente aos
circuitos e mercados locais (Sills et al., 2011) e com grandes obstdculos (técnicos,
comerciais, organizacionais, sociais e culturais) para atender outros mercados dentro
dos niveis de regularidade e qualidade exigidos.

¢ Disponivel em: <http://www.fao.org/forestry/nwfp/6388/en/>. Acesso em: 02 jul. 2015.
7 A maioria teve inicio na década de 1990, com destaque para os projetos ligados ao Programa Piloto para
Protecio das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7).
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Apesar de ainda pouco divulgados, os produtos advindos da (socio)biodi-
versidade brasileira ji representam uma importante fonte de renda para diversos
produtores em diferentes regioes do pais. Entretanto, em vez de insistir, e muitas
vezes, na sequéncia, desistir de trabalhar na perspectiva dos mercados internacionais
e distantes — com logistica extremamente dificil —, seria importante estudar os fato-
res que dificultam a manuten¢ao de mercados locais, para que seja promovido um
fortalecimento dos circuitos de proximidade, garantindo a conservagio dos recursos
e das culturas tradicionais locais.

E nessa perspectiva de reconhecimento da importincia cultural e social de
determinados produtos de comunidades tradicionais, mas também de sua relagio
com os ecossistemas existentes, que o conceito de sociobiodiversidade foi sendo
desenvolvido dentro de um grupo interinstitucional, coordenado pelo Ministério de
Meio Ambiente (MMA). O préximo tépico abordard resumidamente este conceito
e outras nogdes relacionadas, especificamente no contexto brasileiro.

Biodiversidade, Etnobiodiversidade e Sociobiodiversidade

A Convengio da Diversidade Biolégica (CDB), redigida em 1992 e ratificada
em 1993, destaca a necessidade da conservacio da biodiversidade, a partir da manuten-
¢ao dos processos bioldgicos essenciais, da preservagio da diversidade genética (inter
¢ intraespécies) e utilizagao sustentdvel de espécies e ecossistemas (Diegues, 2005).

No caso do Brasil, considerado um pais megadiverso por conter 22% da biodi-
versidade vegetal do planeta (Brasil, 2009), além de outras espécies animais, também
existe uma megadiversidade sociocultural, representada por mais de 200 povos indi-
genas e populagées tradicionais, que possuem amplo conhecimento sobre 0 mundo
natural, possibilitando o manejo de espécies da flora e da fauna e a conservagio das
4reas onde vivem.

Diegues (2005, p. 307) define etnobiodiversidade como sendo “a riqueza da
natureza da qual participam os humanos, nomeando-a, classificando-a, domesti-
cando-a, mas de nenhuma maneira selvagem e intocada”. Assim, ao considerar que
a biodiversidade estd relacionada tanto ao dominio natural quanto cultural pelas
populacoes humanas, se estabelece uma nova etnociéncia da conservagio, em que
os inventdrios de etnobiodiversidade devem ser participativos e tenham a anuéncia e
cooperagio das populagoes tradicionais manejadoras da biodiversidade.

Considerando esta ideia de etnobiodiversidade, entre 2006 e 2008, uma comis-
sdo interinstitucional de profissionais ligados a diferentes organismos e instituigoes,
sob a coordenacio da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel
(SEDR), do MMA, se reuniu para desenvolver politicas de promogio dos produtos
e servigos de populagdes tradicionais, com foco no potencial econémico desses pro-
dutos como uma estratégia de desenvolvimento para diversas comunidades rurais
brasileiras. Assim, em 2009, a nogao de sociobiodiversidade ¢ apresentada como
sendo a relagio entre bens e servicos gerados a partir de recursos naturais, voltados
a formagao de cadeias produtivas de interesse de povos tradicionais e de agricultores
familiares. Como politica dinamizadora desta ideia, é lancado o Plano Nacional de
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Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB),? onde produ-
tores, prestadores de servico, agentes comerciais e empresarios reconhecem neste setor
uma oportunidade de negdcio que a biodiversidade brasileira pode oferecer, tanto no
mercado nacional como internacional.

Derivam da nocio de sociobiodiversidade, as defini¢oes contidas no PNPSB
para produtos da sociobiodiversidade e cadeias de produtos da sociobiodiversidade,
conforme segue:

Produtos da sociobiodiversidade: bens e servios gerados a partir de recursos da
biodiversidade local voltados 4 formagio de cadeias produtivas de interesse dos povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares — PCTAFE, numa relacao harmo-
nica entre si, com sustentabilidade, justica social e respeito as especificidades culturais
e territoriais, que assegurem a manutengio e a valorizagdo de seus lagos sociais, suas
préticas e saberes, dos direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria do
ambiente em que vivem e da sua qualidade de vida (Brasil, 2009).

Cadeia produtiva da sociobiodiversidade: sistema integrado e harménico, constituido
por atores interdependentes e por uma sucessao de processos de educacio, pesquisa, ma-
nejo, produgio, beneficiamento, distribuicio, comercializagio e consumo de produtos
e servicos da sociobiodiversidade, com identidade cultural e incorporacio de valores e
saberes locais dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares — PCTAF
e que asseguram a distribuigio justa dos seus beneficios (Brasil, 2009).

As definicoes acima, de cardter bastante institucional, tentam associar estes
produtos e cadeias produtivas a situagoes ideais para o sucesso de politicas pablicas
voltadas tanto para o desenvolvimento de populagoes tradicionais como para a
conservagio ambiental nos diferentes biomas brasileiros. Entretanto, para algu-
mas situacoes nas diferentes regides brasileiras, estas definicoes ainda estio muito
distantes, uma vez que, apesar de envolverem populagdes tradicionais e produtos
também tradicionalmente utilizados e consumidos, a organizagio da produgio e
comercializagdo em circuitos formais, principalmente em termos locais, ainda ¢é
pouco desenvolvida ou inexistente.

Considerando que o histérico de participagao de alguns desses produtos tem
sido principalmente em circuitos longos, tanto em termos de distincia entre as re-
gides produtoras e consumidoras, quanto pelos diversos niveis de intermediagio, é
importante questionar a viabilidade e a sustentabilidade da inser¢ao desses produtos
em sistemas agroalimentares alternativos, principalmente quando considerados os

8 Nos dias 19 e 20 de maio de 2015, foi realizado o 2° Semindrio Nacional da Sociobiodiversidade, com
o objetivo de debater e elaborar, a partir do acimulo das agoes implementadas no PNPSB, o Programa
Nacional da Sociobiodiversidade, que deve servir de instrumento de integracgio das diferentes agoes
referentes A sociobiodiversidade presentes na Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Orginica
(PNAPO). A realizagao do Semindrio foi de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS) e Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), em conjunto com o Conselho Nacional das Populagoes Extrativistas (CNS), a Rede
Cerrado e demais parceiros do governo e sociedade civil.
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circuitos curtos numa perspectiva de alternativa aos sistemas de produgio e distri-
bui¢io dominantes e de valorizagdo econémica e cultural da produgio local. Muitas
das politicas atuais ainda se baseiam em cadeias centradas em um tnico produto, o
que pode levar a possiveis especializagdes nos circuitos voltados para a valorizagio dos
produtos da sociobiodiversidade (Cialdella e Navegantes, 2014).

Conforme serd abordado nos préximos tépicos, as agoes do Estado voltadas para
a promogio dessas cadeias de produtos da sociobiodiversidade, a partir de programas
e politicas pablicas para fortalecer a organizacio da produgio e comercializacio, nio
devem deixar de considerar que, sendo produtos obtidos e consumidos em contextos
bastante especificos, tio ou mais importante do que buscar mercados em regioes dife-
rentes daquelas de ocorréncia de algumas espécies, envolvendo uma série de aspectos
(logisticos, de aceitagio ¢/ou aumento brusco da demanda), é também garantir e/ou
promover os circuitos de comercializacio e consumo em escalas locais e regionais,
como uma estratégia nao apenas de conservacio bioldgica das espécies, mas também
de manutencio das tradigoes e das relagdes existentes entre as populages locais, além
dos aspectos relacionados a satide que estio atrelados a esses produtos.’

A temdtica dos sistemas agroalimentares alternativos e das cadeias curtas serd a
seguir contextualizada para os produtos da sociobiodiversidade, considerando-os como
produtos que podem interessar a uma “demanda hibrida de consumo”, no sentido
de Renting, Marsden e Banks (2003) ¢ que devem ser tratados em um contexto de
diversidade, evitando a tendéncia de cadeias (mono) produtivas.

Sistemas agroalimentares alternativos e cadeias curtas:
novas e tradicionais formas de acesso aos mercados
pelos produtores familiares

Os circuitos curtos sio definidos como iniciativas que mobilizam no méximo
um intermedidrio entre o produtores e consumidores (Chaffotte e Chiffoleau, 2007).
Muitas dessas iniciativas, como observado por Deverre ¢ Lamine (2010), sao ainda
pouco estruturadas, mesmo no caso dos circuitos alternativos da Europa. O retorno a
algumas formas antigas de comercializagdo se mostra pertinente em face de uma série
de impactos atualmente conhecidos como cadeias agroalimentares globais, porém
também apresenta um desafio, no sentido de viabilizar e manter essas configuracoes
com menos niveis intermedidrios ao longo do tempo.

Lamine (2014) observa também que, apesar de o paradigma da relocalizagio estar
associado na literatura com os sistemas agroalimentares alternativos, propondo relagoes
mais préximas entre agricultura e alimento, que favorecem o meio ambiente, ele nio
necessariamente garante uma reconexio entre agricultura e alimento, uma vez que as
praticas agricolas e alimentares sao geralmente consideradas de forma assimétrica, além

? Nesse sentido, é vilido refor¢ar a importincia da inser¢ao dos produtos da sociobiodiversidade no segundo
Planapo, ndo apenas como um incentivo a estes produtos, mas também como mais uma alternativa de
acesso a produtos origindrios de sistemas sustentdveis pelas populacoes locais.

266



de nao se considerar as interdependéncias existentes nos sistemas agroalimentares, e
nem a diversidade de atores e institui¢des, pois o foco da ideia de relocalizacio estaria
na relagio direta entre produtor e consumidor e em atores alternativos.

Neste t6pico discutiremos as possibilidades e implicagoes atuais da comer-
cializagio de produtos origindrios da agricultura familiar, partindo dos produtores
e chegando até os consumidores finais. Primeiramente serdo apresentados aspectos
gerais sobre niveis de intermediagdo nos canais, seguido por uma contextualizagdo e
proposicio de alguns indicadores para se analisar o caso dos produtos da sociobiodi-
versidade a luz dos sistemas agroalimentares alternativos e das cadeias curtas.

Os diferentes niveis de intermediagdio nos canais de distribui¢io

Os canais de distribuicio podem ser compreendidos como conjuntos de orga-
nizagoes interdependentes que, em alguma medida, gerenciam os fluxos estabelecidos
no processo de disponibilizacio de um produto ou servico do produtor ou forne-
cedor ao usudrio (Telles e Strehlau, 2006). Correspondem as alternativas possiveis
para a disponibilizagio de um produto para os consumidores finais. No caso de um
produtor ter pouca diversidade de itens, ao inserir seus produtos em um circuito de
distribui¢do com outros produtos e produtores, ofertard maior diversidade para seus
consumidores finais, sendo que esses circuitos de distribuicio podem ou nio contar
ainda com a participacao desse produtor, sendo o caso de quando o produto é passado
para intermedidrios, quando se acrescenta mais niveis ao canal. Para o consumidor,
também ¢ interessante encontrar uma diversidade de produtos em um mesmo local
ou circuito de compra, pois significa maiores opgoes de escolha. Assim, os canais de
distribui¢io, em estruturas formais ou informais, muitas vezes conseguem atender aos
interesses de produtores e consumidores, mesmo que muitas vezes signifique passar
por diversas intermediagoes.

Em outra situa¢do distinta daquela de produtores isolados, com dificuldade
de acesso aos mercados, e que por isso dependem de agentes intermedidrios, cada
vez mais se encontra produtores (a maioria de médio a grande porte) inseridos (ou
integrados) em circuitos comandados pela grande distribui¢io. Mesmo sendo mais
organizados, também nio deixam de ser dependentes dessas empresas. Muitas vezes,
como os produtores isolados, esses produtores continuam sem autonomia com relagio
aos precos praticados, nao apenas por nio terem nog¢io dos custos de produgio, mas
também porque os precos sio ditados pelas grandes redes varejistas.

Em resposta a este dominio da grande distribui¢io, Deverre ¢ Lamine (2010)
destacam que os mercados tradicionais de produtores reaparecem como passiveis de
favorecer a manutencio de pequenos produtores e sio apresentados como fatores de
resisténcia aos sistemas centrados em grandes empresas de distribui¢io principalmen-
te. Representam, ainda, uma possibilidade de emergéncia de novas maneiras para se
definir a relagao entre produtores e consumidores, susceptiveis de questionarem os
aspectos essenciais desse sistema, como as trocas a longas distdncias, a homogeneizacio
dos produtos ou a desvinculagio dos lugares e suas condigées de produgio.
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No caso de produtos da sociobiodiversidade, onde ainda existe relativa abundén-
cia'® de recursos nos locais de produgio e pouca demanda nos mercados consumidores
(locais ou externos), é necessdrio que sejam estimuladas e viabilizadas formas alternativas
de criacio de demanda e de acesso pelos consumidores, principalmente locais, a fim
de se garantir circuitos de proximidade, que mantém/reforgam os hdbitos e tradicoes
locais, além de colaborarem com o desenvolvimento das regides produtoras. Também
¢ necessdrio reduzir os niveis de intermediagio e/ou garantir que, no caso de produtos
que seguem para outros mercados, funcionem circuitos alternativos aos dos grandes
sistemas agroindustriais ou redes varejistas.

Esses circuitos alternativos muitas vezes conseguem modificar as relagdes de
dependéncia dos extrativistas as cadeias longas, com muitos intermedidrios, possi-
bilitando maior autonomia as familias e grupos que até recentemente nio possuiam
nenhuma alternativa de acesso aos mercados. Ploeg, Jinghzong e Schneider (2012)
denominam estes mercados emergentes de nested markets, onde circuitos curtos,
geralmente possuidos pelos préprios produtores, garantem a ligacio entre produgio
e consumo de alimentos, permitindo uma maior participagdo no valor agregado,
em contraste com a maijoria dos atuais mercados agricolas e de alimentos, que estdo
vinculados a impérios alimentares.

Comercializagio de produtos da sociobiodiversidade:
entre circuitos de nicho globais e um consumo tradicional local

Apesar de uma parte dos produtos atualmente abrangidos pelo PNPSB jd par-
ticipar de circuitos estruturados de comercializagio, alguns restringem-se a produtos
de nicho ou de exportagio para setores especificos, pouco presentes nos mercados
convencionais e muitas vezes nos préprios circuitos locais de comercializagio. Em
outros casos, participam predominantemente do consumo das familias, mas sdo pouco
comercializados, mesmo localmente.

Primeiramente, para que sejam identificadas as possibilidades para cada produto
e comunidades envolvidas, ¢ necessdrio que nos baseemos em alguns aspectos impor-
tantes que indiquem as especificidades de cada local ou bioma. As particularidades de
cada espécie e/ou regido devem ser consideradas para uma valorizac¢io dos produtos
da sociobiodiversidade em cadeias ou circuitos curtos. Sonnino e Marsden (2006)
citam o queijo parmesao Reggiano, da Itdlia, como um exemplo de produto regional
que, a partir de uma (re)construgdo de sistemas de producio associados, promoveu
desenvolvimento local, com geracio de emprego e manutencao de técnicas tradicionais
de producio, geralmente artesanais ¢ com baixo impacto ambiental.

Fournier e Touzard (2013) reconhecem a (co)existéncia de uma grande variedade
de sistemas agroalimentares, que compreendem desde aqueles inseridos em sistemas
agroindustriais convencionais, até aqueles que se apresentam como uma oposicio

' E importante considerar que esta relativa abundancia de recursos existe exatamente porque algumas
regides produtoras ainda nio foram pressionadas para atender a demandas maiores, que podem compro-
meter a capacidade de regeneragio das espécies.
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contemporinea entre sistemas dominantes e sistemas alternativos. Uma tipologia
de modelos alimentares que considera essa diversidade foi proposta pelos mesmos
autores, onde apresentam cinco variantes possiveis: doméstico (autoconsumo), de
proximidade (0 ou 1 intermedidrio e/ou proximidade geografica), de comodidades
(pequenas distdncias e baixos investimentos), agroindustrial (produ¢io em massa e
transformacio) e de qualidade diferenciada (origem e préticas com preocupagoes
ambientais e éticas).

Além da tipologia utilizada por Fournier e Touzard (2013), alguns aspectos
relacionados aos sistemas agroalimentares localizados (Sial) propostos por Candido,
Malafaia e Rezende (2012) serviram de elementos comparativos para os quatro casos
de cadeias da sociobiodiversidade selecionados, sendo eles: a) configuracao geogréfica
dos produtos nos biomas (regi6es especificas onde existe maior ocorréncia/producio
e¢/ou consumo); b) caracteristicas intrinsecas ao produto, oriundas do territério ou
de outros ativos especificos disponiveis nas regides de ocorréncia; ¢) existéncia de
interagdo entre o 4mbito local e global; d) fatores sociais, culturais e histéricos que
criam uma identidade para produtos e entre os produtores; e) interagao real entre o
territdrio e a cadeia produtiva, com vistas & diferenciagio do produto.

Nesse sentido, além da descrigio dos casos dos quatro produtos, serdo identificados
no conjunto de elementos e de atores associados a esses produtos, aspectos orientadores
que devem ser observados em determinadas cadeias de produtos da sociobiodiversidade,
a fim de se identificar a existéncia e/ou a possibilidade de construgio de cadeias curtas
para esses produtos. O fato de determinado produto ou local j4 ter alguma forma mais
estruturada de comercializagio pode favorecer o fortalecimento de circuitos curtos,
mas nada impede que outros aspectos nio necessariamente relacionados & comerciali-
zagdo, incentivem, no médio prazo, o desenvolvimento de cadeias curtas para alguns
produtos da sociobiodiversidade. Como sdo muitas as possibilidades de aproximagio
entre produtores e consumidores, assim como as situagées encontradas nos diferentes
biomas brasileiros, é necessdrio se ter a clareza das potencialidades, limitacoes e riscos
envolvidos em cada situacio estudada.

Quatro casos emblematicos de cadeias de produtos
da sociobiodiversidade em dois biomas brasileiros

Os produtos da sociobiodiversidade escolhidos para uma andlise a partir do
quadro dos sistemas agroalimentares alternativos e das cadeias curtas sao bastante
representativos para ilustrar as especificidades regionais, tanto em termos produtivos
e de circuitos de distribuicao, como em termos de apoio as suas cadeias por meio de
agoes e politicas de atores publicos e privados. Ao contrdrio de produtos geralmente
relatados em experiéncias de valorizagao pela qualidade diferenciada, como as deno-
minagbes de origem, parte desses produtos, apesar de atingirem mercados certificados,
ainda sio comercializados principalmente em circuitos tradicionais.

Por se tratarem, muitas vezes, de relacoes informais e que iniciam em localida-
des distantes dos centros urbanos, esses circuitos muitas vezes permanecem invisiveis
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perante o Estado e a sociedade, geralmente devido s dificuldades de se registrar e se
contabilizar estatisticas referentes a atores e processos locais, o que torna ainda mais di-
ficil a proposi¢ao de alternativas mais adaptadas a realidade dessas regioes e populacées.

Os casos dos quatro produtos serdo descritos separadamente por bioma. Apesar
de cada um ter sua especificidade quanto aos processos de produgao, comercializagio
e consumo, os contextos regionais sao relativamente semelhantes.

Produtos da sociobiodiversidade na Amazonia:
dos ciclos extrativistas predatérios a valorizagio do bioma

Com um histérico de sucessivos ciclos extrativistas (vegetais e minerais), a maio-
ria deles predatérios (Homma, 1993), os produtos da sociobiodiversidade do bioma
amazodnico escolhidos para esta andlise a luz dos sistemas agroalimentares alternativos
e cadeias curtas foram o acai (Euterpe oleracea), fruto tipico de florestas de vdrzea e
a castanha do brasil (Bertholletia excelsa), de ocorréncia em florestas de terra firme.

Agai (Euterpe oleracea)

Em diversos locais da Amazdnia, o agal passou, nas duas dltimas décadas, de
cadeias curtas, tipicas de sistemas domésticos ou de comodidade, para configuracoes
agroindustriais, principalmente nas capitais da regido, porém ainda com poucos casos
de qualidade diferenciada. Apesar de ser um produto consumido atualmente em todo
o pafs e que vem aumentando as quantidades exportadas, a cadeia ainda possui caracte-
risticas fortemente tradicionais, onde as familias de coletores representam os principais
consumidores do produto. Para se ter uma ideia da importincia deste produto no
consumo local, Cialdella ¢ Navegantes (2014) relatam que o consumo médio de acai
em 2013 na regido metropolitana de Belém foi de 42,8 kg/hab/ano, ficando acima do
consumo da carne bovina (39 kg/hab/ano) e da farinha de mandioca (34 kg/hab/ano).

Até recentemente, o agai era considerado um “fruto de pobre”, por ser um ali-
mento de preco acessivel e que fornecia as calorias didrias necessdrias, principalmente
para a populagio urbana de baixa renda (Sills etal., 2011), e também por nio ser muito
demandado entre as elites das cidades amazdnicas, nao justificando, até recentemente,
necessidade de se ofertar o fruto durante todo o ano. O interesse maior do mercado
urbano, até entdo se concentrava no palmito, retirado do colmo (miolo) da mesma
palmeira, sendo essa atividade classificada por Homma (1993) como extrativismo de
aniquilamento, por causar a extingio da fonte. Atualmente, devido ao maior interesse
pelo fruto, o palmito do acaizeiro s6 é retirado quando se realiza 0 manejo dos acaizais,
ao se eliminar as palmeiras mais velhas.

Em termos de sistemas produtivos, tem-se observado o aumento do adensamen-
to dos agaizeiros, e até mesmo os plantios em monocultivo em algumas localidades, !

" Inclusive com uso de fertilizantes e defensivos quimicos, nao podendo mais ser considerado um pro-
duto orgénico.
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principalmente com espécies adaptadas a terra firme, e que geralmente nao sio muito
apreciadas pelas comunidades locais, que conseguem identificar imediatamente as
diferencas sensoriais. O manejo mais adequado também tem contribuido para a
garantia da oferta do acaf fora da safra, mesmo que em menor quantidade.

Por se tratar de um fruto de alta perecibilidade (Sills et al., 2011; Rogez,
2000), o agaf deve ser beneficiado no mesmo dia ou entao resfriado para alcangar
mercados mais distantes. Localmente ¢ consumido na forma de “vinho” (polpa)
batido, principalmente acompanhado de complementos salgados (farinha, peixe ou
charque) ou, ainda, com agticar e farinhas de mandioca ou tapioca, sendo a base da
alimentagio de muitas familias locais. Fora da regido amazénica, é consumido na
forma de polpa congelada, adicionada de outros produtos (frutas, guarand, granola,
entre outros).

Os contrastes entre as formas de consumo localmente e fora da regido fazem
com que se mantenham, na prética, dois principais modelos de produgao e distri-
bui¢ao do fruto: um doméstico, para atendimento das familias das dreas rurais e
consumidores urbanos da regio, que o consomem diariamente e batido na hora, e
outro para atendimento das inddstrias e distribuidoras que enviam o produto con-
gelado e/ou seus derivados para outras regiées do pais e do exterior. Esses produtos
seguem padronizados e respondendo a padrées de qualidade e eficiéncia (Sonnino
e Marsden, 20006).

As diferengas acima apresentadas sio bastante presentes na fase atual da cadeia
do agai, uma vez que ela sugere, como relatam Sonnino e Marsden (2006), um
novo processo de relocalizagio de atividades econdmicas e praticas, transformagoes
territoriais e batalhas contestdveis em torno de convencdes que, devido & mudanga
dos consumidores e do mercado, podem provocar mudangas tanto no mercado local
quanto em outras regioes. Conforme destacado por Zaneti (2015), a inser¢io desses
produtos na alta gastronomia brasileira se deu somente a partir de um processo de
valorizacdo de fora para dentro, ou seja, principalmente quando passaram a ganhar
notoriedade internacional. Um exemplo tipico de produto que teve primeiramente
um interesse estrangeiro pela sua utilizagio foi a castanha do brasil,'” sendo o préximo
caso abordado.

Custanha do brasil (Bertholletia excelsa)

Produto que aproveitou a infraestrutura e atores ligados aos ciclos da borracha
na Amazdnia, era tradicionalmente explorado com foco na exportagao, com diversos
niveis de intermedia¢o e chegando a ter 85% de sua produgao vendida fora do Brasil
(Diniz, 2008). No inicio dos anos 2000, a crise das industrias exportadoras, prin-
cipalmente devido aos rechacos da Unido Europeia pelos niveis de aflatoxina acima

12 Também denominada “castanha do pard”, ¢ mais conhecida no mercado internacional por “castanha
do brasil” (6razil nut). Porém, atualmente esta nomenclatura vem sendo contestada por outros paises
produtores da Pan-Amazonia, que consideram a denominagio “castanha da amazénia” mais justa e correta,
principalmente Bolivia e Peru, que representam os maiores exportadores do produto, junto com o Brasil.
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do permitido, em certa medida acabou contribuindo para a busca de alternativas de
mercados locais.

Associado a crise da inddstria, algumas das organizagoes sociais (associacoes e
cooperativas) que conseguiram se reestruturar apds varios projetos com financiamento
internacional fracassados, comegaram a se capitalizar. Em um primeiro momento, com
o0 apoio de programas de compras institucionais (PAA modalidades formagao de esto-
ques e doagao simultinea) e, posteriormente, a partir de um maior envolvimento das
comunidades (principalmente mulheres, organizadas em associagées) em atividades
de pré-beneficiamento e beneficiamento local, com produgio de biscoitos e farinhas
a base de castanha para a alimentagio escolar, como nos estados do Acre ¢ Amap4.

Nesses estados também foram pioneiras as experiéncias de associacoes e coo-
perativas centrais que reinem e beneficiam os produtos coletados por outras organi-
zagdes locais, reduzindo a participagio dos atravessadores, que durante muitos anos
abasteceram os circuitos de intermediagio até as industrias exportadoras. Mesmo que
essas acoes j tenham provocado mudangas na cadeia, a estrutura de comercializagio
para atendimento das principais inddstrias exportadoras ainda estd ancorada em uma
extensa rede de atravessadores, que mantém relacoes complexas com os extrativistas
¢ que ainda coloca no mercado produtos com baixa qualidade e precos elevados para
os consumidores finais de fora da Amazonia.

Diferentemente do caso do agai, a cadeia da castanha teve inicio j& com a explo-
racdo coordenada por empresas exportadoras, que, com recursos dos paises importado-
res, financiavam toda uma rede de intermedia¢ao que se sustentou durante muitos anos
a partir de prdticas de aviamento'® e de patronagem' (Diniz, 2008), em uma légica
de comercializagio de produtos brutos e a granel (Sonnino ¢ Marsden, 2006), sem
nenhuma agregacio local de valor. Quando a castanha ¢ passada aos atravessadores em
localidades préximas as dreas de coleta, maior é a diferenca de pregos entre o produto
bruto e aquele que chega ao consumidor. Se o extrativista ji consegue — individual
ou coletivamente — transportar e reduzir a umidade da castanha, ¢ quase garantido
que consiga melhor qualidade e prego para o produto.

Apés a criagio de unidades de conservacio, diversas associagoes ¢ cooperativas
foram instituidas, com o apoio de organismos internacionais, iniciando um processo
de aproximagio dos extrativistas com diferentes mercados. Acostumados, durante
muito tempo, a seguir as ordens dos patrées para realizar as rotinas durante a safra da
castanha, muitos extrativistas enfrentam até hoje diversas dificuldades para garantir a
qualidade dos produtos nas condi¢oes de armazenamento e transporte da Amazdnia.
A participacio das cooperativas extrativistas nas compras institucionais e em feiras da
agricultura familiar tem permitido a identificagio de novos mercados e produtos que

'3 O financiamento da produ¢ao com base no aviamento teve o seu apogeu na Amazdnia durante o
primeiro ciclo da borracha (séculos XIX e XX), sendo caracterizado por uma cadeia hierarquizada com
vérios agentes e atores, que servia de suporte a relagoes comerciais complexas para o fornecimento de
mercadorias a crédito em troca de produtos regionais (escambo) (Silva, 2010; Filocredo, 2002).

'O termo patronagem empregado no contexto do extrativismo, principalmente na Amazonia, refere-se
A relacdo de poder existente entre o patrao, aquele que tinha “o dominio do rio” e o extrativista, “isolado
¢ eternamente preso a sua divida” (Aubertin e Pinton, 2006).
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podem interessar ndo apenas ao mercado institucional, mas também consumidores
preocupados em adquirir alimentos muitas vezes detentores de selos de qualidade
(ambiental, social e intrinseca), numa articulac¢io de novas formas de associacio/
organizagio politica e de governanga de mercado (Sonnino e Marsden, 2000).

Produtos da sociobiodiversidade no Cerrado:
agroextrativismo e diversidade de produtos ainda pouco valorizados

Em diversas regides do Cerrado, o extrativismo é complementar a atividade
agricola, tendo ajudado a manter diversas familias no campo pelo incremento de renda
que tem possibilitado nos tltimos anos (Bispo, 2014). Com grupos bem organizados,
muitas iniciativas do Cerrado tiveram o apoio da Rede Cerrado® e hoje servem de
referéncia para aplicagao de politicas de promogio de cadeias em outros biomas. Entre
as diversas associagdes e cooperativas criadas, principalmente em Minas Gerais, muitas
mulheres e homens agroextrativistas passaram a se dedicar a coleta de espécies vege-
tais do Cerrado com finalidades comerciais. Diferentemente da Amazoénia, durante
muitos anos esta atividade era realizada exclusivamente para atender ao autoconsumo
das familias de agroextrativistas.

Os produtos do Cerrado selecionados para uma andlise sobre sistemas agroali-
mentares alternativos e cadeias curtas foram o pequi (Caryocar brasiliense), com forte
tradi¢do principalmente nos estados de Minas Gerais e Goids, e o baru (Dipteryx
alata), fruto recentemente “descoberto” pela alta gastronomia nacional, mas ainda
com pouca tradi¢do de consumo pelas comunidades coletoras locais.

Pequi (Caryocar brasiliense)

O estado de Minas Gerais tem sido referéncia para se estudar diversos casos de
cadeias curtas para o pequi, por ter sido o palco de diversas politicas locais e nacionais
para estruturagio da cadeia produtiva desta espécie do Cerrado, com destaque para
a criacdo do Nucleo Gestor da Cadeia do Pequi e do Arranjo Produtivo Local no
estado (Afonso, 2012).

Fruto de consumo tradicional e muito valorizado na culindria pela cultura
sertaneja, pode ser classificado como um produto doméstico nas 4reas rurais, mas
também de comodidade em dreas urbanas da maioria dos estados que compdem o
Cerrado. Somente recentemente, como resultado de diversas agoes voltadas para a
promocao do fruto, como festivais culturais, apoio a organizagdes sociais e desenvolvi-
mento de novos produtos, que a cadeia do pequi tem possibilitado uma aproximagio
dos produtos e seus atores com outros publicos consumidores. Candido, Malafaia e
Rezende (2012) destacam que entre as principais cooperativas produtoras de pequi

1> A Rede Cerrado congrega mais de 330 organizagoes da sociedade civil que atuam na promogio do
desenvolvimento sustentdvel e na conservagao do Cerrado, representando trabalhadores e trabalhadoras
rurais, extrativistas, indigenas, quilombolas, geraizeiros, quebradeiras de coco, pescadores artesanais,
entre outros.
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do norte de Minas (regiao do estado que produziu 25% do pequi no pais em 2009),
80% comercializam localmente através do PAA, mas também conseguem escoar seus
produtos para os grandes centros de consumo.

Outros usos para o pequi, como na industria de cosméticos e farmacéutica,
ja despontam no mercado. E interessante se comentar o caso da Articulagio Pacari,
rede socioambiental formada por diversas organizacdes comunitdrias que praticam
medicina tradicional a partir do extrativismo de espécies do Cerrado. Apesar de nao se
tratar de processamento de alimentos, é uma das poucas organizagdes sociais de agroe-
xtrativistas do Cerrado dedicada a fitocosméticos e plantas medicinais, constituindo
uma excecdo em termos de agregacio de valor por meio de produtos diferenciados,
em circuitos alternativos de comercializacio.

Ao pesquisar a inclusdo de produtos tradicionais nos circuitos da alta gastro-
nomia de Brasilia, Zaneti (2015) constatou que o pequi nio apresenta potencial de
insercdo nesse mercado, mas se comporta como um elemento impulsionador de
uma busca dos chefs por outros frutos do Cerrado, como o baru, bastante citado
pelos chefs de sua pesquisa e que vem aumentando sua presenca nos carddpios de
restaurantes de haute cuisine, apesar de ser pouco consumido pelas familias coletoras.
Assim, do contraste da tradi¢ao local e dificil aceitagio em mercados mais sofisticados
experimentados pelo pequi, passamos ao caso oposto e relativamente recente do baru.

Baru (Ditpteryx alata)

Produto menos conhecido no mercado nacional, mas com cadeia emergente
nas regioes de ocorréncia, onde o fruto nao possui tradicio de consumo pelos seus
coletores e nem pela populagio local, conforme observado por Bispo (2014) no Vale do
rio Urucuia (MG). Nesta regido, o baru e outros produtos da sociobiodiversidade do
Cerrado, com excegio do pequi, ainda sio coletados pelas familias principalmente com
finalidades comerciais, sendo pouco valorizados pela populagio local, uma vez que
0 baru era visto até recentemente como alimento para o gado, que apreciava o sabor
adocicado do seu mesocarpo, mas que nio conseguia comer suas améndoas, que se as-
semelham em forma e sabor ao amendoim. O baru comegou a ter demanda depois que
alguns profissionais da gastronomia passaram a utilizd-lo como ingrediente em receitas
sofisticadas. A espécie também fez parte das Fortalezas da Rede de Ecogastronomia
Slow Food,' por meio de duas associagoes do municipio de Pirendpolis (GO), mas
que atualmente nio estdo mais atuando coletivamente.

Apesar de nio possuir tradi¢do de coleta e uso na regiio, o que é observado
pelas préticas e ferramentas ainda incipientes, a cadeia do baru comega a se organi-
zar, porém ainda encontra dificuldades para agées coletivas em algumas regides. Em
muitos casos, os coletores possuem autorizagio de fazendeiros locais para coletar os
frutos nas suas propriedades. Antes esta coleta ndo era cobrada, porém, 2 medida que

'¢ Os projetos das Fortalezas do Slow Food buscam conectar produtores rurais isolados e mercados alter-
nativos.
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o fruto vai sendo valorizado, alguns proprietdrios j4 vem solicitando pagamento pelo
acesso as drvores de baru e/ou participagio nas vendas.

A coleta e a quebra do baru tem merecido estudos para desenvolvimento de
equipamentos, uma vez que as condicoes pouco ergondmicas (coletores precisam se
abaixar para coletar os frutos no chao, geralmente em pastos), as dificuldades para
quebra da casca tornam o trabalho com este produto pouco produtivo, o que encarece
enormemente os custos de producio e, consequentemente, 0s precos, 1o apenas para
o consumidor final, mas para outros atores intermedidrios.

Dentre os casos selecionados, o baru é aquele que mais carece de acoes voltadas
tanto para a valorizagdo e o consumo locais, como para facilitar as condigoes para a
organizagio em torno de sua coleta, beneficiamento e comercializagdo. A maior parte
da transformacao e comercializacio para os consumidores finais é feita por empreen-
dedores individuais. Os pregos elevados com que o baru consegue chegar ao mercado
sdo causados por dois principais fatores, em parte complementares: baixa oferta, em
funcio das dificuldades de acesso e escoamento, e organizagao social inexistente ou
incipiente nas regides de ocorréncia, que dificulta agées coletivas para coleta, trans-
porte e beneficiamento do produto.

Como pontos em comum entre as quatro cadeias, pode-se destacar, pelo lado
da produgéo, a associagao entre o extrativismo e a agricultura, ou ainda com outras
atividades, como a pesca para subsisténcia, especificamente no caso dos coletores de
acai. Pelo lado da comercializagio, o aumento da demanda pelos quatro produtos
também tem sido vetor de experiéncias interessantes de organizacio coletiva, desenvol-
vimento de produtos e constru¢io de mercados alternativos nos dois biomas citados.
Entretanto, por se tratarem de produtos e cadeias bastante sazonais ¢ com diversos
aspectos ambientais, socioecondmicos e tecnoldgicos ainda pouco conhecidos, diversos
desafios se colocam & manutengio desses novos circuitos alternativos que tem surgido.

Desafios a sustentabilidade de cadeias curtas
de produtos da sociobiodiversidade

As cadeias de produtos da sociobiodiversidade selecionadas neste capitulo —
acal, castanha do brasil, pequi ¢ baru — representam realidades distintas daquelas
geralmente abordadas na literatura sobre sistemas alimentares locais e alternativos,
por se tratarem de produtos que, apesar de, na maioria dos casos, ja possuirem
importante consumo local, ndo apresentavam ainda uma organiza¢io em circuitos
comerciais formais. Durante muitos anos fizeram parte do consumo das familias de
coletores, mas sem representarem oportunidades para o desenvolvimento rural local.
Apenas a castanha do brasil j4 possufa interesse fora da regiao, mas a estrutura da
cadeia, com longas redes de intermedidrios, era voltada quase que exclusivamente
para a exportacio. Os outros produtos apenas recentemente vieram experimentar
demandas maiores pelos mercados externos, principalmente o agai.

Os produtos da Amazdnia passaram a experimentar uma valorizagio e agdes para
a promogao de suas cadeias, principalmente a partir de projetos internacionais que
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associavam a valorizagdo desses produtos florestais nio madeireiros a conservagao da
floresta em pé. J4 os produtos e o préprio bioma Cerrado, por estarem em constante
disputa com os projetos de agronegdcios priorizados para o centro-oeste e estados do
nordeste e sudeste com ocorréncia do bioma, se beneficiaram bem menos deste tipo
de projetos aplicados & Amazonia. Além disso, enquanto que a Amazdnia continua
despertando o interesse dos mercados com produtos ofertados em larga escala, o pequi,
principal produto da sociobiodiversidade do Cerrado, vem experimentando o desen-
volvimento de sua cadeia, principalmente em Minas Gerais, com foco no atendimento
ao consumo local, o que ainda nao chega a ameagar os sistemas de produgio originais
pelo aumento da demanda por esses produtos. Por outro lado, a concorréncia com
as atividades do agronegdcio ameaca a manutengao dos recursos e das familias que
podem se beneficiar da venda desses produtos.

Em se tratando de novas formas de promocio e de comercializa¢io dos pro-
dutos da sociobiodiversidade, destacam-se, tanto na Amazénia como no Cerrado, as
cooperativas centrais de comercializagdo, a organizacio de festivais temdticos locais e
a promocio de feiras de produtores, com o apoio de governos municipais, estaduais e
federal, além de alguns pontos de venda especializados, de iniciativas privadas, onde
esses produtos sao comercializados i natura e processados, possibilitando uma maior
divulgacio sobre suas propriedades e formas de produgio, assim como o contato com
novos produtos.

Adicionalmente, quando se consideram as possibilidades de inser¢do desses pro-
dutos nos mercados institucionais, principalmente via PAA e PNAE, diversos desafios
se apresentam.'” O primeiro deles estd ligado ao fato de a maioria das politicas ainda se
apoiar em estruturas econdmicas, comerciais e de abastecimento cldssicas, geralmente
baseadas no modelo de uma regio geralmente mais desenvolvida. Sonnino e Marsden
(2006), considerando o contexto europeu apds a reforma na Politica Agricola Comum
(PAC), destacam a necessidade de situar os sistemas agroalimentares alternativos nos
seus contextos regulatérios, institucional, sociocultural e espacial. E imprescindivel,
portanto, se reconhecer as especiﬁcidades estruturais e socioculturais regionais para
que a inser¢ao desses produtos seja garantida na alimentagio das escolas e entidades
locais, principalmente via abastecimento dos produtos iz natura, o que reduziria
os custos logisticos, mas também a partir de produtos derivados, que poderiam ser
produzidos nio apenas com foco nos mercados externos.

Outro desafio estd relacionado a existéncia de uma grande variagio da produgio
de um ano a outro, impedindo que as organizacoes agroextrativistas assumam contra-
tos regulares, até mesmo com os mercados institucionais, que exigem fornecimento
constante ao longo do ano. Essas alteracoes nos ciclos produtivos jé sdo conhecidas
pelas comunidades tradicionais, mas ainda permanecem distantes do conhecimento
dos clientes que demandam fornecimentos regulares. E necessirio compreender os
ciclos produtivos e criar condi¢des comerciais que estejam adaptadas a essas variagoes.

'7 Para mais informagoes sobre os desafios que enfrentam atualmente as comunidades agroextrativistas
para produzir e comercializar seus produtos, recomenda-se a leitura de detalhado material elaborado por
Simoni (2012), publicado pelo Instituto Sociedade, Populagio e Natureza (ISPN).
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Também ¢é importante evitar que os processos de relocalizagao da producio e
do consumo de alimentos, no caso dos produtos da sociobiodiversidade, nio sejam
apropriados por aquelas organizacoes mais estruturadas, como relatado por Deverre
e Lamine (2010), para algumas regioes dos EUA, onde programas de fornecimentos
de alimentos para as escolas pelos produtores locais (farms-to-school programs) acaba-
ram sendo desenvolvidos somente naquelas coletividades com melhores condigoes
produtivas e logisticas. Esta situagio também ¢é observada no Brasil, sendo impres-
cindivel se garantir que outros grupos locais sejam incentivados e apoiados, porém
com o cuidado de nio deixar esses agroextrativistas dependentes exclusivamente dos
mercados institucionais. Para Sonnino e Marsden (2006), um melhor entendimento
conceitual dos canais alternativos de alimentos é necessdrio para desenvolver me-
canismos regulatérios que consigam sustentar as prdticas (alternativas) associadas,
como na convencionalizagao da agricultura orginica.

As diferentes oportunidades para as cadeias curtas, ndo apenas nos mercados
locais, devem ser buscadas. Mas também ¢ importante se reconhecer e garantir as
interagdes, entre produtores e consumidores de diferentes sistemas complementa-
res, conforme proposto por Fournier e Touzard (2013). Deve-se considerar que a
valorizagao local de produtos especificos, como os produtos da sociobiodiversidade,
mesmo que nio garanta e nio se dé exclusivamente em locais préximos a produgio,
continua representando uma importante estratégia de geracao de renda — e, portanto,
de melhores condigoes de consumo e alimentagio para as comunidades produtoras.
O desafio ¢ garantir que os agroextrativistas continuem inseridos nesses circuitos nio
apenas como fornecedores, mas também como consumidores, pois, como mencionam
Tregear etal. (2007), mais importante do que a oferta do produto em si, ¢ a identidade
territorial e suas associagdes com o produto, que estio na base da geragao de valor e
que permitem sua reprodugao social.

Por fim, propée-se uma agenda de estudos, com alguns temas que poderiam
ser aprofundados, a fim de fornecer um maior entendimento sobre as especifici-
dades dessas cadeias e, consequentemente, se promover/acompanhar processos de
encurtamento dos niveis de intermediacio entre agroextrativistas e consumidores
finais. Tao importante quanto estudos e acoes com foco na melhoria das condicoes
de coleta, escoamento e beneficiamento, estd a demanda por uma apuragio de custos
de produgio mais realistas para os produtos da sociobiodiversidade. Sabe-se que, na
maioria dos casos, os precos minimos propostos pela PGPMBio (Politica de Garantia
de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade) estio aquém daqueles
oferecidos pelo(s) mercado(s).

Além disso, é essencial que sejam estudadas diferentes estratégias para a ampliagio
da participacio de alguns destes produtos no consumo local, para uma maior valori-
zagio e consumo junto as familias extrativistas, possibilitando mudancas culturais e
incrementos nutricionais. Essas estratégias podem ter foco na produgio, ao se incentivar
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos derivados destas espécies, mas também
podem focar nas diferentes formas de consumo. Para que estas propostas de estudos
sejam viabilizadas, ¢ fundamental que seja conseguida uma integracio entre instituigoes
e politicas publicas jd existentes, nao apenas nos ministérios e drgaos diretamente en-
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volvidos, como MDA, MDS e MMA. A titulo de exemplo, as pesquisas voltadas para
a melhoria da qualidade do acai (Rogez, 2000) nio somente impulsionaram a inser¢io
desse produto em outros mercados fora da regido amazoénica, como também possibili-
taram identificar os gargalos a reducio dos riscos de consumo, principalmente para os
consumidores das dreas urbanas, garantindo a manutenc¢ao de uma das mais peculiares
estruturas de cadeia curta do pais.
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Camponeses-comerciantes
da Serra do Botucarai:
culturas sociais, cultivos na terra
e territorialidades étnicas —
centro-norte do RS

Joao Carlos Tedesco

Introdugio

Andlises das tltimas duas décadas vém demonstrando uma variada riqueza de
interpretacdes sobre os processos sociais, produtivos e mercantis agrarios, principal-
mente os que envolvem estratos produtivos de reduzida estrutura fundidria, mais
conhecidos como agricultores familiares, tanto em nivel de Brasil, quanto fora dele,
em particular, na Europa.

A dinimica da globalizacio produtiva e dos mercados e a sua tentativa de ho-
mogeneizar os seus processos econdémicos, tecnoldgicos e de circulagio de produtos
encontrou/a uma gama de experiéncias e (situ)agoes de contrapartida e/ou estratégias
de enfrentamentos, uma multiplicidade de racionalidades produtivo-mercantis no meio
rural (agricola e ndo agricola) que denotam uma outra légica de funcionamento e que
buscam maximizar fatores que revelam inventividades, valorizagao das tradicoes e costu-
mes, de saberes e relacionamentos no trato das trocas mercantis, formas alternativas de
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consumo, em Ambito local, com a simbologia da qualidade diferenciada, imprimindo
relagdes e contatos de proximidade nas relagoes entre produtores e consumidores.

Muitas pesquisas demonstram a multifuncionalidade da agricultura familiar,
pluriativa ou nao (Carneiro e Maluf, 2010; Schneider, 1999; Cazella, Bonnal e Maluf,
2009; Wanderley, 2003; Schneider e Niederle, 2008; Cazella e Carriére, 2006, dentre
outros), em particular, pelo fato de diversificar produgoes e atividades, trabalhar com
forte presenga de mao de obra familiar, interagir em sintonia com o ambiente natural
(paisagens, matas, dguas, etc.), encontrar canais alternativos para a venda de seus pro-
dutos, conservar e dinamizar valores e sociabilidades humanas no seu entorno social.
Estaremos lidando com a nocao de agricultor familiar de uma forma ampla, como
um sujeito que dinamiza processos étnicos em sua esfera produtiva e mercantil. Nesse
estudo nao estaremos enfatizando as performances e diferenciagdes e, sim, seus dina-
mismos, suas estratégias, suas racionalidades, seus saberes e intercorrelagdes externas
¢ entre os atores sociais que compdem a Rota dos Tendeiros da Serra do Botucarai.

A discussdo analitica e empirica girard em torno de nogoes de saberes tradicionais,
coletividades territoriais, culturais e sociotécnicas que atuam num territorio especifi-
co, em redes e inter-relagdes econdmicas, de producio, difusio e aplicagio de saberes
em produtos considerados “tipicos”. O pano de fundo serd em torno das no¢des de
proximidade e de circuitos curtos (Marsden e Smith, 2005; Pecqueur e Zimmerman,
2004), envolvendo territorialidades locais/regionais das prdticas e dos sujeitos, redes de
relages, vinculos mercantis que se integram e sao dinamizados no horizonte dos peque-
nos agricultores familiares, que se cruzam/sociabilizam e interagem em seu cotidiano.

Nesse sentido, entendemos que atores territoriais (coletividades étnicas, membros
de uma rota, um coletivo em associacio para efetivar processos produtivos € mercan-
tis) promovem relagbes econdmicas a partir de tradigoes locais (essas, narrativamente,
transportadas pelo tempo e em espagos ndo definidos no local),' em interagdes com
processos relacionais do mundo global (mercados, padronizacoes, informagoes, tec-
nologias produtivas, etc.) e que constroem identificacbes geogréficas (Niederle, 2011)
pela promocgao de produtos tipicos, refor¢ando dimensao identitdria do produto, como
forma de otimiz4-los nos canais mercantis que os sujeitos encontram.

A dinAmica da cadeia alimentar dos mercados de circuitos curtos serd nossa to-
nica. Vdrios autores estao colaborando nessa dimensio conceitual ¢ analitica agregada
a uma rica e redefinida interpretagio no campo da sociologia dos mercados, tendo,
para o caso especifico, unidades familiares de produ¢io no meio rural.? Nesse campo

! Identificagoes translocais e transtemporais tendem a produzir novos espagos e velhos tempos. Por isso os
espagos se localizam, hd um fator locacional que se territorializa como resultado de estratégias de grupos
e sujeitos que se definem na producao e identificagao de coletividades, em geral, ao redor de uma mesa,
no sabor dos produtos e na transposi¢io temporal imagindria de grupos étnicos. Os territdrios étnicos nao
se definem unicamente no espaco local; hd interagdes endégenas e exdgenas, alocagio, incorporagio e
criagdo de recursos, os quais se expressam em fatores considerados da “tradi¢ao” dos grupos envolvidos,
mas em intera¢do e alteridade.

2 Um breve artigo nao nos permite adentrar em discussoes nesse campo e suas multiplas correlages com
a antropologia econdmica, a geografia humana e a sociologia dos atuais processos sociais agrdrios. Na
realidade, estd se constituindo um campo muito fértil de discussoes interdisciplinares sobre a dinAmica das
préticas produtivas e mercantis em circuitos considerados no convencionais de mercado que, também,
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de discussdo, no qual nao estd baseada s6 a dimensao da troca, reconstitui-se uma
dinamica relacional em que os atores sociais envolvidos (produtores, consumidores,
mediadores e representagdes institucionais e informais) reconfiguram enraizamentos
territoriais, relagées ecossociais e culturais regionais/locais, trocas mercantis diretas,
saberes que identificam sujeitos e se expressam (corporificam-se) nos produtos, valo-
res morais e critérios de qualidade alimentar, dentre uma série de outros elementos.

Territério de andlise empirica

A Rota dos “Tendeiros do Pinhio”, na Serra do Botucari, na sua grande maioria,
é formada por caboclos, que desenvolvem uma pequena agricultura de base familiar e
que buscam comercializar seus produtos na beira da rodovia (BR-386). Os tendeiros
s40, na sua grande maioria, moradores de comunidades rurais préximas da referida
rodovia nos municipios de Soledade, Fontoura Xavier, Mormaco, Sio José do Herval,
totalizando em torno de 50 tendas® com funcionamento normal e sequencial, tendo
algumas outras em apenas alguns periodos do ano, ocupando numa extenséo de,
aproximadamente, 12 km de rodovia, de ambos os lados.

Figura 1. Municipio de Fontoura Xavier, espago central de nossa andlise empirica.

Fonte: https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR. Elaboragio final de Humberto José da Rocha.

muitos deles, ndo sdo de agora, mas ganham dinamismos frente as redes do mercado que a globalizagao
produtiva e das trocas imprime. Para efeito de informagio, elencamos alguns autores, junto com vérios
outros, que estdo aprofundando essa temdtica toda: Marsden (1998), Sonnino e Marsden (2006), Ploeg
(1992), Long (2001), Wilkinson (2008), Goodman (2003), Pecqueur e Zimmermann (2004), Schneider
(2006) e Granovetter (1994).

? Dados atualizados em pesquisa de campo, em 15 de agosto de 2015.
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Figura 2. Extensdo da BR-386 ¢ os pontos B e C indicando a regido da presenga dos
“Tendeiros do Pinhao”.

Pontos: A — Ipord do Oeste-SC (Km 0); D — Canoas-RS (Km 449).
Fonte: https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR. Elaboracio final de Humberto José da Rocha.

O municipio de Fontoura Xavier, seu epicentro, possufa (em 2014) uma po-
pulagao em torno de 12 mil habitantes, com mais de 60% residindo no meio rural.
E uma regido habitada, em grande parte, por caboclos oriundos das estincias pas-
toris de Soledade (seu municipio-mae), bem como das regides de matas da Serra do
Botucarai, da regido de Cruz Alta. E um territério constituido, em grande parte, por
uma topografia montanhosa e algumas coxilhas e terras planas, essas ltimas, no topo
da serra, com a presenca de muitos campos nativos para a criagio de gado e matas com
grande presenca da araucdria (o pinheiro, como é conhecido). Atualmente, grande
parte das coxilhas e terras planas de campo, de histdrica presenca da cultura pastoril
(criagdo extensiva de gado), estd sendo substituida pela produgio de cereais (milho,
trigo e soja), em geral, por grandes proprietdrios fundidrios e/ou arrendatdrios. Porcio
significativa das terras montanhosas, nas tltimas trés décadas, vem sendo objeto de
exploragio extrativista das pedras preciosas por empresas multinacionais e regionais,
com grande destaque no municipio de Soledade. Esse municipio é considerado o
maior centro de pedras preciosas do Brasil.

Os tendeiros, em sua histéria na regido, formam unidades familiares com
grande trajetdria de trabalho na cultura pastoril e do extrativismo da erva-mate, do
pinhio e da madeira; sio unidades familiares que, com as transformacoes da cultura
pastoril para a de cereais (pds-anos 1970), muitos delas sairam dos trabalhos nas
fazendas de gado ¢ adquiriram pequenas por¢oes de terra na regido. Esses tendeiros
formam unidades produtivas variadas, uns “mais fortes”, outros “mais fracos”, como
nos disse a presidente da Associagio dos Tendeiros em entrevista; alguns hd mais
tempo, outros menos, uns com “mais terra, inclusive, no por aqui perto”; outros,
com pequenas por¢oes; uns trabalham mais na agricultura e tém nas tendas (co-
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mércio na BR) apenas uma complementaridade mercantil de seus produtos; alguns
“nem sempre abrindo a tenda”, s6 em momentos de maior oferta de produtos da
roga e do pinheiro; outros tém nas atividades agricolas apenas alguns produtos que
poderao ser vendidos nas tendas, como ¢ o caso do feijao e abdboras. H4 processos
que obedecem a dinidmicas que sdo proprias da vida e das condi¢oes dessas unida-
des familiares, das temporalidades em que o “comércio na estrada d4 mais do que
vender para os atravessadores ¢ os mercadinhos da cidade”. Muitos desses sujeitos
sociais possuem experiéncia de comerciantes “de beira de estrada” hd mais de 70
anos, pritica essa que se reproduz entre geragoes.

Dito isso, de uma forma sintética, nesse panordmico texto, buscamos recons-
tituir aspectos que revelam que hd uma preservacio de agricultores familiares (no
trabalho e nas relacoes sociais, tendo a familia como base e a agregacao de saberes
tradicionais de seu patrimoénio cultural, ainda que, em boa parte, envoltos nas di-
nimicas mercantis convencionais), expressa também em préticas empreendedoras
com base em produtos e matérias-primas da terra, com reduzida estrutura fundidria
e forte presenca de mao de obra da familia em suas confecgoes, multiplas interacoes
e reciprocidades entre vizinhos e no interior da rota.

Figura 3 e 4. Tendas as margens da BR-386, no municipio de Fontoura Xavier (RS). Nas tendas,

percebe-se a existéncia de tapetes em couro, fruto de saberes nas lidas nas fazendas de gado, carac-
teristicas da regido até algumas décadas atris.

Fonte: Pesquisa de campo.

Buscamos analisar préticas produtivo-mercantis na ética dos horizontes de
proximidade, em cadeias curtas, as quais envolvem um conjunto de referéncias com o
territdrio, o interconhecimento, saberes tradicionais, enraizamento territorial, contato
direto com os consumidores, estratégias para otimizar e atrair consumidores no campo
dos circuitos alimentares de qualidade (economia da qualidade), relacoes ecossociais
regionais/locais, ressocializagoes entre produtores (esse, entre si) e consumidores im-
primindo valores morais, tradicionais, estéticos, dentre outros ao consumo alimentar.*

# Aqui as referéncias sio multiplas. Muitas delas estao presentes nessa coletinea. Apenas para citar alguns
autores (os quais estdo referidos na bibliografia final), que serviram de base teérica para nosso sintético
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As técnicas de pesquisa utilizadas foram entrevistas abertas e contatos diretos
com tendeiros nos locais da referida rota na BR-386, com representantes da esfera
publica municipal (Secretaria da Fazenda, setor de Marketing ¢ Comunicagao,
Secretaria da Agricultura), Emater e outras entidades envolvidas (Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, Associagio dos Tendeiros do Pinhao). Os questiondrios con-
tinham perguntas (ou eixos temdticos) em torno dos vinculos histérico-culturais
com alguns produtos, processos organizativos e de saberes, dinimicas e estratégias
mercantis, festejos comunitdrios, recursos da natureza como fonte de atragio,
“vendas casadas” de produtos, a evolugao dos processos mercantis e organizativos,
as multiplas formas de venda (casa, nas cidades da regido, nas pequenas agroindus-
trias e nas tendas na rodovia), rentabilidade financeira, as mediacoes e assessorias
externas, os conhecimentos sociotécnicos, dentre outros. Participamos também de
duas edicées da Festa do Pinhio de Fontoura Xavier, fizemos entrevistas, em duas
oportunidades, com a presidente da Associacio dos Tendeiros; visitamos pratica-
mente todas as tendas, inclusive algumas, em mais de uma oportunidade, com a
intengio de perceber as formas de contato e atendimento com os consumidores, na
busca de informacoes sobre dados econdmicos e demogréficos dos tendeiros e sua
contribui¢io econdmica para o municipio, a dindmica de solidariedade e sentido
coletivo dos tendeiros, etc.’

O problema de pesquisa gira em torno dos fatores que mobilizam e transtem-
poralizam um ethos caboclo,’ ligado 2 terra, as lides pastoris, ao redor da familia como
unidade produtiva e de transmissio de saberes, que implicam questionamentos do
tipo: de que forma esses processos sio otimizados na esfera mercantil? De que modo
os saberes “antigos”, os produtos denominados “crioulos” e caracteristicas tradicionais
da vida desse grupo sio valorizados e referenciados nos processos de troca?

estudo, remetemos as ricas andlises de Marsden, Pecqueur, Cerdan, Sabourin, Long, Murdoch, Marsden,
Banks, Schneider, Wilkinson, Leriche, Ferrari, dentre muitos outros.

> No presente espaco nio temos condi¢oes de delinear os processos utilizados e nem suas andlises con-
clusivas de uma forma mais ampla. Remetemos ao nosso livro, O futuro do passado: etnicidade, comércio
e vida rural. Tradi¢6es culturais em rotas turisticas (Tedesco, 2013). Nesse, analisamos também outras
rotas. Continuamos pesquisando o tema, atualizando dados, contatos (entrevistas), participando de
seus processos associativos e festivos, principalmente na Rota das Salamarias, na Encosta Superior do
Nordeste do RS, na Rota dos Tendeiros do Pinhao e de Cainhos de Pedra em Bento Gongalves.

¢ A referéncia 2 nogio de ethos busca enfatizar um modo de ser, uma caracteristica que identifica, histori-
camente, determinados grupos sociais; é um processo que auxilia na delimitacio de uma identidade social
de grupos, que configura uma histéria incorporada e que se relaciona no tempo com os referenciais que
o produziram. No caso em questao, o caboclo, entende-se como horizonte étnico, mas também em suas
relagbes com processos culturais mais amplos, os quais se referenciam ao trabalho ligado a terra, sua relagio
com a natureza (plantas, d4gua, matas, terra), a nogio de propriedade privada da terra, as crengas em torno
de uma cultura religiosa considerada “popular”, aos saberes que vao se reproduzindo com forte dimensio de
uma economia que se desenvolve a partir de referenciais que os mesmos estruturam e otimizam e que estd
em correspondéncia com os limites que o processo histérico de subalternizagao, que lhe foi imposto por
vérios sujeitos, produziu. Uma discussdo sobre a nogio de ezhos pode ser encontrada em Bourdieu (1998).
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Um ethos caboclo entre a produgio e a troca

O comércio “de beira de estrada”, segundo entrevistados, de uma forma mais
intensa, come¢ou em meados da década de 1960. Nesse periodo, ja houve a colocacio
de pequenas tendas de madeira e lona. Conforme o depoimento de Juraci da Silva,
tendeira hd mais de duas décadas, “Vimos que comegou a dar certo; jé estdvamos ven-
dendo nas cidades da regido e também nas casas. [...]. Vinhamos de carroca para vender,
pois necessitdvamos daquela venda para sustentar nossa familia”. Com a concretizagio
da referida BR, entre as décadas de 1960 e 1970, os caboclos ampliaram os negécios
¢ a produgio agricola; passou a haver maior possibilidade de venda; aos poucos foram
acontecendo melhorias e ampliagoes da infraestrutura e dos produtos ofertados.

No periodo, grande parte da pequena agricultura se baseava no milho, feijao,
fumo e mandioca; o extrativismo da erva-mate, da madeira e do pinhio era intenso
¢ a pecudria era desenvolvida para consumo interno. Muitos dos atuais tendeiros
trabalhavam no interior das fazendas de gado na regido até os anos de 1950 e 1960.

Com a grande circulagdo de carros na BR-386, fizemos tenda de madeira para vender
produtos que plantdvamos na roga, vinha o vento derrubava tudo e tinha que montar
tudo de novo. [...] Eu lembro que meu pai me mandava ir I4 cuidar a tenda, eu tinha
medo de ser assaltado, tinha medo dos motoristas, aqui era puro mato; a tenda ficava
meio dentro do mato porque diziam que o governo nio deixava vender na beira da
rodovia. [...] Nio tinha organizagio, né, hoje tem. Cada um que tinha pinhao, mel,
mandioca, uma carne seca, amendoim, qualquer coisa, vinha aqui, botava um barraco e
vendia. [...] Era uma maneira de sustentar os filhos, a familia, né, hoje nao, td organizado,
nio ¢ qualquer um mais, as leis também dificultaram, foi uns anos atrds, quando veio
o peddgio, que corremos o risco de ir todos embora. [...] Meu pai era do campo, né, do
gado; ele veio pra cd porque o trabalho ficou escasso 14, depois eu segui, e quero que
minha filha siga aqui também; isso vai passar de pai pra filho, se Deus quiser.”

Naio obstante suas diferenciacoes, todos os entrevistados disseram que sempre
tiveram relagdo com a produgao agricola. “Na agricultura se tira sempre alguma coisa
pra vender aqui”; “se criamos todos na roca, plantando e vendendo, uns produtinho
hoje, outros amanha, mas sempre teve”; “jd ¢ mais de 40 anos que vendemos coisa
aqui, mas na roga, ¢ desde sempre”; “uma abdbora, um feijio, alho, frutas, tomate,
um milho verde, uma farinha, um salame, uma galinha caipira, sempre saiu da terra
e veio pra cd’; “a roga é o ponto que une todos aqui, todos tém uma rocinha, somos
entdo do campo e da roga, por isso que todos aqui somos unidos’; “eu vou rogar e
plantar feijao aqui na frente, na beira da rodovia, o pessoal vai ver como d4 feijao
aqui’; “eu tenho mais de mil quilos de feijao pra vender, isso se vai em nem um més;
aqui sai uma barbaridade”; “eu prefiro a roga, aqui tem dias que nio d4 nada, é um
dia perdido, na roga nio, tu td sempre fazendo”.®

7 Fragmentos de entrevistas sobre a evolugio das tendas e da dinAmica mercantil na referida rodovia.
8 Fragmentos de entrevistas que revelam a relacio dos produtos com a tradigio e as condigées dos sujeitos
em questao.
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H4 uma territorialidade que vai sendo produzida também pelas relacoes de
trabalho e de produtos identificados. “O caboclo, o brasileiro, né, esse sempre teve no
feijao o produto certo, né, tendo feijao na mesa, té feita a refeicao”. Poderfamos dizer
que hd um territdrio do caboclo na regiao que se identifica com produtos, com a mata,
com os campos, com a madeira, com o formato de vida impresso e que identifica a
regido, o qual o integra também na vida mercantil, como tendeiros, exercendo, muitas
vezes, a fungdo de comerciante, ou seja, daquele que compra de pequenos produtores
da regido que “ndo conseguem botar sua tenda, esses vendem pra nés”.

Verificou-se pelas narrativas que muitas mulheres comegaram a vender produtos
artesanais que elas mesmas faziam, de tranca de palha, para montarias de cavalo e para
os carroceiros. Segundo Terezinha da Silva, tendeira de 65 anos, “sempre fizemos muito
produto de couro, é do feitio antigo nosso aqui né; [...] resolvemos vender produtos
que a gente aqui plantava, da rocinha, e deu certo, outros foram também botando”.
Em algumas familias de camponeses, “o marido lida mais na roca e a mulher é que
atende nas tendas; algumas tendas sdo vistas como ‘das mulheres’. Isso vem desde o
inicio, quando muitas delas iam na cidade vender os produtos”.

A agricultura de pequena escala e diversificada, em correspondéncia com a to-
pografia e a reduzida estrutura fundidria (dos entrevistados, o que mais possuia terra,
totalizava 12 ha), encontrou nas possibilidades de comércio “de beira de estrada” um
processo sinérgico, ampliado de referenciais, indutor de novas alternativas (artesanato em
couro, argila, madeira, etc.), de divisao de trabalho e de saberes no interior das unidades.
Ao mesmo tempo, todos os entrevistados enfatizaram a importincia “da ro¢a”, de ter
um espago para plantar: “sem plantar a renda é minima; aqui a gente usa mais o braco,
entdo d4 um lucrinho. A gente tira muito do mato, o pinhio, o né [de pinho], a lenha,
aerva, agora estamos também fazendo ervas pra chd, tudo aqui ¢ coisa que a gente jd se
envolvia. Os que compram gostam de nossos produtos porque eles véem que é natural
e é o que eles tinham na mesa uma vez” (entrevista direta com tendeira em Sio José do
Herval). A divisio do trabalho, com alternincia entre roca, casa, tenda, venda em feiras
das cidades da regido e em casa, faz parte de horizontes das condi¢oes de cada familia,
da organizagio interna, de saberes desenvolvidos no interior do grupo e das familias.

Segundo a presidente da Associacio dos Tendeiros do Pinhio, em entrevista,

Isso aqui é coisa bem antiga, os avds aqui falam que tinha j4 nos anos 40 ou 50. As fami-
lias viam na venda uma forma de ganhar dinheiro, de comercializar o que conseguiam
plantar num pequeno pedaco de terra, vendiam bastante feijao, pinhao, erva, madeira,
coisas que eles sempre souberam fazer. O pinhio é o ponto forte, mas tem outras coisas
que sio tipicas também da regido, do pequeno produtor aqui, que, como tu vé, é tudo
terra muito dobrada, de serra, daf plantam ainda coisas que nao tém mais em outros
lugares onde € s6 soja; a erva daqui dizem que é muito boa, as frutas, mas o pinhio é
que é muito procurado, o mel, o feijio, os salames com carne de porco criado solto, as
abdboras, tem também muito artesanato feito aqui, outros vem de fora.

Confecgoes em cerdmica, bordados, tecelagem, derivados de suinos criados
as soltas fazem parte do acervo produzido e ofertado nas tendas e que revelam sabe-
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res. Nas entrevistas com Alaides da Rosa (a mais idosa, com 80 anos), ficou clara a
dimensio das interagoes entre tendeiros, “ninguém concorre entre nés, os que tém
mais dinheiro compram mais, tém mais mercadorias, outros menos, mas isso nio faz
olho gordo em ninguém; todos sabem que somos iguais e que precisamos todos disso
aqui. Por isso um ajuda o outro e tentamos produzir na roga o produto crioulo, né”.
Interlocutores disseram que hd préticas de solidariedade, intercAimbio de informagées,
participagio conjunta para preparar a Festa do Pinhao; “quando aprendemos a fazer
vasos com cerdmica, foi todo mundo que fez os cursos, quem sabia mais ensinou pro
outro depois dai”. Na narrativa da mesma, “quando um tem mercadoria da roca e
outro ndo tem, entre nés mesmos se compramos, alguns trocam ou emprestam, para
vender nas tendas, na cidade de Soledade, nas feiras dos pequenos agricultores, pra
todo o lugar que vamos”.

Figura 5. Produtos de montaria de cavalos e outros de couro expressam a vida laboral
nas estincias pastoris dos caboclos na regiao.

Fonte: Pesquisa de campo.

No final do século XX, com a moderniza¢io da rodovia e as melhorias nas condi-
¢oes de vida dos pequenos agricultores-comerciantes, os processos de comercializacio
foram ampliados, principalmente com o artesanato em couro, o qual ¢ expressivo da
vida na fazenda pastoril regional e de muitos dos atuais tendeiros.

Artesanatos confeccionados em madeira, produtos da “comida cabocla” —
como nos disse uma tendeira — a erva-mate ¢ o feijao, dentre outros, representam
horizontes da tradigao, do “crioulo” e obedecem a processos sociotécnicos de sa-
beres e conhecimentos elaborados que s3o transmitidos, dinamizados, adaptados
e intercambiados através de canais informais e por meio de cursos que sao feitos
por tendeiros/as (viabilizados pela Emater, prefeitura e outros), principalmente na
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confec¢do de vasos, produtos em couro, artesanatos domésticos (tecidos, palhas,
vimes, madeira, couro, bordados, etc.) e produtos alimentares (paes, mel, melado,
rapadura, doces, cuca, salames, etc.), bem como em torno da conservagio de pro-
dutos para no carunchar, como é o caso do feijo, pinhio, arroz, farinha de milho,
dentre outros. “Tem restaurante aqui que faz a comida crioula, do caboclo, com
feijao bem temperado, a quirera na costela em molho, ab6bora, arroz campeiro,
enfim, tudo no fogio campeiro, na lenha”, faz questdo de enfatizar o dono de um
restaurante na referida rorta.

No interior da cadeia produtiva, os camponeses buscam otimizar a0 mdximo
os referenciais produtivos da prépria unidade familiar e/ou adquirir de vizinhos que
nao possuem tendas. Alguns produtos, em particular, confeccionadas em couro, sdo
adquiridos junto a artesio da regido de Novo Hamburgo e Sao Leopoldo. Os ten-
deiros montaram, em associagio, uma empresa que confecciona vasos de concreto,
bem como outros produtos de gesso, areia ¢ cimento. “Boa parte do que vendemos
aqui é producio daqui, ou das tendas, da roga, das matas; essa é a nossa proposta,
porque se vem muito de fora, ndo compensa, rende pouco, diz-nos Gilmar, tendeiro
que exerce lideranca no interior do grupo. Portanto, hd um processo multiplo de
relagbes, o qual expressa organizagio coletiva (associagdo para produzir algum tipo
de produto), intermediagio junto a outros horizontes produtivos, identificacdo com
o local/regional, etc. Mas o que realmente identifica os sujeitos e alimenta narrativas
agregadoras junto a esfera mercantil é “o produto nosso”, é aquele que os identifica
com a terra, com a criacio de animais, em particular, galinhas e porcos, da producio
prépria e/ou de vizinhos camponeses. O extrativismo da era, das frutas, do pinhio
¢ também central.

Figura 6. Sobre a mesa de frente, no centro da tenda, hd vdrios saquinhos de pinhio.
As tendas buscam otimizar os produtos produzidos “nas rocinhas” e o que as matas
lhes fornecem. Percebe-se no canto da tenda sacas com nés-de-pinho, produto ex-
traido quando das quedas dos galhos dos pinheiros e sua decomposigio.

Fonte: Pesquisa de campo.
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O pinhio sempre foi o produto identificado na regido; com a ampliagao e me-
lhoramento na rodovia, ele ganhou maior visibilidade, diversificagio de formas de
seu consumo e conservagao. A existéncia da araucdria (o “pinheiro”) é ainda visivel
na regido, em terras “dobradas” sua presenca se faz sentir; “o pessoal nao pode mais
derrubar agora, ao contrdrio, plantar; nossos filhos amanha véao precisar disso; eu
incentivo meu filho pra plantar; faz mais de 30 anos que sobrevivemos aqui mais
com o pinhio”, comenta uma tendeira idosa entrevistada. Do pinhao, o pequeno
agricultor-tendeiro aprendeu a fazer pagoca, paes, cucas e bolos. Diz um interlocutor
que, “a festa do pinhao faz a gente mostrar muito produto novo, formas novas de
aproveitar o produto, as coisas novas que aprendemos”.

Sinergia entre valores tradicionais e mercantilizacio

Os camponeses diversificam muito a produgao, “quanto mais produto variado
melhor é; 0 pessoal quer bastante produto aqui nosso, da terra, coisas que nds sempre
fizemos”. A valorizacio econémica dos produtos que os caboclos “tiram da terra” e sdo
vendidos carregam consigo essa dimensao do rustico, do equilibrio entre homem e
natureza. Outra senhora que, hd mais de 50 anos alia a vida “na roga e nas tendas do
pinhdo”, devota do Monge Jodo Maria (figura da cultura popular religiosa do caboclo,
muito presente na regido em estudo), afirma que procura fazer como ele [Monge Joao
Maria] sempre dizia e fazia: “preservar a natureza para poder criar os bichos nela; é a
natureza que cuida e cria deles, nés s6 damos uma miozinha, um milhozinho que a
gente mesmo colhe” (referindo-se as galinhas, coelhos e porcos criados as soltas). A
reinvengao mercantil desses processos ¢ absorvida por culturas alimentares “de uma
época’ e que “quase ninguém tem mais”, 0 que acaba identificando sujeitos em seus
territdrios especificos.

A promocio de identificagio de grupos (no caso aqui, os caboclos) auxilia
na dinimica mercantil das atividades desenvolvidas e/ou extraidas do local e, nessa
territorialidade com identificagdo grupal (Sabourin, 2009; Ploeg, 2006), elementos
materiais e imateriais estdo incluidos; hd o destaque dos produtos e dos atores locais;
ambos correlacionam-se (Cerdan e Vitrolles, 2008). Valores da tradi¢dao ganham oti-
mizagio mercantil e estdo em adequagio com a denominada economia da qualidade
(Wilkinson, 2008), a qual revela tendéncias de consumidores em adquirir produtos
com identificacio de “natural”, “crioulo”.

Nesse sentido, os circuitos curtos (Sonnino e Marsden, 20006) e as proximida—
des culturais entre sujeitos produtores e consumidores se alimentam por multiplos
enraizamentos histéricos, além de revelarem certo poder de determinar processos
mercantis (pregos, negociagoes, etc.) e incorporar simbologias referenciadas a quem
oferta, a quem demanda e aos recursos naturais existentes (lugares e natureza, pro-
dutos da sazonalidade produtivas, as matas), aos saberes e identificacoes coletivas aos
produtos. Na realidade, fatos empiricos demonstram uma multiplicidade de fatores
e racionalidades adaptativas e subjacentes (histéricas, dos “costumes nossos”, de tra-
dicoes gastrondmicas) que interferem e/ou dio a qualidade dos produtos e que, por
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forga disso, os produtores, junto aos consumidores, em instancias locais/regionais e
diretas, correproduzem mundo sociais, histéricos, culturais, e inter-relacionais.

Um entrevistado, ao seu modo, revela esses mundos (culturais, histéricos e de
identificagao grupal) que entrecruzam redes interpessoais e estratégias para se contra-
por aos produtos convencionais (de produgio e venda nos supermercados) centrados
nos atores sociais.

A galinha caipira € criada solta, é das racas crioulas nossas; tem gente que vem aqui
buscar ovo pra chocar, pras crias deles. Caminhoneiros de longe compram ovos aqui
pra chocar l4. [...]; o salame, o pessoal sabe de que porco que vem; sdo bichos criados
soltos, sem quimico, né; eu vendo muito torresmo, tem um comprador 14 de Chapecéd
que diz nio aguentar comer os torresmos dos frigorificos de 14 (Tendeiro entrevistado
em Fontoura Xavier no espago de sua tenda).’

O interlocutor acima revela signos de qualidade territorial e cultural que sio
impressos aos produtos; na verdade, sio potencialidades territoriais'® que as préprias
condi¢des dos pequenos agricultores produziram; formas de reinventar patrimonios
culturais locais, refor¢ando sentimento de pertencimento dos atores (caboclos) ao
seu territorio.

Observamos que o caboclo (camponés, comerciante e tendeiro) manifesta a sua
cultura através do ramo produtivo-comercial. Ele vende os produtos de sua roga, do
seu jeito de plantar, “as sementes ainda crioulas”. Segundo depoimento de um ten-
deiro, “vem gente aqui pra pegar do nosso feijao, das ramas de aipim aqui, porque sio
ainda as nativas, as crioulas, coisa que nao tem mais por ai, nds ainda conservamos”.

A vida do campo, da fazenda, presente nas lembrangas dos tendeiros, é otimi-
zada na esfera mercantil: “ainda que muito produto nio venha daqui, mas ¢ aqui que
é vendido, porque tem muita gente aqui ligada a essa vida da fazenda, né, na regiio,
que mora ou que passa por aqui; vendemos muito disso aqui”.

Essa ¢ a dimensao logistica e territorial de produtos considerados étnicos que,
também, ¢ otimizada pelo enraizamento local num horizonte de temporalidade
distanciadas, mas entrecruzadas em sentidos e lagos interpessoais. Sdo (rel)agoes
que fazem parte dos circuitos curtos de cadeias mercantis que, em Ambitos regionais
e microssociais, camponeses acionam e otimizam e retomando significados para
lugares do vivido social (Morgan et al., 2000). A partir de tradi¢oes locais, ou seja,
dos elementos que os caboclos identificam como “de uma vez” e que os identificava,

? O referido interlocutor nos levou em sua casa, almogamos com ele ¢ 0 mesmo fez questio de mostrar
uma pequena agroindustria de derivados da cana, um lavoura de meio hectare de feijio, os porcos criados
“no meio do mato”, o artesanato que faz a partir do né-de-pinho, dentre uma série de outros produtos
sazonais presente na unidade de seis hectares.

' Entendemos por “potencialidades territoriais”, capitais culturais e identidades de grupos que se
correlacionam com produtos, com a vida e o trabalho na terra; sujeitos sociais que, pela experiéncia e
identidade como pedes de estancias pastoris na regio e, posteriormente, como pequenos agricultores,
adquiriram saberes em intercAmbio constante com outras esferas e grupos sociais. Essas “potencialidades
territoriais” fazem identificar sujeitos e produtos, saberes e trocas mercantis, as quais sao otimizadas nas
tendas em questao.
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Figura 7. Sementes crioulas “sio as que mais saem, tem gente aqui que
vem buscar para plantar, para variar as deles”.

Fonte: Pesquisa de campo.

principalmente na vida cotidiana do trabalho e dos saberes incorporados em produtos
e que contribufam na economia doméstica, os tendeiros constroem, informalmente,
identificagbes geogréficas pela promogio de produtos tipicos, refor¢ando a dimensio
identitdria do produto, como forma de otimizd-lo nas redes mercantis (Cerdan e
Vitrolles, 2008, p. 191), ou seja, nas vendas diretas em casa ou nas tendas para pessoas
“que se identificam ¢ gostam desses nossos produtos. H4 fatores locacionais que se
territorializam (Ferrari, 2011) como resultado de estratégias de grupos e sujeitos que
se definem na produgio de coletividades, organizando, distribuindo e coordenando
recursos, Comportamentos e agoes.

Os saberes e sua dimensao mercantil

As 16gicas econdmicas necessitam dos sentidos sociais e culturais localizados e
identificados como marcas de sujeitos sociais (Leriche, 2008),"' construidos por grupos
sociais a0 longo de sua histéria. Nao hd duvida que a légica da racionalidade das trocas
capitalistas nio se baseia e nem desenvolve esses valores humanos e sociais com tanta
énfase e/ou centralidade (Sabourin, 2009), mas, a0 mesmo tempo, nao os ignora; sio

! Esses “sentidos sociais e culturais” estao fortemente correlacionados com as “potencialidades territoriais”,
porém agregam-se as trocas mercantis, aos vinculos entre produtores e sua identidade social.
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processos relacionais que implicam negociagoes, antagonismos que se confrontam,
principios que s3o lancados e que podem tanto ser excludentes como complementares.
Os contetidos culturais (Cerdan e Vitrolles, 2008; Santos e Menasche, 2015) que ddo
notoriedade a um produto sio explorados em sua natureza imaterial (saberes, forma-
tos, sentidos, identificagdo, etc.), ganhando atribuicio de autenticidade e tipicidade,
englobando também fatores naturais e humano-sociais (Leriche, 2008).

Os camponeses da Rota dos Tendeiros do Pinhao constroem e reconstroem
passados e presentes em seu cotidiano de trabalho e em suas relagdes mercantis e de
sociabilidades; experimentam agoes e redefinem processos em razio de necessidades;
(re)elaboram experiéncias fundadas na cultura e nos processos sociohistéricos de seu
meio local e global. Eles revelam uma profunda ligagao com a terra e com o mato; esses
transmitem a identidade aquele, seu pertencimento produz uma simbiose histérica,
de geragoes, de obrigagoes e de possibilidades de sobrevivéncia. Os bichos “crioulos”,
no dizer de um tendeiro, “sio mais fortes”, é como se os mesmos tivessem uma reserva
biolégica e genética que outros, pelo uso da técnica, nao a desenvolveram. Os caboclos
sdo muito identificados pela sua relagio mais integra ¢ harménica com a natureza, e
isso revela-se nos animais, nas culturas da roca, da horta e dos produtos artesanais re-
sultantes. Para muitos consumidores, isso ¢ um valor nutricional. E evidente que nem
todos os processos de troca se alimentam pela dindmica da “tradi¢ao”, dos “crioulos”,
do “natural”; muito disso funciona como simbologia e marketing para atragao e gostos
arraigados em culturas e passados histéricos e de vidas de sujeitos que os demandam
(citadinos, antigos agricultores, pessoas com filosofias e culturas alimentares diferen-
ciadas, consumidores que optam pela qualidade e nao pelo preco, etc.).

Pode-se também dizer que, em torno de determinados produtos, produzem-se
territdrios, costumes e valores humanos e simbdlicos, aspectos esses que nao se fundam
unicamente na dinimica da troca, da intercambialidade mercantil; sdo, sim, além de
valores de troca, uma ampla e significativa troca de valores ou valores em troca que,
na realidade, os circuitos mercantis curtos conseguem dimensionar. Esferas materiais
e subjetivas, bem como as de cunho simbélico-coletivas, podem estar intimamente
relacionadas (Ferrari, 2011). Isso se reflete na determinagio e conformagio daquilo
que se considera renda, nos multiplos espagos e qualificativos em torno do trabalho,
nas estratégias e racionalidades adaptativas em relagio aos ambientes externos e in-
ternos das unidades familiares, em seus vinculos ou ndo a um coletivo de produtores
e comerciantes integrados e identificados como “tendeiros do pinhao”.

Na narrativa de um tendeiro,

o produto colonial, esse mais bracal e antigo, as miudezas como a gente diz, vende,
d4 dinheiro; a gente faz o produto aqui, que nem da cana faz o melado, a rapadura,
o0 pé-de-moleque, do pé de vassoura faz a vassoura pronta, de vdrias frutas sai o suco,
do figo a chimia. A gente aprende a valorizar mais o que se tinha e o que se tem, faz o
preco, nao é. [...], elas [mulheres] fazem curso e aprendem a conservar, a fazer de tudo
um pouco. Umas delas diz que nem precisava fazer o curso, porque jé sabiam fazer, mas
fazem assim mesmo, no grupo sempre se aprende mais (Tendeiro entrevistado em sua
casa, em Sio José do Herval).
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Os pequenos agricultores-tendeiros necessitam agregar, de seu horizonte moral
e multifuncional, estratégias e a¢des que se manifestam no coletivo, otimizando-o
principalmente em festejos e exposicoes coletivas. As festas sio umas das formas de
expressio e ritualizagao da identidade do territério; é também uma demanda turistica
¢ mididtica, mas que nio deixa de lado a gastronomia ¢ 0 envolvimento com o produ-
tor. O tendeiro se faz presente na festa, auxilia na sua organizagio; com a extragao e a
confec¢io de produtos do pinhio, o mesmo encontra um grande espago de mercado.
Nesses espagos festivos, 0 pequeno agricultor familiar-tendeiro revela sua dimensao da
multifuncionalidade (Wandetley, 2003; Schneider e Niederle, 2008), aproveita para
externalizar, mercantil e simbolicamente, vdrias agoes produtivas, técnicas, culturais,
sociais, ambientais, territoriais, morais e comerciais, as quais revelam sua importancia
e estratégias de reprodugio.

Figura 8. Vista drea do local onde se desenvolve a Festa do Pinhdo em Fontoura Xavier.

Fonte: Assessoria de Comunicagio da Prefeitura de Fontoura Xavier.

As festas passam a ser momentos importantes de trocas econdmicas e de di-
namismo relacional entre familias, reafirmacoes de sociabilidades, em que a cultura
popular, através da comilanga, das dangas e cantorias, ritualiza. As festas, portanto,
resultam de iniciativas coletivas e, com isso, ddo identidades sociais aos territérios,
valorizagio de mercado “aos nossos produtos”, sentimento de pertencimento, pois os
atores buscam encontrar recursos no territério para melhorar a qualidade, a identifi-
cagdo do produto com o local (caboclos, ligados 4 terra, aos produtos mais naturais,

a “nossa rocinha”), recursos esses, muitos deles, produzidos e mobilizados por atores
d h tos del duzid bilizad t
em interagio com seu meio (Cerdan, Souza e Flores, 2008).

O pessoal costuma dizer que ‘pinhéo igual a0 nosso ndo tem’; pinhao para mim ¢ tudo
igual, mas é o pessoal que diz; eu acho que porque aqui tem mais e de tanto tempo que
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fazemos, talvez sabemos melhor o ponto, nao ¢ [...]. Na festa, o nosso produto é muito
procurado, se vende bastante, nao sé o pinhio, botamos de tudo pra vender. Na verdade,
a gente ¢ tendeiro, mas ¢ da terra, da roga, né (Tendeiro entrevistado em momento da
exposicio de seus produtos na Festa do Pinhao).

Na verdade, as agoes de proximidade jé sao implementadas historicamente
entre os grupos; sao recursos locais que mais e mais sao reconstituidos para viabilizar
melhores acoes produtivas e mercantis. Esse ¢ um capital social dos grupos (Sabourin,
2009) e que se fortalece em momentos de ritualidades festivas, permite, com isso
produzir mais sinergias entre atores e territérios, formando grupos de pertencimento
(“somos das tendas do pinhao”).

Dadivas, identidades e trocas multivariadas

As tendas produziram redefinicées de género, de trabalho, de atividades, de
contatos com o dinheiro, reconfiguram novas/velhas relacoes familiares; hd redivisao
de atividades, “aqui os homens também fazem artesanato”, principalmente os vasos
de concreto e de madeira; as mulheres “é que fazem os produtos de pano, de tricd, as
comidas”; “¢ diffcil te dizer que um faz isso, outro faz outro; aqui os dois fazem o que
d4, claro que eu ndo vou trepar num pinheiro, isso é coisa deles, mas eu vou ajudar
a ajuntar o pinhao, fago os doces”; “a gente se ajuda, é tudo na familia, tem vez que
sou eu [mulher] que vou na roga, plantar e colher, mas é quase sempre eles”; “tem sim
servico que ¢ de um e outro, mas nao é assim bem dividido nao”."?

Na entrevista com um tendeiro, ouvimos que o mesmo ¢ filho de pequeno agri-
cultor e, mesmo com mais de uma tenda, a familia se reveza nas atividades e produz
relagdes soliddrias entre os mesmos:

[...] aideia de meu pai é que a gente nunca saisse da agricultura e deixasse as mulheres
com as tendas, mas depois ficaram [as tendas] grandes e eu vim pra ¢4 também, hoje
quando um pode vem aqui, quando nio d4, vem o outro, ou a minha familia tem mais
de uma [tenda] aqui perto, entdo um cuida das duas, até de trés; a gente vai se ajeitando
(Tendeiro entrevistado no local de uma de suas tendas em Fontoura Xavier).

Nesse sentido, géneros, reprodugoes, atividades, familias, etc., vao produzindo
relagdes, dominios, interagoes, poderes em instdncia micro, em razio de multiplos
processos, porém dinamizados pela inser¢io e alteragdes que vao acontecendo na

12 Fragmentos de entrevistas sobre o tema da divisio e das trocas de atividades entre tendeiros e na familia.
Nas falas que obtivemos em pesquisa de campo, hd uma riqueza de narrativas que revelam valores de
reciprocidade, obrigagoes morais desenvolvidas na histéria da sociabilidade familiar e grupal dos cam-
poneses. H4 também manifestacées de conflitos, tensées frente as mudangas culturais, ao fato de jovens
estudarem na cidade e “mudarem a cabega”, “de alguns que querem vender de tudo” e nio valorizam
processos naturais ¢ eco-sustentdveis, “matam bicho que nao deviam, principalmente o tatu, jacu que
aqui tem bastante”. Enfim, horizontes em dinamismo social, processo que faz com camponeses reflitam
sobre sua identidade, suas agoes e perspectivas no meio rural.
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esfera mercantil que as tendas produziram e nas transformagoes sociais vividas em
Ambito maior entre geracoes.

H4 normatizacio, controles, requisitos, familias, parentescos, anterioridades
[pessoas que comegaram “hd muito tempo”], condigdes econdmicas, etc., que fun-
cionam como requisitos para “botar uma tenda aqui”. O regramento é produzido no
coletivo, via associacio, porém, h4 critérios e processos relacionais que transcendem
as normatizagées. O préprio espaco das tendas é numa faixa considerada de dominio
da rodovia, ou seja, hd um dinamismo mercantil num espago que nio ¢ de todo libe-
rado para essa prética. Na realidade, segundo entrevistas com o presidente atual®® da
Associacio, hd uma autorizagio para todos os tendeiros de entidades como Governo
Federal, da Emater, do DAER, do Ibama e da empresa do peddgio [Sul-Vias], “s6 preci-
samos respeitar os 21,5 m de cada lado da faixa. Teve um periodo que eles dificultaram,
mas agora nao. Foi dada a liberagio s6 para quem tem uma propriedade aqui, na beira
da faixa, tinha na época mais de 60 tendas e ficaram s6 umas 50, justamente por isso”.

Vimos que séo feitas também confecgdes em cerdmica, bordados e tecelagem; e
que hd criagao de suinos as soltas. “Nés sempre tivemos bastante produtos, diversifica-
dos ndo é como vocé disse, a gente precisa trabalhar bastante para ter isso, s6 comprar
dos outros nao d4’; “os vasos [de cerAmica] nao saem [vendidos] muito; é mais pra
ter, a gente faz pra gente e pra outros também, mas nao ¢ muito lucro ndo, mas tem
de ter, é mais produto”.'* A produgio prépria é importante para obter mais lucro, po-
rém, hd uma dindmica de trocas ainda no processo produtivo, o que revela dindmicas
mercantis no interior das relagées econdmicas entre as unidades e tendeiros. Por isso
que, tanto os perfis de pequenos agricultores, quanto os de comerciantes so varia-
dos; relacoes especificas lhes dao especificidades, inclusive algumas delas podem ser
efémeras, dependem de necessidades, limites, estratégias, dinAmicas mercantis, visdes
de mercado, relagées com consumidores, capital social no interior do préprio grupo.
Relagbes com trocas mercantis se fazem presentes entre os tendeiros, mas, também,
uma espécie de escambo, ou seja, trocas de produtos, ou compra num periodo para
receber o pagamento, em produto, numa situagio posterior, principalmente quando
da escassez. Nesse sentido, no interior da cadeia produtiva, os tendeiros buscam ado-
tar estratégias, diversificar processo, encontrar meios de otimizar fatores, os quais,
muitos deles, sio produzidos no interior do grupo pela dimensio do pertencimento,
dos vinculos culturais, etc.

Trocas de produtos, auxilios e praticas soliddrias, lealdades com a esfera publica,
com quem os auxilia, dependéncia de processos politicos e de decisoes nessa esfera— “nds
estamos em cima do que nio ¢ nosso” —, consciéncia de grupo ¢ de identidades social,
alteridades que precisam ser mantidas em razdo dos limites, ou seja, da necessidade do
outro, sendo agora, em outro momento. Sdo processos de ontem que, ainda que possam
estar redefinidos em razio de circunstincias, reproduzem-se no tempo e sdo eficazes para
dar conta e suprir os limites da vida no meio rural, enquanto pequenos produtores ¢, no
caso especifico, também enquanto tendeiros. “Cada um aqui conhece o outro; por isso

3 Em entrevista realidade no dia 13 de setembro de 2012.
' Fragmentos de contetdo de entrevistas com tendeiros.
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que um empresta, troca e vende para o outro. Nds estamos em cima do que nao ¢ nosso.
[...] Todo mundo é camarada, ninguém fala mal do outro, ou deixa o outro na pior; se eu
nio tenho uma coisa, eu digo aonde tem, ou mais pra cima ou mais pra baixo” (Tendeiro
entrevistado em sua tenda na Vila Assis).

Grande parte dos tendeiros “tem um pedago de mato, mas isso nao chega”, por
isso que as estratégias sdo multiplas para obté-lo: aluguel de pinheiro, arrendamento
de uma extensdo de mato onde hd pinheiros, empréstimos de pinhao entre os pares,
compra entre tendeiros ou fora desse grupo, até possibilidade de “pegar aqui ou 14,
sem pedir, isso tem bastante; os trepadores ganham bastante dinheiro assim, arrumam
pinhdo ninguém sabe aonde ¢ vendem pra nds”.

Figura 9. Percebem-se, atrds das tendas, as matas com intensa presenca do pinheiro;
os tendeiros fazem questdo de demonstrar a fonte de sua matéria-prima bésica e
conversar com os consumidores que passam pela rodovia sobre “as técnicas no trato”
com o pinhio.

Fonte: Pesquisa de campo.

Assim como hd diversidades de relagoes, trabalho, performance entre tendeiros,
ha diversificagao da producio. J4 mencionamos que hd uma grande identificagao do
caboclo da regido com a cultura da erva, da madeira e do pinheiro, mas hd também
com a diversificacdo das culturas da roga. H4 busca de valorizagio de patrimoénios,
saberes étnicos, normas coletivas de qualidade, responsabilidades grupais no aten-
dimento e na performance e qualidade dos produtos, “pra que ninguém estrague o
outro”. Nesses horizontes relacionais se produzem e se fortalecem relagoes de amizade,
aliangas, retribuicio, prestigio, confianga coletiva, intercAmbios de saberes e apren-
dizagens, préprios de uma dimensao de intercimbio sociotécnico (Sabourin, 2009),
os quais também podem ser vistos como patrimoénios de grupos e que servem para
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otimizar os fatores que a dindmica mercantil atual exige nesses circuitos de trocas
diretas entre produtores e consumidores.

Sabe-se que os territérios sio sempre construidos; grupos sociais os compdem, os
diferenciam, os nomeiam e os enquadram num horizonte de identificagao (Raffestin,
1993). Esse pertencimento ¢ que auxilia na produ¢ao de um ezhos grupal e, junto ao
espago social e mercantil das tendas, vincula historicamente produtos e saberes, forma-
tos e relacoes de longa data com o mesmo grupo. Nesse sentido, o préprio territdrio
de pertencimento cria valores que se expressam na confianga, interconhecimento,
passados comuns, identidades de produtores rurais, obrigacées/reciprocidades entre
vizinhos, solidariedade, familia como unidade de produgao, de cultura e de convivio,
etc. Ambos sdo expressos em mutirdes entre vizinhos, conhecidos e amigos no aten-
dimento ao publico nas tendas, nas trocas de dia na roga, no auxilio da colheita do
pinhao, no aluguel antecipado da mata para colher unicamente o pinhao, nos auxilios
para a produgio da erva-mate, nas vendas nas tendas quando hd dificuldades por
parte de algum tendeiro, nos universos comunitdrios, na preparagio para as festas do
pinhdo, na confec¢io de vasos, principalmente em momentos de carga e descarga, o
qual exige forga fisica, nos auxilios quando um agricultor-tendeiro estd em situagao de
dificuldades em razio de doenga, morte. Nessas e em outras ocasides, (re)produzem-se
determinados valores (confianca e ajuda mutua, em particular) que sao fundamentais
para a reprodugio do grupo e producio dimensées mercantis de seus produtos.

Entendemos que as légicas econémicas necessitam dos sentidos sociais e cul-
turais (Abramovay, 2002); esses sdo construidos por grupos sociais ao longo de sua
histéria. Desse modo, a apropriagio do territério estd muito ligada a fatores afetivos
(Cerdan e Fournier, 2007), 4 intensa ligagio com a natureza, com relacbes econdmicas,
politicas e culturais (Haesbaert, 2004). Por isso que hd valores que sao imprescindiveis
para dar solidez, produzir solidariedades e pertencimentos a territérios. Confianca,
interconhecimento, passados comuns, identidades de produtores rurais, obrigagoes/
reciprocidades entre vizinhos, solidariedade, familia como unidade de produgao, de
cultura e de convivio, etc., sio valores que se imprimem em territérios a partir da
identificagio de grupos sociais (Sabourin, 2009).

Voltamos a insistir que mercados passam a ser construidos por atores sociais,
produzindo redes informais (vendas diretas), cadeias alimentares com dimensées
curtas, enraizadas em territdrios locais numa dinAmica de uma economia, de certa
forma, ao mesmo tempo, individualizada e associativa, producées individuais, mas
com lacos sociais, étnicos, interpessoais e de reciprocidade. O enraizamento no local
(vdrios tendeiros fizeram questio de dizer que estio “aqui hd mais de 40 anos”), o
pertencimento, a proximidade (os circuitos curtos), as agroindﬁstrias caseiras, os
produtos que fazem parte da denominada economia da qualidade (Wilkinson, 2008),
no seu conjunto, dao o tom dessa construcio social em que os pequenos agricultores
também sio atores centrais. Ploeg (2006) enfatiza que a “economia da qualidade” estd
associada aos processos que estruturam redes e cadeias alimentares “alternativas” as
da industria alimentar dominante; adentra para os horizontes da produgio artesanal,
indo ao encontro da mudanga nas opgoes e comportamentos de consumidores. Os
produtos tradicionais, a nostalgia dos “de uma vez”, a tipicidade territorial, etc., fazem
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parte do acervo e das estratégias de agricultores familiares, esses possuem esse capital
social e humano para as realizar.

Consideragoes finais

Em nossa sintética andlise de relagoes mercantis de camponeses-comerciantes
“de beira de estrada”, pode-se perceber que os mesmos buscam restaurar aspectos do
passado, pois esses revelam a passagem temporal e espacial dos grupos e individuos;
os valores do patriménio cultural tendem a estar em consonincia com o conjunto
das representacées das formas de vividos temporais e regionais que cada grupo social
produz, institucionaliza, pratica e transmite por meio de formas variadas de socia-
lizagao e de interacio dos membros e, desses, no caso especifico analisado, com os
consumidores de seus produtos. Os territérios com identificacio de grupos étnicos
sdo constantemente construidos; sio processos engendrados pela vivéncia e produgio
territorial, que no caso analisado, ganham contornos e configuragio nos produtos, na
gastronomia, na origem comum, na vida no meio rural, na roga e na fazenda; fazem
agregar tradigoes passadas a determinadas dimensées do presente. Como disse um
proprietdrio de uma inddstria “caseira” de embutidos, “os ricos de agora voltaram a
comer o que comiam quando eram pobres; vém comprar dos pobres o que os ricos
nio comem mais no dia a dia e nés comemos [...]; eles se identificam com uma vez
[tempos atrds da vida na colénia], ndo é2”. Desse modo, alguns produtos reconfigu-
ram herancas culturais que grupos sociais apreenderam de diferentes outros grupos
de convivéncia histdrica e contemporaneizada em seus multiplos tempos e espagos de
vida, portanto de trocas culturais étnicas, de saberes adaptados e inventados ao sabor
das circunstincias. A recriagio de representacoes simbdlicas e préticas sociais de um
passado proporcionam significados e valorizacoes a vida dos pequenos agricultores.

Novos valores, redefini¢oes no processo produtivo e na sociabilidade recons-
troem sentidos para as unidades familiares. Esse ambiente econdmico e cultural
pode também produzir sociabilidades, mercados com reciprocidades e intercimbios
culturais e de saberes. Os sujeitos sociais estudados sdo produtores e comerciantes ao
mesmo tempo, organizam-se para efetivar o comércio de seus produtos na beira da
rodovia, pressionam junto ao poder publico pela logistica e propaganda das tendas,
para efetivagao da infraestrutura e da arquitetura das tendas. No interior da cadeia
produtiva, os tendeiros buscam otimizar fatores: compram produtos que nio tém
condi¢des de produzir e que possuem ligagoes com o local (produtos em couro como
tapetes e pelegos), adquirem produtos da roga junto aos vizinhos que nio possuem
tendas e/ou “que tem produto de sobra e nio vai conseguir vender tudo”. Na reali-
dade, sua maior caracteristica é que sio produtores e comerciantes 20 mesmo tempo.

H4 um conjunto amplo de processos que viabiliza esses horizontes coletivos e
sociotécnicos, os quais tendem a se ampliar com a efetivagio mais ampla das dindmicas
de economias que ganham feicio de proximidade entre produtores e consumidores,
fatores de ordem cultural e de tipicidade étnica. Porém, hd um amplo processo que
os interlocutores informam como sendo expressivo de pontos de estrangulamentos
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no interior do grupo, nas mediagoes, nos processos de troca e na infraestrutura. Nesse
sentido, hd descontentamento de tendeiros em relacio a falta de organizacio da cate-
goria, padronizacio de precos, controle da qualidade de produtos junto aos tendeiros,
redugio de participagao nas reunides da Associacio, temor de que haja duplicagio e/
ou privatiza¢io da rodovia na serra e obrigue o remanejamento de tendeiros do local,
auséncia de conservagao das tendas por parte de muitos tendeiros, dificuldade de
manter os filhos/jovens na atividade agricola, etc.

Enfim, é uma realidade dinimica, expressiva de multiplos processos econdmi-
cos, culturais, histdricos, da vida como pequeno agricultor, de um nicho de mercado
com caracteristicas especificas, da multifuncionalidade e pluriatividade diversificada
de trabalho e de produtos, de tradi¢oes e saberes que se renovam e sio otimizados
em mercados constituidos com circuitos curtos, de limites e enfrentamentos que sio
vividos e exigem estratégias dos sujeitos envolvidos em correspondéncia com o desejo
de reproducio enquanto camponés e comerciante de “beira de estrada”, na constante
construgio social de relagoes mercantis.
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Experiéncias internacionais em cadeias curtas






Cadeias curtas:
experiéncias e oportunidades no Chile
e em outros paises da América Latina’

Luis David Sdez Tonacca
Carlos Andrés Diaz Ramirez
Claus J. Kébrich Griiebler

Consideragoes iniciais

Nos tltimos anos, produziram-se diversos artigos, livros, conferéncias e semi-
ndrios dedicados a analisar os canais de comercializagio de alimentos, sua origem,
funcionamento, modalidades, alcance etc., todos amparados em conceitos como ca-
deias (ou circuitos) curtas de abastecimento (CCAs) ou redes alternativas de alimentos
(RAAs)?. Apesar disso, ainda nao hd definicées consensuais para esses conceitos, o que
torna necessario explicitar o contexto no qual esses serdo utilizados neste capitulo.

O conceito de cadeias curtas pode ser entendido de diferentes maneiras, em
funcio de varidveis como o niimero de intermedidrios, a distincia fisica que um

! Tradugdo de Regina Beatriz A. Vargas.
2 Em inglés, short food supply chains (SESC) e alternative food networks (AFN).
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produto percorre, os atributos de qualidade ou até a logistica da cadeia. Além disso,
existe uma grande diversidade dentro das CCAs ou das RAAs, o que dificulta ainda
mais chegar a uma definicio que abarque todas as experiéncias assim denominadas.
Goodman ez al. (2011) talvez facilitem sua compreensio, quando apontam que as
RAAs (e 0 movimento do comércio justo) sdo a resposta as “contradigoes flagrantes
e multifacetadas do insustentdvel sistema alimentar industrial e das relagdes comer-
ciais exploradoras, fundadas em cadeias globais de abastecimento que sustentam seu
crescimento e sua reprodugio”.

Como sintetiza Ploeg (2008), parte importante dos beneficios econémicos
do processo de modernizagio foram transferidos aos intermedidrios e as principais
consequéncias sociais desta modernizagao foram a exclusao de pequenos agricultores
do sistema econdmico, a instabilidade dos pregos dos alimentos no mercado ¢ a perda
da identidade, no que se refere a alimentos locais e & cultura alimentar. Esses “novos”
canais de comercializagao propdem diferenciarem-se dos “mercados convencionais”,
criando novos espagos econémicos e sociais para o comércio, produgio e consumo de
alimentos, cujas qualidades éticas e estéticas alternativas os distinguem dos produtos
produzidos em massa (Goodman ez al., 2011). A distingao entre ambos estd em seus
atributos; de um lado, produtos andnimos, cuja competitividade baseia-se no seu
preco; e, de outro, nichos em que se encontram produtos com qualidades ecoldgicas,
éticas ou estéticas morais (Renting ez a/., 2003; Maye, Holloway e Kneafsey, 2007).
Considerando a enorme diversidade dos sistemas de producao, fabricagio, comercia-
lizagao e distribuicio de alimentos, os conceitos devem ser interpretados com flexibi-
lidade, de acordo com o territério e o contexto onde sao aplicados (Magrama, 2012).

Outro aspecto importante, o qual nem sempre recebe a devida consideragio,
tem relagio com a origem ou com a forca que propulsiona essas CCAs. Ainda que
nio o sejam, elas poderiam ser a resposta para produtores que buscam reverter (ou
recuperar) a continua reducio da rentabilidade — o que Ploeg et al. (2000) chamam
de aperto (squeeze) da agricultura —, ou ser uma proposta para satisfazer uma deman-
da descontente com a oferta convencional. Tal descontentamento pode, de fato, ter
muitas causas, ¢ é neste ponto que acreditamos ser necessdrio cuidado ao analisar o
contexto. Frequentemente, em particular naliteratura dos paises mais desenvolvidos,
destaca-se o papel dos consumidores, que nio se limitam a utilizar sua liberdade de
escolha dentro de um determinado sistema alimentar, mas percebem seu papel como
componentes ativos dos novos sistemas de abastecimento e novos marcos para a
criagao de significado (Brunori ez al., 2012). Assim, os consumidores, ou talvez seja
melhor dizer cidadios-consumidores, exercem uma agao politica, mudando o entorno
comercial, mudando as regras que afetam o sistema alimentar, criando novos sistemas
de abastecimento de alimentos (como coprodutores), ou reconfigurando a forma como
os alimentos se incorporam as préticas sociais ou produtivas (Brunori ez 4., 2012).

O que desconhecemos é a intensidade dessas forcas na América Latina. O con-
texto econdmico ¢ muito diferente; o gasto com alimentos continua representando
uma importante parcela da renda familiar e, consequentemente, os pregos seguem
sendo um atributo muito (sendo o mais) importante. Nesse sentido, as CCAs podem
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ser uma proposta para satisfazer uma fragao relevante dos consumidores com alimentos
frescos e uma boa relagao custo-beneficio.

Em fungio disso, a categorizacio das cadeias curtas pode basear-se no critério
de distancia do consumo em rela¢io ao local de produgio, distinguindo a venda feita
nas “proximidades”, daquela feita “a distAncia” (Kneafsey ez al., 2013). Outra catego-
rizagio, realizada pela Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL,
2014), identifica dez tipos ou modalidades de cadeias curtas: (i) Venda direta na uni-
dade produtora; (ii) Venda direta em feiras locais; (iii) Venda no comércio (pontos de
venda coletivos, restaurantes, varejistas, outros); (iv) Venda direta em supermercados;
(v) Entrega a domicilio; (vi) Venda antecipada; (vii) Venda por encomenda (internet,
outros); (viii) Consumo direto na unidade produtora (agroturismo); (ix) Venda ao
setor publico; (x) Exportagio mediante normas do comércio justo.

Levando em consideragio o que foi exposto, nio ¢ fAcil realizar uma revisio de
experiéncias de cadeias curtas em qualquer pais latino-americano ou do Caribe. Em
primeiro lugar, por sua natureza, a grande maioria das iniciativas tem um alcance
local, geograficamente limitado e, consequentemente, possui pouca visibilidade.
Quando tais iniciativas conseguem certa visibilidade, quase nunca se pode contar
com informacées objetivas que permitam avaliar seu impacto. Em segundo lugar,
tratam-se de iniciativas em que é possivel observar uma grande variedade de modelos
de comercializagio, nem sempre ficeis de definir, classificar e comparar. A revisio
que integra este capitulo ndo é uma excecdo a essa realidade. Descrevem-se aqui ex-
periéncias reais de cadeias curtas de comercializagdo, mas reconhecendo que a visio ¢
parcial e tendenciosa, jd que as informagoes reunidas, muitas vezes, foram fornecidas
pelos préprios promotores ou gestores da iniciativa. Concentramos nosso olhar sobre
os canais de comercializagao, a partir da visdo da CEPAL (2014), que define cadeia
curta como “forma de comércio baseada na venda direta de produtos frescos ou da
estacio, sem intermedidrios — ou reduzindo a0 minimo a intermedia¢io — entre
produtores e consumidores”.

Este capitulo — em razao de a maior parte das experiéncias analisadas na regiao
corresponderem aos denominados mercados de agricultores — se concentrard na dis-
cussio em torno deste tipo de cadeia, tendo em mente que outras experiéncias de alta
relevincia na regido, tais como as iniciativas de compras pl'lblicas inclusivas, merecem
um capitulo & parte para sua revisio.

Experiéncias na América Latina e no Caribe

Nos mercados de produtores rurais ou camponeses (campesinos), sio os pro-
prios produtores que vendem seus produtos ao publico consumidor, sem passar por
intermedidrios ou distribuidores. Na origem desses mercados — os quais, em muitos
paises da América Latina e do Caribe, no sdo novos —, podem-se identificar pelo
menos duas forgas propulsoras.

Num primeiro grupo, estdo os mercados que nascem como uma necessidade
dos produtores de colocarem seus produtos sob melhores condicoes de venda. Embora
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esses mercados camponeses tenham sido, em geral, considerados fontes de renda
complementar para muitos pequenos produtores (Hughes; Mattson, 1995), diversos
estudos indicam que a atividade se converteu em uma via primdria de comercializacio
para muitos agricultores (Vaupel, 1989; Lyson et al., 1995; Burns; Johnson, 1996),
gerando nio apenas beneficios econdmicos, como também uma série de beneficios
sociais, que surgem da interagdo entre agricultores e publico, bem como entre os
préprios agricultores (Griffin; Frongillo, 2003). Em 2001, de acordo com os dados do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), apenas nesse pais, cerca
de 20.000 agricultores obtiveram suas rendas exclusivamente através da venda em
mercados locais. Este grupo, que representa uma grande propor¢io desses mercados,
¢ constituido por produtores que buscam melhores alternativas de comercializagao,
seja porque estao insatisfeitos com os precos que recebem dos canais tradicionais ou
porque suas propostas de valor nio encontram espago adequado de venda. Estes alti-
mos incluem, por exemplo, produtos orgnicos ou produtores indigenas que, mais do
que alimentos, oferecem satide, confianga, tradigao, etc., apelando para consumidores
responsdveis ou éticos. Nesta categoria encontram-se os mercados camponeses da
Colémbia, Peru e Equador.

A iniciativa chamada Mercados Camponeses, na Colémbia, é parte de uma
estratégia de soberania alimentar, superagao da pobreza e desenvolvimento territorial
rural, a qual também beneficia produtores e consumidores, através da utilizagao
de conceitos e prdticas de cadeias curtas de comercializagao (Parrado; Molina,
2014). A iniciativa deu inicio a duas cadeias curtas de abastecimento em Bogotd,
através das quais os agricultores locais vendem produtos frescos, tais como frutas,
hortalicas, legumes, grios, plantas aromdticas e temperos e, em menor escala, pro-
dutos processados. Uma dessas cadeias corresponde aos Mercados Presenciais, que
se organizam quinzenalmente em 14 parques de Bogotd e, duas vezes ao ano, na
forma de um grande mercado na Plaza de Bolivar. A outra é o Mercado Atacadista,
que consiste na venda a comerciantes de bancas de mercados populares e de qui-
tandas de frutas e verduras. Esse Mercado Atacadista é mais atrativo para produtores
com maior disponibilidade de terra (4 hectares ou mais), enquanto os Mercados
Presenciais constituem uma melhor alternativa para camponeses que dispéem de
menos recursos. Enquanto nos Mercados Atacadistas existe uma participagio maior
de homens, nos Mercados Presenciais predomina a participagio feminina. Cerca
de 15% das pessoas participantes ndo tém acesso a terra e comercializam alimentos
processados, comidas preparadas e artesanato. Sob o ponto de vista da demanda,
os mercados presenciais sio frequentados majoritariamente por mulheres com mais
de 30 anos, com renda baixa ou média, as quais mostram altos niveis de fidelidade
e de interesse em ajudar os agricultores e agricultoras, destinando um nivel médio
de gastos, preferencialmente em produtos frescos. Para seu funcionamento, os
Mercados Camponeses estabeleceram Comités Camponeses Municipais e Promotores
Municipais, que definem o tipo e quantidade de produtos a levar e informam os
precos a que os produtos serdo vendidos. Esses atores também assumem a logistica
da atividade, o que compreende aspectos como a consolidagao da informacio sobre
a oferta para cada parque, a publicidade, a gestdo institucional para obter as licencas
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para utilizar os parques, a montagem das tendas e das mesas ¢ a venda dos excedentes.
Essas tarefas sdo realizadas por uma equipe de logistica, uma equipe de inventdrio
e um coordenador por cada parque. Para a realizacio dos Mercados Presenciais, os
camponeses € camponesas assumem os custos de transporte.

Um segundo exemplo é o Mercado de Produtores de Huancaro, em Cusco,
Peru. Nesse caso, foi a Associagio Regional de Produtores Agropecudrios de Cusco
(ARPAC) que conseguiu, a partir de pequenas agbes coletivas de camponeses ¢
de pequenos produtores, e em conjunto com o Estado e institui¢oes privadas,
organizar ¢ articular os produtores da regido para aproximé-los dos consumidores
finais, através da melhora dos canais de comercializacio. Essas atividades inclui-
ram, entre outras, capacitacdo em vendas, comercializa¢io, qualidade e higiene
alimentar, comunicag¢io e promogdo. Contudo, o mais importante foi fortalecer as
capacidades de gestio da ARPAC e melhorar sua organizacio interna e governan-
ca, o que resultou na abertura de uma Feira Agricola, em 2004 (Lacroix; Cheng,
2014). Nesse mercado, quase 1.800 produtores oferecem seus produtos em 1.600
postos, gerando uma receita bruta anual que supera os US$ 18,6 milhoes. Trés
quartos das vendas sao feitas as 25 mil familias que frequentam Huancaro a cada
sdbado e o resto é vendido por atacado. Um fato interessante, e que se repete em
outros mercados da América Latina e do Caribe, é que no encerramento da feira
inicia-se um sistema de troca entre os produtores, o que permite a cada um trocar
seus excedentes por outros produtos para consumo préprio. Isso seguramente con-
tribui para que os produtores nio tenham de baixar tanto seus pregos, como ocorre
em outros mercados que se veem obrigados a liquidar suas mercadorias no final
das atividades do mercado para nio perder seus produtos. Para os consumidores,
o Mercado representa uma alternativa ao mercado convencional de Cusco, pois,
nele, encontram uma oferta mais diversificada e de qualidade, melhores precos e a
possibilidade de conhecer melhor a qualidade e a origem dos produtos comprados.
O funcionamento do mercado conta com o apoio da Secretaria Regional Agréria de
Cusco, que garante sua manutencio e fornece servicos de informacio, e da rede de
Municipalidades Rurais de Cusco, que investe na infraestrutura. Um tema impor-
tante é a supervisio da qualidade e da quantidade de produtos vendidos. Para tanto,
a ARPAC criou um regulamento que especifica os critérios de funcionamento do
mercado e de controle da comercializagio, entre eles o controle de pregos, controle
de peso, medidas de higiene e organizagao do servico de seguranca. Para uma me-
lhor gestdo, realizam-se assembleias gerais periddicas, nas quais prestam-se contas
dos resultados (receitas e despesas). A feira se realiza em uma 4rea pertencente ao
Governo Regional e se organiza em 24 se¢oes de produtos e procedéncias. As trés
se¢oes com maior publico e que geram os melhores resultados econdmicos sao as
de hortalicas, batatas e carnes.

No Equador, os Agronomos e Veterindrios Sem Fronteiras (AVSF), o Centro
de Desenvolvimento e Pesquisa Rural (CEDIR) ¢ a Federacio de Comunidades
Indigenas Quechuas do Norte da Cordilheira (FICI) tém apoiado a venda direta de
produtos orginicos por parte de familias agricultoras nos Mercados Camponeses do
Equador. Este canal melhora a receita dos produtores, uma vez que esses vendem a
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pregos similares aos produtos convencionais — o que significa 30% mais do que o valor
que recebem quando vendem a comerciantes. Em Cuenca, esta iniciativa beneficia
quase 600 familias e muitos milhares de consumidores, com vendas que superam
um milhdo de délares ao ano. No Sul, sio mais de 500 produtores que oferecem
uma diversidade de frutas e verduras, carnes, ovos, produtos ldcteos e cereais, em
cinco mercados semanais (Lacroix; Cheng, 2014). Para apoiar esta iniciativa AVSE,
CEDIR e FICI capacitam produtores, produtoras e suas organizagbes em temas
técnicos (transicdo para a produgio orginica), implementacio de um sistema de
certificagio participativo, gestdo comercial e negociagao.

Um segundo grupo de mercados de agricultores — consolidado em paises mais
ricos e ainda emergente na América Latina — nasce da busca por novas experién-
cias de consumo, baseadas no resgate e na promogio das tradicoes e dos sabores.
Diferentemente dos exemplos anteriores, o desenvolvimento e éxito dessas iniciativas
sustentam-se nos atributos diferenciadores dos produtos e, dessa forma, é a demanda
que desempenha um papel muito importante; acima de tudo, a profundidade ou
diversidade da cultura culindria, associada ao conhecimento que os consumidores
possuem sobre alimentos e ingredientes tradicionais e sobre os pontos de venda ou
canais de comercializacio para acessd-los. Entre esses mercados, podem-se destacar
indmeras feiras tradicionais, onde, paralelamente a atividades folcléricas (culturais,
religiosas, produtivas, etc.), os produtores tém a oportunidade de aproximar sua
produgio dos visitantes.

Um caso muito interessante sio as Feiras Mistura no Peru, que se estruturaram
a partir de uma revitaliza¢do ou reconhecimento do valor da tradi¢ao culindria pe-
ruana. Esta iniciativa é parte de um projeto de US$ 3,0 milhées, chamado Cadeias
Agroalimentares Gastrondmicas Inclusivas, financiado pelo BID e pela Sociedade
Peruana de Gastronomia (APEGA). O objetivo do projeto ¢ contribuir para a
inclusio econdmica e social dos pequenos produtores agririos e das pequenas ¢
médias empresas dos mercados varejistas e, para alcang¢d-lo, articulam produtores
¢ pequenas ¢ médias empresas do mercado de suprimentos com estabelecimentos
gastronbmicos, através do desenvolvimento de negécios inclusivos. Entre outras ati-
vidades, o projeto instala (emula) um mercado de abastecimento no marco da Feira
Gastronémica Internacional de Lima — Mistura, e realiza as Feiras Agropecudrias
Mistura, onde se oferecem os chamados produtos emblemdticos, que se distinguem
por seu sabor, cor, aroma, textura e local de origem e tém suas raizes na gastronomia
de um territdrio especifico (Ginocchio, 2014). O projeto ofereceu um mdédulo de
assisténcia para sensibilizar os comerciantes de mercados populares a melhorarem
suas vendas, conseguiu dar inicio a iniciativas de feiras e realizou oficinas de assis-
téncia técnica dirigidas a comerciantes de mercados populares (FOMIN, 2014).
Conforme relatério de desempenho “As feiras representaram um produto eficiente,
demonstrdvel e que pode ser expandido”. Mas, também sinalizam a existéncia de
outros componentes relevantes, entre eles a campanha de divulgacao: Come rico,
come sano, come peruano (coma bem, coma sauddvel, coma com sabor peruano).
Esta campanha, langada pela APEGA, busca “promover um estilo de alimentagao
sauddvel, saboroso e nutritivo, baseado em produtos representativos da agricultura
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familiar e da pesca artesanal do Peru”. Esperam alcancar este objetivo “difundindo
informacio sobre os produtos tipicos do Peru e promovendo seu consumo atra-
vés de receitas magnificas que tornardo seus dias mais saborosos”. Um problema
enfrentado por este projeto em particular é o atraso do plano de modernizacio do
Mercado Central, o qual, de acordo com a equipe do projeto, é fundamental para
criar um ambiente propicio a gera¢io de mudangcas na gestao comercial. Os motivos
desses atrasos incluem problemas administrativos, resisténcia em mudar as préticas
comerciais e falta de tempo dos comerciantes para assistir as capacitagoes.

Experiéncias no Chile
Agricultura familiar camponesa e cadeias curtas

O setor da Agricultura Familiar Camponesa no Chile é um setor sumamente
diverso e heterogéneo e, atualmente, sob o ponto de vista das politicas pablicas de
apoio ao setor, é possivel distinguir, pelo menos, dois grandes segmentos de produto-
res. De um lado, encontra-se o segmento denominado “comercial-empresarial” e, de
outro, o segmento denominado “multiatividade”. O primeiro caracteriza-se por uma
maior dotagdo e/ou qualidade de recursos em comparagio ao segundo, e, portanto,
maiores possibilidades de se articular com mercados dinimicos ou mais exigentes. O
segundo segmento caracteriza-se pelo emprego de estratégias de geragdo de receitas
que combinam a produgio de diversos itens, para autoconsumo e venda, com outras
atividades, como a venda de forga de trabalho para atividades agricolas.

Embora este setor tenha desempenhado, e ainda desempenhe, um papel im-
portante na produgio de alimentos frescos no Chile, enfrenta dificuldades para entrar
nos mercados — situacdo que se reflete no fato de apenas 5% das unidades produtivas
pertencentes a este grupo terem conseguido ingressar em mercados de exportagio,
o que significa cerca de 12 mil unidades agricolas. Internamente, cerca de 23 mil
unidades produtivas vendem sua produgio para a agroindustria e 8 mil participam de
agricultura de contrato INDAP/Qualitas Agroconsultores, 2009). Nesse contexto,
cabe ressaltar que foi somente depois da década de 1960 que — a partir dos processos de
reforma agraria no Chile —a maior parte da populagio camponesa conseguiu o direito
de propriedade das terras e, com isto, a soberania sobre a venda de seus produtos.

O fomento e desenvolvimento de cadeias curtas e seu estimulo como estratégia
de apoio ao setor da Agricultura Familiar Camponesa ¢ recente — as primeiras abor-
dagens sobre o tema desenvolvimento de cadeias curtas no Chile podem ser atribuidas
a Feira “ExpoMundoRural”, uma mostra urbana de produtos camponeses, iniciativa
do Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio INDAP, que se realiza anualmente
desde 1998. Esta feira retine uma selegio de produtores camponeses de todo Chile,
com o objetivo de promover uma aproximagao direta entre a agricultura familiar e
seus produtos e os consumidores da cidade. A partir desta experiéncia e de outras
experiéncias relacionadas - como as diversas redes de agroturismo - bem como do
crescente interesse da populagao urbana na denominada “categoria de produtos rurais”
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(Sdez et al., 2013), realizaram-se estudos voltados a identificar atributos relevantes
para a criagao de um “selo de produtos e servicos rurais” (Kébrich et al., 2014) com
vistas a incentivar os consumidores a adquirirem este tipo de produtos e a frequentar as
feiras e mercados em que eles sdo expostos. Posteriormente, surgem outras iniciativas
como lojas especializadas e feiras regionais de produtos camponeses, agrupamentos
produtivos, até chegar a atual politica ptblica em matéria de desenvolvimento rural.
Esta incorpora explicitamente os conceitos de cadeias curtas e mercados locais, o que
ajuda a revalorizar a articulagio com o mercado interno. Isso tem despertado grande
interesse no estudo, desenvolvimento e promogao das diversas formas de comércio
direto entre camponeses e consumidores e, mais recentemente, no denominado
“mercado institucional”, constituido pelas diversas institui¢oes publicas, tais como
forgas armadas, escolas e hospitais, que se abastecem de produtos frescos através do
sistema de compras publicas (Cepal, 2014).

Oficialmente, nio existe uma normativa ou uma definic¢io oficial no Chile em re-
lagao ao termo “Cadeia Curta”. Em 2014, o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio
INDAP realizou um levantamento nacional, ndo probabilistico, nem exaustivo, baseado
em dados fornecidos por informantes qualificados, sobre as iniciativas de cadeias curtas
de comercializacio utilizadas pela Agricultura Familiar Camponesa. A defini¢ao de
Cadeia Curta aplicada neste e em outros estudos estd baseada em diversas definicoes.
Entre elas, a que foi proposta pela CEPAL (2014), a qual faz referéncia aqueles circuitos
de comercializacio baseados na “venda direta de produtos frescos ou de estacio, sem inter-
medidrios — ou reduzindo ao minimo a intermediagio — entre produtores e consumidores”,
e a definicio oficial aplicada pelo Ministério da Agricultura da Franca, de acordo com
a qual “Os circuitos curtos (CC) sdo uma forma de comercializacio de produtos agricolas
baseada na venda direta ao consumidor, bem como na venda indireta desde que néo envolva
mais de um intermedidrio entre o agricultor e o consumidor”?

Apesar do que foi exposto e de serem recentes e preliminares as experiéncias
de sistematizagao das informagodes sobre cadeias curtas e mercados locais no Chile,
essas permitiram caracterizar a forma como camponeses e camponesas participam das
diversas modalidades de cadeias curtas. Em funcio dessas definicoes prévias, a andlise
do levantamento realizado pelo INDAP (ODEPA, 2015; INDAP 2015) permitiu
identificar e caracterizar pelo menos sete tipos de cadeias curtas no Chile (Quadrol),
as quais, em sua maioria, sao formadas por agricultores camponeses pertencentes ao
segmento ou grupo denominado “Multiativo™. A venda se realiza, principalmente,
a consumidores locais, através de feiras e/ou quiosques na prépria unidade rural,
registrando-se, em ambos os casos, baixos niveis de investimento e de exigéncias
formais e sanitdrias.

* Disponivel em: <http://agriculture.gouv.fr/consommation-manger-local-partout-en-france>. Acesso
em: 06 jul. 2015.

4 No Chile, esta categoria recebe diferentes denominagdes - “Multiativo”, “Vulneravel”, entre outras, e
representa quase 60% da Agricultura Familiar do pais, a qual dispoe, em médio de granjas de 1 HRB e
gera ingressos a partir de diversas fontes, de cerca de US$1.500 / ano. Para mais informagao ver: indap.
gob.cl/extras/lineamientos-estrategicos-2014-2018-vf.pdf.

314



QUADRO 1

Tipologia das cadeias curtas no Chile

Varidvel de classificagao
Tipos de cadeia .
curta Venda de Vendade | Venda extra I:lm;)i utor C(:lnsEn.n:or Consumidor
Processados | Alimenticios | propriedade © baxa © bax Instavel
renda renda
Produtor Feirante . . . . . -
(21%) Nao Sim Sim Sim Sim Nio
De refigio (15%) Sim Sim Nao Sim Sim Alguns casos
De feiras tradicionalis- . . . . ~ .
tas (12%) Sim Sim Sim Sim Nao Sim
Local préprio (9%) Nio Alguns casos Sim Nio Nio Nio
De turismo (7%) Alguns casos | Alguns casos Nao Nao Nio Sim
Venda a feirante (3%) Nao Sim Sim, em sua Nio Alguns casos Nio
maioria
De nicho (3%) Alguns casos | Alguns casos | Alguns casos Nao Nao Nio

Fonte: Modificado de ODEPA (2015).

A forma ou tipo de venda mais frequente entre as iniciativas levantadas é deno-
minada “Produtor-Feirante”, com 21% de produtores, localizados em dreas irrigadas,
os quais comercializam seus produtos de maneira regular, durante o ano, em feiras
de agricultores realizadas uma ou duas vezes por semana em diferentes localidades
no entorno das cidades. Muitos deles também participam das denominadas “feiras
livres” — mercados urbanos de produtos frescos (Sdez et al., 2010). Aspectos como
sazonalidade e diversidade dos produtos comercializados constituem um desafio
relevante para este tipo de cadeia, uma vez que os consumidores que visitam as feiras
demandam variedade e pregos competitivos.

O segundo tipo de circuito curto mais importante no Chile corresponde ao
denominado “Refigio” (15%). Este tipo de cadeia ¢ desenvolvido por agricultores
que possuem menos recursos em comparagio aqueles do tipo “Produtor-Feirante”
e, geralmente, as vendas sdo realizadas na prépria unidade produtiva, de maneira
informal, a vizinhos e moradores de média ou baixa renda das imediacoes. Esta in-
formalidade, que se traduz na auséncia de licencas sanitdrias ou municipais, permite
que os produtos sejam vendidos a preco menores. Por outro lado, dificulta o acesso a
subsidios publicos. Além disso, os investimentos necessdrios para formalizar aspectos
como inocuidade dos produtos ocasionariam um incremento nos pregos, podendo
gerar reducio das vendas.

Em ordem de importincia, seguem-se as cadeias dos tipos “Feiras Tradicionais”,
“Local Préprio” e “Turismo” que, em conjunto, representam 28% do total da tipologia
levantada pelo INDAP. Dentre elas, as denominadas Feiras Tradicionais constituem
um tipo mais sazonal, realizando-se, em geral, nos meses de verdo ou em épocas de
festas populares, como da colheita de uvas, quando o fluxo de turistas ¢ maior. Embora
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nio se tenham constituido como politica publica, grande parte dessas festas recebe
apoio de institui¢ées ptblicas de fomento produtivo para sua organizagao. Além disso,
os produtores que participam recebem um importante apoio para o transporte dos
produtos. Nesse sentido, um dos desafios para a consolidagdo desse tipo de cadeia curta
consiste em fazer com que os apoios sejam direcionados nio apenas aos aspectos de
organizagdo, mas também a vinculacio do desenvolvimento de estratégias comerciais
com o planejamento da produgao nas granjas.

Descrigiio de alguns exemplos de cadeias curtas no Chile

De maneira similar a outras feiras de agricultores na América Latina e de acordo
com os estudos preliminares realizados no Chile, ¢ interessante destacar dois tipos de
feiras: em primeiro lugar, aquelas que se formaram a partir do apoio de programas
técnico-produtivos, como uma forma de promover a comercializacao; e, em segundo
lugar, aquelas feiras que surgiram de maneira espontanea, a partir da interagdo entre
atores sociais, como agricultores e consumidores (Kébrich et al., 2015).

No primeiro caso, destacam-se algumas feiras surgidas com o apoio de progra-
mas de fomento produtivo como, por exemplo, do Programa de Desenvolvimento
Local PRODESAL, do Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio INDAP. Esses
programas, apesar de corresponderem antes a iniciativas de assessoria técnico-pro-
dutiva do que a programas de apoio especificos para a comercializagio propriamente
dita, de um modo ou de outro, buscam apoiar a venda da produgio de seus usudrios.
Os agricultores que participam desse tipo de feiras oferecem uma gama variada de
produtos, em sua maioria de produ¢io prépria, mas eventualmente podem incor-
porar produtos adquiridos de outros agricultores, a fim de satisfazer as necessidades
de clientes que frequentam a feira para adquirir produtos de consumo didrio. No
que tange aos aspectos de qualidade, ndo se observa uma oferta diferenciada, nem
um tipo de publico especifico, e tampouco um discurso em torno de aspectos sociais
do consumo de alimentos.

Entre os produtos comercializados, ¢ possivel encontrar frutas e hortalicas
frescas, dependendo da estagio, ovos “caipiras”, plantas aromdticas, medicinais e or-
namentais, produtos apicolas, legumes ¢ também produtos elaborados como geleias,
pao e alguns laticinios. Em vérios casos, alguns agricultores complementam sua oferta
da produgio local, com produtos adquiridos de outros agricultores e, as vezes, de
atacadistas locais. O transporte dos produtos é realizado pelos préprios agricultores,
seja em veiculos préprios ou, em alguns casos, fazendo uso do transporte pablico. Os
clientes que frequentam essas feiras sio habitantes locais que buscam se abastecer de
produtos frescos.

A estrutura organizacional e o tamanho dessas feiras ¢, também, varidvel,
adotando geralmente a forma de comités informais de gestao, cuja diretoria é eleita
pelos préprios membros das feiras. A infraestrutura empregada é simples, geralmente
consiste em toldos leves que sao instalados coletivamente em uma via ptblica durante
o funcionamento da feira — em muitos casos um ponto de venda é compartilhado por
dois agricultores (Figura 1).
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No que se refere aos apoios institucionais, conforme mencionado anteriormen-
te, em muitos casos, essas feiras recebem apoio técnico das equipes profissionais que
prestam assessoria técnico-produtiva, razao pela qual os aspectos relativos 2 qualidade e
inocuidade, bem como aqueles relativos ao Ambito de gestdo comercial, sio abordados
de maneira mais superficial. No que concerne a relagao entre as feiras e as autoridades
locais, em muitos casos, esta limita-se & autorizagdo requerida para utilizar os espacos
publicos, concedido em cardter de licenga municipal.

O segundo tipo de feiras de agricultores observada no Chile corresponde aquelas
criadas a partir da interagdo entre atores sociais como agricultores e consumidores que,
em muitos casos, participam de organizagoes produtivas, associagoes de consumidores
ou diversos movimentos cidadios preocupados com o cuidado com o meio ambiente e
com o comércio equitativo. Esses consumidores buscam se abastecer de produtos com
uma qualidade diferenciada — em geral produtos orginicos ou produzidos em sistemas
agroecoldgicos. Por esta razdo, nessas feiras é possivel observar que a qualidade dos
produtos comercializados nao estd vinculada apenas as caracteristicas intrinsecas dos
produtos, mas também aos aspectos sociais da produgio, sua contribui¢io para uma
alimentacao sauddvel e o efeito negativo de préticas como o uso de pesticidas sintéticos,
que sio considerados danosos 4 satide das pessoas ¢ do meio ambiente. Também, por
isso, boa parte dos clientes que frequentam essas feiras buscam satisfazer necessidades
como a confiabilidade nos produtos comprados, ou contribuir com uma agricultura
mais comprometida com o meio ambiente ¢ a biodiversidade.

Um caso interessante de analisar nesse tipo de feiras corresponde & “Ecofeira”
da cidade de Coquimbo (Figura 2), uma feira organizada uma vez por més por um
grupo local, o Convivium, do movimento Slow Food da cidade de Coquimbo, o qual
conta com 13-14 agricultores, alguns dos quais viajam quase 150 quilémetros cada
vez que a feira acontece. Os participantes dessa feira promovem os principios do
movimento, em torno de produtos “Bons”, ou seja, saborosos e sauddveis; “Limpos”,
cuja produgio nio prejudique o meio ambiente; e “Equitativos”, com precos acessi-
veis para os consumidores € em condigoes justas para quem os produz. Junto a esses
principios, os participantes da feira mantém, como requisito indispensdvel, que todos
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os produtos ali comercializados tenham sido produzidos pelos préprios participantes,
o que impede a venda de produtos de alguém alheio a feira.

Figura 2. Feira Ecolégica Convivium Coquimbo. Setor Mirador La Herradura (Regido de
Coquimbo).

Em outros casos, algumas feiras surgiram a partir de consumidores que busca-
vam abastecer-se especificamente de produtos livres de pesticidas, como é o caso do
“Mercado Agroecoldgico de Paine” (Figura 3), iniciativa de um grupo de 3-4 pessoas
que, ante a dificuldade de se abastecerem localmente com este tipo de produtos,
contataram alguns produtores e promoveram a criagio de um pequeno mercado,
adquirindo para o mesmo a infraestrutura bdsica — toldos leves que, posteriormente,
foram doados a um grupo de 15-16 agricultores da localidade.

E interessante destacar que, mesmo quando essas feiras ndo contam com cer-
tificagbes formais, conseguem desenvolver protocolos préprios de produgao e quali-
dade dos produtos, que sio aplicados pelos agricultores participantes, promovendo
a transparéncia com relacdo as prdticas produtivas utilizadas por eles em suas terras,
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como requisito fundamental para poder participar da feira. Em ambas as experiéncias,
embora algumas cadeias curtas tenham se iniciado sob os auspicios de programas
de assisténcia técnica ou de grupos de consumidores, o funcionamento das mesmas
continuou de maneira autdnoma e gerida pelos préprios agricultores participantes, os
quais se encarregam de motivar outros produtores a levarem seus produtos, propoem
suas proprias normas ou regulamentos e se preocupam com a qualidade dos produtos
comercializados, entre outros aspectos do funcionamento.

Em outros casos, os circuitos surgiram a partir da interacgao entre consumidores
que buscam produtos livres de pesticidas e agricultores dispostos a oferecer produtos
com tais caracteristicas. Diferentemente dos casos anteriores, que funcionam de
maneira autogestiondria, a gestio dessas cadeias ¢ facilitada permanentemente por
outros atores. No caso da cadeia de entrega de cestas existente na cidade de Rancagua,
na regido de O Higgins (Figura 4), um grupo de consumidores adquire produtos
por intermédio de uma profissional local, que realiza atividades como a selecdo e
transporte dos produtos a comercializar, desde as localidades em que sao produzidos
até um ponto na cidade onde se rednem os membros que previamente fizeram um
pedido, ou também outros consumidores que nao sao membros da associagio, que
podem comprar outros produtos em funcio de sua disponibilidade ou sazonalidade.

Figura 4. Mercado de proximidade Rede Agricola La Siembra (Regido de O’Higgins).

Comparada a figura tradicional do intermedidrio, esta intermedidria realiza uma
gestdo comercial ampliada, ou seja, articula oferta e demanda, contribui para planejar
o plantio, colheita e entrega de produtos, encarrega-se de visitar as propriedades para,
em uma inspegio visual dos cultivos e em conversa com o agricultor, verificar se estdo
em conformidade com a produgio compativel com os principios agroecolégicos.
Essas atividades certamente ajudam a criar lacos de confianca entre agricultores e
consumidores, contribuindo para o funcionamento e sustentabilidade do circuito.
Por outro lado, ¢ interessante notar que as margens da intermediagao sio conhecidas
por todos os participantes do circuito, razio pela qual se poderia denomind-la de
“intermediacdo equitativa’. Nesse sentido, estudos anteriores dos autores sugerem
que, mesmo quando fatores econdmicos e produtivos sio relevantes na percepgao dos
agricultores sobre a conveniéncia ou nio de participar de um mercado local, outros
fatores como a percepe¢ao que os agricultores tém sobre o nivel de comprometimento
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de seus pares, podem motivar ou inibir fortemente sua decisio de participar de tais
iniciativas (Saéz et al., 2014).

Os produtos comercializados correspondem a hortaligas e frutas frescas, tais
como tomates, cebolas, batatas, repolho e acelgas, mas também se observaram pro-
dutos como queijo fresco e “ovos caipiras”. Os clientes da iniciativa sio habitantes da
cidade de Rancagua, que frequentam a feira pelo compromisso por parte dos agri-
cultores de oferecerem produtos em cuja produgao nio foram utilizados agrotéxicos.
Este requisito de qualidade, embora nio corresponda a uma certificagio formal, é
verificado pela profissional que desempenha o papel de intermedidria, e que assegura
a qualidade aos consumidores clientes do mercado. E interessante destacar, no funcio-
namento desta cadeia, a existéncia de um duplo enfoque: a satisfagao das necessidades
dos consumidores envolvidos de obterem produtos livres de pesticidas; e o respeito s
condic¢des e capacidades produtivas dos agricultores. Isso possibilita a convergéncia
entre as necessidades e preferéncias tanto de agricultores como de consumidores, o que
se poderia denominar de “Enfoque de Mercado a partir da Oferta” (Saéz et al., 2015).

A iniciativa ExpoMundoRural constitui um caso  parte e diferente das feiras
anteriormente descritas. Trata-se de uma exposicio de cardter institucional, organizada
uma vez por ano pelo Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio®. Esta feira nasceu
como uma maneira de sensibilizar a populagio urbana sobre a existéncia da agricultura
familiar, sua variedade de produtos e sua qualidade. Com o passar do tempo, o nome
da feira converteu-se em uma verdadeira marca, associada pelo ptblico a produtos
camponeses. Esse fato decorre da associagio entre os conceitos de “produto, produtor
e territério”, pois destaca a origem dos produtores, apoia os que tém produtos ino-
vadores e de qualidade, e os préprios produtores expoem e explicam seus produtos
aos visitantes. Além disso, faz-se um grande esforco para os produtores aprenderem
com outros produtores, conversarem com os visitantes para saber o que eles valorizam
em seus produtos, de modo a perceberem a importancia cada vez menor do prego e
observarem outros atributos relevantes.

Consideragoes finais

A configuragio e desenvolvimento de uma cadeia curta pode adotar diversas
formas. Em alguns casos, tais circuitos se formam a partir de iniciativas no marco
de programas de assessoria técnica para o setor da Agricultura Familiar Camponesa,
enquanto em outros, essas cadeias surgem a partir da interacio entre agricultores
e consumidores, especialmente aqueles que participam de organizagoes sociais ou
movimentos cidadaos, como aquelas orientadas & promocio da Agricultura Familiar,
a produgio orginica e agroecoldgica e a alimentagio sauddvel. Esses grupos podem
ter objetivos ou motivacoes diversas, que incluem a necessidade de abastecer-se com
produtos de qualidade diferenciada, como produtos orginicos ou livres de pesticidas,

> Disponivel em: <http://indap.gob.cl/expomundorural-santiago-2014>.
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bem como expressar um interesse ético ou soliddrio de adquirir produtos em condigoes
mais vantajosas para a agricultura familiar, povos nativos ou mulheres agricultoras.

Entre os fatores que contribuem para o desenvolvimento e funcionamento
das cadeias curtas, ¢ possivel identificar fatores individuais, como a qualidade dos
produtos ¢ as habilidades comerciais dos participantes em tais circuitos. Contudo, a
formagio e funcionamento de um circuito curto é um processo coletivo — intimeras
interages contribuem para a continuidade e funcionamento da cadeia. Neste processo
de formagio de uma cadeia curta, a interagao entre consumidores e agricultores, assim
como a interagio entre 0s proprios agricultores, contribuem para conﬁgurar sistemas
de governanga tnicos e préprios de cada circuito ou feira, nos quais se definem aspectos
como as condi¢bes comerciais de venda, as caracteristicas dos produtos ofertados, a
qualidade dos produtos e o funcionamento geral do circuito.

Um aspecto que comega a atrair interesse em nossas pesquisas refere-se as diver-
sas interagoes entre os atores que conformam as cadeias curtas ou mercados locais, e
aos papéis que assumem esses atores. Em alguns casos, por exemplo, os intermediarios
facuilitaram a criagao de vinculos entre produtores e consumidores, contribuindo
para gerar confianga ao proporcionar garantia da qualidade dos produtos, bem como
transparéncia aos custos associados e aos pregos de compra e venda. Um papel que
foi descrito como “intermedidrio equitativo” (Sdez et al., 2015).

Ainda que se trate de um processo coletivo e interativo, ele nao ¢ espontineo.
Em muitos casos, é possivel identificar um ou mais atores que desempenham um
papel de intermediacio e facilitacdo entre consumidores e agricultores, bem como
com outros atores, tais como autoridades e instituigdes publicas, contribuindo para
a sustentabilidade da cadeia curta, mediante a formacio de vinculos de confianca.

Em alguns casos, os facilitadores podem assumir fungoes préprias do ambito
comercial, contribuindo para articular a oferta ¢ a demanda, coordenar os aspectos
logisticos e operacionais do circuito, participando como intermedidrio. Contudo, tal
intermediagio se d4 em condicoes de transparéncia, com receitas geradas pelo exercicio
de comprar dos agricultores e vender aos consumidores, mas com margens que sio
conhecidas e aceitas tanto por produtores quanto por consumidores. Esta modalidade
de intermediagao, que pode ser chamada de “intermediagio equitativa” se d4 sob um
enfoque que respeita as condigdes e capacidades de oferta dos produtores e permite a
convergéncia das necessidades e preferéncias tanto de agricultores como de consumi-
dores. Este enfoque pode ser denominado “Enfoque de Mercado a partir da Oferta”.

A partir dos achados dos estudos preliminares sobre cadeias curtas e a partir
do conceito de “mercados aninhados” proposto por Ploeg et al. (2012), o desenvol-
vimento de cadeias curtas pode oferecer contribuicoes interessantes como parte das
politicas de desenvolvimento rural no Chile. Todavia, para que estas contribui¢oes
sejam efetivas, é necessdrio avancar orientando os servigos de assessoria técnica para
as atividades de comercializagdo e a promocio das capacidades dos agricultores, bem
como no fortalecimento das capacidades de autogestdo daqueles agricultores que
participam de diferentes tipos de cadeias curtas e na incorporagio de atores locais que
contribuam para articular oferta e demanda.
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Dimensoes da produc¢ao e consumo
de alimentos de base ecoldgica
em circuitos curtos na Franca e no Brasil

Moacir Darolt
Claire Lamine

Introdugio

Nas ciéncias sociais as redes alternativas de alimentos deram origem a uma
crescente literatura, em que os paises do sul ainda estao sub-representados, apesar
de um histérico de evidéncias e iniciativas ao longo de muitas décadas. Essas redes
sao conhecidas na literatura internacional como Alternative Food Networks — AFN,
sendo uma categoria genérica de andlise académica para o estudo de alternativas ao
modelo agroalimentar industrial. Algumas caracteristicas centrais destas redes incluem
(Renting etal., 2003; Deverre e Lamine, 2010; Tovey, 2012; Goodman et al., 2012):
cooperagio social e parcerias entre produtores e consumidores; um nimero reduzido
(ou inexistente) de intermedidrios; reaproximagio entre produtores e consumidores;
dinamizagao de mercados locais com identidade territorial (proximidade geogréfica
e social) e revalorizagio da circulagio de produtos de qualidade diferenciada, como é
o caso de produtos de base ecoldgica.!

! Nesse trabalho o conceito de sistema de produgio de base ecolégica abrange os denominados: organi-
co, ecoldgico, agroecolégico, biodindmico, natural, regenerativo, bioldgico, permacultura e outros que
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No Brasil desde o inicio dos anos 1980, agricultores familiares desenvolveram
sistemas de produgio e comercializagdo alternativos formando uma rede, muitas vezes
com o apoio de organiza¢des da sociedade civil, entidades ligadas a igreja (Pastoral
da Terra), agentes de extensdo rural pablica e Organizagoes Nao Governamentais
(ONGs), num esforgo de organizar produtores e consumidores com base em principios
de confian¢a e equidade (Brandenburg, 2002).

Na esteira da crescente preocupagdo com a origem dos alimentos e os modos
de producio, em parte induzida por vérias crises ligadas a inseguranca alimentar nas
tltimas duas décadas, foram sendo criadas — por produtores, consumidores e outros
atores — redes alternativas de alimentos que atuam principalmente em circuitos curtos’
(CC) de comercializacio como feiras do produtor, entrega de cestas, lojas de produto-
res e consumidores, venda institucional para alimentagio escolar, entre outras formas
de mercados emergentes. Em ambos os paises esses circuitos curtos de comercializagio
nao se restringem a produtos orgnicos, mas envolvem produtos artesanais e coloniais
(Brasil), além de produtos especiais com denominacio de origem (chamados de zerroir
na Franca). Nesse trabalho o foco é sobre produtos de base ecolégica em circuitos
curtos de comercializagio.

As vendas em circuitos curtos canalizaram metade do valor total das compras da
produgio organica certificada no mercado interno brasileiro em 2010 (Blanc e Kledal,
2012). No Brasil 42% dos consumidores jd compram produtos orginicos em lojas
especializadas e 35% em feiras do produtor, apesar de a maioria (72%) ainda comprar
em canais longos, como ¢ o caso de supermercados (Kluth, Bocchi Jr. ¢ Censkowski,
2011). Na Franga a situagdo é similar, 79% dos consumidores compram em super
e hipermercados, porém 29% também compram em feiras de produtores — marché
paysan, 25% em lojas especializadas, 20% diretamente nas propriedades e 18% em
comerciantes de produtos artesanais, principalmente por motivos de satide, qualidade,
sabor e seguranca alimentar (Agence Bio, 2015). Os super ¢ hipermercados represen-
taram 46% do valor total das vendas de produtos orgnicos (6i0) em 2013, indice bem
inferior quando comparado aos alimentos em geral (75-80%). Na Franca e na Europa,
de forma geral, existe um interesse crescente dos consumidores nos circuitos curtos.
O censo agropecudrio francés de 2010 mostrou que 21% do total das propriedades
vendiam parte ou toda produgio em circuitos curtos (Aubry e Kebir, 2013).

Em ambos os paises, uma das especificidades dessas redes é o fato de questionar
alguns principios bésicos do sistema agroindustrial, como a homogeneizagio, a pa-
dronizacio de produtos, o grande nimero de intermedidrios na comercializagio e o
transporte em grandes distdncias (Deverre e Lamine, 2010). Outro ponto destacado é

atendam os principios estabelecidos pela Lei n. 10.831/2003, que dispée sobre o sistema orgénico de
produgao agropecudria no Brasil. Na Fran¢a o sistema ¢ conhecido como agricultura biolégica (bio) a
partir da legislacao de 1980, mas existem produtos de outras formas de agricultura alternativa (agriculture
paysanne, agroécologie) que se dizem mais ecoldgicas e sao encontrados em circuitos curtos.

2 Circuitos Curtos (CC) ou Cadeias Curtas de comercializagio sio definidos como “um sistema de
inter-relagoes entre atores que estio diretamente engajados na produgao, transformacio, distribuicio e
consumo de alimentos” (Renting et al., 2012). Essa definigio traz dois pontos importantes (inter-relagoes
e interdependéncia) e deixa aberta uma ampla gama de formas de articulagao entre produgio e consumo.
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que os circuitos curtos envolvem diretamente os produtores, os consumidores e outros
atores engajados no processo, enquanto que as cadeias alimentares convencionais sio
dominadas pelos atores econdmicos a jusante (atacadistas, processadores, varejistas).
A proximidade social, relacional e geografica das cadeias curtas facilitam, apesar de
nio garantir, um maior engajamento do consumidor, em contraste com a distancia
e o pouco engajamento do consumidor tipico de uma cadeia longa de alimentagao.

Para Marsden et al. (2000), o mais importante para caracterizar um circuito
curto de comercializagio ou uma cadeia curta é o fato de um produto chegar nas
mios do consumidor com informacoes que lhe permitam saber onde o produto foi
produzido (lugar), por quem (produtor) e de que forma (sistema de produg¢io) em
detrimento & alimentagio padronizada da agricultura industrial caracterizada por
Ploeg (2008) como “impérios alimentares”. Entretanto, estas redes e novas formas
econdmicas nem sempre suprimem as relagoes de poder e a distribuicao social dos
ganhos entre os atores.

Uma das principais questoes levantadas por parte da literatura cientifica até o
momento é a seguinte: para além dos mercados locais onde hd interagoes diretas entre
produtores e consumidores, como podem essas redes alternativas de alimentos induzir
mudangas estruturais em uma escala maior? Vdrios autores (Goodman e Watts, 1997;
Allen etal., 2003; Dupuis e Goodman, 2005; Feagan, 2007) tém destacado os limites
dessas redes na superagio das desigualdades sociais entre produtores e consumido-
res. Mais recentemente, alguns analistas sugeriram incluir outros critérios e valores
ampliando o conceito para “redes éticas de alimentos” (Renting et al., 2012). Esta
nocio e outras, tais como “democracia alimentar” (Wilkins, 2005; Hassanein, 2008)
ou “agricultura ética” (Lyson, 2004) destacam o papel crucial da sociedade civil para
criar inovagdes no sistema alimentar. Esse artigo procura destacar essas inovagoes.

A diversidade de trabalhos dentro da literatura internacional também reflete
a diversidade de angulos tedricos adotados para investigar estas questées, passando
pela economia politica, a modernizacio ecoldgica, teorias do ator-rede e de transi-
¢do agroalimentar, entre outras (Lockie e Kitto, 2000; Ploeg et al., 2000; Deverre e
Lamine, 2010). Na Franga, a parte da literatura consagrada as redes alternativas de
alimentos tem estudado o seu impacto sobre os agricultores e os consumidores, em
termos de bem-estar econdémico e social. Mais especificamente, se considera a forma
como estas redes articulam produtores e consumidores e estratégias de engajamento
(Lamine, 2005), bem como as ligagdes que se desenvolvem entre os préprios produ-
tores (Chiffoleau, 2009).

A possibilidade de mudanga estrutural em maior escala também foi investigada
por meio de andlise das formas como os movimentos alternativos usam o consumo
para tornar os cidaddos mais ativos na negociagio com o mercado e para influenciar
as politicas ptblicas. Esta orquestragio ¢ feita por meio da educa¢io do consumidor,
do engajamento em formas de comércio que oferecem alternativas para o mercado
convencional e, finalmente, através de mobilizagdio em campanhas de protesto
(Dubuisson-Quellier etal., 2011). Ademais, tem sido demonstrado que no nivel local
os sistemas agroalimentares territoriais tém potencial na ecologizacio de praticas ali-
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mentares, permitindo uma exploracio das complementaridades nio s6 entre sistemas
alternativos mas também entre eles e os sistemas convencionais (Lamine et al., 2012).

Em ambos os paises, as redes surgiram ou foram desenvolvidas em um contexto
de institucionalizagio da agricultura orgénica e politicas de apoio ao desenvolvimento
da agricultura familiar ¢/ou camponesa (Bellon et al., 2011). No Brasil, os movimentos
sociais opostos 2 intensificagdo e & modernizacio da agricultura tém sido descritos
como tendo um papel importante na fase inicial do desenvolvimento da agricultura
orginica e da agroecologia (Brandenburg, 2002). Recentemente as redes alternativas
de alimentos tém destacado as no¢oes de soberania e seguranca alimentar, dois con-
ceitos que surgiram em nivel internacional no contexto da crise alimentar, com maior
destaque a partir de 2008. A nogao de soberania alimentar envolve o direito de todos
aalimentagao e 2 autonomia dos atores sociais em suas estratégias e politicas de apoio
A produgao, distribui¢io e consumo, respeitando a diversidade cultural e enfatizando
a importancia da agricultura familiar e camponesa (Ploeg, 2008; Wilkinson, 2008;
Rosset e Martinez-Torres, 2012).

Neste texto, analisamos a importancia de participacio de produtores e consu-
midores nessas redes alimentares nao apenas como individuos, mas como cidadaos
organizados. A questdo ¢ abordada sob dois 4ngulos: o primeiro em relacio a uma
democracia alimentar “interna’, no sentido de como as decisoes sio tomadas, como
as tarefas sao divididas e como a confianga entre as partes ¢ estabelecida. O segundo,
qual a contribui¢do dessas redes para uma democracia alimentar mais ampla no sentido
de formagao de parcerias e influéncias sobre as politicas publicas.

Na primeira parte, apresentamos uma série de iniciativas brasileiras e francesas,
tais como as feiras de produtores, as redes de produtores e consumidores (Rede Ecovida
no sul do Brasil, Amap na Franca), as lojas conhecidas como Pontos de Vendas Coletivas
(PVC) de produtores e os programas institucionais de alimentagio escolar. Na segunda
parte, analisamos os modos de coordenacio e os processos de tomada de decisio, bem
como os papéis dos diferentes atores. Na tltima parte, investigamos como estas redes
de alimentos podem influenciar as politicas publicas em diferentes niveis e induzir a
formagio de novas aliancas entre os atores.

Estudos de caso em circuitos curtos:
foco em alimentos de base ecoldgica

Em cada pais, quatro tipos de iniciativas de comercializacio foram pesquisadas:
feiras de produtores, lojas coletivas de produtores e em rede de produtores (Ecovida no
Brasil), cestas para grupos de consumidores (Amap na Franga) ¢ programas de alimen-
tagio escolar. Foram selecionadas experiéncias em circuitos curtos de comercializagio a
partir de casos que permitem mostrar um contraste ¢ uma visio sobre esta diversidade.

Os dados foram reunidos ao longo de um periodo de 10 anos durante projetos
de pesquisa anteriores sobre diferentes iniciativas no sul da Franca (regi6es Provence,
Alpes, Cote d’Azur ¢ Rhone-Alpes) e no sul do Brasil. Consistem em entrevistas
quali-quantitativas e observagio direta, bem como em dados secundérios e revisoes
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sobre o tema. Baseado nestas informagées, estudamos as caracteristicas e trajetdrias
desses circuitos curtos, bem como os modos de coordenacio e tomada de decisio
(ver a proxima se¢io).

Na Franca, os quatro tipos de iniciativas sio lideradas por diferentes atores
envolvidos com a agricultura orginica (i0), embora veremos mais adiante que certas
aliangas foram iniciadas em parceria com o sistema de producio convencional. No
Brasil, as iniciativas estudadas tiveram uma influéncia importante de redes imersas em
principios agroecolégicos, como é o caso da Rede Ecovida,® surgida em 1998 como
uma organizagao entre agricultores e consumidores, envolvidos com a agricultura
familiar de base ecolégica no sul do Brasil. O circuito de comercializagio da Rede
Ecovida atende os 4 tipos de iniciativas identificadas (feiras, lojas, cestas e programas
de alimentagio escolar). Na Fran¢a, normalmente cada tipo de iniciativa é atendida
por uma rede especifica.

As feiras (agro)ecoldgicas: espago social, cultural e educativo

O primeiro tipo de iniciativa que consideramos em ambos os paises foram as
feiras (agro)ecoldgicas. Na Franga, as feiras ao ar livre sempre existiram em grandes e
pequenas cidades e mantiveram-se como um canal importante para os produtos locais,
bem como para a manutengao das tradi¢oes e valores associados a estes produtos.
Todavia, com o tempo comegaram a envolver menos produtores e mais varejistas, me-
nos produtos frescos locais e mais processados de outras regioes. As feiras tradicionais
(marchés forains) sao muito populares entre os consumidores e misturam produtores
convencionais (com produtos artesanais e do terroir, com ou sem denominagio de
origem) e produtos organicos certificados (670). Nessas feiras tradicionais os produ-
tores bio sio minoria, mas o que mais conta para os consumidores sio os produtos
frescos e locais de produtores reconhecidos. Mais recentemente, diferentes organi-
zagoes de agricultores (orginicos e camponeses) comecaram a criar feiras exclusivas
de produtores, onde s6 os prdprios agricultores podem vender seus produtos ¢ onde
a rastreabilidade e a ligacio direta com os consumidores sdo reforgadas (Chiffoleau,
2009). Estas feiras podem ser sazonais (sobretudo em regides turisticas) ou durar o
ano todo. As duas feiras semanais que nos referimos nesse estudo sio de diferentes
significAncias: a primeira ocorre em uma cidade grande (Marselha) com 850 mil ha-
bitantes e envolve cerca de 30 produtores (entre orginicos e nao organicos), enquanto
o segundo caso ¢ tipico de uma pequena cidade (Aubenas, de 13 mil habitantes) e
conta com 10 produtores orgnicos certificados.

3 A unidade bésica da Rede Ecovida sao os ntcleos, ou seja, um grupo de agricultores familiares ecolé-
gicos (formal ou informalmente organizados), cooperativas e organizacoes de consumidores, ONGs,
produtores familiares e varejistas de produtos ecolégicos (lojas de associagoes, feiras de produtores,
cestas), bem como técnicos e institui¢es envolvidas com a agroecologia. No sul do Brasil a Rede
Ecovida ¢ formada por 27 ntcleos regionais, abrangendo 200 municipios, 400 grupos e associagdes
(cerca de 3800 familias), envolvendo em torno de 200 feiras agroecolégicas nos trés estados — PR/SC/

RS (Rede Ecovida, 2014).
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No sul do Brasil, as feiras orgnicas sdo mercados semanais onde os agricul-
tores familiares vendem seus préprios produtos e/ou de terceiros ligados a outras
redes de comercializacio, como a Ecovida. Trés tipos de feiras foram identificadas
de acordo com o modo de produgio e formas de certificagao envolvidos: feiras or-
gdnicas com produtores exclusivamente certificados, feiras mistas (com barracas de
produtos orginicos dentro de uma feira ja tradiconal de produtos convencionais) e
feiras agroecoldgicas (parte dos produtos sao certificados — legumes, frutas e verduras,
mesclados com produtos coloniais ou artesanais da regido, mas sem certificagio).

As feiras orgdnicas certificadas estao localizadas em grandes cidades como
Curitiba (1,8 milhées habitantes) e Porto Alegre (1,4 milhoes habitantes) com tra-
digio em termos de feiras de base ecoldgica desde os anos de 1980. Foi a partir dos
anos 2000 que as feiras passaram a ter a maioria dos produtos (verduras, legumes e
frutas, sobretudo) certificados com a garantia de qualidade organica. Com a aprovagio
do Decreto-Lei n. 6323/2007, a maioria dos produtores passou da certificagio por
auditoria para certificaio participativa, em reagdo ao processo de institucionalizagio
da agricultura organica que permitiu outras formas de certificagio como a certificagio
participativa e a Organizagio de Controle Social (OCS), exclusiva para venda direta.
Nas cidades brasileiras de médio porte (50 a 500 mil habitantes) encontramos, além
de feiras organicas, também feiras mistas, caracterizadas por um pequeno nimero de
barracas orgnicas dentro de uma feira convencional tradicional, como acontece na
Franga. Cabe destacar que muitos feirantes convencionais nio sio mais produtores,
mas intermedidrios que revendem produtos de centrais de abastecimento (Ceasa). Em
cidades menores do interior (com menos de 50 mil habitantes) encontram-se ainda
feiras agroecoldgicas com produtos vegetais certificados (verduras, legumes e frutas) e
produtos processados artesanalmente sem certificagio (panificacio, massas, geleias,
sucos, derivados de leite, embutidos, entre outros). Esta distribui¢ao sugere que em
cidades menores, onde os lagos entre produtores e consumidores sio mais fortes, se
reduz a necessidade de certificagao e se aumenta a venda de produtos locais.

As lojas de produtores: valorizagdo do savoir-faire

O segundo tipo de iniciativa que consideramos em ambos os paises sdo as lojas
de associagdo de produtores ou cooperativas de consumidores (Brasil) e os Pontos de
Venda Coletiva (PVC) na Franca.

Na Franga, os primeiros Pontos de Venda Coletiva (PVC) surgiram em 1978,
naregido Rhone-Alpes (RA). Atualmente existem cerca de 300 lojas em toda a Franca,
sendo 30% na regiao RA, com tendéncia de crescimento. Os PVC sao pequenas lojas
mantidas e administradas pelos préprios agricultores, que vendem produtos de uma
determinada regiao (até 100 km, em média), privilegiando produtos frescos locais e
da estacdo, como frutas, legumes, carnes, além de produtos transformados de maneira
artesanal (como salames, queijos, vinhos, sucos e paes), entre outros. Alguns produ-
tos possuem a certificagio orginica, mas isso nao é uma regra para essas lojas que
privilegiam, acima de tudo, produtos locais e formas de producio ambientalmente
corretas (como os da agricultura biolégica ou da agricultura camponesa “extensiva”).
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Uma porcentagem das vendas dos PVC fica para manutencio da loja e funciondrios.
O objetivo dessas lojas coletivas é melhorar as condigoes de trabalho do agricultor,
diminuir o tempo gasto na comercializacio e oferecer aos consumidores diversidade,
regularidade e qualidade de produtos origindrios e tipicos de uma regiao. Os PVC
demandam dos agricultores aquisi¢io de novas competéncias (transformacio de
produtos, adogdo de técnicas sustentdveis) e readequagio do trabalho na propriedade
para atender as demandas das lojas (novos produtos e relacio social com os clientes).
Sempre é possivel encontrar agricultores na loja (cada produtor deve ficar na loja um
meio dia por semana) o que permite que o consumidor encontre sempre um produtor
na loja. Nota-se ainda um marketing bem destacado das propriedades com fotos dos
productores, seus produtos e muita informagio ao consumidor espalhadas pelas lojas
e no sitio eletronico.

As duas cooperativas de consumidores analisadas no sul do Brasil (Coopet —
Cooperativa dos Consumidores de Produtos Ecolégicos de Trés Cachoeiras e
Ecotorres — Cooperativa de Consumidores de Produtos Ecolégicos de Torres) foram
criadas em 1999, no Rio Grande do Sul. Nesse sistema os associados fazem uma pe-
quena contribui¢do financeira mensal para cobrir os custos operacionais da loja com
aluguel, funciondrios, impostos, luz, 4gua, telefone, entre outros. Na hora da compra
os associados tém um desconto especial (em média 10-15%) sobre os produtos da
loja em relagdo aos outros compradores. As lojas ém uma diversidade de mais de
100 tipos de produtos ecolégicos provenientes de cerca de 30 fornecedores, a maioria
ligados & Rede Ecovida (Souza, 2008). Os produtos tém de respeitar sazonalidade e
a maioria sdo certificados por meio de sistemas participativos de garantia, seguindo
principios da agroecologia. Segundo Klein (2014), cerca de 40% dos produtores dessas
cooperativas também s3o consumidores habituais. Diferentemente do caso francés,
nao hd obrigacio dos produtores permanecerem nestas lojas e nota-se ainda falta de
informacio e marketing das propriedades para os consumidores.

A forma de gestao destas cooperativas brasileiras na sua criagao se assemelhava a
de empreendimentos de economia soliddria e comércio justo, no qual o envolvimento
dos consumidores era considerado necessdrio na tomada de decisoes. Os casos mos-
tram que o engajamento dos consumidores no Brasil é bem menor do que na Franca.

Grupos de consumidores organizados:
engajamento e consumo consciente

O terceiro tipo de iniciativa estudada sdo as cestas para grupos de consumido-
res organizados. Na Franca as Amap (Associations pour le Maintien d’une Agriculture
Paysanne - Associagdes para Manutengio da Agricultura Camponesa ou Familiar) se-
guem um modelo de iniciativas usualmente lideradas por consumidores como suporte
aos agricultores, conhecido nos paises de lingua inglesa como Community Supported
Agriculture — CSA (Agricultura Apoiada pela Comunidade ou Consumidor). As pri-
meiras associa¢oes foram criadas na Franca no inicio de 2001 e atualmente somam
cerca de 1.600 grupos de consumidores locais envolvendo aproximadamente 200
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mil consumidores.? Esses consumidores fazem contratos de médio prazo (6 meses),
muitas vezes com um ou mais produtores que se comprometem a fornecer uma cesta
semanal de produtos frescos, a maioria organicos. Segundo a carta das Amap, as pro-
dugdes devem ser “sem insumos quimicos”. O objetivo deste compromisso reciproco
¢ garantir a viabilidade das propriedades e familias de agricultores, estabelecendo
uma relagdo equitativa entre produtores e consumidores. Os consumidores também
comprometem-se a assumir a responsabilidade por determinadas tarefas e entregas
semanais, 0 que mostra um engajamento e divisao de tarefas. Entretanto, Lamine
(2011) destaca que a simetria ndo ¢ sempre perfeita e os produtores dependem mais
dos consumidores do que o contrario.

No Brasil, diferentemente da Franga, os grupos de consumo organizados sao
pontuais, mas emergentes. O Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC)’ contabi-
lizou em 2015 cerca de 50 grupos de consumo responsdvel que priorizam os circuitos
curtos e alimentos ecolégicos. As cestas sao mais utilizadas para entregas individuais
e ainda sio pontuais nos grupos organizados de consumidores, que se inspiram nos
modelos da Agricultura Apoiada pelo Consumidor. Existe uma grande diversidade de
sistemas de cestas, a maioria por iniciativas particulares de empresas ou produtores que
sdo entregues em domicilio para permitir que os consumidores escolham de antemao
seus produtos (entre uma variedade de verduras, legumes e frutas, complementado
com produtos processados), ainda que alguns produtos nio estejam disponiveis
devido a sazonalidade. Os produtores sio responsdveis pela gestao das encomendas
e entregas. Os consumidores neste sistema individualizado tém pouco engajamento
politico, apesar de um relacionamento direto com os produtores. Nessa modalidade
os consumidores costumam obter bons precos (abaixo do preco dos supermercados
e um pouco acima do preco das feiras), além de facilidade na hora do pedido, muitas
vezes feitos pela internet.

Outra diferenca observada entre os paises é que na Franga as Amap formam
redes (locais, regionais e nacionais) onde se discutem valores e préticas sustentdveis,
enquanto que no Brasil as iniciativas sio pontuais, concentradas em locais onde
houve algum tipo de alianca entre atores locais para um trabalho de mobilizacio e
organizagio mais efetivo.

Mercado Institucional:
alimentagdio escolar sauddvel e mercado para a agroecologia

O ultimo tipo de rede alternativa de alimentos que analisamos ¢ a alimentagio
escolar via programas institucionais. Na Franca, os pais, os consumidores e as organiza-
¢oes da sociedade civil, bem como autoridades locais responsdveis pelas instituicoes de
ensino estao cada vez mais voltadas a inserir alimentos locais e orginicos nas refeicoes
escolares das criancas. Desde 2008 o governo francés institucionalizou que ao menos

* Disponivel em: <http://www.miramap.org>.
> Ver Mapa de Feiras Orgénicas e Grupos de Consumo Responsdvel (disponivel em: <http://feirasorga-
nicas.idec.org.br/>).
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20% dos alimentos servidos em escolas devem ser organicos (bio). Dependendo do
tamanho das cozinhas das escolas e suas caracteristicas organizacionais e institucio-
nais, diversos tipos de iniciativas surgiram, algumas via cadeia alimentar tradicional e
distribuidores (que entregam refeigées prontas para escolas), outros diretamente pelas
escolas e seus cozinheiros, muitas vezes com a ajuda de redes de produtores organicos
(Maréchal, 2008; Le Velly e Brechet, 2011). No caso que estudamos em 2009, em
Aubenas, o gerente da cozinha central das escolas de uma cidade de médio porte esta-
beleceu uma parceria com um grupo de produtores orginicos locais, por meio do qual
o planejamento de produgio era realizado coletivamente a fim de garantir quantidades
suficientes para a cozinha central da escola e remuneragao justa aos produtores. O
contrato entre ambas as partes ¢ informal, mas funcional.

No Brasil, a comercializagio de produtos de base ecolégica no mercado ins-
titucional comegou em 2003, com o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e
foi ampliada em 2009 para o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (Programa
Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE). Estes programas visam proporcionar
alimento para familias de baixa renda em situacdo de inseguranca alimentar e nu-
tricional, bem como para os alunos de toda educagao bsica, incentivando o uso de
produtos locais e da agroecologia. Os alimentos ecoldgicos sao comprados de agri-
cultores familiares ou organizagoes de agricultores por parte dos érgaos de assisténcia
social do governo e das escolas publicas. A aquisicao dos alimentos é isenta de licitagio
sempre que os precos forem compativeis com o mercado local, numa modalidade
descentralizada. Isso acontece por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE), que repassa os recursos financeiros diretamente para os estados
e municipios, atendendo cerca de 43 milhées de alunos durante 200 dias por ano.®
A Lei da Alimentagio Escolar (11.947/2009) determina que no minimo 30% dos
recursos repassados pelo FNDE para a alimentacio escolar sejam aplicados na compra
de produtos da agricultura familiar, com preferéncia para produtos locais e organicos.
Dentro desse percentual, os produtos orginicos certificados recebem um prémio de
30% em relagdo aos produtos convencionais, a fim de promover a agroecologia ¢ a
qualidade nutricional dos alimentos.

Estudos indicam que o percentual de compra de alimentos da agricultura
familiar no Brasil atingiu 67% em 2012, tendo a regido sul o maior percentual de
compra, com 87% em fun¢io de maiores indices de afiliagao cooperativa e capital
fisico e social (Soares et al., 2013). Além disso, estudos apontam que a compra de
alimentos da agricultura familiar para a alimentagio escolar tem proporcionado mu-
dangas nas prdticas alimentares e nas concepg¢oes das criancas (Triches e Schneider,
2010; Triches e Grisa, 2015).

Segundo Schimitt e Grisa (2013), estes programas trabalham com uma grande
diversidade de produtos reforgando, ainda que nao exclusivamente, circuitos locais
de producio ¢ o consumo de alimentos sauddveis. No caso do PNAE, a demanda por
uma pauta bastante diversificada de alimentos figura como um estimulo a diversifica-

¢ Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br>.
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¢a0 dos sistemas produtivos o que se alinha aos principios agroecoldgicos. As autoras
destacam que o funcionamento dos mercados institucionais foram construidos com
base em regras e normas instituidas pelo atual regime sociotécnico, com defasagens
importantes no que tange, por exemplo, as normas de vigilancia sanitdria, que muitas
vezes dificultam a comercializagio de produtos da agricultura familiar.

Redes civicas de alimentos:
expressio de uma democracia alimentar

Os casos estudados no Brasil e na Franca apresentam caracteristicas similares
apesar de especificidades tipicas de cada contexto, como veremos a seguir. Além
de serem redes alternativas de alimentos, estas experiéncias de circuitos curtos sao
também redes “civicas” no sentido de permitirem, por um lado, a expressio de uma
democracia alimentar “interna” e, por outro lado, contribuirem para reforcar a par-
ticipagdo da sociedade civil organizada na regulagio do sistema agroalimentar, ao
lado de dois polos tradicionais como o mercado e o estado (Renting et al., 2012).

O conceito de democracia alimentar implica que todos os membros de um
sistema agroalimentar tém igual e efetiva oportunidade para a participagio na for-
macio do sistema, bem como conhecimento sobre as formas alternativas relevantes
de concepgio e operagio do sistema (Hassanein, 2008).

Pode parecer surpreendente encontrar tipos similares de iniciativas em diferentes
contextos histéricos e geograficos. De fato, isso se explica em parte pelas campanhas
internacionais e a troca de informacdes entre pesquisadores e instituicdes envolvidas no
tema (por exemplo, em 2014 foi o ano internacional da agricultura familiar), além de
campanhas constantes de movimentos sociais internacionais como a Via Campesina,
Slow Food e campanhas da Organizacio das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacio (FAQ), entre outras. Estes movimentos buscam transformar o ato de
compra num ato politico que reforcam um determinado tipo de produgio e consumo.

Os casos franceses e brasileiros apresentam algumas diferencas que necessi-
tam ser abordadas. Embora estas redes alternativas alimentares parecam bastante
semelhantes — se encaixando nas mesmas tendéncias ou debates internacionais — elas
tém diferentes raizes histdricas. No Brasil, muitos dos pioneiros da agricultura de
base ecoldgica surgiram no final da década de 1970 como parte do movimento para
combater o processo de modernizacio apoiado pelo regime ditatorial (com os seus
efeitos conhecidos de concentrago de terra, exclusdo da agricultura familiar e inten-
sificagdo da migra¢ao rural-urbana) e foram apoiados por organizacoes religiosas ou
da sociedade civil. A partir dos anos 2000 movimentos sociais brasileiros, semelhante
aos casos franceses, foram frequentemente formados por iniciativas de consumidores
ou de agricultores e foram apoiados por ONGs, bem como por institui¢oes publicas
governamentais (por exemplo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e os servigos
de ATER - Assisténcia Técnica e Extensio Rural).

Enquanto o perfil sociolégico dos consumidores nos casos franceses e brasilei-
ros podem ser compardveis (consumidores de classe média e, normalmente, de nivel
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educacional elevado, com excecio do publico dos programas de governo que sio de
classe mais baixa), o mesmo nio acontece com os agricultores que trabalham nesses
circuitos curtos. Na Franca as redes sao frequentemente organizadas por agricultores
neorurais (com forte ligagio com o meio urbano, o que facilita a interagao com os
consumidores), maior nivel de educagio, assisténcia técnica e frequentemente com
fontes de renda suplementar de origem nio agricola. O caso das lojas de produtores
(PVC), mostradas anteriormente, permite uma interessante complementariedade
entre a participagio de tipos de agricultores neorurais e camponeses. Esse perfil tende
a facilitar a interagdao com os consumidores e a formagio de redes. No Brasil, embora
muitas iniciativas tenham sido langadas por agricultores neorurais préximos aos gran-
des centros urbanos, a maioria das experiéncias ainda tem origem no meio rural e raizes
na agricultura familiar, com um menor nivel de escolaridade dos agricultores, poucos
recursos financeiros e falta de assisténcia técnica e extensio rural (Darolt, 2012).

Apesar destas particularidades, as diferentes iniciativas apresentam caracteristicas
comuns dentro dos paises e entre elas. Estudos apontam que em circuitos curtos os
agricultores tendem para um melhor padrio de vida, fortalecendo os lagos sociais e
potencializando a rede associativa (Deverre e Lamine, 2010; Darolt, 2012; CEPAL/
FAO/IICA, 2014). Ademais, hd um reconhecimento das interdependéncias entre
produtores e consumidores e uma requalificagao alimentar dos consumidores, em
contraste com a “desqualificagio” induzida por sistemas padronizados e industriais
(Jaffe e Gertler, 2006). Para os produtores, estas iniciativas muitas vezes permitem
inovagées em termos de métodos de produgio, transformagio, distribuicao e comer-
cializagdo permitindo intercAmbio de experiéncias e consultorias para os produtores
menos experientes.

Para além de comparagées entre os paises, o que queremos destacar aqui ¢ o
significado politico do impacto destas redes. Primeiro permitem, em graus varidveis,
uma redefini¢do sécio-organizativa da producio, distribuicio e consumo de ali-
mentos sauddveis. Além disso, os hdbitos alimentares e dietas podem ser redefinidos
em conjunto, especialmente nos casos de grupos organizados de consumidores e da
alimentagio escolar (Brunori et al., 2011). De fato, observou-se no grupo de con-
sumo das Amap, por exemplo, mudangas nos modos de consumo, com aumento de
frutas e legumes na dieta e aumento do consumo de produtos locais e da estagao. Em
segundo lugar, como veremos com mais detalhes na préxima se¢io, se desenvolvem
regulamentos (por meio de regras como a certificagio ou contratos) que levam em
consideracio nio s6 as préticas agricolas sustentdveis, mas também as questoes sociais,
que ajudam a alavancar a compreensao de qualidade superior do alimento de base
ecoldgica, que é também fruto de uma maior negociagdo entre as partes interessadas
(Noe e Alrge, 2011). Em certa medida, representa uma proposta politica para reforgar
o papel dos atores sociais nos sistemas agroalimentares territoriais. Os quatro tipos de
iniciativas de circuitos curtos aqui apresentados tendem a reforgar-se mutuamente,
fortalecendo a relagio produtor-consumidor e os lacos entre 4reas rurais e urbanas,
bem como as ligagoes entre os diferentes movimentos sociais em uma determinada
regido, valorizando o sistema agroalimentar territorial.
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Dessa forma, consideramos que é apropriado falar de redes civicas de alimen-
tos (Renting et al., 2012; Lamine et al., 2012). Usamos essa nogao para reconhecer
o papel cada vez maior de consumidores e produtores nessas redes, nio s6 como
individuos ou coletivo de pessoas com um mesmo objetivo, mas também como
cidadios, muitas vezes envolvidos em organizagdes da sociedade civil promovendo
o interesse publico. Nessa perspectiva, a produgio e o consumo de alimentos sio
redefinidos como expressoes de cidadania, ou seja, atividades que falam nao sé de
preferéncias individuais, mas também de direitos e responsabilidades morais dos
cidadaos (Lockie, 2009).

Nas se¢oes seguintes, vamos explorar as dimensées éticas e sociais dessas re-
des alternativas sob dois pontos de vista. Em primeiro lugar, analisamos os modos
de coordenacio ¢ o processo de tomada de decisdo dos atores para determinar se
podemos falar da emergéncia de uma democracia alimentar, através da (re)distri-
buicio do poder de decisdo entre as diferentes partes interessadas. A partir disso,
investigamos o impacto dessas redes em maior escala, ou seja, para além de seus
membros e participantes, considerando a sua influéncia sobre as politicas publicas
em diferentes niveis.

Modos de coordenagio e tomada de decisao
nas redes alternativas de comercializagio:
confianca fundada nas relagoes internas

A fim de explorar a forma como o poder de decisao ¢ compartilhado, como a
confianca ¢ formada e como uma democracia alimentar pode ser experimentada nos
diferentes circuitos curtos estudados, fazemos uma andlise comparativa dos modos de
coordenagio e tomada de decisdo dentro dessas redes, considerando algumas questoes

(Quadro 1):

* Quem sao os diferentes atores diretamente envolvidos nesses circuitos
curtos?

* Como as regras sio codificadas?

* Como a qualidade é entendida e negociada?

* Como a produgio agricola é planejada a fim de ajustar oferta e demanda?

Diferentemente dos circuitos curtos (Quadro 1), nas redes alimentares conven-
cionais em circuitos longos os atores da cadeia alimentar a jusante sao dominantes
(Schermer etal., 2011), as regras de marketing sdo baseadas em critérios de qualidade
cléssicos (aspecto, tamanho, resisténcia ao transporte, tempo de conservagio) e hd
contratos formais e de longo prazo (que responsabilizam o produtor pelas perdas e
possiveis intempéries). Ademais, a confianca é dada por sistemas periciais externos
(Giddens, 1990) que atestam a garantia e a qualidade do produto, como no caso dos
“selos” de qualidade.
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QUADRO 1

Modos de coordenagio e tomada de decisao
em diferentes iniciativas de circuitos curtos

T,lp % de . Codificagio Definicao Planejamento
Circuitos | Atores envolvidos (normas . ~
de qualidade de Produgao
Curtos e regras)
Feiras de Produtores, asso- | Normas das Produto com Planejamento
Produtores ciagoes, redes de | feiras; vigilincia | padrio que atende | individual da
comercializacio sanitdria; expectativas do produgio adap-
(Ecovida), prefei- | certificacio consumidor, mas tando-se a de-
turas, técnicos da | participativa; considera possiveis | manda semanal
ATER Organizagio problemas na pro- | dos consumi-
Controle Social | ducio (chuva, seca, |dores
(OCS) geada, granizo)
Lojas de Produtores e Regras das lojas e | Produto que aten- | Planejamento
Produtores/ | consumidores cooperativas; de as expectativas | coletivo de pro-
Cooperativas certificagao do consumidor; dugio, adaptan-
consumidores (auditada, parti- | Produtor na loja do-se & demanda
cipativa, OCS) | para tirar davidas | da loja
dos consumidores
Cestas para Produtores e Regras em con- | Produto que atende | Planejamento

prefeituras mu-
nicipais, governo
estadual e federal

escolas e associa-
¢oes de produ-
tores

frescos e da estacio,
considerando car-
ddpios elaborados
por nutricionistas e
merendeiras

Grupos de consumidores tratos paraum | expectativas do entre produtores
Consumo ciclo de produ- | consumidor e con- | e consumidores
Organizado Glo; sidera os problemas | e entre produto-
certificagao do produtor (visitas | res que atendem
as propriedades, 0 mesmo grupo
folhetos informati-
vos, etc.)
Mercado Produtores, cozi- | Regras do PNAE; | Preferéncia por Planejamento
Institucional | nha das escolas, contratos entre produtos locais conjunto entre

associagoes, pro-
dutores e escolas,
em sintonia com
critérios das
Secretarias de
Educacio

Fonte: Adaptado de Lamine, Darolt e Brandemburg (2012).

Nos quatro tipos de circuitos curtos aqui estudados os produtores estao direta-
mente envolvidos na defini¢ao de qualidade e na codificagao de regras, estabelendo
formas de ajustar a oferta com a demanda, muitas vezes dividindo a responsabilidade
com consumidores e outras organizagdes, o que confere uma confianca fundada em
relacoes internas (Lamine, 2008). Em todos os casos, existe uma liberdade relativa
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em relagdo aos critérios de qualidade (aspecto, tamanho, cor, forma) abordados no
mercado convencional, enquanto que outros critérios sio adicionados (frescor, pro-
dutos da época, conhecimento da propriedade, confian¢a no produtor). Na maioria
dos casos, os produtores tém acesso direto as expectativas dos consumidores através
de sua presenca nas feiras, lojas ou entregas e preparo de cestas. Nos pontos de venda
coletiva (lojas de produtores da Franca) e alimentacio escolar, os produtores plane-
jam coletivamente a producio, a fim de ajustar a oferta com a demanda dos clientes
(consumidores e alunos). No caso das cestas para grupos de consumo organizado,
este planejamento de produ¢io também envolve os consumidores com uma visao
de médio a longo prazo (o que o produtor pode produzir de produtos da época ¢ o
que pode complementar com produtos de outros produtores). Nesses casos, as regras
sdo codificadas de diversas maneiras: contratos de venda ou regras pré-estabelecidas,
contratos escritos de médio prazo (6 meses em geral, no caso das associagées de con-
sumidores — Amap).

A construgio de confianga entre produtores e consumidores, bem como o
processo de requalificagio mencionado anteriormente dependem destes e outros
dispositivos, tais como folhetos semanais, visitas as propriedades, eventos festivos,
reunides regulares que fazem parte do processo de certificagio participativa, entre
outros. Estes dispositivos sdo cruciais para a criagao nio sé de normas, mas também de
simbolos e identificagio comum de valores e de ética (Callon et al., 2007). Estas regras
incluem nao s6 as regras de comercializagio e critérios de qualidade, como no caso de
operagdes mercantis cldssicas, mas também podem abranger dimensées éticas e sociais,
tais como a equidade, o bem estar dos produtores, a melhoria de renda das familias
envolvidas e 0 modo de produgio sustentdvel. No tocante aos modos de produgio,
alguns sistemas dependem de modos de garantia da qualidade j4 existentes (como a
certificagao oficial orginica), chamados sistemas periciais (Giddens, 1990), enquanto
a maioria depende de formas originais de qualificagdo, como veremos a seguir.

No caso da Rede Ecovida brasileira e das Amap francesas, o estudo de dinimicas
que sustentam essas iniciativas ao longo de um periodo de tempo (cerca de 10 anos)
mostra como seus protagonistas tém adaptado progressivamente os modos de coor-
denagio, a fim de integrar melhor as preocupacoes éticas. Esta evolucio conduziu a
elaboragao ou adogdo de Sistemas Participativos de Garantia (SPG), que implicam
que todas as partes envolvidas participam e sdo corresponsdveis pela garantia de qua-
lidade do produto (Zanasi et al., 2009). Considerando o caso das Amap francesas,
identificamos mais de 10 experiéncias novas no periodo de um ano, numa dinimica
liderada por questdes éticas e sociais informalmente debatidas por comissoes de éti-
ca, evidenciando uma tendéncia de migracio da certificacio por auditoria (sistemas
periciais) para a certificagdo participativa.

No inicio do movimento das Amap, a fim de determinar quais propriedades
podiam ou néo fazer parte da rede, foram seguidos valores e principios escritos em
uma carta (Charte des Amap), inspirada na carta da agricultura camponesa (Charte de
lagriculture paysanne) editada em maio de 2003 e atualizada em 2014 pelo Movimento
Regional Inter Amap (Miramap). Um comité de voluntdrios composto por consumido-
res e produtores visitava a propriedade e estabelecia um roteiro para cada propriedade
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agricola em cooperagio com o agricultor, definindo um plano de transi¢io para a
produgio organica certificada. Depois de 2003, alguns dos produtores e consumido-
res comegaram a contestar a necessidade de conversao obrigatéria e certificagio para
a agricultura organica (bio) defendendo, em contrapartida, principios de confianca,
compromisso reciproco e transparéncia, conferido pela relagio direta entre produtores
e consumidores. Dentro da controvérsia que emergiu, alguns lideres da rede Amap
estiveram de acordo que os produtores, em algumas ocasioes, utilizassem determinados
tipos de insumos (proibidos pela lei dos organicos) quando nenhuma outra solugao
fosse possivel, desde que isso fosse bem conhecido e debatido com os consumidores.
Nestes debates sobre a certificagao organica, que foram analisados entre 2003 e 2006
(Lamine, 2011), os membros favordveis a certificagio por auditoria reconheceram que,
muitas vezes, se desconsideravam as dimensoes sociais e humanas, tanto em relacio
aos agricultores, como aos trabalhadores agricolas e também nas relagoes agricultor-
-consumidor. Assim, a partir de 2007, muitas Amap e suas redes comegaram a mudar
em dire¢ao a outra visdo da certificagio com base em processos participativos, que se
assemelham aos sistemas participativos de garantia j4 institucionalizados no Brasil.
Esse principio foi reafirmado na revisao da carta de 2014 (Lamine e Rouchier, 2014).

A andlise dos debates dentro das redes das Amap também revela outra tendéncia
20 longo da dltima década: a mudanca de agricultura organica stricto sensu (como
definido pela legislacio) para a agroecologia. Esta mudanca estd fortemente ligada a
mudangas no sentido de incentivar a certificagio participativa e principios de agroe-
cologia, sobretudo para propriedades familiares, em comparacio a certificagio por
auditoria que normalmente certifica médias e grandes propriedades, dentro de um
contexto mais geral de critica sobre o processo de “convencionalizagio” da agricultura
organica, conforme presenciado em outros paises (Stassart e Jamar, 2012). Interessados
nas Amap, como em muitas outras redes alternativas de alimentos, pretendem uma
melhor integracio das dimensées éticas e sociais na produgio e consumo de alimentos.
No entanto, alguns consideram que estas dimensées podem — em alguns casos de escala
agroindustrial — ser incompativeis com a defini¢io legal da certificacio orginica, mo-
tivo de apoio a outras formas alternativas de agricultura e de certificacao participativa.
Essa mudanca se encaixa em um amplo fendmeno em nivel internacional, em que os
movimentos sociais estio dando maior énfase & agroecologia e  soberania alimentar
(Rosset e Martinez-Torres, 2012).

De fato, na tltima década houve uma tendéncia dupla de ampliar a certificagao
participativa e a agroecologia tanto na Franca como no Brasil, mesmo que de forma
diferente nos contextos institucionais dos dois paises. Embora a legislacio organica
francesa remonte aos anos 1980, referindo-se a certificagio de terceira parte (audi-
toria) harmonizada com a lei europeia de 1991 (Regulamento CEE N.2092/91), a
legislagao brasileira é mais recente (Decreto-Lei n. 6323/2007) e distingue trés tipos de
certificagao: 1. certificagio por auditoria (terceira parte); 2. certificagio participativa;
e 3. certificagdo por meio do controle social (para venda direta, sem uso de selo). Essa
ultima opgao ainda ¢ pouco significativa no contexto geral e se aplica para vendas
diretas em feiras, onde os produtos orginicos podem ser vendidos sem certificagio,
através de um processo de controle social sobre a base de organizagdes de agricultores
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existentes (Organizacio de Controle Social — OCS). Essa organizacio pode ser qual-
quer grupo formal ou informal de agricultores familiares no Ambito do qual as relacoes
de organizagio, comprometimento e confianca sio supostamente fortes.

No Brasil, a rede Ecovida tem sido pioneira na experimentagio e na defini¢io
da certificagio participativa. Dentro desta rede cada nicleo estabelece um Conselho
de Etica composto por produtores, consumidores e técnicos. Suas fungoes incluem
inspegdo, monitoramento, avaliagio e aconselhamento aos agricultores. O processo
de certificagio baseia-se na avaliagio realizada por este Conselho de Etica, com visitas
periédicas as propriedades. Um plano de conversio baseado em principios agroeco-
16gicos ¢ definido para cada agricultor, considerando as especificidades ambientais e
socioecondmicas da propriedade. Cada visita termina com uma discusso e aconselha-
mento ao agricultor fornecida pelo préprio grupo, o que faz com que os agricultores
se sintam envolvidos e ndo apenas controlados (Zanasi et al., 2009). Esse processo se
assemelha ao que acontece nas Amap francesas.

No caso da rede Ecovida, principios agroecolégicos tém sido defendidos desde
o inicio do movimento, a0 passo que nas Amap francesas eles surgiram mais tarde, em
um contexto de diferenciacio dentro das redes francesas mais préximas da agricultura
organica (Bellon et al., 2011).

A comparacio entre as redes Amap na Franca e a Rede Ecovida no Brasil
revela pontos em comum. Nos concentramos aqui em dois aspectos: primeiro, na
mudanga para a certificagao participativa, que incorpora inovagoes como os conselhos
de ética, os planos de conversio das propriedades, as visitas técnicas de inspecio e as
reunides de monitoramento (que sdo mais interativas do que o controle técnico cléssico
em sistemas periciais) e, segundo, na importancia de seguir principios da agroecologia.
Se dermos uma olhada mais aprofundada nos principios e diretrizes de cada rede,
encontramos valores e principios semelhantes que remetem a agroecologia, como: a
exclusao de insumos quimicos e organismos geneticamente modificados (OGM); um
foco na autosuficiéncia e na diversificagio; melhores condigées de vida para os agricul-
tores e trabalhadores rurais; aproximacio e troca de conhecimento entre produtores
e consumidores; abertura das propriedades para visitas externas. Naturalmente, cada
rede apresenta também a sua prépria especificidade influenciada pelo contexto cultural
e social. Por exemplo, no caso da Rede Ecovida hd um envolvimento importante da
familia do agricultor (através de trocas de produtos nos circuitos de comercializagio
da rede, atividades periddicas nas reunides dos grupos e ntcleos, participagio nos
grupos de certificacdo, aconselhamento de outros agricultores) que é muito enfatizada
(Zanasi etal., 2009), enquanto que no caso das Amap o engajamento do consumidor
¢ o trabalho voluntdrio apresentam um foco maior (Lamine, 2005).

Com base na andlise dos modos de gestao destas redes alternativas serd que
podemos falar na emergéncia de uma democracia alimentar nestes circuitos curtos?
Se considerarmos iniciativas especificas como as feiras de produtores, as lojas de
produtores, as cestas para grupos de consumidores e os programas institucionais de
alimentacio escolar (com outros atores engajados como nutricionistas e merendeiras)
podemos dizer que existe oportunidade para os atores envolvidos na participagio e
construgio do sistema. Todos esses atores compartilham o poder de decisao, eles ga-
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nham mais autonomia e sio menos dependentes de outros atores externos. No caso
da certificagao participativa, como defendido e adotado pela Rede Ecovida e alguns
casos das Amap, isso se torna possivel, uma vez que implica que todos os interessa-
dos participam e sdo corresponsdveis pela integragao entre produgio, distribuicio e
consumo (Zanasi et al., 2009).

No entanto, nio podemos generalizar que todos os interessados tenham
igual e eficaz oportunidades de participagdo. Dentro dessas redes, mostramos que a
participagio do consumidor na formagao do sistema é muitas vezes limitada e, no
caso de Amap, varia muito de um grupo para outro. A exclusao de produtores que
enfrentam muitas dificuldades técnicas ou relacionais também tem sido observada
(Dubuisson-Quellier et al., 2011; Lamine, 2011). Além disso, nem todos os consu-
midores e produtores podem acessar estas redes alternativas, bem como pode existir a
exclusio de determinados grupos sociais menos informados ¢ até mesmo de territdrios
menos desenvolvidos.

Por fim, a definicio de democracia alimentar de Hassanein (2008) destaca uma
caracteristica importante que diz respeito ao conhecimento e a aprendizagem dos
atores, também estudado por outros autores (Stassart e Claeys, 2010; Brunori et al.,
2011). Os tipos de circuitos curtos mostrados aqui buscam facilitar a aprendizagem
coletiva e a capacitagao dos atores (Marsden, 2012), que podem ser potencializados
com o apoio de empresas publicas e privadas de assisténcia técnica e extensdo rural
existentes no Brasil e o engajamento forte de consumidores (como acontece em algu-
mas Amap francesas) ou ainda em processos de aprendizagem horizontal de agricultor
para agricultor (Rosset e Martinez-Torres, 2012).

Aliangas entre redes alternativas
e sua influéncia sobre as politicas publicas

Na secdo anterior, considerou-se a existéncia de um tipo de democracia ali-
mentar emergente dentro destas redes, através da distribui¢io do poder de decisio
entre as diferentes partes interessadas. Em um nivel mais amplo serd que estas redes
alternativas podem ter uma influéncia determinante sobre o sistema agroalimentar
dominante e serd que podem existir complementariedades?

Existem diferentes maneiras em que as redes alternativas e organizagées da
sociedade civil buscam influenciar o sistema agroalimentar. Olhando para o consu-
mo, notam-se formas de comércio alternativas como opgio e complementariedade
ao mercado convencional, além de formas diretas de educacio dos consumidores
e mobilizagio da populagio em campanhas para uma alimentagio mais sauddvel
(Dubuisson-Quellier et al., 2011). Com base em uma andlise etnografica conduzida
na Franga em trabalhos anteriores, destacamos como a sociedade civil, principalmente
através de organizagoes ambientais e de consumidores, pode influenciar diretamente na
evolugio de melhores préticas agricolas para a agricultura orginica como na reducio
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da entrada de insumos ou ainda pressionando as autoridades ptblicas para tratar de
questdes ambientais e alimentares (Cardona e Lamine, 2011).

No Brasil, podemos identificar acoes semelhantes: em alguns casos, as organi-
zagoes da sociedade civil iniciam seus préprios projetos para incentivar novos pontos
de comercializacio direta e facilitar a transi¢ao das propriedades convencionais
para sistemas orginicos e agroecoldégicos de produgio, tais como relatado pela rede
Ecovida, a fim de viabilizar novos agricultores familiares. Em outros casos, existem
incentivos de institui¢oes ptblicas através de programas governamentais, tais como a
implementagao de leis e medidas para incentivar o fornecimento de produtos agroe-
coldgicos da agricultura familiar na alimentacio escolar (PNAE) e para articular acoes
indutoras de transigio agroecoldgica (Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica — Planapo).

Em outras palavras, as redes de alimentos civicos podem construir seus préprios
sistemas fora do sistema agroalimentar “dominante” ou tentar influenciar esse sistema
dominante através de novas politicas publicas (Politica Nacional de Agroecologia e
Produgio Organica — PNAPO, Decreto n. 7.794/2012, por exemplo), bem como
exercendo pressio sobre os agentes econémicos.

Os casos brasileiros e franceses permitem levantar outra questao: como ¢é que as
partes interessadas (consumidores, produtores e outros atores) em redes alternativas
de alimentos podem se envolver em debates publicos e influenciar politicas ptblicas?
A fim de explorar este ponto temos que considerar o seu impacto tanto em nivel local
como nacional.

No nivel local ¢ preciso estudar a dindmica das iniciativas ao longo do tempo,
ou seja, as trajetérias destas redes, de seus lideres e membros, fazendo com que seja
possivel avaliar seu envolvimento em debates e politicas locais. No caso da Franga,
o envolvimento dos atores é centrado principalmente em torno de questoes de ur-
banizacdo e de terra (praticas sustentdveis de agricultura; processos de urbanizacio
e acesso dos agricultores 4 terra), qualidade da dgua, préticas agricolas e alimentacio
escolar (Lamine et al., 2012a).

No Brasil, esses diferentes tipos de redes alternativas de alimentos também tém
tentado se envolver em debates pablicos ¢ influenciar politicas ptblicas em matéria
de desenvolvimento rural. Essas redes que privilegiam circuitos curtos tém defendido
prioridade para modelos de produc¢io baseado em principios agroecoldgicos, agri-
cultura familiar e mercados locais, além de discutir questdes de paisagem, acesso das
pessoas a alimentagio em situagdo de inseguranca alimentar, educagdo para a seguranca
alimentar e nutricional e mudanca de hdbitos alimentares.

Exemplos de municipios no sul do Brasil demonstram a importancia de politi-
cas de aproximagio entre consumidores e produtores, bem como coesio e interagio
social na efetivagio dessas politicas no nivel local. Algumas experiéncias — de algum
modo influenciadas por redes alternativas — apontam para uma mudanga no nivel
de consumo estimulado por uma alimentagao mais sauddvel e adequada dos alunos,
além de uma revitalizacao com novas perspectivas de mercado para agricultura familiar
e promogio de préticas de produgio consideradas menos prejudiciais para o meio

ambiente (Triches e Schneider, 2010).
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O crescente sucesso dessas redes alternativas na Franca revela sua influéncia
sobre as politicas e sobre as institui¢coes ligadas & agropecudria que vem gradualmente
reconhecendo o seu papel e dedicando maior apoio financeiro para redes de produ-
tores e consumidores, bem como apoio aos servigos de assisténcia técnica e extensio
rural. Poderfamos até falar de um processo emergente de institucionalizagio de redes
alternativas de alimentos, uma vez que, embora elas derivam de iniciativas da socie-
dade civil, sdo muitas vezes consideradas pelos formuladores de politicas como uma
ferramenta para o desenvolvimento rural, o que justificaria o apoio publico.

H4 também um crescente reconhecimento de que essas redes alternativas favore-
cem o aprendizado de novas praticas democrdticas, que se tornam fontes de empode-
ramento ¢ formagao de consumidores e produtores politizados, além de impulsionar
o desenvolvimento da agroecologia no Brasil (Niederle, 2013; Darolt et al., 2013).
Ademais, o foco na agricultura familiar e em programas de alimentagio escolar tem
influenciado de maneira positiva a construgio de novas redes e a formatagio de um
quadro especifico de normas e regras de produgio e transformagio, que ¢ urgente,
sobretudo na legalizacio das agroindustrias familiares.

Nesse contexto o Brasil enfrenta desafios significativos para conciliar regras
de producio agricolas, transformagio de alimentos e preocupagdes com a seguranca
alimentar e nutricional, particularmente em relagao ao atendimento de questoes
sanitdrias e ambientais de pequenos estabelecimentos familiares. Uma coordenagio
de politicas publicas ¢ necessdria para a regulamentagio de agroindustrias familia-
res, incentivos locais a programas de apoio a transicdo agroecoldgica e organizacio
associativa, que sio requisitos importantes para consolidar e impulsionar as vendas
em circuitos curtos. As politicas e programas de seguranca alimentar e nutricional
reforcam esse processo, uma vez que sio claramente orientadas ao apoio a agricultura
familiar como um modelo emergente para garantir a soberania alimentar (Souza e
Chmielewska, 2011).

No Brasil, as redes alternativas de alimentos também tiveram uma forte in-
fluéncia sobre a elaboracio da lei de produgio organica, reconhecendo os principios
da agroecologia ¢ a legitimidade de processos de certificagao participativa, como uma
alternativa a certificagdo por auditoria (Bertoncello et al., 2008). Na Fran¢a o movi-
mento da agricultura organica (bio) tem influenciado normas e regras de producio,
privilegiando particularmente o setor agroindustrial. Os principios agroecolégicos
presentes na agricultura camponesa (paysanne) e a certificagio participativa ainda nio
foram reconhecidos legalmente, apesar de serem cada vez mais presentes dentro das
instituicoes agricolas (Bellon et al., 2011) e desde 2012 incorporados com destaque
na politica agricola governamental da Franca.

Tanto na Franca como no Brasil as redes alternativas de alimentos aparecem
como movimentos de posicionamento politico para defender uma transi¢io para
formas mais sustentdveis de produc¢io e consumo. Comparando os casos franceses
¢ brasileiros evidencia-se que a demanda forte e crescente da sociedade civil tem
influenciado as politicas pablicas de diferentes maneiras, dependendo da trajetéria
histdrica dos movimentos sociais, da mobilizacio e do engajamento dos produtores
e consumidores com a agricultura de base ecolégica. Na Franga, esses movimentos
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tiveram um longo periodo focado na agricultura organica (desde 1980), enquanto que
no Brasil os movimentos sio mais recentes (pés 1990) e diversificados, como evidencia
a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Orginica implementada em 2012.

A influéncia que as redes alternativas de alimentos tém sobre as politicas publicas
¢ o sistema agroalimentar estd — em maior ou menor grau — relacionada as aliancas
e parcerias que essas redes sdo capazes de desenvolver. Iniciativas de comercializagio
por associagdes e cooperativas de agricultores organizados em redes podem aumentar
a participagio dos circuitos curtos na cadeia de abastecimento de alimentos, criando
aliangas e cooperagao com outras categorias de atores sociais (Schermer etal., 2011) e
uma nova rede social de agricultores que trabalham com atividades para além do setor
agricola (Cardona, 2012). Em sua discussao sobre democracia alimentar, Hassanein
(2008) distinguiu trés tipos de aliancas: dentro dos movimentos, entre movimentos
aliados e entre os movimentos e seus oponentes. Em nossos estudos de caso obser-
vamos aliancas com aliados de movimentos sociais, ambientalistas, organizacoes de
consumidores, além de movimentos de mulheres e de trabalhadores rurais.

Afim de melhor avaliar a diversidade de redes alternativas e as aliancas que pet-
mitem influenciar o sistema agroalimentar para além de seu préprio local, sugerimos
a nogio de sistemas agroalimentares territoriais (Lamine et al., 2012a). No entanto,
temos que reconhecer o fato de que as partes interessadas nessas redes alternativas,
também se interessam em debates ¢ movimentos em nivel internacional. O papel
desempenhado pela circulagio internacional de conceitos (como os de soberania ali-
mentar e agroecologia) dentro dos movimentos sociais estruturam redes informais e
locais de debates, como é o caso da Via Campesina (Rosset e Martinez-Torres, 2012)
ou iniciativas como a FAO (Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagio e
Agricultura) com campanhas (como o ano internacional da agricultura familiar em
2014) que permitem debater politicas e impulsionar iniciativas estratégicas.

Finalmente, aliangas com “adversdrios” também sio decisivas. Nos estudos de
caso apresentados estes adversdrios — muitas vezes nio percebido como tal pelas partes
interessadas — podem ser atores institucionais ou atores privados da cadeia alimentar,
como pequenos supermercados ou cooperativas de agricultores. De fato, podem existir
complementariedades entre redes alternativas e convencionais. Assim é possivel superar
a dicotomia cldssica entre convencional e alternativo, buscando uma coexisténcia de
diferentes sistemas de producio e comercializagio, cada qual formado por distintos
atores na busca de formas hibridas, relacionais e complementares de redes alimentares.

Conclusoes

Neste artigo analisamos diferentes dimensoes de redes alternativas de alimentos
no Brasil e na Franca, investigando como podem induzir a mudancas dentro e fora do
contexto alimentar. A fim de pesquisar a diversidade dessas redes, selecionamos quatro
tipos de circuitos curtos de comercializagio de alimentos ecoldgicos, que vao desde pe-
quenas feiras de produtores, passando por esquemas de cestas para grupos de consumo
organizado que apdiam agricultores (muitas vezes apresentados como uma espécie de
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forma ideal e radical no sistema de alimentagdo alternativa, mas que na verdade atingem
uma parte muito limitada da populacio em geral) até iniciativas de mercado institucio-
nal como os programas de alimentagio escolar que atingem publicos significativos (no
Brasil podem chegar a 43 milhées de alunos), o que se transforma num enorme desafio
para a agroecologia e a0 mesmo tempo numa oportunidade para a agricultura familiar.
Apresentamos ainda experiéncias de lojas de produtores (pontos de venda coletiva) e
cooperativas de consumidores, duas formas histéricas de redes de alimentos na Franca
que estdo experimentando um renascimento no contexto atual e se mostrando como
uma estratégia emergente no Brasil.

Os resultados apontam para um tipo de democracia alimentar que estd em jogo
dentro destes circuitos curtos de comercializagio de alimentos, através de modos de
gestdo participativa e tomada de decisbes que tendem a ser articuladas de maneira
a compartilhar o poder entre os diferentes participantes. Observou-se que as redes
alternativas favorecem o aprendizado de novas praticas democrdticas que se tornam
fontes de empoderamento e formagio de consumidores e produtores mais politizados,
além de impulsionar o desenvolvimento da agroecologia. Em seguida, analisou-se o
impacto dessas redes de alimentos na escala do sistema agroalimentar, ou seja, para
além dos seus participantes. Vimos que hd possibilidade de influenciar politicas
publicas desde que se criem aliancas e cooperagoes entre atores sociais no nivel local,
nacional e também no nivel internacional, como demonstrado na legitimacio do
processo de certificagdo participativa e da agroecologia, com mecanismos de venda
direta que aportem uma garantia da qualidade orginica. Esta influéncia mais ampla
também pode ser investigada, concentrando-se sobre 0 modo como essas redes su-
gerem conceitos ¢ ideias que progressivamente se espalham e se moldam em debates
sobre alimentagio, satide e questdes de desenvolvimento rural. Isso nao significa que
as relagoes de poder entre os atores sociais da cadeia alimentar desaparece em tais redes
alternativas, todavia se melhora o grau de autonomia e independéncia dos produtores.

Outro ponto importante diz respeito  relocaliza¢io da produgio e consumo de
alimentos. Esse processo pode ter éxito em locais onde produtores e consumidores tém
habilidades sociais disponiveis para iniciar aliangas e criar novas redes alternativas. Esta
relocalizagao é muitas vezes limitada pela produgio de alimentos disponiveis dentro
de uma determinada regido (em termos de diversidade e regularidade). Nos casos
estudados observou-se que o circuito de circulagao e comercializagio da Rede Ecovida
de agroecologia sugere uma interessante forma de superar esta limitacio, através de
um sistema de rotas (curtas, médias e longas) de comercializagio de alimentos, que
permitem um intercAmbio e a circulagio de produtos entre regides do sul e sudeste do
Brasil atendendo os préprios produtores, as feiras, as cestas para grupos organizados,
as lojas de cooperativas e os programas de alimentagio escolar, entre outros.

Um dltimo ponto a levantar diz respeito aos modos de coordenacio ¢ tomada
de decisoes nas redes. O estudo mostrou que a influéncia efetiva dessas redes de ali-
mentos no sistema agroalimentar mais amplo depende de aliancas que sio capazes
de se construir com movimentos similares, mas também com instituicoes e outros
atores do sistema dominante que trabalham em circuitos longos. Formas originais de
governanga (como acontece em cooperativas de produtores e consumidores e lojas
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de produtores) devem ser aprimoradas permitindo envolver nio sé os produtores,
os consumidores e os trabalhadores, mas também autoridades locais e organizacoes
da sociedade civil. Finalmente, outras pesquisas devem investigar como as redes de
alimentos podem adotar novas formas de coordenagio e gestao, arranjos e inovacoes
que permitam sanar os problemas de falta de mao de obra e atingir a maior parte da
populagio.
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