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RESUMO

O ano de 1850 foi prolifico no legislativo nacional, pois leis importantes na historia do
pais foram promulgadas nesse periodo. Houve trés especificamente que foram
importantes para que o pais se posicionasse comercial e nacionalmente: a Lei 556/1850,
conhecida como o “Codigo Comercial”, a Lei 581/1850, comumente chamada de “Lei
Eusébio de Queiroz” e a 601/1850, também conhecida como “Lei de Terras”. Essas trés
leis em conjunto e as suas intersec¢cfes com a sociedade da época, cujo pensamento
ainda estava enraizado numa era colonialista e latifundiaria, tém importancia
fundamental para a consolidacédo da independéncia do pais. A Lei de Terras, que foi
uma das primeiras leis brasileiras, ap6s a independéncia do Brasil em 1822, a dispor
sobre as normas do direito agrario brasileiro. O Estado foi responsavel por, com o
declinio do regime escravocrata, defender os interesses do latifundio, criando um
aparelhamento estatal legal e burocratico que dificultaria 0 acesso a terras por parte de
trabalhadores pobres, povos originarios e ex-escravos, pois esses grupos nao teriam
condi¢des financeiras para adquirir uma propriedade. O objetivo deste trabalho €, a
partir dos discursos proferidos por senadores no més de julho de 1850, demonstrar
como a elite mantém o status quo permanecendo no poder de forma legal e
democratica. No ultimo capitulo, apresentamos as consideracdes finais acerca de nosso
objeto de estudo e possibilidades de futuros trabalhos académicos que foram surgindo
com a pesquisa para a presente monografia.

Palavras-chave: Lei de Terras; Brasil Império; Mercantilizacdo da Terra



RESUMEN

El afio de 1850 fue prolifico en la legislatura nacional, fueron elaboradas importantes leyes en la
historia del pais. En concreto, tres de ellas han sido fundamentales para el posicionamiento
comercial y nacional del pais: La ley 556/1850, conocida como “Cddigo Comercial”, la ley
581/1850, comunmente llamada “Lei Eusébio de Queiroz” y la ley 601/1850, también conocida
como “Ley de Tierras”. Estas leyes y sus intersecciones con la sociedad de la época, cuyo
pensamiento alin estaba arraigado en una época colonialista y terrateniente, son de importancia
crucial para la consolidacién de la independencia del pais. La Ley de Tierras, que fue una de las
primeras normas brasilefias, después de la independencia de Brasil en 1822, para establecer las
reglas de laley agraria brasilefia. Con el declive del régimen esclavista, el estado fue responsable
por defender los intereses del latifundio, creando un aparato estatal legal y burocratico que
dificultaria el acceso de los trabajadores pobres, los pueblos indigenas y los esclavos a la tierra;
estos grupos no tendrian condiciones financieras para adquirir una propiedad. El objetivo de este
trabajo es, a partir de los discursos de los senadores en julio de 1850, demostrar como la élite
mantiene el status quo al permanecer en el poder de manera legal y democratica. En el Ultimo
capitulo presentamos las consideraciones finales sobre nuestro objeto de estudio y las
posibilidades de futuros trabajos académicos que han surgido con la investigacién para la
presente monografia.

Palabras clave: Ley de Tierras; Imperio de Brasil; Mercantilizacion de la Tierra
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INTRODUCAO

O Estado nasceu para promover a paz e o bem-estar de seus membros.
O Brasil até o século XIX era colénia de Portugal. Em 1808, com a vinda da
familia real portuguesa, houve mudancas econémicas e sociais, mas apenas em
1822, com a Proclamacédo da Independéncia, é possivel iniciar o processo de
consolidacao do Estado Brasileiro. O regime escravocrata ainda estava vigente,
havia muitas incertezas politicas e econdmicas no cenario e o territorio de
proporc¢des continentais dificultava a organizacéo de ideais e propdésitos comuns.

Nesse cenario, a legislacdo é a forma encontrada pelos estadistas para
unir um pais, a exemplo dos Estados Unidos e seus “pais fundadores™.
Acreditamos que a legislacéo brasileira do século XIX € uma das responsaveis
pela formacdo da identidade nacional e que a construcdo do conteudo legal
nacional influencia na consolidacéo da independéncia do pais.

O ano de 1850 foi prolifico no legislativo nacional. Leis importantes na
histéria do pais foram promulgadas nesse periodo. Houve trés especificamente
gue foram importantes para que 0 pais se posicionasse comercial e
nacionalmente: a Lei 556/1850, conhecida como “Cddigo Comercial”’, a Lei
581/1850, comumente chamada de “Lei Eusébio de Queiroz” e a 601/1850,
também conhecida como “Lei de Terras”. No periodo seguinte a aprovacao
destas leis, percebe-se a reducdo no descontentamento das oligarquias locais
em relagéo ao governo central do Rio de Janeiro, diminuindo substancialmente
0S movimentos revoltosos pelo pais. Este fato parece indicar que neste periodo

€ que se consolida um sentimento de pertencimento ao Brasil.

1 Eminglés, Founding Fathers of the Unites States. Durante a Guerra da Independéncia, os Pais
Fundadores se opuseram aos Lealistas, que apoiavam a monarquia britdnica e eram contra a
independéncia. Os primeiros presidentes norte-americanos fizeram parte desse grupo. George
Washington (1732 - 1799) foi um lider politico, militar e estadista norte-americano. Liderou as
forcas patriotas a vitéria na Guerra de Independéncia. Presidiu a Convencdo Constitucional de
1787, que elaborou a Constituicdo e estabeleceu o governo federal. Washington foi denominado
o0 "Pai da Pétria" por conta de sua lideranca na formacdo dos Estados Unidos. John
Adams (1735 —-1826) foi o segundo presidente dos Estados Unidos (1797-1801)
e, anteriormente, primeiro vice-presidente do pais. Adams foi estadista, diplomata e um
advogado importante no periodo da independéncia americana da Gra-Bretanha. Thomas
Jefferson (1743 — 1826) foi o terceiro presidente dos Estados Unidos (1801-1809) e o principal
autor da Declaracdo de Independéncia (1776). Jefferson foi um dos mais influentes Founding
Fathers conhecido pela sua promog¢éo dos ideais do republicanismo nos Estados Unidos.
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Essas trés leis em conjunto e as suas interseccfes com a sociedade da
época, cujo pensamento ainda estava enraizado numa era colonialista, tém
importancia fundamental para a nossa independéncia nacional. A normatizacéo
do comércio, a nova configuracdo da forca de trabalho e a regulamentacdo da
estrutura fundiaria de um Brasil nitidamente agrario e extrativista transformando
um pais economicamente manufaturista em um pais industrial.

A partir do momento de regéncia da Lei Eusébio de Queiroz em 1850, o
capital que era usado para investimento na compra de escravos foi destinado a
outras atividades econémicas. A terra passou a ser vista como fonte de lucro. O
governo sentiu a necessidade de regular a questao da propriedade para poder
lucrar na venda de terras devolutas.

A Lei de Terras Devolutas e Colonizagédo Estrangeira de 1850 surgiu do
projeto de 1842 escrito pelos Conselheiros De Estado Bernardo Pereira de
Vasconcelos e José Cesario de Miranda Ribeiro a pedido do Governo Imperial
sobre Sesmarias e Colonizacéo Estrangeira. A busca era pela normatizacéao das
atribuicbes do Governo sobre as terras devolutas e tratar, ao mesmo tempo, da
guestdo da regularizacdo das posses e das sesmarias. Também foi discutida a
guestao para dificultar o acesso imediato dos imigrantes a propriedade particular
bem como manter longe a possibilidade de ex-escravos adquirirem terras. O
lucro com a venda de terras a prazo para os recém-chegados colonos europeus,
“bracgos livres” para o trabalho, seria reinvestido no financiamento da colonizagao
de novas imigracdes. Assim, 0 governo ndo gastaria tanto com a politica de
colonizacao imigratéria e teria mao-de-obra substitutiva & escrava africana que
havia sido abolida.

O modelo adotado para a substituicéo, gradativa, do trabalho escravo foi
o de estimulo a imigracdo europeia, especialmente de paises como Italia,
Alemanha e Polonia. A ideia inicial era que a cobranca de um imposto territorial
federal bem como a venda de terras devolutas subsidiaria os servicos de
importagcdo e assentamento de colonos. Essa questdo enfrentou grande
resisténcia junto aos parlamentares donos de latifundios e, por isso, foi muito
debatida na Camara de Deputados e no Senado até que se deliberou que a

guestao do imposto territorial ndo estaria na Lei de Terras. O produto da venda



de terras e do direito de chancelaria sobre a expedicao dos titulos de propriedade
previsto na Lei de Terras foi o que possibilitou o projeto imigrantista de
colonizacgdo.

De acordo com o artigo 11° da Lei 601/1850, haveria o pagamento de 5%
de direitos de chancelaria pelo terreno que ndo excedesse um quadrado de 500
bracas por lado, e outro tanto por cada igual quadrado que de mais contivesse a
posse; e, além disso, 4% de feitio, sem mais emolumentos ou selo. Segundo José
Sacchetta Ramos Mendes (2009, p. 174-175), foi estabelecido, no Brasil, um
regime de parcerias onde o imigrante trabalharia em terras de latifundiarios em
troca de participacdo no lucro da producdo deste, podendo haver cessdo de
parceiros para outros latifindios mesmo sem a vontade daqueles, havendo
também a convivéncia de imigrantes e escravos cativos na feitura do mesmo
trabalho nas lavouras, 0 que gerava tensdes entre colonos-parceiros e
latifundiérios.

Tanto o Brasil-Col6nia quanto o Brasil-Império ndo conseguiram elaborar
politicas eficazes de incentivo a imigragdo. O pais enfrentou dificuldades de
financiamento para a vinda de imigrantes devido a combatividade que a proposta
inicial do Governo Imperial teve por parte dos deputados e senadores donos de
terras, latifundiarios e defensores da elite econémica rural brasileira.

Um dos focos da Lei das Terras de 1850 foi trazer mao de obra imigrante
para a lavoura nacional e para colonizacdo do pais. Acabou, atrevemo-nos a
dizer, que foi a principal preocupacédo que o projeto aprovado pelos legislativos
teve. A questdo do subsidio a colonizacdo estrangeira acabou por ficar em
segundo plano, embora tenha sido intensamente discutida.

A presente pesquisa apresenta como proposta do estudo, a relagéo da
legislacdo brasileira do século XIX, a saber, a Lei de Terras do ano de 1850,
com a estabilizacdo e consolidacdo do Brasil como pais independente politica,
social e economicamente. Pretendemos trazer ao debate a discusséao politica da
lei como sendo a primeira discussdo de uma possivel reforma agraria do Brasil,
guestdes que ainda hoje sédo caras ao direito agrario brasileiro, questdes

relativas a posse e propriedade que na atualidade ainda precisam de uma



legislacdo que conceda seguranca juridica a grupos até entdo alijados dessa
arena de discusséo e decisao.

A consolidacdo das fronteiras e limites do Brasil é o resultado de um
processo historico de producéo e reproducdo do espaco por meio do trabalho
humano. Por volta do século XIX, a acdo colonizadora do Brasil instalou colonias
baseadas no sistema de apropriacédo de terras, através de imigracdo oficial ou
particular. Os regimes escravocratas no seculo XIX ja ndo eram tdo bem aceitos
pela sociedade quanto em periodos anteriores. Com essa perspectiva de
mudanca e abertura (ou ndo fechamento) de relacdes internacionais de
comércio, a politica de incentivo a imigracdo de europeus para o Brasil foi uma
saida utilizada para substituir a mao-de-obra escrava africana. Com uma
promessa de construcdo de um pais moderno e cheio de oportunidades,
indigenas e negros foram alijados do processo, considerados marginais,
vagabundos, preguicosos e substituidos pelos novos cidaddos de direito cujo
fruto do trabalho na terra e, posteriormente, nas induUstrias seria o0
desenvolvimento econémico e social do pais.

Na época da independéncia brasileira, os principais setores sociais eram
a burocracia do Estado, o alto comércio e os grandes proprietarios de terras. A
classe média urbana era pequena e o analfabetismo era a regra entre a
populacado geral. O Cédigo Comercial (lei 556/1850), a Lei Eusébio de Queirds
(581/1850) e a Lei de Terras (601/1850) correspondem a um periodo de
estabilizacdo apds a instabilidade da época da Regéncia, momento em que
eclodiram varias revoltas nas provincias do Império. Tais revoltas exigiam maior
grau de autonomia regional e, até mesmo, a independéncia em relacdo ao
Brasil.

Insistimos no pensamento de que a Lei de Terras de 1850 foi fundamental
para a consolidacdo da nocédo de terra em mercadoria e contribuiu para a
marginalizacdo de povos indigenas e ex-escravos. E a partir de sua aprovacao
gue h& a possibilidade de constru¢do de um discurso, uma visdo de mundo e de
praticas sociais que se realizam ou ndo na condicdo de se enquadrar o carater
mercadoldgico da terra em que apenas quem apresenta condi¢des financeiras

esta apto a ter uma propriedade para cultivar alguma cultura ou criar animais



para além da nocéo de subsisténcia e, assim, contribuir economicamente com o
pais.

Entendemos que se justifica cada vez mais o estudo de nosso passado e
do pensamento politico brasileiro para compreender as relacfes sociais,
econdmicas e politicas de nosso presente. O objetivo deste trabalho é analisar
o texto legislativo nimero 601/1850, mais conhecido como Lei de Terras que foi
uma das primeiras leis brasileiras, apds a independéncia do Brasil em 1822, a
dispor sobre as normas do direito agrario brasileiro. Reforcamos que essa lei
versa especificamente sobre a questdo fundiaria e estabelecia a compra como a
Unica forma de acesso a terra, abolindo, em definitivo, o regime de sesmarias,
além de definir as bases para a politica de colonizacéo imigratéria brasileira. A
andlise textual dos discursos proferidos no Conselho do Senado durante a
terceira discussdo da matéria busca identificar pontos que possam ter
contribuido para a consolidacdo da independéncia do pais.

O trabalho esta dividido em trés partes. No capitulo a seguir fazemos uma
descricao sobre a Lei 601/1850 e o Decreto 1318/1854, como era a sociedade
brasileira da época e em que bases estava fundado o debate para sua
aprovacao. No capitulo dois temos a apresentagao das principais leis do ano de
1850: o Codigo Comercial e a Lei Euzébio de Queirés. No capitulo trés,
apresentamos a discussao realizada em julho e agosto de 1850 no Senado
Brasileiro por meio da citacdo dos discursos dos senhores senadores da época.
No capitulo final, apresentamos as consideracgdes finais acerca de nosso objeto
de estudo e possibilidades de futuros trabalhos académicos que foram surgindo

com a pesquisa para a presente monografia.



CAPITULO 1 — A LEI DE TERRAS E SUA REGULAMENTACAO

O regime de sesmarias oficialmente foi encerrado em 1822. Assim, entrou
em pauta na politica do Império a necessidade de regulamentacdo da
propriedade privada. Os primeiros registros de terras surgiram no Brasil em 1534
com as doacbBes de sesmarias apO0s 0 estabelecimento das capitanias
hereditarias. Sao registros publicos realizados pelas paroquias locais, pois nao
haviam cartérios civis a época que informavam o local onde as pessoas viviam,
suas informacdes pessoais e familiares; também apresentavam informacdes
acerca da forma de aquisicdo das propriedades, podendo ser heranca, doagao
ou ocupacao, limites territoriais, como se constituia a mao-de-obra, se ali havia
trabalhadores ou néo, etc.

O sesmeiro (individuo beneficiario da concessdo da terra), tinha
obrigacdes, quais sejam, colonizar a terra, fazer dessa propriedade sua moradia
oficial e cultivar a terra, seja com plantacées ou criacdes de animais, além de
realizar a demarcacédo dos limites da area e pagar os tributos exigidos pela
Coroa. Em caso de descumprimento, a area seria devolvida a Coroa par ser
redistribuida a outrem. Entre os anos de 1822 e 1850, esteve vigente no Brasil 0
regime de posses? que foi criado em razdo da auséncia de normas
regulamentadoras. O Estatuto das Terras Devolutas, a Lei de Terras como foi
chamada também a Lei numero 601/1850, foi responsavel por regular a

propriedade, definir os meios pelos quais a terra seria ocupada.

No inicio do século XIX, a questdo da posse de terra tinha
alcancado uma situacdo cadtica, pois ndo existia um
ordenamento juridico que possibilitasse qualificar quem era ou
n&o proprietario de terras no pais. (MAGALHAES, Licia Regina
Freitas de. Direitos Reais na Atualidade. S/A, Pag 64)

Importante contextualizar a situacdo do Brasil na primeira metade do

século XIX, principalmente quanto a economia, a situacao fundiaria e a politica.

2 Regime de Posses (1822 — 1850): Vigente durante vinte e oito anos no Brasil, ficou caracterizado pela

ocupacdo direta dos terrenos sem a presenga de regulamentagio legal e pela “marginalizagdo das terras”.
SCHUTZ, Hebert Mendes de Aradjo. Direito Agrario no Brasil: uma abordagem histérica e pontual. 01

de dezembro de 2017. Disponivel em http://www.ambitojuridico.com.br. Acessado em 22 de janeiro de

2021
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Durante os anos de 1800, o Brasil passou por trés regimes diferentes: col6nia,
Império e Republica. Da transicdo do primeiro para o segundo regime, a
concessao das sesmarias - meio classico de aquisicdo da propriedade imoével,
herdade de Portugal até entdo - houvera sido suspensa, surgindo a necessidade
de que uma Lei regulasse os aspectos fundiarios e a transicdo para um novo e
moderno conceito de propriedade de terras, transformando esta em uma
mercadoria.

A Lei Orcamentaria 317/1843 nasceu com 0 objetivo de fixar receita e
orcar despesas para o Estado Nacional no periodo 1843-1844 e 1844-1845. No
artigo 35, determina o registro hipotecario com o Unico objetivo de inscrever
hipotecas: “Fica criado um registro geral de hipotecas, nos lugares e pelo modo
gue o Governo estabelecer nos seus Regulamentos”. O decreto n°® 482/1846
regulamentou o artigo 35 da Lei Orgamentaria 317/1843, exclusivamente no que
se referia a hipoteca, incluindo o local onde ela deveria ser registrada (artigos 2°
e 3% e sobre os emolumentos cobrados (artigo 32°). Essas regulagbes sao
formas de o Estado ter receitas para sustentar a burocracia necessaria em um
pais independente.

A transformacéo da terra em mercadoria se deve, em parte, a influéncia
dos Estados Unidos no pensamento politico de nossa elite politica da época. O
senador Visconde de Abrantes, representante do estado da Bahia, em discurso
proferido no dia 16 de julho de 1850 quando da terceira discussao do projeto do
senado — G — de 1848 sobre terras devolutas e colonizacdo, foi um dos
participantes da comisséo externa que analisou o projeto oriundo da Camara de
Deputados para apreciacdo do Senado. O citado senador, em resposta ao
senador Visconde de Olinda, representando do estado de Pernambuco, cita
inmeras vezes os Estados Unidos da América e sua legislacdo acerca das
terras como tendo sido um pais exemplo para que a comissao externa legislasse
no Brasil. Por exemplo, o 85° do projeto sobre as terras devolutas diz que se
deve fazer uma reserva de quinhentas bragas em torno das povoacoes, e de
uma zona de quatrocentas bracas ao longo dos rios navegaveis, estradas e
canais existentes no tempo da existéncia da lei. Diz o senador, conforme lemos

abaixo, que tal matéria é tirada da legislacéo dos Estados Unidos,
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(...) De 1844 para ca, tém usurpado os terrenos publicos, os
posseiros de ma-fé; a respeito destes, digo que o0 seu susto nao
me aterra, nem € motivo para que 0 corpo legislativo e o
governo recuem na adocdo de uma medida que tem fins tao
nacionais, tao Uteis, de tanta importancia e de tanto alcance. Sr.
Presidente, a matéria desse paragrafo € tirada da legislagdo dos
Estados Unidos, e ela ndo é tdo bem cabida de presente como
ha de ser no futuro. Este projeto em artigos posteriores manda,
-como 0 Senado sabe, marcar e dividir o terreno publico para
ser vendido, nessa divisdo e demarcacdo também determina
gue se faga reserva das povoacdes, vilas ou cidades que tém
de ser edificadas; pratica seguida invariavelmente nos Estados
Unidos, como o senado sabe (...) (LIVRO DE ATAS 1850 v. 5.
Disponivel em www.senado.leg.br)

O Estado foi responsavel por, com o declinio do regime escravocrata,
defender os interesses do latifundio, criando um aparelhamento estatal legal e
burocratico que dificultasse o acesso a terras por parte de trabalhadores pobres
gue néo teria dinheiro para adquirir a propriedade. Tal questéo afligia o pais, e,
principalmente, os meios de producdo, qual seja, o combate ao trafico
internacional de escravos africanos, liderado pela Inglaterra, poténcia econémica
e aliada de Portugal e do Brasil. Em sessao ordinaria, o Conselho do Senado
reunido no dia 20 de agosto de 1850, aprova a redagéo do projeto de lei do
senado sobre a repressao do trafico de Africanos, a fim de ser enviado a sancéo
imperial. Este fato levou a uma reducdo da mao-de-obra escrava, a principal
utilizada na lavoura nacional, surgindo, assim, a necessidade de que nova
solucédo para esse problema fosse encontrada. Assim, foi proposto o incentivo a
vinda de colonos estrangeiros para o pais. Estas duas questfes citadas acima

foram os principais focos de acao da Lei de Terras.

Tabela 1 — Reducéo Desembarque Escravos Africanos no Brasil

Estimativa do numero de escravos africanos
desembarcados no Brasil entre os
anos de 1846 a 1852

Numero de escravos africanos

E desembarcados no Brasil
1846 64 262

1847 75 893

1848 76 338

1849 70 827

1850 37 672

1851 7 058

1852 1234

Disponivel em: www. yages.org. A em: 24 fev. 2012 (adaptado).
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Assim, em 1850, a Lei de Terras surge em resposta a essa demanda que
€ uma exigéncia internacional para o desenvolvimento do Estado Brasileiro. Os
trezentos anos como colbnia portuguesa geraram no Brasil uma escassez de
acumulacao de capital e frequentes crises comerciais causadas por tal auséncia.
A Lei de Terras criou a padronizacdo do sistema legal de ocupacédo da terra,
tornando a propriedade privada da terra em mercadoria e teve como
consequéncia a geracao de titulos com maior capacidade de seguranca juridica.

A lei 601/1850 foi idealizada como uma forma de reprimir 0S posseiros
legais, identificar as chamadas terras devolutas que o governo poderia vender
para brasileiros ou europeus que tivessem dinheiro para compra-las e forcar os
povos indigenas a desistir de seus extensos territorios.

Em 1842, foi solicitado pelo Governo Imperial a reformulagcdo da
legislacdo sobre as concessdes de sesmarias e colonizacdo. A Secao dos
Negocios do Império do Conselho de Estado Pleno® ficou responséavel por
elaborar uma proposta que fosse vigente no Estado Nacional. Essa legislacéo
foi pensada pelo governo como forma de proibir a doagéo e ocupacgao de terras,
forcando assim, a sua aquisicdo apenas por meio de compra. Participaram da
discussao de uma proposta inicial sobre Sesmarias e Colonizagao Estrangeira
além do Imperador Dom Pedro Segundo, 0s ministros e secretarios de Estado,
além dos conselheiros.

Os conselheiros acatam a ordem imperial e examinam a legislacao
relativa as sesmarias e colonizacao estrangeira em setembro daquele ano. Uma
das propostas feitas é a de criagdo de um imposto territorial. Caso alguém
ficasse inadimplente por trés anos, as terras seriam devolvidas ao Estado. Nas
palavras do Conselheiro Vasconcelos, “cada meio quarto de Iégua em quadra
sera lancado o imposto anual de 1$500 réis, o qual se aumentara na mesma
razao, e a proporgao que o prédio for maior”. A seguir, reproduzimos trecho da

ata de 29 de setembro de 1842 em que temos a discussédo da matéria.

As 10 horas da manh& no Paco da Boa Vista, sob a Augusta
Presenca Presidéncia de Sua Majestade Imperial o Senhor

3 O Conselho de Estado Pleno tinha a funcéo de auxiliar o Imperador no exercicio do Poder Moderador e
do Poder executivo. Era um 6rgéo que limitava o poder do imperador.
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Dom Pedro Segundo, achando-se reunidos os Conselheiros de
Estado abaixo-assinados, E os Ministros e Secretarios de
Estado, a saber: Os Excelentissimos Senhores Marqués
de Paranagud, dos Negocios da Marinha; Candido José de
Araujo Viana, dos do Império; Paulino José Soares de Sousa,
dos Da Justica; Visconde de Abrantes, dos da Fazenda; e José
Clemente Pereira, dos da Guerra; abriu-se
a Conferéncia. Seguiu-se a discussdo da segunda parte (que
também fora adiada na Conferéncia passada) do art. 1°, que
passou a ser 0 2° do mesmo Projeto. Leu-se a emenda do
Senhor Conselheiro Carneiro Le&o, que consta da Ata daquela
Conferéncia: O Senhor Conselheiro Maia ofereceu a seguinte:
Séo terras devolutas — 1°) As que nunca tiverem tido dono, nem
se acharem por alguém possuidas e aproveitadas. 2°) As que
tendo tido dono ou posseiro com titulo ou sem ele
estiverem abandonadas, e constituidas na classe dos bens
vagos, que por direito se devolvem a Nacdo. 3° As que
tendo sido dadas por sesmaria legalmente concedida e
confirmada tiverem caido em comisso por falta do cumprimento
das condicbes da concessdo. O Senhor Conselheiro
Vasconcelos em substituicdo a 32 parte desta emenda do
Senhor Maia ofereceu a seguinte: — Sobre cada meio quarto
de léguaem quadra sera lancado o imposto anual de 1$500
réis, o qual se aumentara na mesma razao, e a proporcao
que o prédio for maior. Serdo Devolvidas para a Coroa as
terras de que ndo for pago o imposto sobredito por trés
anos continuos, ou Interrompidos. E depois de discutida posta
a votos ndo passou a predita 22 parte do mencionado artigo;
mas Foram aprovadas a primeira e segunda parte da emenda
do Senhor Maia; a terceira parte desta emenda N&o passou,
mas em lugar dela foi aprovada a emenda do Senhor
Vasconcelos. O art. 2°, que passou a ser 0 3° do mesmo Projeto,
e cuja discussdo também ficou adiada na Conferéncia passada,
sendo agora discutido, julgou-se prejudicado. (LIVRO DE ATAS
3 — Terceiro Conselho De Estado Pleno 1842 — 1850. Disponivel
em www.senado.leg.br)

Em 10 de novembro do mesmo ano, o Conselho de Estado reunido,
discutiu a inclusédo de artigos aditivos a Proposta de Sesmarias e Colonizacao
Estrangeira. Havia por parte do governo preocupacao em se criar um tributo que
fosse responsavel pela manutencao da imigracdo colonizatéria para que o 6nus
financeiro ndo recaisse sobre o Estado que néo teria condicbes de arcar com

toda a politica.

O Senhor Conselheiro Vasconcelos, com permissao de Sua
Majestade Imperial, ofereceu os Seguintes artigos aditivos a
Proposta sobre Sesmarias e Colonizagdo Estrangeira. 1°) De
cada embarcacédo nacional ou estrangeira, que vier de portos
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estrangeiros, sera percebido um Imposto de cem mil réis a um
conto e duzentos mil réis segundo sua capacidade e carga.
2°) Sao isentas deste imposto as embarcacdes: 1° que vierem
carregadas de carvdo de pedra, sal, e bebidas espirituosas,
e carne seca; 2° As que trouxerem tantos colonos, que suas
passagens igualem o imposto, a que sdo obrigadas, sendo a
importancia das passagens inferiores a do imposto, levar-se-a
em conta do pagamento deste. 3° O Governo é autorizado a
outorgar privilégio exclusivo até dez anos a companhias
agricolas e fabris, uma vez que os géneros e manufaturas, de
que se ocuparem, ndo sejam ja produzidas no Império, ou o
forem em pequena escala, e sejam os trabalhadores colonos
importados a custa das mesmas. O Estabelecimento destas
Companhias ndo prejudica a cultura e fabricas do mesmo
género existentes. 4° Os beneficios dos dois artigos
antecedentes sO aproveitardo, quando 0s colonos
forem importados a custa das companhias dos mestres e donos
das embarcacdes, e estiverem nas circunstancias dos
Regulamentos do Governo. . (LIVRO DE ATAS 3 — Terceiro
Conselho De Estado Pleno 1842 — 1850. Disponivel em
www.senado.leg.br)

Claudia Christina Machado e Silva (2006, p.45) afirma que os discursos
feitos na Camara dos Deputados, em sua maioria, denotavam a intencédo de
restringir o acesso a terra, a priori, aos imigrantes, pois eles deveriam,
primeiramente, “trabalhar para os proprietarios ja estabelecidos”. A preocupagao
principal da maioria dos membros desta casa legislativa era, assim, garantir mao-
de-obra para a lavoura nacional, para isso, deveria haver um encarecimento do
preco da terra.

Este fato, segundo Emilia Viotti da Costa (1998, p.176-177), caracterizava
a influéncia das teorias de Edward Gibbon Wakefield (economista britanico que
participou dos debates acerca da colonizagdo da Austrélia e Nova Zelandia) na
elaboracdo do projeto da Lei de Terras, pois, segundo ele, em uma localidade
onde o0 acesso a terra fosse facil, seria dificil conseguir méo de obra livre para
trabalhar em lavouras.

Portanto, as terras deveriam ser alienadas por um precgo relativamente
elevado, para que os recém-chegados imigrantes nao conseguissem de imediato
adquirir um terreno préprio. Segundo Costa (1998, p.178-179), houve certa
oposicao a ideia de venda de terras por preco elevado para colonos, pois isto

dificultaria a colonizacdo de um pais com vasta quantidade de terras
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desocupadas, de modo que as ideias de Wakefield ndo fariam sentido nesta
situacdo, sendo preferivel um sistema de doacéo de terrenos para estimular a
vinda de imigrantes (coisa que os EUA fariam com os Homestead Act, de 1862,
onde era garantida terra gratuita para colonos imigrantes).

Outra questéo intensamente debatida na Camara foi a da necessidade de
medicdo das terras, fato extremamente importante para a que a lei atingisse
objetivos concretos. Sem a medicdo, o Governo nao saberia exatamente o
tamanho de suas terras e ndo teria como diferenciar muitas delas das terras de
particulares, dificultando sua venda.

Claudia Christina Machado e Silva (2006, p.66-67) afirma que houve
intensa rejeicdo a proposta de medicdo por dois principais motivos: a) quem
pagaria pela medicdo seria 0 proprio sesmeiro ou posseiro do terreno; b) a
possibilidade de haver uma limitacdo do tamanho das propriedades, 0 que
irritava boa parte dos parlamentares, mas estes, segundo Emilia Viotti da Costa
(1998, p180), ndo foram capazes de retirar essa limitacdo completamente. Vale
lembrar que o pais ainda nao tinha cartérios, tabelionatos e os registros civis
eram de responsabilidade de paréquias e padres locais, ndo havendo uma
burocracia federal que cuidasse dessas questdes a época.

Os artigos 64° a 67° do Capitulo V do Decreto 1318/1854 versam sobre a
guestdo de medicdo das terras e afirmam que o Governo Imperial € o

responsavel por definir o valor minimo da venda.

Capitulo V
Da venda das Terras Publicas

Art. 64. A medida que se for verificando a medicdo, e
demarcacdo dos territorios, em que devem ser divididas as
terras devolutas, os Delegados do Diretor Geral das Terras
Publicas remeterdo ao dito Diretor os mapas da medicéo, e
demarcagdo de cada um dos ditos territorios, acompanhados
dos respectivos memoriais, e de informacdo de todas as
circunstancias favoraveis, ou desfavoraveis ao territoério medido,
e do valor de cada braca quadrada, com atencdo aos pregos
fixados no 82° do Art. 14 da Lei N° 601 de 18 de Setembro de
1850.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM601.htm#art14%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM601.htm#art14%C2%A72
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Art. 65. O Diretor Geral, de posse dos mapas, memoriais, e
informacgdes, propora ao Governo Imperial a venda das terras,
que nao forem reservadas para alguns dos fins declarados
no Art. 12 da Lei N° 601 de 18 de Setembro de 1850, tendo
atencdo a demanda, que houver delas em cada uma das
Provincias, e indicando o preco minimo da braca quadrada, que
deva ser fixado na conformidade do disposto no §2° do Art. 14
da citada Lei.

Art. 66. Ao Governo Imperial compete deliberar, como julgar
conveniente, se as terras medidas, e demarcadas devem ser
vendidas; quando o devem ser; e se a venda se ha de fazer em
hasta publica, ou fora dela; bem como o preco minimo, pelo qual
devam ser vendidas.

Art. 67. Resolvido pelo Governo Imperial que a venda se faca
em hasta publica, e estabelecido o preco minimo, prescrevera o
mesmo Governo o lugar, em que a hasta publica se ha de
verificar; as Autoridades perante quem ha de ser feita, e as
formalidades que devem ser guardadas; com tanto que se
observe o disposto no 82° do Art. 14 da Lei N° 601 de 18 de
Setembro de 1850.

Ponto polémico, de discussao acirrada, foi o artigo do projeto que previa
a criacao de dois impostos: um de chancelaria e um territorial, que também seria
utilizado para trazer imigrantes. Entretanto, apesar da insatisfagdo, os impostos
foram mantidos no projeto ap6s haver diminuicdo em seus valores.

O projeto, entdo, sem sofrer grandes modificacdes, foi enviado para o
Senado em outubro de 1843, onde sua discusséao so6 foi retomada no comeco de
1845. Claudia Christina Machado e Silva (2006, p.89-93) afirma que muitos
atrasos ocorreram no Senado em decorréncia do chamado “Periodo liberal”, no
gual os liberais dominaram o Senado Brasileiro. Eles n&o tinham tanto interesse
na analise e aprovacao desta lei, pois, em sua maioria, eram de proprietarios
mineiros e paulistas, que, por ndo terem ainda cafezais muito desenvolvidos, ndo
tinham tanta necessidade de aumento de mé&o de obra em suas fazendas. As
discussbes sao retomadas em 1848, quando os conservadores retornam ao
poder naquela casa legislativa.

No Senado, o projeto foi bastante questionado quanto a previsdo de um
imposto territorial e os animos, por vezes, se acirraram bastante, como
percebemos nas leituras dos discursos dos senhores senadores ao longo do més

de julho do ano de 1850. Segundo Claudia Christina Machado e Silva (2006),


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM601.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM601.htm#art14%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM601.htm#art14%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM601.htm#art14%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM601.htm#art14%C2%A72
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essa rejeicdo nao era unanime, havendo vozes a favor e contra. Por exemplo,
em sessao de 27 de julho de 1850, o senhor senador Franco Sa defende o
imposto proposto pela comissdo externa sob pena da Lei 601/1850 se tornar
uma “burla”, um “perfeito engano” em caso de rejeicado (LIVRO DE ATAS 1850
v. 5). Entretanto, foi decidido que a questdo deste tributo seria destacada do
projeto e votada separadamente. Desta forma, a Lei de Terras foi aprovada no
Senado em 23 de agosto de 1850, voltando para a Céamara, onde foi
definitivamente aprovado em 18 de setembro de 1850, tornando-se a Lei 601.
Notamos que muitas foram as negociacdes para que a lei fosse finalmente
criada apenas em 1850 quando, finalmente, € aprovado o texto final.
Reproduzimos abaixo trecho de ata do senado realizada em 03 de julho de 1850
gue contém com preciséo a cronologia das discussfes acerca do Projeto 2 sobre
terras devolutas e colonizacéo estrangeira apresentada no dia 01 de julho de
1850 no Pago do Senado pelos senhores senadores Visconde de Abrantes, J.

Saturnino e Paula Pessoa:

De uma consulta do conselho de estado, em 1842, nasceu
0 projeto, que foi iniciado por um dos nobres ministros na outra
camara em 1843; e, sendo ali aprovado com algumas
alteracdes, passou ao senado, onde comecou a ser discutido em
8 de maio de 1844, e depois remetido a uma comissao especial
de cinco membros para examina-lo de novo. No principio da
sessdo de 1845 apresentou esta comissdo 0 Seu parecer,
assinado com restricbes por quatro dos seus membros,
formulando emendas que alteravam profundamente o sistema
do projeto. Submetido a deliberagdo do senado com as
ditas emendas, foi aprovado em primeira discussdo para passar
a segunda, e adiado em 27 de maio; e voltando depois a
discussdo em algumas das seguintes sessfes, tornou a ser
adiado em 3 de setembro até que se imprimisse um novo projeto
substitutivo do nobre senador o Sr. Miranda Ribeiro, um dos
membros divergentes da comissdo especial. Em diversas
sessOes de julho e agosto de 1846 e de maio e julho de 1847
continuou a discussdo simultdnea do projeto com as
emendas da comisséo, do substitutivo do Sr. Miranda Ribeiro, e
ainda de muitos artigos substitutivos daquelas emendas, que
foram impressos em separado; e varias disposic6es foram
aprovadas em segunda discussao. No correr da sesséo de 1848
foi porém nomeada outra comissao especial para reconsiderar o
mesmo projeto, e quanto a respeito dele se havia oferecido e se
achava em discussdo. Apresentou esta outra comissdo o seu
parecer, assinado sem restricdes, tendo formulado um projeto
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substitutivo, no qual se continham todas as disposicdes
ja aprovadas em segunda discusséao, e outras de matéria nova.
Entrando esta Ultima parte em segunda discusséo, e sendo
aprovada com algumas emendas, passou a terceira discussao
em 25 de setembro, e foi adiada para a sesso de 1849. E pois
a este projeto, oferecido pela segunda comissdo especial em
substituicdo ao que veio da cAmara dos Srs. deputados, que se
referem as emendas da comissdo externa, nomeada pelo
governo, cujos trabalhos foram examinados. A comissdo de
estatistica, tendo ouvido, por consentimento do senado, a
maioria dos membros da sobredita comiss&do externa, ndo pode
deixar de reconhecer que as emendas agora oferecidas pelo
Sr. presidente do conselho contribuiram néo s6 para melhorar o
sistema do projeto, regulando com maior precisdo a parte, que
se julga mais dificil, relativa ao modo de extremar-se o dominio
publico do particular, como para completar o mesmo sistema,
acrescentando-lhe outras  disposicbes de incontestavel
interesse nacional, quais sejam a de uma maddica taxa territorial
(admitida no projeto vindo da outra camara) exclusivamente
aplicada aos melhoramentos materiais das provincias em que
for arrecadada, e a do estabelecimento de uma
reparticdo encarregada da administracdo, medicédo e venda das
terras publicas, e de outra incumbida especialmente da direcdo
e fiscalizacdo das obras publicas gerais. Pelo que, € a mesma
comissao de parecer que, sendo reimpressos o projeto que foi
remetido pela cdmara eletiva, e o substitutivo, e as emendas
que com ele passaram em segunda discusséo, e bem assim o
relat6rio e emendas da comisséo externa, de que tratamos, haja
0 senado de admitir na ordem dos seus trabalhos, e comecar
a discutir quanto antes, primeiramente estas ultimas emendas,
cujas disposi¢cdes devem entrar, pela maior parte, em 1 a e 28
discussao, e depois passar a 38 ndo s6 delas como do projeto
a que se referem. (LIVRO DE ATAS 1850 v. 5, p. 54-55
Disponivel em www.senado.leg.br)

Houve, como percebemos no trecho acima, iniUmeras alteracdes no
projeto fazendo com que ele retornasse a Camara de Deputados e ao Senado
ao longo de oito anos. ApGs debate, englobaram-se as emendas propostas pelo
Senado e originou-se a Lei de Terras Devolutas e Colonizacdo Estrangeira de
1850. Com a aprovacao e vigéncia dessa Lei, a terra € entendida ndo mais como
meio de subsisténcia, mas como integrante essencial ao desenvolvimento
econémico do Estado, a terra é explorada como parte da economia comercial. O
deputado Barbosa, representante do Rio de Janeiro, em discurso preferido na
sessdo de 30 de agosto de 1850, argumentou: “A Terra deve adquirir valor e os

proprietarios renda”.
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Ao normatizar o acesso exclusivo as terras devolutas pela compra, a Lei
validou uma concepcéao especifica de propriedade da terra — aquela particular,
individual -, a0 mesmo tempo em que restringiu seu acesso pela oneracao e a
burocracia, segundo DAROSSI (2017, p. 34). De acordo com o artigo 14 da Lei
de Terras a venda de terras devolutas em hasta publica pelo governo tem um
preco minimo. Tal artigo impossibilita a compra dessas terras pela grande
maioria da populacdo que nao teria condi¢cdes financeiras para tal ato.

O artigo 8° do Decreto 1318/1854 define que o governo imperial fixara os
emolumentos e 0 Unico imposto a ser pago é o fixado no artigo 11 da Lei

601/1850. A arrecadacgédo obtida com essa renda € do Estado.

Art. 8° O Governo fixard os emolumentos, que as partes tém de
pagar pelas certidfes, copias de mapas, e quaisquer outros
documentos passados nas Secretarias das Reparticdes Geral e
Especiais das Terras Publicas. Os titulos, porém, das terras,
distribuidas em virtude da Lei N° 601 de 18 de Setembro de
1850, somente pagardo o imposto fixado no Art. 11 da mesma
Lei.

Os emolumentos, e imposto serdo arrecadados como renda do
Estado.

A Lei de Terras foi responsavel pela definicdo de critérios juridicos gerais
de ordenamento de situacdes conflituosas muito presentes naquele periodo
sobre a posse da terra, seus usos e propriedade. A concepcéao de que aterra é
uma mercadoria e a partir disso toda a l6gica para sua ocupacao e seus usos foi
orientada baseada em experiéncias de outros paises como os Estados Unidos,
por exemplo, citado inimeras vezes por legisladores em seus discursos daquele
ano.

A Lei 601/1850,

Disp8e sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que
sdo possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das
condicdes legais, bem como por simples titulo de posse mansa
e pacifica: e determina que, medidas e demarcadas as
primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM601.htm
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colénias de nacionais, e de estrangeiros, autorizando o governo

a promover a colonizagédo estrangeira, na forma que se declara®.

A legitimacao dos titulos impostos pela Lei de Terras, e sua subsequente

regulamentacdo, se da por meio de pagamentos ao estado. Sao eles: o

pagamento dos direitos de chancelaria, o pagamento dos impostos de

transacoes de terras cobrados pelo Estado, a sisa e a medi¢ao do terreno. O

Decreto 1318/1854 teve a funcao de fazer o Estado alterar a postura em relagéo
as terras devolutas, sendo responsavel pela demarcacéo dessas terras.

O artigo 13 da Lei de Terras de 1850 diz o seguinte:

O mesmo Governo fara organizar por Freguesia o registro das
terras possuidas, sobre as declaracdes feitas pelos respectivos
possuidores, impondo multas e penas aqueles que deixarem de
fazer nos prazos marcados as ditas declaragdes, ou as fizerem
inexatas.

O artigo 91 do decreto de 1854 descreve o procedimento para a realizacao

da medicéo de terras:

Todos os possuidores de terras, qualquer que seja o titulo de
sua propriedade, ou possessao sao obrigados a fazer registrar
as terras, que possuirem, dentro dos prazos marcados pelo
presente Regulamento, os quais se comecardo a contar, na
Corte, e Provincia do Rio de Janeiro, da data fixada pelo Ministro
e Secretario d’Estado dos Negbécios do Império, e nas
Provincias, da fixada pelo respectivo Presidente.

O Decreto 1318/1854 além de propiciar 0os instrumentos legais para o
processo de medicao de terras, legitimou o conceito de propriedade, distinguindo
as terras de dominio publico das terras cujas propriedades seriam privadas.
Interessante ressaltar que o estudo de Dean® sobre Rio Claro (SP) em que
demonstra que grande parte dos proprietarios da regido entre os anos de 1855
e 1857 ndo conseguiram pagar a quantia indicada pelo Estado, de 2 a 3$000 réis

acerca do registro das terras.

4 BRASIL. Lei 601, de 18 de setembro de 1850. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm. Acessado em 24 de abril de 2021

> DEAN, Warren. Rio Claro um sistema brasileiro de grande lavoura, 1820-1920, Rio de Janeiro, Paz e
Terra: 1977, p. 33-34.
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Na Ata de reunido do Conselho de Estado Pleno de 14 de abril de 1851,
prosseguem as discussbes sobre a Lei de Terras, devendo a Secao dos
Negocios do Império do Conselho de Estado organizar o projeto de um
Regulamento adequado a boa execucao da Lei n°® 601 de 18 de setembro de
1850, o que viria a ser o Decreto 1318/1854.

Na discusséo, a principal pauta da matéria era o arranjo que deveriam
apresentar os artigos da regulacdo. As preocupacdes baseavam-se na forma
como aceitar as declaracdes de posse e reconhecer a propriedade. Podia-se
conferir e verificar tudo ou fazé-lo s6 em caso de litigio. Lembramos aqui que
durante o periodo colonial, os registros eram feitos na Igreja, em razdo das
denominadas Ordenacfes do Reino. A primeira norma editada que pautava a
guestao do registro civil no territrio brasileiro foi a Lei 586, de 06 de setembro
de 1850. Em seu artigo 17, 83°, autorizou o Governo a levar a cabo o Censo
Geral do Império e a estabelecer registros regulares de nascimentos e 6bitos.

No mesmo ano, o Registro Imobiliario no Brasil tem sua origem fixada pela
Lei 601 e seu Regulamento surge com o Decreto 1318/1854, quando a posse
passou a ser reconhecida perante o Vigario da Igreja Catdlica e se fazia na
freguesia da situagédo do imével. Fato interessante para pontuarmos a titulo de
curiosidade: essa lei passou a ser conhecida por “Registro do Vigario”. O efeito
desse registro era meramente declaratério, para diferenciar o dominio particular
do dominio publico.

Apenas em 1864 instituimos no Brasil o Registro de Imoveis, com a funcéo
de transcrever aquisi¢cdes imobiliarias e inscrever 6nus reais. Até esse momento,
com o fim restrito de inscrever hipotecas, criou-se, pela Lei Orcamentéaria
317/1843, o Registro Hipotecario, como ja vimos. Vigoravam, até entdo, as
normas do Registro Paroquial. Vemos que o instituto do crédito precedeu a
titulacdo da propriedade, ou seja, a inscricdo da hipoteca antecedeu a
transcricdo do imével, que so veio a ser instituida com a lei antes referida, que
transformou o Registro de Hipotecas em “Registro Geral”.

Ressaltamos aqui que a Lei 601/1850 apenas em 1854 obteve sua
regulacédo aprovada, por meio do Decreto 1318 que visava objetivamente a

regularizacao das terras, através do registro por todos seus possuidores. Como
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as paroquias eram as “Instituicdes” que mais estavam presentes nas distintas
extensdes territoriais, em todas as provincias, ficaram estas encarregadas de
receber as declaracdes de terras dos proprietarios e posteriormente encaminha-

las aos 6érgaos criados pelo Governo Central.
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CAPITULO 2 — UM ANO PROLIFICO NO LEGISLATIVO

Como lembramos na Introducéo desse trabalho, o ano de 1850 foi prolifico
no legislativo nacional, pois leis importantes para a consolidacdo da
independéncia do pais foram aprovadas. Ao lado da Lei de Terras, outras duas
leis tém especial destaque aqui porque entendemos que o conhecimento de
ambas é salutar para o melhor aproveitamento das questfes que apontamos e
pretendemos demonstrar com os discursos proferidos no Senado Federal
daquele ano acerca do Projeto de Lei de Terras Devolutas e Colonizacdo
Estrangeira.

As trés leis analisadas em conjunto sao importantes para o
posicionamento comercial e politico na comunidade internacional: a Lei
556/1850, conhecida como “Cdodigo Comercial”, a Lei 581/1850, comumente
chamada de “Lei Eusébio de Queiroz” e a Lei 601/1850, também conhecida
como “Lei de Terras”.

Entendemos que a organizacdo politico-juridica brasileira foi marcada
pela aprovacado desses atos em 1850 e que elas contribuiram significativamente

para a maior diversificacdo das atividades econémicas no pais.

Tabela 2 — Exportacao no Brasil durante o século XIX

Decénio Total Café Aglicar Cacau Erva-mate Fumo Algoddo Borracha Couros e Peles
18211800 858 184 301 05 - 25 26 01 136
1831-1840 898 438 240 06 05 19 108 03 79
184141850 882 414 267 10 09 18 75 04 85
1851-1860 909 488 212 10 161 5. 28 562 23 72
18611870 903 455 123 08 12 30 183 31 60
1871-1880 951 566 118 12 15 34 95 55 56
1881-1890 %3 615 99 16 S R (= 80 32
18911900 956 645 66 15 13 22 27 15,0 24

FONTE: COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL, n.1, C: E; @ n. 12:A, do Servigo do Estatistca Econdmica e Financeira do Ministério da
Fazanda anid SILVA 1953 n A
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Em 25 de junho de 1850, a Lei 556/1850, conhecida como Lei do Codigo
Comercial, foi aprovada. Ela fazia parte de um arranjo juridico-institucional
presente no processo de consolidacdo do estado brasileiro. Além das
regulamentagfes de atividades comerciais, maritimas e mercantis, aprovou-se
também a profissdo de comerciante, bem como se estabeleceram as garantias
para a realizacao das operacdes comerciais. Houve, com a aprovacao dessa lei,
a criacdo de um aparato burocratico exclusivo para as relagdes mercantis, como
tribunais e juizos especificos para fins comerciais.

Apoés mais de trezentos anos como colbnia portuguesa, o Brasil precisaria
se diferenciar com um aparato legal e juridico proprios até mesmo para poder
negociar com as demais nacdes. A estruturacdo do aparato legal do Império
confirmava seu estatuto politico e o distinguia de sua antiga condi¢ao de colbnia.
Devido a essa necessidade, 0os anos iniciais pos-Independéncia foram
caracterizados por intensa atividade legislativa, resultado do empenho em
substituir a legislacdo anterior ainda vigente e assegurar a governabilidade do
novo corpo politico, numa tentativa de conciliar o modelo do constitucionalismo
liberal ao Estado monarquico e escravocrata.

Tratando-se de um pais de estrutura agrario-exportadora, baseada no
trabalho escravo africano, o fim do trafico liberou grande parte do capital
financeiro antes direcionada para essa atividade comercial e possibilitou o
investimento fora dos limites da economia escravista. Com essa nova conjuntura
econdmica foram assegurados 0s meios materiais para o0 progresso e a
modernizacdo material experimentados no pais a partir desse periodo. No
processo de transicdo da ordem econdmica, em que se estabelecem as bases
para a consolidacdo da ordem capitalista, a regulacdo das atividades
econdmicas e, em especial, o direito comercial assumiram lugares de destaque.

A preocupac¢do com a criagdo de um codigo comercial ja estava presente
logo apos a vinda da familia real em 1808 para o Brasil. Essa tarefa foi designada
ao senhor José da Silva Lisboa, deputado da Real Junta do Comércio. Somente
em 1826, Lisboa entrega ao imperador o seu Projeto de Codigo do Comércio. A
comissao que trabalharia no texto do projeto de Cédigo Comercial Brasileiro foi

nomeada em 1832 pelo governo imperial. A comissdo era presidida pelo
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senhor Antonio Paulino Limpo de Abreu, comumente conhecido como Visconde
de Abaeté, que viria a ser substituido pelo senhor José Clemente Pereira. A
comissado era composta ainda por Ignacio Ratton, Guilherme Midosi, Laurence
Westin e José Maria da Silva Lisboa, o Visconde de Caira.

Um dos principios fundamentais do Codigo Comercial foi a protecdo dos
interesses do comércio e dos comerciantes, motivo pelo qual desde cedo se
verifica o esforco para aprovacéo do projeto de 1834. O Cadigo Comercial visava
regulamentar a profissédo de comerciante e estabelecer regras para sua atuagao.
Além disso, o projeto da Lei 556/1850 disciplinava a atividade comercial,
definindo quem estava apto ou nao a comerciar no Brasil, bem como as
obrigacdes e prerrogativas comuns a todos 0s comerciantes.

A aprovacéao da Lei 556/1850 enfrentou dificuldades. As principais razdes
para esse fato sdo: 1) O lento processo de consolidagdo do arcabouco juridico
do Brasil Império e de seu conjunto de instituicdes legais proprias. A substituicao
da antiga estrutura colonial foi gradativa; e 2) O projeto politico para o estado
brasileiro p6s-independéncia ainda ndo estava formado. Tal questdo influenciou
os debates sobre o Cddigo Comercial. Ainda que reconhecida a importancia e a
necessidade de que o Brasil tivesse seu Codigo Comercial proprio, que
normalizasse o funcionamento da atividade comercial, a discussao esteve
permeada pela desconfiangca em que parcela especifica da elite imperial, os
negociantes, vinculados a uma nova ordem juridica, tivessem assegurada
protecao e privilégios (NEVES, 2007).

Porém, a onda de modernizacdo econdmica e as reformas institucionais
foram essenciais para a sua aprovacdo. O periodo estava marcado pelo
enfrentamento da questao fundiaria (tratada pela Lei 601/1850) e o problema da
mao-de-obra (também discutida pela Lei 601/1850), especialmente com o fim do
trafico negreiro (Lei 581/1850). O Codigo Comercial representava os interesses
da classe mercantil e a Lei de Terras os interesses da classe latifundiaria. A
aprovacao de ambas apenas em 1850, apds quase uma década de discussoes,
demonstra-nos que foram necessarias articulagbes e negociacdes entre as

instituicbes estatais e uma recente burguesia nacional, que comecava a ter


http://mapa.an.gov.br/index.php/ultimas-noticias/648-antonio-paulino-limpo-de-abreu-visconde-de-abaete
http://mapa.an.gov.br/index.php/ultimas-noticias/648-antonio-paulino-limpo-de-abreu-visconde-de-abaete
http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes2/70-biografias/696-jose-clemente-pereira
http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes/70-assuntos/producao/publicacoes-2/biografias/435-jose-maria-da-silva-lisboa-visconde-de-cairu
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espaco na arena decisoria politica, participando de alguns processos decisorios
do governo.

A Lei 581/1850, de 04 de setembro de 1850 ficou comumente conhecida
como Lei Euzébio de Queirds. Foi uma medida que estabelecia medidas para a
repressdo do trafico de escravos africanos no Brasil Império. As pressfes
internacionais, principalmente da Inglaterra, levaram a discussao e aprovacao
dessa lei. Uma exigéncia inglesa para reconhecer a independéncia do Brasil foi

a proibicdo da importagéao de escravos.

Tabela 3 - Desembarque de Africanos no Brasil (1531 — 1850)

Trifico de escravos
Estimativas de desembarque de afticanos no Brazil
_ Estimativa de entradas em periodos
1° 1531-1375 10.000

1 1676-1700 175000
3 1741-1750 185.100
i 1626-1830 250,000
Ay 1 846-1830 157 500

Fonte; Estatisticas Historicas - IBGE, 1986

Percebemos pela tabela que os dltimos vinte e cinco anos antes da
sancédo imperial da Lei Euzébio de Queirds foi o periodo de maior desembarque
de africanos no pais. Durante o periodo de vigéncia da Lei 581/1850, os
proprietarios de terra precisaram criar estratégias de manutencéo de sua mao-
de-obra. A solucdo encontrada foi 0 comércio entre provincias de escravos
africanos até a chegada dos colonos europeus. Principalmente, o sudeste
cafeicultor utilizou dessa pratica, pois nesse periodo as lavouras nordestinas
enfrentavam grave crise econdmica devido as secas. O preco do escravo
aumentou bem como o trafico nacional interno.

Nesse contexto, fez-se urgente a aprovacdo de uma politica de
substituicdo da méo-de-obra escrava africana. Isso se deu com a aprovacéo da

Lei de Terras Devolutas e Colonizacao Estrangeira que estimulava, como politica
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de estado, a vinda de imigrantes europeus para trabalhar nas plantacdes

brasileiras.

Tabela 4 — Colonizagé&o Estrangeira no Brasil (1884 — 1923)

Imigracdo no Brasil, por nacionalidade - periodos decenals 1884-1893 a 1924-1933

1854-1000  1094-150 19041913 19141923 1924-19%)
Alemdes 22778 6698 13859 29339 61723
Espanhéi 113116 102142 224672 94779 §2405
1takanos 210533 237704 196521 56320 Mm17
Japoneses . . 11868 20398 110191
Portugueses 170621 155542 384672 201252 233680
Sinds ¢ turcos 90 7124 45803 20400 20400
Qutros 646524 42820 109222 51493 164586
Total 883668 852110 1006617 503981 717223

Fonte: Branil: 500 ancs de povoamento. Rio de saneko : [BOE, 2000, Apdndice: Eatatisticas de 300 anca
de povoamanto, p, 226

A Lei foi elaborada pelo Ministro da Justica, Eusébio de Queirés Coutinho
Matoso da Céamara durante o Segundo Reinado. Aprovado na Camara de
Deputados em 17 de julho de 1850, o projeto se torna lei em 04 de setembro do
mesmo ano. Uma das consequéncias que o governo imperial enfrentou com
essa lei foi a reacdo das elites brasileiras.

O artigo 4° da Lei 581/1850 diz que

A importacdo de escravos no territério do Império fica nele
considerada como pirataria, e sera punida pelos seus Tribunais
com as penas declaradas no Artigo Segundo da Lei de sete de
novembro de mil oitocentos e trinta e um. A tentativa e a
cumplicidade serdo punidas segundo as regras dos artigos trinta
e quatro e trinta e cinco do Codigo Criminal.

Se por um lado, os fazendeiros perderam um “bem maével”, a possibilidade
de adquirir mais negros vindos da Africa escravizados, por outro lado,
conseguiram garantir um bem imével, as terras regularizadas e sem pagamento

de imposto ao Estado “abusivo”, como entendiam alguns representantes
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legislativos proprietarios de terras (veremos mais a esse respeito no proximo
capitulo).

Em sessé@o do Senado de 11 de maio de 1850, os senhores senadores
Hollanda Cavalcanti e Baptista de Oliveira apresentam dois projetos referentes
a questao do trafico de escravos: aquele queria a manutencéo do trafico, esse
afirmava que o trafico deveria ser mantido. A Lei Eusébio de Queirés se
preocupava as questdes filantropicas, beneficios sociais e humanitarios, mas
essencialmente defendia interesses internos e buscava a solugéo dos conflitos
na politica externa com os ingleses. A extingdo do trafico era uma estratégia

prioritaria para o desenvolvimento econdmico do Brasil Império.
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CAPITULO 3 — A DISCUSSAO NO SENADO

Em 1842, o Governo Imperial solicitou a Secédo dos Negocios do Império
do Conselho de Estado uma proposta de reformulacdo sobre as Concessdes de
Sesmarias e Colonizacéo, a fim de tornar a proposta uma legislagcéo a vigorar
no Estado Nacional. O Conselho de Estado Pleno tinha um papel de mediador
entre o Imperador e o0s governos das Provincias, buscando resolucdo de

conflitos que poderiam interferir no desenvolvimento do Estado-Nacé&o.

Tabela 5 — Poderes no Brasil Império

@arlamento; modelo brasileiro

Editorin Je Arte

(C  IMPERADOR )

{Poder Moderador) )

Y

ez | (= 3
DE ESTADO /

¥

GABINETE DE MINISTROS
(Poder Executivo) j

/-\. SAM )OS DEPUTADROS
ELEICOES) (CAMARA DOS DEPL mrw)

k (Poder Legislativo)

Sao Panlos Abwll, 2000, p 429
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. No més de setembro desse ano, iniciaram as discussdes para a
formulacdo de um projeto sobre regulacdo fundiaria e substituicdo da mao-de-
obra escrava africana pela de colonos europeus. Na ata da reunido do Conselho
de Estado Pleno de 01 de setembro de 1842, os conselheiros apresentaram a
aceitacdo da ordenacdo do Governo Imperial para o devido exame da
legislagdo das Sesmarias e Colonizagdo estrangeira. Em ata do dia 15 de
setembro de 1842, prosseguiram a discussao sobre o projeto, pontuando artigo
por artigo, conforme registro no Livro de Atas 3 do Terceiro Conselho de Estado
1842-1850. Em 29 de setembro de 1842, na ata de reunido do Conselho de
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Estado Pleno, novamente reinem-se os Conselheiros para dar continuidade as
discussdes. Uma das propostas entdo apresentadas é a criacdo de um imposto
territorial, sendo devolvidas para Coroa as terras que nao pagarem Seus

impostos no periodo maximo de trés anos.

O Senhor Conselheiro Vasconcelos em substituicdo a 32 parte
desta emenda do Senhor Maia ofereceu a seguinte: — Sobre
cada meio quarto de légua em quadra seré lancado o imposto
anual de 1$500 réis, o qual se aumentara na mesma razao, e a
proporgao que o prédio for maior. Seréo devolvidas para a Coroa
as terras de que nado for pago o imposto sobredito por trés
anos continuos, ou interrompidos. E depois de discutida posta a
votos ndo passou a predita 22 parte do mencionado artigo; mas
foram aprovadas a primeira e segunda parte da emenda do
Senhor Maia; a terceira parte desta emenda ndo passou, mas
em lugar dela foi aprovada a emenda do Senhor Vasconcelos.
(LIVRO DE ATAS 3 TERCEIRO CONSELHO DE ESTADO
PLENO 1842 — 1850)

Uma das principais atribuicbes dadas ao Conselho de Estado pelo
Governo Imperial foi discutir duas principais reformas: a questdo da mao-de-obra
e 0 regimento de terras. As discussdes que ali ocorreram originariam a Lei de
Terras Devolutas e Colonizacdo Estrangeira de 1850, a Lei 601/1850. Desta
forma, os conselheiros de estado eram os principais envolvidos neste processo
de pensar a lei. O perfil desse corpo legislativo era diverso no reinado de Dom
Pedro Il, composto por ministros, senadores, fazendeiros e negociantes. De
maneira geral, representavam a tradicdo de uma elite econémica cujas origens
se davam no periodo colonial. Em sua maioria, eram oriundos das principais
regides econdmicas do Brasil Império da época, como Minas Gerais,
Pernambuco, Bahia e Sdo Paulo. Formavam um grupo de individuos de extrema
importancia politica e econémica e tinham grande poder decisorio sobre os
projetos institucionais do governo imperial.

Até 1850 a posse era a ferramenta de dominacdo da terra, mas as
reformulacdes realizadas na Concessao de Sesmarias e Colonizacédo visavam
a regularizacédo da propriedade territorial, a definicdo das atribuicbes do Estado
e ao avanco do projeto de colonizacao estrangeira, ou, financiamento da vinda

de colonos europeus livres.



31

A proposta inicial era simples: o governo buscava direcionar os
trabalhadores europeus a disponibilizarem sua mao-de-obra para as lavouras,
pagando a divida de viagem Europa - Brasil e os custos para a sua sobrevivéncia,
pois de imediato ndo possuiriam terras para seu préprio cultivo e de onde tirariam
seu sustento.

Na primeira metade do século XIX, como ja mencionamos anteriormente,
inimeros foram os fatores sociais e econémicos influenciaram o Governo Imperial
motivando a criagdo de um codigo juridico especifico para terras. Esta
preocupacdo com as terras jA estava presente no processo historico desde a
colonizagdo portuguesa, quando nossa metropole mantinha um interesse declarado
sobre permanecer com o0 dominio destas terras. Em razdo das mudancas
econdmicas, com o declinio do agucar e o crescimento das lavouras cafeeiras, o
avanco das areas colonizadas e a expectativa de avanco maior levam
a necessidade do controle das terras, agravaram-se as divergéncias entre
posseiros, grandes produtores, estrangeiros e o Estado, sobre o dominio das
terras. Mas ndo somente isso, a modernizacdo do sistema juridico era
necessaria uma vez que a sociedade se encontrava num fervoroso
desenvolvimento, buscando alteragbes para o futuro que parecia ser
bastante préspero.

Passados quase dez anos das primeiras tratativas acerca desse projeto
de venda de terras devolutas e regulacdo da colonizagdo estrangeira como
substitutiva da méo-de-obra escrava africana, em ata de reunido do Conselho de
Estado Pleno, datada de 11 de julho de 1850, ocorre a discussao sobre o Bill
Aberdeen, o qual apresentava a imposicdo do Governo Britanico, expondo as
repressdes contra a continuidade do trafico negreiro no Brasil. Uma das razfes
pelas quais a aprovacao da Lei Eusébio de Queirds foi importante naquele ano
era de evitar um conflito armado entre Brasil e Inglaterra. A Lei 601/1850 precisa
ser formulada e aprovada nesse contexto em que ha um aumento no incentivo a
imigracdo europeia, dificultando, porém, a aquisi¢cdo de terras aos colonos - o
gue os movimentaria para a oferta da sua forca de trabalho para lavouras.

Em 18 de setembro de 1850 é sancionada a Lei 601/1850, também

conhecida como Lei de Terras de 1850, sobre terras devolutas, sesmarias,
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posses e colonizacdo estrangeira. Sob a tutela juridica, a Lei de Terras tenta se
reproduzir na sociedade do Brasil Império. Uma sociedade fragmentada e com
dificuldades de elo entre a Corte e suas provincias, pois que aquela buscava a
centralizacdo do poder, e essas, apresentando diversas particularidades,
lutavam por certa autonomia. O que tinham em comum: encontrar uma maneira
de arrecadar fundos para a criacdo e manutencao de seus aparatos burocréticos
e se manter no poder.

Passamos agora a analise dos discursos de alguns dos representantes
das provincias no Senado que foram responsaveis pela formulacao do texto final
da Lei de Terras Devolutas e Colonizagdo Estrangeira. Como ja pontuamos
anteriormente nesse trabalho, a aprovacdo da Lei de Terras levou quase dez
anos de discussdes, passou por uma comissao do Conselho de Estado, Camara
de Deputados Federal, Comisséo Externa do Senado, senadores e, novamente,
Céamara de Deputados, para apenas depois disso, seguir para sangao imperial.
Lembramos aqui: em 1842, nas conferencias do Terceiro Conselho de Estado
dos dias 27 de outubro e 10 de novembro, discutiu-se a proposta sobre
Sesmarias e Colonizacdo Estrangeira. A apreciacdo da matéria foi adiada
inUmeras vezes. A proposta redigida dos deputados e analisada pela comisséo
externa do Senado e chegou aos senadores em julho de 1850. Os discursos
acerca dessa matéria nos meses de julho e agosto € que veremos a segulir.

Em sesséo do dia 03 de julho de 1850 entrou na pauta do Senado o
Projeto 2 sobre a venda de Terras Devolutas e Colonizacdo Estrangeira. Como
também vemos no Congresso nos dias atuais, os representantes adiam a
apreciacdo de uma matéria quando nao findaram as negociacoes e barganhas
para o melhor resultado final. Entre os dias 04 e 15 de julho daquele ano a
discussao sobre o projeto foi adiada seja por falta de quérum, seja porque a
sessao ja havia se alongado para além de seu tempo.

No dia 16 de julho de 1850, conforme consta em ata encontrada no Livro
de Atas do Senado do ano supracitado volume cinco, consta da ordem do dia a
terceira discussao do Projeto do Senado — G — de 1848 sobre terras devolutas e
colonizagao conjuntamente com as emendas aprovadas na segunda discusséo

e com as da comissdo externa, oferecidas pela comissédo de colonizacdo com
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seu parecer datado de primeiro do corrente. Apds aprovacdo das emendas
apresentadas acerca desse projeto, ficou decidido que a discusséo se dara por
artigos, conforme sugestdo do senhor senador Nicolau Vergueiro. Importante
ressaltarmos a discussédo que se deu pela confusdo de diferentes projetos acerca

do mesmo tema antes de iniciarem a votacao dos artigos:

O SR. PRESIDENTE consulta o senado, se a discussao deve
ser por artigos ou em globo, e decide-se que seja por artigos.

O SR. VALLASOUES: Eu devo notar que a discussdo havida
nos anos anteriores tem rolado sobre o projeto que veio da outra
camara, ao qual se tém feito todas essas emendas que foram
distribuidas. Advirto isto para que depois ndo se diga a respeito
deste projeto o mesmo que a respeito do outro, isto é, que nao
foi tomado em consideracao.

O SR. PRESIDENTE: Esta em discussao o art. 1° do projeto.

O SR. PAULA SOUZA (pela ordem): Eu quero compreender
como € a discussdo, e vou dizer como a compreendo. O projeto
da camara dos deputados é o que aqui esta depois do parecer
da comissdo de colonizagdo. O art. 1° deste projeto foi
emendado pelo art. 1° da emenda substitutiva com a letra G; no
projeto que agora apresentou a comissdo ndo ha emenda
alguma sobre este artigo. Portanto, nés temos de votar esse
artigo que veio da camara, ou 0 que o senado aprovou em
segunda discussado, e assim por diante. Temos depois de ir
discutindo sucessivamente os artigos do projeto que veio da
camara, com as emendas correspondentes que estdo no Projeto
G; e se algumas destas tiver sido emendada ultimamente
pela comissdo, também a emenda respectiva deve entrar em
discusséo; e havendo artigos aditivos, hdo de ser tomados em
consideracgéo no fim de tudo. Creio que deve ser esta a marcha
da discusséo.

O SR. VERGUEIRO: O projeto que veio da camara temporaria
foi aqui substituido por outro, e a este outro é que a comissao
fez as emendas que se discutem (apoiados); essas emendas
tém referéncia ao projeto substitutivo. Agora, qual nos deve
servir de regra, o projeto primordial ou o substitutivo? Se é o
primeiro, isto €, 0 que veio da cAmara temporaria, devo observar
gque as emendas nao tém relacdo com ele, isto é, ndo estado
referidas aos seus artigos, porém ao projeto substitutivo. Ha de
haver por isso alguma dificuldade em marchar assim. Parece-
me que seria mais conveniente servir de base a discusséo o
projeto substitutivo. (Apoiados.)

O SR. PRESIDENTE: E isso que eu entendo que se decidiu.
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O SR. VERGUEIRO: O projeto substitutivo é que serve de
base a discussao?

0 SR. PRESIDENTE: Sim, senhor.

O SR. VERGUEIRO: Bem esta entdo agora em discusséo o
art. 1 ° do projeto substitutivo.

O SR. VALLASQUES: Eu tenho de lembrar ao senado que, na
segunda discussdo do projeto da camara temporaria, foi
nomeada uma comissao especial para interpor sobre ele a seu
parecer; a comissdo apresentou uma emenda a todo o projeto,
e entéo tratou-se aqui de uma questéo prejudicial, a saber: qual
dos dois projetas devia ser preferido para a discussao, se o da
camara, se o da comissao; decidiu-se que a discussado versasse
sobre este ultimo. Por consequéncia, veio o Projeto G do senado
substituir o da camara dos deputados, e este prejudicado. Ja na
ata de hoje, que foi aprovada, veio esta mesma declaracao.

O SR. VISCONDE DE OLINDA: Eu desejo saber o -que é que
esta em discussao, ndo me importa a razdo que ha para isso.

O SR. MAFRA: E o projeto G, que estd a paginas 5
desse impresso, com as emendas das comissbes especial e
externa.

O SR. MELLO E MATOS (pela ordem): O que esta em
discussado é realmente o projeto substitutivo ao da camara dos
deputados, que diz: “Sejam os artigos do projeto substituidos
pelos seguintes”. A estes artigos do projeto h4 emendas tanto
da comissdo especial, como da comissdo externa, as quais
devem entrar em discussdo com 0s artigos a que se referem.

O SR. PRESIDENTE: E o que se tém dito por diferentes
vezes. (ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL
ANNO DE 1850 LIVRO 5)

O senador Visconde de Abrantes responde ao senador Visconde de

Olinda enumerando diferencas de época e mencionando a legislacdo norte-

americana em seu discurso como sendo inspiracdo para a redacao do artigo

brasileiro. Importante notarmos a maneira como o0 senador se refere a quem

deveria se dirigir a politica de coloniza¢éo no pais e a quem néo caberia se dar

ou vender as terras devolutas.

O SR. VISCONDE DE ABRANTES: (...) Sr. Presidente,
convencga-se 0 senado e 0 pais que nenhuma colonizacéo,
nenhum aproveitamento de terras incultas sera vantajoso
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ao Pais, sendo aquele que tiver por instrumento bracos livres,
homens que tenham, ndo s6 vontade, como 0S recursos
necessarios para poderem levar o aproveitamento a esses
terrenos que comprarem, ou que lhes forem dados; e estes
instrumentos s6 podem ser achados nos paises onde a
populacdo € exuberante, nos paises que sdo forcados a
despejar em ondas do excesso de sua populacdo, ondas
gque tém vontade de ganhar a vida pelo suor de seu rosto, ondas
pela maior parte acostumadas ao trabalho, e que sabem qual é
a sua missdo quando passam para um pais estrangeiro. Ao
contrario, nunca sera possivel achar esses instrumentos
naguela classe da nossa populagéo que pode ser recrutada para
colonizar. (...) Os incorrigiveis, os vadios, a classe que ja
adquiriu o habito da turbuléncia, da indoléncia, e da indiferenca
e respeito do futuro? Admitamos que sim; mas entdo qual é o
meio de obrigar tais instrumentos a que realmente colonizem o
lugar que lhes é dado, aproveitem o terreno, Facam um
estabelecimento qualquer? Digo ao senado qual é o meio: O
meio é o da for¢a; (...) O pensamento desta lei, que deve
dominar toda discusséo, e do qual presumo que néo € licito
abstrair para tocar em uma ou outra doutrina isolada, este
pensamento € 0 seguinte: pormos um termo ao mal
barateamento do patrimdénio publico, lancando mao das terras
incultas, que podem ser uma fonte de riqueza e prosperidade
para o pais, ndo tanto ainda como nos Estados Unidos da
América, mas a0 menos quanto € possivel entre nds, pormos
um termo a essa usurpacao, e permita-se a expresséo, a esse
devarismo do patrimdnio publico, jA& que temos sido tao
descuidosos, tdo negligentes nesta matéria. (...) Depois de que
trata o projeto, ou 0 que é ainda o seu pensamento? Fazer
render ou procurar todos os meios de dar aos terrenos devolutos
um valor, um preco qualquer que possa convidar a homens
realmente instrumentos de colonizacdo, a homens que possam
em verdade aproveitar as terras, a que venham compra-las, a
gue venham estabelecer nucleos de colonizagéo, a que venham
aproveita-las, e por fim enriquecer-nos com seu trabalho. (...) Sr.
Presidente, perguntarei simplesmente ao nobre senador se uma
medida desta ordem, uma medida que tem por fim, p6r termo as
usurpacdes do patrimbnio publico, ver se ainda podemos haver
terras que possam ser aproveitadas por bragos Uteis, preparar
por assim dizer o futuro do pais; se uma medida que tem este
fim e importancia pode ser levada a efeito sem algumas
disposicdes, quer legislativas, quer executivas, que vao ferir
interesses bem ou mal adquiridos, que vao molestar a alguns
gque assentam que poderao impunemente especular hoje com as
terras devolutas, como especularam o0s pioneers nos Estados
Unidos? (...) se o susto receado € a respeito daqueles que, pelo
menos, de 1844 para ca, tém usurpado os terrenos publicos, os
posseiros de ma-fé; a respeito destes, digo que o0 seu susto nao
me aterra, nem € motivo para que 0 corpo legislativo e o
governo recuem na adogcdo de uma medida que tem fins tao
nacionais, tao Uteis, de tanta importancia e de tanto alcance. Sr.
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Presidente, a matéria desse paragrafo é tirada da legislacéo dos
Estados Unidos, e ela ndo é tdo bem cabida de presente como
ha de ser no futuro. Este projeto em artigos posteriores manda,
como 0o Senado sabe, marcar e dividir o terreno publico para ser
vendido, e nessa divisdo e demarcacdo também determina que
se faca reservadas povoacoes, vilas ou cidades que tém de ser
edificadas; pratica seguida invariavelmente nos Estados
Unidos, como o senado sabe. (ANNAES DO SENADO DO
IMPERIO DO BRAZIL ANNO DE 1850 LIVRO 5)

No dia seguinte, 17 de julho de 1850, temos o debate entre os senadores
Vergueiro e D. Manoel. O senador Vergueiro traz ao debate a discussédo a
separacédo do que é dominio publico do que € particular, menciona a Lei de 1835
e cita que as concessdes custavam 32$, elenca problemas de fiscalizagéo para
aplicacdo da lei. Para o senador Vergueiro, “todas aquelas sesmarias que foram
medidas e demarcadas, que foram cultivadas e confirmadas, sdo valiosas, e
nada temos a fazer contra elas, é direito que temos de reconhecer, em que
ndo devemos tocar’. O senador D. Manoel Mascarenhas faz a seguinte

enunciacao, em defesa da comissao que se debrugou sobre a proposta:

O SR. D. MANOEL.: Sr. presidente, € necessario (...) que eu
pondere ao senado que o trabalho da comisséo, assim como as
bases sobre que ele versou, tem o grande fim de promover a
colonizagdo por meio da venda de terrenos devolutos. Mas para
promover a colonizagdo por meio da venda de terrenos
devolutos, o que era preciso? Definir o que é terrenos devolutos,
e extremar o dominio publico do dominio particular; verificada a
separacao, e feito os competentes preparos, expor a venda as
terras nacionais, para com o produto delas promover a
emigracdo de bracos livres, que venham cultiva-las e suprir os
instrumentos forcados do trabalho. Fica, pois, evidente que o
principal fim das emendas da comisséo, assim como de projeto
a que elas se referem, é dar toda a protecdo a
agricultura, primeira fonte da rigueza do pais. Segundo a nossa
legislagdo ndo ha direito de posse, necessario era, para se
arredar qualquer interpretacdo que se pudesse dar a palavra —
posse — usar-se das palavras - por uso comum -; quer dizer que
ndo ¢é posse fundada em direito, mas reconhecida
geralmente. (...) Aideia do projeto é nova, senhores, é a ideia de
colonizacdo por meio da venda das terras. (ANNAES DO
SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL ANNO DE 1850 LIVRO 5)

O discurso do senador Visconde de Abrantes no dia 18 de julho de 1850
aponta questdes referentes as formas como outros paises foram colonizados ja

com uma politica de imigracdo em busca de povoamento e desenvolvimento
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econdmico. Menciona o exemplo dos Estados Unidos da América, Australia
dentre outros para demonstrar seu ponto de vista de como deveria se dar a

colonizacéo e a venda de terras devolutas no Brasil.

O SR. VISCONDE DE ABRANTES: (...) Sera possivel que, a
vista do que sabemos, pela ciéncia prética,pela historia da
colonizagdo, e pelos fatos que se tém verificado em todas as
paragens onde se tem tratado de vender terras e colonizar, sera
possivel, digo, que, apesar disso, mandemos primeiramente
medir terras no sertdo para expb-las avenda? (...) O senado me
ouviu produzir as razdes que provam que a colonizacdo seria
impossivel, para ndo dizer eternamente embaracada, se
porventura as boas terras, hoje ocupadas e possuidas,
continuassem a permanecer no estado de abandono e ermo em
que se acham; agora acrescentarei que a emenda do nobre
senador, aceitando o fato, ndo mexendo com o passado,
fazendo doacdo de todas essas terras, ndo s6 embaraca a
colonizacdo, como embaraca a agricultura. Sr. Presidente, ndo
produzirei razdes a priori para demonstrar que em verdade seria
essa emenda um grande embaraco a colonizacdo e a
agricultura; limitar-me-ei a citar fatos. Especuladores europeus,
e homens capitalistas, entenderam que seria um emprego
lucrativo para seus capitais a compra de terras em paises novos
gue ofereciam uma perspectiva de colonizacdo. Nos,
os brasileiros, que temos estado na Inglaterra, conhecemos
individuos que tém milhares de libras esterlinas na Austrélia,
que tém milhares de libras esterlinas no Estado do Oeste dos
Estados Unidos da América do Norte; que tém milhares de libras
esterlinas em Guatemala, no México; que tém milhares de libras
esterlinas em Buenos Aires; que tém milhares de libras
esterlinas em Montevidéu. A especulagdo consistia em fazer
dormir as terras com os capitais empregados, porque o tempo
Ihes daria giro e grande interesse, vendendo-se as terras
em ocasido azada, para o que esperava-se pela colonizacao;
mas qual foi O resultado desta especulacdo? O malogro da
colonizacdo em trés partes da Australia proveio dela; ficaram
grandes por¢cBes de terras a espera de tempo para serem
revendidas por alto preco; e os colonos que podiam obter terras
além, com melhores vantagens, ndo as queriam, porque néo
queriam expor-se a atravessar lugares ermos. O mesmo
aconteceu no Estado do Oeste dos Estados Unidos da América
do Norte; 0 mesmo aconteceu em outras paragens. (...) A venda
das terras em hasta publica é a regra, mas esta regra nao
embaraca que haja uma ou outra exce¢do. Os Estados Unidos
da América do Norte, que adotaram esta regra, tém em muitos
casos apresentado atos excepcionais, fazendo doacgoes,
fazendo vendas de Favor muito abaixo do pre¢o minimo, etc.,
etc. No Canadd, na Austrdlia, em San Diemen, no Ceildo, e
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outros paises onde se tem adotado 0 mesmo sistema de venda
de terras, sdo as assembleias legislativas das colbnias, e o0s
governadores em conselho, que .estdo autorizados a fazer, em
certas circunstancias, tais e tais excecdes. (ANNAES DO
SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL ANNO DE 1850 LIVRO 5)

No dia 19 de julho, durante a apreciacao do artigo 13°, 82, o Visconde de
Olinda discute a questdo do preco dos lotes de terrenos e sobre o artigo 19°
guestiona a proposta de venda a vista. Reproduzimos abaixo seu discurso.

Novamente temos mencao a legislacdo norte-americana citada como exemplo.

O SR. VISCONDE DE OLINDA: - Eu concordo com o artigo, mas
a respeito do preco vejo que ele diz no § 2°: “Assim esses lotes,
como as sobras de terras em que ndo se puder verificar a
divisdo acima indicada, serdo vendidos separadamente sobre o
preco minimo de dois réis por braca quadrada”. Nao sei se sera
conveniente marcar um preco s para toda a extensao do Brasil.
Dois reis corresponde a 18:000$000 por légua quadrada; acho
muito para todas as provincias. Lembrava-me de estabelecer o
minimo e 0 maximo, deixando ao Governo a faculdade para
organizar uma tabela por provincias, marcando o0 preco que
devia regular em cada uma. Farei pois uma emenda neste
sentido, dizendo de um a dois réis. E como € objeto que
em todas as partes tem sido privativo do corpo legislativo,
convém que, uma vez marcado este preco, ndo possa ser
alterado sendo por lei. Devo fazer outra observacdo. O art. 19
do projeto da Camara dos Deputados declara que as vendas
devem ser a vista, e ndo acho esta exigéncia nas emendas que
se fizeram o ano passado, nem nas oferecidas de novo. Ora, a
experiéncia dos Estados Unidos deve-nos mostrar que ndo
sendo as vendas a vista sdo muito desvantajosas para
o Governo. Nos Estados Unidos marcou-se um preco, ndo me
lembro qual, e admitiu-se prazo nas compras; mas no fim
reconheceu-se a necessidade de acabar com esses prazos, e
de determinar-se que tudo fosse pago a vista. (ANNAES DO
SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL ANNO DE 1850 LIVRO 5)

Durante a sessao do Senado de 20 de julho de 1850, é debatido o artigo
gue fixa o valor de venda fixa ou variavel das terras devolutas por parte do
governo imperial. O Senador Visconde de Abrantes rejeita a proposta de valor

fixo e cita os Estados Unidos da América para tal posicdo como vemos a seguir.
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O SR. VISCONDE DE ABRANTES: (...) O presidente Polk foi o
primeiro que chamou a atencdo do congresso, na sua
mensagem, sobre a conveniéncia de alterar-se o preco fixo e
uniforme dos Estados Unidos, a fim de poderem ser
vendidos muitos milhdes de acres que, medidos e expostos a
venda em hasta publica, ha 10, 15 e 20 anos, nao tinham sido
vendidos, ou se achavam ermos e desertos, ocupando longos
espacos intermédios entre as zonas cultivadas, e entre o litoral
e as montanhas dos Estados Unidos. Nos paises que adotaram
o sistema de vender terras devolutas a precos varios conforme
as localidades, conforme os climas, ou fertilidade das terras, e
os fins a que devem ser aplicadas, nestes paises eu noto que
as terras tém sido mais vendidas do que nos Estados Unidos.
Para que o senado figue sabendo que esta opinido é exata,
declaro que recorri aos documentos oficiais dos diferentes
governos, e peco ao senado um pouco de atencdo, porque a
matéria, repito, € mui grave. (...) Estes fatos pois que tenho
referido, e que tenho examinado com muito cuidado de 1848
para ca, ttm-me posto em estado de hesitar se com efeito
convém que nés adotemos um sistema de venda por preco fixo
e uniforme; 0 mesmo pre¢o em todas e quaisquer terras, quer
estando a margem de rios, quer em zonas mais distantes,
quer terras de aluvido e de vales fertilizados por agua, quer
terras de campos aridos que se ndo prestam ao tamanho da
cultura, etc., etc. (ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO
BRAZIL ANNO DE 1850 LIVRO 5)

Chegamos ao ponto de maior embate no Senado: a cobranca de um
imposto territorial. Essa matéria do projeto suscitou debates intensos de quem
era favoravel e contrario a essa questdo. O artigo 18 do Projeto G citava a
cobranca de um imposto territorial cuja arrecadacdo faria parte da renda do
Governo Imperial. Senadores favoraveis e contrarios a esse artigo argumentam
ao longo de varias sessfes. Emendas séo inseridas e retiradas, textos sao
escritos e reescritos. Percebemos de forma objetiva quem sao os representantes
do Senado que defendem os interesses de fazendeiros/latifundiarios e quais os
representantes da base governista que lutavam pela implantacéo desse imposto
como forma de arrecadacéo federal para subsidiar a politica de colonizacdo
estrangeira em nosso territério. Como ja mencionamos anteriormente, a questao
do imposto territorial no modelo desejado pelo Governo Imperial ndo foi aprovado
em nenhuma das Casas Legislativas. Reproduzimos abaixo trechos dos
discursos acalorados dos senadores sobre o artigo 18 do Projeto G sobre terras

devolutas e colonizagéo.
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O SR. VISCONDE DE ABRANTES (depois de ler o artigo):
Trata-se portanto do estabelecimento de um imposto territorial,
o qual tem uma aplicagdo especial e importantissima, qual seja
a de ser destinado aos melhoramentos materiais das provincias
onde for este imposto arrecadado. A simples enunciacdo desta
proposicao importa uma questao grave; grave, porque € odiosa;
odiosa, porque tem em vista estabelecer um imposto.

O SR. VALLASOUES pede ao nobre senador que acaba de
sentar-se pondere na injustica do artigo que Ié, se ndo se
estabelecer alguma restricdo; porquanto aqueles proprietarios
por cujas terras passarem duas estradas terdo de pagar duas
contribuices, além do imposto na razdo das bracas da terra
possuida. Assim torna-se muito gravada a lavoura por uma
opressiva acumulacao de impostos. Da-se com o Orador o caso
figurado, pois pelas terras do seu engenho passam a Estrada
Geral, e outras para a cidade vizinha, e portanto tem ele
de pagar duas vezes por estas estradas, além da terceira
imposi¢cdo pela por¢do de terra que possui. Pede ao nobre
senador medite sobre os inconvenientes de semelhantes
disposicoes, e expligue os meios de evita-los.

O SR. COSTA FERREIRA: Sr. Presidente, pergunto eu, qual é
a sorte do lavrador brasileiro? Qual é o estado dos seus
conhecimentos agronémicos? Vamos pesar bem todas essas
coisas, para ver se com efeito podemos impor um semelhante
tributo sobre esses individuos. Desgracadamente, Sr.
Presidente, os nossos lavradores na cultura dos seus plantios,
na cultura das suas terras, seguem a maxima avessa a que se
segue na cultura das terras das nacdes civilizadas. E regra geral,
Sr. Presidente, que toda a lavoura, para que ndo se langa mao,
primeiro, precisa de maquinas e matérias brutas, segundo, de
animais irracionais, e ultimamente dos bragos de homens, essa
lavoura ndo pode prosperar, e tanto assim € que esta € a regra
observada em todos o0s paises onde os conhecimentos
agrondmicos estdo mais desenvolvidos. Nés, pelo contrario,
lancamos primeiro mao dos bragos do homem; e de que homem,
Sr. Presidente? Desses desgracados da terra da Africa; homens
inteiramente ignorantes, homens escravos, e com isto
tenho dito tudo; porque um homem que é escravo tem perdido
mais da metade de sua alma. E desses homens ignorantes, é
dos escravos, que o agricultor brasileiro primeiramente se serve
(...) E, portanto, neste estado desgracado da lavoura, que os
nobres senadores ousam impor tributos sobre esses
desgracados?

O SR. D. MANOEL: E para tirar a lavoura desse estado, que
se quer impor tributos.

O SR. COSTA FERREIRA: Mas, senhores, que tributo téo
desigual! Porventura as terras do Rio de Janeiro devem pagar
0 mesmo tributo que as terras do Maranhéo? (...) Dizei-me mais,
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este tributo é geral ou provincial? Se se quer, como aqui parece
dizer-se, que este tributo seja provincial, parece-me que isto é
contrario ao que se tem seguido, e é contrario ao interesse da
unido. Esta renda € gerai ou provincial? Se geral, deve vir toda
para o cofre geral; € aqui que o governo deve ver qual é a
provincia que Tem maior necessidade para ser socorrida; se é
provincial, entdo deixe-se isto as provincias; (...) Eu, Sr.
Presidente, que sou lavrador, e que outrora vendia a arroba do
algodao a 12%, e vejo que hoje apenas ddo Trés mil e tantos
réis por arroba, hei de carregar com um tributo, hei De pagar
90% por uma légua de terra da qual ndo cultivo muitas
vezes Sendo trezentas bracas, trezentas bracas que muitas
vezes, conforme O terreno e o estado em que esté o algodéo,
mal dao para o sustento Dos escravos? Donde hei de tirar este
tributo? Nao levara isto a desesperacao ao coracao dos povos?
Portanto Sr. Presidente, limito-me a dizer por ora que este
tributo ndo s6 é injusto, mas injustissimo, porgue carrega sobre
uma classe que ndo pode suporta-lo; e é ainda injusto, porque
nédo segue a regra da igualdade, regra em que, segundo a
constituicdo, todo o tributo se deve fundar. Este artigo,
senhores, ja havia sido esquecido, ja& ninguém falava nele; o
projeto marchava sem este artigo de tributo, foi a comissao
especial que se lembrou de que os lavradores, no
estado desgracado em que se acham, ndo podiam deixar de ser
sobrecarrega dos com mais este imposto injusto e injustissimo
(...)Senhores, quando apareceu esta lei nacamara dos
deputados, gritou-se muito contra ela, disse-se até que era uma
lei errada; e o nobre ministro da fazenda aqui nesta casa disse
gue a lei estava desacreditada em seu principio,
desacreditada porque n&o se consentia tirar esse artigo sobre o
tributo, e que ele abandonava a lei, como abandonou. Ele foi
membro de uma comissdo comigo e outro nobre senador, e
nunca quisemaos reviver esse artigo.

O SR. VERGUEIRO: E sabido que todos os tributos devem
recair igualmente sobre objeto em que sdo impostos; mas aqui
vé-se maior desigualdade. Portanto ndo pode haver um tributo
mais desigual do que este, que recai sobre a medida da
superficie, guando essa superficie tem um valor variadissimo, e
tdo desproporcionado. Se o imposto recaisse sobre o valor das
terras, ou talvez concordasse nisto, porque nao acho que seja
pesado, a0 menos ndo o € para as terras que possuo; eu estava
bem satisfeito, porque n&o me recuso nunca a impostos, quando
sdo para serem empregados utilmente e a aplicacéo que lhe da
0 projeto é muito boa. Portanto, digo que concordo no imposto
que esteja em relagdo com o valor das terras, e ndo por esta
ideia abstrata de superficie; isto contém uma injustica manifesta.
(ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL ANNO DE
1850 LIVRO 5)

Ja no dia 22 de julho seguem a discusséo sobre o imposto territorial.
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O SR. D. MANOEL.: (...) Porque, Sr. Presidente, qual é o fim do
Imposto? E justamente habilitar as provincias para melhorarem
os diferentes ramos de indUstria que nelas existem, é habilitar as
provincias para suprirem, por exemplo, por meio de maquinas, o
trabalho que agora se faz por bracos escravos; e é também
habilitd-las, Sr. Presidente, para terem bracos livres. (...)
Senhores, ndo nos persuadamos de que da Europa nos
viram bracos livres para se embrenharem nas matas do imperio;
nao, nos persuadamos de que virdo homens para plantarem
sem esperanca de que os produtos do seu trabalho achem vias
de comunicacgéo para chegarem aos lugares dos mercados. Por
isso € que é necessario preparar as provincias com o0s
melhoramentos materiais mais indispensaveis, como sao as vias
de comunicacdo, etc. Quando os colonos forem convidados
para se transportarem para o Brasil, e abandonarem a sua
patria, hdo de perguntar necessariamente em que estado
estd tal ou tal provincia, se tem estradas, se tem mercados, se
podem com facilidades transportar os produtos de seu trabalho
para esses merca dos; e se acaso as respostas ndo forem
satisfatérias, entdo nenhum brago vira, tudo se conservara no
estado em que se acha, nada teremos feito, e a lei ficara letra
morta. (...) E, Sr. Presidente, como é possivel estabelecer-se um
imposto territorial com a igualdade que pretende o nobre
senador, em um pais onde ndo ha um cadastro, onde nédo ha
informacfes sobre as mesmas terras das diferentes provincias
do império? Senhores, apesar de nao ser lavrador, eu ndo tomo
pela lavoura do pais menor interesse do que 0s nhobres
senadores que possuem propriedades rurais, nem podia deixar
de o tomar, porque nao h& ninguém no Brasil que
ndo reconheca que a agricultura é a principal fonte da nossa
rigueza, e que deve por isso merecer toda a atencédo do corpo
legislativo. E para melhora-la, arranca-la, por assim dizer,
desse estado de decadéncia em que se acha que nés devemos
empregar todas as nossas lucubragdes, envidar todos os
nossos esforcos. (ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO
BRAZIL ANNO DE 1850 LIVRO 5)

Ja no dia 26 de julho, o senador Paula Souza argumenta seu voto
contrario a cobranca de imposto de acordo com a forma como esta redigido no

Projeto G. Nas palavras dele,

O SR. PAULA SOUZA: A lei manda tributar ndo sé as terras
cultas como as incultas; ndo s6 as que sao para lavoura como
as que sdo para criacdo. Nao percebo também a razéo desta
disposicdo, assim geral. Se é unicamente para daqui fazer-se
uma renda importante, note-se quantos males podem resultar
desta medida absoluta. Eu compreendo a necessidade de se
tributarem os terrenos incultos, muito mais na atualidade,
em que qualquer se arroga o dominio de dezenas de léguas de
terras, porque este € 0 meio de obrigar esses proprietarios a
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cultivd-las ou vendé-las; mas nédo acho razado para tributarem-se
todas as terras, sem ter uma base em que isto se estribe, porque
se é sabido que o tributo deve ser uma quota da renda do
individuo que o paga, como se pode tributar o terreno que nada
produz ou que produz muito pouco? (...) Agora qual o fim
deste tributo? Segundo este projeto, vem a ser para
melhoramentos materiais dessas provincias;, mas para
provincias como a de Goias, Mato Grosso e outras, viria a ser
tdo pequeno 0 que se tirasse, que para nada serviria. Nas
provincias como as do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, S.
Paulo e Minas, alguma coisa se faria; mas pela relutancia que
h& de haver, o rendimento do imposto h& de ser muito menor do
gue em realidade deveria ser, e o0s proprietarios hdo de
aborrecer esses melhoramentos que se vao fazer com esse
imposto, por isso que o0s vexa, sacrificando um presente,
ja doloroso, a um futuro em que néo acredito. (...) O fim principal
gque devemos ter em vista nesta lei, senhores, é fazer cessar o
abuso das posses, o direito de qualquer individuo chamar seu
aquilo que ocupa, ndo sO quando esta completamente
desocupado, como quando estd ocupado por outro, como hoje
acontece, que como nao se ddo mais sesmarias, aguelas que
ficam mais perto ttm sido invadidas por esses chamados
posseiros; portanto, o fim principal desta lei €, repito,
primeiramente dividir o dominio publico do particular, depois dar
regras sobre a legitimidade do dominio particular; além disto,
marcar 0s meios da venda das terras, acabando com o abuso
das posses, e sO lhes deixando o direito de preferéncia,
do modo que ja indiquei; e finalmente promover a
colonizacdo. (ANNAES DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL
ANNO DE 1850 LIVRO 5)

Em contraponto, o senhor senador Baptista de Oliveira insiste em retomar
a matéria do projeto anterior, “da outra Camara”, que estabelecia duas taxas
diferentes de tributacdo: um valor para as terras cultivadas e outra “na razdo de
500 rs. por 1/64 da légua quadrada e outra da quarta parte desta taxa para 0s
campos de criar”. Mas o senador defende a cobranga de um imposto porque
entende ser um dispositivo essencial na construgdo e consolidacdo da

administracao publica de uma nacgéao independente.

SR. BAPTISTA DE OLIVEIRA: Sr. Presidente, uma lei sobre
terras é uma lei vital para o Estado; ndo conheco nacdo alguma,
cuja administracdo se possa chamar regular, que ndo tenha uma
legislacdo semelhante, sobre a qual assenta, como em soélida
base, 0 seu sistema administrativo, especialmente na parte
financial. Esta lei, nos paises a que me refiro, e que qualifico de
bem organizados, tem por objeto satisfazer em geral duas
grandes necessidades sociais, a saber: em primeiro lugar a
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discriminacdo entre o dominio publico e o particular, e depois
disso o estabelecimento de um imposto territorial, como garantia
dos recursos nacionais. No Brasil ndo basta isto; a lei das terras
deve ter uma missdo de maior alcance, indo além daquelas duas
necessidades que apontei; a importacdo de trabalho livre com o
fim de dar valor, as terras, sendo essa importacao feita a custa
das mesmas terras, € uma grande e urgente necessidade que
se agrega as duas outras que assinalei. (ANNAES DO SENADO
DO IMPERIO DO BRAZIL ANNO DE 1850 LIVRO 5)

Com a palavra, o senador Carneiro Ledo defendeu a criagdo de um imposto
territorial, mas ndo da forma proposta pela comissdo externa. A defesa do
senador € em relacéo a criacado de um imposto que subsidie a “importagao de

bracos livres”, como lemos abaixo:

O SR. CARNEIRO LEAO: (...) Portanto, Sr. Presidente, julgo que
a lei das terras ndo serd bem executada se nao for
acompanhada de um imposto territorial: n&o serd bem
executada, porque ndo havera os fundos necessarios para
se extremar o dominio publico do particular; e por conseguinte
ndo duvido estabelecer um imposto territorial gue acompanhe a
lei das terras. Mas este imposto territorial deve ter por fim o que
tinha o projeto original, isto é, a importacé@o de bracos livres. Mas
este imposto ndo deve ser grande, porque é uma imposicao
direta, uma imposicdo n&o conhecida entre nods; devemos
comegar por uma quota de terrenos que provavelmente esteja
na posse de pessoas que estejam muito acima da indigéncia;
portanto ndo se deve principiar por pequenas superficies de
terra; e para uma superficie qual aquela que é indicada pela
comissao, a imposicdo deve ser minima, deve ser menor
talvez do que aquela que estava no projeto original. (ANNAES
DO SENADO DO IMPERIO DO BRAZIL ANNO DE 1850 LIVRO
5)

Ja no dia seguinte, o senador Visconde de Olinda se diz contrario a todo
e qualquer imposto territorial que seja imposto pela Lei de Terras, pois nédo
acredita que faltardo imigrantes europeus em busca de trabalho em nosso pais
caso nao hajam as melhorias provinciais defendidas pelos senadores favoraveis
a proposta.

Os trabalhos acerca da discusséo do artigo 18 do Projeto de Lei de Terras
Devolutas e Colonizagao Estrangeira segue em agosto. Na sesséo do dia 02
desse més, o senador Paula Souza discute emendas feitas ao artigo do projeto

G e do projeto primordial. Seguem os senadores defendendo ou atacando a
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criacdo do imposto territorial ao longo dessa e da préxima sessao do Senado.
Voltam a discutir o tema do projeto de Lei de Terras apenas em 19 de agosto.
Nesse dia, o senador Hollanda Cavalcanti apresenta uma emenda sobre
orcamento do Império para o biénio 1851 — 1852, mas, na verdade, é uma
manobra percebida por seus colegas para retornar a discusséo da Lei de Terras.

Em sessdo ordinaria do Senado, em 23 de agosto de 1850, o Sr
Presidente Sr. Bardo de Monte Santo informa que € a ultima discussao sobre as
emendas apresentadas e aprovadas na Terceira Discussao do Projeto de sobre
Terras Devolutas e Colonizacgéo.

Apds muito debate e negociagbes, 0 texto seguiu para a Camara de
Deputados e foi aprovado e sancionado pelo Imperador Dom Pedro Segundo.
Abaixo, resumimos a Lei 601/1850 mencionando alguns dos seus principais
pontos (a integra da Lei de Terras de 1850 pode ser conferida nos Anexos desse
trabalho).

o Fixou-se a proibicdo de terras devolutas por qualquer outro titulo
gue nado fosse de compra, aplicando-se punicdo de multa para 0s que se
apossassem de terras devolutas ou de alheios.

o As terras devolutas passaram a serem aquelas que nao estariam
aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou municipal. As que nao
tinham titulo que as legitimasse pelas condi¢des de medicdo, confirmacéo e
cultura e aquelas que ndo se achavam ocupadas por posses foram legitimadas
por esta Lel.

o As terras que tivessem posse mansa e pacifica, achando-se
cultivadas ou com principio de cultura e moradia seriam legitimadas.

o O principio de cultura ndo era considerado para o0s simples
rocados, derrubadas ou queima de matos, era necessaria a comprovacgao da
permanéncia.

o O Governo determinaria o prazo para a “legalizagdo” das terras,
podendo as provincias prorroga-lo.

o A terra ndo medida no prazo perderia seu titulo de posse e o
possuidor ficaria sem a posse de toda a terra inculta que antes estava sobre seu

poder.
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o O governo reservaria parte das terras devolutas para colonizagao
dos indigenas, para fundacdes de povoacdes, abertura de estradas e construcao
naval.

o O governo, a custa do Tesouro, ficava autorizado a mandar vir,
anualmente, certo nimero de colonos livres, para serem empregados em
estabelecimentos agricolas ou na Administracao Publica.

o O governo deveria criar a Reparticdo Geral de Terras Publicas, que
seria encarregada de toda a legalizacdo da terra devoluta, podendo aplicar
prisdo de até trés meses e multas nos Regulamentos da presente Lei.

o E, por fim, anulava todas as disposicoes em contrario a Lei.
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CONCLUSAO

Estudar a questdo de terra no século XIX ja foi feito por diversos
pesquisadores. Ainda assim, essa pesquisa traz um olhar sobre as fontes
primarias ao se debrucar sobre as vozes dos politicos da época do debate sobre
a mercantilizacdo da terra e as formas como seria substituida a méo-de-obra
escrava sem prejuizo aos grandes proprietarios e ao estado nacional.
Percebemos ao pesquisar referéncias bibliograficas que os trabalhos que
discutem essa questdo sdo mais regionalizados. Importante contribuicdo ao
assunto, em nosso entendimento, € ampliar o estudo e perceber que
nacionalmente os regionalismos se faziam presentes, mas que a elite econémica
unida em torno de seus interesses € que ditavam os rumos politicos na legislacéo
e criaram os primeiros ordenamentos juridicos-legais do Estado Brasileiro recém
independente.

A partir da andlise dos discursos de alguns senadores percebemos como
foram realizadas as discussdes, concessdes e negociacbes para que 0S
objetivos do Império estivessem em consonancia com os desejos da elite
econdmica e politica da época. O tom, por vezes, acalorado durante o debate do
projeto, demonstrava, mesmo sem o representante citar a qual classe pertencia:
proprietario de terras ou outra ocupacao. Estudar o passado para entender o
presente e definir meios de se alcancar objetivos no futuro, eis a contribuicao
desse trabalho. Assistimos ainda nos dias de hoje discussdes de comissdes
parlamentares que defendem seus interesses referindo-se ao bem da nagao e
ao bem do povo, mas alijam do processo decisério as vozes que, de fato, sdo
guem necessita ser defendido.

Analisar os discursos proferidos na Céamara de Deputados e pelos
Conselheiros de Estado nao é tarefa facil. Mas para compreendermos como a
Lei de Terras substituiu o regime de sesmarias no que se refere a propriedade
do territério e qual a importancia desse dispositivo regulatério num periodo em
gue o pais se pretendia ser incluido como estado independente e apto a
negociacbes comerciais com outras nacdes € necessario resgatar as vozes

primarias desse momento. Num contexto de pressdes internacionais para o fim
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do trafico de escravos africanos, o incentivo a imigracao de colonos europeus foi
essencial para o desenvolvimento econémico e social brasileiro. Disso, todos
sabemos desde o ensino meédio, mas verificar nos discursos dos senadores 0s
motivos pelos quais era necessaria uma politica de imigracdo, é fundamental
para que entendamos que no imaginario da época, escravos africanos nao
tinham alma, eram insubordinados e incapazes de trabalhar sem uso da forca
coercitiva.

Vérias questdes foram pensadas a partir das leituras realizadas ao longo
desse trabalho. Para ndo tornar essa monografia uma tese de doutorado, ou citar
informagcbes sem a devida atencdo que as questdes de suma relevancia
merecem, foram deixadas de lado para futuras pesquisas com maior
detalhamento que explicitamos a seguir.

Um estudo comparativo entre diferentes paises que adotaram legislacéo
parecida com a Lei 601/1850 foi uma questdo que pensamos ao analisar 0s
discursos e notar referéncias a outras nacdes em diversas falas. A Lei de Terras
norte-americana foi usada como exemplo. Na Inglaterra também temos
regulacdes acerca de propriedade rural e demarcacdes. Pensamos que uma
pesquisa interessante seria analisar os textos de cada um desses paises,
incluindo outros da América Latina e comparar como a questédo da propriedade
da terra foi pensada e regulada num ordenamento legal-juridico e se essas leis
resolveram problemas relativas ao direito agrario de cada pais ou foi necessério
pensar outras maneiras de solucionar problemas de reforma agraria.

Um ponto relevante a ser trabalhado € como foi tratada a questao da terra
em gue habitavam os povos originarios. Vemos na midia com frequéncia relatos
de casos de invasdo a territérios indigenas, exploracdo ilegal de recursos
naturais ou danos diversos ao patriménio dos povos originarios no Brasil.
Atualmente, existem 488 terras indigenas regularizadas que representam cerca
de 12,2% do territorio nacional, localizadas em todos os biomas, com
concentragdo na Amazonia Legal. Uma das questdes da Lei de Terras de 1850
€ a importancia da propriedade para o desenvolvimento e consolidacdo do
Estado a época. Para que se obtivesse essa propriedade, era necessario

comprar a terra em que se estava, além de cultiva-la e pagar os tributos
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necessarios. Essas questdes dificultavam, para ndo dizer que proibiam
sobremaneira, a possibilidade de os indigenas terem acesso a terra.

Na mesma perspectiva, outra questdo que podera ser pesquisada é como
foram tratados os negros africanos ap0s a Lei Euzébio de Queirdés e as
consequéncias tanto rurais como urbanas. Percebemos que houve aumento do
comércio interno de escravos apds a aprovacédo da lei, mas apds a substituicdo
da méo-de-obra escrava pela de “bracos livres”, e décadas mais tarde, com a
abolicao nacional da escravatura, para onde foram e com o que se ocuparam
essas pessoas € um fato a ser pesquisado com maior interesse. Houve um
imenso éxodo rural dessas populac¢des que foram substituidas pela mao-de-obra
de colonos europeus. Esse éxodo teve consequéncias no crescimento das zonas
urbanas e no mercado de trabalho. As mulheres, ja vimos em pesquisas sobre
esse tema, foram as responsaveis por manter o sustento de suas familias, pois
seguiam trabalhando com limpeza, cuidado com as roupas e alimentacéo. Mas
e 0s homens considerados vadios, insolentes e violentos? Quais as
consequéncias dessa politica para essa populacdo? Além dessas questdes que
merecem atencdo de como foram solucionadas no ambito juridico-constitucional
temos também a questdo dos territorios quilombolas, pois a partir do final do
século XIX, todos os negros eram libertos e as areas de quilombos ao longo das
décadas segue em pauta no Congresso Nacional e nas Comissdes para discutir

guestbes de defesa dos direitos humanos e direito a terra.
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ANEXO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850.

DispOe sobre as terras devolutas
do Império.

Dispbe sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais. bem
como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e
demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colénias de nacionais e
de estrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonizacao estrangeira na

forma que se declara.

D. Pedro Il, por Graga de Deus e Unanime Aclamagéo dos Povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil: Fazemos saber a todos
os Nossos Suditos, que a Assembleia Geral Decretou, e N0s queremos a Lei

seguinte:

Art. 1° Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo

que nao seja o de compra.

Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império com paises
estrangeiros em uma zona de 10 léguas, as quais poderdo ser concedidas

gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nelas
derrubarem matos ou Ihes puserem fogo, seréo obrigados a despejo, com perda

de benfeitorias, e de mais sofrerdo a pena de dois a seis meses do prisdo e multa


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%20601-1850?OpenDocument
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de 100$, além da satisfagdo do dano causado. Esta pena, porém, néo tera lugar

nos atos possessorios entre éreos confinantes.

Paragrafo unico. Os Juizes de Direito nas correigdes que fizerem na forma
das leis e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem compete o
conhecimento destes delitos pdem todo o cuidado em processéa-los o puni-los, e
fardo efetiva a sua responsabilidade, impondo no caso de simples negligencia a
multa de 50$ a 200$000.

Art. 3° Sao terras devolutas:

8§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,

provincial ou municipal.

8§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta do cumprimento das

condicdes de medicao, confirmacao e cultura.

8 3° As que nédo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessoes
do Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta

Lei.

8 4° As que nao se acharem ocupadas por posses, que, apesar de nao se

fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessoes do Governo
Geral ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e
morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem 0s
represente, embora néo tenha sido cumprida qualquer das outras condicdes,

com que foram concedidas.

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por

ocupacéo primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem cultivadas,
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ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de

guem o represente, guardadas as regras seguintes:

8§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacao,
compreenderd, além do terreno aproveitado ou do necessario para pastagem
dos animais que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno devoluto que houver
contiguo, contanto que em nenhum caso a extensao total da posse exceda a de
uma sesmaria para cultura ou criacdo, igual as ultimas concedidas na mesma

comarca ou na mais vizinha.

8 2° As posses em circunstancias de serem legitimadas, que se acharem
em sesmarias ou outras concessdes do Governo, ndo incursas em comisso ou

revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito a indenizagéo pelas benfeitorias.

Excetua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer
das seguintes hipoéteses: 12, o ter sido declarada boa por sentenca passada em
julgado entre os sesmeiros ou CONCESSIONArios e 0S posseiros; 22, ter sido
estabelecida antes da medicéo da sesmaria ou concessao, e nao perturbada por
cinco anos; 32, ter sido estabelecida depois da dita medicdo, e ndo perturbada
por 10 anos.

§ 3° Dada a excecéo do paragrafo antecedente, os posseiros gozardo do
favor que lhes assegura o § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou
concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisédo feita entre os ditos
posseiros, ou considerar-se também posseiro para entrar em rateio igual com

eles.

8 4° Os campos de uso comum dos moradores de uma ou mais
freguesias, municipios ou comarcas serao conservados em toda a extensao de
suas divisas, e continuardo a prestar o mesmo uso, conforme a pratica atual,

enquanto por Lei ndo se dispuser o contrario.

Art. 6° Nao se havera por principio da cultura para a revalidacdo das

sesmarias ou outras concessfes do Governo, nem para a legitimacdo de
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gualquer posse, os simples rocados, derribadas ou queimas de matos ou
campos, levantamentos de ranchos e outros atos de semelhante natureza, ndo
sendo acompanhados da cultura efetiva e morada habitual exigidas no artigo

antecedente.

Art. 7° O Governo marcara os prazos dentro dos quais deverdo ser
medidas as terras adquiridas por posses ou por sesmarias, ou outras
concessfes, que estejam por medir, assim como designara e instruira as
pessoas que devam fazer a medicdo, atendendo as circunstancias de cada
Provincia, comarca e municipio, o podendo prorrogar os prazos marcados,
guando o julgar conveniente, por medida geral que compreenda todos 0s
possuidores da mesma Provincia, comarca e municipio, onde a prorrogacao

convier.

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder a medicdo nos prazos
marcados pelo Governo serdo reputados caidos em comisso, e perderdo por
Isso o direito que tenham a serem preenchidos das terras concedidas por seus
titulos, ou por favor da presente Lei, conservando-o somente para serem
mantidos na posse do terreno que ocuparem com efetiva cultura, havendo-se

por devoluto o que se achar inculto.

Art. 9° N&o obstante os prazos que forem marcados, o0 Governo mandara
proceder a medicdo das terras devolutas, respeitando-se no ato da medicao os
limites das concessoes e posses que acharem nas circunstancias dos arts. 4° e
5°.

Qualquer oposicdo que haja da parte dos possuidores ndo impedira a
medic&o; mas, ultimada esta, se continuara vista aos opoentes para deduzirem

seus embargos em termo breve.

As questdes judiciarias entre 0s mesmos possuidores nédo impedirdo tao

pouco as diligencias tendentes a execucao da presente Lei.
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Art. 10. O Governo provera o modo pratico de extremar o dominio publico
do particular, segundo as regras acima estabelecidas, incumbindo a sua
execucao as autoridades que julgar mais convenientes, ou a COMIiSSarios
especiais, 0s quais procederao administrativamente, fazendo decidir por arbitros
as questdes e duvidas de facto, e dando de suas préprias decisdes recurso para

o Presidente da Provincia, do qual o havera também para o Governo.

Art. 11. Os posseiros serdo obrigados a tirar titulos dos terrenos que Ihes
ficarem pertencendo por efeito desta Lei, e sem eles ndo poderao hipotecar os

mesmos terrenos, nem aliena-los por qualquer modo.

Esses titulos serdo passados pelas Reparticbes provinciais que o
Governo designar, pagando-se 5% de direitos de Chancelaria pelo terreno que
ndo exceder de um quadrado de 500 bracas por lado, e outro tanto por cada
igual quadrado que de mais contiver a posse; e além disso 4$ de feitio, sem mais

emolumentos ou selo.

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar
necessarias: 1°, para a colonizagdo dos indigenas; 2°, para a fundacdo de
povoagOes, abertura de estradas, e quaisquer outras serviddes, e assento de

estabelecimentos publicos: 3°, para a construg¢do naval.

Art. 13. O mesmo Governo fara organizar por freguesias o registro das
terras possuidas, sobre as declaracfes feitas pelos respectivos possuidores,
impondo multas e penas aqueles que deixarem de fazer nos prazos marcados

as ditas declaracdes, ou as fizerem inexatas.

Art. 14. Fica o Governo autorizado a vender as terras devolutas em hasta
publica, ou fora dela, como e quando julgar mais conveniente, fazendo
previamente medir, dividir, demarcar e descrever a por¢cao das mesmas terras

gue houver de ser exposta & venda, guardadas as regras seguintes:

8 1° A medicdo e divisdo serdo feitas, quando o permitirem as

circunstancias locais, por linhas que corram de norte ao sul, conforme o
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verdadeiro meridiano, e por outras que as cortem em angulos retos, de maneira
gque formem lotes ou quadrados de 500 bracas por lado demarcados

convenientemente.

§ 2° Assim esses lotes, como as sobras de terras, em que se ndo puder
verificar a divisdo acima indicada, serdo vendidos separadamente sobre o preco
minimo, fixado antecipadamente e pago a vista, de meio real, um real, real e
meio, e dois réis, por braca quadrada, segundo for a qualidade e situagdo dos

mesmos lotes e sobras.

8 3° A venda fora da hasta publica sera feita pelo preco que se ajustar,
nunca abaixo do minimo fixado, segundo a qualidade e situacao dos respectivos
lotes e sobras, ante o Tribunal do Tesouro Publico, com assisténcia do Chefe da
Reparticdo Geral das Terras, na Provincia do Rio de Janeiro, e ante as
Tesourarias, com assisténcia de um delegado do dito Chefe, e com aprovacao

do respectivo Presidente, nas outras Provincias do Império.

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criagdo, qualquer que seja o
titulo de sua aquisicéo, terdo preferéncia na compra das terras devolutas que
Ihes forem contiguas, contanto que mostrem pelo estado da sua lavoura ou

criacdo, que tem 0S meios necessarios para aproveita-las.

Art. 16. As terras devolutas que se venderem ficardo sempre sujeitas aos

onus seguintes:

§ 1° Ceder o terreno preciso para estradas publicas de uma povoacgao a
outra, ou algum porto de embarque, salvo o direito de indemnizacdo das

benfeitorias e do terreno ocupado.

§ 2° Dar servidao gratuita aos vizinhos quando lhes for indispenséavel para
sairem & uma estrada publica, povoacdo ou porto de embarque, e com
indemnizacdo quando |hes for proveitosa por encurtamento de um quarto ou

mais de caminho.
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§ 3° Consentir a tirada de aguas desaproveitadas e a passagem delas,

precedendo a indemnizacéo das bemfeitorias e terreno ocupado.

§ 4° Sujeitar as disposi¢des das Leis respectivas quaisquer minas que se

descobrirem nas mesmas terras.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nelas se estabelecerem,
ou vierem a sua custa exercer qualquer industria no pais, serdo naturalizados
guerendo, depois de dois anos de residéncia pela forma por que o foram os da
colénia de S, Leopoldo, e ficardo isentos do servico militar, menos do da Guarda

Nacional dentro do municipio.

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir anualmente a custa do
Tesouro certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo
gue for marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela
Administracédo publica, ou na formacédo de colénias nos lugares em que estas
mais convierem; tomando antecipadamente as medidas necessarias para que

tais colonos achem emprego logo que desembarcarem.

Aos colonos assim importados séo aplicaveis as disposicdes do artigo

antecedente.

Art. 19. O produto dos direitos de Chancelaria e da venda das terras, de
gue tratam os arts. 11 e 14 sera exclusivamente aplicado: 1°, a ulterior medicao
das terras devolutas e 2°, a importacdo de colonos livres, conforme o artigo

precedente.

Art. 20. Enquanto o referido produto nao for suficiente para as despesas
a que é destinado, o Governo exigira anualmente os créditos necessarios para
as mesmas despesas, as quais aplicard desde ja as sobras que existirem dos

créditos anteriormente dados a favor da colonizacdo, e mais a soma de 200$000.

Art. 21. Fica o Governo autorizado a estabelecer, com 0 necessario

Regulamento, uma Reparticdo especial que se denominara - Reparticdo Geral
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das Terras Publicas - e sera encarregada de dirigir a medicéo, divisdo, e
descricdo das terras devolutas, e sua conservacao, de fiscalizar a venda e

distribuicdo delas, e de promover a colonizac¢do nacional e estrangeira.

Art. 22. O Governo fica autorizado igualmente a impor nos Regulamentos
que fizer para a execucao da presente Lei, penas de prisdo até trés meses, e de
multa até 200$000.

Art. 23. Ficam derrogadas todas as disposicfes em contrario.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento, e
execucao da referida Lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir, e guardar
tdo inteiramente, como nela se contém. O Secretario de Estado dos Negdcios do

Império a faca imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 18 dias do més do Setembro de

1850, 29° da Independéncia e do Império.

IMPERADOR com a rubrica e guarda.
Visconde de Mont'alegre.

Carta de lei, pela qual Vossa Majestade Imperial Manda executar o
Decreto da Assembleia Geral, que Houve por bem sancionar, sobre terras

devolutas, sesmarias, posses e colonizagao.

Para Vossa Majestade Imperial Ver.

Jodo Gongalves de Araujo a fez.

Euzébio de Queiroz Coutinho Mattoso Camara.

Selada na Chancelaria do Império em 20 de Setembro de 1850. - Josino

do Nascimento Silva.

Publicada na Secretaria de Estado dos Negécios do Império em 20 de

setembro de 1850. - José de Paiva Magalhdes Calvet.
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Registrada afl. 57 do livro 1° do Atos Legislativos. Secretaria d'Estado dos

Negocios do Império em 2 de outubro de 1850. - Bernardo José de Castro

Este texto ndo substitui o publicado na CLBR de 1850



