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CAPITULO 4

CRIACAO, DESTRUICAO E REALOCACAO DE POSTOS DE
TRABALHO POR SETORES

Brunu M. F. Amorim*
Luciana M. S. Servo™

Paulo Furtado™

Eduardo Pontual Ribeiro™ *
André L. Souza™ **

1 INTRODUCAO
A desagregagao das medidas de criagdo e destrui¢ao de emprego por setores
é claramente essencial para um melhor entendimento dos resultados agregados das
medidas de criagao e destruigdo. As razdes para isso sao as de que os diversos setores
da economia apresentam caracteristicas de tecnologia e de relagoes de trabalho
muito diferenciadas. Enquanto a agricultura é um setor relativamente mais intensi-
vo em mao-de-obra (embora menos que no passado), a industria metalirgica ¢ mais
intensiva em capital. Setores ligados a industria apresentam caracteristicas diferentes
daqueles ligados aos servigos. Outra razao diz respeito ao fato de diferentes setores
serem afetados também de forma diferenciada por mudangas macroecondmicas
—e adécada de 1990, no Brasil, foi marcada por vdrias delas, com destaque para a
abertura comercial e para o processo de reestruturagao produtiva que, em grande
parte, ela engendrou.

De qualquer modo, o que se busca nesta se¢io ¢ apenas verificar como as
medidas de criagdo e destrui¢io de emprego variam entre os setores da economia
brasileira. Na préxima se¢io, serdo mostrados os resultados para os setores agre-
gados, seguidos por uma se¢do, na qual os mesmos resultados serao mostrados
para os subsetores que compdem a inddstria, e por outra se¢do, em que se fard o
mesmo para o setor servigos. A industria ¢ o exemplo de um setor em que parcela
significativa dos trabalhadores é formal, mas a Rais, nesse caso, aproxima-se mais
de um censo do mercado de trabalho industrial. No caso dos servigos, o peso do
emprego informal é bastante significativo e ¢ interessante ver o que acontece com
as medidas de criagio e destrui¢ao de emprego nesse contexto.

* Técnicos de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

** Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e pesquisador do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq).

*** Consultor de pesquisa da Diretoria de Estudos Sociais (Disoc) do Ipea.
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Antes de se passar a exposicao dos resultados ¢é preciso ressaltar uma questao
que diz respeito a qualidade dos dados da Rais. A qualidade dos seus dados, em-
bora tenha apresentado melhoras evidentes na década de 1990, apresenta alguns
problemas ao longo do tempo. Mais especificamente, devem ser ressaltados dois
pontos:' 7) a propor¢io de trabalhadores formais, cujo subsetor ¢ ignorado, era
de 9,2%, em 1992, 12,4%, em 1993 e 5,4%, em 1994, enquanto, depois disso,
essa proporgio caiu para apenas 1%, em 1995, e para valores despreziveis nos
anos seguintes; e 7z) no ano de 1994, vdrios subsetores apresentaram uma variagao
do niimero de trabalhadores totalmente fora da média normal. Os casos mais
flagrantes sao o da agricultura (71%), o do ensino (140%), o dos servigos de uti-
lidade publica (33%), o dos servicos de reparagio e outros (-32%), o dos servigos
médicos/odontoldgicos/veterindrios (82%) e o do transporte e comunicagoes
(37,1%). Isso também ocorreu, em muito menor grau, no comércio, na construgao
civil, na administra¢ao publica e em alguns subsetores da industria e dos servigos.*
Isso quer dizer que os resultados do ano de 1994 podem distorcer os resultados
médios das medidas apresentadas. Assim, decidiu-se fazer a andlise para o periodo
1991-2000 como um todo, mas mencionando a média para o mesmo periodo,
expurgando o ano de 1994 quando isso fizer diferenca significativa na média geral.

2 VARIACAO DAS MEDIDAS DE CRIACAO E DESTRUICAO DE EMPREGO
ENTRE SETORES

2.1 Resultados gerais

A tabela 1 mostra a média anual, para o perfodo 1992-2000, das taxas de cria-
¢do, destruicio e realocagdo para os setores. O padrio verificado ¢ o de altas
taxas de criagdo e destrui¢ao em geral, ao seguir os resultados agregados para
o Brasil. Tais taxas estio acima da média nacional em setores como a construgio
civil — quase 30% - e agricultura — mais de 20% —, altas para o setor de comércio,
préximas da média nacional para a industria de transformagao e para os servicos,
e mais baixas para os servigos de utilidade publica e, principalmente, para a
administragio publica. As médias anuais encontradas para as taxas de criagdo e
destrui¢ao acabaram implicando uma taxa média anual de crescimento liquido
do emprego formal de cerca de 3% para o comércio,’ e de um pouco mais de
1,5% para servicos e administragao publica. J4 os servicos de utilidade publica e a
construgo civil apresentaram taxas médias significativamente negativas, enquanto
que na Industria de transformagdo notou-se certa estabilidade.

1. Os dados apresentados aqui se referem a base de dados utilizada pelos autores neste trabalho, na qual foram feitas varias modificacées
em relacdo a base original da Rais.

2. Na Indstria, isso ocorreu nos seguintes subsetores: extrativa mineral, indUstria alimenticia e de bebidas, indUstria de borracha, fumo
e couro e na indUstria de papel e grafica. No setor servicos, isso é observado no comércio e administragdo de imoveis.

3. Na agricultura, de acordo com a tabela 1, o NEG médio foi de 3,41%. Mas este indicador cai para 2,1% quando se retira 0 ano de
1994 do calculo da média.
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TABELA 1
Taxas de criacdo e destruicdo, variacdo liquida e realocacdo bruta
do emprego — setores — média anual 1991-2000

Setores Weedidas
JCE JC© JC JD¢ DS D NEG  NEGHC  GJR EJR % GJR™C
Agricultura 13,29 11,11 24,40 14,07 6,92 20,99 3,41 6,37 4539 41,98 44,54

IndUstria de transformacdo 6,98 8,97 1596 11,23 567 16,90 -0,95 1,31 32,86 33,81 38,52
Servicos de utilidade ptblica 4,29 4,09 839 897 289 1187 -348 140 20,25 23,73 3549

Servicos 6,85 9,26 16,11 964 462 1426 185 223 3037 2852 37,77
Comércio 12,11 876 2086 10,26 7,80 1805 281 431 3891 36,10 51,14
Construgao civil 11,28 18,22 29,50 24,17 765 3182 -232 363 6132 6364 3087
Administracdo publica 316 630 947 580 208 788 159 108 1735 1576 3024
Total 7,21 8,80 16,01 9,87 4,99 14,87 1,14 2,22 30,87 29,25 39,53

Fonte: MTE. Rais.
Elaboracdo dos autores a partir dos microdados.

Os resultados mencionados para as taxas de criagao e destrui¢ao implicam
ainda uma taxa de realocagio bruta de emprego também bastante alta para a
construgao civil (61%) e a agricultura (45%) e acima da média nacional para o
comércio (38%), enquanto os servigos de utilidade publica e a administra¢ao pu-
blica apresentam um grau de realocagao bem mais baixo. Esse tltimo resultado é
esperado, dado que esses dois setores — especialmente a administra¢ao publica — sao
regidos por normas bem mais rigidas de contratagao e, principalmente, de demis-
sao dos trabalhadores. De qualquer forma, nota-se que a realocagao do emprego
formal é bastante alta no Brasil, independentemente do setor. Com os resultados
anteriores, pode-se estimar um limite minimo para a realocagao de trabalhadores
(minimum worker realocation), que ¢ igual a Max (JC, JD). Essa taxa varia de 9%,
na administragao publica, até 31%, na construgao civil, de acordo com o mesmo
padrao do que se observa para a realocagao bruta.

No caso da industria de transformagio, pode-se comparar os resultados
encontrados aqui com os encontrados em outros trabalhos citados na tabela 2 do
capitulo 4.* Nessa comparacio, pode-se perceber que a realocagao de empregos na
industria brasileira, de cerca de 32%, foi superior a todos os resultados citados no
referido quadro, dos quais apenas no caso da Colémbia, estudado por Camhi, Engle
e Micco (1997), esse indice chegou a 30%. Ao analisar-se os componentes dessa
realocagio, percebe-se que a maior superioridade das taxas observadas no Brasil em
relagdo aos outros paises estudados estd na criagio de empregos pelo nascimento
de novas firmas e na destrui¢gao de empregos nas firmas jd existentes.

Uma questao importante, no caso do Brasil, diz respeito a quanto da realo-
cagdo do emprego formal se deve ao nascimento e a morte de estabelecimentos.
A tabela 1 mostra que, em geral, 0 nascimento e a morte dos estabelecimentos tém

4. Naturalmente, essa ndo é uma comparacdo perfeita, visto que nos trabalhos citados na tabela 2 do capitulo 4 usaram procedimentos
metodoldgicos um pouco diferentes do utilizado neste livro. De qualquer forma, serd feita a comparacao apenas para ter uma idéia da
posicao relativa do Brasil em termos de realocagdo de emprego.
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um peso bastante significativo na realoca¢io, com as propor¢des com variagao de
30% na construgao civil e na administragao publica até 44% na agricultura e 51%
no comércio.’ No caso da industria de transformagio, essa taxa chegou a mais de
38%, um resultado muito elevado, particularmente, quando ele é comparado com
os dos estudos citados na tabela 2 do capitulo 4, em que o resultado mais préximo
foi de 27,8%, encontrado por Spletzer (2000) para os Estados Unidos. Deve-se
ressaltar que os resultados encontrados aqui poderiam ser ainda maiores se fos-
sem mantidos na base de dados deste trabalho todos os estabelecimentos com até
quatro empregados, justamente aqueles que, sabidamente, costumam apresentar
um alto indice de nascimento e de morte. Tal retirada afeta mais profundamente
o comércio e, em menor grau, a agricultura.

O excesso da realocagao bruta de emprego (EJR) fornece a porcentagem
da realocagio que ficou acima do necessdrio para acomodar a expansio ou
a contragao setorial liquida. Conforme a tabela 1, o EJR foi muito baixo para a
administragao publica (15%) e os servicos de utilidade piblica (23%), e bem mais
alto para a construgao civil (61%) e para a agricultura (42%), que estavam também
acima da média para o comércio e a para inddstria de transformagao. Um EJR
alto, segundo Davis e Haltiwanger (1992), expressa o fato de os estabelecimentos
dentro do setor apresentarem grande heterogeneidade nos seus comportamentos
de criagdo e de destrui¢ao de empregos formais. Segundo esta interpretagao,
o resultado anteriormente mencionado pode ser considerado como esperado, dado
que os estabelecimentos da administra¢ao publica tendem a apresentar menos he-
terogeneidade no comportamento de seus estabelecimentos comparativamente a
outros setores, notadamente o da construgao civil e o da agricultura. De qualquer
forma, nas partes referentes a industria e aos servigos, verificar-se-4 se esse grau de
heterogeneidade se mantém para classificagdes setoriais mais desagregadas.

A tabela 2 mostra o peso médio — para o periodo 1991-2000 — dos setores no
total do estoque médio de empregos formais entre t e t-1, na criagao e na destrui¢ao
de emprego e na realocagdo. A tabela mostra que, em geral, a participagio do setor
no total do emprego formal da economia tem que ver com sua participagdo no
montante de empregos criados e destruidos. Por um lado, apenas alguns casos se
diferenciam desse padrio, a saber: a agricultura e a construgio civil, por exemplo,
tém uma participagao acima do seu peso na criagao e na destrui¢ao de empregos.
J4 0 comércio apresenta um peso relativamente grande na criagdo e na destruicdo de
empregos devidos ao nascimento e & morte de estabelecimentos. Por outro lado, a
administra¢ao publica apresenta uma participagio baixa na criagao e na destrui¢ao
de empregos, mesmo tendo um peso significativo no total de empregos formais.
A inddstria e os servigos juntos criam e destroem cerca de 54% dos empregos

5. Nos servicos de utilidade publica, a contribuicdo da entrada e saida de estabelecimentos para o GIR foi, em média, de 35,5%.
Ao omitir-se 0 ano 1994 do célculo da média, esse indice sobe para 37%.
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na economia. Se forem acrescentados a esse grupo o comércio e a administragao
publica, essa propor¢do sobe para mais de 84%.

TABELA 2

Participacao dos setores no total do emprego, na criacao e destruicio de emprego
e na realocacao de emprego — média 1991-2000

(Em %)

Medidas
E JCE JC¢ D¢ JD° JC D GJR
Agricultura 2,95 5,66 3,71 4,19 4,26 4,52 4,19 436
IndUstria de transformagao 22,37 22,29 22,76 25,21 26,54 22,59 25,67 24,13
Servicos de utilidade publica 1,61 0,99 0,76 1,46 0,94 0,86 1,29 1,06

Setores

Servigos 30,84 30,51 32,49 29,99 30,08 31,55 29,98 30,75
Comércio 12,01 21,03 11,93 12,37 19,62 15,95 14,72 15,36
Construgéo civil 4,99 8,16 10,38 12,17 7,97 9,38 10,80 10,05
Administracao publica 25,23 11,36 17,97 14,61 10,58 15,16 13,34 14,28
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MTE. Rais.
Elaboracdo dos autores a partir dos microdados.
Nota: E — fracdo do emprego setorial no emprego total.

Em capitulos anteriores, mostrou-se que o tamanho da firma afeta as medidas
de criagao e destruicio. Assim, fez-se também o cdlculo das medidas de criacio
e destruigao para o cruzamento de setores com classes de tamanho do estabele-
cimento (entendido como ndmero de funciondrios). Ao observa-se a tabela 3, o
primeiro aspecto a ser notado ¢ o de que as taxas de criagdo e de destrui¢ao de
empregos sio bem maiores para os estabelecimentos com até 49 empregados do
que para as outras classes, independentemente do setor. O segundo aspecto que
deve ser notado nessa classe de tamanho é o de que ela apresenta também uma
participagao bem maior do nascimento e da morte de estabelecimentos no total da
realocagio de empregos, independentemente do setor. Por fim, apenas nessa classe
de estabelecimentos observa-se uma taxa de criagio de empregos por nascimento
de firmas superior a taxa de criagao por expansao.

Ainda de acordo com a tabela 3, a criagdo liquida de empregos ¢ a realocagao
de empregos apresentam uma clara relagio negativa com o tamanho do estabe-
lecimento. Nos setores da industria de transformacao, dos servicos de utilidade
publica e da construgio civil, a média do NEG para o periodo 1991-2000 chega
a ser negativa para os estabelecimentos com mais de 250 empregados.
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TABELA 3
Taxas de criacdo e destruicdo, variacdo liquida e realocacdo bruta do emprego
— setores versus tamanho do estabelecimento — média anual 1991-2000

Medidas

setores G )C Y I D N6 GR __BR_ POR™
Agricultura 149 7194 973 1293 210 3167 1503 16,65 46,70 30,05 5149
Agricultura 50-99 751 1286 1410 127 2037 1536 501 3574 3072 2456
Agricultura 100-249 716 13,71 1479 223 20,86 17,01 3,85 37.88 3403 24,78
Agricultura 250+ 802 1210 1656 199 20,11 1855 156 3867 3711 2588

IndUstria de transformacao 1-49 15,55 11,33 13,03 2,95 26,88 1598 10,89 4286 31,97 43,16
IndUstria de transformacao 50-99 577 10,69 11,62 207 16,46 13,69 2,78 30,15 27,38 26,00
IndUstria de transformacdo 100-249 585 929 1134 216 1514 1350 1,64 28,64 2699 27,94
IndUstria de transformacdo 250+ 330 7,48 1055 1,53 10,78 12,08 -1,30 22,86 24,16 21,14
Servicos de utilidade publica 1-49 12,68 575 891 180 1843 10,70 7,72 29,13 21,41 49,70
Servicos de utilidade publica 50-99 8,46 7,20 10,00 1,33 1566 11,33 432 2699 22,66 36,28
Servicos de utilidade publica 100-249 593 586 10,36 1,42 11,79 11,78 0,01 23,56 23,56 31,19
Servicos de utilidade publica 250+ 252 333 876 084 584 960 -3,75 1544 19,19 21,72

Servicos 1-49 14,67 880 10,63 208 2346 1270 10,76 36,17 2541 46,30
Servicos 50-99 506 10,48 10,34 1,21 1554 1155 4,00 27,09 23,09 23,15
Servicos 100-249 4,28 1093 10,14 1,01 1522 1115 4,07 2637 2230 20,07
Servicos 250+ 2,27 914 891 058 11,41 948 193 209 1897 13,64
Comércio 1-49 16,45 9,09 1092 259 2554 13,51 12,02 39,05 27,02 4877
Comércio 50-99 6,41 887 987 184 1528 11,71 3,57 2699 23,41 30,58
Comércio 100-249 487 864 962 1,59 1350 11,21 229 2471 22,42 26,13
Comércio 250+ 2,56 921 10,22 1,02 11,78 11,23 054 23,01 2247 1556
Construgao civil 1-49 28,66 1583 23,74 537 44,49 29,11 1538 73,60 58,21 46,24
Construgao civil 50-99 898 2193 2546 2,15 3091 27,61 3,29 5852 5523 19,02
Construgao civil 100-249 578 20,87 2565 1,56 26,65 27,20 -0,55 53,85 54,40 13,62
Construcdo civil 250+ 3,00 1898 2494 066 2198 2559 -3,61 47,57 51,18 7,68
Administracao publica 1-49 2195 901 711 051 3097 761 2335 3858 1523 5822
Administrac&o publica 50-99 8,66 1062 7,50 0,23 1929 7,73 11,55 27,02 1546 32,92
Administracéo publica 100-249 356 89 666 005 1251 671 580 1923 13,43 18,77
Administracdo publica 250+ 294 610 578 003 904 580 324 1485 1161 2002
Total 7,21 880 987 4,99 16,01 14,87 1,14 30,87 29,25 39,53

Fonte: MTE. Rais.
Elaboracdo dos autores a partir dos microdados.

3 VARIACAO DAS MEDIDAS DE CRIACAO E DESTRUICAO DE EMPREGO
ENTRE OS SUBSETORES DA INDUSTRIA

3.1 Resultados gerais
Com base nos resultados mostrados para o EJR na se¢io 5.2, que indicam uma
significativa heterogeneidade no comportamento de JC e JD dentro da industria,
jd se pode perceber que uma andlise setorial com o grau de agregagio utilizado até
agora pode produzir interpreta¢oes limitadas sobre o padrao da realocagao de empre-
gos no Brasil. Assim, serd analisada agora, na tabela 3, os mesmos indices da tabela
1 para a desagregacio, deste trabalho, de 13 subsetores dentro da inddstria.

Na industria, existe uma razodvel variabilidade entre os comportamentos
dos seus subsetores. A média do periodo 1991-2000 para o JC varia de 12% na
industria mecAnica até 20% na industria de calcados. Quanto ao JD, sua menor



Criacdo, Destruicdo e Realocacdo de Postos de Trabalho por Setores 57

taxa ¢ verificada na industria de papel e gréfica (14%), e a maior, novamente, na
industria de calcados (19%). As taxas de criagdo e destrui¢io de emprego verifi-
cadas nos subsetores da industria acabaram por implicar uma taxa média negativa
de crescimento liquido do emprego para todos eles, com exce¢ao da inddstria de
cal¢ados e da industria de madeira e mobilidrio.

Quanto a realocagao bruta de empregos formais, os indices também variam
entre os subsetores industriais, com seu valor mais baixo observado na indtstria
de papel e grdfica, 27%, enquanto o seu maior valor ¢, como esperado a partir dos
resultados mencionados, o da inddstria de calcados, 39%. O nascimento e a morte
de firmas ndo sio o principal fator explicativo para a realocagio bruta em nenhum
dos subsetores da inddstria, mas a sua contribui¢ao ultrapassa 40% para a inddstria
de material elétrico e de comunicagoes, a de calgados, a téxtil e a de papel e grdfica.
Sua menor contribuicio é verificada nos subsetores extrativo mineral, na inddstria
de material de transporte e na mecinica, todas com menos de 34%, o que sugere
barreiras 4 entrada e saida relativamente maiores nesses setores.

Os resultados observados para os subsetores da inddstria insinuam um
certo padrao no qual os subsetores mais concorrenciais e/ou mais intensivos em
mio-de-obra tendem a apresentar maiores taxas de realocagao bruta de emprego.
O mesmo nio pode ser dito, porém, quanto a contribui¢ao do nascimento ¢ da
morte de firmas para a realocagio, em que os resultados parecem estar sendo in-
fluenciados por outros fatores.

TABELA 4
Taxas de criacao e destruicdo, variacao liquida e realocacdo bruta do
emprego — subsetores da industria — média anual 1991-2000

(Em %)
Medidas

Subsetores ) )¢ U 6 )b Ni6 _GR R PORT
Extrativa mineral 6,36 8,27 13,56 3,99 14,63 17,55 -2,92 32,18 3510 32,17
Alimentos e bebidas 750 935 11,75 579 16,86 17,54 -0,69 34,40 3509 38,63
Borracha, fumo e couro 6,34 828 11,73 599 14,62 17,72 -3,10 32,34 3545 38,13
Material elétrico e comunicacbes 7,32 8,79 11,42 6,89 16,12 1831 -2,20 34,43 36,63 41,28
Calcados 8,51 12,03 11,39 7,59 20,53 1898 1,55 39,51 37,97 40,74
Mecanica 504 7,84 1092 4,49 12,89 1541 -2,52 2830 30,81 33,70
Metallrgica 6,54 7,90 10,21 566 14,45 1587 -1,43 30,32 31,75 40,26
Quimica 6,36 8,70 10,05 5,18 1506 1522 -0,16 30,29 30,45 38,08
Téxtil 7,82 931 11,84 631 17,13 18,15 -1,02 3528 36,30 40,08
Madeira e mobiliario 8,67 11,02 11,17 567 1969 16,84 2,84 36,53 33,68 39,25
Material de transporte 564 955 1255 516 15,18 17,71 -2,53 32,89 3542 32,83
Prod. mineral ndo metalico 6,55 8,01 1064 4,66 145 1530 -0,74 29,86 30,60 37,53
Papel e grafica 6,21 689 951 508 13,10 14,59 -1,49 27,69 29,18 40,78
Total — industria 6,98 8,97 11,23 5,67 1596 16,90 -0,95 32,86 33,81 38,52
Total — Brasil 7,21 8,80 9,87 4,99 16,01 14,87 1,14 30,87 29,25 39,53

Fonte: MTE. Rais.
Elaboragdo dos autores a partir dos microdados.
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Na tabela 5, tem-se os mesmos dados da tabela 2 abertos para os subsetores
da inddstria. Os resultados mostram que o peso do subsetor dentro da inddstria
estd muito proximo da sua participago no total do emprego criado e destruido
dentro desse setor. A industria alimenticia e de bebidas e a téxtil criam e destroem
juntas mais de um tergo dos empregos dentro da industria. O montante de em-
pregos criados e destruidos distribui-se de forma relativamente pulverizada nos
subsetores restantes, com destaque para o da o da metalurgia, o da mecénica, o de
madeira e mobilidrio, o de material de transporte e papel e gréfica, cuja participago
nos empregos gerados e destruidos na industria, junto com a dos dois subsetores
anteriormente citados, chega quase a 85%.

TABELA 5
Participacao dos subsetores industriais no total do emprego criado, destruido
e realocado pela industria — média 1991-2000

(Em %)
Setores Medidas
X JCE JC¢ JD¢ JD° JC D GIR
Extrativa mineral 2,33 2,09 2,13 2,84 1,64 2,12 2,43 2,27
Alimentos e bebidas 19,80 21,33 20,77 20,83 20,21 21,00 20,67 20,73
Borracha, fumo e couro 4,99 4,52 4,63 5,22 5,44 4,58 5,27 4,95
Material elétrico e comunicacdes 4,45 4,64 4,26 4,56 5,54 4,41 4,89 4,67
Calcados 4,66 5,79 6,28 4,64 6,31 6,02 519 5,60
Mecéanica 6,02 4,45 5,23 5,79 4,84 4,88 5,46 5,21
Metalurgia 9,97 9,27 8,77 9,02 9,74 9,00 9,29 9,16
Quimica 9,86 9,03 9,57 8,80 9,03 9,33 8,87 9,09
Téxtil 13,62 15,28 14,07 14,15 15,26 14,55 14,46 14,57
Madeira e mobiliario 6,59 8,25 8,13 6,57 6,61 8,16 6,55 7,32
Material de transporte 6,70 5,25 7,06 7,71 5,85 6,43 7,18 6,81
Prod. mineral ndo metalico 4,99 4,70 4,47 4,74 4,12 4,56 4,53 4,54
Papel e grafica 6,03 5,40 4,63 5,11 5,42 4,96 5,21 5,08
Total — industria 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MTE. Rais.
Elaboracdo dos autores a partir dos microdados

4 VARIACAO DAS MEDIDAS DE CRIACAO E DESTRUICAO DE EMPREGO
ENTRE OS SUBSETORES DOS SERVICOS
Viu-se que o setor de servigos apresenta as maiores taxas de realoca¢io de emprego
no Brasil. Também ¢ o setor que possui maior peso no emprego total, até mesmo
maior do que a industria. Isso exige uma andlise pormenorizada desse setor.

Quanto aos resultados para os subsetores do setor servigos, que constam da
tabela 6, a primeira evidéncia clara é a de que a variabilidade dos indices de criagio,
destruigdo e realocagio ¢ significativamente maior do que dentro da industria.
O JCvaria de 11%, nos servi¢os médicos e odontolégicos, até 23%, no comércio e
na administragao de iméveis. O JD apresenta seus indices mais altos e mais baixos
nos mesmos subsetores, com os valores de, respectivamente, 8% e 19%. Outra
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grande diferenca observada entre o padrao dentro da inddstria e dentro dos servigos
¢ que nesse, ao contrdrio daquele, a maioria dos setores teve uma taxa média de
crescimento liquido do emprego positiva, com as excecoes sendo as instituigoes
financeiras, com taxa média negativa, e o subsetor transporte e comunicagoes, cujo
emprego formal mostrou certa estabilidade.

A realocagao bruta de emprego, naturalmente, apresentou seu maior e seu
menor {ndice, respectivamente, no comércio e administragao de imdveis e nos
servicos médicos e odontolégicos. A contribui¢ao do nascimento e da morte de
estabelecimentos para a realocagao, mais uma vez, nao foi o principal fator
explicativo da realocagdo, embora continue a possuir um peso significativo.
A maior contribui¢do, 41%, foi verificada nos servigos de alojamento e alimentagio,
enquanto a menor, foi observada nas institui¢oes financeiras (29%).

TABELA 6
Taxas de criacdo e destruicdo, variacdo liquida e realocacdo bruta
do emprego — subsetores dos servicos — média anual 1991-2000

Medidas 9 £
Subsetores JCE .t D 1C JD NEG GJR ER %GR

Comeércio e administracdo de imoéveis 9,96 13,50 12,94 6,73 23,46 19,66 3,80 43,12 3933 38,69

Servigos de alojamento e alimentacdo, g )3 go5 92y 514 1818 1436 3,83 3254 2871 41,09
reparagao, pessoals e soclals

Ensino 49 665 600 236 11,62 836 326 1997 1671 36,65
Instituices financeiras 410 679 11,80 3,79 10,89 1558 -469 2647 31,17 29,78
32{;‘%2;;25‘1'C°5/°d°”t°'°9'COS/ 392 695 561 266 10,86 827 259 1913 1654 34,35
Transporte e comunicacoes 559 7,12 911 4,24 12,71 13,35 -0,64 26,06 26,70 37,74
Total - servicos 6,85 9,26 9,64 4,62 16,11 14,26 1,85 30,37 28,52 37,77
Total — Brasil 7,21 8,580 9,87 4,99 16,01 14,87 1,14 30,87 29,25 39,53

Fonte: MTE. Rais.
Elaboracdo dos autores a partir dos microdados.

TABELA 7
Participacao dos subsetores de servicos no total do emprego criado, destruido e
realocado pelo setor servicos — média 1991-2000

(Em %)
Subsetores Medidas

X JCE [ D¢ 1D° JC D GIR
Comércio e admimstragéo_de imév_eis 3 23,89 34,46 34,78 32,05 3456 3462 32,76 33,73
sevicos de alojamento, alimentaao, 1eparacio, g 46 3994 2807 2553 2922 2944 2677 2816
pessoais e sociais
Ensino 9,92 7,12 7,32 589 494 717 562 6,43
Instituicoes financeiras 10,15 5,79 741 12,49 8,00 6,75 11,06 8,81
Servicos médicos/odontoldgicos/veterindrios 10,75 5,91 7,90 6,16 5,93 7,05 6,10 6,61
Transporte e comunicacdes 18,82 15,48 14,52 17,88 1735 14,97 17,68 16,26
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MTE. Rais.
Elaboracdo dos autores a partir dos microdados.



60 Criacdo, Destruicdo e Realocacdo de Empregos no Brasil

Quanto ao peso de cada subsetor na criagao, destruigao e realocagao de empregos
dentro dos servigos, a tabela 7 mostra que a participagao do comércio e administragao
de imdveis ¢ significativamente menor que a sua participagao no montante de em-
pregos gerados e destruidos. Nos servigos pessoais e sociais, isso se observa apenas no
caso da criagao. Os demais subsetores tém uma participagdo no total dos empregos
em servigos maior do que aquela na criago e destrui¢o de empregos.

5 DECOMPOSICAO DAS MEDIDAS DE REALOCACAO
Nas se¢oes anteriores, verificaram-se altas taxas de realocagao de emprego e também
de excesso de realocagao de emprego (EJR) nos setores econdmicos brasileiros, ao
mostrar grandes mudangas das oportunidades de emprego nos setores. Mas, mesmo
a0 observar subsetores, as taxas de realocagao mantém-se altas. A partir dessa cons-
tatagdo pode-se conjecturar que os deslocamentos de emprego intersetores tendem
a ser mais altos dentro do mercado de trabalho formal brasileiro. Nesta secio, essa
conjectura serd verificada por meio de um exercicio de decomposicoes, que busca
mostrar em que medida a realocagao de emprego formal no Brasil estd associada
ao movimento de emprego dentro dos setores ou a0 movimento de emprego entre
os setores. Os resultados, que estao na tabela 8, partem de uma decomposigao feita
a partir do método exposto no capitulo 1 deste trabalho.

TABELA 8
Decomposicio da taxa agregada da realocacdo bruta de emprego — 1991-2000
Categoria Anos Media
9 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1992-2000

Intragrupos (1) 96,72 97,43 99,25 90,79 93,07 94,13 93,66 96,98 99,23 9570

Setor (8 categorias) Intergrupos (11) 3,28 257 075 921 693 587 634 302 077 4,30
EJR (1) + (1) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Intragrupos (1) 95,03 92,00 94,37 8927 89,77 90,26 92,69 9496 99,23 93,06

Subsetor (25 categorias) Intergrupos (1l) 497 800 563 10,73 10,23 974 731 504 0,77 6,94
EJR (1) + (1) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Intragrupos (1) 91,57 96,96 97,37 90,89 9590 91,06 94,67 9732 9935 9501

Setor x tamanho Intergrupos (11) 843 3,04 263 911 410 894 533 268 0,65 4,99

EJR (1) + (I1) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MTE. Rais.
Elaboracao dos autores a partir dos microdados.

De acordo com a tabela 8, na decomposigio feita para os setores, a maior
parte da realocagio de emprego se concentra no interior dos setores, com essa por-
centagem a alcangar a média de 95,7%, para a classificacio setorial mais agregada,
e 93,1%, para a classificagao mais desagregada. Além disso, ao longo do tempo,
mesmo na classificagio setorial mais desagregada, a porcentagem da realocagao
explicada pela variagio de emprego entre setores nunca chega a 11%. Outro
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aspecto que chama a atengdo ¢ a variagdo desses percentuais ao longo do tempo,
no entanto, em 1995 a participagio da realocagio intragrupos caiu de 99,25%
para 90,79% e, por conseguinte, a participagdo intergrupos subiu de menos de
1% para mais de 9%. Depois disso, a participa¢io da realocagio intragrupos se
reduziu aos poucos e, em 2000, relativamente a 1999, essa participagio cresceu

de quase 97% para 99%.

Em suma, no Brasil, a quase totalidade de mudancas nas oportunidades de
emprego de um ano para outro se dd dentro de setores, o que sugere a0 mesmo tempo
grande heterogeneidade nos estabelecimentos dentro de setores e pequena capacidade
de realocagio de recursos produtivos entre setores. Trabalho (e capital) tende a ser
especifico setorialmente, com relativamente timidas mudangas entre setores.

6 ANALISE DAS CARACTERISTICAS SETORIAIS, DE TAMANHO
E DE CHOQUES AGREGADOS

Para identificar a importincia das caracteristicas setoriais, de tamanho e de cho-
ques agregados para a dinimica e para realoca¢io do emprego formal no Brasil,
estimou-se um modelo em que a criagdo, destrui¢io, crescimento e realocacio do
emprego sao previstos em fungio de fatores agregados setoriais e especificos dos
estabelecimentos. Esse é um exercicio exploratério que indica qual caracteristica é
mais relevante para entender as diferengas na dinimica do emprego nas empresas,
em razdo de algumas de suas caracteristicas. A andlise emprega a técnica de Andlise
de Variincia (regressio com varidveis dummies).

Dessa forma, foram criadas estatisticas de criacio, destruicio, crescimento e
realocagdo de emprego para grupos de empresas. Tais grupos foram formados pela
combinacio das seguintes caracteristicas: subsetores de atividade (24 subsetores
IBGE, definidos na Rais) e tamanho (12 classes de tamanho). Esse procediemnto
gerou 288 tipos de empresas por ano.

Duas caracteristicas sao marcantes ao se estudar os resultados na tabela 9a.
Em primeiro lugar, a caracteristica que mais diferencia a dinimica do emprego
nas empresas parece ser seu tamanho. As 12 classes de tamanho usadas explicam
mais de 80% das diferengas de criagdo, destruigio e realocagio de emprego nos
grupos estudados, enquanto a origem setorial e os choques agregados (medidos
pelos indicadores de ano) explicam sempre menos de 5% da variabilidade das
medidas de dindmica do emprego.

Em segundo lugar, ¢ notdvel a diferenca do crescimento liquido do
emprego em relagdo as outras estatisticas da dinidmica do emprego. Quando ana-
lisado o crescimento liquido do emprego (NEG), vé-se que os anos passam a ser
relevantes para explicar sua variabilidade. Além disso, o setor tem maior importincia
aqui do que em outras medidas e as classes de tamanho tém uma importincia bem
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menor para explicar a variabilidade de crescimento liquido do que outros setores.
Ademais, conjuntamente, as diferencas de variagao liquidas sao mais imprevisiveis
do que as de criagao, destrui¢ao e realocagio, dados os baixos R’ associados as
estatisticas de criagdo e de destruigao.

Naio deixa de ser surpreendente como o comportamento do ciclo econémico
(o fator ano) explica tao pouco a dindmica do emprego dentro dos grupos de em-
presas. Nesse sentido, atribuir a politicas macroecondmicas as tendéncias liquidas
do emprego parece ser ténue. Mesmo que o fator ano seja significativo em NEG,
as caracteristicas de tamanho ou até mesmo as experiéncias setoriais especificas
(sistematicamente diferenciadas entre si ao longo do tempo) parecem ser mais
importantes para descrever o comportamento liquido na economia.

Uma interpretagdo para a diferenga de poder de explicagao da caracteristica
de tamanho das empresas entre variagdes brutas e liquidas estd na defini¢ao de
GJR e NEG. Como a variancia condicional da realocagao em fun¢io do tamanho
¢ bem menor do que a varidncia condicional da variagao liquida (ou seja, o R* de
uma regressao de NET em tamanho ¢ menor do que o de uma regressao de GJR
em tamanho), hd uma forte co-variincia entre criagio e destrui¢io por porte do
estabelecimento. Isto é, empresas de mesmo tamanho tém caracteristica de criagao
e destruigao similares, e esses padroes sao bastante diferenciados por tamanho.
Bem mais diferenciados do que em relagio ao setor em que operam (inddstria,
comércio, servigos, etc.).

Na tabela 9b, tém-se a andlise anterior detalhada por estabelecimentos que
entram e saem e continuam ao longo de cada biénio. Vé-se que a importancia do
tamanho ¢ evidente na entrada e na saida de empresas, mas essa caracteristica per-
de importincia para empresas que continuam ao longo de um biénio. Em outras
palavras, o padrio de entrada e saida de empresas por tamanho ¢ mais similar ao
longo dos setores e anos do que o padrio de criagio e destrui¢io de emprego das
empresas j4 existentes e que sobrevivem.

Uma sintese que se pode fazer dos resultados ¢ a de que, por um lado,
a criagdo e a destruigao de empregos seguem um padrio similar, considerando-se
as empresas pelo seu porte, em vez de se considerar, por exemplo, o setor em que
operam ou as condi¢des macroecondmicas. Por outro lado, se a criagao e a destrui¢ao
sao semelhantes para empresas de mesmo porte, o efeito liquido é menos previsivel
ou diferenciado entre tipos de empresas. Esse padrio deve-se mais a abertura e ao
fechamento de estabelecimentos do que 4 dinAmica do emprego em empresas que
jd estavam abertas e sobrevivem ao longo do tempo.
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TABELA 9A
Importéncia de fatores na dindmica do emprego
Ano Setor® Tamanho?
Ic Total' 0,39* 1.90 86.93
Parcial? 0.36 1.99 86.98
D Total 0.49% 3.82 80.57
Parcial 0.51 3.81 80.58
NEG Tota.l 3.60 4.42 12.35
Parcial 3.54 4.47 12.38
GR Total 0,05* 2.45 93.01
Parcial 0.05 2.50 93.05

Fonte: MTE. Rais.
Elaboracdo dos autores a partir dos microdados.
Notas: "Total= R? da regresséo de X, X={JC, JD, NEG, GJR} em dummies de anos, ou de setor ou de tamanho.
?Parcial = R? parcial da regresséo de X em dummies de anos.
3Setor e tamanho, R? = soma dos quadrados da varidvel/soma dos quadrados do residuo total.
Obs.:* Indica ndo significativo a 5%.

TABELA 9B
Importancia de fatores na dinamica do emprego
Ano Setor’ Tamanho?
Total' 0.25* 0.49* 92.55
JCE .
Parcial?
Total 1.38 11.98 20.66
JC¢ .
Parcial
Total 0.12* 0.73* 92.16
JDF .
Parcial
Total 2.61 15.1 17.25
D¢ .
Parcial
NEGE Totel 4.48 4.8 2.69
Parcial
NEGH Totel 2.42 2.16 17.76
Parcial
GIRC Totall 0.38 20.59 30.14
Parcial
RE Total 0.04 0.47 97.76
Parcial

Fonte: MTE. Rais.

Elaboracdo dos autores a partir dos microdados.

Notas: 'Total = R? da regressao de X, X={JC, JD, NEG, GJR} em dummies de anos, ou de setor ou de tamanho.
“Parcial = R? parcial da regresséo de X em dummies de anos.
3Setor e tamanho, R? = soma dos quadrados da varidvel/soma dos quadrados do residuo total.

Obs.: * Indica ndo significativo a 5%.

7 COMENTARIOS FINAIS
Neste capitulo, viu-se que, dentro do mercado de trabalho formal, os setores apre-
sentam taxas muito significativas de realocagio de empregos. A realocagio, porém,
¢ diferenciada entre setores, sendo bem maior na construgio civil e na agricultura
(ambos com uma realocagio superior a 45%), e a menor realocagio ¢ observada
na administragio publica. Nos dois maiores setores da economia, a industria e os
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servigos, a realocagio ¢ mais préxima da média nacional do periodo 1992-2000,
cerca de 30%. A realocagio observada para a industria ¢ alta para os padroes do
resto do mundo, até mesmo a América Latina, conforme se pode observar nos
dados citados no capitulo anterior. A superioridade da taxa de realocagao brasileira
parece advir da maior criagdo de empregos pelo nascimento de novas firmas e da
maior destrui¢dao de empregos nas firmas j4 existentes.

A distingdo entre a realoca¢do advinda das firmas j4 existentes e aquela advinda
do nascimento e da morte dos estabelecimentos é importante para se entender
o fendmeno da realoca¢do setorial do emprego. Isso é percebido pelo fato de o
nascimento e de a morte do estabelecimento terem, em conjunto, um peso grande
no total do emprego realocado, peso esse que varia de 30%, na construgao civil
e na administra¢ao publica, chegando a 38%, na industria, a 44%, na agricultu-
ra, e 2 51%, no comércio. Novamente, o resultado encontrado para a inddstria
¢ alto comparativamente aos outros paises citados no capitulo 4 deste livro.

Quando se decompae a realocagio entre o componente advindo do movi-
mento do emprego intra-setores e aquele advindo do movimento intersetores,
observa-se que, para a média do periodo 1992-2000, o primeiro componente citado
explica mais de 95% da realocagdo. Esse resultado mantém-se até quando se utiliza
a classificagdo setorial mais desagregada, na qual o componente do movimento
intersetores aumenta seu peso para apenas 7%, sem nunca passar de 11% durante
o perfodo mencionado. Esses resultados sdo, de certa forma, esperados, dadas as
altas taxas de realocagio em relagdo as variacoes liquidas em todos os setores.

A dltima questdo tratada neste capitulo foi a importincia das
caracteristicas setoriais, de tamanho e de choques agregados para a dinimica
e para a realocagao do emprego formal no Brasil. O resultado encontrado foi o de
que o tamanho do estabelecimento — e no o setor — ¢ a caracteristica que mais
diferencia a dinimica do emprego nas empresas. Essa influéncia do tamanho
vem da maior similaridade do padriao de entrada e saida de estabelecimentos
ao longo do tempo, e entre diferentes setores, do que da dinimica do emprego nas
empresas j4 existentes que sobrevivem.

Duas implica¢bes podem ser derivadas dos resultados. Em primeiro lugar,
independentemente do setor, politicas focadas no tamanho das empresas e na
entrada e saida podem ser mais eficientes do que politicas setoriais, dado o resul-
tado da maior previsibilidade do padrio da dindmica do emprego em relagio as
caracteristicas setoriais.

Em segundo, pode-se dizer que a rotatividade, no Brasil, é extremamente
alta, provavelmente, acima de um limite desejdvel para a economia E preciso
lembrar-se de que a taxa de realocagao de empregos calculada aqui ¢ o limite
minimo da rotatividade. Assim, tal rotatividade torna-se um fator que compromete,
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por exemplo, o investimento das firmas na capacitagao dos seus trabalhadores,
com reflexos negativos na sua produtividade. Ao mesmo tempo, a importincia
do tamanho do estabelecimento e dos estabelecimentos que nascem e morrem
na dinimica do emprego formal no Brasil ¢ resultado que deve ser considerada
seriamente na elaboragio de politicas de geracio de emprego.





