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(Rudolf Von Ihering. A luta pelo direito.)



RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a constitucionalidade do acesso ao
Sistema de Consultas Integradas (SCI) para examinar os jurados do tribunal do juri no
Rio Grande do Sul, questionando se esse uso € inconstitucional diante do direito
fundamental a protecéo de dados pessoais. Por meio do método dedutivo, a pesquisa
contextualiza os direitos a privacidade e a protecdo de dados no Brasil, abordando a
evolugdo desses direitos diante do avanco das novas tecnologias. E destacado o
progresso legislativo sobre a disciplina do direito a protecdo de dados no pais e
apresentados julgamentos relevantes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. Em
seguida, sdo elencadas as normas administrativas que regulam o SCI e precedentes
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sobre o0 seu acesso pelos promotores de
justica. Concluida essa etapa, sdo enfatizados os principios constitucionais do tribunal
do juri e os critérios de selecao dos jurados. Ao final, verificou-se que o0 uso do sistema
se d4 em razdo da necessidade de aferir os requisitos legais para funcéo publica de
jurado, ndo havendo violacéo ao direito constitucional a protecdo de dados.

Palavras-chave: Privacidade, protecdo de dados, sistema de consultas integradas,

tribunal do jari.



ABSTRACT

The present monograph aims to analyze the constitutionality of accessing the
Integrated Queries System (SCI) to examine jurors in the jury trial in Rio Grande do
Sul, questioning whether this use is unconstitutional in light of the fundamental right to
personal data protection. Through deductive method, the research contextualizes the
rights to privacy and data protection in Brazil, addressing the evolution of these rights
in the face of the advancement of new technologies. Legislative progress on the
discipline of the right to data protection in the country is highlighted, and relevant
judgments of the Supreme Court on the subject are presented. Next, the administrative
rules that regulate the SCI and precedents of the Rio Grande do Sul Court of Justice
on its access by prosecutors are listed. After completing this stage, the constitutional
principles of the jury trial and the criteria for selecting jurors are emphasized. In the
end, it was found that the use of the system is due to the need to verify the legal
requirements for the public function of a juror, without violating the constitutional right
to data protection.

Keywords: Privacy, data protection, integrated queries system, jury trial.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo analisar a constitucionalidade do acesso
ao Sistema de Consultas Integradas (SCI) para examinar os jurados do tribunal do jari
no Rio Grande do Sul, questionando se esse uso € inconstitucional diante do direito
fundamental a protecdo de dados pessoais. Para isso, a pesquisa contextualiza os
direitos a privacidade e a protecdo de dados no Brasil, a partir da evolucdo desses
direitos diante do avanco das novas tecnologias, que tém afetado a forma de
expressdo e desenvolvimento da personalidade. Em seguida, serdo abordados os
riscos e incertezas que surgiram em decorréncia do progresso tecnoldgico no
tratamento das informacfes, enquadrando-se no conceito de "sociedade de risco"
proposto por Ulrich Beck.

Depois, serd destacado o progresso legislativo sobre a disciplina do direito a
protecdo de dados no Brasil, incluindo a Emenda Constitucional n.° 115/2022, que
acrescentou o inciso LXXIX ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 para garantir
a protecdo de dados. Serdo apresentados precedentes relevantes do Supremo
Tribunal Federal, tais como a ADI n.° 6.387/DF, que reconheceu a prote¢cédo de dados
e a autodeterminacdo informativa como direitos fundamentais autdnomos, dotados de
mecanismos para reforcar a protecdo do individuo e assegurar um limite na
intervencao estatal.

Também, sera abordado o acesso do Ministério Publico a dados pessoais, com
andlise do Sistema de Consultas Integradas e das normas administrativas que o
regulam. Serdo apontados precedentes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
sobre 0 acesso ao SCI pelos promotores de justica no tribunal do jari, com destaque
para o caso Kiss e seus novos contornos a luz da evolucao do direito a protecéo de
dados no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, serdo enfatizados os principios
constitucionais do tribunal do juri, em especial o principio da plenitude de defesa e a
soberania dos veredictos, bem como as regras de impedimento, suspeicdo e
incompatibilidade dos jurados.

O meétodo utilizado é o dedutivo, com a pesquisa estruturada em trés secoes.
Na primeira, apresentam-se o direito a privacidade, a protecdo de dados e 0s riscos
da era digital. Na segunda, analisam-se as normas sobre o SCI e os precedentes
relevantes sobre a questdo. Na terceira secdo, discorre-se sobre 0s principios

constitucionais do tribunal do juri e os requisitos para ser jurado.
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2 A PROTECAO DE DADOS NO BRASIL

O avanco da digitalizacdo impactou, além da producéao legislativa e normativa
em geral, a dogmatica e a metodologia juridica, bem como expandiu sua influéncia
para a esfera publica e para o trabalho dos tribunais, que cada vez mais sao obrigados
a buscar solucdes inovadoras e eficazes para lidar com as questdes concretas
apresentadas.! Entre essas questdes, destaca-se na presente pesquisa a protecdo de
dados pessoais.

No presente capitulo, serdo abordados os principais pontos relacionados ao
direito a protecédo de dados no Brasil. Inicialmente, sera feita uma analise da tutela da
privacidade na Constituicdo Federal de 1988, destacando sua importancia para a
preservacao dos direitos individuais.

Em seguida, sera discutido o crescente risco a privacidade na era digital,
apontando os principais desafios e vulnerabilidades decorrentes do uso de tecnologias
da informacdo e comunicacdo. Sera destacada a necessidade de uma disciplina
especifica sobre protecdo de dados pessoais, capaz de garantir a seguranca juridica
e a protecao de direitos fundamentais.

A sequir, sera feita uma analise da evolucao da legislacdo e da jurisprudéncia
sobre o direito a protecédo de dados no Brasil até a criacdo da Emenda Constitucional
n.° 115/2022. Serdo destacados os principais marcos legais e decisdes judiciais que
contribuiram para a constru¢cdo de uma sélida base normativa para a protecdo de
dados pessoais no pais. Por fim, sera abordado o direito a protecdo de dados na

seguranca publica, tema de grande relevancia e controvérsia na atualidade.
2.1 O DIREITO A PRIVACIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso X, estabeleceu que
sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo. Apesar de ndo arrolar expressamente o direito a privacidade, o constituinte

inovou ao tornar explicitos os elencados “direitos a integridade moral”.?

1 SARLET, I. W. Fundamentos constitucionais: o direito fundamental a protecdo de dados. In:
MENDES, L. et al. (org.). Tratado de protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p.
40-78. E-book.

2 FERREIRA FILHO, M. G. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2022. E-book.;
TAVARES, A. R. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022. E-book.
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Desse modo, o constituinte escolheu ndo seguir a concepcao genérica do
direito a privacidade e tratou autonomamente diversos direitos ali contidos, como a
vida privada, intimidade e imagem, os quais séo inconfundiveis. De qualquer forma,
ainda é possivel utilizar a expresséao "direito a privacidade" em sentido amplo para fins
didaticos e tedricos, abrangendo todas as formas de manifestacdo da intimidade,
privacidade e personalidade humana.?

Segundo Costa Junior?, o direito a privacidade é o resultado da exigéncia do
individuo em “encontrar na soliddo aquela paz e aquele equilibrio, continuamente
comprometido pelo ritmo da vida moderna”. De acordo com Doneda:

E propria do nosso tempo a preocupacéo com a privacidade e sua garantia.
O direito abordou durante muito tempo o tema pela sua associacao a busca
de alguma forma de isolamento, refligio ou segredo. A formacdo do
conceito de privacidade, no entanto, aponta para elementos
relacionados a necessidades diversas, como a busca da igualdade, da
liberdade de escolha, do anseio em néo ser discriminado, entre outros
(grifo meu). E, ainda, a privacidade esté fortemente ligada a personalidade
e ao seu desenvolvimento, para o qual é elemento essencial, em uma

complexa teia de relagBes ainda a ser completamente vislumbrada pelo
direito e pelas ciéncias sociais.®

Veja-se que a reclusao a vida privada € uma necessidade de todo ser humano.
Em outras palavras, sem privacidade, ndo ha condi¢cdes propicias para o natural
desenvolvimento da personalidade. Por consequéncia, a exposi¢ao ininterrupta do
individuo fere a tranquilidade emocional e dificulta a sua adequada autoavaliacdo e
perspectiva de vida.®

Sendo assim, o direito a privacidade assegura o direito de ser deixado em paz,
protegendo uma esfera autbnoma da vida privada onde o individuo possa desenvolver
sua individualidade sem interferéncias inconvenientes, assim como delimita um
espaco para reflexdo e recolhimento, sem ser compelido a seguir comportamentos
socialmente esperados.” Igualmente, esse direito garante ao titular a escolha de
divulgar ou ndo seu conjunto de dados, informacdes, manifestacdes e referéncias
individuais decorrentes da vida particular, e, no caso de divulgagao, decidir quando,

como, onde e a quem.8

8 TAVARES, 2022.

4 COSTA JUNIOR, 1995 apud MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional.
Séo Paulo: Saraiva Jur, 2022. (IDP).E-book. p. 129.

5 DONEDA, D. Da privaciade a protecdo de dados pessoais. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. E-book. s.p.

6§ MENDES; BRANCO, 2022.

7 SARLET, I. W. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022b. E-book.

8 TAVARES, 2022.
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Logo, a privacidade permite a plena expressao da liberdade pessoal e o direito
a autodeterminacédo, tornando-se a garantia de ndo ser impedido de levar a vida
privada conforme o projeto existencial pessoal e de dispor livremente das informacdes
sobre aspectos que nédo interferem nos direitos de terceiros.® No entanto, como
qualquer outro direito fundamental, a privacidade encontra limitagdes, que resultam
do proprio fato de se viver em sociedade e de outros valores de ordem constitucional,
os quais impedem que se atribua valor radical a esse direito.°
Nesse sentido, é pertinente a exposicédo de Novelino:
A inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas ndo € assegurada de modo absoluto. IntervengBes no ambito de
protecdo do direito a privacidade devem ser consideradas legitimas quando:
I) adequadas para fomentar outros principios constitucionais; Il) necessarias,
ante a inexisténcia de outros meios similarmente eficaz; e Ill) proporcionais
em sentido estrito, por promoverem a realizacdo de principios cujas razdes,
no caso concreto, sdo mais fortes que as decorrentes do direito a privacidade.
Ha diversos contextos nos quais a segurangca ou 0 interesse publico
justificam intervenc¢des no direito a privacidade (grifo meu). A divulgacéo
de imagens dentro de adequado contexto jornalistico ou em eventos de
interesse publico, cientifico, histérico, didatico ou cultural, em regra,
caracteriza-se como intervencao legitima.
Da mesma forma, devem ser admitidas captacbes feitas por radares
eletrbnicos de transito e por cameras de seguranca, inclusive quando
instaladas nas ruas e espacos publicos, assim como as divulgacdes de fatos
envolvendo praticas criminosas (“fungdo de prevengao geral”’) ou de fatos

noticiaveis por envolver interesse publico, tais como enchentes, terremotos,
acidentes e catéastrofes de grandes proporcoes.t

Ademais, Kayser!'? adverte que ndo se deve confundir a esfera da vida privada
com o individuo que exerce atividade publica ou com o fato de alguém estar em
publico. Apesar de exercer uma funcao publica, a pessoa publica possui igualmente
uma esfera de vida intima. Com isso, o fato de alguém exercer atividade publica pode
diminuir sua esfera privada por causa do direito a liberdade de informacdo, mas esta
nunca desaparece.*®

Outrossim, ndo se pode ignorar que, com o0 advento da tecnologia e da
virtualidade, surgiram outros diversos questionamentos.'* Isso porque a forma de

expressado e desenvolvimento da personalidade foi profundamente alterada, ja que as

9 SARLET, 2022b.

10 MENDES, G. F.; BRANCO, 2022.

11 NOVELINO, M. Curso de direito constitucional. 16. ed. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 386-387.
12 KAYSER, 1984 apud HIRATA, A. O publico e o privado no direito de intimidade perante os novos
desafios do direito. In: LIMA, C. R. P. de (org.). Estudos avancados de direito digital. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2014. p. 29-37.

13 HIRATA, 2014.

14 DONEDA, 2021.
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pessoas se comportam de maneira distinta no mundo real e virtual, bem como as
imagens de si projetadas virtualmente podem divergir conforme o ambiente.

Para Sydow!®, existem pessoas que ancoradas pela distancia fisica e pelos
mecanismos de pesquisa tenham mais confianca para falar de assuntos os quais nao
teriam a mesma liberdade de expressa-los presencialmente, como temas politicos,
psicolégicos e até sexuais. Por essas peculiaridades, a honra e aimagem do individuo
podem sofrer impactos e prejuizos diversos do que teriam na vida real.

Inclusive, a privacidade sofreu impactos com questées sobre o “direito ao
esquecimento”, em razao da pratica de divulgacao nao autorizada de materiais obtidos
a partir de vazamento de informacgdes, como o estado civil, endereco, ocorréncias
policiais, processos judiciais, preferéncias, comportamentos e outras informacdes que
podem ser ndo socialmente aceitos.®

Nessa perspectiva, a necessidade de funcionalizagdo da protecdo da
privacidade fez com que ela desse origem a uma disciplina de protecao de dados
pessoais, a qual compreende pressupostos similares, porém aborda uma série de
interesses cuja magnitude aumentou consideravelmente e, por isso, ganhou
caracteristicas proéprias, seja na forma de atuar os interesses que protege como
também em referéncias a outros valores e direitos fundamentais.'’ Isso causou a
necessidade de superar a ordem conceitual pela qual o direito a privacidade era
limitado por uma tutela de indole patrimonialista, estabelecendo novos mecanismos e
institutos para possibilitar a efetiva tutela dos interesses individuais.

Por isso, é fundamental compreender a relevancia da protecdo de dados
pessoais como meio de preservar o direito a privacidade e a autodeterminacdo dos

individuos, especialmente diante dos perigos inerentes a era digital.
2.2 0OS RISCOS DA ERA DIGITAL

Como aponta Bioni'8, a transicdo da plataforma na qual a informacdo é
sobreposta foi fundamental para o atual estagio da capacidade de processamento de
dados. Segundo o autor, o armazenamento e a transmissao da informagéo se davam

de forma analoOgica até que se descobriram os bits, agregando um maior conjunto de

15 SYDOW, S. T. Curso de direito penal informatico. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2021.

16 |bid.

17 DONEDA, 2021.

18 BIONI, B. R. Protecédo de dados pessoais: a funcdo e os limites do consentimento. Rio de Janeiro:
Forense, 2021. E-book.
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informacBes em unidades menores por meio do sistema binario de digitos, o que
empregou uma linguagem compreensivel para que o computador pudesse processar
e armazenar as informacgdes. Todavia, ndo foi apenas a quantidade, mas também foi
a qualidade que diferenciou esse novo tratamento. Com o0 uso de novos métodos
sofisticados, tornou-se possivel obter resultados organizados com preciséao,
facilitando o acesso e aumentando o valor dos dados obtidos.1°

Além disso, a evolucao da rede mundial de computadores e a substituicdo de
esferas da vida material resultaram na inclusdo e cobi¢ca de mais dados, os quais
passaram a ter alto valor econémico e a estar suscetiveis a riscos.?° Com a ideia de
sociedade da informacéo, novos riscos surgiram e incertezas foram potencializadas,
causando conflitos até entdo desconhecidos pelo Direito, encaixando-se no conceito
de “sociedade de risco” (Risikogesellschaft), proposto por Ulrich Beck.?! Novas
providéncias foram exigidas, ndo mais para protecdo de bens juridicos classicos e
palpaveis, como a vida e o patriménio dos cidadaos, mas de situacées em que a vitima
é a coletividade como um todo. Para Beck??, o risco da sociedade da informacéo
apresenta caracteristicas proprias, visto que foi criado voluntariamente pela acéo do
homem, como ainda a decisdo de produzi-lo ndo depende diretamente de
consideracfes éticas ou morais, mas de um mecanismo decisional fortemente
induzido pela tecnologia, eliminando-se, entdo, a importancia de consideracfes
particularizadas e tornando o préprio risco algo impessoal, dissociado da acéo
humana.

Com efeito, essa era digital € marcada pela combinacdo de aceleracdo e
tecnologia, que tém afetado todas as demais dimensbes da vida, além do
condicionamento robético das acbes sociais e a desumanizacdo das relacdes
humanas, que ameagam o horizonte do futuro, caminhando em dire¢cdo ao desprezo
pela dignidade do ser humano.?® Igualmente, o processo penal também foi afetado.

Lopes Junior?* destaca que a sociedade, agora acostumada com a alta velocidade da

19 BIONI, 2021.

20 SYDOW, 2021.

21 BRITO, A. Direito penal informatico. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2013. E-book.

22 BECK, 2001 apud DONEDA, 2021.

23 SARLET, I. W. Inteligéncia artificial, protecdo de dados pessoais e responsabilidade na era
digital. S&o Paulo: Saraiva Jur, 2022c. E-book.

24 L OPES JUNIOR, A. C. L. Fundamentos do processo penal: introducéo critica. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2022. (Saraiva Jur).



16

virtualidade e das redes sociais, ndo quer esperar 0 processo penal, dai surgem as
paixdes pelas prisdes cautelares e da imediata punicao.
Isso, ao mesmo tempo em que desliga do passado, mata o devir, expandindo
0 presente. Desse presenteismo/imediatismo brota o Estado de Urgéncia,
uma consequéncia natural da incerteza epistemoldgica, da indeterminacéo
democrética, do desmoronamento do Estado Social e da correlativa subida

da sociedade de risco, da aceleracdo e do tempo efémero da moda. A
urgéncia surge como forma de correr atras do tempo perdido.?®

No que se refere aos dados pessoais, o Estado foi o primeiro que se colocou
na posicao de utilizar largamente as informacdes das pessoas para maior eficiéncia
na administracéo publica e, inclusive, para controle social — n&o é por coincidéncia
que o forte controle de informacdes é a caracteristica dos regimes totalitarios.?® Por
isso, Drummond?’ adverte que o dado, enquanto informacéo isolada, nada significa,
porém, quando ha a sua confluéncia com outras informacdes, passar a ter relevante
importancia, porque, por mais ingénuos que possam ser os dados quando verificados
individualmente, pode seu conjunto vir a tracar o perfil e a personalidade dos seus
titulares.

Sendo assim, o0 autor aponta que o que se vem a tutelar ndo sao os dados em
si, mas sim o valor intrinseco que eles representam no que concerne a privacidade do
individuo. Uma informacao néo prejudica a vida de nenhuma pessoa, mas o valor
intrinseco que dela se extrai pode ser devastador, pois a sua exposicao pode suscitar
criticas, juizos de valor ou percepcdes distintas sobre os fatos. Nesse ponto, cada vez
mais, as atividades de processamento de dados tém ingeréncia na vida das pessoas,
ja que hoje vivemos em uma sociedade e em uma economia que se orientam a partir
desses signos identificadores dos individuos.?®

Entre as técnicas de andlise de dados pessoais, o “profiling” é conhecido pela
elaboracdo de perfis de comportamento de uma pessoa a partir de informacdes que
ela disponibiliza ou que séo colhidas, o qual pode tracar um quadro das tendéncias
de futuras decisdes, comportamentos e destino de uma pessoa ou grupo e, assim,

tornar-se uma verdadeira representacao visual da pessoa, confundindo-se com ela

25 _LOPES JUNIOR, 2022, p. 50, grifo do autor.

26 DONEDA, 2021.

27 DRUMMOND, V. Internet, privacidade e dados pessoais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2003.

28 BIONI, 2021.
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prépria, o que ocasionaria numa diminuicdo de sua esfera de liberdade e possivel
fonte de discriminacédo e outras lesdes extrapatrimoniais.?®

Frente a essas inimeras implicacbes decorrentes do tratamento de dados
pessoais na era digital, tornou-se evidente que a sua protecdo néo pode estar restrita
apenas a privacidade. Assim, faz-se necessaria a criacdo de uma tutela juridica
especifica para os dados pessoais, visando assegurar ao titular o direito de
autodeterminacdo e desenvolvimento sem interferéncias indevidas. Nesse contexto,
o ordenamento juridico brasileiro acompanhou esse fendmeno, 0 que sera visto na

sequéncia.
2.3 A EVOLUCAO DA PROTECAO DE DADOS NO BRASIL

Apesar dos avangos no campo doutrindrio e jurisprudencial, foi apenas
recentemente que o Brasil reconheceu de maneira expressa a prote¢cao de dados
como direito fundamental autbnomo, diferentemente do que se deu em Portugal, cuja
Constituicdo de 1976, em sua versdo original, jA& contemplava, em parte, essa
quest&o.3° Até entdo, a mingua de previsdo no texto constitucional, o direito a protecdo
de dados era associado ao direito & intimidade e ao direito ao livre desenvolvimento
da personalidade.3!

N&o obstante, em 1983, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha ja havia
afirmado que era incompativel com a dignidade humana e o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade que o individuo n&do fosse protegido contra uma
ilimitada coleta, tratamento e divulgacdo de seus dados pessoais.?? Foi ai, entdo, que
nasceu o direito a autodeterminacéo a informacéao, isto €, o poder de acesso e controle
dos préprios dados e o direito de selecionar o que sera exposto de cada individuo
através do seu consentimento.33

Em razdo dessa evolucdo doutrindria, a protecdo de dados pessoais
permaneceu sendo referenciada em varias legislacfes infraconstitucionais no Brasil,

como a Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), que em seu art. 4°, 1V,

29 DONEDA, 2021.

30 SARLET, I. W. A EC 115/22 e a prote¢do de dados pessoais como Direito Fundamental I. Consultor
Juridico, Sdo Paulo, 11 mar. 2022a. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-11/direitos-
fundamentais-ec-11522-protecao-dados-pessoais-direito-fundamental. Acesso em: 4 mar. 2023.

81 SARLET, 2022b.

%2 |bid.

33 PAESANI, L. M. Direito e Internet: liberdade de informacao, privacidade e responsabilidade civil. 6.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2013.
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definiu o conceito de “informacgao pessoal’ como sendo aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel; e o Marco Civil da Internet, promulgado pela Lei
n.° 12.965/2014, que estabeleceu como principio do uso da Internet a protecdo de
dados pessoais (art. 2°, inc. Ill) e positivou o direito a autodeterminagéo informativa
(art. 7°, inc. VII).

Em 14 de agosto de 2018, foi sancionada a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), que estabeleceu um regime geral de protecéo, o qual dialoga com
outras fontes normativas do ordenamento juridico brasileiro, como o Cédigo Civil, o
Caddigo de Defesa do Consumidor (CDC), a Lei do Cadastro Positivo, além do Marco
Civil da Internet e a Lei de Acesso a Informagéo, jA mencionados.3* Dessa forma, a
Lei n.° 13.709/2018 dispde sobre o tratamento de dados pessoais por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, devendo ser respeitada pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Criou-se, também, a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), prevista como Orgao da
Administracdo Publica Federal integrante da Presidéncia da Republica, que foi
resultado da preocupacdo da existéncia de uma autoridade administrativa para a
fiscalizacdo do seu cumprimento.

O ambito de aplicacdo da LGPD ¢é bastante amplo, aplicando-se para qualquer
operacdo de tratamento, independentemente de seu meio, do pais de sua sede ou
onde estejam localizados os dados, desde que seja realizada no territorio nacional, a
atividade tenha por objetivo a oferta ou fornecimento de bens ou servigos ou tenham
os dados sido coletados no territério nacional (art. 3°). Desta maneira, com maior
margem de aplicacdo de conceitos, a lei engloba a protecdo de dados pessoais hum
maior nimero de circunstancias possiveis.3®

Em seu art. 2°, a LGPD reconhece a finalidade da tutela dessas informacdes
para a protecdo de direitos, como os da liberdade de expressao e de comunicacao,
privacidade, honra, imagem, autodeterminacédo informativa, livre desenvolvimento da
personalidade e a efetivacao de direitos humanos fundamentais. No que se refere aos

principios aplicaveis durante o tratamento de dados pessoais, o art. 6° da LGPD define

34 KLEE, A. E. L.; PEREIRA NETO, A. N. A Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD): uma viséo
panorémica. In: CZYMMECK, A. (org.). Protecdo de dados pessoais: privacidade versus avango
tecnoldgico. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2019. (Cadernos Adenauer XX, n. 3).p. 11-33.
35 RANK, A. T.; BERBERI, M. A. L. Big data e direitos fundamentais sob o enfoque da Lei Geral de
Protecéo de Dados (LGPD). International Journal of Digital Law, [s. |.], v. 3, n. 2, p. 9-26, 2022. DOI:
https://doi.org/10.47975/IJDL.rank.v.3.n.2.
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os principios da finalidade, adequacédo, necessidade, livre acesso, qualidade dos
dados, transparéncia, seguranca, prevencao, nao discriminacéo, responsabilizacéo e
prestacao de contas para que seja reconhecida a licitude da atividade. Entre esses
principios elencados, destaca-se o principio da finalidade, que diz respeito a
realizacdo do tratamento de dados com propositos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, ndo sendo permitido o tratamento posterior dos dados de forma
incompativel com essas finalidades; os principios da adequacéo e da necessidade,
segundo os quais se deve haver a compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular e a sua limitacdo ao minimo necessario para a realiza¢do de suas
finalidades; e o principio da ndo discriminacédo, que proibe a utilizacdo dos dados
pessoais para fins discriminatérios abusivos.

Em decorréncia da capacidade discriminatéria do uso dos dados sensiveis, 0
ltimo principio é considerado dos mais relevantes.®® Contudo, é legitimo que o
operador de dados realize tratamentos de segregacdo sem que isso leve a
consequéncias discriminatorias, visto que, ao condicionar o uso discriminatdrio as
qualidades de ilicitude e abusividade, o legislador admite a possibilidade de
tratamento diferenciado, desde que seja legal e ndo abusivo.?’

Além dessas disposices, a Lei n.° 13.709/2018 tratou de regulamentar o
legitimo interesse do controlador, que somente podera fundamentar o tratamento de
dados pessoais para finalidades legitimas, como também regulou a protecdo do
exercicio regular dos direitos do titular ou prestacdo de servigcos que o beneficiem,
respeitadas as legitimas expectativas dele e suas garantias fundamentais (art. 10). No
caso de o tratamento ser baseado no legitimo interesse do controlador, somente 0s
dados pessoais estritamente necessarios poderdo ser tratados, devendo-se adotar
medidas para garantir a transparéncia do tratamento de dados.

Depois da criacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados, o plenario do Supremo
Tribunal Federal, no bojo da ADI n.° 6.387/DF, teve a oportunidade de analisar a
constitucionalidade da Medida Provisoria n.° 954/2020, que foi criada para determinar
o compartilhamento de dados dos usuarios de empresas de telecomunicacdes com a

Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), razdo pela qual foi

% MULHOLLAND, C. S. Dados pessoais sensiveis e a tutela de direitos fundamentais: uma andlise a
luz da lei geral de protecdo de dados (Lei 13.709/18). Revista de Direitos e Garantias Fundamentais,
[s. 1], v. 19, n. 3, p. 159-180, 2018. DOI: https://doi.org/10.18759/rdgf.v19i3.1603.

37 |bid.
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alvo de acdes diretas de inconstitucionalidade propostas pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e outros partidos politicos. Durante o
julgamento, o STF acolheu a tese de inconstitucionalidade da exigéncia feita pela
medida provisoria e reconheceu a protecdo de dados e a autodeterminacgdo
informativa como direitos fundamentais autdbnomos, implicitamente positivados e
dotados de mecanismos a fim de reforcar a protecdo do individuo e assegurar um
limite na intervencéo estatal.*® A Ministra Relatora, Rosa Weber, salientou que a MP
n.° 954/2020 exorbitou os limites constitucionais e destacou a auséncia de delimitacao
dos objetivos em relacdo ao uso dos dados para producdo de dados estatisticos,
devido a falta de uma finalidade especifica.*®

Dessa forma, o STF, seguindo a evolugdo doutrinéria, reconheceu uma dupla
dimenséao subjetiva e objetiva do direito a protecdo de dados pessoais. No que se
refere a dimensao subjetiva, embora a constituinte ndo tenha especificado a posicao
juridica dos titulares do direito, o catalogo de direitos previsto na LGPD pode ser
reconduzido a Constituicdo Federal por meio da interpretacdo. Como resultado,
ganhou-se mais um poderoso instrumento para fazer frente as ameacas ao direito a
protecdo de dados.*0

ApoOs o reconhecimento da protecdo de dados como direito fundamental
implicito, foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 115/2022, que acrescenta o
inciso LXXIX ao art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, garantindo o direito a
protecdo de dados “nos termos da lei” e fixou a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o tema. Superou-se, entdo, a discussado sobre a insercao da protecao
de dados no texto constitucional e se chancelou a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI n.° 6.387/DF.%! Assim, o Estado tem o dever de proteger os dados
pessoais por meio de regulacéo e prestacfes normativas e faticas. Nessa O6tica, além
da criacdo de uma agéncia reguladora independente, salienta-se que o habeas data
se tornou um importante instrumento para garantir a efetividade da protecéo
constitucional dos dados pessoais.*?

Ainda, em 15 de setembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal julgou

conjuntamente a ADI n.° 6.649 e a ADPF n.° 695, que alegavam inconstitucionalidade

%8 SARLET, 2022a.
39 TAVARES, 2022.
40 SARLET, 2022c.
41 RANK; BERBERI, 2022.
42 SARLET, 2022b.
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do Decreto n.° 10.046/2019 da Presidéncia da Republica, o qual dispde sobre o
compartilhamento de dados no ambito da administracédo publica federal. O Min. Gilmar
Mendes, relator da ADPF n.° 695, decidiu que ndo havia justificativa para a concesséao
da medida cautelar, mas apontou que o compartilhamento em questao apresentava
uma grave falha, pois ndo permitia a realizacdo de uma andlise proporcional devido a
falta de transparéncia, rastreabilidade e controle.*?

Além do mais, para que o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico
seja considerado legitimo, € necessario que haja uma base legal que o justifique, uma
vez que este é uma interferéncia no direito fundamental da protecéo de dados, sujeito
ao principio da legalidade. Por essa razao, as hipéteses de tratamento previstas na
LGPD, como os artigos 7 e 11, devem ser interpretadas de forma restrita e em
conformidade com as normas especificas para o Poder Publico, como o artigo 23 e 0s
artigos 5, XVI e 26, que regulam o compartiihamento de dados. Igualmente, o
compartilhamento de dados pessoais pode acarretar num risco maior ao direito
fundamental & protecéo de dados, devido a diversos fatores. Em primeiro lugar, ha um
aumento no nimero de 6rgaos ou entidades publicas que tém acesso aos dados, além
de haver uma mudanca na finalidade original para a qual os dados foram coletados.
Essa mudanca de finalidade, muitas vezes associada a uma mudanca no contexto de
uso dos dados, pode causar danos ao titular, ja que ele ndo esperava que seus dados
fossem tratados em contextos diferentes, com a possibilidade de resultar em
consequéncias negativas.*

No mérito, houve o julgamento parcialmente procedente para confirmar a
deciséo cautelar que estabelece que os érgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
s6 podem fornecer dados a ABIN quando for comprovado o interesse publico, e que
qualquer solicitacdo deve ser motivada para eventual controle pelo Poder Judiciario.
Além disso, dados de comunicacfes telefébnicas e dados sujeitos a reserva de
jurisdicdo ndo podem ser compartilhados. Por fim, é necessario seguir procedimentos
formais e possuir mecanismos eletronicos de seguranca para responsabilizacdo em

caso de abuso.*

4 MENDES, L. S.; GASIOLA, G. G. Inconstitucionalidade do Decreto 10.046: limites do
compartilhamento de dados. Consultor Juridico, S&o Paulo, 14 set. 2022. Disponivel em:
https://lwww.conjur.com.br/2022-set-14/schertel-gasiola-compartilhamento-dados-setor-publico.
Acesso em: 4 mar. 2023.

44 1bid.

45 SARLET, 2022b.
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No que pese o desenvolvimento do direito a protecdo de dados, ha uma série
de lacunas regulatérias existentes em setores como seguranca nacional, seguranca
publica, investigacdo criminal e execucdo penal, que ndo sdo contemplados pela
LGPD, o que pode causar conflitos na aplicacdo desse novo direito fundamental.

2.4 A PROTECAO DE DADOS NA SEGURANCA PUBLICA

Em seu art. 4° inc. Illl e 8 1° a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados deixou
propositalmente de regular o tratamento de dados no &mbito da seguranca publica e
de atividades de persecucao e repressao de infracdes penais, 0 que torna necessaria
a criacao de legislacao especifica, que prevera medidas proporcionais e estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o devido processo legal,
os principios gerais de protecdo de dados e os direitos do titular.#¢ Ao restringir o
campo de abrangéncia da legislacdo de protecdo de dados pessoais, € possivel
reduzir os impactos econémicos e sociais decorrentes de sua implementacéo.*’ No
entanto, é preciso encontrar um equilibrio entre a protecdo da privacidade como direito
individual e a protecdo da seguranca publica como direito coletivo, especialmente no
contexto da luta contra o crime organizado, fraude digital e terrorismo, a fim de
prevenir uma arbitrariedade abusiva pelos agentes publicos na pratica de atos
investigatorios.*®

Essa preocupacdo com a protecdo da privacidade diante do combate ao
terrorismo, trafico de drogas e outros crimes graves tem sido amplamente discutida
em todo o mundo.*® A politica mundial esta cada vez mais propensa a antecipar riscos
sem respeitar os limites constitucionais, transformando qualquer individuo num
suspeito em potencial e possibilitando o acesso a informacdes privadas por meio do

uso de tecnologias que alimentam grandes bancos de dados.° Por isso, é essencial

46  BRASIL. Lei n.° 13709, de 14 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em: 4 mar. 2023.

47 PINHEIRO, P. P. Protecdo de dados pessoais: comentarios a Lei n. 13.709/2018 (LGPD). Séo
Paulo: Saraiva Jur, 2021. E-book.

48 FERNANDES, M.; MEGGIOLARO, D.; PRATES, F. Lei de Protecédo de Dados para seguranga publica
e persecucdo penal. Consultor Juridico, S&o Paulo, 28 out. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-out-28/escritos-mulher-lei-protecao-dados-seguranca-publica-
persecucao-penal. Acesso em: 4 mar. 2023.

4 TEIXEIRA, T. Lei Geral de Protecado de Dados Pessoais (LGPD): comentada artigo por artigo. Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2022. E-book.

50 MENDES, C. H. C. F. Dataficacdo procedimental penal: intersecdes entre o precrime como
antecipacéo do campo da tutela penal e o direito processual autoritério. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, v. 185, n. 29, p. 161-200, 2021.
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gue o Estado ndo use a justificativa da seguranca para estabelecer uma vigilancia
indiscriminada sobre seus cidadaos, coletando dados pessoais em massa, bem como
€ importante avaliar a real necessidade de coletar tais informac¢des somente quando
ha suspeita de algum ilicito.5!

No mesmo sentido, Paesini®? esclarece que o crescente aumento da violéncia
possibilitou ao Estado a capacitacdo de informacdes privadas por meio de métodos
sofisticados, em funcdo da obrigacdo de conceder seguranca a seus cidadaos.
Contudo, a autora avisa que esse avango pode conduzir a um “dominio tecnolégico
estatal”’, razdo pela qual se faz necessaria a existéncia de critérios para a analise da
pessoa visada, sob risco de responsabilizacdo dos agentes publicos por eventual
abuso.

No que se refere a possibilidade do Ministério Publico ter acesso as
informacdes pessoais, o art. 129, VI, da Constituicdo Federal de 1988 conferiu a
instituicdo a atribuicdo de requisitar informacfes e documentos para instruir processos
administrativos de sua competéncia, na forma da lei complementar respectiva. Por

sua vez, a Lei Complementar n.° 75/1993 estabelece:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Publico da Uniao
podera, nos procedimentos de sua competéncia:

| - notificar testemunhas e requisitar sua conducao coercitiva, no caso de
auséncia injustificada;

Il - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administrac@o Publica direta ou indireta;

Il - requisitar da Administracdo Publica servicos temporarios de seus
servidores e meios materiais necessdarios para a realizacdo de atividades
especificas;

IV - requisitar informagfes e documentos a entidades privadas;

V - realizar inspec¢@es e diligéncias investigatorias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as
normas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VIl - expedir notificagBes e intimagBes necessarias aos procedimentos e
inquéritos que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de caréter
publico ou relativo a servico de relevancia publica (grifo meu);

IX - requisitar o auxilio de forca policial.

§ 1° O membro do Ministério Publico sera civil e criminalmente responséavel
pelo uso indevido das informacBes e documentos que requisitar; a agéo
penal, na hipétese, podera ser proposta também pelo ofendido,
subsidiariamente, na forma da lei processual penal.

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer
pretexto, a excecao de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso
da informacéo, do registro, do dado ou do documento que Ihe seja fornecido.

5L TEIXEIRA, 2022.
52 PAESANI, 2013.
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§ 3° A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das
requisi¢cdes do Ministério Pablico implicardo a responsabilidade de quem Ihe
der causa.

8§ 4° As correspondéncias, notificacbes, requisicbes e intimacbes do
Ministério Publico quando tiverem como destinatario o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente da Republica, membro do Congresso Nacional,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de
Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou chefe de
missao diplomatica de carater permanente serdo encaminhadas e levadas a
efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou outro 6rgdo do Ministério
Publico a quem essa atribuicdo seja delegada, cabendo as autoridades
mencionadas fixar data, hora e local em que puderem ser ouvidas, se for o
caso.

8 5° As requisicbes do Ministério Publico serdo feitas fixando-se prazo
razodvel de até dez dias Uteis para atendimento, prorrogavel mediante
solicitagao justificada.5?

De forma semelhante, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico estabelece
que os Ministérios Publicos dos Estados poderdo requisitar informacdes, exames
periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como
dos 6rgaos e entidades da administracéo direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 26, I,
“b”). Ademais, a lei assegura que o membro que requisitar informacdes e documentos
sera responsavel pelo seu uso indevido, inclusive nas hipéteses legais de sigilo (art.
26, §20).54

Entretanto, Nery Junior®>® defende que esse poder de requisi¢édo nédo é absoluto,
devendo ser respeitados o devido processo legal e os fundamentos da Republica,
sendo vedado o acesso as informacgBes com sigilo legal ou inuteis as atribuicées do
Ministério Publico. Também, relembra-se o julgamento da ADI n.° 6.649 e da ADPF
n.° 695, no qual o Supremo Tribunal Federal definiu que, para o compartilhamento de
dados pessoais por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, é necessaria a
eleicdo de propdsitos legitimos, especificos e explicitos, além da compatibilidade e
limitacdo do tratamento com a finalidade determinada anteriormente, respeitadas as
garantias do titular descritas na LGPD.%

Por essas circunstancias, a protecdo de dados em matéria penal ainda é

controversa, havendo a necessidade de legislacdo especifica para a mediagdo desses

53 BRASIL. Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm. Acesso em: 20 mar. 2023.

4 BRASIL. Lei n.° 8625 de 12 de fevereiro de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8625.htm. Acesso em: 10 abr. 2023.

55 NERY JUNIOR, N. Poder de Requisi¢io do Ministério Plblico. 24 nov. 2008. Solugdes Praticas de
Direito, Sdo Paulo, v. 5, p. 445-476, 2014. Parecer.

56 MENDES, L. S.; GASIOLA, 2022.
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direitos e deveres envolvidos.>” Em 2020, foi apresentado o projeto de “Lei de
Protecdo de Dados para Segurancga Publica e Persecugéao Penal”, que dispde sobre
o tratamento de dados pessoais realizado por autoridades publicas para atividades de
seguranca publica e de persecuc¢do penal, com o objetivo de proteger as garantias
fundamentais sujeitas a investigacado criminal.>8

Caso se torne lei, o projeto marca um avanco normativo no sistema de justica
criminal brasileiro, adequando-se aos ditames de investigacdo penal preconizados
internacionalmente e buscando proteger direitos e garantias dos cidadaos frente ao
poder de vigilancia do Estado.>® Em seu artigo 2°, o projeto define como fundamentos
para o tratamento de dados pessoais na seguranca publica e na persecucédo penal a
dignidade, os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (inciso [); a autodeterminacao
informativa (inciso Il); o respeito a vida privada e a intimidade (inciso IlIl); a liberdade
de manifestacdo do pensamento, de expresséo, de informacéo, de comunicacéo e
opinido (inciso 1V); a presungao de inocéncia (inciso V); a confidencialidade e
integridade dos sistemas informéaticos (inciso VI); e a garantia do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério, da motivacao e da reserva legal (inciso VI1).6°

Diante da analise desses aspectos legislativos, doutrinarios e jurisprudenciais,
€ possivel aferir que ainda ha desafios a serem enfrentados na aplicacédo da garantia
a protecdo de dados. Nesse contexto, aponta-se a relevancia do Sistema de
Consultas Integradas (SCI) no contexto de politica criminal no Rio Grande do Sul, que
compila informacdes sensiveis e pessoais da populacdo gaucha para garantir a

eficacia no combate ao crime organizado e a seguranca publica

57 MORAIS, F. de M. B. B. de; MARQUES, L. A. M.; SARKIS, J. M. Dados pessoais no processo penal:
tutela da personalidade e da inocéncia diante da tecnologia. Revista Brasileirade Ciéncias Criminais,
Séo Paulo, v. 190, n. 30, p. 117-156, 2022. DOI: https://doi.org/10.54415/rbccrim.v190i190.120.

58 |bid.

59 FERNANDES; MEGGIOLARO; PRATES, 2022.

60 BRASIL, 2018.
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3 O SISTEMA DE CONSULTAS INTEGRADAS (SCI)

O Sistema de Consultas Integradas (SCI) € um sistema eletrénico controlado
pela Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul (SSP-RS) para
integracdo de dados e consultas de informacdes de diversas instituicdes. O SCI
permite que os agentes publicos acessem informacgdes atualizadas sobre mandados
de prisdo, antecedentes criminais, veiculos roubados, entre outras informacfes, em
tempo real, tornando o trabalho mais agil e eficaz.®!

Segundo a Secretaria da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul®?, o SCI
utiliza dados oriundos da Policia Civil, da Brigada Militar, do Instituto Geral de Pericias,
do Departamento Estadual de Transito, da Superintendéncia dos Servicos
Penitenciérios e do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, além de ser gerenciado
pela Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul.
Apesar disso, mais de quarenta instituicGes possuem acesso ao sistema por meio de
convénios firmados com o governo para compartilhamento de informacdes, incluindo
o Exército Brasileiro, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Federal, o Ministério
Publico Federal, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, o Ministério Publico do Rio
Grande do Sul e a Defensoria Publica do Rio Grande do Sul.®3

O SCI é regulado pela Portaria n.° 274/2016 da SSP-RS, na qual define em seu
art. 4° que o tratamento dos dados sera seguido pelos seguintes principios:
confidencialidade, visto que os dados acessados deverao ser utilizados tdo somente
para objeto do servico publico, resguardadas as garantias constitucionais; da
disponibilidade do acesso aos dados; da integridade, sendo vedadas modificacbes
ndo autorizadas; da seguranca, a fim de utilizacdo de mecanismos de protecao
capazes de garantir a confidencialidade, disponibilidade e integridade dos dados; da
reciprocidade, que é a concessao, pelas instituicdes conveniadas, de acesso a dados
existentes em seus sistemas informatizados em regime de contrapartida, respeitadas
as respectivas atribuicbes legais e constitucionais; e da titularidade, isto €, a

autonomia que as instituicdes conveniadas tém para definir quais informacdes de sua

61 RODRIGUES, M. M. Gestéo das Varas Criminais: Sistema Consultas Integradas. 2010. Il Seminario
sobre Justica Criminal em 06 out. 2010. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/tjrs-consultas-integradas-apresentao.pdf. Acesso em: 4 mar. 2023.

62 SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Acesso a
informacé&o. Destinatario: Fernando Paim do Amaral. Porto Alegre, 2 mar. 2023. E-mail.

63 SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Acesso a
informacéo. Destinatario: Fernando Paim do Amaral. Porto Alegre, 22 set. 2022. E-mail.



27

propriedade serdo compartilhadas no sistema SCI. Em seu artigo 18, é definido que
compete ao usuario zelar pela privacidade, sigilo e seguranca das informacoes
obtidas, como ainda reitera que somente podera ser acessado aquilo que
exclusivamente for necessario para as atividades institucionais, enquanto estiver em
pleno exercicio de suas fun¢cdes. Também, no artigo 46-A, ressalta-se que havera o
bloqueio, monitoramento e auditoria relativamente as pessoas politicamente ou
funcionalmente expostas e as pessoas expostas aos riscos da atividade de
persecucdo criminal, incluindo os servidores das instituicdes conveniadas.*

Entre as diversas normas administrativas das instituicbes conveniadas que
buscam internalizar aquilo estabelecido pela Portaria n.° 274/2016, destacam-se 0s
Provimentos n.° 24/2013 e n.° 20/2022 do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.
Os arts. 4° e 5° do Provimento n.° 24/2013 do MPRS mandam que 0s usuarios zelem
pela confidencialidade dos dados obtidos, sendo expressamente vedada qualquer
forma de utilizacéo para outra finalidade ou publicidade das informacdes; estabelecem
o perfil de acesso diferenciado aos Procuradores de Justica, Promotores de Justica e
servidores lotados no Nucleo de Inteligéncia, no Grupo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado, na Promotoria de Justica Especializada Criminal de
Porto Alegre, no Centro de Apoio Operacional Criminal e na Assessoria de Seguranca
Institucional; e detalham o acesso as demais promotorias de justica.®®

Em comparacdo com a genérica e brevissima Ordem de Servigo n.° 02/2019
da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul®®, observa-se que as normas
administrativas do MPRS buscam dar maior eficiéncia e apoio as funcbes
institucionais feitas por seus membros sem abandonar as disposi¢cdes da Lei Geral de
Protecdo de Dados. Além das disposi¢cdes do Provimento n.° 24/2013, que ditam
como, quando e a quem serao fornecidas as informacdes disponibilizadas pela SSP-
RS, o Parquet possui um complexo sistema de acesso a informacéo, regulado pelo
Provimento n.° 20/2022, que garante ferramentas de fiscalizacdo a populacdo. Nesse

sentido, o art. 31 do Provimento n.° 20/2022 garante que o tratamento das informacdes

64 SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Portaria SSP
n.c 274 de 16 de novembro de 2016. Disponivel em:
https://www.diariooficial.rs.gov.br/diario?td=DOE&dt=2017-03-21&pg=18. Acesso em: 4 mar. 2023.

6 MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL. Provimento n.° 24/2013. Disponivel em:
https://lwww.mprs.mp.br/legislacao/provimentos/7066/. Acesso em: 4 mar. 2023.

6 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Ordem de Servigo n.° 02/20109.
Disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/upload/arquivos/202007/22131650-ordem-de-servico-
02-2019-ded-19-08-2019.pdf. Acesso em: 4 mar. 2023.
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pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.®’

Considerando que se trata de uma nova ferramenta tecnolégica, é essencial
gue o sistema seja orientado pelas normas legais e administrativas para garantir a
efetividade e a preservacdo dos direitos dos titulares dos dados recolhidos, o que
podera ser aprimorado com a vigéncia de lei especifica sobre protecdo de dados na
seguranca publica. Apesar de o Sistema de Consultas Integradas do Rio Grande do
Sul ser uma ferramenta essencial para a seguranca publica da sociedade, permitindo
o compartilhamento de informacdes entre diversas instituicdbes e facilitando a
investigagcdo e o combate a criminalidade, ha discussfes jurisprudenciais em
andamento sobre o uso do SCI no tribunal do jari, uma vez que as informacdes

disponiveis no sistema podem influenciar na formacao do conselho de sentenca.
3.1 OS PRECEDENTES SOBRE O SCI NO TRIBUNAL DO JURI

Em 2013, foi distribuido o Mandado de Seguranca n.° 70056611148 no Tribunal
Pleno do TJRS, no qual se alegava abusos dos agentes ministeriais ao buscarem
informacdes privilegiadas sobre a vida dos jurados inseridos na listagem anual do
tribunal do juri, afrontando o principio da paridade de armas. O pedido liminar foi
indeferido, o que gerou o Agravo Regimental n.° 70056759152.

Dessa maneira, o0 AgR n.° 70056759152 buscava a suspenséo do uso do SCI
pelos promotores de justica que atuam na Vara do Jari de Porto Alegre/RS, tendo por
efeito reflexo que os cidadaos que comporiam aquela lista de jurados e que tiveram
suas informacfes devassadas pelo Ministério Publico fossem excluidos do corpo de
jurados, ou ainda, que fossem fornecidas a defesa as mesmas informac6es obtidas
pelo MPRS acerca do corpo de jurados.®® Nas palavras do Relator Des. Gaspar
Marques Batista:

Veja-se que o convénio tem por objeto ‘viabilizar a realizacdo de acdes
conjuntas no combate as organizagdes criminosas, a macrocriminalidade

67 MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL. Provimento n.° 20/2022. Disponivel em:
https://lwww.mprs.mp.br/legislacao/provimentos/15648/. Acesso em: 4 mar. 2023.

68 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo Regimental n.° 70056759152. Agravante:
Adriano Pereira da Silva. Agravado: Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
Relator: Des. Gaspar Marques Batista. Porto Alegre, 10 out. 2013. Disponivel em:
https://lwww.tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe_documento_att.php?numero_processo=7005
6759152&an0=2013&codigo=2070923. Acesso em: 4 mar. 2023.
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econdmica, aos crimes contra a ordem tributaria e econémica, aos crimes
contra a administracdo publica e demais atribuicdes cometidas aos
Promotores de Justica do Rio Grande do Sul com atuagdo na area
criminal, mediante a utlizagdo dos recursos humanos e materiais
disponibilizados pelos participes e, também, regular o acesso ao banco de
dados do Sistema Consultas Integradas ao Ministério Publico’.
Conforme o disposto no inciso I, alinea ‘d’, do referido convénio, compete
ao Ministério Publico ‘(...) informar a SSP, por escrito ou por e-mail
institucional, o nome dos membros e servidores, com a respectiva ID
funcional, nimero da carteira de identidade, cadastro de pessoa fisica,
cargo/funcdo e endereco eletrénico, que deseja cadastrar como
usudrios do Sistema Consultas Integradas.’

Portanto, a atribuicAo do Procurador Geral de Justica, como superior
hierarquico do MP, é apenas informar os promotores e servidores que terdo
acesso aos dados do sistema, cabendo a estes zelar pelo correto uso das
informag@es colhidas. Assim, no caso, ndo vejo qualquer abuso ou ilegalidade
na disponibilizacdo de senhas para acesso ao sistema, por parte dos
Promotores Jorge Alberto Alfaya, Lucia Helena de Lima Callegari e Eugénio
Paes Amorim, que investigaram a vida pregressa dos jurados da lista geral e
requereram a exclusédo dos que entenderam inaptos a atuacao no conselho
de sentencga (fls. 06), pois tal agir se insere nas “demais atribuicdes” dos
Promotores de Justica. Importante ressaltar que o pleito dos citados
Promotores, foi exercido no dia 22 de outubro de 2012, portanto, doze dias
apos a data referida no § 1° do art. 426 do CPP.%°

ApOs o voto do relator, houve uma discussao sobre a competéncia em relacéo
ao caso, com o Des. Eduardo Uhlein levantando a possibilidade de remeter o processo
ao grupo civel por se tratar de um mandado de seguranca contra condutas
administrativas do Procurador-Geral de Justica. No entanto, prevaleceu a posicao do
relator, que entendeu se tratar de questédo criminal, j& que o convénio foi firmado com
0 objetivo de investigacdo e persecucdo criminal. No mérito, por maioria, decidiram
seguir o voto do Des. Gaspar Marques Batista para negar provimento ao agravo
regimental, isto é, para ndo acolher a liminar de suspensdo da utilizacdo pelo
Ministério Publico do SCI para fiscalizar a formacao da lista geral de jurados, vencidos
em parte os desembargadores Arno Werlang, Luis Augusto Coelho Braga e Arminio
José Abreu Lima da Rosa.

Quanto ao pedido alternativo, para que a defesa tenha acesso as mesmas
informacgdes obtidas pelo MPRS, o voto relator defendeu que o SCI ndo deve ser um
privilégio de policiais e promotores, devendo qualquer pessoa ter acesso amplo,
principalmente juizes e desembargadores, para que saibam gquem estédo julgando,
mas seria 0 caso de outro mandado de seguranca para exigir que toda a sociedade
tenha acesso ao Sistema de Consultas Integradas, por ser direito assegurado,

conforme inc. XIV do art. 5° da Constituicao Federal, que n&o poderia ser decidido

69 RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 4, grifo do autor.
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naquele mesmo momento. Lado outro, o Des. Otavio Augusto de Freitas Barcellos,
apesar de ter seguido o entendimento do relator, ressalvou que ndo seria para
qualquer pessoa ter acesso ao sistema, mas somente para quem demonstrasse
interesse e que, a critério do magistrado, lhe fossem disponibilizados os dados
engquanto permanecesse 0 interesse. No mesmo sentido, destaca-se a precisdo do
voto do Des. Irineu Mariani:
No mais, penso que é dever de todos, principalmente do Ministério Publico e
também da defesa, zelar no sentido de que o corpo de jurados seja integrado
por pessoas que efetiva e concretamente preencham os requisitos da notéria
idoneidade, nesse sentido, as possibilidades de recusa, com e sem motivo
na formacdo do Conselho de Sentenca.
Ndo se pode presumir que o Ministério PuUblico faca mau uso das
informacdes, assim como néo se pode presumir mau uso pela defesa se
a elas tivesse acesso. Por um lado e por outro, presume-se o interesse
de ambos para formar um corpo de jurados e, por decorréncia, um
Conselho de Sentencarealmente iddneo. N&o se pode, nesse tema, falar
em violacdo dos principios da ampla defesa, do contraditério e da
paridade de armas, e sim em interesse de todos, do Ministério Publico,
da defesa e inclusive do juizo de expurgar pessoas que nao preencham
0s requisitos para serem jurados (grifo meu).
Com essas consideracdes, pedindo vénia aos Colegas que eventualmente

votarem em sentido diverso, estou acompanhando o eminente Relator e
também encampando as manifestacdes do Des. Barcellos.”

Por sua vez, os desembargadores Arno Werlang, Luis Augusto Coelho Braga
e Arminio José Abreu Lima da Rosa votaram no sentido de manter os dados
disponibilizados pelo SCI para analise da lista de jurados, mas de dar provimento ao
agravo regimental para conceder as mesmas informacdes a defesa. Apdés o
julgamento do AgR n.° 70056759152, o Tribunal Pleno teve a oportunidade de decidir
0 mérito do MS n.° 70056611148.

No julgamento do MS n.° 70056611148, seguiu-se um entendimento
semelhante ao anterior, decidindo-se por ndo impedir o acesso ao SCI, mas sim
discutir a disponibilizacdo dos dados a defesa. A maioria denegou a seguranca, Visto
que ndo seria possivel obrigar o Procurador-Geral de Justica a conceder os dados
disponibilizados pelo SCI as defesas, vencidos os desembargadores Diogenes
Vicente Hassan Ribeiro, Luis Augusto Coelho Braga e Luiz Felipe Silveira Difini. No
que pese a protecdo da privacidade, o Des. Didgenes ressaltou que a funcao de jurado
exige certa tolerancia para verificar a idoneidade dos candidatos, porém uma

passagem policial ndo deve ser motivo para discriminacao, visto que todos tém direito

70 RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 24.
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ao esquecimento sobre erros do passado, inclusive pessoas com condenacdes
anteriores, desde que cumpram as condi¢cdes legais.’*

Apébs o julgamento do MS n.° 70056611148, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema no Habeas Corpus n.°
342.390/RS. Nesse caso, buscava-se a anulacdo de uma condenacédo devido ao
acesso privilegiado do MPRS sobre os cidadaos convocados para atuar como jurados.
O acesso aos dados auxiliou nas recusas imotivadas, mas o mesmo direito n&o foi
concedido a defesa, o que, segundo a defesa, violaria o principio da plenitude de
defesa e da paridade de armas. O Min. Reynaldo Soares da Fonseca, relator do caso,
argumentou que nao houve demonstracéo de prejuizo efetivo ao acusado e defendeu
que o MPRS possui acesso ao sistema em questdo em virtude da funcgéo
constitucional que exerce, bem como ndo haveria nenhum 6bice a Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Sul solicitar o mesmo acesso a SSP-RS."?

Em suma, os precedentes dos tribunais mencionados apontam para uma linha
de entendimento no sentido de que € possivel o acesso ao SCI para verificacdo da
idoneidade dos jurados. No entanto, 0 modo de disponibilizagéo dessas informagdes
a defesa ainda é objeto de discussdo. E importante notar que tais decisdes foram
proferidas antes da entrada em vigor da LGPD e da Emenda Constitucional n.°
115/2022, que trouxeram importantes mudancas para a protecao de dados pessoais
e podem impactar diretamente a forma como as informag¢des contidas no SCI podem
ser acessadas e utilizadas pelos 6rgdos publicos e privados. Ademais, pouco se
discutiu sobre como esse acesso pode afetar o direito a privacidade dos jurados, o

gue pode ser objeto de futuras decisfes a luz da legislacéo vigente.

71 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Mandado de Segurancga n.° 70056611148. Impetrante:
Adriano Pereira da Silva. Coator: Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Relator:
Newton Brasil de Ledo. Porto Alegre, 3 nov. 2014. Disponivel em:
https://lwww.tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe_documento_att.php?numero_processo=7005
6611148&an0=2014&codigo=1821994. Acesso em: 4 mar. 2023.

72 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Habeas Corpus n.° 342.390/RS. Impetrante: Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Impetrado: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Paciente: Marcelo da Costa Pedroso. Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca. Brasilia, 4 maio 2017.
Disponivel em:
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10/05/2017. Acesso em: 4 mar. 2023.
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3.2 O CASOKISS E O ACESSO AO SCI

No dia 1° de outubro de 2021, foi realizado o juri do caso Kiss, que trata do
incéndio ocorrido na Boate Kiss em 2013, na cidade de Santa Maria. Antes de iniciar
0 julgamento, houve um debate sobre a questdo da consulta de antecedentes dos
jurados pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul por meio do Sistema de
Consultas Integradas, que levou a impugnacéo de alguns jurados.”

O Dr. Orlando Faccini Neto, Juiz Presidente daquela sesséo, apresentou uma
peticdo redigida pelo Dr. Jader da Silveira Marques, defensor de um dos réus. Essa
peticdo requeria que o MPRS informasse se havia utilizado o SCI para analisar o perfil
dos jurados, e também pedia que fosse expedido um oficio a SSP-RS para confirmar
essa informagao.

Apés a apresentacdo da peticdo, a Dra. Lucia Helena de Lima Callegari,
Diretora da Promotoria de Justica do Tribunal do Juri de Porto Alegre, informou que a
verificacdo da idoneidade dos jurados € uma prética rotineira realizada pelo Ministério
Publico na sele¢do da lista dos jurados. A andlise dos perfis é feita anualmente e inclui
a verificagdo de condenagdes criminais, processos criminais em andamento e visitas
a presos, com impugnactes feitas sempre que necessario. Para o Parquet, a
idoneidade dos jurados € um requisito que deve ser rigorosamente cumprido, e essa
verificacdo é feita em todas as varas do juri de Porto Alegre.

Em seguida, o Dr. Jader da Silveira Marques defendeu que a pratica gerava
uma disparidade de forcas entre as defesas dos réus e o Ministério Publico, uma vez
qgue as informacdes sobre os jurados sdo acessiveis apenas ao MPRS. Também,
reiterou o pedido de expedicéo de oficio a SSP-RS para esclarecer a utilizagdo do SCI
e ressaltou que a insurgéncia foi necesséria para deixar claro que toda a populacdo
estava sendo vigiada, o que gera uma quebra de sigilo pessoal e uma invaséo de
privacidade, sendo um abuso cometido por parte dos promotores de justica.

O Juiz Presidente, por sua vez, afirmou que o pedido de expedi¢éo de oficio a
SSP-RS seria indeferido, uma vez que o objetivo evidenciado na peti¢ao ja havia sido
atendido pelo MPRS. Por outro lado, esclareceu que as informacdes obtidas pelo SCI

Sao muito restritas e ndo podem configurar um "perfil" dos jurados, sendo informacgdes

73 CASO BOATE KISS - DIA 1 TURNO MANHA. 2021. 1 video (192 min). Publicado pelo canal
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - TJRS. Disponivel  em:
https://www.youtube.com/watch?v=0VOdFiLLWLU. Acesso em: 25 mar. 2023.
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muito menos expressivas do que aquelas que podem ser encontradas em redes
sociais ou ao pesquisar o nome de alguém no Google. Ele considerou que essa
discusséo é pertinente, mas para o efeito daquele processo, a consulta ao SCI nédo
teria nenhuma relevancia, ja que as recusas realizadas em plenario foram imotivadas.

Entretanto, a discussdo voltou no julgamento da Apelacdo Criminal n.°
5123185-30.2020.8.21.0001/RS. Na oportunidade, o Des. Manuel José Martinez
Lucas, relator da apelacdo, expds que a analise das nulidades apontadas pelos
apelantes ndo deveria ser feita com excessivo rigor e formalismo, j& que é dificil ndo
ter ocorrido equivocos num grande juri como o do caso Kiss. No que concerne a
suposta ofensa a paridade de armas pelo uso do SCI para avaliar os jurados, 0
desembargador reiterou que o acesso tem apoio na legislacéo federal e estadual.
Além do mais, acolher a tese levaria a invalidacao de todos os demais julgamentos
realizados, o0 que seria teratoldgico. Essa posicao foi seguida pelo Des. José Conrado
Kurtz de Souza.’

Contudo, para o Des. Jayme Weingartner Neto, o uso do Sistema de Consultas
Integradas gerou uma desigualdade significativa na preparagdo do juri e que, devido
ao surgimento do novo direito fundamental a protecdo dos dados pessoais e a LGPD,
0 assunto precisa ser reavaliado. Esclareceu que, no sistema, existem varias abas de
pesquisa disponiveis, permitindo pesquisar informacdes sobre individuos, presos,
visitantes do sistema prisional, registros de ocorréncia, armas, veiculos, entre outras
informacdes. Ao pesquisar por individuos, é possivel acessar informagdes como o
namero do RG, nome, nomes dos pais, naturalidade, data de nascimento, documento
de origem, CPF, altura, cor da pele e dos olhos, endereco, estado civil e veiculos
registrados em nome do individuo. Além disso, ha imagens e registros das impressdes
digitais, bem como todos os registros de ocorréncia relacionados ao individuo,
incluindo aqueles em que ele aparece como suspeito, vitima ou comunicante. Para
individuos presos, sédo adicionadas informacdes sobre instrugdo e profissao, além de

histérico de detencéo, incluindo atendimento técnico com advogado, enfermeiro e

74 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagdo Criminal n.° 5123185-30.2020.8.21.0001/RS.
Apelantes: Elissandro Callegaro Spohr, Mauro Londero Hoffmann, Marcelo de Jesus dos Santos e
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psicologo, vacinas ou outros procedimentos e transferéncias entre casas prisionais,
além de registros de visitas e trabalhos realizados na prisdo. Para visitantes, ha
registro de todas as visitas ao estabelecimento prisional, informando qual preso esta
sendo visitado e em qual casa prisional. As informacdes gerais sobre o individuo
também podem incluir observagbes, como se a pessoa usa aparelho auditivo,
ortodéntico ou dispositivo intrauterino. Por fim, repudiou a impugnacao de cidadaos,
familiares ou amigos de presos, relevante fator discriminatério e empobrecendo a
pluralidade institucional do conselho de sentenga. Com esses fundamentos,
posicionou-se pelo reconhecimento da nulidade, voto que restou vencido pelo
entendimento contrario dos outros dois julgadores.’

Sendo assim, o debate juridico sobre o uso do Sistema de Consultas Integradas
evidenciou a importancia de se respeitar a privacidade e a protecdo de dados
pessoais, 0 que gerou reflexdes importantes sobre a transparéncia e a equidade do
sistema de selecdo de jurados. Além disso, a discussdo em torno do SCI também
levantou questionamentos acerca da necessidade de se estabelecer limites claros
para o uso de dados pessoais por instituicdes governamentais e judiciarias.

75 RIO GRANDE DO SUL, 2022.
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4 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO TRIBUNAL DO JURI

O art. 5°, XXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o tribunal do
juri, definindo os principios da plenitude de defesa, do sigilo das vota¢cBes e da
soberania dos veredictos e regula a competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida, bem como a sua composicao por pessoas da comunidade. Em
razdo de sua especial relevancia, se dara enfoque aos principios da plenitude de

defesa e da soberania dos veredictos.
4.1 A PLENITUDE DE DEFESA

Consoante a Constituicdo Federal de 1988, a plenitude de defesa é um dos
principios inerentes ao juri. Logo, a ampla defesa ndo basta, sendo necessario que
seja plena, a mais perfeita possivel, sem retoques, o que demonstra a intencao do
constituinte de privilegiar o plenario como uma garantia individual. No entanto, para
Campos’®, seria justo que fosse exigida a plenitude de desempenho tanto da defesa
quanto da acusagao.

Segundo Giacomolli’’, a plenitude de defesa implica em varias medidas, como
a retirada de provas ilicitas dos autos, a exclusdo de provas produzidas sem o crivo
do contraditorio defensivo, a desconstituicdo do conselho de sentenca em caso de
auséncia ou deficiéncia de defesa no plenério, a garantia da palavra ao defensor em
seu horario de exposicdo perante os jurados, a consideracdo da tese propria do
imputado, a alerta aos jurados quando houver possibilidade de respostas
contraditorias aos quesitos, a interpretacao restritiva do limite temporal dos debates
da acusacdo, entre outras. E importante ressaltar que a plenitude de defesa é
essencial para garantir um julgamento justo e imparcial, pois permite que todas as
partes envolvidas apresentem seus argumentos e provas de forma ampla e
equilibrada.”™

Ademais, a plenitude de defesa no juri € mais ampla e complexa do que a ampla
defesa, pois permite uma argumentacdo que vai além da dimensdo meramente
juridica, abrangendo aspectos de ordem social, cultural, econdmica, moral e religiosa.

Como resultado, a defesa no juri requer uma abordagem mais abrangente e profunda,

76 CAMPOS, W. C. Tribunal do jari: teoria e préatica. Sdo Paulo: Atlas, 2018. E-book.
7T GIACOMOLLI, N. J. O devido processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2016. E-book.
78 |bid.
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para garantir uma defesa completa e justa ao acusado.”® Igualmente, uma clara
manifestacdo do principio da plenitude de defesa € o art. 497, V, do Cdédigo de
Processo Penal, que permite inclusive ao juiz presidente dissolver o conselho e
designar novo dia para julgamento, quando considerar o acusado indefeso.

Além disso, ndo é possivel desconsiderar o principio da paridade de armas, o
qual assegura a igualdade de tratamento processual entre as partes, a fim de evitar o
privilégio ou supremacia de uma das partes, mas sem desconsiderar a propor¢édo de
suas desigualdades. No contexto da plenitude de defesa, a paridade de armas pode
sofrer temperamentos pelo principio do favor rei, segundo o qual o direito a liberdade
do acusado prevalece em contraste da pretensdo punitiva.®® Observado o encontro
dos principios da plenitude de defesa e da paridade de armas no tribunal do juri, € da
mais absoluta justica a possibilidade de a defesa participar de maneira efetiva na
escolha dos jurados que comporao o conselho de sentenca, bem como garantir a sua
diversidade de pensamento.8!

Posto isso, a plenitude de defesa € um direito fundamental garantido pela
Constituicdo Federal, que visa assegurar ao acusado a possibilidade de apresentar
todos os elementos que possam comprovar sua inocéncia ou atenuar sua culpa no
plenario. Para tanto, € necessario que o advogado tenha acesso a todos 0os meios
necessarios para a elaboracdo de uma defesa eficiente, incluindo o acesso a
documentos e informacdes relevantes, além da garantia de igualdade de tratamento
processual. Somente assim é possivel garantir a justica, protegendo os direitos

fundamentais de todos os cidadaos.
4.2 A SOBERANIA DOS VEREDICTOS E O CORPO DE JURADOS

Por sua vez, o principio da soberania dos veredictos € previsto no art. 5°,
XXXVIII, “c”, da Constituicdo Federal de 1988, no qual € garantida a impossibilidade
de outro 6rgao judiciario substituir a decisdo dos jurados de uma causa por ele
proferida e a proibicdo de o juiz presidente proferir uma sentencga que contrarie o que
decidido pelos jurados.®? Embora a soberania dos veredictos estabeleca que as

decisbes do juri séo finais e ndo podem ser modificadas por instancias superiores, é

7 GOMES, L. R.; COIMBRA, M. (org.). Direito penal constitucional: a (des)construcéo do sistema
penal. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book.
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importante lembrar que existem excecdes a esse principio.®* De acordo com o artigo
593, Ill, ¢, do Cbdigo de Processo Penal, é possivel interpor recurso de apelacdo das
decisdes do juri gue tenham sido proferidas contra as provas produzidas. Além disso,
a sentenca condenatoria transitada em julgado pode ser desconstituida por meio de
revisao criminal, conforme estabelecido nos artigos 621 a 631 do CPP.

Nessas circunstancias, € complicado avaliar quando a decisao dos jurados vai
de encontro as provas constantes nos autos, especialmente quando ha mais de uma
tese em debate e ambas foram votadas na mesma pergunta, como, por exemplo, no
guesito genérico absolutdrio. A solucdo para esse problema é encontrada na garantia
maxima do estado de inocéncia, que inclui a plenitude de defesa e permite o recurso
apenas em casos de veredictos condenatorios.®* Dessa forma, a decisdo do jari ndo
pode ser facilmente questionada, pois é baseada em um julgamento imparcial e na
presuncao de inocéncia do réu, mas ainda ha uma salvaguarda para casos em que a
sentenca € considerada injusta ou inadequada. De igual modo, é resguardado o sigilo
das votacdes, a fim de garantir tranquilidade e seguranca dos jurados para decidir 0
destino do acusado, sem medo de represalias. Essa préatica ndo prejudica a legalidade
do julgamento, uma vez que é fundamentada pelo interesse publico e a votacéo é
sempre supervisionada pelo juiz, pelo representante do Ministério Publico e pelo
defensor do réu.®

Apesar disso, o sistema juridico processual brasileiro ndo estabelece, de forma
constitucional, as regras para o exercicio da fun¢éo de jurado. Em outros termos, nao
concede o direito de compor o érgéo jurisdicional que realizara o julgamento, visto que
ser jurado ndo é um direito no ordenamento juridico brasileiro, mas sim um dever
imposto pela legislacdo processual penal.®¢ Segundo o Cédigo de Processo Penal, 0
alistamento para o servigo do juri € obrigatorio e deve incluir cidaddos maiores de 18
anos, que sejam de notodria idoneidade. De acordo com o artigo 436 do CPP, o jurado,
também conhecido como juiz leigo, do povo ou de fato, deve ser um cidadéao brasileiro,

nascido ou naturalizado, que esteja com seus direitos politicos em dia. Entretanto,
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parcela da doutrina questiona a possibilidade de jovens comporem o conselho de
sentenca, em razdo da auséncia de vivéncia e “tirocinio” que a fungdo exige.®’

No que se refere as isengdes, o art. 437 do CPP elenca diversas situa¢cfes de
isencdo do servico do juri, prevendo, inclusive, que qualquer pessoa pode ser isenta
do juri mediante requerimento e demonstracdo de justo impedimento. Essa € uma
disposicdo ampla, que confere ao juiz a responsabilidade de avaliar, com base no
caso em questédo e no bom senso, se a dispensa é ou ndo cabivel.®8 Em relacédo ao
requisito de “notdria idoneidade”, Mougenot® esclarece que o jurado deve ter uma
reputacdo ilibada, sem histérico de comportamentos ou condutas desabonadoras.
Essa exigéncia vai além da simples experiéncia ou tempo de vida, pois denota a
importancia de se ter jurados confiaveis e capazes de julgar com imparcialidade e
justica. Sem embargos, Rangel®® defende que o conceito de notdria idoneidade é tdo
vago quanto o notoério saber juridico na escolha de ministros para os tribunais
superiores e de desembargadores para os tribunais estaduais e federais, 0 que, em
conjunto com os demais dispositivos processuais, causa discriminagcéo e falta de
representatividade social na formacao do conselho de sentenca.

O art. 436, 81°, do CPP, por sua vez, garante que nenhum cidadéo podera ser
excluido dos trabalhos do juri ou deixar de ser alistado em raz&do de caracteristicas
pessoais, como cor ou etnia, raca, credo, sexo, profissao, classe social ou econdémica,
origem ou grau de instrucdo. Também, houve a preocupacao de coibir a presenca de
jurados profissionais no conselho de sentenca. De acordo com o art. 426, 8§ 4°, do
CPP, qualquer jurado que tenha participado do conselho de sentenca nos 12 meses
anteriores a publicacdo da lista geral sera excluido dela. No entanto, para que essa
exclusdo ocorra, o jurado precisa ter efetivamente participado do conselho de
sentenca, ndo sendo suficiente ter sido incluido na lista geral e ter sido recusado por
uma das partes durante o sorteio.®* Ha criticas sobre essa disposicdo, visto que, em
algumas regides, essa medida pode trazer dificuldades na formacéo do corpo de
jurados, resultando numa escassez de jurados disponiveis, o que pode impedir o inicio

~

do julgamento.®? As informacdes relacionadas a orientacdo politica ou afiliagéo
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religiosa dos individuos também podem ser utilizadas na elaboracéo da lista geral de
jurados, com o proposito de justificar a dispensa motivada.®® Conforme o artigo 438
do CPP, caso haja recusa ao servigco do juri baseada em convic¢des religiosas,
filoséficas ou politicas, sera imposto o dever de prestar servi¢co alternativo, sob pena
de suspenséao dos direitos politicos até a realizacéo do servico exigido.

Os jurados exercem uma funcéo jurisdicional, logo devem ser comprometidos
com a imparcialidade e seguir as regras de impedimento, suspeicdo e
incompatibilidade previstas nos arts. 112, 252, 253 e 254 do CPP, que também se
aplicam aos juizes togados, além de outras previstas especificamente, como o
impedimento em relacdo a cbnjuges, ascendentes, descendentes, sogros, genros,
noras, irmaos, cunhados, tios, sobrinhos, padrastos, madrastas, enteados e pessoas
em unido estavel reconhecida como entidade familiar (art. 448, CPP).%* Os jurados
devem reconhecer de oficio os vicios que os impedem de atuar, mas as partes
também podem alegar impedimentos, incompatibilidades e suspei¢cdo oralmente,
cabendo ao presidente do tribunal do jari decidir de plano, e rejeitar a alegacao se o
recusado negar e a alegacédo nado for imediatamente comprovada (art. 106, CPP).
Ainda, é possivel aimpugnacao durante a elaboracao da lista geral de jurados, através
de uma reclamacéo ao juiz presidente, conforme estabelecido no artigo 426, paragrafo
1°, do CPP. A exclusao dos jurados por impedimento, suspei¢ao ou incompatibilidade
ndo impede que eles sejam contabilizados para a constituicdo do numero legal (art.
451, CPP).

N&o podem servir como jurados aqueles que ja atuaram em julgamento anterior
do mesmo processo, manifestaram previamente a intencdo de condenar ou absolver
o acusado ou integraram o conselho de sentenca que julgou outro ou outros acusados
(art. 449, CPP). Nos julgamentos que envolvam casos complexos e de longa duracao,
nada impede o juiz presidente de determinar a realizacao de um exame médico prévio
nos membros do conselho de sentenca.®® Essa medida visa verificar se os jurados
possuem condi¢cdes de saude adequadas para permanecerem confinados pelo tempo
necessario, garantindo assim a justica do processo.

Por fim, a recusa de jurados pode ocorrer sem a necessidade de justificativa

pelas partes. Geralmente, é levado em conta o perfil do jurado, incluindo informacdes
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como orientacdo politica, filiacdo religiosa, idade, profissdo e outros aspectos
comportamentais e estéticos que possam sugerir uma posicdo conservadora ou
liberal.®® Ndo ha uma férmula matematica para identificar o perfil ideal do jurado, pois
uma pessoa com aparéncia ou comportamento considerado liberal pode ter visGes
conservadoras em relacdo a questées criminais.®’

Em suma, as regras de impedimento, suspei¢cao e incompatibilidade devem ser
rigorosamente observadas pelos jurados, fungdo que possui alguns beneficios, como
a presuncao de idoneidade moral; prisdo especial, em caso de crime comum, até o
julgamento definitivo; e preferéncia, em igualdade de condi¢des, nas licitacbes
publicas e no provimento, mediante concurso, de cargo ou fungéo publica, bem como
nos casos de promocao funcional ou remocao voluntaria, conforme arts. 439 e 440 do
CPP.

% RANGEL, 2018.
97 bid.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a constitucionalidade do uso do Sistema de
Consultas Integradas para investigar a lista de jurados do tribunal do jari no Rio
Grande do Sul. Para tanto, iniciou-se o exame das caracteristicas e limitacbes do
direito a privacidade na Constituicdo Federal de 1988, bem como a evolucdo desse
direito diante do advento de novas tecnologias, as quais alteraram a forma de
expressdo e desenvolvimento da personalidade. Essa evolucdo levou a criacdo de
uma disciplina de protecdo de dados pessoais, que compartilha pressupostos
semelhantes ao direito a privacidade, mas aborda uma ampla gama de interesses,
cuja importancia aumentou significativamente. Como resultado, essa disciplina
adquiriu caracteristicas proprias, tanto em termos de prote¢cdo dos interesses
envolvidos quanto em relagdo a outros valores e direitos fundamentais.

Diante disso, deu-se enfoque aos riscos e incertezas que surgiram em
decorréncia do progresso tecnoldgico no tratamento das informacdes, enquadrando-
se no conceito de "sociedade de risco" proposto por Ulrich Beck. A atualidade é
caracterizada pela rapida circulagdo de informacgbes, que tem afetado todas as
dimensdes da vida, além do condicionamento robético das acbBes sociais e a
desumanizacdo das relacbes humanas. Isso levanta questbes sobre o uso
indiscriminado de informacdes pessoais pelo Estado, tanto para aumentar a eficiéncia
da administracdo publica quanto para fins de controle social, o que pode ter
implicagdes significativas para a privacidade e liberdade individual.

Nesse cenério, foi exposto o progresso legislativo sobre a disciplina do direito
a protecdo de dados no Brasil, desde a sua aplicacdo pela jurisprudéncia devido a
falta de disposicdo constitucional explicita até a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 115/2022, que acrescentou o0 inciso LXXIX ao artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988 para garantir a protecdo de dados. Colacionaram-se
precedentes relevantes do Supremo Tribunal Federal, tais como a ADI n.° 6.387/DF,
gue reconheceu a protecéo de dados e a autodeterminacao informativa como direitos
fundamentais autbnomos, implicitamente positivados e dotados de mecanismos para
reforcar a protecdo do individuo e assegurar um limite na intervencao estatal. Além
disso, foi mencionado o julgamento da ADI n.° 6.649 e da ADPF n.° 695, que exigiu a

existéncia de interesse publico e motivacdo para compartiihamento de dados na
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administracdo publica, bem como a adocédo de procedimentos formais e mecanismos
eletrbnicos de seguranca para responsabilizacdo em caso de abuso.

No que concerne a protecdo de dados em matéria penal, verificou-se a
necessidade de criacdo especifica, que devera prever medidas proporcionais e
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o devido
processo legal, os principios gerais de protecao de dados e os direitos do titular, fulcro
no art. 4°, inc. lll e 8 1°, da Lei Geral de Protecdo de Dados. H& a necessidade de
encontrar um equilibrio entre a protecdo da privacidade como direito individual e a
protecdo da seguranca publica como direito coletivo, especialmente no contexto da
luta contra o crime organizado, fraude digital e terrorismo. Isso deve ser feito com o
objetivo de prevenir arbitrariedades abusivas por parte dos agentes publicos durante
investigagbes. Infelizmente, a politica criminal mundial tem demonstrado uma
crescente tendéncia em antecipar riscos sem respeitar os limites constitucionais,
transformando qualquer individuo em um suspeito em potencial e permitindo o acesso
a informacgdes privadas por meio do uso de tecnologias que alimentam grandes
bancos de dados.

Referente a possibilidade de o Ministério Publico ter acesso aos dados
pessoais, 0 art. 129, VI, da Constituicdo Federal de 1988 conferiu a instituicdo a
atribuicdo de requisitar informacbes e documentos para instruir processos
administrativos de sua competéncia, na forma da lei complementar respectiva. Nesse
sentido, a Lei Complementar n.° 75/1993 elenca uma série de poderes para o
exercicio de suas atribuicbes e, entre elas, o acesso incondicional a qualquer banco
de dados de carater publico ou relativo a servico de relevancia publica. Igualmente, a
Lei Organica Nacional do Ministério Publico regula o poder de requisicdo dos
Ministérios Publicos dos Estados e adverte que seus membros serao
responsabilizados pelo uso indevido das informac¢des adquiridas. Ainda, mencionou-
se o projeto de “Lei de Protecdo de Dados para Segurancga Publica e Persecucao
Penal”’, que dispbe sobre o tratamento de dados pessoais realizado por autoridades
publicas para atividades de seguranca publica e de persecucédo penal, com o objetivo
de proteger as garantias fundamentais sujeitas a investigacao criminal.

Nesse contexto, foi possivel iniciar a analise do Sistema de Consultas
Integradas (SCI), que permite o acesso a informacdes atualizadas sobre mandados
de prisdo, antecedentes criminais, veiculos roubados, entre outras informagdes, em

tempo real, tornando o trabalho mais agil e eficaz. O SCI é regulado pela Portaria n.°
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274/2016 da Secretaria da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, na qual é
disposto o dever do usuario zelar pela privacidade, sigilo e seguranca das informacdes
obtidas, como ainda indica os principios da confidencialidade, da disponibilidade, da
integridade, da seguranca, da reciprocidade e da titularidade.

Dentre as diversas normas administrativas das instituicdes conveniadas que
buscam atender as disposicfes da Portaria n.° 274/2016, mereceram destaque 0s
Provimentos n.° 24/2013 e n.° 20/2022 do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. O
Provimento n.° 24/2013 do MPRS, em seus artigos 4° e 5° estabelece a
obrigatoriedade dos usuarios zelarem pela confidencialidade dos dados obtidos,
vedando expressamente qualquer forma de utilizacdo para finalidade diversa ou
publicidade das informacdes. Além disso, define um perfil de acesso diferenciado para
os Procuradores de Justica, Promotores de Justica e servidores lotados em areas
especificas, como o Nucleo de Inteligéncia, o Grupo de Atuacéo Especial de Combate
ao Crime Organizado, a Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto Alegre,
o Centro de Apoio Operacional Criminal e a Assessoria de Seguranca Institucional, e
detalha o acesso das demais promotorias de justica aos dados. Por sua vez, o
Provimento n.° 20/2022 regula um complexo sistema de acesso a informacédo, que
disponibiliza instrumentos de fiscalizacdo a populacdo do servico publico feito pelo
MPRS e define que o tratamento das informacdes pessoais devera ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais.

A sequir, foi feita andlise de precedentes do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul sobre o0 acesso ao SCI pelos promotores de justica no tribunal do juri. O AgR
n.° 70056759152 e o MS n.° 70056611148 decidiram, de maneira semelhante, ndo
impedir o acesso ao SCI para o exame dos jurados do tribunal do jari e que nao seria
possivel obrigar o Procurador-Geral de Justica a conceder os dados disponibilizados
pelo SCI as defesas. Apesar disso, a maioria dos desembargadores expressou
preocupacdo com a falta de disponibilizacdo dessas informacdes aos defensores.
Igualmente, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o HC n.° 342.390/RS, sustentou
que o MPRS possui acesso ao sistema em questdo em virtude da funcgao
constitucional que exerce, bem como nao haveria nenhum 6bice a Defensoria Publica
do Estado do Rio Grande do Sul solicitar o mesmo acesso a SSP-RS.

Nessa linha, destacou-se a sesséo plenaria do caso Kiss, onde a problematica
tomou novos contornos. Na ACR n.° 5123185-30.2020.8.21.0001/RS, por maioria,
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restou decidido que o uso do SCI ndo causaria ofensa ao principio da paridade de
armas, visto que seu acesso tem apoio na legislacéo federal e estadual. Por outro
lado, o voto do Des. Jayme Weingartner Neto trouxe nova interpretacdo a luz da
evolucao do direito a protecdo de dados no ordenamento juridico brasileiro. Para o
desembargador, em razéo do suposto uso discriminatério pelos promotores de justica
e a grande quantidade de dados obtidos, o uso do Sistema de Consultas Integradas
gerou uma desigualdade significativa na preparacdo do juari, o que deveria gerar
nulidade.

Por fim, foram enfatizados os principios constitucionais do tribunal do jari, em
especial o principio da plenitude de defesa e a soberania dos veredictos. Em relacéo
a plenitude de defesa, salientou-se a inten¢&o do constituinte em privilegiar o juri como
uma garantia individual, gerando a apresentagcéo da defesa em sua maior exceléncia
e permitindo a formacéo de argumentos e provas do modo mais amplo e equilibrado
possivel. Obviamente, € necessario que a defesa tenha acesso a todos os meios
necessarios para a elaboracdo de uma defesa eficiente, incluindo o acesso a
documentos e informacgdes relevantes para construir sua influéncia na decisdo do
conselho de sentenca.

Outrossim, a soberania dos veredictos garante a proibicéo de o juiz presidente
proferir uma sentenca que contrarie o que decidido pelos jurados e a impossibilidade
de outro 6rgdo judiciario substituir a decisdo dos jurados de uma causa por ele
proferida, salvo no caso de novo juri em decorréncia de reconhecimento de nulidade.
Para que a decisao seja feita da melhor forma, é assegurado o sigilo das votacdes, a
fim de garantir tranquilidade e seguranca dos jurados para decidir o destino do
acusado, sem medo de represdlias ou pressdes exteriores.

Todavia, resultou imperioso lembrar que ser jurado ndo é um direito no
ordenamento juridico brasileiro, mas sim um dever imposto pela legislacéo processual
penal. Do mesmo modo, teceram-se consideracdes sobre as regras de impedimento,
suspeicdo e incompatibilidade, além das criticas de parcela da doutrina sobre elas,
como 0 vago conceito de notdria idoneidade, que pode ser fonte de discriminacao e
gerar auséncia de representatividade no conselho de sentenca.

Diante o exposto, foi possivel aferir que, apesar das criticas em relacdo ao uso
do SCI para examinar o corpo de jurados, 0 seu acesso possui regulacéo e € utilizado
pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul como uma ferramenta para auxiliar o

exercicio de suas atribuicbes. Embora a auséncia de uma legislacdo especifica de
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protecdo de dados possa resultar em alguma dificuldade no exercicio do direito
expresso na EC. n.° 115/2022, a legislacao vigente ainda permite a responsabilizacdo
do mau uso pelos agentes publicos. Além disso, cumpre destacar que 0 acesso aos
dados € justificado diante da necessidade de exame dos requisitos legais para
participar do conselho de sentenca.

Em razao do constante avanco tecnologico, é fundamental estabelecer normas
para proteger os dados pessoais no ambito da justica criminal. Ainda que 0 acesso
isolado ao SCI ndo comprometa a privacidade dos jurados, sua combinagdo com
novas técnicas de investigacdo pode resultar em uma vigilancia excessiva do
conselho de sentenca e prejudicar sua intimidade e livre desenvolvimento de
personalidade. E possivel entender a decis&o do tribunal do jari como a expressio da
personalidade de cada jurado, por isso, assim como o sigilo das votacfes € protegido,
a protecao de dados pode ser um mecanismo adicional para garantir a seguranca e
tranquilidade dos jurados em sua vida privada. Dessa forma, a criacdo de uma
legislacdo especifica sobre a protecdo de dados pessoais na seguranca publica
podera agregar sobremaneira a qualidade e confianca do Estado na administracéo
das informacdes pessoais.

No entanto, verificou-se a necessidade de maior transparéncia na selecao do
corpo de jurados em decorréncia de requisitos demasiadamente subjetivos como a
‘notdria idoneidade”. Uma medida nesse sentido seria permitir o acesso dos
defensores as informa¢des dos jurados. Nesse caso, também ndo se vislumbra
violacdo ao direito constitucional a protecdo de dados, visto que seu acesso é
justificado e controlado, em juizo, a fim de possibilitar uma melhor andlise e
impugnacéo dos participantes do conselho de sentenga, bem como manter aisonomia
entre defesa e acusacgdo. Assim, € fundamental que os defensores se engajem desde
0 inicio no processo de selecdo dos jurados, para evitar prejuizos futuros e garantir
um julgamento justo para seus assistidos. Afinal, buscar somente impedir o Ministério
Publico do Rio Grande do Sul do acesso a essas informac¢des ndo € uma solugéao
adequada para resolver o problema e pode agravar a escolha de pessoas

incompativeis com essa importante funcédo publica.
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