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RESUMO

A presente dissertacdo teve como objetivo investigar a relacdo entre a Consulta
Popular e a seguranca publica, a partir dos investimentos na Brigada Militar, no
municipio de Tramandai. Se a relacdo apresenta contribuicoes para a variacdo dos
indicadores de criminalidade que afetam a qualidade de vida dos moradores e a
capacidade de transformacdo. Contextualizar se a CP e a Instituicao policial militar,
enquanto ator no ambiente de desenvolvimento local, alcangaram éxito que a
democracia participativa prop0e induzir e encontrar, de forma inovadora, uma
justificativa no vazio das analises sobre essa combinacdo de temas tao relevantes
para a sociedade que € democracia participativa e a seguranca publica. Em
conseguinte, tem o intento de analisar o engajamento social, exercido através da CP
e do poder local de atores territoriais, atinente as demandas acerca da seguranca
publica, em especial, as da BM. Para atingir os objetivos a pesquisa de natureza
exploratdria coletou os dados através de entrevistas semiestruturadas, respostas por
Whatsapp e questionarios on line, além de sedimentar os conceitos com uma revisao
bibliografica e documental buscando conceitos de democracia participativa, poder
local, governanca, territorio, e o levantamento dos indices criminais. O método de
abordagem dedutivo se apoiou em quadros, tabelas e graficos revelando informacdes
de Tramandai, bem como o método de procedimento historico foi utilizado para fins
de elucidacdo. Como objetivo geral foi avaliado se os resultados da CP influiram na
reducdo dos indicadores de criminalidade no municipio. O problema de pesquisa é: a
partir dos recursos de investimento eleitos pela Consulta Popular para a seguranca
publica a serem executados pelo governo do estado, para o0 municipio de Tramandai,
houve contribuicédo para a variacdo dos indicadores de criminalidade, no periodo entre
os anos de 2004 a 200772 A hip6tese central e, uma possivel resposta ao problema de
pesquisa proposto, € que se confirmou a relacdo com a diminuicdo dos principais
indicadores que afetam a vida e o patriménio das pessoas. Buscou envolver o papel
da BM na realidade local e revelar a governanca territorial no desempenho das
atividades operacionais em combinacdo com as a¢des da CP, destacando o papel
institucional da Corporacdo e dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento no
territério para o fortalecimento das garantias e obrigacdes previstas na Constituicdo
Federal de 1988.

Palavras-chave: Brigada Militar; consulta popular; governanca; poder local.



ABSTRACT

This dissertation aimed to investigate the relationship between the Popular
Consultation and public security, based on investments in the Brigada Militar in the
municipality of Tramandai. If the relationship presents contributions to the variation of
crime indicators that affect the quality of life of the residents and the capacity for
transformation. To contextualize whether the PC and the military police institution, as
an actor in the local development environment, have achieved the success that
participatory democracy proposes to induce and to find, in an innovative way, a
justification in the void of analyses on this combination of themes so relevant to society
that are participatory democracy and public security. Therefore, it intends to analyze
the social engagement, exercised through the PC and the local power of territorial
actors, concerning the demands about public security, especially those of the BM. To
achieve the objectives, the exploratory research collected data through semi-
structured interviews, answers by WhatsApp and online questionnaires, besides
consolidating the concepts with a bibliographic and documental review searching for
concepts of participative democracy, local power, governance, territory, and the survey
of criminal indexes. The deductive approach method was supported by charts, tables,
and graphs revealing information about Tramandai, and the historical procedure
method was used for elucidation purposes. The general objective was to evaluate
whether the results of the PC influenced the reduction of crime indicators in the
municipality. The research problem is: from the investment resources elected by the
Popular Consultation for public security to be executed by the state government for the
municipality of Tramandai, was there a contribution to the variation of crime indicators
in the period from 2004 to 2007? The central hypothesis, and a possible answer to the
proposed research problem, is that the relationship was confirmed with the decrease
in the main indicators that affect people's lives and property. It sought to involve the
role of the BM in the local reality and reveal the territorial governance in the
performance of operational activities in combination with the actions of the PC,
highlighting the institutional role of the Corporation and the Regional Development
Councils in the territory for the strengthening of the guarantees and obligations
provided in the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Brigada Militar; community consultation; governance; local power.
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1 INTRODUCAO

A reflexdo sobre a Consulta Popular (CP) e o engajamento social nas pautas e
demandas da seguranca publica revelam a importancia da expansdo da consciéncia
democrética, o papel da Brigada Militar! (BM) e a sua institucionalidade. E importante
trazer a tona a funcdo da instituicdo nas garantias constitucionais e nas liberdades
individuais. Nesse aspecto, as condi¢des sociais de transformacao e desenvolvimento
sdo garantidas por uma atuacdo justa e consagradas nos melhores principios exigidos
pela nossa sociedade.

Indica que a Consulta Popular (CP) teve um processo evolutivo no cenario das
politicas publicas, a partir do principal ator do desenvolvimento: o Estado. No estado
do Rio Grande do Sul essa evolucdo amadurece desde 1989 com o Orgamento
Participativo (OP) em Porto Alegre. De forma introdutéria a CP é uma acéo cidada,
com previsdo constitucional, com impactos de politica publica onde o cidadéo é
convidado a participar com seu voto na eleicdo de demandas publicas elencadas a
partir de debates e deliberacdes plenarias publicas. O eleitor escolhe as demandas
que sao registradas no orgcamento publico, votadas pelo Poder Legislativo, que nesse
tema tem somente a perspectiva de aprovacgao.

A seguranca publica conquistou seu espaco na CP quando seus projetos foram
contemplados com recursos de investimento, demonstrando que havia demanda
publica a partir do gargalo que a inseguranca gerava no cotidiano das pessoas, se
apresentando como um problema para o desenvolvimento nos territorios. E
consequentemente motivando os individuos a participarem do processo, buscando
uma transformacdo frente aos avancos da criminalidade que afetava a vida dos
moradores da cidade e do campo.

O Brasil, de uma forma geral, e nao foi diferente no estado do Rio Grande do
Sul, passou por um momento de grandes dificuldades em relacdo ao controle da
criminalidade nos territorios. Observar o avango de determinados grupos criminosos,
tipos de crimes e o aumento de indicadores criminais afetavam a sensagdo de
seguranca das pessoas e a disposicdo dos atores econdmicos de investir nos
municipios. Em consequéncia, o desemprego oferecia aos individuos as condi¢des de

se agregarem a condutas pouco recomendaveis em desalinho aos interesses

1 Brigada Militar € o nome historico e exclusivo da Policia Militar do estado do Rio Grande Sul, previsto
na Constituicdo Estadual, artigo 46.
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coletivos.

Uma analise sobre a CP e as ac¢des na seguranca publica do estado do Rio
Grande Sul, especialmente na BM, responséavel pelo policiamento ostensivo, pela
prevencao e repressao de crimes, acrescenta beneficios no contexto cientifico com a
pretensdo de revelar a acéo participativa da cidadania, sua contribuicdo e relevancia
no cotidiano dos moradores dos municipios e qualifica esse servi¢o publico enquanto
variaveis inter-relacionadas. Além da possibilidade de construir um ambiente
adequado para o desenvolvimento econémico, social e cultural que tenha por base,
em uma perspectiva de autonomia e descentramento, de uma governanga com
planejamento e gestéo territorial, observando a abrangéncia das relagdes de poder e
dos tracos identitarios ou especificidades paisagisticas, que também recomendam
influéncia na politica publica de seguranca sob responsabilidade estatal.

Desse modo, se propde a avaliar se as acdes aprovadas na CP refletiram na
reducdo dos indices de criminalidade e também visa encontrar de forma inovadora
uma justificativa no vazio das analises sobre essa combinacdo de temas tao
relevantes para a sociedade que € a democracia participativa e a seguranca publica.

Diante da literatura contemporanea sobre o tema podemos notar razdes
suficientes para acreditar na importancia da democracia participativa (ALTMAN, 2011)
e 0 papel que podem exercer nos sistemas politicos contemporaneos, na retomada
da legitimidade democratica, para resolucdo e encaminhamentos de conflitos nos
territorios.

Obviamente que o tema seguranca publica ndo se esgota somente nas acdes
da CP. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu os direitos dos cidadaos
nesse campo, mas também os deveres, oferecendo como responsabilidade de todos
a segurancga publica, passando a demandar o estado pela manutencdo da ordem
publica com participacdo ativa da sociedade. Cidadania e seguranca publica séao
conceitos indissociaveis e s6 podem ser percebidos quando presentes as condi¢des
de paz e tranquilidade originérias das atividades de seguranca publica. Nao se propde
esse trabalho analisar debates sob letalidade da criminalidade e do poder publico,
mas compreender a efetividade da Consulta Popular no que se refere a seguranca de
responsabilidade estatal, através da participacdo e engajamento dos cidadaos na

formulag&o de projetos da CP, enquanto politica publica.
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1.1 RECORTE TERRITORIAL

Destaca que o0 espaco de andlise da investigacdo € o municipio de Tramandai,
o qual é situado no litoral norte do estado do Rio Grande do Sul, comp&e o Conselho
Regional de Desenvolvimento do Litoral Norte (COREDE - Litoral). Foi elevada a
condicdo de municipio no ano de 1965, mas historicamente a aglomeracao
populacional € notada desde meados do século XVIIl. O povoado de Tramandai/RS,
oficialmente inicia-se em 26 de outubro de 17322 com 144 quilébmetros quadrados
possui atualmente uma populacdo estimada de 53.5073, Densidade Demografica
(2020) de 366,3 hab./km2 e um PIB de R$1,027 bilh&o.

A distancia entre Tramandai e Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande
do Sul, é de 117 km. A cidade possui no comércio varejista a representacéo de 13,69%
de participacdo no numero de empresas, sendo 0s servicos o que tem maior nimero
de funcionarios. A principal cultura agricola é o arroz, com 80% da area rural cultivada,
de acordo com o DATASEBRAE (2020). A baixa participacdo da industria de
transformacao na economia é afetada pela proximidade com a cidade de Porto Alegre
e sua regido metropolitana. Na area da saude, de acordo com os dados da Secretaria
do Planejamento Governanca e Gestao do RS (2020), estéo registrados 149 leitos, 48
médicos, 66 enfermeiros e um Unico hospital. Ainda possui 20 escolas municipais, 15
particulares e 6 estaduais, com uma taxa de analfabetismo de 3,8%.

O municipio despende 30,8% dos recursos com educacédo e 15,88% com
saude. A taxa de ocupacdo da populacdo é de 20,2% e, pelos dados abaixo
comparados com o estado do Rio Grande do Sul e com os demais municipios do

COREDE Litoral, revelam os seguintes numeros:

Tabela 1 — Taxa de ocupacédo da populacao
Comparacdo RS X COREDE Litoral x Municipio de Tramandai*

TAXA DE OCUPACAO DA POPULACAO (%)

Servigos Industria Agropecuaria
RS 67,25 30,06 2,68
COREDE LITORAL 79,9 17,2 2,9
TRAMANDAI 85,5 12,9 1,6

Fonte: elaboracao propria.

2 Site da Prefeitura Municipal de Tramandai.
8 Fonte IBGE, estimativa para 2021.
4 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Tramandai se caracteriza por sua posi¢édo costeira norte, no sul do Brasil e
passou por fases de desenvolvimento da urbanizagéo ligadas a economia. Conforme
descrito por Strohaecker (2007) as fases de desenvolvimento da urbanizacdo séo

sintetizadas conforme a tabela 2, abaixo:

Tabela 2 - Fases de desenvolvimento da urbanizag&o no Litoral Norte do Rio Grande do Sul
(1732 — 2006)°

ELEMENTOS-SINTESE DA ELEMENTOS-SINTESE DA
RASES FUNCOES SOCIEDADE NATUREZA
Sedes de estancias e :
Fazenda Campos, lagoas e rios
fazendas
Bolneorno; para fins Hotéis fAar
terapéuticos
Balnedrios para fins de Chalés de madeira e .
ST . Mar e Praia
segunda residéncia casas de alvenaria
; Condominios verticais e .
Cidades hormsantas Mar, praia e lagoas

Fonte: STROHAECKER, 2007.

Trés tipos de processos sedimentaram a ocupacao do municipio, e da mesma
forma todos os demais municipios que compde o COREDE Litoral: urbanizacao,
industrializacdo e a exploracéao turistica (STROHAECKER, 2007). Tramandai/RS foi
originario do municipio de Osério, do qual se emancipou. Atualmente, o atrativo pelo
turismo litoraneo é o grande fator econdmico potencializado pelas suas belezas e
recursos naturais que agregam a atracao econdémica.

Como o litoral norte do Rio Grande do Sul vem sentindo um crescimento
populacional em maior percentual dentre todas as regides do estado® e, muito embora
a evolucao dos indicadores socioeconémicos seja discreta, o fluxo migratério aumenta
a cada analise, implica uma necessidade de atencdo acerca do impacto das acdes de
diversos atores para a melhoria dos indicadores que refletem a qualidade de vida das
pessoas.

Esse territério tem se caracterizado por uma atracdo migratoria superior as
demais regides no arranjo geografico do estado do RS, assim como se destacando
em indices sociais pouco atraentes, geradores de um descompasso nos indicadores
de criminalidade, o que néo foi diferente na andlise do periodo entre os anos de 2004
ate 2007. Abaixo segue o Mapa da Secretaria do Planejamento e Gestao/RS
(SEPLAG) que demonstra o fluxo migratério dos COREDES no RS entre os anos de

5 Tabela extraida do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2015 — 2030.
6 IBGE. Censos Demograficos 1991, 2001 e 2010.
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2000 a 2010.

Figura 1 — Taxa média geométrica de crescimento anual, COREDE 2000 — 2010
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Fonte: Perfil Socioeconébmico — COREDE Litoral/i?S.

Enguanto componente da estrutura politca do COREDE Litoral Norte’, o
municipio de Tramandai/RS se apresenta como o0 que mais aparece com indicadores
de crimes em alta na regido no periodo compreendido entre os anos de 2004 a 2007.
Em 2004, quase 50% dos homicidios ocorridos no COREDE Litoral aconteceram no
territdrio em estudo. Em se tratando de roubo de veiculos, no intervalo sugerido,
aconteceram 27% de todos os delitos registrados no COREDE Litoral e chama
atencao que dos 12.996 registros de roubos que aconteceram no Litoral, 20% sdo em
Tramandai/RS. Portanto o territério se apresenta como um campo de analise dos

7 O COREDE Litoral esta situado nessa area de maior concentracdo populacional e apresentou, no
periodo 2000-2010, uma taxa média de crescimento demogréfico de 1,98% ao ano, constituindo a
maior taxa do Estado. Esse crescimento ndo é recente, pois a regido foi a segunda que mais cresceu
também no periodo 1991-2000 e decorre, entre outros fatores, da criacdo de empregos ligados as
atividades de comércio e servicos que se expandiram para atender ao turismo de lazer, além do
dinamismo do segmento da construcao civil. Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
2015 - 2030.
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fenbmenos sociais que caracterizam a regido a partir da segurancga publica revelando

as consequéncias de um desenvolvimento defasado.

Figura 2 - Mapa do Conselho Regional de Desenvolvimento do Litoral
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Fonte: Didrio Ofical Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaboraco: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul.

No COREDE Litoral estdo inseridos vinte e um municipios: Arroio do Sal,
Balneario Pinhal, Capdo da Canoa, Capivari do Sul, Caraa, Cidreira, Dom Pedro de
Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas, Osorio,
Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas

e Xangri-la. O IDESE da regiéo é representado da seguinte maneira:
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Figura 3 - Mapa do IDESE por municipio, COREDE Litoral — 2012
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Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2015 - 2030 - COREDE Litoral.

O COREDE Litoral, com seus 21 municipios, apresenta o maior crescimento
demografico do estado e taxa de crescimento por aglomeracdo urbana do RS,
segundo os censos demograficos de 1991, 2000 e 2010. Com 2,77% da populacéo
do Rio Grande do Sul, em uma proporcao de 86% de areas urbanas, a regido tem a
maior participacdo de adultos e idosos na composi¢cado da populacdo, todas essas
informacdes segundo o Perfil Socioeconémico do COREDE Litoral, apesar da taxa de
crescimento do estado ser de 0,49% a.a., e ser o estado brasileiro cuja populagao
teve 0 menor crescimento no periodo 2000-2010. Os municipios mais populosos do
COREDE séao: Capéao da Canoa, Tramandai e Osorio, com populacbes em torno de
40 mil habitantes atualmente, e demandam o empenho de atores muito importantes
para que se atinja um patamar com vistas ao desenvolvimento da regiao.

Ainda, no comportamento da taxa de crescimento da regido que compde o

COREDE Litoral, quando comparadas com outras Aglomeracfes Urbanas (AU) da
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Regido Metropolitana de Porto Alegre (AUPA), Aglomeracdo Urbana do Nordeste
(AUNE), Aglomeracdo Urbana do Sul (AUSUL), além da Taxa de Aglomeragdo
Urbana Total do RS (AURS), podemos notar o seguinte:

Tabela 3 — Populacéo e taxa de crescimento por aglomeracdo urbana do RS em 2000 e 2010

UNIDADE POPULAGCAO TAXA DE CRESCIMENTO

GEOGRAFICA 2000 2010 1992-2000  2000-2010
Total do RS 10.187.798  10.693.929 1.2 0,5
Total do AU 5129.025  5.556.890 1,6 0,8
RMPA 3.736.184  3.978.470 1,7 0,6
AUNE 603.872 716.427 2,4 17
AUSUL 557.216 578.034 1,2 0,4
AULINORTE 231.753 283.959 3,3 2.1

Fonte: elaboracao prépria.
Nota: Dados de Jardim; Barcelos, 2011.

As informacgdes descritas na tabela 3, acima, demonstram que efetivamente os
21 municipios que compdem a regido do COREDE Litoral tem uma atracdo de
populacdo. Essa dinamica representa a necessidade de politicas publicas que se

vinculem a qualidade de vida adequada das comunidades.

1.2 RECORTE TEMPORAL

Em primeira andlise, temos a percepc¢do de que o melhor entendimento acerca
de orgamento publico se faz desde os Planos Plurianuais (PPA), que € uma exigéncia
Constitucional prevista no art. 149 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
Até 15 de maio do primeiro ano de mandato do Governador essa proposta deve ser
enviada para a Assembleia Legislativa do Estado para apresentar ao debate da
sociedade e submissao a aprovacao legislativa. Na mensagem a Casa Legislativa no
ano de 2003 o entdo Governador ja referenciava e fortalecia o papel dos COREDES,

afirmando o seguinte:

Nosso governo tem buscado o didlogo e a construcdo de consensos como
caminho para resolver os graves problemas do Estado. Acreditamos que é
esta a responsabilidade do poder publico: apostar naquilo que une e nao
naquilo que divide os galchos. E a sinergia entre as forcas ativas de nossa



22

sociedade que pode impulsionar um novo ciclo de progresso e de reducéo
das injusticas. Tal pressuposto esteve presente na elaboracdo deste Plano
gue, em sua fase prévia, passou pelo debate com representantes dos
COREDES, das entidades empresariais e das centrais sindicais do Rio
Grande do Sul. Este processo de debate continuara nesta Casa, 6rgéo maior
da cidadania galcha. (RIO GRANDE DO SUL, 2004, p. 6).

Portanto, ja revelava a importancia que a gestdo do Executivo Estadual recém-
eleita daria ao trabalho dos COREDES e o entendimento sobre a democracia
participativa. Dessa forma, o periodo entre os anos de 2004 a 2007 definiram no PPA
parcela significativa do orcamento para o debate publico e encarava os COREDES
como uma institucionalidade importante na elaboracéo de politicas publicas. O carater
heterogéneo e as suas relacdes com o Poder Executivo demonstraram um efetivo
amadurecimento da democracia.

Em um periodo apds a consolidacdo da globalizacdo, se apresentavam
fenbmenos que afetavam a economia e a politica, e, por consequéncia, também o
campo social com a formacéo de blocos econémicos internacionais, liberalizacéo de
mercados e da desregulamentacdo da economia. Esses movimentos econémicos
também geravam crises, como a crise energética na Califérnia, a crise bancaria no
Japdao, a guerra no Afeganistdo, o desemprego na Europa e América Latina, além do
fato marcante do atentado nas Torres Gémeas, em 11 de setembro de 2001. Todos
esses fatos refletiram a diminuicdo do crescimento econémico no mundo.

No Brasil se percebia a reversao das expectativas com a eleicdo de Luis Inacio
Lula da Silva e a retomada da estabilidade politica e econémica. O Rio Grande do Sul
sofria com a crise ha Argentina, mesmo com 0 movimento ascendente de exportacées
desde os anos 2000, principalmente de calgados, produtos petroquimicos, moveis e
commodities. A soja e o fumo bateram recordes de cultivo e exportagdes, enquanto a
doenca da “vaca louca” na Asia e a febre aftosa nos rebanhos europeus elevaram o
consumo de frango gadcho. Era um cenario desafiador que exigia do estado a
criatividade necessaria para superar essa dinamica e 0 apoio dos COREDES ia além
da elevada necessidade de ampliagdo da democracia participativa.

Porém, os déficits expressivos das contas publicas do RS eram financiados
pelo endividamento, privatizagdes, financiamentos inflacionarios, uso de recursos
vinculados para a cobertura da despesa geral do Estado e venda de ativos financeiros.
O Estado ia bem, mas o governo ia mal, com problemas estruturais das financas que

vinham de 33 anos que recomendavam disciplina fiscal para diminuir o valor da divida
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do estado, demonstrado abaixo:

Tabela 4 — Evolugéo do estoque da divida do RS (milhdes)

Ano final Valor da Divida(R$)

Perachi 1971 901
Triches 1974 1.972
Guazeli 1978 3.610
Amaral 1982 6.466
Jair 1986 8.976
Simon 1990 8.989
Collares 1994 11.096
Brito 1998 20.291
Olivio 2002 24.602

Fonte: elaboracgéo propria.

Dessa forma, o cenario da economia do estado do Rio Grande do Sul ndo
revelava tantas condi¢cdes de investimentos e mesmo assim a estrutura politica do
Executivo Estadual mantinha o interesse em fortalecer a Consulta Popular. A
expectativa de contar com o trabalho dos COREDES aumentava a partir da condi¢ao
de coordenacao do processo de Consulta Popular no Gabinete do Vice-Governador.

No bojo dessa investigacdo se faz necessario uma amostra saudavel que
ofereca resultados suficientes que induzam uma reflexdo adequada. Assim, a escolha
do periodo entre os anos de 2004 a 2007 se fortalece porque foi 0 mais contemplado
com recursos financeiros na Consulta Popular, e por que entre os anos de 2007 a
2009 uma forte crise internacional abalou a economia mundial, reduzindo a atividade
econbmica, o que nao foi diferente no pais e no estado do Rio Grande do Sul,
ocasionado pelo fendbmeno da globalizacéo ja alicercado, diminuindo as possibilidades
de investimento publico. A partir de 2010, evidenciou-se um arrefecimento da atuacao
dos COREDES, devido aos acumulos de demandas ndo efetivadas, além da
substituicdo de projetos estratégicos por demandas ordinarias (BROSE, 2018). A
aptiddo do estado do Rio Grande do Sul, precursor da democracia participativa, viu
imposta uma retragdo as tradicionais ferramentas de planejamento regional. Foram
problemas ocasionados pelo déficit fiscal que exigiam novos desafios e novas formas
de planejamento e participacdo desinteressantes para o processo de evolucéo e

amadurecimento da Consulta Popular.
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Aborda que o entendimento de que o intervalo entre os anos de 2004 a 2007
se apresenta como importante no cenario da CP se revela pelos aspectos do
envolvimento dos COREDES, pelo nimero de pessoas que votaram na CP, por ser
um periodo com forte aporte financeiro disponiveis para os investimentos apontados
na referida politica publica. Outro fator importante que recomenda o intervalo entre os
anos de 2004 a 2007 se da porque representa o periodo em que a CP teve seu maior
orcamento programado, em termos de recursos publicos previstos na peca
orcamentaria estadual. Leva também em consideracdo a referéncia do Plano

Plurianual® conforme abaixo na consolidacéo dos dados da CP:

Tabela 5 - Consulta Popular — Dados consolidados (1998-2020)

Votos em  Votosvia Total de  Percentual de ~ REcUrsos

Ano urna internet, SMS e votos eleitores (%) destlnados_ a

aplicativo CP (em reais)
1998 379.205 - 379.205 5,7 100 milhGes
1999 188.528 - 188.528 2,7 N&ao definido
2000 281.926 - 281.926 3,9 N&ao definido
2001 378.340 - 378.340 5,3 Nao definido
2002 333.040 - 333.040 4.5 Nao definido
2003 459.155 3.137 462.292 6,3 310 milhdes
2004 574.891 6.224 581.115 7,7 337 milhdes
2005 629.526 44.549 674.075 8,9 202 milhdes
2006 640.998 85.982 726.980 9,4 310 milhdes
2007 329.680 39.737 369.417 5,6 40 milhdes
2008 428.809 49.501 478.310 7,1 50 milhdes
2009 813.700 136.377 950.077 11,9 115 milhGes
2010 1.039.471 177.596 1.271.067 15 165 milhdes
2011 998.145 135.996 1.134.141 13,9 165 milhdes
2012 907.146 121.551 1.028.697 12,3 165 milhdes
2013 967.610 157.549 1.125.159 13,5 165 milhdes
2014 1.059.642 255.751 1.315.393 15,6 165 milhGes
2015 443.761 121.797 565.558 6,7 60 milhdes
2016 - 405.541 405.541 4,8 50 milhdes
2017 - 705.835 705.835 8,5 60 milhdes
2018 - 794.312 794.312 9,5 80 milhdes

Fonte: elaboracao propria.
Nota: Refere-se ao ano de votagdo, a execucao do orgamento é feita no ano posterior.

Marcado em vermelho na tabela acima o exercicio orgamentario no Plano
Plurianual (PPA), demonstra os R$ 889 milhfes disponibilizados nos quatro anos e

revela a importancia que nesse periodo era encarada a democracia participativa no

8 Os anos entre 2003 a 2008 foram considerados os anos mais violentos no Estado do Rio Grande do
Sul.
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RS. Levando em conta o Censo de 2010, no periodo citado havia R$ 83,00 por
habitante em debate para investimento da CP no RS.

Nesse periodo se verificava também uma importante dindmica de atividades
relacionadas a violéncia e a criminalidade que perturbavam os interesses coletivos
nas cidades. Os indicadores no intervalo sugerido mostram que a cada ano havia uma
necessidade de avaliacdo das politicas publicas no ramo da seguranca e uma
aproximacdo com a base da sociedade para deslindar acbes mais efetivas aos
interesses coletivos. E o COREDE Litoral com forte fluxo migratdério apresentava
condicdes para a territorializacdo de individuos dissociados da lei com intuito na
pratica de atos delituosos.

1.3 JUSTIFICATIVAS DO OBJETO DE ESTUDO

A proposta de estudo é expressiva porgue pretende compreender o cenario da
Consulta Popular, os reflexos na atividade da BM e as consequéncias que envolvem
os fenbmenos decorrentes dessa conjugacao. Além disso, no campo pratico, visa
apresentar aos atores envolvidos a importancia da Instituigdo na Consulta Popular
considerando que a inseguranca gera intranquilidade, alteragcbes nos custos do
desenvolvimento que o estado isoladamente n&o oferecia as solugbes para 0s
desafios da transi¢ao para a “Sociedade de Risco” (BECK, 2010). A seguranca publica
tem a funcédo de proteger as rela¢des sociais e promover uma atuacéo conjunta entre
estado e sociedade no controle social, cada vez mais necessaria e moderna.

Em momentos anteriores a essa evolugcdo da Consulta Popular os
investimentos na seguranca publica estavam relegados a vontade dos gestores
estaduais, afastada das necessidades das comunidades e das pessoas que
protagonizavam a vida social nos territorios, ou seja, a politica publica era feita de
cima para baixo, sem ouvir os beneficiarios. O tema ndo apresentava movimentos
estatisticos suficientes para que o0s gestores publicos fossem alertados da
necessidade de encaminhamentos de politicas publicas adequadas e uma
organizacao urbana multidisciplinar que gerasse efeitos no controle da criminalidade
e da violéncia.

A pesquisa pretende também revelar a importancia da diminuicdo das
distancias entre a sociedade e suas instituigcdes policiais, valorizando o servi¢o publico

de qualidade enquanto ferramenta de desenvolvimento e transformacdo. As
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contribuicbes esperadas relacionam a aproximacdo do individuo socialmente
engajado com as instituicdes policiais e o debate sobre as formas de atuagc&o, com
investimento, de acordo com o interesse coletivo, observando o0s regramentos
técnicos.

Ao apresentar os indicadores criminais do COREDE Litoral, observados os
indices que mais afetam a vida e o patriménio das pessoas, segundo a SSP-RS no
intervalo entre os anos de 2004 a 2007° indica que as informagcdes poderdo
sedimentar uma suposicdo da condicdo social a que estdo submetidas as pessoas
gue vivem nessa regido. Assim descreve os indicadores que afetam a vida e o
patriménio das pessoas, e a populagcédo dos municipios de Osoério, Tramandai e Capao

da Canoa, os mais populosos da regido.

Tabela 6 - Indicadores criminais de Capédo da Canoa, Osoério e Tramandai/RS de 2004 a 2007

Capao da

36.154 1 2410 73 211 1 13
Canoa
Osorio 39.251 0 1281 59 111 0 9
Tramandai 36.637 6 2543 109 268 0 21
Capao da 37.405 6 2031 86 216 0 14
Canoa
QOsobrio 39.941 0 1072 54 178 0 11
Tramandai 37.875 4 2593 73 341 0 20
Capao da 38.647 9 2192 92 210 0 10
Canoa
Osobrio 40.626 4 1269 47 133 1 8
Tramandai 39.104 3 2866 105 258 0 14
Capéo da 55.102 12 1996 45 212 0 7
Canoa
Osorio 46.857 4 1198 35 177 0 14
Tramandai 52.341 10 2534 96 242 1 7

Fonte: elaboragao propria.

Com o destaque do aumento populacional é possivel analisar que no municipio
de Tramandai os furtos aumentaram até o ano de 2006, quando posteriormente
diminuiram. Outro indice, o de furto de veiculo, apresentou variacdo, o crime de
latrocinio manteve-se estavel até 2007 e o de roubo de veiculos diminuiu, aparecendo
como lider nos indicadores de criminalidade no COREDE. Isoladamente sdo dados

9 Os anos entre 2003 a 2008 foram considerados os anos mais violentos no Estado do Rio Grande do
Sul.
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bastante representativos e sugerem uma perspectiva de violéncia que afeta a
percepcdo de seguranca das pessoas gerando medo aos que tem o seu cotidiano
envolvido de alguma forma com o municipio. E quando o medo atinge os individuos
as conseguéncias econdmicas sdo inevitaveis. As decorréncias disso podem ser
notadas na desestruturagcdo social geradora de violéncia, considerando que as
pessoas passardo a conviver com esse desconforto, ocasionando mais isolamento
social (campo social), um aumento dos custos dos servicos de seguranca privada
(campo econbmico), diminuicdo nos niveis de confianca nas instituicoes policiais
(campo politico) e com o aumento dos gastos das pessoas e das empresas com
seguranca, que prejudica o consumo e os investimentos. Quando 0s investimentos
diminuem o desenvolvimento humano também diminui. Esse € um aspecto da
pesquisa, e ja vem sendo alertado conforme escreveu Pochmann (2004).1°

Ao analisarmos os dilemas da seguranca publica e desenvolvimento, surgem
dados, como por exemplo, do perfil dos habitantes e turistas que, com a situacéo da
violéncia e do medo podem ser obrigados a mudar o comportamento e os habitos.
Segundo a Confederagao Nacional da Industria (2017): “sete em cada dez brasileiros
alteraram ao menos um habito por conta do medo da violéncia e da criminalidade,
como deixar de circular por alguns bairros e regiées do municipio, evitar sair a noite,
mudar o trajeto entre casa e trabalho ou entre casa e escola, entre outros.”

O principal ator do desenvolvimento econbémico, o Estado, tem um papel
importante nesse cenario, porque € ele quem deve prover a seguranca publica. E
quando a Consulta Popular é afetada com demandas elencadas pela comunidade
para esse ramo do servi¢o publico indica que existe uma necessidade, corroborada
pelos dados acima apresentados. Na peca orcamentaria de 2004, por exemplo,
consolidando a posi¢éo de vanguarda do estado do Rio Grande do Sul no que se
refere a democracia participativa, a previsdo de mais de R$300 milhdes para a
Consulta Popular!!, das quais mais de R$12 milhdes foram previstos para o COREDE

Litoral, como abaixo?!?, e vem acompanhado na descricdo outros seis COREDES com

10 Marcio Pochmann, em 04 de agosto de 2004, Revista Carta Capital, na Secdo Carta Aberta, escreveu
um artigo intitulado “O Brasil a Iéguas do Primeiro Mundo” onde revela o indice de Exclusédo Social,
mais completo que o IDH, mostra que o Pais esta entre os piores do planeta no tocante ao bem-estar
da populagao. “[...] permanéncia de politica econémica de corte neoliberal nos anos 90 ndo poderiam
resultar em outro cenario que ndo o de predominio da pobreza e da desigualdade. Agora
acompanhado do desemprego e da violéncia.”

11 Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestéo. Lei Orgamentéria Anual.

12 Gréfico extraido da pagina 35 da peca orgcamentaria anual, site da Secretaria do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.
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menor IDESE na época:

Quadro 1 - Comparativo dos investimentos via Consulta Popular dos COREDES com menor IDESE:
previsdo de investimentos — 2004

COREDE IDESE | POPULAGAO |Invest. Planej. Gover.|  Cons. Popular Inv. Total Investimento/Hab.
Vale do Taguar 16 319,691 9.908.258 50 9.922.835,00 10.831.093,50 62,03
Noroeste Colonial 17 310.785 20,325,523 %9 11.779.226,70 32.104.750,69 103,30
Centro-Sul 18 230.199 1.753.656,69 1044243100 18.196.08769 79,05
Paranhana-Encosta da Serra 19 187622 10.293.507,09 1.132.561,00 17.426.0568,09 9278
itoral 2 280.103 33.504.028 53 12.263.321,00 45.767.349.53 163,39
Vale do Rio Pardo Al 44.747 90.392.333,16 14.926.458,00 106.318.791,16 253 %4
IMédio Alto Uruqual 2 183.813 10.771.539.17 8.215.812.00 18.987.351.17 103,30
ISubtotaI 1.927.160 182.948.847 14,682,635 257,631,482 133,68
|TOTAL 10.181.749 601.906.393,93 30.017.401,98 9120234951 89,57

Fonte: Anuério Estatistico FEE/2001.

Se observarmos os investimentos fora do ambiente da Consulta Popular no
exercicio financeiro de 2004, o que denota as previsdes orcamentarias que abrangem
a suposta rotina de custeio/manutencao e investimentos de projetos para a area, nos

deparamos com 0s seguintes projetos executados:

Tabela 7 — Demonstrativo da despesa da unidade orgcamentaria da BM - Orcamento 2004

R$76.922.354,00

R$111.400.683,54 R$97.826.754,14

R$81.920602,00 R$120.692.297,16 R$106.548.024,66

R$ 158.842.956,00 R$ 232.092.980,70 R$204.374.778,80

Fonte: elaboracgao propria.

Se levarmos em consideracdo o valor por habitante, notamos que essa
propor¢éo representa R$ 17,73/habitante disponivel para execug¢do da SSP. Ja os
valores disponiveis para investimentos na regido, via recursos da Consulta Popular
em 2004, se deram na ordem de R$ 12.263.321,00, ou R$ 43,78 por habitante. Isso
significa que com 36.637 habitantes'3, o municipio de Tramandai/RS deveria receber
cerca de R$ 1.603.967,80. Por isso, a necessidade de avaliar os projetos aprovados
na Consulta Popular para a BM e mensurar se essas conquistas foram participes do

13 |IBGE Cidades.
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processo de desenvolvimento.

[...] que engloba o conjunto de uma sociedade. Essa transformacéo esta
ligada a introducao de métodos produtivos mais eficazes e se manifesta na
forma de aumento do fluxo de bens e servigos finais a disposicdo da
coletividade. Assim, a ideia de desenvolvimento articula-se, numa direcéo,
com o conceito de eficiéncia, e noutra, com o de riqgueza. (FURTADO, 2000).

Podemos encarar a Consulta Popular como uma interferéncia na fungao
administrativa do estado. Podemos também: “Acreditar que a participacdo € um
processo de conquista e uma construcao organizada da emancipacdo social que se
relaciona a individualidade, legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia da
gestao publica” (DEMO, 1993).

A consolidacdo da Consulta Popular € indiscutivel. Mas efetivamente a
necessidade de se conhecer até onde € recomendavel o estado poder delegar suas
obrigacdes de “preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”™# ao individuo, e se as consequéncias disso trouxeram resultados
esperados pela sociedade. E de dominio publico que as novas institucionalidades
construiram experiéncias no campo da prevencao, porém a cultura organizacional
carece de uma validacdo de como os policiais que atuam na operacionalidade lidam
com essas inovacdes, também importantes. Relevante, finalmente, constatar que a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo perfil para as Instituicbes Policiais
Militares delimitando os poderes de policia, organizando a doutrina de atuacéo e a
interac&o cada vez mais substantiva com a sociedade em cooperacgéo, construindo as

bases do policiamento comunitario, reforcado com o paradigma da Policia Cidada.®

1.4 ELEMENTOS ESTRUTURANTES

O objetivo geral do trabalho é avaliar se os investimentos publicos eleitos pela
Consulta Popular contribuiram para a reducdo da criminalidade no municipio de
Tramandai/RS. Para alcancar esse objetivo foi necessario a analise de trés objetivos
especificos importantes: analisar os resultados da Consulta Popular no COREDE e
no municipio no periodo entre 2004 a 2007; avaliar os indicadores de criminalidade

no municipio de Tramandai/RS no periodo entre 2004 a 2007; verificar se ha uma

14 Constituicao Federal, artigo 144.
15 A mudanca para esse paradigma foi basilar para implementacéo do Policiamento Comunitario.
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relacao entre os investimentos publicos oriundos da Consulta Popular para a BM e os
indices de criminalidade.

A hipoétese € a de que houve variacao dos indicadores de criminalidade e uma
melhor condicéo de desenvolvimento e bem-estar social com a aprovacao de projetos
a partir da Consulta Popular no periodo compreendido entre os anos de 2004 a 2007
em Tramandai/RS.

1.5 PROBLEMA DE PESQUISA

O Rio Grande do Sul no inicio dos anos 2000 vivenciou o fenbmeno que
também se notava no Brasil e em alguns paises da América Latina. Refletia no mesmo
nivel e padrédo as taxas de violéncia das grandes cidades dos Estados Unidos até
1991. Como em uma onda, centros urbanos do Brasil, da Colémbia, e do México viam
as taxas de criminalidade aumentar a tal forma que todos os governos buscaram
alternativas para a contencéo desses fendbmenos que ceifavam vidas de adolescentes
e diminuiam as possibilidades de transformacédo desejada.

Para cada realidade as solugbes se apresentavam de acordo com a
conformacao social, politica e econdmica do pais. Nos Estados Unidos solu¢des como
o policiamento comunitario, o aumento do efetivo, a qualidade nas préticas policiais e
leis mais rigidas (TRAVIS; WAUL, 2002) foram experiéncias que mais se destacaram.
Em Bogota e Medellin, na Colémbia, os conflitos armados, o dominio dos cartéis de
drogas e o nivel de corrupgdo policial contribuiu para que as taxas de homicidios
aumentassem 159%, passando de 36,7 para 95 homicidios por 100 mil./hab.
habitantes (HEINEMANN; VERNER, 2006). Com apoio da Universidade de Los Andes
foi constituido um Planejamento Institucional Estratégico que tinha como um dos
pilares a participacdo comunitaria.’® Em todos os aspectos o sucesso se deu pelo
trabalho local e por uma visédo de desenvolvimento de longo prazo.

Rio de Janeiro e Sao Paulo, principais centros urbanos do Brasil, apresentavam
um aumento constante dos principais indices que reportam o aumento da
criminalidade até os anos 2000. A partir desse ano, em que pese se mantiveram altas

as taxas de homicidios, se revelavam com tendéncia de diminuicéo, ou de diluicao

16 O Plano Institucional Estratégico da Policia Nacional se baseava em (1) participagdo comunitaria,
(2) gestéo do sistema administrativo, (3) énfase em conhecimento, (4) uma nova cultura de trabalho,
(5) fortalecimento da capacidade operacional e (6) desenvolvimento de gestéo.
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para 0s centros menores, ou polos regionais.

Gréfico 1 - Taxa de homicidios de SP, RJ e RS de 1990 a 2010
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Fonte: IPEA.

Da mesma forma, o nimero de roubos nos estados do Rio de Janeiro, Séo
Paulo e no Rio Grande do Sul se mantiveram em numeros bastante expressivos,

conforme revela o grafico abaixo:

Gréfico 2 - Nimero de roubos nos estados de SP, RJ e RS de 2003 a 2010
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Fonte: elaboracéo propria.
Nota: Dados da SSP/RS, SSP/SP e ISP/RJ.

Ja o nimero de latrocinios nos estados do Rio de Janeiro, no estado de Sao
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Paulo e no estado do Rio Grande do Sul foi bastante significativo, e também revelaram
um aspecto importante para encarar esse processo de transferéncia gradual de
indices geradores de inseguranca, conforme o grafico abaixo no intervalo entre os
anos de 2003 a 2010.

Grafico 3 - Numero de latrocinios nos estados de SP, RJ e RS

12.000

10.000

8.000

6.000

SP
RJ
RS

4.000

Quantidade de Registros

2.000

1.421 1317 1.391 1.418 1.604 1.720 1.649 1.668

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: elaboragao propria.
Nota: Dados da SSP/RS, SSP/SP e ISP/RJ.

Muito embora revelaram a diminui¢cdo nos grandes centros urbanos do pais,
demonstra que no estado do Rio Grande do Sul a variacdo desse tipo de indicador
aumentava com o decorrer do intervalo sugerido. No periodo entre 0s anos que sao o
recorte dessa investigacédo sdo marcados pelo aumento do niamero de homicidios.

Adiante se nota o indicador sobre o trafico de drogas. O varejo do trafico de
drogas é o principal indicador que motiva os demais que mais marcam o sentimento
de inseguranca das pessoas (SOUZA, 2008). A perspectiva de que a onda de
violéncia e criminalidade revelado pelos indices e registros de crimes transborda os
grandes centros e reflete gradativamente aos centros menores e aos polos regionais
até chegarem nas cidades de porte meédio e referéncias microregionais, como

Tramandai.
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Gréfico 4 - Registros de trafico de drogas nos estados de SP, RJ e RS

35.000

30.000

25.000

20.000

SP
RJ
RS

15.000

10.000

Quantidade de Registros

6.251

5.000 4.697
2619 2.806 « >477

1.801 2.031

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: elaboragéo propria.
Nota: Dados da SSP/RS, SSP/SP e ISP/RJ.

No grafico acima, ao que se refere aos dados do Rio de Janeiro, se limita ao
ano de 2010 considerando que nesse ano as Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
foram instaladas nos territdrios mais afetados por individuos e grupos em desacordo
com a Lei. E ndo menos diferente, os niveis dessa avalanche de violéncia e aumento
da criminalidade atingiram os municipios gauchos, em especial Tramandai/RS. Com
uma taxa de homicidios de 16,37/100mil.hab. O municipio precisava de movimentos
sélidos no ambito local que buscasse a reducdo dos impactos dessa onda. Assim
como o estado do Rio Grande do Sul que ja convivia com uma taxa de
18,66/100mil.hab. de homicidios dolosos segundo o DATASUS, com forte tendéncia

de aumento desse indice.
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Grafico 5 - Evolucao das taxas de homicidios, roubo e tréfico de drogas - Tramandai - 2004 a 2007
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Fonte: elaboragéo propria.

Nota: Dados da SSP/RS.

Em um cenario de indices muito significativos para um territorio com populacao
ascendente devido também ao fator migratorio, se percebe a incidéncia de taxas
criminais relacionadas a vida e ao patrimdnio das pessoas que se destacam em um
espacgo onde a necessidade de alteragdo do perfil de atuagdo institucional do estado.
O que chama a atencao € a taxa de roubos pela quantidade registrada e o0 aumento
das taxas de registros de trafico de drogas. S&o dois indicadores associados aos
mesmos problemas: a desigualdade social e a falta de oportunidade aos jovens.

Grafico 6 - indice de Gini municipio de Tramandai de 1991 a 2010

Fonte: elaboragéo propria.
Nota: Dados do IBGE.
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A informacdo acima revela o nivel das desigualdades regionais e a
concentracdo de renda no municipio. Mostram-se em queda no periodo de estudo
desse trabalho, demonstrando um dos fatores provaveis do aumento do niumero de
roubo e de registros de trafico de drogas, enquanto alternativa ao trabalho e a
educacao.

Diante desse cenério a Consulta Popular emerge como politica publica no
estado do Rio Grande do Sul. A partir de projetos apontados pelas comunidades, com
forte aporte de recursos financeiros para serem debatidos e votados. Isso sugere uma
possibilidade de investigacdo da qual se define a seguinte pergunta: a partir dos
recursos de investimento eleitos pela Consulta Popular para a seguranca publica a
serem executados pelo governo do estado, para o municipio de Tramandai, houve
contribuicdo para a variacdo dos indicadores de criminalidade, no periodo entre os
anos de 2004 a 20077

1.6 DELIMITACAO DO TEMA

A investigacao busca a relagéo entre a Consulta Popular e o trabalho da BM.
Inicialmente o tema do trabalho se limita ao recorte temporal no intervalo entre os anos
de 2004 a 2007 no municipio de Tramandai. Os indicadores que a analise se relaciona
sdo os numeros de roubo, homicidio doloso, latrocinio, registros de trafico de drogas
e roubo de veiculos.

Os indicadores de roubo pelo fato de atentarem contra a integridade fisica e a
ameaca de violéncia afetam o patrimbnio das pessoas e geram prejuizo econémico-
financeiro, seja na eventual perda do bem, seja pelo prejuizo emocional
desencadeador de comportamentos que abalam o individuo em sua capacidade
financeira. Os roubos de veiculos geram impacto no patriménio das pessoas e
desencadeiam um sentimento de impoténcia e descrenca no estado, além da violéncia
com que é praticado, normalmente com presenca de arma de fogo. Os de homicidios
porque se relacionam a vida das pessoas, bem maior a ser tutelado e desencadeador
da sensacdo coletiva de inseguranca; o numero de latrocinios por que indica a
presenca de jovens, de drogas, violéncia, por vezes até o envolvimento de menores
na pratica ou enquanto vitimas, englobando indicadores de desigualdade, pouco
desenvolvimento, familia desestruturada e educacdo precéaria. Os indicadores de

trafico de drogas porque representam o principal motivo da variagcdo de indicadores
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de violéncia ou que repercute nos demais indices em analise, em especial o de roubo,
uma vez que sao praticados em sua maioria por jovens consumidores de drogas ou
por pessoas em desalinho com os interesses coletivos para o financiamento do trafico
ou ocultacdo do suposto enriguecimento. Os indicadores que refletem o nimero de
homicidios também apresentam uma peculiaridade e relacdo com os indicadores que
revelam a presenca de grupos de individuos organizados em torno do cometimento
de crimes vinculados ao trafico de drogas.

N&o é afetada nessa investigacao a letalidade policial, qualquer avaliagdo sobre
género ou raga, muito embora quando o entendimento de que a pesquisa sobre
atividade policial e politicas publicas sejam temas fundamentais para o debate sobre
a violéncia e criminalidade.

Todas as referéncias geograficas se referem a regido consagrada como
COREDE Litoral. Nenhuma outra base é utilizada se ndo a que se refere a essa
regionalizac@o. Atualmente o IDESE revela como a segunda regido mais vulneravel
do estado e ndo avanca sobre os dados dos ODS por que se configuram de forma

diferente. Portando definir essa questdo € bastante importante para o leitor.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

As argumentacfes para os fendmenos da vida cotidiana oferecidas pelo
trabalho de um pesquisador ndo devem ser enviesadas e precisam averiguar inclusive
as respostas cientificamente aceitas oferecendo as sociedades alternativas factiveis
e racionais de um objeto em estudo e da sua importancia social, politica e econémica.
Afastar as pré-nocdes propicia que 0 objetivo da pesquisa ganhe relevancia,
considerando que nesse espaco 0 pesquisador ndo € notado. E isso exatamente
ocorre porque tem influéncia na dinamica da sociedade e o estudo ndo pode se
despreocupar da metodologia sob pena de “cristalizar a incompeténcia mais gritante”,

conforme Demo (1995).
2.1 QUANTO A NATUREZA
Com o intuito de estabelecer as bases cientificas do problema a ser

investigado, é necessario delinear a atua¢cdo no campo de pesquisa. Ha um desafio

apresentado a cada explorador que € romper com 0 Senso comum e as pré-nocgoes e
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tentar encontrar novos significados para compreender a sociedade e suas instituicoes
(BOURDIEU, 2004). Assim como oferecer uma interpretacdo dos fendmenos
ocorridos no cotidiano desses universos e as consequéncias das inter-relacdes entre
eles havidas. Contudo, a presente pesquisa acerca da realidade social € de natureza

basica.

2.2 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Quando a Consulta Popular foi escolhida no bojo da pesquisa proposta, a
intencao foi encontrar a percepgao de que “estudar a sociedade €, em ultima instancia,
estudarmos a nés mesmos, ou “coisas que nos dizem respeito socialmente” e que
essas realidades devem ser estudadas de forma qualitativa (DEMO, 1985). Portanto,
0 pesquisador deve manter a neutralidade para nédo interferir na analise pretendida,
mas somente essa atitude pode ser insuficiente, e para alcancar um resultado
adequado, sera necessaria uma abordagem quantitativa. Mas a tensao que Bourdieu
chama de double bind insere um pressuposto da duavida, tipico dos cientistas da

sociedade.

2.3 QUANTO A ABORDAGEM

A presente pesquisa acerca da realidade social é exploratéria e descritiva, 0
método de abordagem é dedutivo, em fontes primarias, uma vez que as premissas
foram fortalecidas com o resultado da investigacao.

Por isso podemos afirmar que as abordagens mistas (quantitativas e
gualitativas) oferecem um resultado satisfatério para atender a necessidade da
pesquisa. Buscar os numeros nas fontes recomendaveis e confiaveis, bem como a
sustentacdo e a harmonia proposta pelas teorias sedimentadas e ligadas ao tema.
Isso porque as variaveis qualitativas cruzardo os dados referentes as Consultas
Populares e aos dados estatisticos de criminalidade, que vao fortalecer a observacgéo
dos objetivos.

Serdo expostos cinco tipos de crimes no recorte territorial € no estado do Rio
Grande do Sul: o numero de roubo, homicidio doloso, latrocinio, registros de trafico
de drogas e roubo de veiculos. De forma variada, conforme a analise, os dados se

apresentam em comparacdo com as informacdes sobre a Consulta Popular no
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periodo, buscando um encadeamento cognitivo dos fatores embasados no referencial
teodrico. A combinacéo desses elementos, das entrevistas e dos questionarios tem a
pretensdo de organizar a hipétese em andlise.

A confrontacdo se deu a partir da elaboracéo de graficos, tabelas e analises
nas fontes descritas e a posi¢do de autores que contribuem com seus trabalhos na
elaboracdo de teses sobre as teméticas. Com apoio das entrevistas notou-se a
combinacéo das informacdes colhidas e dos dados pesquisados interessantes para a

investigacao.

24 QUANTO AOS OBJETIVOS

O objetivo geral a ser alcancado a partir de uma abordagem quantitativa e
qualitativa. Os dois primeiros objetivos especificos se consumardo com o
levantamento dos dados e informagfes quantitativas, mas quando partimos para o
terceiro objetivo especifico encontraremos o desafio em buscar aquilo que ainda néo
foi dito e ir além. Para alcancar esse objetivo uma andlise qualitativa vai se aproximar

ao resultado finalistico e encontrar resposta para a hipotese proposta.

2.5 QUANTO AOS METODOS

A pesquisa documental se apresentou indispensavel, vez que subsidiou as
entrevistas semiestruturadas. Os procedimentos técnicos mais recomendaveis se
deram a partir de uma revisdo bibliografica de parte da producdo académica
disponivel sobre o tema seguranca publica e Consulta Popular, além dos demais
conceitos fundamentais para sedimentacdo dessa pesquisa, e utilizando como anélise
os dados quantitativos e informacdes obtidas junto ao banco de dados dos 6rgaos
nacionais e estaduais de seguranca, das Secretarias do Planejamento e Gestao,
Fazenda, IBGE, PNAD, Censos. As entrevistas semiestruturadas, com profissionais
ligados a BM, Forum dos COREDES, COREDE Litoral Norte, autoridades locais e
estaduais e a sociedade confrontaram com as informacdes coletadas nas fontes
primarias, a analise dos indicadores econémicos e sociais da regido, bem como no
municipio, dentro do cenario estadual, e da realidade social.

Especificamente sobre os entrevistados, foram selecionados os que atuam e

desenvolvem suas tarefas profissionais nos ramos descritos, cidaddos que tem
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participagdo com a amplificagdo da democracia participativa no estado e na regido em
andlise, que fortalecem a investigagcdo. Além disso, questionarios foram direcionados
a grupos especificos de pessoas ligadas as amostras sugeridas, ou seja, profissionais
de nivel superior que atuam na BM, com o intuito de delinear as no¢des desses
segmentos.

As entrevistas oferecem a percepcdo além da exatiddo dos numeros
levantados, valores subjacentes e interpretacdes. Com acbes peculiares das
entrevistas semiestruturadas os respondentes participaram daqueles fatos historicos
numa posicao de destaque na gestéo e execucéo das Consultas Populares.

Um questionario on line com profissionais de nivel superior da BM verificou a
percepcao desses profissionais com relacdo ao processo e a compreensao se ha uma
relacdo entre as duas questdes em debate. Com essa avalia¢do pretende-se perceber
qual é o entendimento dos gestores da atividade operacional da BM. O questionério
junto ao corpo académico da BM em formacao, da Carreira de Nivel Superior, e a
percepcao desse debate, uma vez que sdo profissionais que atuardo como gestores
operacionais e iniciardo suas carreiras publicas tdo logo formados na Academia de
Policia Militar. Ao participarem, oferecerdo a no¢éo de como interpretam esse modelo
de politica publica e como se relaciona com a atividade de policia ostensiva.

As vantagens dos métodos escolhidos de pesquisa e das entrevistas propiciam
a validade dos pressupostos que permitem consagrar a Consulta Popular como “a
verdadeira democracia — construida sobre os fundamentos da participacéo ativa da
populacdo nos assuntos locais e nacionais” (Nag¢des Unidas, 2000) enquanto
conquista atemporal e inafastavel num contexto politico. A desvantagem do risco de
flagrar entrevistados, por exemplo, com lapsos de memdéria que poderiam impedir uma
boa amostra para analise qualitativa foi afastada.

O contexto da pandemia do COVID-19 nao representou qualquer dificuldade
para a pesquisa, mesmo que os indices de contaminacgéo se apresentaram com baixo
avango nos registros de internagfes e 6bitos, ndo houve prejuizo nas entrevistas e
serviram como desafio para enfrentamento das limitagdes impostas, encaradas como
oportunidade de busca de outras formas de investigacdo. Houve um impedimento que
a tecnologia pode sanar ndo gerando prejuizo para a amostra.

Por derradeiro, € importante ainda referenciar que a estratégia que vai integrar
os dados numéricos é de vital importancia (CRESWELL, 2007). Acompanhar essa

tendéncia atual de pesquisa social, que mescla dados qualitativos e quantitativos,
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contribuiu com a compreenséo da proposta investigacao. A esperanca de contribuicdo
baseada em métodos modernos e inovadores para oferecer compreensao aos leitores
e para influenciarem novos pesquisadores em temas importantes como a Consulta

Popular e a seguranca publica parece estar atendida.

3 REFERENCIAL TEORICO

Em carater preliminar é importante buscar os referenciais que norteiam essa
investigagdo. Para tanto, a necessidade de discorrer sobre estado, poder e
democracia auxiliam, no sentido de estabelecer as bases para o estudo. A informacao
gue segue abaixo destaca as bases norteadoras que vao alicercar a reflexao.

Antes disso, o tom antropoldgico sugere a conviccdo de que a sociedade
moderna é a negacao e a morte da sociedade primitiva, a declaragéo do fim do estado
de guerra, observando uma separagdo contraditéria entre estado e guerra. A
organizacao das relacdes do homem cria um estado que protege e determina uma
relacdo de poder entre os seus individuos (CLASTRES, 2020).

3.1 SOBRE ESTADO, PODER E DEMOCRACIA

A conceituacgdao técnica de Estado pode ser historicamente estudada, porém os
pensadores como Hobbes (1651), Marx (1986), Weber (1991) e Polanyi (2000),
embasam a consideracdo de pressupostos tedricos necessarios para o devido
entendimento do conceito. Marx e Weber nos propuseram que € “a sociedade civil que
cria o estado.”’ Todo o intercambio material e imaterial entre os individuos e com a
finalidade de evitar um findar do estado deve se condensar com a sociedade a fim
de encobrir a dominacdo de uma classe sobre as outras e que a cooperacao € a forca
do poder social entre homens. Uma comunidade mais singular vai estabelecer e
organizar a hegemonia da classe trabalhadora para libertar a sociedade da tutela do
estado.

Hobbes (1651), em sua obra “O Leviatd”, defende que “o pacto consensual
entre os individuos e o poder soberano a partir de um contrato social de modo que

esse soberano garantisse ao povo a seguranca contra o estado natural, em

17 A ldeologia Alem4&, K Marx e F. Engels.
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obediéncia civil.” Conquanto que garantisse a paz e a defesa o Estado Leviata, numa
visdo contratualista e monarquista, a qual ndo reflete o foco dessa pesquisa nem
posicdo do autor, mas requer referéncia por se tratar de importante reflexdo nesse
campo.

Mas Polanyi desvendou um novo estudo e mais aproximado das percepcdes
gue se apresentardao nesse trabalho. Ainda que distanciado de Marx, com foco na
economia politica, conseguiu oferecer uma andlise permeando a economia, a
sociedade e o Estado. Ela vai aparecer na teoria desse fildsofo austriaco quando tenta
harmonizar as duras consequéncias que o mercado autorregulavel propaga uma delas
a pobreza e a fome, sugerindo uma compreensdo de liberdade em funcéo dos
interesses da sociedade, resultado de uma agenda de desenvolvimento praticada pelo
POVO NUM COMpPromisso enquanto sujeito politico.*®

No panorama do conceito de poder, a investigacéo proposta oferece a Bourdieu
(1989) a percepcao mais significativa para esse exame, muito embora considere em
Weber a perspectiva mais rica, uma vez que traz para o bojo da discussdo a
contextualizacdo da injustica, mas se revela mais fortalecido quando do exercicio da
construcdo da realidade por agentes espontaneos. Bourdieu (1989) explicita o
conceito de poder como: “[...] quase magico que permite obter o equivalente daquilo
que é obtido pela forca (fisica ou econémica) e s6 se exerce se for reconhecido, quer
dizer, ignorado como arbitrario [...]", numa competicdo visando o controle de diversas
espécies de poder.

Também é plano dessa etapa da pesquisa promover uma breve analise sobre
a democracia. Em uma viséo classica a democracia é dividida em direta, indireta e
semidireta. A democracia direta tem em Jean Jacques Rousseau (2004) seu norte
guando defende o contrato social a partir da razdo para estabelecer a soberania da
vontade popular dirigida ao bem comum, enquanto acordo para se criar uma
sociedade. Ja a democracia indireta se liga a delegacdo de poder e € tambéem
conhecida como representativa, caracterizada pela separacdo dos poderes e as
eleicbes, enunciada por Norberto Bobbio. Essas figuras e conceitos na atualidade
meramente tém uma fungéo didatica e ndo séo alternativas (BOBBIO, 2007).

E na democracia semidireta ou participativa, que ganhou luz no século XXI,

conhecido como século cidaddo (BONAVIDES, 2006), e especialmente no Brasil com

18 Polanyi, A Grande Transformacao, 2000.
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a Constituicao de 1988, que ela surge com mais forca. Garante ao povo a titularidade
do poder soberano endossando o exercicio da participagéo ativa e pessoal no debate
sobre as decisfes nas instancias publicas. Mesmo que, conforme Dallari (2016): “Para
ISSO sera necessario superar as resisténcias dos politicos profissionais, que preferem
manter o povo dependente de representantes.”

Mas ainda ndo podemos avancar sem antes olhar as Constituicbes do Brasil e
0s processos de centralizacdo e descentralizacdo, fundamentalmente quando se trata
da distribuicéo de recursos publicos oriundos dos impostos. Em um pais que parece
nao se decidir por um modelo de estado, cabe importante refletir sobre o processo
politico indutor das ConstituicBes centralizadoras nos primordios da nacao brasileira.
Nesse aspecto, Branddo (2014)!° nos revela em suas analises 0s impasses para 0s
avancos da intervencdo publica nas politicas territoriais e regionais do Brasil. O
primeiro império era centralizador dos recursos publicos e a regéncia foi
descentralizadora. O segundo reinado retomou a centralizagdo e a republica surge em
nome da descentralizacdo dos recursos publicos, quando o pais passa a se chamar
uma Republica Federativa.

Observando a bandeira da autonomia dos estados, a republica chega
esperando essa hova percepcao politica descentralizada que foi a marca da republica
velha, até a conhecida Revolu¢do de 1930 que novamente, como um péndulo,
centraliza a distribuicdo dos recursos publicos. Tudo passava pela capital federal, na
época a cidade do Rio de Janeiro. O Estado Novo, de 1946 a 1964, foi novamente
marcado pela descentralizagdo quando esbarra no muro da “quinta republica”, na qual
0 pais passa a ser governado pelos militares. Nessa época até os Secretarios da
Fazenda eram nomeados pelo governo central, em um estado intervencionista e
extremamente centralizado. E a “democracia confusa” (AZAMBUJA, 1996).

No momento em que se esperava um novo ciclo com a Carta Cidada de 1988,
conseguimos desvincular as atribuicGes para os entes subnacionais?®® (educacéo,

saude, seguranca, saneamento etc.) mas os tributos permaneceram centralizados e

19 Branddo e Ranier revelam uma disparidade espacial e ineficiente advindos de impasses
sociopoliticos e tedricos em razdo do predominio de modelos importados para pensar
concretamente nossa realidade, que fortalecem a distribuicdo inadequadas de recursos publicos,
os caudilhismos regionais e os localismos oligarquicos. A necessidade de aflorar a diversidade e as
potencialidades humanas ampliam o campo da acao coletiva nos conflitos tipicos do planejamento
de visao estreita e de pouca estratégia transformativa duravel.

20 O art. 18, caput, da CRFB/88 complementa, estabelecendo que a organizagéo politico administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639350/artigo-18-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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grande parte dos recursos publicos se mantiveram com a Unido, numa relacao pouco
alvitrada. E frase constante a cada eleicdo dos representantes das Camaras Altas a
dependéncia do governo central e a suposta indignacéo e promessa de que iSso seja
alterado e diminuida a distancia do cidaddo do dinheiro publico. Para Brandao fica

bem claro a deficiéncia e o tratamento periférico do pacto federativo:

[...] apesar do discurso territorialista, que tomou conta tanto do mundo
académico quanto do ambiente de formulacdo das politicas publicas,
propagandear que venceria o carater setorial das dispersivas e
compartimentadas politicas publicas, aglutinando-as e “territorializando-as”,
0 que se viu na realidade foi, sobretudo, a ndo articulacdo da politica regional
com as outras politicas, sobretudo as sociais e as industriais, e a nao
articulacéo da temética regional com o debate das especificidades do nosso
pacto federativo. (BRANDAO, 2013, p. 11).

A dependéncia nas trajetérias (NORTH, 1990) dos municipios do governo
central revela uma relacéo inversamente proporcional ao indice de Desenvolvimento
Humano, e uma clara percepcdo de que existe uma deformacdo na questdo da
distribuicédo dos recursos publicos.? Também conseguimos inferir que quanto maior a
dependéncia menor o IDH. O inconveniente presente de arcar com as
responsabilidades pelos servicos béasicos da populacdo local € notério quando
percebemos que as transferéncias financeiras do governo central, revelada pela
distorcdo da insuficiéncia entre as necessidades da populacédo e o que 0s municipios
brasileiros arrecadam. A autoridade federal marca e revigora a centralizacdo com forte
aparato regulatério e prerrogativas legislativas que determinam o controle sobre a
alocacao dos recursos.

A Constituicdo que se esperava inovadora, a qual o legislador demonstrou sua
vontade em varios aspectos, também repercutiu na previsdo da democracia
participativa. Diferente da democracia representativa ou deliberativa, essa
possibilidade do exercicio da democracia participativa acontece todos os dias. O
cidadao vai reivindicar deveres do estado, e o conjunto dos cidadaos vai formar a
sociedade ativa, ou sociedade civil, que na pratica € formada por todo aquele individuo
que cumpre com seus deveres e exige do estado com atitude politica. Agir
politicamente é estar em consonancia com os interesses da “polis”, mesmo fora das

estruturas de poder e incorporar seu poder de agéncia, nesse caso 0 povo passa a

21 Os municipios sao providos por receitas que advém de trés fontes: as receitas proprias, as
transferéncias constitucionais e legais, e as transferéncias negociadas ou voluntarias
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ser substantivo e encarna a soberania (BONAVIDES, 2006).

O cidadéo pratica a democracia participativa quando cobra do Prefeito uma
calcada, quando exige do Vereador uma legislacdo mais adequada, quando reclama
da seguranca publica uma acdo mais efetiva, ou quando participa da vida sindical,
mais ainda quando “supera a situacdo assistencialista” (DEMO, 1988). E de utilidade
publica o exercicio da democracia participativa. Os Conselhos, os Foruns, as
Conferéncias e os Orcamentos Participativos pressionam as relacdes entre o povo e
o poder, e a harmonizacdo desse manancial comp8e um aspecto moderno de
democracia. A mobilizagdo dos atores locais e regionais tem um papel vital no
exercicio de toda a estrutura democratica e ensejam o grande conjunto que deve se
equilibrar para encontrar um ponto onde o0s interesses sociais sejam atingidos dentro
e fora da esfera de poder. As formas de participacdo politica, ou arranjos segundo
Avritzer (2008), serdo delineadores da vontade politica dos governantes em
programar as acoes participativas.

Nesse cenario temos um aspecto relevante que, debaixo da mesma
Constituicdo, podemos notar a atuacédo da democracia deliberativa (BOHMAN, 1999),
marcada pela criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, em
meados dos anos 2000. Essa forma marca uma mudanca das relagdes entre o estado
e a sociedade articulando consensos e consolidando valores democraticos. Tanto no
Brasil como no Rio Grande do Sul essas estruturas foram inauguradas no periodo em
gue boa parte da sociedade contemplava um momento mais amadurecido e adequado
para o desenvolvimento.

Tendo em vista que nenhuma outra forma de cidadania é téo relevante quanto
a democracia participativa através das Consultas Populares ou Orgcamento
Participativo. Para que n&do haja distingdo entre os termos consagra-se nessa
pesquisa o rotulo de CP para referenciar ambos os nomes. Basicamente ele reside
em etapas de debates dos cidadaos nos territérios?? e que vai ensejar na definicdo de
programas ou projetos que serdo executadas pelo Poder Executivo. Nada € mais
simbdlico nesse contexto do que o “Orgamento Participativo de Porto Alegre”,
precursor nesse caminho, lancado em 1989, destacado pela ONU.?® Desde |a varios

22 Diferentes conceitos abarcam a interpretacdo do termo territério e que vem evoluindo
gradativamente, desde o aleméo Ratzel a Haesbaert, passando por Milton Santos.

23 O Orcamento Participativo de Porto Alegre foi escolhido junto de outras 40 melhores experiéncias
de gestao local para a conferéncia Habitat Il em Istambul, Turquia, 1995.
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outros municipios e o estado do Rio Grande do Sul adotaram como ferramenta
democratica de participagdo cidadd a CP ou OP, horizontalizando o debate sobre o
orcamento publico.

Muito embora o foco desse trabalho se insira dentro de um pressuposto de
participacao tutelado pelo Estado (FEDOZZI, 2014), é vital que também se estabeleca
registro que sdo notodrias CP que reunam “a participagao ativa dos atores numa gestao
compartilhada da regra do jogo.” Aspecto que joga luz nesse pressuposto diz respeito
a literatura produzida sobre o OP, na academia ainda ndo possui um corpo denso de
critica literaria, sobretudo no que diz respeito a sua dimensédo internacional e,
tampouco, a producdo mais técnica realizada por municipios e Organizacdes
Internacionais (OLIVEIRA, 2013).

A democracia participativa tem seu conceito fortalecido pela percepcédo de
governangca territorial, Dallabrida discorre em sua obra quando nos revela a inovadora
tendéncia de valorizacdo dos ativos culturais, sociais e naturais dos territorios
fomentadoras de métodos engajadores de desenvolvimento territorial. Essa
perspectiva que ocorre no Brasil e no mundo desde o final de década de 70, vislumbra
uma ardua tarefa de refutacdo do processo de homogeneizagéo, caracteristico da
globalizagédo, mas de significativa importancia na “reconstrucédo de uma identidade
local”?4, a partir de um elo entre a seguranca publica e a comunidade (SOUZA, 2008).
Muito embora os principios que regem a democracia participativa requererem efetivos
arranjos de baixo para cima, a imaturidade e dependéncia do estado impdem que as
dimensdes territoriais da acao de poder (estado, sociedade e mercado) encontrem um
equilibrio para emergirem solucdes que promovam a definitiva melhoria da qualidade
de vida dos individuos.

Para isso, a governanca territorial com acfes horizontais com métodos
colaborativos e participativos dos atores locais, desafia o conjunto de praticas e
politicas para ir além da dimenséo estatal, desde articulagéo e coalisdo entre atores
sociais e estado. Muito aproximado de Sen (2010) quando se revela a necessidade
de impor a liberdade como um comprometimento coletivo. Portanto, a
descentralizacdo afirmada acima tem a intencdo de traduzir que os caminhos
pretendidos na CF/88 ainda n&o se fizeram refletir totalmente, mas que temos um

caminho basico estruturado cientificamente e sujeito as iniciativas locais no sentido

24 SEDRES 2020: Desenvolvimento Territorial e Governanca. Palestra de abertura do encontro.
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da base para o topo para promover o desenvolvimento com liberdade.

3.2 SOBRE POLITICA PUBLICA

Para avancar em um raciocinio sobre alguma politica publica é necessario
avaliar o seu grau de eficiéncia. Porém, as politicas publicas eficientes por vezes néao
atendem os interesses das minorias, ou de grupos societarios menores, ou territérios
menores. A nocdo de escala, sob conceito dos gedgrafos, vem de encontro aos
interesses dos técnicos burocraticos que veneram a eficiéncia. Para clarear o conceito
de eficiéncia, Meirelles (2003) afirmou que: “O principio da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional.” E foi mais longe ainda reclamando “resultados positivos para o servigo
publico” e “atendimento das necessidades da comunidade.” E mais do que isso, trata-
se de um principio constitucional muito claro e clamado pelas pessoas.

As metas, o espaco de tempo, 0s objetivos e 0s objetos clareiam as definicdes
guando dos estabelecimentos das politicas publicas. Os governos responsaveis por
determinadas politicas publicas tém a responsabilidade de cumprir seus Planos de
Governo e promover resultados de interesse das pessoas que vivem no espaco de
dominancia daquele governo. Conceituar politica publica é uma tarefa dificil, mas que

pode se aproximar do conceito de Celina Souza:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa
acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulacéo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agfes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 44).

Porém, essa eficiéncia das politicas publicas tdo requisitada sofre uma
influéncia bastante agonizante causada pelo repetitivo movimento pendular da
federalizacdo, onde o municipio, berco do poder local, tem sido abafado pela forca
dos demais entes que compde a federacado, e pela manutencdo de grupos politicos
gue nao permitem a renovacgéo dos quadros e a representagéo das minorias corajosas
e aspirantes de poder. Por esse motivo que a tecnologia social (DAGNINO, 2014) é
espaco de promocao dos novos atores no exercicio da cidadania. Também € notério

que a parcela mais significativa da distribuicao tributaria deixa o local com a menor
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fatia da renda gerada localmente, o que demonstra uma dicotomia prejudicial aos
interesses dos municipios. Nesta senda, oferecendo o diagnéstico do insucesso e dos
reclames constantes das comunidades pela falta de politicas publicas de assisténcia
social, saude, seguranca e educacao.

E também importante relatar que a maioria dos municipios n&o gera a riqueza
suficiente para pelo menos se manterem ou a sua maquina administrativa que
sustenta a vida dos moradores do territorio. Em 2020, a arrecadacdo propria de
impostos para quase 2.700 municipios no Brasil, correspondeu apenas 10% das
receitas, segundo o SICONFI.2>

Em todos os 27 estados do pais, grupos de dominancia politica se alteram nas
disputas eleitorais que pouco contribuem para os interesses dos beneficiarios das
politicas publicas. A complexidade do ciclo das politicas publicas tem sido bastante
prejudicial e agonizante, considerando a demora para 0 planejamento e execucao.
Esses fatores desencadeiam pouca percep¢ao e as tornam, ao contrario do que se
espera, ineficientes para a maioria e para as minorias. Ou seja, a necessidade de
vitalizar mecanismos de fortalecimento do poder local tenderdo a diminuir o nivel de
ineficiéncia das politicas publicas, uma vez que o beneficiario estara inserido no
contexto da elaboracéo e execucao, independente do revezamento do poder central.

O atual arranjo institucional tem se mostrado muito dissociado dos interesses
dos principais atores interessados e necessitados da eficiéncia dos programas. A
distancia entre o poder local e central causa o fenbmeno da generalizacao fazendo
com que boa parte dos beneficios que se propde chegar ao individuo da caatinga no

nordeste brasileiro, também seja alcan¢ado pelo morador do pampa gaucho.
Realidades muito diferentes, necessidades distintas e resgates fundamentais
necessarios que obrigam a participacdo de instituicbes e atores de diversos niveis na
discussdo dessas politicas buscando a efetiva eficiéncia a que se propde um
programa. Em meados do século passado, o governo federal intervinha diretamente
na politica regional do pais, atacavam as desigualdades regionais com as
superintendéncias que na década de 90 foram transformadas em agéncias, o que
demonstrou posteriormente ser uma alternativa burocréatica insensivel e que se
distanciou das necessidades das pessoas que viviam com mais dificuldades.

Outro aspecto relevante é a falta de capital financeiro que possa financiar

25 Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
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localmente as politicas sociais. Logo no inicio da década de 90 o Brasil viveu um
periodo de adaptacdo e empoderamento dos municipios, e por consequéncia do
poder local, em que pese a influéncia neoliberal nas politicas regionais. O orcamento
era efetivamente uma peca relevante e compunha o cenario de realizacdes efetivas e
de interesses coletivos. Porém, em meados da década de 90, o processo de retomada
do poder central, fundamentalmente, pelo incremento de tributos ndo partilhaveis,
transformou a unidade federativa (municipios) mais dependente do planalto central e
da criatividade inovadora dos gestores locais, consagrado por aspectos de
dominancia de grupos politicos. Ao final, os grandes prejudicados foram os mais
necessitados dessas politicas, no campo e na cidade.

Muito embora o Plano Real tenha determinado a vinculacdo de receitas para a
educacdo e saude, as politicas de assisténcia social, sem regras de partilha,
desequilibraram as forgas entre os entes federados, apartando os estados dessas
decisbes. Se por um lado as vinculagées apareceram como iniciativas esperangosas
pelo outro lado a assisténcia social ndo percebia a mesma preocupacao, deixando o
municipio dependente de poderes de representantes politicos que distribuiam
emendas parlamentares ao orcamento da unido. Ou seja, novamente estava o local

sob os dominios do poder central.

3.3 SOBRE O FEDERALISMO BRASILEIRO

A situacao politica e econdmica do Brasil foi marcada pela alternancia quando
se trata do federalismo, ora centralizador, ora descentralizado. Diferente de modelos
mais consagrados, como o0 norte americano, a federacao brasileira se constituiu a
partir da formacédo de um governo central e no seu entorno passaram a surgir 0s
estados. Essa formatagao institucional veio se consubstanciando ao longo do tempo
até a chegada do ano de 1964. Esse ano se caracterizou por uma forte centralidade
de poder militar marcada pela dominacédo inequivoca das politicas concentradas na
capital federal. Quando o Ato Institucional n° 5 acabou com o federalismo, eliminou
também o poder de estados e municipios, e muito mais que isso, diminui a autonomia
desses entes federados. Logo apos a entrega do poder central pelos militares, com a
democratiza¢éo do pais, se estabeleceu a busca em organizar lagcos de solidariedade
e equilibrio entre membros da federagdo. A desigualdade marcada pela inadequada

distribuicdo de recursos publicos foi desarticulada na CF/88 visando um projeto de
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desenvolvimento, pelo menos conceitualmente, para todo o pais, a partir da
descentralizag&o do poder.

Os males fiscais sempre foram um fenémeno frequente no Brasil. A novidade
trazida pela CF/88 foi tratar os municipios como entes federados. Essa boa nova
revelou consequéncias como a guerra fiscal, mas também sugeriu um fortalecimento
dessas instancias menores do pacto federativo. Na medida em que a menor instancia
da federacédo ganha poder se revelaram as forcas locais que atuavam nos territorios.
Desde a monarquia, quando o poder e 0s recursos eram concentrados, e a partir da
Proclamacdo da Republica, em 1889, quando a insatisfacdo das elites regionais
pressionava 0 governo central, os estados e municipios reclamavam mais
independéncia e equilibrio na distribuicdo do poder, oferecendo a possibilidade de
cada estado ter a sua constituicao e legislacao, sem prescindir da soberania nacional.

Da mesma forma que insistiam nessa posicdo também eram refratarias as
politicas homogeneizadoras definidas pela centralidade do poder, em um pais
continental e revestido de peculiaridades e necessidades de toda ordem. Cada ente
federado até hoje tem as suas necessidades locais, as suas caracteristicas fisicas e
geograficas que requerem e recomendam diferentes programas para atender a
politica de desenvolvimento regional e local. O ambiente institucional oferece uma
dindmica mais desejavel para a efetividade das politicas publicas. Em que pese o
entendimento de que o federalismo “nao faz diferenga significativa para a politica
publica” (RIKER, 1975), é importante observar os efeitos do federalismo, quando
observados em conjunto com outros fatores, sao fundamentais para o
estabelecimento e efetividade das politicas publicas.

O federalismo resguarda as instancias de decisao dos governos, seja em que
nivel for. As politicas publicas sdo a marca da efetividade da cidadania sob a luz dos
direitos, um exemplo disso sdo as politicas de distribuicdo de renda ou de
regularizacao fundiaria. O compartilhamento das responsabilidades entre os entes
federados, a partir de uma coordenacao nacional, associando fungdes de articulagéo
e aplicacdo nos diferentes niveis da federacao torna as politicas publicas mais efetivas
para os interesses dos beneficiarios e para que alcance a possibilidade de
desenvolvimento nos territorios.

Mas as dimensoes territoriais continentais do Brasil trazem naturalidade na
nocdo que as peculiaridades regionais influenciem na capilaridade das politicas

sociais. Atores locais e regionais com influéncia ideoldgica diferente do poder central
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podem dificultar a efetividade da politica em seus territérios. Assim como a dimenséo
ou condi¢do do territério também pode ser empecilho para a efetividade da acéo
publica quando delineada sem a cooperacao e compreensao dessas politicas. O que
parece mais adequado é que mecanismos de solidariedade e cooperacdo possam
contribuir para efetividade das acles, valorizando os atores em seus niveis e
responsabilidades, ensejando em politicas publicas igualitdrias na medida das
igualdades e necessidades dos cidadaos.

Portanto, parece bem adequado que o federalismo estabeleca rotina de
politicas publicas constantes, planejadas a partir de critérios técnicos e cientificos,
determinando as responsabilidades de que cada ente federativo e que a distribuicao
dos recursos seja suficiente para o atendimento de processos de desenvolvimento e
dignidade. O Brasil teve um salto qualitativo nos direitos sociais com a CF/88 e
aperfeicoado com legislacdes especificas em meados da década de 90, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Emenda Constitucional n°® 14%%, por exemplo. Esses
avancos se deram basicamente pela manutencdo e fortalecimento da democracia,

avanco na participacao social e das politicas publicas.

3.4 SOBRE OS COREDES

Com previsao Constitucional descrita pelo Art. 14 da CF/88, a participacao
popular na gestao publica ganhou muita for¢a no pais, assim como a descentralizacao
do poder decisorio estatal exclusivo. Aliada a outras legislacdes federais, estaduais e
até municipais mais recentes, 0 processo tem sido cada vez mais incentivado e apoia
0s gestores a definirem suas prioridades de governo, empoderando o cidadao nos
territérios. Na mesma Carta Magna, no primeiro artigo, € possivel perceber a vontade
do legislador: “o poder emana do povo [...]” (BRASIL, 1988). Essa perspectiva néo
teve somente a vontade de democratizar o processo eleitoral a partir do voto. Ofereceu
a nocao de que as pessoas podem e devem participar das acdes publicas estatais,
seja no ambito dos municipios, dos estados e até do pais, e mais ainda, devem
fiscalizar a governancga e exigir a transparéncia necessaria de todos os atos da vida

publica. Na reflexdo de Lima e D’acenzi:

26 Definiu competéncias para os municipios no ensino fundamental e na educacéo infantil, para os
estados no ensino fundamental e médio, e para a Unido a responsabilidade pelo ensino superior.
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[...] na esteira das inovacdes institucionais proporcionadas pela CFB/88,
destaca-se a publicizagdo e a descentralizagdo da gestdo publica como
paradigma administrativo, prevendo a criacdo de instrumentos e espacos
institucionalizados para a participacao cidada. (LIMA; D’ACENZI, 2018, p.
105).

Esse panorama de participacdo gera a sensacdo de pertencimento e
empoderamento do individuo o qual sistematiza um espaco de equilibrio de forcas e
capacidade de execucdo das politicas publicas. O protagonismo da sociedade deve
ser um dos motores que estabelecem conceitos democraticos de boa gestdo com foco
coletivo. Ao modo, por exemplo, dos movimentos coletivos havidos na década de 60
gue eclodiram pelo mundo contra o racismo nos Estados Unidos, os resultados das
acOes coletivas sempre sdo mais perenes e mais férteis no campo social, muito
embora possa enfrentar embates no campo politico e econdmico. A marca desse
enfrentamento se reflete nas politicas neoliberais marcadas pelo individualismo.

O didlogo com a populagéo, a transparéncia das acdes governamentais, o
incentivo a participacéo, tornam o processo de gestdo publica mais fortalecido e cria
um ambiente mais participativo e colaborativo. E quando esse processo vem alinhado
com inovacao e tecnologia suficientes naturalmente o vetor do sucesso e da justica
social passam a ser vistos como factiveis. Mas além das perspectivas conceituais
semeadas pela CF/88 e por todas as noc¢cOes que advieram dessa inovacao
constitucional, foram criadas também estruturas com dindmica a partir do interior da
sociedade que se mostraram de relevante papel para o desempenho de acfes que
sistematizaram a participacdo das pessoas e envolvimento direto na gestdo do
orgcamento publico. Com iniciativas nascidas da base da sociedade alicercada pela
oportunidade oferecida da compreenséo e interpretacdo adequada do campo politico.

Em 1994, quando o Poder Executivo Estadual do RS criou os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), qualificando o debate sobre a
participacdo popular no contexto politico da gestdo publica do orcamento
governamental, 0s movimentos havidos na capital do estado do RS muito contribuiram
para o processo de gestédo social.?” Desde 1990 a proposta ja alimentava as intencées
dos postulantes ao cargo de Governador do estado do Rio Grande do Sul, muito

especialmente o Sr. Alceu Collares, que ja trazia a esséncia desse processo da sua

27 Nesse trabalho as perspectivas de Gestdo Social (GS), Gestdo Emancipatéria (GE e Gestéo
Participativa (GP) sédo consagradas como atuantes no mesmo campo de andlise, seguindo a
perspectiva do Prof. Dr. Airton Cardoso Cancado, a partir da sua tese Fundamentos Teoricos da
Gestao Social, da Universidade de Lavras do Sul, 2011.
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passagem pela Prefeitura da capital do estado e pela experiéncia de constituinte.

No mesmo ritmo, as universidade ja haviam sido convidadas para participar do
processo de debate publico vinculado a ciéncia e a tecnologia, jA encontravam a
experiencia para avancar também no campo do orcamento publico. O Governador
Pedro Simon havia iniciado esse debate e obviamente as proprias universidades
perceberam a chance vislumbrando maior participagdo no contexto social e a abertura
para os reais interesses das pessoas. Essa trajetdria do campo politico, social e
cultural, fez surgir liderancas que construiram uma historia inovadora, diferente e
democraticamente mais voltada para os interesses coletivos, com a perspectiva de
governanca e sociabilizacdo do orgcamento publico.

Dezenas de pessoas foram importantes e varias liderancas se destacaram na
conducdo desse processo, fundamentalmente na construcdo teorica e académica,
gue viriam a oferecer a sustentacao para o desenvolvimento e sucesso da proposta,
assim como a inser¢cdo no contexto das comunidades nos territorios (regionais e
locais). Uma dessas liderancas de expressao foi o Professor Doutor Dinizar Fermiano
Becker. Esses atores coletivos construiram redes (LONG, 2003) e formataram uma
regionalizacdo adequada aos interesses dos territérios a partir de caracteristicas e
peculiaridades de cada porcdo do estado do RS. A estruturacdo regional com
finalidade de organizacdo para um planejamento e orcamentacédo ganhou forma em
1994, no ultimo ano da gestédo do entdo Governador Alceu Collares.

A criacdo dos COREDES esta sedimentada desde dois principios marcados na
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, de 1989 (CE/89). Um deles esta
registrado no Art. 147, quando remete a reducdo das desigualdades regionais,
enquanto finalidade do orgcamento publico, outro € o Art. 167 que revela a diretriz de
uma politica de desenvolvimento definida em um 6rgdo com representacdo do
governo e da sociedade. Em que pese esse lapso temporal entre 1989 e 1994, o
amadurecimento dos COREDES foi bastante notério assim como incentivou a criagao
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES) previsto também na Lei
Estadual n° 10.283, de 17 de outubro de 1994. A primeira estruturacdo dos
COREDES, previa no ano de 1991, 17 COREDES néo institucionalizados e sem uma
participacéo direta da sociedade no orgcamento, muito embora em algumas regides as
forcas politicas e a sociedade civil buscavam intensamente uma transformacéo na
trajetoria dos Conselhos Regionais, fundamentalmente para que se transformasse

numa acao de estado, e ndo mais de governo (ALLEBRANDT, 2010).
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Outra estruturacao que revela o crescimento e a importancia desses Conselhos
no estado, foi a criagdo do Férum dos COREDES, em 1992. A perspectiva de
congregar todos os Presidentes de COREDES e estabelecer a articulacéo, além de
sedimentar a institucionalizacdo do processo, trouxe algumas resisténcias com 0s
Deputados Estaduais, conquanto esses alimentavam um campo de disputa politica.
Além disso, havia a compreensao de que as bases de captacdo dos votos para 0s
Deputados estariam menos fortalecidas pelas percepcdes de participacdo e
envolvimento com os COREDES, o que poderia gerar 0os prejuizos indesejaveis na
manutenc¢ao dos espacgos exclusivos nas eleicdes parlamentares. E em 1994 Collares
envia para a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei e cria os COREDES e o Forum
dos COREDES.

Com a estruturacdo de 1994, os COREDES ja passaram para 21 unidades
independentes no territério estadual e de atuacdo intensa na politica local, regional e
estadual. A figura abaixo mostra a primeira formatacdo dos COREDES no RS.

Figura 4 - Conselhos Regionais de Desenvolvimento 1994 - 21 COREDES
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A principal e mais desenvolvida regido do estado ainda néo se fazia representar
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nesse cendério dos COREDES o que veio a acontecer no ano de 1998, com a criagao
do Conselho Regional de Desenvolvimento Metropolitano do Delta do Jacui. Mais
adiante em 2004 é criado o COREDE Alto da Serra do Botucarai, na regido de
Soledade, o COREDE Jacui-Centro, na regido de Cruz Alta. No ano de 2006 uma
nova reformulacdo cria o COREDE dos Campos de Cima da Serra, na regiao de
Vacaria, e 0 COREDE Rio da Varzea, na regidao de Palmeira das Missdes. A Ultima
alteracdo, no ano de 2008, foi criado o COREDE Vale do Jaguari, na regido do
municipio de Santiago, e o COREDE Celeiro, na regido do municipio de Trés Passos.
Essas alteracdes elevaram o numero de COREDES para 28 unidades, restando a

estrutura como abaixo segue:

Figura 5 - Conselhos Regionais de Desenvolvimento 2008 - 28 COREDES
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Esse cenario demonstrado na figura 5 ofereceu numeros finais as divisdes
territoriais dos Conselhos Regionais repercutindo as peculiaridades regionais. Essa
formatacao levou em conta aspectos ambientais, econdmicos, sociais e da hierarquia

urbana estabelecidos por um estudo conhecido como Rumos2015.
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3.5 DOS CONSELHOS A CONSULTA POPULAR

Antes de avancar sobre o tema da Consulta Popular, é consideravel retomar
uma perspectiva historica acerca do processo evolutivo desse modelo que representa
um pilar de sustentacdo da Constituicdo Federal brasileira de 1988. Enquanto marco
da democratizacdo do pais e reconhecimento dos direitos sociais, esse documento
harmonizou a democracia representativa e a participativa num periodo novo da
histéria do pais. Ja& era bem notdria a pratica do planejamento e da gestdo sobre o
orgamento que refletia, até entdo, praticas que distanciavam “dirigentes e dirigidos”
(SOUZA, 2020).

O Brasil vinha de uma trajetéria recente de desenvolvimento no governo de
Juscelino Kubitschek (JK) em uma evidente aceleracdo do crescimento, com suas
também evidentes contradicdes geradas em consequéncia da expansdo econémica
fundada na exploracdo da mao-de-obra. Em periodos anteriores, os salarios em
gueda e inflacdo forcaram uma classe operaria a iniciar movimentos reivindicatorios
ampliados pelas oportunidades de participacdo na politica oferecida pelos governos
que antecederam esse periodo. Entre 0s anos de 1945 e 1947 sdo notados pelo pais
os Comités Populares Democréticos (CPD) com foco na educacao e na cultura, que
foram fortalecidos entre os anos de 1958 e 1964. Esses periodos, onde a necessidade
de se organizar e oportunizar ao povo mais participacdo, parecem bem-marcados
numa passagem do discurso de Luis Carlos Prestes para 80 mil pessoas no estadio
de S&o Januério, no Rio de Janeiro, quando afirmou sobre a necessidade de
organizagado do povo em “[...] organismos que |he sejam préprios em amplos comités
ou comissbes que unidos pouco a pouco, de baixo para cima, constituirdo as
organizagcfes democraticas de cidades, regides e estado [...]” (NETVASCO, 2013).

Era um momento conflituoso da histéria politica da nacéo, com fortalecimento
de posicdes liberais contra o entdo Presidente Getulio Vargas, e aparentemente
desfavoraveis aos interesses dos trabalhadores, mas que ja indicavam uma
necessidade de maior participacdo no controle do estado. Estava estabelecido um
conflito entre os principios de liberdade e igualdade, onde os liberais pretendiam impor

seu interesse pela economia, diminuindo a igualdade. Nesse sentido:

A emergéncia politica das classes populares permitida desde governos
anteriores exerce pressdo que redunda em transformacdes no interior de
regimes populistas e a ampliacdo das chances de participagdo popular na
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politica atua sobre a estrutura do mercado no sentido da geracdo de
empregos e de maior possibilidade de consumo. (AMMANN, 1992, p. 60).

Um pouco mais além desse periodo, a fase de mais turbuléncia social
culminada pela sombra de um regime, também arrefeceu os debates nos Centros
Sociais proliferados no pais desde a década de 40. A expectativa de “centrifugagao
das energias da comunidade” foi frustrada e a tarefa de “se organizar em torno de
motivagdes que ela propria ira sugerindo” (CONCEICAO, 1956) foi abalada assim
como aqueles agrupamentos humanos mais primitivos observados no México com os
jesuitas, em 1537. Portanto, sempre houve uma perspectiva da necessidade de
organizacdo social no bojo da comunidade, ou de sociedades, em especial, aqui
tratado, a do Brasil.

No limiar da abertura democratica o modelo de gestdo publica burocrética,
caracterizado pela criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP), em 1936, ja apresentava clarissimos sinais de esgotamento. A necessidade
de novas ferramentas gerenciais e da efetiva caracterizagcdo de gestdo social com
elementos protagonistas de um processo compartilhado, coletivo, participativo de
gestado se impde (BARROS, 2013). O protagonismo social, marcado entre os anos de
1970 e 1980, os quais fortaleceram a luta pela democratizacdo, buscavam a
visibilidade politica uma vez que semeavam processos de participacdo popular,
fortalecidos pelas inimeras ONGs criadas nesse periodo.

Importante ainda trazer o comento que nessa década os Conselhos singram as
instancias de governanca da pesada maquina publica como alternativa de superacao
da burocracia. Essas instancias, muito embora ndo fossem inovadoras, apresentavam
uma evolucdo desde a década de 30 com os Conselhos Nacionais de Educacéo,
Saude e Assisténcia Social, com carater consultivo. Ao aportarem na nova Carta, no
final da década de 80, claramente ja se notava a necessidade de uma evolugdo mais
democratica do processo de empoderamento do cidadao sobre o orcamento publico.
Esse que ja se percebia como principal instrumento de gestdo do estado moderno, e
uma das expressdes do moderno contrato social (FEDOZZI, 2001).

Fortalecidos a partir de 1988, os Conselhos se rejuvenescem como
mecanismos de ampliacdo da representagcdo e das negociacdes politicas. A
sociedade observava uma transicao e variacdo do conceito de estado que transitava
entre o social, o liberal e o democrético. Notadamente os conflitos e desarranjos nos

Conselhos asseveravam a necessidade de avango de um processo mais democratico.
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E esse conflito se dava na disputa do poder politico e do poder da sociedade sobre o
orcamento publico. A desaceleracdo com a crise politica causada pelo impeachment
do Presidente Fernando Collor, aliada a crise econdémica da época, fragilizou algumas
iniciativas no processo evolutivo de empoderamento, apés a CF/88, mas fez surgir um
caminho novo com as organizacdes do terceiro setor.

Todo esse movimento envolvendo essas influéncias ligadas aos Conselhos e

ao esforco da sociedade civil promoveu um chamamento estatal que:

[...] iniciou-se, ainda que timidamente, no governo Itamar Franco (1993 e
1994), no contexto do esfor¢o nacional de combate & fome; prosseguiu com
mais intensidade na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), particularmente liderado pelo Conselho da Comunidade Solidéaria
(1995 a 2002) no que se refere ao combate a pobreza; e, agora, no governo
do presidente Luis Inacio Lula da Silva, estrutura-se no bojo da mobiliza¢do
nacional contra a fome no ambito do “Fome Zero”. (SILVA, 2005, p. 392).

N&o obstante a isso, a transformacéo havida no pais que levou a populacéo a
ocupar as regides periféricas das cidades atraidas pela industrializacéo, geradora das
necessidades mais prementes de justica social, incapacitou o estado de atender essas
necessidades. Foi uma urbanizacdo tdo rapida e tdo intensa que quase 40% da
populacao brasileira passou a viver nas 15 regides metropolitanas (IBGE, 2010). As
cidades passam a ter maior valor e visibilidade agraciados pelo pacto federativo
imposto pela CF/88 enquanto isso e refletia a maior participacdo financeira nos
tributos, até o “ajuste fiscal” ocorrido na década de 90.

Dessa forma, a trajetoria recente da historia do pais se resume na década de
70 a questbes econdmicas, a questdes sociais na década de 80, e de desenvolvimento
sustentado na década de 90. O tom desenvolvimentista esteve presente desde JK. A
democracia, com um interregno, buscou um amadurecimento gradativo e um processo
de evolucdo até pontuar espacos de participacdo direta do cidaddo nas politicas
publicas. As experiéncias que mais despontaram foram as ocorridas no sul do pais,
muito especialmente em Porto Alegre. Isso apds serem notados movimentos
precursores na cidade de Lages/SC, de pouca visibilidade e bem restritivas, e
Pelotas/RS (SOUZA, 2020).

O ano de 1986 € marcado na cidade de Porto Alegre, pela proposicdao do
Prefeito eleito Alceu Collares, com a criacdo do “Fiscal de Bairro”, enquanto a Unido
das Associacdes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA) decide propor uma ainda

maior participacdo no orcamento municipal, e “é¢ desta dupla intersecao entre
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sociedade civil e sociedade politica que surge a ideia da participagédo no orgamento”
(AVRITZER, 2008). A proposta somente foi aprovada na Camara de Vereadores em
1988 com o “Sistema de Participagdo do Povo no Poder”, tendo como um dos
objetivos definir em assembleias as reivindicacdes e prioridades de cada regido. A
gestdo que substitui Collares, de Olivio Dutra, ja reconhece como bem-sucedida a
medida, alia novas a¢des avancando na proposta.

Muito importante salientar que Alceu Collares, Governador do RS de 1991 até
1995, incluiu no seu programa de governo a proposta de descentralizagdo, enquanto
candidato ao Executivo Estadual, depois de receber a proposta em ljui e Santa Maria.
As experiéncias de Pedro Simon, primeiro Governador eleito do RS ap6s a CF/88,
com os debates regionais sobre ciéncia e tecnologias nas universidades motivou a se
engajarem na proposta. Com a visdo da necessidade da regionalizacao,
descentralizacdo e desconcentracdo territorial dos recursos publicos, com as
experiéncias dos debates nas universidades, criou um ambiente favoravel para
Collares, eleito favoreceu essa perspectiva de democracia participativa e de
desenvolvimento regional. Alceu Collares aprovou a Lei Estadual n° 35.764, de 28 de
dezembro de 1994, determinando a criagdo dos COREDES.

Cabe ressaltar também que o RS teve duas propostas de regionalizacdo. Uma
delas em 1973, com o entdo Governador Euglides Triches, quando criou o Sistema
de Desenvimento Regional e Urbano.?® E a outra em 1987, com o Governador Pedro
Simon, com o Programa Estadual de Descentralizacdo Regional (NYGAARD, 1990).

No passo desses acontecimentos o Orgamento Participativo (OP) se consagra
na capital dos gauchos, e, a partir de experiéncias no Executivo estadual, as trajetorias
e quebras de paradigmas fazem essas propostas evoluirem tdo macicamente que se
torna politica publica estadual. Neste sentido, sobre o0 OP em Porto Alegre e a

institucionalizacdo estadual:

Dentro de uma disputa politica que surgiu a partir do sucesso do OP de Porto
Alegre, em 1998, um governo de centro-direita criou e institucionalizou por
meio de lei estadual a CP, processo no qual a populacéo do estado decide —
direta e anualmente — a destinacdo de parcela do orgamento gatcho voltada
a investimentos de interesse regional. Diversas atribuicdes de coordenacao
e implementagdo da CP sdo executadas pelos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), entidades colegiadas compostas por
representantes da sociedade civil e politica galdchas. (FONSECA, 2020, p.
711).

28 O Governador Euclides Triches, em 1971, criou a Secretaria do Desenvolvimento Regional e Obras
Publicas.



59

O sucesso do OP, em Porto Alegre, e o fortalecimento dos COREDES na
estrutura governamental estadual enquanto elo entre a sociedade e o governo
ofereceu envergadura para que os debates avancassem sobre o orcamento publico
estadual. Estabeleceu-se uma transformacdo no municipio de Porto Alegre, assim
como ampliou o processo no estado. Os debates, consensos, divergéncias e
organizacgédo para fins de planejamento iniciado em 1991 com Collares, que se torna
mais empoderado na gestdo de Olivio Dutra, e ja se apresentavam maduro na
administracdo da capital do RS, ainda ressentia de formalidade. No governo de
Antonio Britto ganha forca a perspectiva de mais organizagdo quando passa a ter
intimidade e lotagdo na Secretaria do Planejamento.

O governo estadual de Olivio Dutra (1999 — 2002) amplia a linha de debates,
estabelece uma concertacdo diferente, na medida em que é debatido todo o
orcamento e a Consulta Popular passa a ser chamada de Orcamento Participativo?®
nesse periodo. Finalmente, quando Germano Rigotto (2003 — 2006), altera o nome
para Processo de Participacdo Popular, vinculado ao Gabinete do Vice-Governador,
passa a ter maior expressdo, maior dotacao orcamentéaria propria e um periodo de
forte articulagdo com os COREDES, bem como a sedimentacdo dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento (COMUDES).

A gestdo seguinte de Yeda Crusius (2007 — 2010) diminuiu o tamanho do
orcamento, melhorou o dialogo e a participacdo das pessoas com as inovacdes
tecnoldgicas implementadas, muito embora bastante incipientes. O governo seguinte,
de Tarso Genro (2011 — 2014), a CP é marcada por um arrefecimento e aumento das
demandas ndo executadas. A heranca de José Ivo Sartori (2015 — 2018) se volta para
um amplo debate de fixagao de limites de acesso ao orgamento e menos Secretarias
envolvidas. O governo de Eduardo Leite (2019 — 2022) é marcado pela manutencao
da fixagdo de um valor determinado e de exce¢des de vinculos de determinados
setores da atividade publica, como seguranca e saude, além da implantacdo de
tecnologias.

Com uma trajetoria de mais de 20 anos e mantida nas seis mudancas de
governo do estado, cada qual com sua propria ideologia, forma de compreenséao e
organizacao, a Consulta Popular € incomumente resiliente. O tema conseguiu atingir
um status suprapartidario (GOLDFRANK; SCHNEIDER, 2006; FARIA, 2006;

29 O Orcamento Participativo passa a ser uma marca da Frente Popular tanto na capital do estado
guanto no governo do estado do RS.
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CORTES, 2003). Essa nocao contribui porque revela a perenidade do processo. Na
mesma proporgdo também revela a necessidade de discussdo entre os diversos
atores sociais e politicos acerca do desenvolvimento regional, das desigualdades e
da implementacdo de uma politica perene que seja afetada pelo poder politico.
Sartori e Leite promoveram a diminuigao dos valores em disputa e fragilizaram
com isso o poder local dos COMUDES e, por consequéncia, dos COREDES. A
capacidade de produzir mobilizagcbes sociais foi diminuida sedimentando a
perspectiva liberal de democracia voltada para o individuo e para o poder econémico.
O Governador José Ivo Sartori padeceu com uma grave crise econémica, refletida no
atraso dos salarios dos funcionarios publicos e atraso no pagamento de fornecedores,
gue destempera qualquer adjetivacdo, assim como Eduardo Leite que foi o Unico que
na histéria moderna da gestdo do estado esteve sob o guarda-chuva de uma
pandemia em escala planetéria, com resultados danosos a arrecadacao estatal.
Esses dois longos periodos foram bastante peculiares e a evolugcdo do
processo de democracia participativa dialoga somente com periodos anteriores a
essas duas gestdes. Assim como a rigueza do desenvolvimento na dimensao
territorial que se enquadra também numa visivel demonstracdo da possibilidade do
estado em reger um pacto social, na compreenséo hierarquizada de um ambiente que
se deseja de liberdade para o individuo participar ativamente do poder enquanto
exercicio da cidadania. Portelli (1997) fez uma defesa sobre a importancia da primazia
da sociedade civil sobre a sociedade politica. Nessa perspectiva também se esperava
que essas duas gestdes promovessem uma convencao de ajustamento nos territérios,
um conjunto de politicas publicas alicercadas em pactos de governanca tipicas de
atores sociais, politicos, econbmicos e culturais que, enquanto redes de poder
socioterritoriais, desenvolvem procedimentos voluntarios de conciliagdo e mediacao
assumindo a pratica da gestéo territorial descentralizada e politizagdo do orcamento.
Porém, restaram praticas de valoriza¢cao social e de um acordo social bastante
relevantes. Tanto o Orcamento Participativo de Porto Alegre, quanto a Consulta
Popular no governo do estado incluiram individuos que ndo compunham a paisagem
social. Estabeleceram relacdes de poder horizontais nos territorios que ultrapassavam
dimensdes do poderio unilateral, enquanto ator, e equilibravam essas relacdes
(HAESBAERTH, 2016). Os COREDES possuiam uma perspectiva de
empoderamento e envolvimento que estabeleciam um pacto territorial (VAZQUEZ-

BARQUERO, 2000), um acordo entre atores publicos e privados que permitia
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identificar acbes de natureza diversa que poderiam facilitar a promocédo do
desenvolvimento local integrado em um determinado territério.

Dessa forma, enquanto consagrada e em plena execucdo, com notorios
reflexos das necessidades que eram refletidas pelos impactos que marcavam cada
individuo em sua vida cotidiana, as demandas eram debatidas e apontadas como
necessidade de execucdo. Projetos elencados para as areas da educacao, saude e
seguranca pautavam as planilhas aprovadas em praticamente todos os COREDES.
Cada COREDE com a sua liberdade para organizar os projetos que seriam votados,
mas rotineiramente com ac¢des de investimentos apontados para essas grandes areas
do orcamento publico também, sendo que a educacéo, saude e ciéncia e tecnologia
ja estavam com orcamentos fixados constitucionalmente. A marca da
descentralizacdo prevista na CF/88 incorporou a perspectiva da democracia
participativa oferecendo maior possibilidade de formulacdo, implementagéo, controle
e avaliacdo das politicas publicas.

O orcamento publico passou a ser assunto das pessoas, dos atores sociais
efetivamente e ndo mais de economistas, administradores e funcionarios publicos em
geral. E todos eles, em plenaria debatiam os projetos e ofereciam aos participantes
dos modulos locais e regionais perspectivas e visdes para a disputa do voto dos
participantes. Os pactos socioterritoriais estdo marcados num conjunto de acordos e
debates que formam consensos tipicos dos atores de cada época conformando a
gestao territorial.

No foco desse rastreamento, flagrante o distanciamento dos planejadores, as
decisbes das comunas elegiam em praticamente todas as consultas, em todos o0s
COREDES a seguranca publica como prioridade. Corroborando com estas ideias,
Dallabrida (2020) afirma que: “sem uma participagao efetiva dos atingidos, nenhum
plano tem sucesso.” Trata-se de colocar o conhecimento técnico de planejadores a
servico da emancipacdo das pessoas e das comunidades. Os projetos que eram
eleitos demonstravam a efetividade dos arranjos participativos com efeitos diretos nos
territorios. A Consulta Popular ou o Orgamento Participativo se apresentavam como
instrumento do poder local de atores formais e informais através de uma “apropriagao
do espaco publico estatal pela sociedade local (HERMANY, 2012). O E1 resumiu essa

guestdo da seguinte maneira, quando questionado:

[...] eu entendo que quanto mais longe se ta na realidade social no lugar em
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toda onde se pretende aplicar para planejar ou executar uma politica publica
mais chance o estado, mais chance o gestor, mais chance o administrador
tem de errar, entdo assim como é no municipio que as politicas acontecem,
a realidade que a vida acontece ndo € unido que vai decidir o que vai
acontecer no municipio. Por isso que existe o principio da subsidiariedade,
isso vale para qualquer atuacdo também o gestor local, o cidadéo, a pessoa,
0 administrador, um policial que esta ali naquele microcosmo ele tem muito
mais condi¢des de avaliar o que esta acontecendo e verificar se aquilo que
foi planejado, aquilo que se quer realmente esta tendo uma eficacia, no plano
social tinha titular transparéncia com certeza de...de cobrang¢a do na atividade
publica que é repercutido através das politicas né com certeza [...]. (2022,
online).

O E8 fez uma reflexao diferente:

[...] eu noto que a politica publica como um todo passa longe disso, né. A
gente vé aqui no litoral a famosa politica de apagar incéndios né, entdo os
gestores estdo sempre apagando incéndios e ndo conseguem de fato
planejar uma politica pablica integrada que aborde o ser humano como um
todo. A gente vé escolas totalmente (suspiro) escolas sem chance nenhuma
de aquela qualificacdo dar certo, né, os professores tendo que passar 0s
alunos [...] isso gera uma sociedade que ndo tem capacidade, inclusive, de
participar de uma consulta popular, e indicar o que é melhor pra ela, porque
ela passa fome, ela passa frio, ela tem uma série de dificuldades que estao
na base do ser humano. Entdo pra essas pessoas que Sa0 com menos
capacidade de geracgéo de renda, que ndo tem trabalho, que séo pessoas que
dependem de uma ajuda do governo, que sdo a maioria das pessoas, essas
pessoas ndo tem a capacidade de ter um empoderamento com um sistema
da forma como estd, ndo vejo, ndo vejo como, [...] € a segurang¢a publica
representam uma ameaca pra elas, ndo todas as pessoas pensam assim [...].
(2022, online).

N&o ha duvidas que um forte ator na democracia participativa atual é a
sociedade civil. Na ciéncia politica moderna, sociedade civil € entendida como um
grupo de cidaddos agindo coletivamente perante o Estado para fazer demandas,
expressar seus interesses, preferéncias ou ideias, bem como para verificar a atuacao
do Poder Publico. Em “A Participacao Popular Como Fator de Desenvolvimento
Socioecondmico Regional: Consideragdes Sobre A Experiéncia Gaucha”, de autoria
de Allembrandt (2009), é possivel ver uma critica sobre a democracia participativa e
levanta uma duvida sobre a real participacdo e atendimento dos pleitos do cidad&o.

Em uma sociedade formada por individuos tao diferentes como a brasileira, e
ainda mais a gaucha, é racional avaliar que os processos democraticos de gestao
publica, que ofereceréo acesso as politicas publicas de uma forma geral, em especial
a que tratamos nessa investigacdo, a democracia participativa possa vir a sofrer
influéncia dessa heterogeneidade. Ainda mais quando as implementacdes sofrem

influéncias de natureza politica, econémica e cultural. O que parece ser o caso das
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politicas publicas fomentadoras da democracia participativa no RS.

E possivel notar a trajetoria da consulta popular, enquanto politica publica no
RS, principalmente no aspecto da participacdo, com o incremento do numero de
eleitores, ou votantes, conforme a percepcéo ideologica que se estabelecia no Palacio
Piratini.®° Obviamente que o fator de “ndo reeleigdo” no territério galicho confere uma
quebra de continuidade na politica publica, e que serve de critica nesse processo.
Abaixo o grafico do numero de eleitores registrados como votantes nos processos e
os partidos ou coalisdes que chefiaram o executivo estadual desde o ano 1998 até o
ano de 2018:

Figura 6 - Evolucdo da participacdo de eleitores na Consulta Popular de 1998 a 2018
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Fonte: elaboragéo propria.

A trajetoria da democracia participativa no estado do Rio Grande do Sul, em
primeira analise, mostra a resiliéncia do processo e dos seus atores. A inconstancia e
as curvas demonstram sempre a necessidade de remonte ou de se reiniciar uma
proposta nova buscando a maturidade. A jovialidade e a rebeldia dessa politica
publica, a partir do esforco e do trabalho dos personagens que constroem essa historia
sdo marcantes nos picos de baixa e que logo se reerguem e encontram o
fortalecimento nas instancias do poder local e nas estruturas publicas do governo do
estado.

Quando passamos a avaliar os valores financeiros distribuidos para a politica

publica, conseguimos observar a dimensdo de importancia que € oferecida pelo

Executivo Estadual. Muito embora ndo mensurada a qualidade do gasto publico, ou a

30 Sede do Poder Executivo no estado do Rio Grande do Sul, situado na cidade de Porto Alegre, capital
do estado.
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efetividade das ac6es de execucdo orcamentéria, é possivel perceber que a tentativa
de instaurar a justica social pode ser compreendida com os montantes dos valores
disponibilizados nos pleitos. Muito embora o risco dos nUmeros em si mesmos terem
a pretensdo de promoverem essa acao.

Esse aspecto dependente do contexto politico, institucional e econémico, nos
traz uma nocgao da néo obrigatoriedade de execucéo daquelas propostas que foram

eleitas pelo cidaddo, conforme Souza:

Consulta: aqui, o estado ndo se limita a permitir o acesso a informacgdes
relevantes, sendo a propria populagdo consultada. O problema € que nédo ha
gualquer garantia (ou mesmo um compromisso explicito acordado) de que as
opinides da populacdo seréo, de fato, incorporadas. Na pratica, mesmo em
democracia representativas “maduras”, como na Europa e nos EUA,
argumentos técnicos sao muitas vezes invocados, de maneira exagerada e
tendenciosa, para justificar a ndo incorporacéo das sugestfes da populacao.
(SOUZA, 2020, p. 204).

Junto da amostra segue também o viés ideoldgico que o processo histérico
indica como mandatéario das politicas publicas em solo gaticho. E representativa essa
perspectiva considerando a medida do foco das percepcdes das necessidades das
pessoas nos territorios e a abertura para a formulacao de politicas publicas de baixo

para cima, tipicas do processo de participacédo popular.

Gréfico 7 - Combinag&o dos fatores valor disponibilizado para a Consulta Popular,
eleitores e partidos eleitos de 1998 a 201831
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Fonte: elaboragéo propria.

Revela a amostra acima que ha uma inconstancia de altos e baixos tanto no

31 O periodo compreendido entre os anos de 1999 até 2002 o orgamento previsto para a Consulta
Popular ndo era definido. Os cidad&os votavam nas demandas debatidas nas assembleias.
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aspecto da participacdo das pessoas quanto na disponibilidade de valores a serem
debatidos nos projetos. Muito claramente se nota picos em ambos os quesitos, mas
no periodo de 2011 até 2014 se manteve uma constante de valores a serem
disputados e um namero superior a 1 milhdo de pessoas participantes do processo.
O que se mostra bastante significativo até os dias mais recentes. O platd que revela
amadurecimento nos campos sociais e politicos, oferecendo sinais de
amadurecimento e governancga na politica publica, pode ser encarado nos periodos
em que o processo politico obteve a guinada ao flanco esquerdo iniciando pela social-
democracia até a programatica tipica da esquerda brasileira representada pelo Partido
dos Trabalhadores quando ascende ao poder no estado do RS.

Em que pese ndo ser o foco dessa analise, mas requer referéncia, o impacto
sobre o consumo no pais como um todo causou uma despolitizacao de grande parcela
da sociedade. O neoliberalismo, que pauta o individual, desmotiva a participacao, o
pensar e o0 agir coletivo, requer tempo de debate e consensos. A financeirizacdo e
“‘inclus@o pelo consumo” desencadearam um processo de empoderamento individual
e interpessoal pouco recomendavel. Muito embora o efeito da autoestima, autovalor e
autorespeito trouxeram prazer e autonomia, ndo levou ao empoderamento e
transformacao coletiva. Resumidamente, a individualizacéo € geradora de desprezo
pelas politicas publicas e das acdes necesséarias para a valorizacdo das politicas
voltadas para os interesses coletivos (SCLACO, 2022).

Mas esses fenbmenos compdem o grupo de correntes democraticas que junto
das correntes deliberativas (CALHOUM, 1996; HABERMAS, 1992), na qual o nivel do
debate publico vai oferecer qualidade e harmonia equilibrando a autonomia publica e
privada, e participativa (PATEMAN, 1992), que propde uma democratizacdo da vida
cotidiana e empoderando do individuo, estabelecem apenas a complementaridade
entre 0s polos estatais e ndo-estatais e ndo questionam a divisdo entre estado e
sociedade. Embora podemos notar mais modernamente que uma terceira corrente
hibrida (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014; AVRITZER, 2007; MARQUES, 2006;
SILVA, OLIVEIRA, 2011) revelem conceitos que transitam pela borderline da
sociedade civil e do Estado com muito desprendimento também.

Dessa forma podemos, na contextualizacdo da Consulta Popular ao longo da
formagéo histérica moderna do estado do Rio Grande do Sul, avaliar que houve uma
perspectiva de participagdo das pessoas, muito especialmente dos atores sociais, e

gue esses mecanismos amadurecidos na CF/88 foram se tornando corriqueiros
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conquanto se percebesse a organizacdo politica e social. Claramente a sedimentacao
do Orcamento Participativo, em Porto Alegre, que ndo € pauta exclusiva dessa
investigacdo, desencadeou o processo no espaco geografico do estado. A convicgao
de que ideologia das instancias politicas dominantes sempre foi marcante para as
evolucdes e arrefecimentos da politica publica, inclusive o tratamento enquanto
politica publica, uma vez que as elites oligarquicas demonstram que a intervencao no
orcamento estatal revela a faceta de perda de dominio e do poder sobre o orcamento
publico.

A Consulta Popular é uma importante ferramenta democrética e permite que o0s
cidadaos influenciem as decisdes do planejamento estatal nos territorios. O estado do
Rio Grande do Sul vem experimentando e aperfeicoando esse modelo democratico
de politica publica desde o final da década de 80 e entre evolucdes e arrefecimentos
a CP manteve seu escopo, seu papel de relevancia e destaque, sendo um ativo
institucional do Estado do Rio Grande do Sul. Além disso € uma alternativa, enquanto
politica publica, para fugir do “jogo politico" (GRISA, 2010) que impde determinadas
acOes publicas por vezes desconcertadas da realidade e necessidade local. O E7,

guando questionado sobre isso respondeu:

E um mecanismo que tem uma imparcialidade, uma impessoalidade, na
destinacéo de recursos publicos, entdo, ela ndo esta atrelada tdo somente a
vontade é do governante, do gestor, mas ela d4 uma oportunidade para a
sociedade decidir dentro dos recursos que estdo sendo colocados. Entdo a
Consulta Popular € uma das grandes ferramentas que deveria retornar e

voltar a esta importante ferramenta junto a sociedade. (2022, online).

Essa manifestacdo revela que existe um entendimento de que a CP é uma
politica publica que oferece oportunidade ao cidadao de participar do planejamento

das acdes publicas no seu territorio.

4 O PODER LOCAL NAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

A CF/88 ofereceu a competéncia administrativa aos estados membros, e na
dindmica pendular das formas de governar orientadas pelas Constituicdes do pais, a
descentralizacdo do poder ofereceu a perspectiva de efetiva insercdo dos municipios
no federalismo. Na mesma toada, a sociedade passou a engendrar junto das

instituicdes, e dos seus agentes, o mecanismo de efetivacdo da gestdo social. Ou
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seja, com o aumento da complexidade da vida social, das necessidades e da
descentralizacdo, as pessoas passaram a compor 0 processo gerencial das politicas
publicas. A esteira desses acontecimentos abriu a possibilidade para multiplos atores
envolvidos no desenvolvimento local.

A estrutura social estava passando por uma transi¢ao evolutiva com foco em

resultados e impactos participativos, como afirma Bresser-Pereira (2005):

De acordo com a classificacdo histérica que desenvolvi de democracias,
tivemos inicialmente, nos paises mais avang¢ados, na primeira metade do
século XX, uma democracia de elites ou schumpeteriana; na segunda
metade, uma democracia de opiniéo publica ou social; e estamos comecando
a assistir a transicdo para uma forma superior de democracia: a participativa
ou republicana. A administracdo publica gerencial, que tenho chamado
também de gestdo publica, pressupde a existéncia de um regime
democrético, j& que seu principio mais geral € dar mais autonomia aos
gestores publicos em troca de uma responsabilizacdo maior da sua parte, que
€ possivel apenas numa democracia. Nao define, porém, qual € o tipo de
democracia, se de elites, de opinido publica, ou participativa. (BRESSER-
PEREIRA, 2005, p. 51).

Nesse periodo de evolugdo e com o surgimento de novos atores ou agentes se
estabeleceram relacdes e redes de poder que buscavam uma concertacdo focada na
governanca dos e nos territorios. Um fenbmeno dessa estruturacado, aliada a condi¢éo
estabelecida na CF/88, foi 0 aumento do niumero de municipios no pais. O Brasil que
em 1980 possuia 3.974 municipios passou para 5.563 municipios, em 2001.3? Esse
crescimento tdo expressivo e focado nessa descentralidade constitucional
amadureceu processos e liderancas voltadas para os interesses dos territorios nos
recém-formado ou instituidos municipios. Novos atores, novos agentes, e relacfes de
poder estabelecidas em torno de interesses articulados formatavam-se em redes de
poder sécioterritoriais. Também é importante referir que liderangas politicas surgiram
tanto no campo local como regional e apoiaram ou fortaleceram as ligacdes das redes
de atores em torno de objetivos que poderiam ser setorizados, mas que fortaleceram
0s aspectos de empoderamento territorial e, como afirma Dallabrida e Becker (2003,
p. 75): “Tudo isso ocorre, ou hdo, com mais ou menos intensidade, dependendo muito
da cultura civica, ou capital social, ou da densidade e qualidade institucional
acumulada no territério ou regido.”

Na expectativa que essas acoes flertassem com aspectos de governancga, que

32 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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muito tem relacdo com extrapolar as instancias de governos e oferecer legitimidade a
redes de atores ndo estatais que promovem praticas préoximas da funcao do Chefe do
Executivo, também foram percebidas as redes de poder local. A cidadania entrava no
jogo das disputas e da gestao dos territérios nos municipios e nas regides formando
naturalmente outras redes, ampliando o espectro de poder. Assim como se inseriam
nos debates sobre o orcamento publico no &mbito dos municipios e do estado, visando
maior aproximacdo do ator estatal e maior aproximacédo do cidaddo das decisdes
sobre as politicas publicas.

Com tanta amplitude, os conflitos modernos que caracterizariam cada territorio
abrigavam o surgimento de atores locais que, enraizados (BONNAL, 2012), possuiam
mais e melhores condi¢cdes de desenvolverem rotinas tipicas de atores que sao
consagrados como lideres. Mas essa lideranca percebida néo refletia somente os
interesses coletivos vinculados ao desenvolvimento do territorio, apresentava também
interesses particulares vinculados ao poder econdmico por vezes, inclusive,
dissociados da Lei. Isso estabelecia um campo de disputa que carecia de um ente
regulador das relacdes ndo permitindo a expansao dos interesses individuais que, no
caso das relacdes sociais, esse desequilibrio é regulado pelas atividades da policia,
que no caso do Brasil € marcada pela especificidade das atividades da Policia
Judiciaria (Policia Civil), com rotinas cartorarias e de investigacdo, e pela Policia
Militar, com rotinas de prevencao, preservacao e repressao.

No estado do Rio Grande do Sul, a BM se organizou a partir de uma
estruturacdo semelhante ao Exército Brasileiro e no municipio de Tramandai teve sua
evolucao até o nivel de Batalhdo conforme o destaque econdmico no cenario regional
e estadual. O enraizamento da BM entao, representado pelo desempenho das tarefas
laborais dos seus efetivos, surge nesse contexto como tentativa de exaltar os
interesses coletivos e de defender a vida e o patriménio das pessoas. A rotina das
atividades de policiamento ostensivo cria relacédo entre o servidor publico militar e 0
cidaddo na medida em que se intensificam mais as atividades policiais militares e a
sua capilaridade nos bairros e localidades rurais. E esse enraizamento incrementa o
poder local e a possibilidade de melhores resultados na politica publica. Questionado
o E2 afirmou o seguinte:

[...] em especial a consulta popular, ndo é... infelizmente... atualmente... na
ultima, na ultima consulta popular a seguranca publica ficou de fora, o que eu
vejo que é um prejuizo, né, para a sociedade mas naquela época eu me
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lembro bem, né quando a Brigada Militar participava da consulta popular
havia... uma forca dos comandos e do efetivo da instituicéo e interagir com a
sociedade mostrar os problemas e as dificuldades que as policias
encontravam naquele naquela localidade naquela,... interagia muito mais, né,
forcava essa interacdo na relacdo com o cidaddo os cidaddos de cada
localidade, e isso, com certeza, essa interacdo melhorava os resultados,
né,...desta... como é que eu vou dizer... desta busca, néo é, de desde interagir
com a sociedade, sociedade, policia policia e sociedade no sentido de
resolver os problemas da seguranca publica nos municipios [...]. (2022,
online).

Assim como se nota esse enraizamento no processo de lideranca exercida
pelos profissionais de nivel superior, responsaveis pela gestao da seguranca publica,
e, em Tramandai, como exemplo, rendeu a eleicdo um profissional de nivel superior
para vereancga e mais adiante para Vice-Prefeito e Prefeito da cidade. Essa lideranga
e representatividade simbolizam o enraizamento da Instituicdo no territério em analise.

Na medida em que notamos a perspectiva de maior participa¢cao nos processos
de governanca democratica, e quando esses processos ensejam a intervencao na
politica de investimentos, a possibilidade e a capacidade de enraizamento e poder
local do policial aumentam. O deslinde dessa acéo é a maior capilaridade da presenca
fisica, da certeza da pronta resposta e 0 aumento da sensacdo de seguranca. 1Sso
gera um aspecto relevante da atividade que é a manutencdo da sensacdo de
seguranca pelo enraizamento do policial militar no contexto da sociedade.

O ES8 tem o seguinte entendimento sobre essa perspectiva:

z

[...] eu acredito sim que exista é... relagdo de diminuicdo de taxa de
criminalidade com aumento de investimento, com certeza, €,... um
investimento em equipamento e também em qualificacdo, e pessoal, acredito
gue a sensacao €... do policiamento nas ruas faz com que a criminalidade é...
de certa forma, os delinquentes digamos assim, ndo é, os criminosos eles
acabem ficando menos sucintos a praticarem os delitos em funcdo na do
medo nao é, entdo quando a gente vé que o investimento em seguranca esta
aumentando, quando se vé também a questdo de guardas nas ruas e de
informacdes divulgadas sobre os equipamentos realmente € isto faz com que
a regido que tem a melhor condi¢des de seguranca seja evitada [...]. (2022,
online).

Muito embora o significado metaférico (ARDANS, 2014) o termo vai caracterizar
a nocao de “fincar raizes e conhecer”, funcao fundamental da atividade policial militar,
uma vez que esse processo se completa e as funcdes sdo melhores executadas, 0s
compromissos sao renovados, o dever de transparéncia e prestacdo de contas
estardo expostas socialmente. E é desse compromisso duplo da sociedade para com

a sua Policia/Policial e vice-versa que o ciclo de atuacdo da forca de seguranca
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publica se forma.

4.1 SOBRE OS TERRITORIOS

E nos territorios descritos por Favaretto (2015) onde os individuos desenvolvem
e protagonizam suas ac0es decisorias a partir das relacdes de poder promovendo as
transformacdes nos espacos que ele compde, numa visdo mais social do que
geografica, que planejadores e cientistas passam a atuar, em um campo fértil para
desempenho da sua tarefa principal. E quando juntamos esse espago com conceitos
de poder local “construindo consensos, pela articulagao dos diferentes atores/agentes,
a integracao de suas diferentes propostas e visao diferenciada de mundo, resultando
no pacto socio territorial, ou seja, o projeto politico de desenvolvimento da regiao”
(BECKER; DALLABRIDA, 2003) aliando o poder local (HERMANY, 2012) e
desenvolvimento de Sen (2010), afastamos a possibilidade de praticas clientelistas
gue afetam a dinAmica uma evolucdo positiva da vida de uma sociedade e o seu
desenvolvimento (SIEDENBERG et al, 2011). Ainda, na analise de Fischer:

E nos territorios descritos por Favaretto (2015) onde os individuos
desenvolvem e protagonizam suas ac¢des decisorias a partir das relacdes de
poder promovendo as transformacdes nos espacos que ele compde, huma
visdo mais social do que geogréfica, que planejadores e cientistas passam a
atuar, em um campo fértil para desempenho da sua tarefa principal. E quando
juntamos esse espaco com conceitos de poder local “construindo consensos,
pela articulagdo dos diferentes atores/agentes, a integracdo de suas
diferentes propostas e visdo diferenciada de mundo, resultando no pacto
s@cio territorial, ou seja, o projeto politico de desenvolvimento da regido”
(BECKER; DALLABRIDA, 2003) aliando o poder local (HERMANY, 2012) e
desenvolvimento de SEN (2010), afastamos a possibilidade de préticas
clientelistas que afetam a dindmica uma evolugdo positiva da vida de uma
sociedade e o seu desenvolvimento. (FISCHER, 1992).

A busca de um “territorio” prescindi a necessidade do espago, que ganha
importancia na medida em que é percebido, concebido e vivido (RAFFESTIN, 1993).
Dessa forma, naturalmente se estabelecem relagcbes de conflito, convergéncia e de
cooperacao a qual vao equilibrar as relacdes e organizar a gestao social na busca de
uma emancipac¢ao (CANCADO, 2015). Pois bem, um territério nessas condigdes, com
relacbes maduras e emancipadas vao desencadear naturalmente processos
participativos e democraticos de governanca vislumbrando uma emancipagao

necessaria para o desenvolvimento.
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Mas, muito embora a dificuldade de se implementar processos participativos,
considerando certa imaturidade social e a dificuldade de compreensao do poder
publico, ao que se refere também a seguranca publica, se percebe claramente que,
independente da intrusdo sobre 0 orcamento publico, 0 engajamento com a pauta traz
resultados bastante importantes para a atividade policial nos territérios, um dos
exemplos é o conhecido policiamento comunitario. E de interesse coletivo a gestdo
comunitaria e o0 envolvimento dos atores no campo da seguranca publica,
fundamentalmente porque estabelece a governanca democratica voltada para os
interesses da sociedade que vai ter um sentimento de pertencimento e
responsabilidade com os resultados das politicas publicas no territério.

O entendimento da atividade policial dentro de um territério claramente definido
onde se perceba caracteristicas de cunho cooperativo, os resultados poderdo estar
mais voltados para a pluralidade das preferéncias coletivas. As préticas clientelistas
gue porventura possam ocorrer ficam mais afastadas do cotidiano da rotina da
atividade e os individuos dissociados véao ter o comportamento dissuadido. Portanto o
espaco territorial podera estar mais apropriado ao desenvolvimento e as
transformacdes necessarias ou para a pratica dos atos da vida.

A pesquisa com os profissionais de nivel superior da Brigada Militar revelou um
entendimento semelhante. Quando perguntados a amostra de 1/6 da totalidade dos
profissionais disponiveis na BM responderam o questionario e, nessa questao, se

manifestaram da seguinte maneira:

Gréfico 8 - Questionario profissionais de nivel superior da BM, questdo 10
Na gestao de uma unidade operacional, com responsabilidade territorial, 0 Senhor incentivaria

mecanismos de democracia participativa na gestdo ...iderangas nos bairros, consultas populares, etc)
102 respostas

Sim 97 (95,1%)

Nao |-0(0%)

Talvez 5(4,9%)

0 20 40 60 80 100

Fonte: elaboracéo propria.
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Essa perspectiva revela a disponibilidade de cooperagédo e de compartilhar
decisbes por parte dos gestores do processo operacional da BM.

4.2 SEGURANCA PUBLICA

A inseguranca € um empecilho para o desenvolvimento e se caracteriza como
problema no territério. A necessidade de demonstracdo de empoderamento local por
grupos criminosos que se expandem para impor o “Poder Simbdlico” (BOURDIEU,
1989) em campos desorganizados socialmente e com baixo desenvolvimento
econdmico e social ocasiona “a transicao para novos problemas, leva a sociedade a
novos desafios e a novas formas de planejamento e participacdo”, e essas novas
desigualdades que, juntamente com a imprevisibilidade na seguranca publica,
requerem agdes mais dinamicas e com forte engajamento local.

Varios autores oferecem sua vida académica ao estudo do tema seguranca
publica ou da policia. Buscar oferecer mecanismos de controle da atuacao policial e
de afetamento de condutas ilicitas desconectadas do interesse da maioria das
pessoas que vivem em um territério sdo atividades que necessitam uma base
cognitiva e que vai orientar as agées nos ambientes urbanos e rurais que formam o
territério. Além disso, a evolucao e a percepcdo de uma nova dindmica social, politica
e econdmica afetam a forma de atuacao das instituicées policiais.

O entendimento de que a policia esta no centro da vida social é defendido por

William Garriott:

[...] poderiamos dizer que a policia esta realmente no centro da vida
social e politica contemporanea, mas ndo necessariamente das formas
ou pelas razdes que se poderia supor. Considerada da perspectiva da
pratica, a policia atua hoje em uma série de fungcbes que vao muito
além de sua incumbéncia oficial. (GARRIOTT, 2018, p. 27).

As atividades de seguranca publica sdo uns dos principais pilares das
afirmacdes de direitos, vez que garante os direitos a vida, a liberdade, a paz e a
infindaveis condicées coletivas que reafirmam a sociedade e a sociabilidade. E norma
pétrea que o estado deve garantir seguranca publica. Longe dos R$50 bilhdes de

faturamento da iniciativa privada®?, o poder publico no RS garantiu a populacdo no

33 Estudo do setor de seguranca Privada (ESSEG), divulgado pela FENAVIST (2018).
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orcamento estadual, a previsao de investimentos na CP pouco mais de R$2,5 bilhdes
desde 1989.

Uma inversdo do capital econbmico para as maos da iniciativa privada é
percebida oferecendo solu¢cdes que sempre estiveram e devem estar nas maos do
estado que tem o dever de prover seguranca. Por isso, também, se nota a
possibilidade de violagdes considerando o aumento da criminalidade. De acordo com
Rocha (2005): “O aumento da violéncia urbana, em grande parte fruto de uma politica
econbmica de exclusdo social, tem em muito contribuido para a violacdo de direitos
humanos e para o aumento da criminalidade em nossas cidades.”

E no que o questionario feito com os profissionais de nivel superior da BM,
esses gestores sdo favoraveis a perspectiva de participacdo no processo de gestao

da seguranca publica/Brigada Militar, como abaixo € demonstrado:

Gréfico 9 - Questionario profissionais de nivel superior da BM, questao 5
Caso o Senhor conhega, ou se sinta confortavel em responder, estimularia ou apoiaria iniciativas

dessa natureza com a finalidade de incrementar a ...o de gestdo da seguranca publica/Brigada Militar,

101 respostas

@ Sim, estimularia a participagéo das
pessoas na consulta popular para que...

@ Sim, estimularia a participagdo com foco
em melhorar o processo de gestao e...
Sim, para estimular o gestor a estar
mais envolvido com os grupos sociais...

@ Nao, entendo que a seguranga publica &
tarefa do estado somente.

@ Nao me sinto confortavel com nenhuma
das respostas.

Fonte: elaboracao propria.

Garantir a paz social € dever do estado. A “ditadura sobre os pobres”
(WACQUANT, 2001) nédo deve ser o cenario ideal que vai semear o campo e fertilizar
o desenvolvimento regional. O baixo desenvolvimento econémico e social também
contribui para o fendbmeno da violéncia, ou seja, a falta de riguezas de uma
determinada regido também favorece o surgimento e crescimento da delinquéncia. A
conceituada Escola de Chicago, defendia que a migracao de pessoas em busca de
empregos e atraidos por crescimento econdmico poderia causar conflitos sociais,
impedindo a solidariedade, a cooperacdo e confianga comunitaria, aproximando a
sociedade estudada de uma desintegragéao.

A tendéncia dessa desintegracdo € o aumento da criminalidade organizada e
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uma atuagcdo maior das agéncias de seguranca, fazendo com que essa nova
criminalidade se expanda para outras areas interioranas, através de acles
intermitentes (roubos a carros-fortes e de cargas em rodovias, roubos a bancos e
agéncias financeiras em geral, sequestros relampagos dentre outros), sem se fixar
nas localidades onde age. Com isso, muitos municipios pacatos do interior, acabam
sendo afetados na sua rotina, pelos grupos criminosos que passam a atuar nessas
localidades.
O desiderato do desenvolvimento regional é garantir o crescimento econémico,
0 acesso a cultura, ciéncia e ferramentas de crescimento coletivo e social; e o papel
da seguranca publica é sedimentar esse caminho. Cidadania e seguranca publica
estdo intrinsicamente ligados, e a primeira s6 serd exercida com uma policia
adequada, a qual ensejara na paz e a tranquilidade desejada.
O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformagfes de ordem econdmica, politica e, principalmente,
humana e social. Desenvolvimento nada mais € que o crescimento —
incrementos positivos no produto e na renda — transformado para satisfazer

as mais diversificadas necessidades do ser humano. (OLIVEIRA, 2013, p.
40).

Apesar do historico distanciamento dos 6rgéos policiais do cidaddo, e da
percepcdo de que a seguranca publica seria muito mais uma faculdade do estado do
que um direito (MARTINS, 2013), vislumbra-se iniciativas aproximadas ao
policiamento comunitério que valorizam os Conselhos Comunitarios de Seguranga, e
usualmente se apresentam com diversas nomenclaturas, mas praticam a democracia
participativa. Nenhuma outra foi tdo significativa em termos de discussdo e de
qualidade de efetivos resultados do que a CP, quando ofereceu a oportunidade de
escolha da seguranca publica. Nesse aspecto os profissionais da BM tém uma
posicdo favoravel a governanca democratica, principalmente a Consulta Popular,

como afirma o E1 quando questionado se apoia a Consulta Popular respondeu:

Apoio. Eu acho que € um mecanismo de legitimacdo do estado e de
aproximacao do cidad&do com o estado e com a administracdo publica, tanto
na relacdo ao aspecto politico, quanto ao aspecto social, e mesmo aspecto
econdmico. Também de aproximacao do cidaddo do estado a promovem
além da legitimacao, promovem também a sensacao de pertencimento do
cidaddo, tem de fazer parte de uma comunidade, de fazer parte de uma
sociedade. (2022, online).

Envolver os temas desenvolvimento regional e seguranca publica inova porque
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ambos buscam na pluralidade caminhos sugeridos pelas definicbes de Zaoual (2006),
ou seja, sdo muito pertinentes e relevantes, uma vez que cada comunidade pode ter
a sua perspectiva e a sua definicdo de solucbes para os seus problemas, cada
“verdade local” revela uma necessidade e uma solugéo, na maioria das vezes locais.

Os Alunos-Oficiais da BM, futuros gestores da BM, tem a seguinte percepcao,
quando questionados se “entendiam importantes a contribui¢do do cidadao na gestéo

da seguranca publica.”

Gréfico 10 - Questionario profissionais de nivel superior da BM, questédo 8
14. A Consulta Popular € um mecanismo da democracia participativa que oferece ao cidadao a

possibilidade de contribuir com a gestao social d...icoes do cidaddo na gestao da seguranca publica?
131 respostas

SIM. 128 (97,7%)

NAO. -3 (2,3%)

0 50 100 150
Fonte: elaboragéo propria.

Portanto, os futuros Oficiais da BM tém a compreensao revelada de que o
processo de gestdo da seguranca publica pode contar com a contribuicdo dos
cidadaos, sendo a Consulta Popular um mecanismo da democracia participativa que
oferece a possibilidade dessa contribuigdo.

Os esforcos na area da seguranca publica, feito pelos atores envolvidos na
participacdo popular impulsionaram o desenvolvimento regional e privilegiaram 0s
elementos locais, garantindo a sustentabilidade social (SACHS, 1993) a partir de uma
relacéo que se propds nova entre a Policia e a sociedade civil, por meio de estratégias
construidas no bojo de uma efetiva valorizacdo mutua e definitiva encarando os
problemas locais com politicas elaboradas nos territérios e ndo burocraticamente de
cima para baixo numa definicdo fora do ambiente coletivo, como revelou a obra

organizada pelo Prof. Dr. Almir de Oliveira Janior, que aborda a interagdo das policias
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com a sociedade, questdo crucial para o aprimoramento da seguranca publica no

Brasil.34

4.3 INVESTIMENTOS NO COREDE LITORAL COM RECURSOS DO TESOURO
DO ESTADO ENTRE OS ANOS DE 2004 A 2007

Conforme ja foi apresentado acima, o RS vivia no periodo do PPA 2004 a 2007
uma grave crise estrutural. O endividamento, a queda dos investimentos, a evolugao
da despesa com pessoal e a queda da arrecadacdo substanciou a posicao da
Secretaria da Coordenacéo e do Planejamento na LOA 2004:

[...] as financas publicas estaduais enfrentam uma grave crise estrutural. A
superacao definitiva desse quadro adverso depende, ao mesmo tempo, das
Reformas Tributaria e Previdenciaria e da superveniéncia de um prolongado
ciclo de crescimento econémico sustentado que assegure um crescimento
das receitas estaduais por véarios anos. Depende também de que, nao
obstante as evidentes e indiscutiveis caréncias do Estado, tanto na area
social quanto na &rea de infra-estrutura, mantenha-se sob estrito controle o
crescimento da despesa publica. (LOA, 2004, p. 28).

Foi diante desse cenario desafiador que na CP, rotulada na época de Processo
de Participacdo Popular (PPP), o governo do estado reuniu as experiéncias de
democracia participativa e “[...] buscando aquilo que ha de melhor de cada uma delas
e transformando-a em Lei [...]” (LOA 2004, p. 33) valorizando os COREDES e a
autonomia do processo, afirmando-o como instrumento do desenvolvimento regional.

Os valores de investimento foram os seguintes:

34 Apresentacdo da obra, p. 7.
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Gréfico 11 — Investimento no COREDE Litoral (2004 a 2007)
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Fonte: elaboragéo propria.
Nota: Dados SEPLAG/LOA 2004, 2005, 2006, 2007.

Levando em consideracdo que no ano de 2004 um veiculo leve para a BM,
adquirida via Pregao Eletrénico a partir de um valor de R$ 31.779,00, € possivel
dimensionar o tamanho do investimento feito pelo estado, via CP, sendo possivel
adquirir 14 veiculos para BM. A reféncia se faz importante considerando o transcurso
do tempo. O aspecto relevante do gréfico 11 acima, é que jA em 2007 a SSP ja notava
esse possivel aumento dos indicadores e, aliado a participagdo da sociedade

aumentou os valores para aplicacdo em seguranca, especificamente na BM.

4.4 OS INDICADORES DE SEGURANCA PUBLICA E A RELACAO COM A
CONSULTA POPULAR

Os indicadores que mensuram a capacidade das politicas publicas ligadas a
seguranca buscam encontrar explicacdes para o fendbmeno da violéncia e da
criminalidade, além de estabelecer a dimenséao dos seus efeitos e adequadas formas
de pensar e compreender a natureza dos conflitos sociais. A administracao
institucional ja revelou sua incapacidade de regular comportamentos desalinhados
socialmente, marcada pela desigualdade social e juridica, privilegiando o exercicio do
controle e da repressédo. Entender a seguranca publica somente como atribuicdo do
estado também é compreender que o controle social e a transparéncia sédo desafios

que tendem organizar a ruptura de uma logica ultrapassada que é “pautada pela
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norma penal e uso da forga” (BALLESTEROS, 2014).

Esses mecanismos de mensuracao da atividade permitem pensar o controle
social a partir da sociedade, a politica a partir do viés da gestdo e da governanca
fortalecendo as relacdes intergovernamentais e intersetoriais. Mas o potencial de
transformacdo depende da capacidade e da vontade dos atores, sejam desde 0s
desafios internos como também os desafios envolvendo as comunidades e seus
representantes colegiados ou n&o. Incorporar e promover a participacdo social
envolvendo a sociedade é uma decisdo para implantacdo de modelos comunitarios,
de governanca democratica que fortalecam os atores locais e as peculiaridades dos
territorios.

Apesar do estado e os cientistas ainda estarem agregando somente os dados
estatisticos como elementos de decisdo das politicas publicas no setor, néo
percebendo a necessidade de buscar nas evidéncias o encaminhamento de solugdes,
entender e interpretar os indicadores sédo aspectos importantes nas decisdes dos
atores que atuam no segmento da governanca territorial da seguranca publicas. E a
CP, quando se relaciona com a seguranca publica, carece de referenciais relevantes
para dimensionar a valorizacdo do processo. Os resultados obtidos no recorte
sugerido do problema dessa pesquisa se fazem importante porque vai dimensionar o
quanto é relevante a relagéo.

Na perspectiva de avaliar se os investimentos publicos eleitos pela CP
contribuiram para a reducéo da criminalidade no municipio de Tramandai/RS, levando
por conta os indicadores de roubo, homicidio doloso, roubo de veiculos, latrocinio e
registros de trafico de drogas, em comparacdo com os dados do Rio Grande do Sul

se comportaram da seguinte maneira no periodo entre 2004 a 2007:
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Gréfico 12 - Namero de roubos em Tramandai (2004 a 2007)
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Fonte: elaboragéo propria.
Nota: Dados da SSP/RS.

O comportamento do indicador revela o aumento substancial no intervalo
sugerido no decorrer do ano de 2004 e a partir do aporte de recursos materiais a
diminuicdo do numero de ocorréncias de roubo se deu pelo aumento da capacidade
de atuacdo também do policiamento ostensivo. O aporte de recursos materiais, por
exemplo as viaturas, incrementam a capilaridade da atividade da Policia Militar e o
mais rapido atendimento quando acionado pelo telefone de emergéncia.

Ainda se comparadas as taxas com as do RS, percebemos o seguinte
comportamento:
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Grafico 13 - Taxa de roubo Tramandai x RS (2004 a 2007)
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Fonte: elaboragéo propria.
Nota: Dados da SSP/RS.

O gréfico da taxa de roubo comparado entre RS e Tramandai se percebe que
o indicador tem um movimento diferente do movimento percebido no estado do Rio
Grande do Sul. Levando em consideracao os altos indices, ainda assim se percebe
uma franca reducdo entre os anos de 2005 e 2006 e que também se nota no ano

seguinte, porém em menor percentual. JaA o nUmero de homicidios apresentou:

Grafico 14 - Nimero de homicidios em Tramandai 2004 a 2007
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Fonte: elaboragéo propria.
Nota: Dados da SSP/RS.



81

Percebe-se 0 mesmo comportamento dos indicadores, e a mesma tendéncia
de diminuic&o nos trés primeiros anos, mas no ano de 2007 marcou um impacto que
segue o mesmo perfil dos indicadores relacionados ao trafico de entorpecentes (segue
adiante). E se comparado as taxas por 100.000 habitantes entre 0 RS e Tramandai

percebemos o seguinte:

Grafico 15 - Taxa de homicidios Tramandai x RS (2004 a 2007)
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Fonte: elaboracao prépria.
Nota: Dados da SSP/RS.

Revela que houve uma diminuicdo na taxa de homicidios, que se comportou
abaixo do padrédo do estado do RS mas que em 2007 esses numeros avancaram a
patamares bastante disformes acelerando o processo de sensacao de seguranca. Ja

0 numero de latrocinios foram os seguintes:
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Grafico 16 - Numero de latrocinios em Tramandai (2004 a 2007)
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Fonte: elaboracgéo propria.
Nota: Dados da SSP/RS.

A amostra revela que em trés anos seguidos nenhum caso de latrocinio foi
registrado no territorio de Tramandai, a qual faz reconhecer um patamar de controle
social e da propria policia e uma aparente condicdo adequada para o
desenvolvimento, levando em conta somente os indices de latrocinio. E quando esse
dado é comparado com o estado do Rio Grande do Sul percebemos o seguinte

comportamento:

Gréfico 17 - Comparagéo da taxa de latrocinio RS x Tramandai (2004 a 2007)
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Fonte: elaboracao propria.
Nota: Dados da SSP/RS.

Mas a taxa no municipio que apresentava aparente controle, no ano de 2007
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passa os indices do estado. Quando analisamos os registros de trafico de drogas

notamos que esses dados em Tramandai se comportaram da seguinte maneira:

Grafico 18 - Registros de trafico de drogas em Tramandai (2004 a 2007)
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Fonte: elaboracéo propria.
Nota: Dados da SSP/RS.

E comparando com a taxa de registros de trafico de drogas no RS e em

Tramandai nos anos entre 2004 a 2007 por 100mil./hab. do RS temos o seguinte:

Gréfico 19 - Comparacéo da taxa de registros de trafico de drogas RS x Tramandai (2004 a 2007)
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Fonte: elaboracao propria.
Nota: Dados da SSP/RS.

Nota-se que quando a taxa do numero de registros por trafico de drogas

aumenta em quase trés vezes, os numeros de homicidios e latrocinios tambéem
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aumentam, somente o numero de roubo apresentou diminuicdo. Ou seja, sdo
comportamentos semelhantes que seguem a perspectiva de SOUZA (2008) que
reputa ao trafico e ao varejo do trafico o incremento dos indicadores nesses crimes.

Ja os registros de roubo de veiculo tiveram um comportamento semelhante em

Tramandai:
Grafico 20 - Registro de roubo de veiculos em Tramandai (2004 a 2007)
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Fonte: elaboragé&o propria.
Nota: Dados da SSP/RS.

Na comparacdo com os indicadores de roubo de veiculos no RS nota-se o

seguinte:

Gréfico 21 - Comparagéo taxa de registro de roubo de veiculos RS x Tramandai (2004 a 2007)
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Fonte: elaboracéo propria.
Nota: Dados da SSP/RS.
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O crescimento de 222% na taxa de roubo de veiculos em Tramandai no ano de
2007 é revelador. Os dados, quando analisados com os demais, demonstram que o
ano de 2007 foi importante no que se refere ao aumento dos indicadores e taxas de
crimes registrados. O aumento foi significativo e demonstra que houve um fendmeno
no contexto da seguranca publica. Depois de receber investimento da CP, no ano de
2007 com os equipamentos ja desgastados, principalmente os veiculos, se vislumbra
essa dinamica mais intensa de atuacdo de individuos desalinhados ao interesse
coletivo, fundamentalmente ligados ao trafico de drogas. Aliado a isso, no ano de 2006
iniciou-se uma fase de reequipar as unidades do Corpo de Bombeiros e as Delegacias
da Policia Civil, o que dividiu os recursos, sendo que no ano de 2007 a previsao
orcamentaria foi a seguinte:

Viaturas Leves para a regido/BM: R$360.000,00;

Material de Informatica para a regido/BM: R$71.674,00;

Reposicéo frota Policia Civil: R$450.000,00;

Caminh&o Bombeiros/Osério: R$300.000,00;

Viatura Pick-Up Bombeiros Cidreira: R$75.000,00;

Viatura leve Bombeiros Tramandai: R$45.000,00.

De tal maneira, salienta que a dinamica do processo se revelava mais
importante atraindo os interesses dos diversos 6érgaos do setor e ampliando o
tamanho da participacdo. Contudo, havia uma necessidade que estava sendo coberta
pela constancia das demandas atendidas, principalmente pelo fato de a CP ja
representar o principal campo de investimento na seguranca publica nesse periodo.

Portanto o ritmo que se estabelecia de investimento diminuia na medida em
que aumentavam alguns indicadores importantes no cenario da seguranca publica.
Assim, o aporte financeiro nos anos de 2004, 2005 e 2006 contribuiram com a
manutencao dos indicadores de criminalidade a partir de investimentos feitos a partir
da CP, a qual se apresentava como a fonte mais representativa de investimentos para
a BM. Que a partir do ano de 2007 os indicadores analisados passaram a ter um
comportamento diferente dos anos anteriores, muito provavelmente em razdo da

divisdo maior da fatia de investimento da politica publica.

5 CONCLUSAO

A proposta inicial desta pesquisa nos recomenda avaliar a democracia
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participativa e suas influéncias nos indicadores de criminalidade na cidade de
Tramandai, no periodo de 2004 a 2007. A atividade constitucional do policiamento
ostensivo € a funcdo da BM, Instituicdo Policial Militar do Rio Grande do Sul.
Isoladamente a corporacao policial militar ndo consegue alcancar seus objetivos. Ela
carece de envolvimento das comunidades, seja através de informagdes, seja pela
atuacao dos atores locais que desempenham o seu poder local.

A necessidade de interferéncia local na seguranca é condicdo para o
desenvolvimento das pessoas e da sociedade. Estratégias de prevencdo sao vitais
para evitar que a inseguranca afete a vida das pessoas e impecam seu
desenvolvimento. Essa investigacao renovou o fato de que a violéncia se apresenta
também como fator de saude publica e deve ser tratada de forma multisetorial e
transversal. O desenvolvimento social se apresenta como necessidade para o
equilibrio da vida e a seguranca publica é um dos pilares para que se encontre uma
governanca democratica em todos os setores das politicas publicas.

A CF/88 que estabeleceu um novo marco paradigmatico na seguranca publica,
marcado pela transicdo da percepcao de seguranc¢a nacional para seguranca publica,
e mais adiante, a partir de 2003, para seguranca cidada inaugurou novos referenciais.
E eles séo relevantes na medida em que estabelecem um processo de transicao na
politica publica e, também, na percepcdo dos cidaddos da sua responsabilidade e
necessidade de participacdo marcada na Carta Magna.

A discussao dos problemas que envolvem a seguranca publica vem de longa
data permeando os debates da vida social no pais. A importancia de reduzir o medo
e a sensacdo de inseguranca sao fatores fundamentais para a construgdo de um
processo de desenvolvimento que também pode avancar nas desconstrucdes de
processos conceituais que permeiam a vida social do pais desde a invaséo
portuguesa no territorio dos NOSSOS primeiros povos.

O massacre dos povos primitivos que insiste em ndo acabar, e toda a violéncia
praticada aos povos africanos que foram violentamente trazidos para o Brasil, selaram
um processo cultural que atravessou todo esse tempo e chega aos dias atuais.
Impossivel ndo se surpreender com os resultados da territorializacdo de grupos
armados ilegais em periferias de todas as cidades do pais. Os grandes centros
estdo muito envolvidos na questdo da seguranca publica e a multisetorialidade da
necessidade do debate recomenda também a avaliagdo dos temas vinculados ao

planejamento urbano e a governanca.
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Assim como a mudanca paradigmética da atuacao da policia, nessa pesquisa
representada pela BM, a CF/88 também estabeleceu o marco para a mudanga no
processo de gestdo dos recursos publicos permitindo as pessoas participarem da
construcdo das politicas publicas, muito embora o processo de centralizacdo dos
orcamentos. Foram pelo menos duas mudancgas importantes e que demonstram a
grandeza da construcao da Carta Constitucional de 1988.

Este trabalho demonstrou que existe um espaco recomendavel de delegacao
de poder do estado para a sociedade clareado no reflexo dos indicadores de registros
de crimes apresentados. E esse espaco deve ser ocupado pelos atores que
desempenham seu poder local nos territérios. A percepcdo de que a democracia
participativa, através da Consulta Popular, € uma das formas como os atores locais
vao desempenhar o seu poder e cooperar com toda a sociedade na busca de
beneficios que se destinem ao desenvolvimento do territorio se apresentou evidente.
O objetivo principal foi atendido na medida em que a hipétese se confirmou quando
nos periodos iniciais do recorte houve uma reducéo dos indicadores de criminalidade.
Que a partir do ano de 2007 o aumento dos registros de traficos de drogas definiu a
tendéncia, confirmada com o alto registro em 2007, e que trouxe consigo 0 aumento
de outros indicadores que afetam o cotidiano das pessoas e, por conseguinte, 0
processo de desenvolvimento. Quando houve o inicio do aumento dos indicadores
de criminalidade, mesmo com o aumento do orcamento publico da CP no setor, a
pesquisa revela que a multidisciplinaridade das acdes de uma forma geral
recomendava mais engajamento e multidisciplinariedade das acdes publicas.

Ficou demonstrado que a Consulta Popular enquanto politica publica, apesar
de terem sido manejadas pelo Poder Executivo, foi a que mais aportou investimentos
nas atividades operacionais de interesse coletivo na BM nesse periodo. A participagédo
dos beneficiarios na elaboracdo e execucdo do orcamento propiciou que 0S
profissionais ligados ao setor desempenhassem com maior técnica, qualidade e
eficiéncia suas atividades. E nessa condicdo foram protagonistas no deslinde de
acdes que sedimentassem a diminuigéo dos indicadores de criminalidade e melhores
condicbes para o desenvolvimento do territorio.

Varios outros temas e problemas se apresentaram ao longo dessa jornada e
que poderao sugerir novas pesquisas para nao permitir “A queda do céu”. Acreditar
na democracia participativa, na participacao dos envolvidos nas politicas publicas se

revelou ser um caminho muito adequado para o campo da seguranca publica, em
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especial da BM no Rio Grande do Sul. A importancia e a relevancia social dos temas
restaram fortalecidas e se apresentam como efetivas ferramentas de politicas publicas
para o setor tdo demandado pela sociedade e tdo necessario para 0 processo de

desenvolvimento nos territorios.
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APENDICE A - Roteiro de perguntas das entrevistas semiestruturadas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
PROGRAMA DE DINAMICAS REGIONAIS E DESENVOLVIMENTO

ENTREVISTADOR: Rafael Luft (Mestrando)

TITULO DA PESQUISA: A Consulta Popular como estratégia de politica
publica de seguranca: a deliberacéo local na Brigada Militar em Tramandai.
ORIENTADORA: Prof2. Dr2, Marlise Améalia Reinehr Dal Forno.

Roteiro da entrevista semiestruturada

1. O Sr leu e estad de acordo com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido para adaptacdo com base na Resolucdo 466/CNS e podemos
realizar essa entrevista?

2. As iniciativas vinculadas a Consulta Popular coordenados pelos
COREDES nas regifes no periodo compreendido entre os anos de 2004 2007,
contemplaram a SSP/BM do COREDE Litoral com R$1,5 milhdes. Nesse periodo
os indices criminais publicizados pela SSP no estado representaram uma
variacdo de determinados delitos vinculados a pessoas e ao patrimonio. No
COREDE litoral, que sofreu com o0 aumento populacional na época, 0s principais
indicadores de criminalidade se apresentaram com variagcdo para menos. O Sr
entende que existe alguma relacdo desses fatores investimento x taxas de
criminalidade? Por qué?

3. Na sua percepcdo o aumento ou diminuicdo dos investimentos em
seguranca publica pode ser fator de aumento ou diminui¢cao da qualidade de vida
e a capacidade produtiva/desenvolvimento nos territorios?

4, Na sua percepcao com mais participacdo popular na Consulta Popular
aumenta o poder local do cidadao e das comunidades?
5. Na sua percepc¢ao quando aumenta o poder local existe a possibilidade

de melhores resultados na relacdo com os cidaddos que residem num
determinado territ6rio?

6. Vocé entende que a Consulta Popular € um mecanismo de politica
publica?
7. O Sr entende que a seguranca publica carece de mais envolvimento social
e empoderamento local?
8. O Sr gostaria de fazer alguma outra colaboragdo sobre esse tema de
pesquisa?

ENTREVISTADOS:

Identificagdo ENTREVISTADO 1 (E1): Luis Fernando Bittencourt de Lemos -
SSP

Diretor Planejamento e Gestdo Or¢camentéria da Secretaria de Seguranca
publica/RS. 25 anos de servi¢o publico, 15 anos trabalho no setor.

Arquivo Entrevista 2 (E2)

Identificacdo ENTREVISTADO 2 (E2): Cléber Rodrigues dos Santos — Chefe
do Estado-Maior PM4 da Brigada Militar/RS
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Arquivo Entrevista 3 (E3)
Tempo de gravagéo: 12min08seg
Realizada em: Julho de 2022

Identificacdo ENTREVISTADO 3 (E3): Marcia Faccin — Forum dos COREDES
Arquivo Entrevista 3 (E3)

Tempo de gravacao: 20min42seg

Realizada em: Julho de 2022

Identificacdo ENTREVISTADO 4 (E4): Pamela Fernandes — Sargento da
Brigada Militar/Litoral

Arquivo Entrevista 4 (E4)

Tempo de gravag&do:10min22seg

Realizada em: Julho de 2022

Identificagdo ENTREVISTADO 5 (E5): Jodo Antonio Trindade Beck —
Sargento da Brigada Militar/litoral

Arquivo Entrevista 5 (E5):

Tempo de gravacao: 8min47seg

Realizada em: Julho de 2022

Identificacdo ENTREVISTADOG6 (E6): Marcelo Reis — Presidente do
COREDE/Litoral

Arquivo Entrevista 6 (E6)

Tempo de gravacao: 21min

Realizada em: Julho de 2022

Identificagcdo do ENTREVISTADO 7 (E7): Luis Carlos Gauto da Silva —
Prefeito de Tramandai

Arquivo Entrevista 7 (E7)

Tempo de gravacao: 13min55seg

Realizada em: Julho de 2022.

Identificacdo ENTREVISTADO 8 (E8): Sr Tiago Lucas Correa — morador de
Tramandai

Arquivo Entrevista 8 (E8)

Tempo de gravacao: 19min54seg

Realizada em: Julho de 202
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
PROGRAMA DE DINAMICAS REGIONAIS E DESENVOLVIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo(a) a participar da pesquisa de mestrado que esta
sendo desenvolvida no Programa de Pdés-graduagdo em Dindmicas Regional e
Desenvolvimento (PGDREDES) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), no Campus Litoral Norte (CLN), intitulada “A Consulta Popular como
estratégia de politica publica de seguranca: a deliberacéo local na Brigada Militar em
Tramandai.”

O objetivo da pesquisa é avaliar se os investimentos publicos eleitos pela
Consulta Popular entre os de 2004 a 2007 contribuiram para a reducdo da
criminalidade no municipio de Tramandai/RS.

A sua participagdo € muito importante e consistira em uma entrevista
semiestruturada onde o Senhor podera livremente se manifestar a partir de perguntas
que seréo feitas pelo pesquisador e gravadas.

Gostariamos de esclarecer que sua participacdo € totalmente voluntaria,
podendo: recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que
isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa.

Informamos ainda que as informacdes serdo utilizadas somente para os fins
desta pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de
modo a preservar a sua identidade. Os dados da pesquisa serdao usados estritamente
pelo pesquisador, para contribuir com esta pesquisa.

Destacamos que sua participacdo nao acarretara nenhum prejuizo ou dano
pelo fato de colaborar, assim como ndo terA nenhum ganho ou beneficio direto.
Informamos que o senhor ndo pagara nem sera remunerado por sua participagao.

Caso vocé tenha davidas sobre o comportamento do pesquisador ou sobre
as mudancas ocorridas na pesquisa que ndo constam no TCLE, e caso se
considera prejudicado em sua dignidade e autonomia, vocé podera entrar em
contato com o mestrando Rafael Luft pelo telefone 51 9 9346 2611 ou seu



100

orientador Prof2. Dr2. Marlise Amédlia Reinehr Dal Forno pelo telefone 51 9 9114
8080.

Dessa forma, se vocé concorda em participar da pesquisa como consta nas

explicacdes e orientacdes acima, solicitamos sua autorizacdo neste termo*, que sera
também assinado pelo pesquisador responsavel em duas vias, sendo que uma ficara
com VOCé e outra com a pesquisadora.

() Autoriza fotografias e gravacao de voz.

() Nao autoriza fotografias e gravacao de voz.

Osdrio, RS, julho de 2022.

Entrevistado Rafael Luft
Nome do pesquisador
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APENDICE C - Questionarios aos profissionais de nivel superior da Brigada Militar

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROGRAMA DE DINAMICAS REGIONAIS E DESENVOLVIMENTO

RESPONSAVEL PELO QUESTIONARIO: Rafael Luft (Mestrando)

AMOSTRA POSSIVEL: 600 Profissionais (18 Coronéis, 83 Tenente-Coronéis, 262
Majores, 237 Capitées)

AMOSTRA DE RESPONDENTES: 103

TITULO DA PESQUISA: A Consulta Popular como estratégia de politica publica de
seguranca: a deliberacéo local na Brigada Militar em Tramandai.

ORIENTADORA: Prof2. Dr2. Marlise Améalia Reinehr Dal Forno.

=

10.

Roteiro de questdes
Qual seu posto?
O Senhor desempenha suas atividades funcionais em qual territorio?
O Senhor conhece os principais conceitos que norteiam a politica publica
conhecida como "Consulta Popular” ou "Orgcamento Participativo"?
Caso o Senhor conheca, ou se sinta confortavel em responder, estimularia
ou apoiaria iniciativas dessa natureza com a finalidade de incrementar a
participacdo dos cidaddos no processo de gestdo da seguranca
publica/Brigada Militar?
A regido do COREDE Litoral Norte no periodo compreendido entre os anos
de 2004 a 2007 foi contemplado com R$ 1.553.248,05 (2.351.587 votos)
para a Seguranca publica, somente com recursos oriundos da Consulta
Popular. Nesse periodo praticamente todos os municipios do litoral norte
do RS apresentaram aumento populacional, assim como 0s principais
indicadores de criminalidade também estiveram acima da média do estado.
O Sr entende que existe alguma relacdo desses fatores?
Nos ultimos anos a seguranca publica ndo foi protagonista nas demandas
votadas na Consulta Popular. O Senhor entende que essa alteracao da
politica publica:
Na cidade de Tramandai no ano de 2007 ocorreram 10 homicidios dolosos.
Concentrou 44% dos registros havidos entre os anos 2004 a 2007. No ano
de 2006 os investimentos totais no COREDE Litoral em seguranca publica
foram reduzidos em cerca de 50%. Além disso o unico latrocinio na cidade
nesse periodo ocorreu no ano de 2007. Nao obstante esses numeros o
roubo de veiculo aumentou 128% no periodo em analise. Na sua forma de
compreender a melhor resposta que para esses fatos é :
A Consulta Popular € um mecanismo da democracia participativa que
oferece ao cidadéo a possibilidade de contribuir com a gestdo social das
politicas publicas. O Senhor entende importante as contribuicdes do
cidaddo na gestao da seguranca publica?
Na gestado de uma unidade operacional, com responsabilidade territorial, o
Senhor incentivaria mecanismos de democracia participativa na gestédo das
atividades de seguranca publica (reunibes comunitarias, debates com
liderancas nos bairros, consultas populares etc.)?
O Senhor entende que existe a possibilidade de diminui¢ao de indicadores
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de criminalidade quando a comunidade e a Policia estdo cooperando e
trabalhando em conjunto?

O Senhor entende que existe uma relacdo entre os investimentos publicos
oriundos da Consulta Popular para a Brigada Militar e os indices de
criminalidade?
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APENDICE D - Qustionério aos profissionais do corpo académico da Brigada Militar

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
PROGRAMA DE DINAMICAS REGIONAIS E DESENVOLVIMENTO

RESPONSAVEL PELO QUESTIONARIO: Rafael Luft (Mestrando) AMOSTRA
POSSIVEL: 130 respondentes

AMOSTRA DE RESPONDENTES: 103

TITULO DA PESQUISA: A Consulta Popular como estratégia de politica pablica de
seguranca: a deliberacdo local na Brigada Militar em Tramandai.

ORIENTADORA: Prof2. Dr2. Marlise Amalia Reinehr Dal Forno.

Roteiro de questdes

1 Vocé concorda com o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO?

2. O Senhor é Aluno-Oficial da Brigada de qual ciclo?

3. Qual atividade funcional vocé desempenhava antes de ingressar na

Brigada Militar/Academia de Policia Militar?

4. Qual a sua faixa etaria?

5. Antes de ingressar no Curso Superior de Policia Militar, o Sr(a)
vivia/residia em qual territorio?

6. Qual o seu tempo de servico na Brigada Militar?

7. O Senhor conhece os principais conceitos que norteiam a democracia
participativa?

8. O Senhor conhece a politica publica adotada no RS, denominada
como Orgamento Participativo ou Consulta Popular?

0. Na sua graduacdo em ciéncias juridicas que o habilitou ao concurso
publico de acesso a carreira de nivel superior da Brigada Militar, o
Senhor(a) teve contato com 0s conceitos e principios da democracia
participativa e qual grau de contato?

10. O Senhor(a) ja participou de alguma consulta popular?



