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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € avaliar a utilizad@® recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte, no Estado de Roraima, mioge de 2004 a 2008. Foram
analisados os recursos disponibilizados para aoena efetividade do seu emprego, ante as
potencialidades sinalizadas para os 15 municipi@sigtegram a geopolitica de Roraima.
Investigou-se o porqué de um Estado que tanto ssemee de recursos para investir em
atividades capazes de promover seu desenvolvimabte, mado de valores significativos,
como os que |lhe tem sido colocados a disposicadoragp dos 5 anos abrangidos pela
pesquisa. As informacfes que lastrearam o estugonfmbtidas em vérias fontes. Os
subsidios especificos para a avaliacdo da utilizelo8 recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte, conseguiu-se junto ao Balacdmazonia, em Belém, tanto em
sua biblioteca, através de livros e relatorios oltados, como na Geréncia de Suporte
Operacional — GESOP, através de planilhas consmlaaados sobre os financiamentos
contratados, no periodo sob andlise, a nivel der,setatividades e de municipios
beneficiados em todo o Estado. O suporte tedrictratmalho foi enriquecido pelas idéias
sobre o circulo vicioso da pobreza, a teoria demesvimento desequilibrado, a teoria dos
polos de crescimento, a teoria da base de exporeagh teoria da base econbmica, esta
tltima, dando embasamento ao estudo, por se moattaquada a sua utilizagéao,
considerando-se que regides subdesenvolvidas, ddévariavel exportacdo, conta tambéem
com outras variaveis exdégenas como capital de estimi@ e risco, pagamento de fatos e
transferéncias governamentais. Concluiu-se quetad&sie Roraima ndo vem utilizando o
volume integral dos recursos do FNO. Apenas, 26%ordcursos disponibilizados, ou seja,
R$ 163 milhdes, dos R$ 666 milhdes alocados parsurno pelos produtores e empresarios
foram efetivamente aplicados. Os municipios do déstdodos com potencial para o
desenvolvimento da agricultura e pecuaria, pouitiazaram os recursos do FNO. Verificou-
se que dos recursos do FNO que ficaram em Rorairivanicipio de Boa Vista absorveu
37%, o Municipio de Bonfim com 16%, os Municipias Alto Alegre e Iracema, com 14%
cada e os Caracarai, Canta e Mucajai, com 13% wagdado volume total dos recursos
desembolsados no periodo. O Municipio de Pacara#éiowateve um unico financiamento
contratado e o de Uiramutd, inserido na Reserva$taferra do Sol foi beneficiado, ao
longo dos 5 anos da pesquisa, com financiamentesatjgiram apenas o valor global de
R$ 88 mil reais, 0 que é inexpressivo. As causas apntribuiram para que as metas
esperadas pelo Banco da Amazonia, com relacédo @nRgrnao fossem atingidas, estao
diretamente relacionadas as seguintes ocorréramig&€ncia da presenca fisica do Banco
nos municipios (87% das unidades do Estado n&upossequer uma agéncia do Banco);
a questao fundiaria ndo equacionada, dificultandelebracao de contratos com pessoas que
ainda ndo detém titulos definitivos de suas temasentralizacdo do poder decisorio das
operacOes, fora do Estado; a caréncia de bonstgspje excesso de burocracia na
apreciacdo dos pleitos; a demora, para atendimdoto pedidos de empréstimos e
financiamentos e a falta de capacidade de gereroiaminiciativa e de conhecimento dos
potenciais demandantes de crédito.

Palavras—chave: Desenvolvimento Regional. Finareméns. Recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to evaludte tise of resources for the Constitutional
Fund for North Financing in the State of Roraintanf 2004 to 2008. We analyzed the
available resources for the region and the effeowgs of their usage, before the appointed
potential of the 15 municipalities which composeadma geopolitics. We investigated why
a state that resents so much of wherewithal tosinwveactivities with capacity to promote its
development, relinquishes significant amounts, agkhose that have been made available
over the five years covered by this survey. Therimftions that ballasted this study were
obtained from various sources. The specific aidsveduate the use of the wherewithal from
the Constitutional Fund for the North Financing avebtained from the Bank of Amazonia,
in Belém, both in its library, through books andhsolted reports, as from the operational
support management — GESOP through worksheets lmatsny data regarding the
contracted funding during the period under revibw sector level, activities and benefited
municipalities all over the State. The theoretapport of this work was enriched by the
ideas about the vicious circle of poverty, the tlyeaf unequal development, the theory of
poles of economic growth, the export base theod/the economic basis theory, this one
giving basement to the study due to being apprtgatifor utilization, considering that the
underdeveloped regions, besides the variable ex@bsb count on other exogenous
variables such as loans and risk capital, payméiaais and government transfers. The
conclusion was that the state of Roraima hasn'nbesing the total volume of the
wherewithal from FNO. Only 25% of the available amf that is, R$ 163 million from the
R$ 666 million allocated for use by producers anttepreneurs were effectively applied.
The state municipalities, all with potential forvééoping the agriculture and livestock, used
a small part of the resources from FON. It was tbthmat from the resources of FNO who
remained in Roraima, the city of Boa Vista had absd 37%, the City of Bonfim 16%, the
cities of Alto Alegre and Iracema, with 14% eachl &aracarai, Cantd and Mucajai, with
13% each, from all the total disbursed funds dutiregperiod. The city of Pacaraima had no
contracted financing and Uiramutd, in Raposa Seéor&ol reservation, received, over the
five years researched, financings that reachedhestotal amount of R$ 88 thousand Reais,
which is unimpressive. The causes that contribdtedthe non-fulfilment of the goals
expected by the Bank of Amazonia for Roraima areatly related to the following events:
lack of physical presence of the Bank in the citegre aren’t bank agencies in 87% of the
cities), the unsolved land issue, making it difficio conclude contracts with people who
still hasn’t got the definitive titles of their lds; centralization of the power to decide the
operations outside the state; the lack of goodeptsj excess of bureaucracy in the projects
appraisement; the delay in attending the loansfarahcing applicationsand the lack of
management capacity, initiative and knowledge ¢épial credit applicants.

Keywords: Regional Development. Financing. Resaufaam Constitutional Fund for North
Financing - FNO.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Mapa de Localizacdo dos Municipios dtaéio de Roraima 82
Figura 2 - Mapa de Aptidao Agricola 119
Figura 3 - Mapa Exploratorio de Solos 120
Figura 4 - Mapa de Uso Potencial da Terra do BstiedRoraima 121
Gréfico 1 - Distribuicdo das terras no Estado deaRRma 47
Grafico 2 — Participacdo dos Estados da Rdgdite, na distribuicdo dos recursos do
FNO - 2004/2008 79
Gréfico 3 — Participacdo dos Munic. de Roraima,apgacdes do FNO-2004/2008 81
Gréfico 4 - quantitativo de operacdes contratadas iecursos do FNO, em Roraima,
por porte de produtor no setwal — 2004/2008 91
Grafico 5 - Volume de operacdes contratadas ceconrsos do FNO, por porte de
produtor, no setor rural — 2@DAO8B 92
Gréfico 6 - volume de operacdes contratadas oeearsos do FNO, em Roraima, por
porte de produtor, no setor rerdD04/2008 92
Grafico 7 - quantitativo de operacdes contragadam recursos do FNO, em Roraima,
por porte de empresa no setoruéd — 2004/2008 93
Gréfico 8 - volume de operacdes contratadas carurses do FNO, em Roraima, por
porte de produtor, no setor nialr— 2004/2008 94
Grafico 9 - Recursos do FNO alocados e agtisanos Estados da Regidao Norte -
2004/2008 97
Gréfico 10 — Participacdo relativa dos EstadasRegido Norte, na distribuicdo dos
recursos do FNO — 2004/2008 99

Quadro 1 - Caracteristicas e aptidao dos solosgpaiividade agricola 59



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Propriedades rurais pendentes de rezggao fundiaria em Roraima 45
Tabela 2 - Distribuicdo das Terras do Estado daiRar 46
Tabela 3 — Classificacao dos solos de Roraima 58
Tabela 4 — Dados socioeconémicos da Regiao Norte 65
Tabela 5 — Municipios de Roraima e suas princijpaalidades 66
Tabela 6 - Unidades de Gestéo e Planejamentadreati 73
Tabela 7 - Quantitativo de Areas Protegidas po&@rg 74
Tabela 8 — Recursos do FNO alocados e aditig nos Estados da Regido Norte,

2004/2008 (milhdes de reais) 79
Tabela 9 - Aplicagcdes do FNO por municipios do si@de Roraima — 2004/2008 80
Tabela 10 - Aplicagbes do FNO no Estado de Roraiosaanos — 2004 a 2008 88
Tabela 11 — Comparativo entre Recursos do FNO ddmca utilizados pelos Estados

da Regiao Norte, 2004/2008 lidels de reais) 88
Tabela 12 - Aplicagbes contratadas em Roraimaegdores produtivos 2004/2008 89
Tabela 13 - Aplicagbes do FNO, em Roraima, porepoat setor Rural — 2004/2008 91
Tabela 14 - Aplicagbes do FNO, em Roraima, porepaettor ndo rural — 2004/2008 93
Tabela 15 — Distribuicéo Setorial dos RecursosO F Classificacdo em 7 setores
Produtivos, 2004/2008 (em mébdle reais) 94

Tabela 16 — Efeito na Aplicagdo do FNO — Classiiicaem 7 setores Produtivos (em R$

milhdes, exceto emprego) — 2004/2008 95
Tabela 17 - Efeito na Aplicacdo do FNO — Classgfimaem 8 setores Produtivos em

Roraima, 2008 (em R$ mil, excangprego) 95
Tabela 18 - Efeitos na Aplicacdo do FNO em Rorat2Q07 96
Tabela 19 - Efeitos na Aplicacdo do FNO em Rora#2808 96
Tabela 20 - Recursos do FNO alocados, aplicadés eplicados no Estados da

Regido Norte — 2004/2008 97

Tabela 21 - Recursos do FNO alocados e aplicad&staalo de Roraima — 2004/2008 98



LISTA DE SIGLAS

ADA — Agéncia de Desenvolvimento da Amazoénia

APL — Arranjos Produtivos Locais

BACEN — Banco Central do Brasil

BASA —Banco da Amazodnia S.A.

CMN — Conselho Monetario Nacional

FEMACT - Fundacao Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tlegie
FCO —Fundo Constitucional de Financiamento do Centra€es

FINAM — Fundo de Investimento da Amazo6nia

FNE — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

FNO —Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

FPE —Fundo de Participacao dos Estados

FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios

FUNAI — Fundac&o Nacional do indio

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recugritaturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria

INPA — Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia

IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

ITERAIMA — Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima

MCR — Manual de Crédito Rural

NECAR — Nucleo de Estudos Comparados da Amazénia e doeCarib
PAC —Programa de Aceleracédo do Crescimento

PIB — Produto Interno Bruto

PIN — Plano de Integragéo Nacional

PNT —Plano Nacional de Turismo

PNDR —Politica Nacional de Desenvolvimento Nacional
POLAMAZONIA — Programa de P6los Agropecuarios e Minerais da Amiazo
PPA —Plano Plurianual para a Amazonia

PROGE —Procuradoria Geral do Estado

PRONAFE —Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultaeniliar
PROTERRA — Programa de Redistribuicdo de Terras e de EstimAlgro-Industria do
Norte e Nordeste



SEINF — Secretaria de Infraestrutura

SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvaitome
SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia

SPVEA —Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econddacamazonia
ZEE — Zoneamento Ecologico Econdmico



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt ettt ae et eaereeaenn, 13
1.1 DefiniCA0 dO ProbIEM@ .........viiiiiiii e e 15
(V2 @] ][] (Y70 K0 (o I8 == (F o [o J 16
1.3 JUSHIFICALIVA ...t eeeeeee ettt e e e aa e e e e e e e e e e e e eeeeeeeennes 16
I o 1T 0 (=TS 17
1.5 Estrutura do TraballNo ..............eeimmm oo 17
IR G I Y/ =1 o T (o] [ o 1 - PR 18
2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL ....cvtiiiiiiiiiiee sttt 20
2.1 contextualizagédo tedrica do desenvolviment®rag..............ccoeeviiiiieeeeeniiiiieeenn. 21
2.1.1 Do circulo vicioso da pobreza a teoria desaimento desequilibrado....... 24
2.1.2 Teoria dos polos de CreSCIMENLO.........cocuvvrviiiiiiiiiiieee e e e e e e ee e e 28
2.1.3 Da teoria da base de exportagdo a teoria @sebeconémica.............cc........ 30
2.3 Politicas Publicas voltadas para a RegiaoeNQlt...............coevvvveiniiiieeeeeee s e 36
2.4 O Direito de propriedade no Estado de Roraima............cccooeeeeeeeeeeieeiiieeeiiienns 41
AR I 0] (S ESY= e [ OF= 1 (1] o S 47
3 O FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO NO NORTE...........ccee... 51
3.1 O processo de ocupacdo da Amazonia € SUA VOCAGA.........eeereeeeeeeereeeieeeeeeinienns 51
3.2 FNO: um instrumento de apoio ao desenvolvimesgmnal ...........ccceeeeeeeeeeeeeeneenee. 60
3.3 Jurisdicéo, diretrizes a alocacdo e apliCagBa@CUISOS.........ccvvviiiieeeeeeeeeesses s 65
3.4 O zoneamento ecoldgico-econdmico do EstadoodaiiRa ................cooeevvvviviiinnnnnnn. 70
3.5 Sintese do Capitulo.........oooe i 75
4 AVALIACAO DOS RESULTADOS DO FNO EM RORAIMA.....c.e..ceveeeeeveeienee, 78
4.1 AplicagcOes POr MUNICIPIO ..uuuuueiei s e e e s s e e e e e e e e e e e e e eeeeesennnneeeeneennnnns 78
4.2 Desempenho dos Setores ProdULIVOS. ... cceceeeerrrrrrriiiiieeeeeeeereeereeeeeereeeenennnnnnennnes 87
4.3 Resultad0S SOCIOECONOIMICOS .......uururuuunmmmmsnnnnenrrrrrnnereererreeeaeeaaeeeesessessassseeseeees 90
4.4 RecursoS NA0 aQPliCAOS. ... ...t e e e eeeeaeees 96
TS 1 1 (== I e [ I ox= o1 (1 ] (o 1 PPPPUPPRPPPR 99
5 CONCLUSAO ...ttt ettt e nenns 102
REFERENCIAS ..ottt ottt ettt seananeesesesese e e 106
ANEXO A-Legislacéo sobre direito de propriedadeaddi; Amazoénia, Roraima ............. 114

ANEXO B- Descricéo das terras indigenas de ROraima ...........coovvvvvvvivveiiiiiiiiieeeeeeenn, 117



13

1 INTRODUCAO

Para fomentar o apoio ao desenvolvimento das esghorte, Nordeste e Centro-
Oeste, a Constituicdo Federal assegura a partdbaateitas tributarias, destinando 3% do
montante da arrecadacdo dos impostos sobre aegmaaentos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, para aplicacdo em progsa que promovam Seus
desenvolvimentos (BRASIL, 1988).

Construida essa base estrutural, foi criado o ¢+@wehstitucional de Financiamento
do Norte - FNO, com suas atividades e area de gbnara regulamentadas pela Lei Federal
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989. Seu objeticoné&ibuir para o desenvolvimento
econdmico e social da regido Norte. Sua operadkagadlo da-se através do Banco da
Amazoénia S/A, Instituicdo Financeira Federal, deitea regional, mediante a execucéo de
programas de financiamentos voltados para os sgbooeutivos.

Os recursos destinados ao FNO correspondem a (&% décimos por cento) da
divisdo do bolo tributario. O Banco da Amazonia StAmo gestor financeiro do FNO
investe, ha mais de uma década, em todos os Estad®sgido Norte, os recursos do referido
fundo aplicando-os, prioritariamente, no setor pgooiério.

No inicio da presente década foram implantadodedécde Gestdo Compartilhada,
em cada estado da regido amazonica. Esses nuéledastsgrados por representantes dos
diversos segmentos da sociedade, abrangendo a gsfblica, privada e sociedade civil
organizada. Foram adotados procedimentos, artidolaa agbes conjuntas, com o0 objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel da regdi@&ste sentido passou a haver uma
participacdo direta na formulacédo da proposta oega@nia do FNO, consentanea com essas
iniciativas de gestdo compartilhada, o que culmioonn a definicdo das prioridades para a
alocacéao dos recursos.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de I@&8criou o Estado de Roraima,
foi definido o patrimbnio pertencente ao Estadajakmente constituido por quinze
municipios, ocupando uma area total de 22.429.898algo correspondente a 2,6% da
superficie brasileira e 4% da Amazoénia Legal (ITHRA, 2005).

A situacdo geopolitica do Estado mais setentriosi@l Amazonia brasileira é
privilegiada. Sua proximidade com a Venezuela asselfpe uma natural integracdo com esse
mercado, que € um grande importador de soja edathifms agropecuarios. Os produtos sdo
adquiridos em Estados da Regido Centro-Oeste espwaiados a partir do Porto de
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Paranagua, no Estado do Parana, agregando custwadad, comparativamente as
proximidades deste Estado com aquele Pais. O esotarde sua producédo é procedida
através da cidade de Puerto Ordaz, na Venezuela, Rorto de ltacoatiara, no Estado do
Amazonas. Ambos possibilitam acesso competitiviRdeima aos mercados internacionais
da América Central, Caribe, Estados Unidos e Eu(8g&#LAN/2007).

O Estado de Roraima localiza-se no extremo NartBrdsil. Limita-se, ao norte, com
a Venezuela e a Republica Cooperativista da Guemaul, com o Estado do Amazonas; a
leste, com a Republica Cooperativista da Guiand&stado do Para e a Oeste, com o Estado
do Amazonas e a Venezuela. Suas fronteiras estathializam 1.535 km, dos quais 1.375
km com o Estado do Amazonas e 160 km com o Estad®adh e seus limites internacionais
somam 1.922 km de fronteiras com outros paisegos@db8 km com a Venezuela e 964 km
com a Republica Cooperativista da Guiana.

A area total de sua jurisdicdo corresponde a 22898 ha, estando assim distribuida
46,12% séo terras indigenas; 35,07% foram dispaidtlias ao Estado e seus municipios;
10,95% estdo sob o dominio do INCRA; 7,08% corredpmm a area de preservacgao
gerenciada pelo IBAMA e, os restantes 0,78%, refese a area vinculada ao Ministério da
Defesa.

Roraima e seus municipios recebem da Unido, sisigamente, o repasse mensal,
sob a forma de duodécimos, de recursos origin@ldoBundo de Participacdo dos Estados -
FPE e Fundo de Participacdo dos Municipios - FP84ag transferéncias constituem fontes
indispensaveis ao custeio da maquina administratssas unidades: chegam a responder,
em alguns casos, por mais de 80% do or¢camento.anual

Ao longo dos anos, o Banco da Amazoénia tem eldlooRianos de Aplicacdes dos
Recursos do FNO para toda a Regido Amazobnica, upw tarritorial de 5.033.072 km?
integrada pelos estados do Acre, Amapa, AmazonamarMdo, Mato Grosso, Pard,
Rondobnia, Roraima e Tocantins. Destaca o Planoptieagdo do Banco da Amazdnia (2008)
as oportunidades existentes na Amazobnia, que keadm condicbes para a alavancar o
desenvolvimento da Regido: a existéncia do patriiondatural que possui a Amazonia,
representado por uma imensa riqueza biologica, ralic® natural de uma das mais
importantes provincias minerais do Planeta, o di@vgotencial hidrelétrico, a
disponibilizacdo de extraordinaria fonte pesqueisa,propria floresta amazénica e o
desenvolvimento do agronegdcio regional.

O referencial tedrico desta dissertacdo fundarrsmntaa teoria da base econdmica.
Além das exportacdes, ela considera também todtuxoade renda de fora da regido para
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explicar o dinamismo regional; sdao exemplos ostampide risco e de empréstimo, as
transferéncias governamentais e as doacdes fimascei

Para Souza (1982) a teoria passou a ser consideoato um instrumento de analise
dos efeitos de um acréscimo exégeno e autbnhomaratarp sobre o nivel de atividade
econdmica de uma regido, estabelecendo uma dicotemiie as atividades de exportagéo e
as de mercado local. As primeiras independem ddarerterna e sao fundamentais para o
crescimento regional.

Os financiamentos contratados com recursos do dru@nstitucional de
Financiamento do Norte — FNO s&o importantes afud® renda como estabelece referida
teoria e, desde o inicio da década de 1990, etasse@do internalizados em todos os Estados
da Amazoénia brasileira. Assim pretende-se, com @distertacdo, analisar do ponto de vista
do desenvolvimento econémico, a efetividade decagdio desses recursos e os beneficios
gerados para o Estado de Roraima.

1.1 Definicdo do Problema

Em Roraima os recursos do FNO vém sendo carreadoa ppoiar oS
empreendimentos agropecuarios, abrigados em esgmprgaficos de savana, capoeira,
varzea e regido de mata. Sao priorizados projetopisticultura, aquicultura, apicultura,
fruticultura regional, alimentos bésicos para ostwno da populacdo, de infra-estrutura
econbmica, e apoio a cadeia turistica, modernizdgdparques industriais, de inducdo do
reflorestamento. As areas utilizadas vém sofremdpactos ambientais consideraveis pela
utilizag&o irracional dos recursos naturais, fegilas por politicas publicas que ndo primam
pela sustentabilidade ambiental.

A preocupacdo com o desenvolvimento do Estado daifRa € pautada na busca de
um crescimento econémico que dé condi¢cbes paraemant grupo de poder privilegiado,
que sempre se beneficia com a implantacdo de psogem retorno para a sociedade. Neste
contexto, diferentes projetos foram implantadosEstado e ndo cumpriram seus objetivos,
seja pela falta de efetividade das politicas péblmu por outros fatores.

Nesta perspectiva procurar-se-a avaliar se os tpsojinanciados pelo FNO, vém
contribuindo para promover o desenvolvimento enun0 e social de Roraima, valorizando
as potencialidades do Estado, através de acOestégsins voltadas para a melhoria da

qualidade de vida da populacéo e da reducéo dagpudkkades regionais.
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1.2 Objetivos do Estudo

Analisar, do ponto de vista do desenvolvimento éooono, como vém sendo
aplicados os financiamentos contratados e liberpdlmsBanco da Amazdnia, com apoio em
recursos originarios do Fundo Constitucional deaftiamento do Norte — FNO, no Estado
de Roraima, constitui o objetivo geral deste estutkstacando-se a forma espacial da

distribuicdo desses recursos e 0s setores produtiags diretamente assistidos.

Os objetivos especificos buscam:

a) Identificar o perfil dos mutuéarios beneficiadosg&anco da Amazoénia, através de
financiamentos concedidos com recursos do FNO stadb de Roraima;

b) Verificar a distribuicdo espacial e setorial domsaficiamentos contratados com
recursos do FNO, pelo Banco da Amazdnia no Estad®R]

c) Avaliar se 0s recursos previstos de serem aplicatmsEstado estdo sendo
integralmente utilizados, e se geram resultadosnedvimentistas e promovem o
bem-estar da populacéo roraimense;

d) Sugerir acdes integradas dos nichos que poderé@imcaartivados, através do apoio

crediticio financiados pelo Banco da Amazoénia.

1.3 Justificativa

Em Roraima o poder publico continua sendo o nragponsavel pela manutencéo da
atividade econdmica do Estado. A fonte mais expr@ssesses recursos, fruto da partilha
constitucional do bolo tributario, sdo os repassts pela Unido, com as regulares
transferéncias do Fundo de Participacdo dos Estabsicipios.

As parcerias buscadas pelo Estado junto a outtaades da Federacéo Ihe permitem
melhorar sua gestdo orcamentaria. Contudo ndo de plvidar os recursos, de origem
constitucional, que o Banco da Amazoénia disporzailpara a Regido e que carreia para
Roraima anualmente, na condicdo de Gestor do FQuaahstitucional de Financiamento do
Norte.

O patriménio do FNO, registrado no balanco levdmtam 31 de dezembro de 2008,
correspondeu a R$ 8,9 bilhdes, ai ja incorporadagaursos repassados no ano pela Unido e
que segundo o Plano de Aplicacdo para o referigocéoio, corresponderam a R$ 1.997,79

milhdes. Roraima foi aquinhoado com R$ 199,78 neithdvalor que corresponde a 10% do
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montante recebido, com a finalidade de aplica-losdéversas atividades econdémicas, dos
quais 87% direcionados para o setor agropecuario.

O aporte desses recursos financeiros é relevandeuma regidao em desenvolvimento,
como o Estado de Roraima, que lida com gravesuttificles para assegurar a criagao de
oportunidades emprego, com geracao de renda eebEmypara a sociedade. O volume
destacado correspondeu a 14,17% do orcamento ajrpaaa o exercicio de 2008.

Conhecer a execucao dos programas de financiasments resultados dos projetos
apoiados crediticiamente pelo Banco da AmazoniaRoraima, oriundos de um fundo
constitucional, é contribuir para que sejam criaaléeynativas que proporcionem ao Estado
absorver a totalidade dos recursos alocados e, efadvamente, possam produzir 0s
beneficios esperados, em termos desenvolvimentisé@a a Regido e, em especial, para o

Estado de Roraima.

1.4 Hipoteses

O estudo proposto buscara responder essa questéiado nas seguintes hipoteses:

a) os recursos do FNO, previstos no Plano de Aplicag&oanos de 2004 a
2008, foram disponibilizados e aplicados nas aés econdmicas do
Estado de Roraima.

b) a operacionalizacao dos projetos financiadas cecursos do FNO tem
gerado novas oportunidades de ocupacdo de méaordeeolyesultados

socioecondmicos em beneficio da populacdo daaegia

1.5 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho serda desenvolvido em cincdtubagp O primeiro deles
compreende a introducdo em que séo feitas cong@esasobre a problemética do estudo,
estabelecidos 0s objetivos geral e especificogjstificativas, apresentadas as hipoteses, a
estrutura do trabalho e a metodologia utilizada.

O segundo contempla a contextualizacao teéricdedenvolvimento econémico. Sao
expendidas consideracdes sobre alguns modelossdawidvimento regional, como as idéias
de Nurske, sobre o Circulo Vicioso da Pobreza, e Hirschman, relativas a Teoria do
desenvolvimento regional desequilibrado, de Fran&arroux, sobre a Teoria dos polos de
crescimento, de Douglas North que considera a detaibase de exportacdo e a Teoria da

base econdmica, de Homer Hoyt, esta ultima, dandtestacdo a este trabalho, por
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considerar, além das exportacdes, também o aflexerttia de fora da regido para explicar o
dinamismo regional, as doacfes financeiras e asféi@ncias governamentais, caso tipico
dos recursos do FNO.

Também, no capitulo segundo, serdo consideradaditisas publicas voltadas para a
Regido Norte e o Direito de Propriedade no EstalRaraima, haja vista a real necessidade
que se tem de conhecer a questdo fundiaria, com@assivel fator de inibilizacdo para
utilizacdo plena da execucdo do programa de fiaamanto das atividades produtivas no
Estado de Roraima.

No capitulo terceiro € abordado o processo deagéigpda Amazbnia e sua vocacao
natural, as diretrizes que norteiam o emprego rdosrsos do FNO, como instrumento de
apoio ao desenvolvimento regional. Ainda serdoadeiabordagens sobre a jurisdicdo
operacional do Banco da Amazdbnia, além do ambiéisteo-bidtico e sbcio-econdbmico
disponibilizados pelo zoneamento ecoldgico-econdéntic Estado, contribuindo para uma
aplicacao mais eficaz dos investimentos realizada®giao.

A avaliacdo da utilizacdo dos recursos do FNGniolados pelo Banco da Amazonia
em Roraima, sera feita no quarto capitulo, quardé sonsiderado o volume de aplicacdes
por Municipios, atividades econdmicas financiadiesempenho dos setores produtivos e os
resultados socio-econdmicos alcangados, exprestas yariaveis produto, renda, salarios e
arrecadacéao de tributos. No capitulo quinto sepliesentadas as conclusdes relativas a este

trabalho.

1.6 Metodologia

O trabalho realizado circunscreve-se no EstadRataima. Contempla os recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte fyjuem orcados, para aplicacdo pelo
Banco da Amazonia, no periodo de 2004 a 2008, edrde suas agéncias, instaladas nos
municipios de Boa Vista e Caracarai. Consideraliaadidade desses investimentos e 0s
beneficios gerados a luz dos objetivos previstolm pegislacdo federal, ao instituir
instrumentos como o FNO, para promover o desenwelwio sécio-econémico da Amazonia.

Os dados sobre as operac0Oes crediticias contsafadam obtidos através de pesquisa
documental feita em publicacbes e planilhas de sladbsponibilizadas pelo Banco da
Amazonia (planos de aplicagbes dos recursos, rielatdas atividades desenvolvidas, tabelas,
gréficos), obras publicadas sobre desenvolvimeagional, politicas publicas, zoneamento

ecologico-econdmico, legislacdo relacionadas cocentivos para a Amazodnia brasileira,
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questdo fundiaria e trabalhos cientificos publisadteses, dissertacBes, artigos), sobre
assuntos relacionados a tematica desta dissertacao.

Quanto aos métodos de procedimentos, utilizou-senaitico e quantitativo. A
pesquisa bibliogréfica ocorreu atraveés da selegibvibs, trabalhos cientificos, relatorios,
revistas, jornais, legislagdo especifica sobrentataealizando-se visitas loco as agéncias
que o Banco mantém no Estado de Roraima, na Dir€ghal, localizada na cidade de
Belém, na biblioteca da Universidade Federal do ®iande do Sul, em Porto Alegre e na

Universidade Federal de Roraima, em Boa Vista.
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CAPITULO 2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo, subdividido em trés secdes, trata refi@rencial tedrico
considerado na elaboracédo deste estudo, com avobgd abordar o pensamento de
alguns cientistas que realizaram pesquisas sobr@indmica econOmica do
desenvolvimento regional e emitiram conceitos cagfagdo a desenvolvimento,
crescimento e subdesenvolvimento econdmico. Ttatabém, das politicas publicas
voltadas para a Regido Norte e do Direito de Pedpde no Estado de Roraima.

De inicio procurar-se-a conhecer varias idéiasesdlesenvolvimento regional
concebidas, a partir da segunda grande guerra alupdrNurkse (Circulo vicioso de -
pobreza), Albert Hirschman (Teoria do desenvolvimento regiodasequilibrado),
Francois Perroux (Teoria dos poélos de crescimeBtodglas North (Teoria da base de
exportacdo) e Homer Hoyt (Teoria da base economicam influéncias sobre o
planejamento no Brasil. Através desses trabalhospesquisadores procuraram
demonstrar a dindmica migratoria dos movimentosagéal entre as regioes.

A teoria da base econdémica, considerada na panseicdo, constitui 0 modelo
gue dard embasamento a este estudo, por se maddguado para analise de regides
com caracteristicas semelhantes a de Roraima. &ldgspara iniciar seu processo
desenvolvimentista, tem contado com substancidbagm Governo Federal, através de
sistematicos repasses de recursos do FPE e do HEd@. dltimo constitui-se
instrumento de politica de apoio ao desenvolvimerggional, instituido com a
finalidade de suplementar as atividades produtigesadoras de emprego, renda e
captacao de tributos. Essa linha, indicada por &¢1282), estabelece que a soma de
todas as variaveis exogenas existentes num sisteroadmico influenciam o
crescimento global das atividades da regiao.

Na segunda secao serdo abordadas as politicasgsiblstituidas para Regiédo
Norte, quando se conhecera a criacdo de institdagéncias de desenvolvimento e
da Zona Franca de Manaus, que passaram a confpdmaira ocupacao da regido e na
execucéao de projetos regionais. Com o adventoisia ftnanceira do Estado brasileiro,
a partir dos anos 80, as politicas publicas pend@spaco, forca e rigidez e a ocupacéo
da regido Norte passa a se reger, fundamentalnpeiéelogica de mercado.

Na terceira e ultima secado, serdo feitas considesagobre a regularizacéo
fundiaria e os direitos de propriedade da terregstado de Roraima, sob o enfoque dos

imoAveis rurais, os assentamentos da reforma agm@siaolbnias agricolas, as terras
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indigenas, a regularizacdo fundiaria das Glebasadaeai e Cauamé, os conflitos de
direito de propriedade entre indios e nao indiag@ tiista que na efetiva aplicacdo dos
recursos do FNO, séo exigidas garantias reaisgseptadas pelos iméveis beneficiarios

dos projetos a serem financiados.

2.1 contextualizacao tedrica do desenvolvimento riegal

O crescimento econdmico, segundo Perroux (197¢prr® de forma
concentrada em algumas regides. Apoés, espalharagqao o conjunto da Economia,
nao ocorrendo, entretanto, de maneira igual e shmegh em toda parte. Trata-se de um
processo bastante irregular e que, uma vez ini@gadaleterminados pontos, possui a
caracteristica de fortalecer areas/regides maidndoas e que apresentam maior
potencial de crescimento. Assim, a dindmica ecoc@dmegional torna-se objeto de
estudo complexo, dadas as inter-relacdes existdatdso e entre diferentes localidades
e sua importancia para a coesao da economia naciona

Uma das peculiaridades a ser considerada, ao asanalguns aspectos do
desenvolvimento das regides, é que as economiemaeg estdo sujeitas as influéncias
externas. Utilizam-se de instrumentos de politgpaes flexibilizam os impactos sobre a
carga tributéria, as taxas de cambio, a ofertaéftitos, dentre outros.

Na literatura macroecondmica, desenvolvimento esaimento tém o mesmo
significado. N&o existe unanimidade entre as samgarrentes do pensamento
econdmico, em torno de sua definicdo. Segundo 8per®ouza (2002), trata-se de um
processo dialético, repleto de contradi¢des, elpidaides e inter-relacdo. A partir da
segunda metade da década de 40, periodo em queamidade passou a aspirar um
novo momento de paz no mundo, as abordagens sa@geavolvimento econdmico se
diversificaram.

Para Sen (2000), desenvolvimento econdmico segnéiquilo que os agentes
econdmicos podem usufruir, a partir de suas posse80 necessariamente ter mais
posses: uma regido € considerada desenvolvida gueEnahdividuos podem desfrutar
das liberdades individuais para atender seus des&ysociados ao comprometimento
social institucional.

Como considera Souza (2008), desenvolvimento ecimodderiva da expansao
do produto real de uma economia, implicando mudamsiruturais e melhorias do

bem-estar da populacdo, medido por indicadoresbecions e sociais.
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Na concepcdo de Lewis (1960), desenvolvimento eo@w é a busca por
atendimento das necessidades humanas e se o hahené faquele que tem suas
necessidades atendidas, entdo conclui que a riquezenta a felicidade.

Os paises desenvolvidos caracterizam-se por apaesdevados niveis de renda
per capita; alto grau de industrializacdo; fortes superavitemearciais com o setor
externo, que lhes permite obter recursos para tinvas emprestar para outros paises;
alto nivel de vida, que se traduz por elevada aggarde vida ao nascer e baixa
mortalidade infantil; alta produtividade industriatistribuicdo de renda mais
homogénea e baixa dependéncia a exportagdo detgsqaiimarios. Esses atributos os
diferenciam dos paises subdesenvolvidos, posssidireima economia instavel e que
dependem econdmica, tecnoldgica e financeiramexjeales paises (Souza, 2000).

J& crescimento econdmico possui um sentido maistoesCaracteriza-se pelo
aumento da capacidade produtiva de uma determimad@momia, podendo ser
mensurado pelos indices de crescimento anual ddutrdnterno Bruto total @er
capita, pelo crescimento da forca de trabalho, pekscimento da poupanca e
investimento e pelo grau do avanco tecnolégicolicapdo em mudancas de estruturas
econbmicas, sociais, politicas e institucionaign amelhoria da produtividade e da
renda média da populacdo, com reducdo da poputetdie e da populacdo miseravel,
com melhorias de indicadores relativos ao meio anibi

Segundo Souza (2005), uma corrente de econonugtasspiracado mais tedrica,
em que se enquadram os modelos de crescimentadigdty neoclassica, como os de
Meade e Solow e os de inspiragdo mais keynesiamap ®s de Harrod, Domar e
Kaldor, considera que crescimento € sinbnimo deerdedvimento. Outra, da qual
participam Lewis, Hirschman, Myrdal e Nurkse, coaizes ortodoxas, realizaram
analises e elaboraram modelos mais préximos daidadal das economias
subdesenvolvidas. Entendem que crescimento é dmdigdispenséavel para o
desenvolvimento, mas néo é condicao suficiente.

Subdesenvolvimento define-se como crescimento Gesmo insuficiente em
relacdo ao crescimento demogréfico; ha concentrdedrenda e de riqueza entre as
classes sociais e as regides; aumenta tanto o atabsoluto de pessoas pobres e
miseraveis, como a relacdo populacdo pobre/populagdtal e populacéo
miseravel/populacéo total (SOUZA, 2007).

Para os neoclassicos os fatores de producdo cmmstds recursos fundamentais
para que possam ser gerados emprego e renda. Satkunmitroduziu a variavel
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inovacao tecnologica, como elemento central nanditehecondmica e no crescimento,

destacando que o desenvolvimento econdmico ndo déenémeno a ser explicado

economicamente. Suas explicacdes estdo fora do glop fatos descritos pela teoria
econdmica. Schumpeter centra sua preocupacao wessm produtivo e na inovacgéo
tecnoldgica.

A teoria do desenvolvimento regional, conforme Z0(2009), restringia-se a
teoria da localizacdo das atividades econ6micas seds desdobramentos. Sustentava-
se num conjunto de modelos defendidos a partirédals XIX, em que sao destaques
alguns de seus expoentes como:

* Von Thinen, autor do livro “O Estado isolado enagéb a agricultura e a economia
regional” (1826), em que analisa a localizacdo walyzdo agricola e formula o
principio da produtividade marginal: foi pioneiro @sbocar o conceito moderno de
custo de oportunidade;

» Alfred Weber que fez consideracfes sobre os aspeyoais e especificos da
localizacdo da firma industrial, em sua obra sabréeoria da localizacdo das
industrias (1909);

e Augusto Ldsch autor da Teoria econdmica espatf®89), que fundamenta sua
teoria, partindo da firma individual e descreveaddindmica de como as regides se
estruturam;

* Christaller, em seu livro “Lugares Centrais no 8al Alemanha”, publicado em
1933, com sua Teoria do lugar central, explica conespaco se estrutura e qual a
funcionalidade existente povoados, cidades pequenamdes grandes.

Outras contribuicbes foram oferecidas por Roche], HRoss, Sombart, Englander,

Oredohl, Hoover e Isard.

Apos o término da Il grande guerra mundial, a qeesegional comecou a
sensibilizar varios pensadores que, com suas |déiaterializadas em novas teorias,
influenciaram a forma de conceber o planejamergmmnal, sendo algumas assimiladas
e apreendidas por paises da América Latina, inglyselo Brasil, maxime, a partir da
primeira metade do século XX, até os anos 80. Ness&do, alguns autores como
Albert Hirschman, Douglas North, Francois Perrou@uwnnar Myrdal preocuparam-se

em estudar a dindmica regional, como é destacadonw@pcao das seguintes teorias:
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2.1.1 Do circulo vicioso da pobreza a teoria égscimento desequilibrado

A dinamica do desenvolvimento regional, até oiinida década de 1940,
restringia-se a teoria da localizacdo, tendo em Vhimen, Weber, Christaller e Losch
seus maiores representantes. A localizacdo rdgidaa industrias e de seus
desdobramentos dependia dos custos com transpafitede-obra e renda (fatores
gerais), bem como, com matéria-prima, dispomibde de agua e influéncia do grau
de umidade do ar, (fatores especiais). Esses gastosconsiderados determinantes no
processamento dos produtos e fundamentais parad#orda decisdo quanto a
localizacéo das empresas.

A redescoberta do trabalho de Schumpeter (19&)yjué o desenvolvimento
depende do ritmo da adog¢do das inovacgfes tecnakigic de apoio crediticio,
influenciou alguns pensadores, como RosensteiniRdd® 3, que propds a Teoria do
Crescimento Equilibrado. A estratégia voltava-sedastrializacdo da Europa Oriental
e Sul-Oriental, no contexto do plano Marshall.

Para Rosenstein-Rodaapud Souza (2005), a idéia correspondia a insercao
dessas regibes na economia mundial, através de quaatidade suficiente de
investimento industrial, representado por capitammpresarios, mao-de-obra
especializada e outros recursos, que um pais rddgido ndo teria. Uma de suas
primeiras sugestdes € a sua tesbiggpush. Parte da convicgdo de que um minimo de
investimentos de capital seja necessario para maer@gido possa iniciar seu estagio de
desenvolvimento. Com isso haveria melhoria de dpsaho do setor industrial: cada
setor poderia criar renda, transformando-se nurwa famte de demanda, o que levaria
os trabalhadores a criarem demanda adicional pstifigar as novas atividades.

A patrtir do trabalho de Rosenstein-Rodan (1948)rkse (1957) desenvolve o
seu modelo de crescimento, respaldado no equililorimercado. Argumenta que diante
da limitacdo real do tamanho do mercado internoregg®es subdesenvolvidas, em
confronto com as avancgadas, sdo aquelas que sm algdsestruturadas de capital em
relacdo a sua populacdo e recursos naturais. &ssagdo de capital, no entanto, esta
Sujeita a acdo de forcas que agem no sentido deenmameconomias em um estado de
equilibrio de subdesenvolvimento.

Nurkse (1957) considera que o circulo vicioso dargza é indicio do mal
fundamental do subdesenvolvimento. Descreve-o afido, pelo lado da oferta, que a



25

baixa renda real da populacdo restringe o volumpadganca, tornando-se causa da
escassez do capital e do baixo coeficiente de pvidiade. Estes, destarte, levam
novamente a baixa renda real. Quanto a demandatat®rgue a baixa renda real €
responsavel pelo baixo poder aquisitivo e causa limgada propensao a investir,
tendo como consequéncia o baixo nivel da renda real

A estagnacdo econdmica ocorre nas regides subadgedas pela absoluta
falta de investimentos. A demanda é fragil. Naapier um acréscimo adequado das
inversdes. A deficiéncia de recursos ndo possbjite a demanda seja incrementada.
Esse ambiente € agravado pela caréncia de pougpregado permite um investimento
produtivo gerador de demanda. Assim, oferta e ddmgoor capital dependem,
respectivamente, da capacidade e disposicdo a pougaferta) e do incentivo ao
investimento (demanda).

Segundo Souza (2005), conquanto 0 cresciment@dBto0 possa apoiar-se na
renda das elites, no longo prazo a acumulagdo peak@ode ser bloqueada pela
pobreza das classes assalariadas e pelo aumendngdero de desempregados. O
estimulo ao investimento restringe-se pelo tamatdhonercado interno. Sua pequena
dimenséo eleva os custos médios e inviabiliza dyp&o de certos bens. Assim, as
oportunidades de serem encontrados investimentéy/es mostram-se diminutas.

A situacéo das regides pobres, nas sociedadesseibalvidas, torna mais real
o circulo vicioso da pobreza de Nurkse (1957). Arppa e o0 baixo nivel de demanda
da grande maioria da populacdo emperram o desemaito dos setores produtivos.
Nas regifes subdesenvolvidas, ndo se encontraroniigis, em volume suficiente,
capitais, pacotes de inovacdes e empresarios @plispostos a assumir riscos.

A escassez de recursos constitui-se numa dasigaiscdificuldades da
estratégia de crescimento equilibrado. Para Nufk88&7), “um pais € pobre porque é
pobre”. Estava convencido de que a ruptura do loirgicioso da pobreza poderia
ocorrer pelas economias externas, mediante a antsabtstancial de capital, um
verdadeiro ataque frontal, em todas as frentegzcdp permitir novos investimentos e
provocar no mercado um mecanismo automatico de raonte demanda, capaz de
deverd provocar aquecimento dos investimentos pixadu Assim, entendia-se que o
Estado pode transformar-se na agéncia creditidcemd®ém no empresario inovador,
promovendo a industrializacéo e o desenvolvimento.

Ao se manifestar sobre a teoria do crescimentdil®@ao Hirschman (1961)

nao a considera como sendo um modelo proposto sdalvimento, por exigir uma
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alocacdo elevada de investimentos nos setores dmom@ dos paises
subdesenvolvidos, onde 0s recursos sao muito escagssim, ele a considera
impraticavel e antiecondmica. Destaca que na naadas regides em desenvolvimento,
ainda que as condi¢des sejam favoraveis ao inveistonndo existe a disposi¢édo para a
tomada de decisdes espontaneas para investir, sgi@ ado seria possivel romper-se
as barreiras do subdesenvolvimento.

Para Hirschman (1983) os paises subdesenvolvidgsbein de forca de
trabalho, poupanca e capacidade empresarial suBsiepara a realizacdo de projetos
especificos. A economia ressente-se dos mecanidenoxlucdo ao investimento e as
invocacOes tecnoldgicas. Propds, entdo, a criagdficial de certos desequilibrios
setoriais, de preferéncia, através de grandes wdule investimentos, o que forcaria
tanto os empresarios como o Estado, a realizareestimentos adicionais, sobretudo
em projetos cuja tecnologia exigiria a atencédo teaois das autoridades responsaveis.

Assim, concebeu a teoria do desenvolvimento ddgsaqdo postulando, em sua
estratégia, que os investimentos devem ser efetuano setores selecionados, com
maiores chances de sucesso e possibilidades ddeanoanto do produto e do emprego,
e ndo em um grande numero de atividades, em btocoo estabelece a estratégia de
crescimento equilibrado ou diversificado. O foecmgipal é a politica de crescimento
nao balanceado, que promove o desenvolvimentortescetores chaves da economia.
O mercado promovera a resposta através da realizas@ontanea de outros
investimentos. Para ele o desenvolvimento devees&ndido como um processo
extenso, promovido por uma cadeia de desequililopi@sconsiste na expansao de um
setor, a partir da expansao em outro.

O desequilibrio € o elemento que move a econaeiajo fundamentais para a
ocorréncia do crescimento. E possivel constatarogugvancos em determinado ponto
geram pressbes que compelem o crescimento em anto subsequente. Os
desequilibrios devem ser mantidos com vistas aengdes/imento. Desequilibrio gera
desenvolvimento e esse ocorre ao largo de detedmip&riodo, iniciando-se nos
setores lideres, transferindo-se depois para osaideporém, de forma irregular,
criando-se novo desequilibrio, surgindo e crianolas economias externas, exploradas
por outras, que se complementam.

Nas regides subdesenvolvidas a dinamica do desemerito € mais complexa.
Hischman (1961) considera que os obsticulos sée estiuturais do que ciclicos.
Poupanca e investimento sdo interdependentes, sngséges, tornando 0 processo
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menos espontaneo, 0 que requer a presenca mara eletEstado, como agente indutor
para incrementar o desenvolvimento. Sem essa ame#o, as desigualdades entre
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas tendsenperpetuar. As disparidades
constituem condi¢&o inevitavel para que ocorraeesa@mento de qualquer localidade.

A utilizagdo de mecanismos de intervencdo nosepassibdesenvolvidos é
justificada por Hirschman (1961), tendo por objgidncipal a efetivacdo das
oportunidades de investimento locais. O ideal é ajumiciativa privada, representada
pelos setores mais avancados e modernos da ecoadat&sse a iniciativa de investir
nessas regides, a exemplo do que fazem os paisesvdb/idos que, dispondo de
poupanca, realizam automaticamente o investime3abe-se, entretanto, que quanto
mais baixo o nivel de desenvolvimento, menor épaacdade de investimento e isso é 0
gue acontece nas regidfes mais atrasadas economtearoenstituindo-se em entrave
para o crescimento.

H4 uma tendéncia em dispersar o0s investimentodicpgb nos paises
subdesenvolvidos, face aos elevados custos combaratido e implementacdo dos
projetos. Hirschman (1961) considera essenciaksemca do Estado para viabilizar os
objetivos de crescimento. Essa participacdo dewversiica e privilegiar projetos que
produzam efeitos favoraveis para solucdo das digues regionais, sempre que a
iniciativa privada for incipiente.

Além de uma boa infra-estrutura, o Estado devepcometer-se com uma seérie
de projetos que privilegiem investimentos em sstbisicos limitados pela capacidade
de investimento local, como educacao, agricultengrgia, 4gua, transporte, habitacdo
etc, como também, incentivar a instalacdo de attled produtivas nos interiores das
regides atrasados. A escolha do projeto a ser &adecpor primeiro, ja que 0S recursos
sdo muito limitados nessas regides, devera comsidepreferéncia por aqueles que
maximizem o retorno das atividades produtivas. &ecucao facilitar4 implantacéo
dos projetos seguintes.

O Estado, para Hirschman (1961), desempenha urel gapnordial, para
solucionar as disparidades regionais. Sua parfiggpano processo deve ocorrer na
condicdo de indutor da atividade econdmica. Alérm iduestimentos necessarios para
viabilizar os setores basicos, deve privilegiaraar@otencialmente promissoras e
favorecendo a criacdo da infra-estrutura econéminprescindivel para incentivar a

instalacao de atividades produtivas no interiorrdgges atrasadas.
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2.1.2. Teoria dos pdlos de crescimento

A teoria dos polos de crescimento foi idealizad#o peconomista francés
Francois Perroux. Explica que o crescimento ecoo@mpor razdes diversas,
concentra-se em pontos determinados de variadassidades. Em 1955, ele concebeu
essa teoria apos estudar a concentracdo induséi&ranca, em torno de Paris e na
Alemanha, no vale do Ruhr. Perroux identificou qagdlos industriais de crescimento
podem surgir em torno de aglomeracdes urbanas @inms a grandes fontes de
matérias-primas ou em torno de locais de passagéngos comerciais significativos.
Para Perroux (1967) a nacdo do século XX encomtosupolos de desenvolvimento a
sua forca e o0 seu meio vitabendo a producdo do pélo fundamental para o
desenvolvimento regional.

Salienta-se que o polo de crescimento possui ona itlentificacdo geogréfica,
gerando complexos industriais que sdo capitangaatoimdustrias motrizes que atraem
uma serie de industrias periféricas promovendgdels de insumo-produto duradouras,
podendo se transformar em poélos de desenvolvimdétdoa tanto € necessario que
sejam geradas transformacdes estruturais no sedédoromover uma expansao da
producao e do emprego no macro-ambiente em queSdiienta-se que para Perroux a
nocao de pdlo s6 tem sentido a partir do momentogeense torna instrumento de
andlise e meio de acao politica.

As cidades de Seatle, Detroit, Birmigam e Turim e&emplos do emprego dessa
teoria, visto que, cada uma delas é centrada nuamalg planta que realiza retornos de
escala internos e que propiciam economias de #ag#0 para seus fornecedores. As
cidades, contudo, sdo maiores do que as fabripaseque outras atividades continuem
agregadas a elas. Também devem operar em Econdmi&scala proporcionando
servicos legais, varejo, educacdo, saude, segurdaper. No Brasil o Governo
idealizou um pélo focado nos elementos incentivexsafs e assisténcia crediticia. Essas
prerrogativas serviriam de atrativos aos investislggara uma regido escolhida, onde
nao existia nenhum fator locacional preponderahtegiao escolhida foi a Amazonia e
0 projeto respaldado nessa teoria foi a Zonadarde Manaus.

Boudeville, seguindo os passos de se seu mestreuRe da destaque a
relevancia dos instrumentos de politicas econdmigaara harmonizacdo do
crescimento, como meios de orientagdo dos pélaa €a a integracdo do territorio
nacional é um objetivo indiscutivel de politicaeflete a compatibilidade de planos dos

diferentes centros de decisdo do espaco econdnuosiderado. A intensidade e
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diversificacdo das medidas de intervengdes, cujpadto devera levar em conta as
peculiaridades das economias subdesenvolvidasndepéa estrutura de mercado,
podendo ocorrer nos setores de transporte, edycsdate, servicos publicos, irrigacéo,
infraestrutura, tendo como atrativos incentivosdis, créditos bancarios etc.

Porter (1999)apud Duarte (2005) observam que, para analisar a do@&mi
econbmica dos polos tecnolégicos, define como aglados as concentracdes
geograficas de empresas e industrias concorrexeglementares ou interdependentes
gue realizam negocios entre si e/ou possuem ndadssi comuns de tecnologia,
pessoas, infra-estrutura. Citam cinco principaiseaataristicas que beneficiariam as
empresas participantes: acesso a insumos e pespegializado; acesso a informacoes
técnicas e de mercado; complementaridade entreciosg@cesso a instituicoes e bens
publicos, o que reduziria, entre outros, 0s custm® treinamentos e incentivos e
mensuracado de desempenho.

Spolidoro (1997), apud Duarte (2005) apontam cinco condicbes como
necessarias para a efetivacdo de uma tecnopotauig@es de ensino superior e de
pesquisa; mercado e politicas governamentais; coesliempresariais favoraveis, com
procedimentos administrativos simplificados e efités; ambiente propicio a inovacgao,
indo da infra-estrutura a diversidade cultural éci@ivas locais, advindas da
comunidade local e regional.

Essas duas perspectivas podem ser complemer@argerme Duarte (2005) ha
dois enfoques que merecem ser destacados: Pogtarsat aos aspectos internos do
polo, as caracteristicas que otimizariam os arsapjodutivos locais; Spolidoro trata
das caracteristicas do contexto onde os poélos pcdegir e vingar. Esses pontos de
vista complementares estdo sempre presentes naturte sobre os aglomerados e
sinalizam uma possivel ordem para a efetivacaontgdio tecnoldgico, baseado em
um conjunto de qualidades infra-estruturais, ciieas, socioecondémicas e politicas,
pré-existentes ou induzidas em uma regido, queconaicoes para a implantacdo de
um polo, e também, em um conjunto de apoios euim&ntos institucionais na regiao
que facilite a organizagcdo empresarial a fim denigar os arranjos produtivos do pélo.

Souza (2009) observa que no longo prazo, o crestomsera distribuido do
centro para a periferia, consoante a teoria dasspaias que se mantém concentrado no
espectro espacial e setorial, em regides subddseras) asseverando que “Enquanto a
regido central cresce com altas taxas, as demaisapecem estagnadas e perdem
participacdo no produto nacional”.
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Com relagdo a Zona Franco de Manaus contatou-sesigufuncéo da infra-
estrutura adequada, incentivos fiscais e cred#jaodesenvolvimento das atividades
industriais propiciou grande demanda de mao-derolmaresentada pelo crescente
namero de pessoas de outros estados e dos prdpupgipios amazonenses que
sofriam com a estagnacdo econOmica e que deixdemferecer alternativas que
melhorassem as condi¢des de vida de seus habit@ussisso a cidade de Manaus,
gue em 1960 detinha a participacdo de 24,3% dalagimde todo Estado, em 2000,
registrou sensivel crescimento, elevando essaipagio para 49,9% (IBGE, 2002).

Segundo Botelho (2006) ndo existem “clusters” eamdlis. No maximo, pré-
clusters. Ele aponta uma serie de justificativagreeas quais o baixo nivel de
capacitacao tecnologica, principalmente em terngomaolvacao; nitida assimetria entre
a formacgéo educacional, a estrutura familiar es#otia social dos trabalhadores do
chéo de fabrica versus a alta administracdo dasesasp de origem sulista e o fato de
somente agora empresas lideres do polo traballmaesenvolvimento de fornecedores

locais.
2.1.3 Da teoria da base de exportacdo a teoriasadrondmica

Elaborada por Douglas C. North, na primeira mettfaldécada de cinquenta, a
Teoria da Base de Exportacao foi concebida tendwmgaressuposto a necessidade de
se avaliar as fontes externas de crescimento, ugpar as deficiéncias internas da
economia regional. Para ele as teorias sobre #ag#o e crescimento regional até entao
disponiveis, ndo eram suficientes para explicar irdndica da economia norte
americana, a fim de melhor compreenséo de sugdesl@om as demais regidbes e com
0 exterior, procurando explicar os fatores querdateam o desenvolvimento de novas
regides, no longo prazo.

De acordo com North, a base de exportacdo desémpen importante papel
para a geracdo de emprego, nas atividades de roergadno e, na determinacao do
nivel de renda absolutaper capitade uma regidao: “uma regido pode se expandir como
resultado do crescimento da demanda de seus bexpdeacio existentes, seja devido
a um aumento da renda na area de mercado ou a udenga dos gostos.” Assim,
melhorias como em custos de processamento dostpsode exportacédo da regido em
relacdo as competidoras, promovera o desenvolvor(Blf@®RTH, 1977).

Desse modo, como afirma Souza (1980), essas adesd passaram a ser

consideradas basicas: uma variacdo no empregoob@stor exportador) gera uma
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variacdo mais do que proporcional no emprego néda(ndo exportador, ou
pertencente ao setor de mercado interno). Com pdgeesta teoria passou do nivel
regional para o nacional. A teoria da base de ¢xg&o, em resumo, avalia os impactos
dos fluxos de bens e servigos entre a regido sto d® mundo sobre a economia local.

A teoria da base exportadora tem sido fundamgratiel explicar o dinamismo
das regides nas suas primeiras fases de deseneotemNorth adverte, ainda que
aponte a importancia das exportacdes no processtesiEnvolvimento regional, que
esse processo nao ocorrera automaticamente. N&te erecanismo que por si s6
concorra para que a regido se desenvolva somergagoonsegue atender a demanda
externa, ainda que de maneira significativa. See&iso que a base provocasse efeitos
sobre outros setores, desenvolvendo-os também e aquenda se distribuisse
razoavelmente entre a populagéo: enfim as expasagériam condicdo necessaria (a
curto prazo), porém nao suficiente isoladamenta patesenvolvimento.

As exportacbes nao constituem fator de desenvohtneutomatico. As
condicOes suficientes seriam as possibilidades idersificacdo da base através de
outros recursos naturais, a intensidadelidiage effectgefeitos de interdependéncia),
o0 padrdo de distribuicdo de renda obtidos pela badmalmente, as melhorias na
produtividade e nos custos de transporte (NORTH7L9

Souza (2009), considera que um dos fundamentoseolda da base de
exportacdo sado as economias de escala geradarpdlaciio para um mercado mais
amplo do que aquele delimitado pelas fronteiragonegs. Uma pequena regido nao
poderia produzir tudo o que sua populacdo necessitssumir. Assim, torna-se
necessario obter recursos para importar bens é&a®rde outras regides do sistema
nacional e do exterior. A medida que as regiGesinseistrializam, aumenta a
necessidade de bens de capital e matérias-priraasrejiao nao for capaz de aumentar
suas exportacdes, para poder importar, ela podemgrometer o proprio crescimento.

As economias de escala geradas pela producéo, aomma afirmado, com a
finalidade de atender a um mais amplo mercadon dlénteiras, constituem os
fundamentos da teoria da base de exportacdo. Adxgsetadora, através dos impactos
das exportagdes, constitui demanda efetiva intergaie € fundamental na formacao da
renda regional e no financiamento de importacoesmdguinas, equipamentos e

wa

servicos especializados. Sua outra funcdo, no miaelbnal, é servir de “ancora” no
processo de modernizacdo da economia e no aumentofedta interna de bens

importados, necessario para o controle da inflag&o.



32

Outro fundamento da teoria da base exportacadizsida por Souza (2009), é
que a expanséao do setor de mercado interno deplenciEpacidade da regido financiar
suas importacdes. Isso se explica porque, no moakscrescimento, ha uma tendéncia
ao desequilibrio externo. Com o desenvolvimentofraasferéncia de trabalho mais
produtivo, com maior coeficiente de importagoes.

A medida que as regibes se industrializam, aumentacessidade de bens de
capital e matérias-primas e, fortalecendo-se a &gsertadora, havera re-investimentos
para expansao, a populacéo, a renda e a poudangessexpandem-se. Segundo North
(1977) o capital reinvestido pode fluir para outa#isidades. Todavia, se a regido nao
for capaz de aumentar suas exportacdes, para jpog@rar, ela podera comprometer o
proprio crescimento.

Além disso, a intensificacdo da producdo para map&o, a ocorréncia ao
capital externo de risco e de empréstimo para aianem taxa de investimento,
intensificam o uso de recursos naturais e humargasas. O mercado interno se
expande e gera economias de aglomeracdo nos cemtbasos, acelerando o
crescimento econdmico global. Esse fenbmeno residtdocalizacdo das industrias
junto as fontes de recursos naturais, dos consuesidofornecedores. Isso maximiza o
acesso aos mercados, minimiza os custos de trémsp@era externalidades. Com o
tempo, a regido torna-se especializada em prodiiteentes daqueles de sua dotacao
inicial de recursos naturais e 0s, exporta.

Para Souza (1980), com o tempo, a teoria da basxgbrtacdo passou a ser
considerada também no ambiente nacional, propoadwaiar os impactos dos fluxos
de bens e servicos entre a regido e o resto doansabre a economia local.

Uma das criticas a teoria da base exportadoma, @éeuma possivel deterioracao
dos termos de troca, como evidencia Souza (200&),rebpeito as flutuacbes
conjunturais externas, internalizadas pela faltadidersificacdo das exportagbes, 0s
efeitos de encadeamento das exportacdes aumentaduaem o emprego e a renda no
setor exportador e, portanto, no setor de meraadamo.

Tiebout (1956), tece criticas a teoria da basexgp®rtacao, afirmando que nao
existiria razdo para supor que as exportacdes sajamica ou mesmo a variavel
autbnoma mais importante na determinacdo da reag@nal. Outros itens como
investimentos comerciais, despesas governamentaisoleme de construcoes
residenciais podem ser tdo autbnomos quanto astagpes, com respeito a renda
regional. Ainda mais, quanto maior a regido, memgortante sdo as exportacoes.
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Como resposta a tais criticas, North (1977) pandque outras variaveis podem
e geralmente sdo importantes numa analise de pratm, mas a longo prazo, quando
nao se pode supor a existéncia de recursos ocaspgestao é diferente. Ele diz que &
preciso conhecer a for¢a iniciadora das mudangaspeilsora de outras atividades, que
continuam sendo as exportacgoes.

Souza (2002, p.6) considera 0s seguintes argosiectmo as principais
vantagens de um modelo voltado ao crescimento xjagrtacdes: a) complementa o
mercado interno, que pode estar trabalhando coacigule ociosa; b) gera economias
de escala: as exportacdes diluem os custos fiaakjzindo os custos médios; c)
aumenta a eficiéncia produtiva interna: a concaiegnos mercados externos leva a
especializacdo e a manutencao de elevados padrdefcidncia e competitividade; d)
melhora o aproveitamento dos recursos disponigessimento das exportacdes reduz a
ociosidade da economia e aumenta o emprego dossoscdisponiveis, como terra,
minerais, mao-de-obra, empresariado e capitaisx@nde o setor de mercado interno
via efeitos de multiplicacdo da renda e do empregmvés das interdependéncias
tecnoldgicas. Isso ocorre pela demanda de sereigmda compra de insumos de bens
de capital produzidos pelo setor de mercado interno

Os primeiros estudos sobre a base econdmica fagahzados nos EUA, no
contexto da economia urbana. A origem desses esatdbui-se a Homer Hoyt: a idéia
central é que as economias regionais sendo abarfascura externa dos produtos de
uma regido terd fundamental importancia paraicesscimento.

No inicio do processo ela enfatiza que a regi&syioum volume de producdo
que satisfaz 0 mercado interno e as empresas agpoais. Nao havendo capacidade
ociosa, o0 crescimento das exportacdes provocaedloahmento de recursos produtivos
para o setor exportador, ndo exercendo efeitoiposi expansédo do produto regional.
Todavia, havendo capacidade ociosa, a expansdexgagacdes engendrard um efeito
multiplicador sobre as atividades de mercado iotero produto regional crescera mais
do que proporcionalmente ao crescimento originaledgortacdes (SOUZA, 1980).

Sucintamente, a teoria da base exportadora panpeircipio de que a base (B) é
igual as exportacdes (X): o desenvolvimento rediocarre, fundamentalmente, pelo
dinamismo dos produtos de exportacdo, que exerfeitosede encadeamento sobre o
SMI. Ja a teoria da base econdmica é mais completqye afirma que existem outras
variaveis explicando o dinamismo regional, além elgsortacdes; nesse caso, parte-se
do principio de que B = X + F sendo “F” o afluxoteaxo de renda (além das
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exportacdes), como capitais de empréstimos e d®, rigagamento de fatores e
transferéncias do governo.

O modelo da base econdmica obriga a que se tiracguadro detalhado das
inter-relacbes da economia regional, incluindo dgxos monetarios que se
movimentam entre as empresas e entre as regidesréDprocurar-se identificar a
origem e o destino desses fluxos, visando distingaria cada setor ou atividade, qual a
parte da producédo regional que direta ou indiretdenelestina-se a satisfacdo da
procura externa, da parte que é direcionada aaliatento do mercado interno. O
modelo, assim, distingue as atividades basicas aiddades de suporte. A hipétese
central é que as atividades basicas constituem aaecklo crescimento regional,
realcando o papel dos fatores exdgenos, relacignadm o lado da procura, na
explicacéo do crescimento regional.

A taxa de crescimento do produto regional é deterda pela taxa de
crescimento das exportacdes da regido. O volumgraiicdo e de emprego de uma
regido depende das suas atividades de exportacdguaas induzem, através de
mecanismos de interdependéncia na producao e isaroon o crescimento do emprego
e do rendimento das atividades orientadas paratisfagdo das necessidades da
populacao.

Para Souza (1982) a teoria da base tem levadooata somente as variaveis
exdgenas determinadas por forcas externas a refjiBase econdémica é sindbnimo de
“base de exportacdo”, quando somente as exportagées destacadas na sua
composicao. A teoria passou a ser considerada ecomnstrumento de analise dos
efeitos de um acréscimo exdgeno e autbnomo da farembre o nivel de atividade
econdmica de uma regido. Estabelece que as atesddaluma regido apresentam uma
dicotomia entre as atividades de exportacdo e aseleado local. As primeiras
independem da renda interna e sado fundamentai® gaescimento regional.

A regido pode crescer mesmo se grande parcelaa@apulacdo nédo tenha
poder de compra em expansao. O setor basico spré apresentara maior dinamismo
de crescimento e o setor de mercado local tera csescimento limitado pela
distribuicdo interna da renda e pelas interdependérmque poderdo criar-se entre as
exportacdes e as atividades de mercado internoet@ sxportador compreende o
conjunto de atividades produtoras de bens e senvige se destinam a satisfazer
necessidades externas a regido. E fundamentab maescimento da regido. O setor ndo
bésico agrega as atividades que tém por funcaaupirodens e servigos destinados a
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satisfazer a procura interna da regiao, designad®nmee da populacdo que reside na
regido e a de atividades complementares do seportexior.

A teoria da base econfmica, citado por Souza (2g@¢hou amplitude maior do
que a nocédo de base exportadora, a partir do addenartigoThe Urban Economic
Base Reconsideregublicado por Tiebout, em 1956. Ele enfatizou gsi@xportacoes
sdo importantes, mas nao constituem os Unicos ndietentes da renda regional.
Destaca que o0 conceito de base é util para a argdtsutural de uma cidade ou regiéo,
pelo poder explicativo da renda e das fontes degéo da atividade econdmica local.
Assim, o conceito de base exportadora ndo podecaxpgbdas as variagbes da renda
regional, principalmente no longo prazo. No mundomc um todo nao existe
exportacdes, mas se tem flutuacées do nivel deardsso indica que as exportacdes
ndo sdo a Unica varidvel autbnoma para a regiao.

A partir desses estudos o conceito de base ecoa@pandiu-se para além da
simples nogcdo de base exportadora: outras variageigenas passaram a ser
consideradas, ndo apenas por forcas externasé regas como afirma Souza (2009),
pelo conjunto de variaveis exodgenas como a rendacdasumidores do resto do
mundo, que adquirem produtos regionais, a poldacgoverno federal para a regido, as
decisbes dos investidores de outras regifes oagakativos a regido etc.

A estrutura de producdo da regido vai-se adaptapdaco a pouco, ao
dinamismo de crescimento da renur capitado resto do mundo e ndo segundo as
peculiaridades da demanda interna. Desta maneiegjdo, mesmo tendo segmentos da
populacdo com a renda estagnada, ou com lenta sB@ardevera importar
progressivamente uma gama cada vez mais variablardee servicos (principalmente
tecnologia), para atender as necessidades da danmaeha. As exportacdes tornam-se
cada vez mais importantes para financiar as imp@etaque se tornam necessarias a
satisfacdo da demanda interna e para o insumodai@rsetor exportador (SOUZA,
1980).

Entretanto, a situacdo acima descrita correspangi®a regido que passa a ter
uma rede industrial relativamente bem formada. Adide que esse processo de
industrializagéo interna se acelera, as exportagéesm de ser a varidvel com maior
parcela de explicacdo na formacdo da renda intéfssim, surgem outras variaveis,
como o nivel de investimentos nas atividades lpeai€onstrucdes residenciais, o nivel

de gastos do governo local etc.
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O mercado regional, mesmo muito pequeno, sempraiair algumas empresas
a se localizarem em funcédo dele; as economiasnastaesultantes da justaposicéo
espacial de industrias e da concentracdo da p@mlagdem ser fatores essenciais na
explicacéo do crescimento regional (SOUZA, 1980).

Finalmente, o que se podera questionar é se \adaglits de mercado interno
ndo engendrariam o0 crescimento das atividades wqoras. As industrias
exportadoras ndo poderdo ser independentes dasestfuturas econémicas e sociais
criadas pelo Estado; nenhuma delas podera cresoems servicos oferecidos pelas
cidades (energia, agua, bancos, reserva de mabrdeeiz.). Assim sendo, as atividades
locais de servico séo fatores essenciais para atrgiresas a localizarem-se na regiao
que se quer dinamizar.

Em bases mais adiantadas de desenvolvimento edgebnteoria da base
econdmica torna-se mais adequada por incluir, adés exportacdes, todo afluxo
externo de renda do conjunto das variaveis exogexplicativas do crescimento do
mercado interno. A partir dessa teoria, pode-seutliso planejamento econémico das
regides, evidenciando-se que uma de suas supoigpksa em considerar que o setor
externo representa papel decisivo na determinagdovel de renda, juntamente com o

conjunto das variaveis exégenas, anteriormente ctaue.
2.3 Politicas Publicas voltadas para a Regiao Nert

A regido Norte € a mais extensa do Brasil. Ocupa area de 3.869.637,9 kmz?,
correspondente a 42,27% de todo o territorio temsil E constituida pelos estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondoénia, Roraimacarfms. Localiza-se na regido
geoecondmica da Amazonia entre o Maci¢co das Guigrase), o Planalto Central
(sul), a Cordilheira dos Andes (oeste) e o0 oceattenfico (nordeste).

Até o inicio do século XIX, a atividade econdmitzaregiao teve como principal
motivagdo o extrativismo vegetal de culturas contoawo, a canela, a pimenta, cacau e
a borracha. Na ultima década desse seéculo, o \d®gEnento da industria
automobilistica na Europa e nos Estados Unidos gvemuma grande demanda pela
borracha extraida da seringueira. A euforia ecoo@mroporcionada pela extracdo da
borracha nativa, levou esse produto a ser o segim@auta das exportagcdes brasileira,
s6 perdendo para o café.

A vulcanizacdo da borracha, substancia que sdiaxia floresta amazonica e

que passou a valer ouro negro, motivou intensaatégr de homens para a regiao.
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Nessa época mais de 300 mil nordestinos vieram gpakmazobnia. Fascinados pela
promessa de riqueza, levas de europeus aportararnidamies e vilas isoladas na
floresta, em especial, sirios-libaneses, italiafi@s)ceses, portugueses e ingleses em
grande numero

Na década de 1920 a economia da Regido Norte conzeentrar em declinio.
Mesmo sem ter grande destague na economia naceredfracdo dos produtos da
floresta continuou sendo a principal atividade écoica da regido. A partir da década
de 1950, o governo brasileiro comecou a tomar adgumedidas para viabilizar uma
maior integracdo da Amazoénia com o restante do pais

As politicas publicas, como um ramo da ciénciatigal constituem ferramentas
importantes, um conjunto de ac¢des, metas e plamgsiel se valem os governos, com o
objetivo de alcancar o bem-estar da sociedade mtepesse publico. Surgiram nos
Estados Unidos. Essa ferramenta, segundo Souz8)(Zproduto da Guerra Fria e da
valorizagéo da tecnocracia, como forma de enfrexuas consequéncias.

No Brasil, até as primeiras décadas do séculorngX, existia preocupacao com
as distor¢cdes desenvolvimentistas existentes astregides de seu amplo territorio. As
regibes sudeste e sul sempre se destacaram, egdeelas demais. As primeiras
intervengdes do Governo Federal somente acontecenaantir do inicio desse século,
com o advento de politicas direcionadas ao comti@ateeca na regido Nordeste e a
producao da borracha, na regido Amazonica.

A época as disparidades econdmicas regionais a@rata muito acentuadas.
Haddad (1966) destaca que estas se caracterizavwaipglmente pela pouca atencéo
dispensada as areas menos desenvolvidas, em é&speciagides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Essa situacdo motivou os politicogoaceber um conjunto de
instituicbes e instrumentos fiscais e financeirostg ao Poder Central, visando a
elaboracdo e a implementagcdo de politicas pubtoagpensatérias e que pudessem
favorecer o desenvolvimento regional.

A criacao do Banco de Crédito da Borracha, atrdeéBecreto-Lei n® 4.451, de
09.07.1942, fato ocorrido a partir do acordo de Mragon celebrado entre Brasil e
Estados Unidos, representa o inicio da intervengdoEstado, no processo de
desenvolvimento da Amazonia. O desafio era revigosaseringais nativos da regiao,
aumentando a producédo, a época estagnada, patacabas necessidades dos paises
aliados. A Amazénia era o unico lugar do mundceligm condi¢des, para fornecer a

goma elastica.
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Naquele momento, os japoneses dominavam as miacfpntes produtoras,
situadas na Asia, ambiente onde foi implantado dgaguantidade de seringais de
cultivo, com o emprego de avancada tecnologia tosuacionalizados. Com o fim da
Segunda Guerra Mundial a borracha oriental, cgrego mais barato, passa a dominar
o mercado. Em 1950 o Governo Federal cria 0 Bardorddito da Amazénia S/A, que
sucede o entdo Banco da Borracha, ampliando ocisraento para outras atividades
produtivas. A instituicAo assume contornos piorseige banco regional misto.
Implementa-se o Primeiro Plano de Valorizacdo Ewgoc® da Amazbnia e 0S novos
polos de crescimento propiciados pelo Governo linscKubitscheck com a abertura
da rodovia Belém-Brasilia. Em 1952 é implementadostituto Nacional de Pesquisa
da Amazoénia — INPA, em 1966, instala-se a Supardéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM e, no ano seguinte, a Superintetidéa Zona Franca de Manaus
- SUFRAMA. Esses fatos representam um marco papdlégcas regionais e passaram
a contribuir para o povoamento e execucao defo®jyoltados a regido..

Outra ocorréncia relevante que marca a presencgoadier publico para
favorecer a desconcentracédo econémica da regi@stedsul foi a criacdo, em 1952, do
Banco do Nordeste, agente financeiro do Governerfagdcompromissado em apoiar o
desenvolvimento dessa regido, aportando recursoa fiaanciar as atividades
produtivas e conceber um programa de desenvoltonemprometido com as
peculiaridades da regido. Como considera Arauj@g)L@estaca-se, nesse periodo, 0
Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordest&TDN, chefiado pelo
economista Celso Furtado. Em documento apresep&lddGrupo, Furtado defendia a
idéia de que as industrias deveriam explorar agrses locais, esperando-se criar uma
classe empresarial da regiao.

Novas politicas publicas, de carater regionaltadals para a Amazénia, foram
implementadas, na década de 1970: a criacdo do Behntegracdo Nacional - PIN,
direcionando prioridades, para a construcao dasviasl Transamazonica e Santarém-
Cuiaba; a instituichio do Programa de Redistrilmuigia Terras e Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste - PROTERRANdD porobjetivo a promocéo
do acesso do homem a terra, a criagcdo de condpdiesa geracdo de emprego e
fomentar a agroindustria.

Ainda na década de 1970 ocorreram a implantacad@rdgrama de Po6los
Agropecuarios e Minerais da Amazobnia, voltado anfmgao do aproveitamento e

potencialidades agropecuarias, agroindustriaisredtais e minerais, em areas
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prioritarias, definidas em 15 pélos selecionadagrdeda Amazonia Legal e o Fundo
de Investimentos da Amazobnia - FINAM, criado comméssao fundamental de
assegurar 0S recursos necessarios a implantacpmijeéos considerados de interesse
para o desenvolvimento da Amazoénia Legal. As r@$oBR-174, ligando Manaus a
Boa Vista e a Venezuela e a BR-210, conhecida c&waometral Norte foram
igualmente implementadas nesse periodo.

Segundo Oliveira (2005, p. 22), “tais programasedonais as regides
periféricas ndo conseguiram éxito na alavancagemuprocesso de desenvolvimento
integrado e sustentavel, tendo contribuido pouca adransformacgéo dessas regides” .
E, citando Neto (2001, p. 22), “a maioria dessegi@mas nao teve sucesso devido a
descontinuidade, a falta de recursos e a amplandifioeespacial dos projetos, muitas
vezes dificeis de operar”.

Nos anos 80, com a instalagéo da crise fiscatantieira do Estado brasileiro,
agravada por forte processo inflacionario, as ipaltpublicas perdem espaco, forca e
rigidez e a preocupacdo com o desenvolvimento digemtiada. A economia e
ocupacdo da regido Norte passam a se reger, funt@Emente, pela logica do
mercado. Abre-se, entdo, um vazio no processoskendelvimento regional.

Nessa perspectiva ndo estd mais tdo presentdemenqtacdo daquelas politicas
outrora voltadas para o processo de integracdo adpd® para o desenvolvimento
social e econdmico das populacdes e para a ocupagatada dos seus vastos espacos.
Isto alcanga os governos estaduais que se vémidopeh buscar sociedades e a
procurar integragdo entre si no sentido de tocgunahs obras de infra-estrutura e
efetivar outras acdes de desenvolvimento, por veaessteira de programas e projetos
pretéritos parcialmente recuperados.

O Acre € um caso peculiar na sua busca de uma imggracdo com os paises
da pan-amazonia hispanica, apoiado no interesgestdelos do Sudeste, na buscar de
uma saida para o Pacifico, com o objetivo de eseonta producdo de soja destinada
a mercados agricolas asiaticos. Isso se dariata garconstrucdo de certos eixos

rodoviarios, algo até agora frustrado.

No final da década de 1980, com o advento da QGoigstd Federal de 1988, os
atores politicos se sensibilizam com o problema desequilibrios regionais. Sao
instituidos os Fundos Constitucionais: FNO, voltadeegido norte, tendo o Banco da

Amazobnia como seu agente regional; o FNE, de abuagédNordeste, com a gestdo
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financeira a cargo do Banco do Nordeste e o FCf, paegido Centro-Oeste, com as

competéncias de gerenciamento financeiro atribidd®anco do Brasil.

A Unido, em parceria com os Estados do Amazonas Rodaima, viabilizou a
construcdo da rodovia BR-174, integrando a regi&ergezuela e Caribe, prevendo-se
gue se possa atingir, por asfalto, a capital Géonge da Republica da Guiana.
Planeja-se que a partir de Macapa, no Estado dgpAnmossa-se construir, no futuro,
rodovia ligando aquele Estado a cidade de Manau&stado do Amazonas, a leste,

como a antiga Guiana Francesa, ao norte.

Ha muito se fala em ocupac¢do da Regido Norte, ionesto, area de zona
franca, livre comeércio etc. A crescente preocupa&géio itens como desenvolvimento e
sustentabilidade, meio ambiente, responsabilidadecials tem provocado
questionamentos quanto a preservacdo ambientaicigmimente na Amazonia.
Diversas Organizacdes ndo Governamentais nacienaiternacionais estao presentes

na regiao com diversos interesses, 0 que tem alpasdiscussdes sobre o tema.

Mais recentemente, a esteira de preocupacOes deermtgeopolitica e de
seguranca nacional, estdo sendo desenvolvidoscesfaque, em Uultima analise,
estariam voltados para a ocupacédo do vasto vamoglafico que ainda € a Amazonia
Ocidental brasileira e, consequentemente, paradpripr preservacdo da soberania
brasileira neste espaco tao vasto. De um ladsdaeferéncia ao interesse do Governo
Brasileiro, via projeto Calha Norte, de responsdaide das Forcas Armadas, voltado
nao somente para o fortalecimento militar ao lodgofronteira, como também, para
desenvolver a¢gbes de natureza social que possagfidiene, ao que se supde atrair

populacao brasileira para rechear o lado de céodéeira.

No Congresso Nacional tramitam projetos, em fasdinpinar de discussao,
sobre a criacdo de novos Estados e Territoriosr&sdea Amazénia/Norte. Um desses
projetos contempla a criagdo do Estado do Tapajé&gr desmembrado do estado do
Para e localizado na fronteira deste com o Estadédrdazonas, tendo por capital a
cidade de Santarém, na confluéncia dos rios Amazerapajés. Por sua vez, segundo
outra proposta, também dever&o ser criados tréssriberritorios Federais — Rio Negro,
Solim@es e Jurua — a serem desmembrados do Esiaflmalzonas e situados na atual
area limitrofe ocidental do Brasil com o Peru,cdo@bia e a Bolivia.

Segundo Holanda (1955) e Prado Junior (1989) gpagase efetive uma politica

publica de verdade é imperativa uma politica dadese ndo uma politica de governo.
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Esta ultima acaba sendo efémera e ineficaz, poismhiéo tempo se convive com
politicas tradicionais marcadas pelo autoritarisoomatural de nossa sociedade. A
formacdo patriarcal, tanto como a heranca colodi@l uma economia calcada
duplamente no grande dominio monocultural e nathabescravo, deixou a heranca de
um aparato burocratico auto-referenciado, no gueeadipeito aos processos decisorios e
privatizado, quanto aos recursos e aos fins dasgasl governamentais.

Em abril de 2009 o Governo Federal participou ei@nmdnia de assinatura do
compromisso "Mais Amazoénia Legal pela Cidadaniatice lancamento do "Plano
Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos dab&abiversidade". Esse
compromisso, que envolve os estados do Acre, Amapezonas, Maranhdo, Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins — tenulixfetiva acelerar o processo de
reducao das desigualdades na regiao, mediante eg@iesradas entre governos federal,
estaduais e municipais. Entre as metas estao eadedio analfabetismo, da mortalidade
infantil, a erradicacao do sub-registro civil dseimento e o fortalecimento econdémico

no meio rural na regiao Norte.

2.4 O Direito de propriedade no Estado de Roraima

A regulamentacdo fundiaria constitui instrument@essario a promocédo do
desenvolvimento regional. A presenca do Estadogcamalicio de agente indutor do
desenvolvimento, ocorre também através de seushedstanentos de crédito,
normalmente empresas estatais. A legislacdo vigeotee direito de propriedade, é
ampla e complexa, como observado no Anexo A. Iggmlia a aplicacdo dos recursos.

Essas instituicbes, para financiar a produgéo, odibgizar 0S recursos
financeiros e autorizar os empréstimos que os fitEes necessitam para operar seus
negocios e, com isso, dinamizar a economia, gemgureyos, rendas e tributos,
precisam de lastro para garantir o capital liberall® garantias sao constituidas,
preferencialmente, por meio de hipoteca do imoOveheficiado. Outros tipos,
dependendo da natureza dos recursos e da relevdrgiprojetos, sdo aceitos como
alienacéo fiduciaria, aval, fianca, penhor mert¢apénhor de titulos, penhor de direitos
creditérios etc a critério da instituicdo, medigptévia consulta. Dai a importancia que
se deve dispensar a regulamentacdo do direito ajwigpdade, por ser fundamental a
eficiéncia econdbmica, em especial, quando se awvatitvel de aplicacdo dos recursos

investidos.
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O Direito de propriedade é a prerrogativa que sede usar, gozar, usufruir e
dispor de um determinado bem e de reavé-lo de gngmsiamente, o estiver possuindo
ou o detenha. Ter a propriedade é possuir toteitdisobre a coisa, 0 dominio sobre o
bem. A Constituicdo Federal, nesse sentido, rea@nbedireito de propriedade. Esta,
porém, tem a finalidade de exercer a funcédo sagialaso ndo se ajuste aos fatores
exigidos, o Estado podera intervir na propried&@mno fundamento para intervencao
do Estado utiliza-se o principio da supremacia rderésse publico, que garante ao
individuo condi¢des de seguranga e sobrevivénainda, o principio da funcdo social,
que estabelece que a propriedade tenha como abgti@ncar o bem estar social.

Segundo Lima (2006) a propriedade ndo constitua umstituicdo Unica, mas
varias em correlacdo com os diversos tipos de éemglares. A Constituicdo garante o
direito de propriedade em geral (artigo 5°, XX#)propriedade urbana (artigo 182, §
2°) e a propriedade rural (artigos. 5°, XXVI, e E8486), com seus regimes proprios,
além das terras tradicionalmente ocupadas peldssi(attigos. 20, XI e 231)

O poder de usar consiste na utilizacdo da coisagdeita a favor dos interesses
do proprietario. O uso é um poder de efeito permi@neSua fruicdo ndo importa em
prejuizo da substancia da coisa, permitindo, assimyso continuo. Cabera ao
proprietario aproveitar de todas as fungbes a quaressta o bem. J& o poder de gozar
compreende a prerrogativa de retirar da coisa todoseus rendimentos, beneficios e
vantagens. Pode-se dizer que o proprietario faagusecebimento dos frutos, naturais
ou civis que o bem potencialmente for capaz deyariod

A aquisicao de propriedade é o procedimento adgiate que a pessoa se torne
titular de uma coisa, podendo exercer sobre elasteg prerrogativas de proprietario.
As formas de aquisicdo sdo distintas em se tratdadi®ns moveis ou imoveis.

Roraima é um novel Estado. Detém um espaco geogrdé 22.429.889 ha,
correspondente a 2,6% da superficie brasileirat% 4la Amazénia Legal. Com a sua
criacdo, ha duas décadas, em 1988, foi-lhe tradsferespaco geografico que pertencia
a Unido e que, anteriormente, era ocupado pelatdmor Federal de Roraima, este
extinto por transformacgéo. As terras, entretardio, lhe foram afetadas de imediato.

Santos (2000) afirma que o Estado nasceu com wrand¢a de pendéncias,
como a indefinicdo do seu patrimoénio fundiario,oagsda a auséncia de demarcacéao
das terras indigenas, representativas de 43% deotsdu espaco geografico, auséncia
de programas especiais de investimentos, além deegoeno mercado interno e fragil

base econdmica.
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Na condicdo de Estado federado, Roraima detiniéap@uco tempo, apenas
10% das terras de seu territorio. Sob a tutela deefdio Federal encontravam-se os
restantes 90%, afetando o crescimento de suadatas produtivas, configurando sério
entrave ao processo de ocupacdo e crescimentorsimad@&m razao da inseguranca
juridica.

Verifica-se uma situacdo em que a gestao tealtdo Estado de Roraima ainda
€ promovida pela Unido, que destina terras a coas&o e preservacao, a demanda de
areas indigenas, e para os assentamentos de psoagmultores, em processo de
ocupacao dirigidos, com vistas a serem regularzadposteriori pelo INCRA. Neste
altimo caso, o nivel de articulacdo com a estruahainistrativa do Estado ou com as
politicas estaduais tem registrado sensiveis aganco

Das é&reas disponiveis para o desenvolvimentoe hetas encontra-se titulada
pelo INCRA, em pequenas propriedades ou agrupasiemt@is. Muitas ainda se
encontram em situacao pendente de demarcacadagdin. Afora as que se encontram
tituladas, o Estado de Roraima ainda se ressemd®ta ao processo de ocupacao das
terras que pertenciam ao antigo territério fedelaésa situacdo sofreu pouca
modificagdo. O processo de criagdo do Estado n&mrea; acompanhado da
transferéncia das areas para o seu dominio.

A ocupacéo recente do Estado, embora intrinsedameémculada ao processo
mais global da expansédo da fronteira Amazonicagsamta algumas especificidades
gue, de certo modo, restringem a forma conclusivgemeralizante com que possa
interpreta-la. O Estado possui atualmente intriacsitbacdo fundiaria e institucional
com relacdo ao dominio de suas terras, comparaivi@ma outros Estados que
compdem a Regido Norte. O Governo Estadual aindgpossui dominio ou ingeréncia
sobre a superficie geografica que tem que adnanisttontinua dependente das
politicas federais promovidas pelo INCRA, IBAMA BRAI.

Essa constatacdo demonstra a fragilidade ingiiati com relacdo a
implementacdo de programas de desenvolvimento,umgéd da impossibilidade do
Governo Estadual promover acdes que tenham commigz&s a intervencao e
regularizacao fundiéria, para promoc¢ao de polifiealesenvolvimento rural, visando o
incremento da producéo primaria e a melhoria déidade de vida dos produtores e da
sociedade roraimense.

Arantes (2009) ao dissertar sobre o tema, anatisegularizacdo fundiaria e os
direitos de propriedade da terra, em Roraima, geraio o periodo de 1988 a 2008.
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Utilizou-se da metodologia exploratéria, aplicandométodo de estudo de caso e
descritivo, pelo fato de expor informacfes na foomao foram coletadas. Os dados da
regularizacao fundiaria e os direitos de propriedadam abordados sob o enfoque dos
imoAveis rurais, 0os assentamentos da reforma agm@siaolbnias agricolas, as terras
indigenas, a regularizacdo fundiaria das Glebaadaeai e Cauame.

Os conflitos de direito de propriedade entre indiosido indios, também
constituiu matéria pesquisada por Arantes (20@)dd como casos emblematicos a
regularizacao fundiaria da Terra Indigena Raposa $@e Sol, a regularizacédo de terras
de conservacao ambiental e as areas militarestudcescluiu a valorizacdo das terras
de Roraima no periodo e os fatores que levam acmsm 0 uso da terra e o crédito
rural. Foram estudadas as principais propostas paragularizacdo fundiaria dos
direitos de propriedade na Amazénia Legal e emiR@r@omo também as estratégias
para o desenvolvimento.

Na realidade a regularizacdo fundiaria é uma nizeds reinvidicada pela
sociedade como um todo. Os produtores: micros, grexpue grandes precisam ter a
garantia de que a terra, um dos fatores basicoglispensaveis a producado, seja
efetivamente regularizada. Assim, poderéo usuffaiseguranca de seu patrimonio e
das oportunidades disponibilizadas para que possaster, alavancando recursos
atrativos, normalmente oferecidos pelas agénciaesenvolvimento.

Constatou-se que a regularizacdo fundiaria tevéormianpacto quanto a
definicdo das areas institucionais, sabendo-sa@iidade produtiva tem necessidade
da titularidade da terra, em especial, pelas opatades de financiamento, em especial
na modalidade investimento quando, normalmentejavel, objeto do empréstimo, €
gravado hipotecariamente.

As terras passiveis de regularizacdo, em situdegaosses, perfazem um total
significativo. Assim a regularizacdo fundiaria caqpme a evoluir com as mudancas na
legislacdo a partir de 2005, ampliando a possddédde titulacdo. Constatou-se um
avanco no primeiro georeferenciamento de terradigadbfederais para agilizar o
processo de titulacdo de imdveis rurais, bem compmoesso de transferéncia das terras
da Unido para a esfera estadual, mesmo assim pensiatem situacdes de indefinicbes
e conflitos fundiarios.

No caso da promocéo e/ou regularizacdo dos assentias agricolas, alterna-se,

como em passado recente, fases em que vigoramrgosgntre o INCRA e o Instituto
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de Terras de Roraima (ITERAIMA), para atuacdo coiguno processo de
levantamento, demarcacao e titulacao das terrgmdas.

O estudo realizado por Arantes (2009), como ilustradabela 1, conclui
propondo ac¢des que objetivem reduzir o ambient@skguranca juridica presente em
Roraima, que culminem com a regularizacao fund@#i28.305 propriedades rurais:

Tabela 1 — Propriedades rurais pendentes de rezggao fundiaria em Roraima

POSSES NOESTADO DE RORAIMA ATE 15MODULOS FISCAIS —2008

Ano de 2003:| Ano de % | Posses até] % | Possesde % | Possesde %
posses com | 2008: 1 mddulo la4 5al5
até 2000 ha | posses com fiscal modulos modulos
até 2000 fiscais fiscais
ha
21.875 28.305 100 23.778 84 2.986 11 1.542 5

Fonte: ARANTES, Emerson Clayton — Regularizacaadi@ma e direito de propriedade na Amazénia
Legal: um estudo e caso do Estado de Roraima (2088} — UFRGS/2009, p. 120, adaptado.

As terras pertencentes a Unido, compreendidaRa@aima, com o advento da
Lei Federal n°® 10.304, de 5 de novembro de 200themda como “Lei Marluce Pinto”
deveriam ser transferidas para o dominio do Estahdretanto, a eficacia das
prerrogativas desse diploma néo fluiu de imediasb.expectativa ndo se concretizou.
Haveria necessidade de regulamentacdo do artigmgue®,restringia seu espectro,
mediante a definicdo de excecdes nele previstas.

Posteriormente, com a publicacdo da Medida Praaiso® 454 e do Decreto n®
6.754, ambos datados de 28 de janeiro de 2009.eid4.949, de 17 de junho de 2009,
em que foi convertida a citada Medida Provisoéridcaverno Federal transferiu ao
dominio do Estado de Roraima as terras pertencartesio, processadas as exclusdes
das seguintes areas:

* relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da @tngdo: as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das tagilies e construcdes militares, das
vias federais de comunicacédo e a preservacao amabidefinidas em lei; os lagos,
rios e quaisquer correntes de agua em terrenosudgosninio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paigsesse estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terreaoginais e as praias fluviais;
as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrafesn outros paises, as praias
maritimas, as ilhas oceénicas e as costeiras,idasludestas, as areas referidas no
art. 26.1, os recursos naturais da plataformaigental e da zona econbmica

exclusiva, o mar territorial, os terrenos de maiehseus acrescidos, 0s potenciais



46

de energia hidraulica, os recursos minerais, in@ues do subsolo, as cavidades
naturais subterrdneas e o0s sitios arqgueoldgicosréenigtéricos e as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios;

» destinadas ou em processo de destinacao pela blpid@getos de assentamento;

* vinculadas as unidades de conservacdo ja instiupgda Unido e aquelas em
processo de instituicdo, conforme regulamento;

» afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso plddimoim ou especial;

» destinados ao uso especial Ministério da Defgsa; e

» objeto de titulos expedidos pela Unido, que natham sido extintos por
descumprimento de clausula resolutiva.

De acordo com os dados georeferenciados dispaaithils pelo Centro de
Geotecnologia e Ordenamento Territorial da SEPLAR/Ba area total que integra seu
espaco fisico, como demonstrado na Tabela 2, somatracdo da Fundacdo Nacional
dos indios (FUNAI), estdo destinados 46,2%; 19,58respondem as unidades de
preservacdo ambiental, aos cuidados do InstitutasiBiro de Meio Ambiente
(IBAMA); 1,2% constituem areas do Ministério da Ped; 28,2% cometidas ao proprio
Estado e, como area livre da Unido 4,9%, que etpnva 10.912,90 ki

Tabela 2 - Distribuicdo das Terras do Estado daiRa

DESCRICAO Area (km?) %
Reservas Indigenas — FUNAI 103.6404,55 46,2%
Areas de Preservacio - IBAMA 28.900{29 12,9%
Areas sob dominio do IBAMA 14.798,63 6,6%
Areas sob dominio do INCRA 10.912)90  4,9%
Areas do Ministério da Defesa 2.757(08 1,2%
Area remanescente do Estado 63.28P,53 28,2%
Area total 224.298,94 100,0%

Fonte::CGPTE-RR; Elaboracdo: SEPLAN-RR/CGEES
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250.000,00 +

O Reservas Indigenas — FUNAI

200.000,00 A .
B Areas de Preservagdo - IBAMA

150.000,00 A O Areas sob dominio do IBAMA
100.000,00 + O Areas sob dominio do INCRA
B Areas do Ministério da Defesa
50.000,00 § O Arearemanescente do Estado
0,00 o T @ Area total

Area (km2) %

Grafico 1 —Distribuicdo das terras no Estdo de Roraima
Fonte:CGPTE-RR. Elaboracéo: SEPLAN-RR/CGEES

As terras transferidas ao dominio do Estado deiRargreferencialmente, deverao ser
utilizadas em atividades agricolas diversificada® conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, de assentamento, mizacdo e de regularizacéo
fundiaria, podem ser adotado o regime de concedsasso previsto no Decreto-Lei
271, de 28 de fevereiro de 1967. Buscou-se, com &s5 minimizar o problema da
seguranca juridica dos direitos de propriedadegido.

2.5 Sintese do Capitulo

Procurou-se, neste capitulo, considerar as dikesebrrentes tedricas do
pensamento econdémico, sobre desenvolvimento rdgimmasiderando-se a natureza da
pesquisa a ser realizada, que se volta para arextnerte desse pais gigante chamado
Brasil e as peculiaridades de sua regido menosdasala, no caso a Amazonia
Setentrional, onde se insere o Estado de Roraima.

Verificou-se, ao se ter conhecimento das idéiaNw&se, que o circulo vicioso
da pobreza constitui-se em sério indicio do mauwmlesenvolvimento e que as regides
sdo pobres face a estagnacdo econémica e queutatds decorre devido a falta de
investimentos. A demanda por ser incipiente, nativaatracoes para que ocorram
inversdes financeiras, o que é ainda mais agrapeldocaréncia de poupanca. A ruptura
desse circulo vicioso da pobreza, somente podeoiaey através da substancial injecéo
de capital, por parte das economias externas, etpi@enomina de um verdadeiro
ataque frontal em todas as frentes, capazes deuzwrodovos investimentos,

provocando no mercado um aumento de demanda.
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Nas regides subdesenvolvidas, entende Hirschnuian gesenvolvimento deve
ocorrer, entretanto, de forma desequilibrada. Oo fgeincipal € a politica de
crescimento ndo balanceado, projetado em setoeegrqmovam o desenvolvimento de
setores chaves da economia, capazes de geraraeanento da cadeia produtiva e de
emprego. O desequilibrio é o motor da economiase, gera desenvolvimento, quando
iniciado em setores lideres, transferindo-se pardemais, de formar irregular, porém,
criando novas economias externas, que sdo porsoetmomias exploradas, mas que
se complementam.

Outra idéia interessante é a Teoria dos Polos dscnento que motivou, no
Brasil, em 1967, a instalacdo na Amazobnia, da Zenaamca de Manaus. Os estudos
foram realizados pelo francés Francois Perrouxei®alse que o polo de crescimento
possui elementos capazes de gerar complexos irisidtderados por fabricas que
possuem capilaridade para atrair plantas periergeradoras de relagées insumo-
produto duradouras. Os poélos, para se desenvolimrem contar com forte e
imprescindivel apoio do Poder Publico, formalizati@ves de regras claras sobre seu
funcionamento, em especial, criando-se politicas egtabelecam os incentivos fiscais
para a regido, reforcas por assisténcia credagempresas que ali se instalem.

Considerou-se também, nesse capitulo, o pensardenBouglas North sobre
desenvolvimento regional. Para ele ha necessidadgué sejam avaliadas fontes
externas de crescimento, para suprir as carénaiasa@homia interna. Idealizou, entéo,
a Teoria da Base de Exportacdo, acreditando quariavel exportacdo representa
significativo papel ao alavancar a geracdo de egopr@demais, essa teoria tem sido
fundamental para explicar o dinamismo das regideas fases iniciais de
desenvolvimento. Souza (2002, p.6) manifestandeede 0 modelo, considera os
seguintes argumentos como vantagens principaistademl ao crescimento das
exportacdes: a) complementa o mercado interno, ppgke estar trabalhando com
capacidade ociosa; b) gera economias de escatxpastacoes diluem os custos fixos,
reduzindo os custos meédios; ¢) aumenta a efici§radutiva interna: a concorréncia
nos mercados externos leva a especializacdo e atengdo de elevados padrdes de
eficiéncia e competitividade; d) melhora o apraueiénto dos recursos disponiveis: o0
aumento das exportacdes reduz a ociosidade dare@moaumenta 0 emprego dos
recursos disponiveis, como terra, minerais, maokia; empresariado e capitais; e)
expande o setor de mercado interno via efeitosuwgpiicacédo da renda e do emprego,

através das interdependéncias tecnoldgicas.
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A Teoria da Base Econémica € a idéia que enceteacedo de consideragdes
sobre o referencial utilizado para embasar esseda;ao, que objetiva avaliar como
vém sendo aplicados os recursos repassados petr®dvederal, através do Banco da
Amazonia, tendo como fonte o Fundo ConstituciomaFohanciamento do Norte, para
apoiar o desenvolvimento de Roraima. A origemeakigdos, atribuida a Homer Hoyt,
ratifica a importancia da exportacdo, que exerce afgito multiplicador sobre o
mercado interno. Todavia, a essa variavel é aanesbe todo afluxo externo de renda
do conjunto das variaveis exégenas explicativabéamnde crescimento do mercado
interno, como investimento autbnomo doméstico,esgps de capitais externos, todo
tipo de renda que produz efeitos multiplicadordsesas atividades de mercado interno,
expandindo os meios de pagamentos, sem provocsiveEnaumentos de precos, além
da participacdo ativa do Poder Publico, repassaecarsos, estabelecendo incentivos
fiscais e disponibilizando assisténcia crediticgampresas que desejarem se instalar na
regiao.

Observou-se que o Governo Federal estd presentdodan a Amazonia
brasileira, através de politicas publicas implem@as, em que sdo destaques a criacao
de varios 6rgaos e programas instituidos para dimas desigualdades e promover o
desenvolvimento da Regido Norte. E relevante dastac criacdo do Banco da
Amazobnia, a Superintendéncia da Zona Franca de ManS8UFRAMA, as rodovias
Belém-Brasilia, Transamazonica, Santarém-Cuiab&l1BR o Instituto Nacional de
Pesquisa da Amazobnia — INPA, o Instituto de Colagéio e Reforma Agraria —
INCRA, o Programa de Redistribuicdo de Terras @ritdd & Agroindustria do Norte e
do Nordeste — PROTERRA, o Programa de Polos Agu@pers e Minerarias da
Amazonia — POLAMAZONIA, Fundo de Investimentos dad#zonia — FINAM, Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNOeu{8e destague aos projetos que
tramitam no Congresso Nacional objetivando a caafi novas unidades federativas,
como o0 que prevé a instituicdo do Estado do Tapajésr desmembrado do Estado do
Tapajos, com capital na cidade de Santarém e d®texs federais do Rio Negro,
SolimBes e Jurua, estes desmembrados do EstadmapoAas.

Por fim considerou-se a questéo fundiaria em R@ab mais novo Estado da
Federacdo, instituido had 23 anos e conquanto lhleatsido transferido o espaco
geografico ocupado pelo entdo Territorio Fedesatearas, entretanto, néo lhe foram de
pronto afetadas. Essa situacdo permanece e corgicgtamente para que Roraima
possua uma intrincada situacdo fundiaria e instihad, constituindo-se em fator
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inibidor para que projetos possam ser implantades gtravés das iniciativas de cunho
privadas, como as incentivadas pelo Governo, ardeésuas instituicdes financeiras.
Recentemente, como demonstrado na Tabela 2, o @oW¥ederal sancionou a Lei
11.949, de 17 de junho de 2009, transferindo p#gtsuas terras para o Estado, que
passou a gerenciar, agora, 28,2% da area tota4adB,98 km2.
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CAPITULO 3 O FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO NO
NORTE

Este capitulo faz consideracdes sobre a institaatdo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte — FNOaesda contribuicdo para o
desenvolvimento do Estado de Roraima, criado pelastiuicdo Federal de 1988, a
mais setentrional unidade federativa da Amazoraaileira.

De inicio serdo abordados aspectos do processougpagio da Amazonia como
um todo e, em especial, de Roraima. Trata-se daaregais extensa do Brasil, uma
area que ocupa cerca de 40% de todo o territbdimmal, com seu bioma, representado
pela riqueza de seus recursos naturais, uma veralatiiva da “mée natureza”, em
qgue se incluem sua densa e exuberante florests,sed0os e minerais, sua fauna e a
maior bacia hidrogréafica do planeta, habitada peerdificadas familias de peixes e
outros animais aquaticos. Trata-se também, negSa,s#a vocacao da regido, voltada
para o setor primario da economia.

Nas duas sec¢fes seguintes, a segunda e a teseertaenfocado o FNO, como
instrumento de politica publica, considerando-gecsiacdo e como foi concebido, para
ser um instrumento de fomento ao desenvolvimergimmal, a jurisdicdo em que seus
recursos poderdo ser aplicados, as diretrizesedstadlas para a alocacao e aplicagéo
desses recursos, com énfase especial a sua opateeodo no Estado de Roraima.

A quarta e ultima secédo considera o zoneamentogicoleconémico do Estado
de Roraima — ZEE. Discutir-se-4 esse instrumente,tgm por finalidade propiciar um
diagnostico sobre o meio fisico-bidtico, sOcio-éonico e sua organizacao
institucional. O ZEE é um instrumento politico eni€o de planejamento. Objetiva
otimizar o uso e as politicas publicas voltadosiesenvolvimento regional, de forma
responsavel e preocupado com as questdes de @aEdBeimbiental. Pode ser da maior
valia para o efetivo emprego dos recursos do FN@licamlos em projetos
desenvolvimentistas, de forma sustentavel, semuippg a  conservacdo da

biodiversidade e dos recursos hidricos da regiéo.
3.1 O processo de ocupacdo da Amazonia e sua vocaca

A regido Norte, com sua densa floresta, circungemiacaudalosos rios e toda a
relevancia da riqueza de seu bioma, € um patrimon@ precisa ser preservado. O
amazobnida, termo que denomina o0 habitante da reg@mna pelo seu

desenvolvimento, sinbnimo de melhoria da sua qadédle vida e do seu bem-estar.
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A Amazbnia abriga a maior floresta tropical imitmtinua do mundo, com
uma area de aproximadamente 280 milhdes de hecRepsesenta quase a terca parte
do territério brasileiro. Caracteriza-se pela ritude sua biodiversidade. E o habitat de
milhares de espécies vegetais e animais. Um patiamgue com o avancgo da genética,
torna-se a cada vez mais valioso.

Para o Brasil e para o0 mundo a Amazébnia represgmtagyrande patriménio
bioldgico. Detém a maior biodiversidade do plan€@nforme Esteves (1993), existem
na regido 2,3 milhdes de invertebrados, 300 espéeianamiferos, 2 mil variedades de
peixes, mais de 60 mil variedades de plantas.

Segundo Gutberiet (2002), trata-se de um biomeem&amente complexo e
diversificado, caracterizado pelas exuberantestensas riquezas e belezas naturais e,
ao mesmo tempo, pela degradacdo e devastacdo smhbRossui uma diversidade
natural social, econdmica, tecnoldgica e cultuerhkdiferente da imagem que lhe é
atribuida pela midia internacional, de que € unagshomogéneo, caracterizado pela
imensa hiléia, com sua cobertura florestal e sauslalosos rios, como a identificam
interna e externamente.

O processo de ocupacao da Amazonia é assaz ahtggotir do descobrimento
do Brasil observam-se manifestacées de intereslse rpgido. Com o advento dos
europeus em solo brasileiro, no inicio do séculd,Xdbe-se que os povos indigenas,
de variadas etnias, ocupavam a regido, interagiadde forma harmoniosa com a
natureza. Por ser uma area imensa, a ado¢cdo deEgmNoltadas a sua ocupacéo,
pautou-se pela busca na combinacdo de estratég@mlgicas com satisfacdo na
exploracdo da atividade econémica.

O primeiro vestigio dessa ocupacao ocorreu ndséeguinte ao da descoberta
do Brasil, em 1616, com a construcao do Forterésépio de Santa Maria de Belém,
que deu origem a cidade de Santa Maria de Belé@r@o Par4, posteriormente apenas
Belém, atual capital do Estado do Para. A diveagiiio das atividades produtivas, para
ocupacao da Regido, ocorreu ainda no inicio dadaBrasil colonia.

O vale do rio Branco, situado no Estado de Rorapaea Freitas (1997), sempre
foi muito cobicado por ingleses e holandeses queesiiveram, entrando pela Guiana,
em busca de indios. Os espanhois chegaram peatériervenezuelano, invadiram o rio
Uraricoera, um dos formadores do rio Branco. Osugoeses, apos derrotar e expulsar

0S invasores, estabeleceram na regido a soberarfartligal e depois do Brasil. Em
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1775 construiram o Forte Sdo Joaquim, na conflaédeos rios Uraricoera e Tacutu,
dando inicio, ao processo de colonizacao da regido.

Em Roraima, o processo de ocupacao é classifipadbreitas (1997) em quatro
periodos: o da descoberta do rio Branco pelos goeses, em 1750, até o inicio do
Século XIX; o segundo, que vai do inicio do séXid até a criacdo do municipio de
Boa Vista, em 1890; o terceiro, abrangendo a ari@giBoa Vista, até 0 ano de 1943,
quando foi criado o Territério Federal do Rio Brane 0 quarto, a partir de 1943,
culminando com a transformacgéo do Territorio Fddema Estado de Roraima, com o
advento da Constituicao Federal de 1988.

Os fatos mais importantes que marcam este pedadbistoria de Roraima,
como acentua Freitas (1997), foram a construcdeodie Sdo Joaquim, a criacdo das
povoacdes de N. S. do Carmo, N. S. da Conceicabgelthe, Santa Barbara e Santa
Isabel, que ndo prosperam devido a revolta doesmbm os métodos impostos pelos
portugueses aos moradores desses povoados edugdtoodo gado bovino e equiino nos
campos gerais (lavrados) de Roraima por Lobo D’Almaa@ode-se considerar que a
efetiva colonizacédo do Territorio do Rio Brancagiou-se com a implantacéo entre os
anos de 1951 e 1954, das colbnias agricolas Cela Nlmiano), Fernando Costa
(Mucajai) e Bras Aguiar (Canta). Antes, existiamersgs as cidades de Boa Vista,
Caracarai e a pequena vila de Santa Maria do Boiacu

Em meados do século XIX e inicio no século XX,usetp Amaral (2004, p.
42), verificou-se uma ocupac¢do de caréater linebeieadeira da Amazénia, norteada
pelo extrativismo do latex das seringueiras natiasa Reis (1997) a Amazodnia, que
era a regido dos cacauais, dos engenhos, das daveulo pastoreio, passou a ser a
regido do ouro negro, dos pioneiros, dos seringseg dum mecanismo novo na
conjuntura nacional. Nos Estados Unidos e Inglatecom a Revolucao Industrial,
instalaram-se promissores mercados para 0 congemmoatéria prima, decorrente da
exploracdo da borracha brasileira, produzida nazoma.

As industrias passaram a importar esse produtogeandes quantidades,
direcionado a producéo de calgados e outros artefatustriais, culminando, com a
utilizacdo na fabricacdo de pneus, a partir dangie do automovel e do uso da
bicicleta, como veiculo de transporte. Nesse peri@d0 mil nordestinos migraram
para a regido, com a finalidade de trabalharensansgais. Segundo Arantes (2006), a
histéria do processo de ocupacdo da regido Noeterac-se no final do ciclo da

borracha.
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A convivéncia do homem com a Amazonia ocorria dem& ordenada e
harmoniosa, até o advento da Il Guerra Mundial.a\@el relevante foi constatado em
relacdo a modificacdo de sua cobertura vegetalodm uma area de 5.033.072 kmz,
correspondente a 1/20 da superficie do planetabed2/América do Sul. 63% da
Amazobnia repousam sob a soberania brasileira, aaqne o Brasil o pais de maior
biodiversidade do mundo.

Para Oliveira (1997) apud Magalhaes (2008, p&3¢gido Norte do Brasil tem
origem numa divisdo politico-administrativa parasficensitarios, enquanto que o
conceito de Amazobnia esta fortemente atrelado adgréloresta que ascende a regiao
Norte. Para coordenar os Planos Governamentags/éatda Lei n° 1.806, de 1953, foi
criada a Superintendéncia do Plano de Valorizaggm@&mica da Amazénia — SPVEA,
transformada em 1966, no Governo Castelo Branco, Samperintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia — SUDAM, criando-sénassAmazonia Legal.

Com a transformacgéo do Territorio Federal do Grgperiado em 1943, para
Territério Federal de Rondobnia, fato ocorrido enbd,9posteriormente transformado
em Estado e com o advento da Constituicdo Federal988 que transformou os
Territérios Federais do Amapa e de Roraima em Bstadambém criou um novo
Estado, o de Tocantins, desmembrado do entdo Estad&Goias, surgiu, como
evidencia Magalhdes (2008, p. 34) uma nova den@@in@ara a regido, no caso, a
Amazonia Constitucional.

Para ocupar a floresta foram instituidos variosemivos governamentais.
Durante a ditadura militar, em um discurso nacistel os militares pregaram a
unificacdo do pais. Além disso, € preciso proteger floresta contra a
"internacionalizacao”. Em 1966, o presidente Caddeanco fala em "Integrar para nao
Entregar”. Deu-se inicio as grandes obras rod@agé&im direcdo a Amazonia. Novas
estradas foram abertas para facilitar o desenveivionda regido. A Transamazonica foi
inaugurada em 1972 e, dois anos depois, concluidanstrucdo da rodovia Belém-
Brasilia, esta ultima, da maior significacdo patagracao da regido, com o restante do
Pais.

Apo6s a década de 1970, deu-se uma ocupacdo untakfliniciando-se o ciclo
de colonizacao agricola, dos projetos agropecuariograis, minério-metallrgico e de
hidroelétricas (AMARAL, 2004, p. 42).

Entretanto, o avango da ocupacgédo da regido ctuitos gananciosos foi se
intensificando, desencadeando uma série de problamdientais, prejudicando sua
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biodiversidade. O desmatamento como afirma Ros@9(20ndo serve para o
desenvolvimento, atrapalha e agrava o controle dadanta climatica. Esse
desmatamento tem origem na pecuaria e na exploragéeireira, agravando-se a partir
dos anos 70. Nos anos 90, um novo e importante detcocupagdo se deu com a
entrada da agricultura capitalizada em que se aestaroducéo de soja.

O isolamento econdmico e social da regido comec@er rompido, com a
adocdo de medidas politico-administrativas, queossstituiram em acdes de governo,
quando foram instituidos a Superintendéncia do Dedemento da Amazbnia -
SUDAM, o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agr&idNCRA e o Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agricultura Morte — PROTERRA, entre
outros.

Passadas essas quatro décadas, continua-se a mxifyinda reflexdo das
liderangas politicas e da sociedade brasileiraesolilestino da Amazdnia. Ha intensa
movimentag&do no sentido de que a promoc¢ao do delsenento da regido necessita
ocorrer de forma sustentavel, com preservacao idassds espécies vegetal e animal
que constituem seu rico patriménio ambiental. Egsmsamento, inicialmente
circunscrito ao ambiente das grandes empresaemaga a sensibilizar as pequenas e,
também, significativo segmento da sociedade ciNéstes ultimos anos tem havido
uma disseminacao da cultura e de praticas sustsit@ue se expande a cada ano, face
as oportunidades de negocios para produtos e sersistentaveis.

O setor primario da economia, para Santana (200&), resta duvida, é a
vocacao da regido Norte, representado pela produegetal, animal, exploracdo
racional do extrativismo e silvicultura. A vocacagricola é sustentada pela
identificacdo de 250.000 km2 de varzeas férteis,gargeiam os rios da Amazonia, 0s
campos haturais e mais de 270.000 km2 de soloéfieos, localizados em terra-firme,
com nucleos de concentracdo no Acre, Amazonas, GdmdRoraima, Marajo e S&o
Félix do Xingu.

As reservas naturais da Amazoénia, face a divatsidacomplexidade de seu
bioma, representam substancial riqueza para o IBrasconstituem-se num valioso
patriménio a ser utilizado, em beneficio da sodedaodierna, de forma sustentado, a
fim de atender, necessariamente, as demandas rdgdeme futuras.

O subsolo amazoénico, possivel de ser exploradooaticamente, comprova que
a Amazonia possui também vocacdo voltada para rateidmo mineral. As jazidas
minerais ocorrem em locais desprovidos de infragsgt, tanto para a exploracdo como
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para 0 escoamento da producdo. Estudos indicamesergra de escudos de ouro
acumulado superficialmente em aluvides, coluvibetugidoes, em diversos estados da
regiao.

O potencial mineral da Amazonia ainda € pouco eoidlo. Sabe-se, entretanto,
gue a regido é a maior produtora brasileira deitmwaulim, cobre, ferro, niquel e
ouro. Além desses minérios, extraidos em jazidasadse internacional, ja foram
cubadas, na regi&o, as maiores minas de potas&laigh

A presenca de outros metais, com reservas ecoaoraite exploraveis, é
consideravel: aluminio, aluminia, cromo, diamaestanho, gipsita, manganés, prata,
sal-gema, silicio, titanio, tungsténio, uranio denbutros. A exploracado, entretanto,
precisa ser realizada com parcimdnia, evitandaisesg repitam os graves problemas ja
vivenciados e que estigmatizaram tal atividaderatiggdo do meio ambiente, invasao
de terras indigenas, conflitos fundiarios, presatiandi¢des de trabalho, descaminho do
ouro, depredacao dos depositos.

A vocacdo petrolifera é outra realidade preseResquisas realizadas pela
Petrobras, no Estado do Amazonas, possibilitoesaaberta de gas na provincia do
Jurua em 1978, municipio de Carauari e de 6lecsenggorovincia do rio Urucu em
1986, no municipio de Coari. Em abril de 2010, adpcdo média de petréleo em
Urucu correspondeu a 56,5 mil barris por dia, entugue a de gas natural atingiu 9,7
milhdes de metros cubicos, também diaria. Essemwlfaz do Amazonas o segundo
produtor terrestre de petrdleo e o terceiro pradutacional de gas natural e, do
municipio de Coari, 0 maior produtor terrestre.

A expansédo da fronteira agricola na Amazoénia degeecer atencao especial.
Tem ocorrido de forma desordenada e na maioriavelass utilizando-se de técnicas
inadequadas ao prepara da terra. O desmatamemgoidsede queimada, para a
ocupacao do solo com a formacdo de agriculturaseageans, configura-se como uma
agressao ao meio ambiente, isso concorre para qabeatura florestal seja dizimada
sem aproveitamento econdémico.

A agricultura e a pecuaria podem desempenhar levarge papel estratégico
no processo de mudanca do padrao de desenvolvimdatoAmazobnia. O
Macrozoneamento aprovado através do Decreto n8,7d2/ 1 de dezembro de 2010,
com a finalidade de assegurar a sustentabilidadedek®nvolvimento da regido

evidencia que essas duas atividades podem e dessemgdenhar papel estratégico,

! Macro ZEE da Amazénia Legal/2010 - Estratégiasafesicdo para a sustentabilidade, p.59
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revertendo a atual associagdo entre producédo eddegio ambiental, para que se
convertam em promotoras dos objetivos das melhatéss condicdes de vida das
pessoas e da protecao dos ecossistemas da regiéo.

O cultivo de gréos, a partir dos anos 90, segunilBGE (2003), intensificou-se
com a entrada da agricultura capitalizada, comadest para a soja. Isso ocorre
principalmente nas areas de cerrado nos Estaddgatte Grosso, Tocantins, Sul do
Maranh&o, Santarém, Maraba e Redencéo, estassjltim&stado do Para.

A interagao entre a floresta e a bacia amazomigalamenta o funcionamento
do bioma Amazobnia. O inventario de seus recursiiécbs indica que, na regido existe
a maior bacia de dgua doce mundo, chegando a eepaegjuase um quinto de toda a
agua doce que circula no planeta. Abrange ecossstdlorestais e savanicos, ocupa
uma area de cerca de 5 milhdes de km?, incluindetade noroeste de Goias. Esse
imenso territorio abriga potencialidades naturaigas dimensdes e caracteristicas tanto
propiciam um amplo leque de oportunidades de debamento sustentavel, quanto
estabelecem limites e condi¢es ao modelo de delsémentd.

Ao mesmo tempo em que essa abundancia de recanso®portunidades,
também sinaliza enormes desafios: as intervengdesiutnas afetam os fluxos de agua
de forma direta e indireta por meio da construc@obdrragens, hidrovias, pesca,
demandas urbanas, industrias, mineracdo, agnaulddemais, o uso inadequado do
solo e da ocupacao dessa bacia tem provocado nasdaog diversos ecossistemas em
escala regional e local, particularmente no meigdtico, comprometendo o equilibrio
do ambiente e o desenvolvimento sustentavel deaodgido.

Segundo o MacroZEE da Amazobnia Legal (2010 p. &4jegido reune
excepcionais condicdes para o desenvolvimento r#édstd da aquicultura e da pesca.
Com cerca de 56% da area de drenagem do Paispgeegando o maior conjunto de
estuarios do globo e a maior faixa continua de merays sob clima equatorial, a
regido detém uma megabiodiversidade de plantasneain especialmente de peixes,
podendo reunir mais de 30% das espécies nacionais.

Esse vasto estoque pesqueiro contribui para aaegu nutricional na regiao,
representada por um dos maiores consumos de pescadaundo. Até agora, no

2 Ministério da Integragdo Nacional — Ministério Meio Ambiente. Plano Amazo6nia Sustentavel — PAS
—Vol 1, 2004. P. 23
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entanto, apesar do enorme lastro social que a gestenta, a atividade possui apenas
uma relativa importancia econémica e a aquicukkypauco expressiva.

O processo industrial da regido ainda € incipiefle setores que agregam
valores a producao, estdo no seu estagio iniadétados, carnes, couros, alimentos e
bebidas, além das industrias de moveis e fibrastaey O estado do Amazonas, através
do Pdlo Industrial da Zona Franca de Manaus, resppor 50% da producao industrial
regional e é responsavel pela geracédo de 100 mpilesyus no setor secundario, seguido
dos estados do Para e Mato Grosso que, juntosemimam 90% de tudo o que
industrialmente ali é produzido.

Roraima, Estado amazonico a que se da énfase disstatacdo, ao se propor
avaliar a utilizacdo dos recursos do Fundo Comstiial de Financiamento do Norte,
internados em seu territério, possui também sicatifra diversidade de tipos
fitofisionbmicos. Tal fato é devido a diferente djemnte pluviométrica, aos diversos
substratos geol6gicos e as variacdes altitudindssemtes’

A maior parte da area total de Roraima € condttpbor floresta e, entre os tipos
de florestas destaca-se a ombrdfila densa, conrtooh@ noroeste e sudeste do Estado.
As savanas, também conhecidas como lavrados, campesados, representam 17%
da é&rea total, algo em torno de 38.269,74, kabrigando culturas naturais como Acai,
Aracda, Breu, Buriti, Caimbé, Freijo, Inaja, JenipaMurici, Pau-Rainha, Tapereba e
Tucuma.

Estudos consolidados pela SEPLAN (2003) indicamajmaior parte do Estado
de Roraima apresenta solos com moderada aptidémlage aptiddo parcial para a
pecuaria. Ao todo, uma area de 160.000 km2. Sondeessa disponibilidade, areas de
41.000 kr e de 2.750 ki, de solos com aptidao localizada e elevada, paratica da
agricultura. A tabela 3 e o quadro 1 ilustram ass#s de solos e as caracteristicas de

cada grupo com sua correspondente aptidao agricola:

Tabela 3 — Classificacao dos solos de Roraima

CLASSES DE SOLO KM 2
Latossolo Amarelo (LA) 31.670,48
Latossolo Vemelho (LV) 38.799,59

3 Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento. AERF36cio econdmico do Estado de Roraima.
SEPLAN/DEES/DEPLAE. 2003.
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Latossolo Vermelho Escuro (LE) 420,58
Latossolo Roxo (LR) 38,73
Podzélico Vermelho Amarelo (PB) 76.804,66
Terra Roxa Estrutural (TR) 734,15
Planossolo (PL) 1.981,94
Lateria Hidromorfica (HL) 3.658,73
Solos Hidromérficos Gleyzados (HG) 7.767,15
Podzélico hidromorficos (HP) 16.251,54
Hidromorfico cinzento (HC) 329,91
Areias Quartzolas (AQ) 2.860,61
Solos Aluviais (A) 1.521,22
Solos Litélicos ® 27.837,03
Afloramento Rochoso (AR) 2.252,52
Solos Concrecionarios Latertiticos (CL) 2.262,33
Areais Quartzosas Hidromoércias (HAQ) 10.166,66
TOTAL 225.116,10

Fonte: SEPLAN-RR — Perfil S6cio Econémico de Ro&i2003, p. 14.

Quadro 1 — Caracteristicas e aptidao dos solosgpatavidade agricola

DIVISAO CARACTERISTICAS DE CADA GRUPO DE SOLO E APT IDAO
AGRICOLA
GRUPO | Com elevada aptiddo agricola e distribuicdo restaonstituido de terra
(LE e TR) Roxa Estruturada e Latossolo Roxo. Ocupa uma &ea’5.000 ha.
GRUPO Il | Em termos gerais pode ser considerado como temenmédia a boa
LA, LV e |aptiddo agricola, sendo o grupo de maior distrimuigentro do Estado,
PB) ocupando 16.800.000 ha ou 65% da area total derRar&sta unidade
predomina na regiao de floresta.
GRUPO lll | Unidade constituida de solos, litdlicos e aluviéaa aptiddo agricola, €
(ReA) localizada ou restrita, ocupando uma &rea estirdadal00.000 ha.
GRUPO IV | Representacdo por solos de baixa ou nenhuma aggtémla, sendo o
(HP, CL e]| grupo de maior diversificagdo. Abrange terrenos @uga é estimada em
ETC 1.825.000 ha.

Fonte: SEPLAN-RR — Perfil S6cio Econémico de Ro&i2003, p. 14.

O Governo de Roraima, em junho de 2001, ao editaersao preliminar da

Politica de Apoio ao Investimento Produtivo, destas potencialidades do Estado para

abrigar investimentos em atividades produtivas etorgprimario, voltados a producéo

de sementes e mudas, fruticultura (acai, citricajtaupuacu, pupunha, coco, abacaxi,

abacate, banana, graviola, mamao, caju, aceradg,ca¢ari, goiaba, melancia, meléo,

maracuja, morango) graos (milho, feijao, soja, spagroz irrigado, arroz de sequeiro),

culturas com potencial para industrializacdo (deradde, cana-de-acucar, urucum,

mandioca, algodao, girassol, pimenta-do-reino, an&r;, criacdo de pequenos animais,
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animais silvestre, apicultura, bovinocultura, rertura, manejo florestal, florestamento
e reflorestamento, piscicultura, pesca artesanal,

Nesse aspecto, o Fundo Constitucional de Finarecito do Norte acertou o
alvo, ao concentrar significativa participacdo d®iss recursos, nessas atividades
produtivas. Para mensurar a contribuicdo do sejdic@a para o desenvolvimento
regional é necessario compreender suas relacdesgsgtores a montante e a jusante e
que sejam computadas todas as relacoes intersgtqgréma que se tenha nocao dos
efeitos multiplicadores sobre a economia como win.to

Nessa dire¢cdo o Banco da Amazonia tem concentrai® de 70% do conjunto
de seus bens e direitos contabilizados, para batgatades voltadas ao financiamento
do desenvolvimento regional. As Demonstracdes ®@eiga divulgadas (BASA-FNO,
2008), levantadas com base em 31 de dezembro & R@licam que o patrimbnio
total do fundo atingiu o0 montante acumulado, ne&6esnos de sua implementacéo, de
R$ 8,9 bilhdes, cifra representativa de 635,7% w@aroento do Estado de Roraima,

executado no exercicio de 2008.

3.2 FNO: um instrumento de apoio ao desenvolvimentegional

Os desequilibrios no desenvolvimento das regifes mtnasadas afetam o
crescimento de toda uma nacao. O Brasil, sendoaiscpntinente conviveu, ao longo
de varias décadas, com essa realidade. As regidas, Mordeste e Centro-Oeste néo
tinham como se desenvolver, apenas com o respasildets de mercado. Segundo
Souza (1990), o processo de crescimento da econm@asdeira concentrava-se nas
regibes Sul e Sudeste, com énfase ao Estado deP8dél, gerando sérias
desigualdades nas demais regides do pais.

A partir da década de 1950 a Amazbnia experimegtandes mudancas. O
Governo Federal elaborou o Plano de Valorizagdon&oica da Amazodnia.
Objetivava-se ocupar a Regido de forma planejadmani criados institutos de
pesquisa, redes de comunicacédo, aeroportos, ip8atifinanceiras. A construcédo da
rodovia Belém-Brasilia € considerado um passo itapte para a integracao brasileira:
0 norte se interligava as demais regides do Br@silluxo migratorio, a partir desse
marco, experimentou significativo incremento. Stangi povoados e varios municipios.
As politicas de incentivos fiscais concedidos gestado, concorreu para aumentar o

volume de investimentos aplicados na regiao.
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Em maio de 1966, apoOs satisfatoria experiéncianciagla com a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordestly #&ontecido em 1952, o
Governo Federal implantou idéntico modelo na Am&gderiando a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, com a fadwde de planejar, coordenar o
fomentar o desenvolvimento da regido, aliado amlestratégico de politica de
seguranca nacional de “integrar para néo enttegar

Com a Reforma Administrativa ocorrida em 1967, asstituicbes
comprometidas com projetos de desenvolvimento nagggpassaram a integrar o entao
Ministério do Interior. Nesse mesmo ano foi criad@uperintendéncia da Zona Franca
de Manaus - SUFRAMA, com o objetivo de fomentar@rmover, com a area de livre
comeércio, o desenvolvimento da Amazobnia Ocidentabnsideravel soma de
investimentos foram atraidos para o Estado do Am&zo

Na Amazonia, com recursos do Plano de IntegracamoNa — PIN, pdde-se
construir a rodovia Transamazonica e a Cuiaba-8antePretendia-se interligar fisica
e economicamente o Norte com o Nordeste. As migeag@riam facilitadas. Havia
expectativa de que a Amazonia pudesse ser ocyedakanordestinos. Concomitante,
a esse programa, em 1974, surgiu o POLAMAZONIAJasigom que se tornou
conhecido, na Regido, o Programa de Pélos Agropesu& Agrominerais da
Amazonia..

Esses programas, especificos para a regido Noéie, lograram éxito na
alavancagem de um processo de desenvolvimentoradiege sustentavel. Segundo
Neto (2001), citado por Oliveira (2005), pouco cimiiram para a transformacao
dessas regides. A maioria dos programas nao obtmesso devido a descontinuidade,
a falta de recursos e a ampla dimenséo espacighrogtos, muitas vezes dificeis de
operar.

Na década de 1980, o Brasil vivenciou séria digsml e financeira, agravada
pelo descontrole e tendo que administrar uma céneia com elevadas taxas
inflacionarias. Os projetos até entdo estrategiosnestabelecidos para a regido Norte
sofreram contingenciamentos. A preocupacao com sergelvimento das regides
menos favorecidas ficou relegada a plano secundgro 1988, a partir de toda a
problematica das desigualdades regionais no Bea€ignstituicdo Federal oferece novo
alento a problematica, propondo mecanismos comfigitcs para minimizar as

diferencas de desenvolvimento econdmico e socisiezies.
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E nesse novo ambiente que surge a idéia de crimgifundos Constitucionais
de Financiamento, um para cada regido menos ddsglavalo Pais. A politica de
desenvolvimento regional, fundamentada nesses Butelmn como preocupacdo maior
corrigir os desequilibrios regionais, garantindo ragides mais pobres recursos
necessarios ao seu crescimento e a melhora dasc@esdsociais e, dessa forma,
contribuir para o crescimento nacional.

Os Fundos Constitucionais foram criados pela Goiggio Federal de 1988, que
estabeleceu em seu artigo 159, inciso |, alinead'@dbrigacdo de a Unido destinar 3%
da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda — IR e stmpsobre Produtos
Industrializados — IPI, para serem aplicados emgraroas de financiamento aos setores
produtivos das Regides Norte, Nordeste e CentréeQesraves de suas instituicdes
financeiras de carater regional.

A Lei n° 7.827 de 27.09.89, alterada pela Lei n° 9.126, de 10611.9
regulamentou o artigo que instituiu os Fundos @msonais. Assim, para a Regido
Norte foi criado o Fundo Constitucional de Finanwato do Norte - FNO, tendo como
objetivo contribuir para a promocao do desenvolvitneecondémico e social da Regiéo,
através de programas de financiamento aos setaréstiyos privados.

Os recursos do FNO, provenientes de 0,6% da aaeg@a do IR e IPI, s&o
administrados pelo Banco da Amazonia, Instituicdnarceira Publica Federal,
vinculada ao Ministério da Fazenda, que os aplicavés de programas elaborados,
anualmente, de acordo com a realidade ambienteibls® econbmica da Regido, em
parceria com 0s representantes das instituicoelicasile dos diversos segmentos da
sociedade, em consonancia com o Plano Plurianual @aAmazonia Legal (PPA)
1996/99 e com as prioridades espaciais e setal&disidas pelas Unidades Federadas
da Regido Norte.

O FNO, na condigcdo de instrumento de politica ipablconcebido para
estimular as oportunidades de investimentos predlsitna regido Norte, constitui-se
importante instrumento de apoio ao desenvolvimeagional, como modalidade de
crédito direcionado ao melhor aproveitamento dosurs®ms produtivos e pela
possibilidade de maior incremento das potenciatidadegionais. Além disso, o
montante de recursos mobilizados de forma nenhwda per considerado irrelevante.
E, todavia, insuficiente para fazer frente aos leroas da regifo e, tampouco, é capaz
de sustentar, isoladamente, uma politica nacicmaedenvolvimento regional, embora

se constitua em um dos instrumentos disponiveis.
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Os recursos do FNO s&o administrados pelo BancAng@zonia, Instituicdo
Financeira Publica Federal, vinculada ao Ministéad~azenda, que os aplica, alinhado
as orientacdes estratégicas do seu maior acioni§ayerno Federal. Essas orientacdes
estdo contidas nas politicas e programas voltadesazbnia, como o Plano Plurianual
- PPA, a Politica Nacional de Desenvolvimento Reglic PNDR, o Plano Amazonia
Sustentavel - PAS, o Programa de Aceleracdo doci@resto - PAC, a Politica
Nacional de Agricultura Familiar, a Politica Nacabde Arranjos Produtivos Locais e o
Plano Nacional de Turismo - PNT.

Em Roraima os recursos do FNO podem contribuia garar as bases do
desenvolvimento regional, por apoiar a producaalisheentos e matérias-primas. Seus
programas de financiamento contemplam todo um letpiatividades que permite
apoiar o combate a pobreza, criar oportunidadesrgeego, gerar renda e promover 0
desenvolvimento regional.

O Poder Pudblico, em Roraima, continua sendo o muedsponsavel pela
manutencdo da atividade econdémica do Estado. Aefondis expressiva desses
recursos, fruto da partilha constitucional do biibutario, séo os repasses feitos pela
Unido, com as regulares transferéncias do FunddPaticipacdo dos Estados e
Municipios. Também, a através das parcerias celabr@om outras entidades da
Federacdo, consegue incrementar seu orgamento Bewmdte outras parcerias, o0 Banco
da Amazonia, instituicdo financeira, com mais deonséculo de presenca na regiao e,
na condicdo de Gestor do Fundo Constitucional darfeiamento do Norte — FNO,
tem registrado sua participagédo, alocando recugses lamentavelmente, ndo estao
sendo absorvidos em projetos que possam alavamesenvolvimento do Estado.

Para que se avalie a importancia que o FNO repgeegamcipalmente quando
se conhece a escassez de recursos direcionadas Aarazonia, conforme balango
encerrado em 31 de dezembro de 2008, o patrim@nkuddo atingiu R$ 8,9 bilhdes.

O Plano de Aplicacéo para esse exercicio (BASA-FAOD8), destinou para Roraima o
volume de R$ 199 milhdes, recursos esses destiafiftanciar atividades econdmicas,
das quais 81% direcionados para a agropecuaria.

N&o é racional abrir mdo desses relevantes apdftefsindamental que os
investimentos sejam implementados em sintonia comquestdo ambiental,
principalmente quando se trata da abertura, anfigiada capacidade produtiva e

integracdo econdmica aos mercados nacional e adieral de territdrios extensos,
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demograficamente rarefeitos e dotados de rico rpafio natural, a exemplo da
Amazonia brasileira (XIMENES, 1997).

O volume desses recursos financeiros € signiicgiara o Estado de Roraima
gue lida com enormes dificuldades para assegutasenvolvimento da regido. No ano
de 2008, correspondeu a 14,1% do orcamento ine@edvado (SEPLAN, 2008). A
utilizacdo desses recursos sera consideradaasatiaf se sua operacionalizacao for
processada de forma regular, gerando benefici@s gpaociedade, através dos ganhos
em novas oportunidades de emprego, geracdo desresndliacdo da base tributéria,
sem depredacédo da natureza, preservando-se 0 migiende.

A partir do advento da Lei Federal n° 4.771/65n @ instituicdo do Codigo
Florestal e a implementacéo da Lei 6.938/81, emsguestabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, com o objetivo geral de presefieagnelhoria e recuperagao da
qualidade ambiental propicia a vida, no Brasil cpooea ser disseminada a idéia de
desenvolvimento sustentavel, o que vem ocupartmamente, significativo espacgo
em eventos promovidos por organismos nacionaiteengcionais, tanto ligado ao setor
publico, quanto privado.

Apbs o art. 2° da Lei 6.938/81 ter estabelecide ebjetivo, foram preconizados
0s principios norteadores de suas estratégias, camacdo governamental na
manutencado do equilibrio ecolégico, considerandoneio ambiente como patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e pmtégmio em vista o uso coletivo; a
racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &u#o ar; o planejamento e
fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; aeqfiot dos ecossistemas, com a
preservacado de areas representativas; o contmdeeamento das atividades potencial
ou efetivamente poluidoras; o incentivo ao estud@esquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecao dos recursos afaisico acompanhamento do estado
da qualidade ambiental; a recuperacdo de areasd#s@s e a educacdo ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educacamuamnidade, objetivando capacita-la
para participacéo ativa na defesa do meio amb{&fiteARE, 2004, p. 385)

Passados os primeiros 20 anos de sua implementa¢aO continua sendo a
fonte mais relevante de recursos financeiros estapara crédito de fomento,
direcionado para atender as atividades produtieadaixo impacto ambiental, cuja
macrodiretriz € o desenvolvimento sustentavel dadeNorte.

O Banco da Amazonia, tomando como referencial rsstiaicdo Federal e a Lei
7.827/89, observa diretrizes na operacionalizag@plogramas de financiamento do



65

FNO objetivando apoiar a criagdo de novos centatisidades e pdélos dinamicos,
notadamente em areas interioranas, que estimulesdugdo das disparidades intra-
regionais de renda.

As atividades produtivas de mini e pequenos puoydst rurais € micro e
pequenas empresas, disponibiliza tratamento prefi@te priorizando o apoio a
producdo de alimentos basicos destinados ao consanpopulacdo, bem como aos
projetos de irrigacdo, quando pertencentes a proehitrurais, suas associacdes e
cooperativas.

Igualmente, incentiva a implementacao de projgtesutilizam matérias-primas
e mao-de-obra locais, que usam tecnologia compattve a preservacdo do meio
ambiente e que sejam criteriosos na utilizacdo rdoarsos naturais. Realiza acfes
integradas com instituicbes federais, estaduaisicipais e outras representativas dos
setores produtivos, sediadas na Regido, objetivandiortalecimento das parcerias,
necessarias a correta aplicacdo do crédito.

3.3 Jurisdicao, diretrizes a alocacao e aplicacdmsd recursos

A area jurisdicionada pelo Fundo Constitucional Fileanciamento do Norte
circunscreve-se nos estados da regido norte da.BZasnpreende os estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tosanfssa area corresponde a
45,25% do territdrio nacional. Abriga os 449 muypiicé que compdem a base politico-
institucional da Regido, com uma populacdo de PEGBB habitantes e uma area total
de 3.853.327,24 km?, conforme demonstrado na tdbela

Tabela 4 — Dados socioeconémicos da Regiao Norte

Populacio Area Numero |Densidade PIB Participagéo
Estado (%ab;; KM2 de Demogréfica| Regional no PIB
Municipios Ano 2007 (%)
R$ milhdes
Acre 691.132 152.581,39 22 4,52 5.761 4,31
Amapa 626.609 142.814,5¢ 16 4,38 6.022 4,51
Amazonas 3.393.369 1.570.745,64 62 2,16 42.023 31,46
Para 7.431.020  1.247.689,57 143 5,95 49.507 37,06
Rondénia 1.503.92§ 237.576,11 52 6,33 15.003 11,23
Roraima 421.499 224.298,99 15 1,88 4.169 3,12
Tocantins 1.292.05] 277.620,91 139 8,31
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4,65 11.094

Regido
Norte

15.359.60§

3.853.327,24

449

133.579

3,99 100,00

Fonte: IBGE — populagéo estimada para 2009, ateaero de municipios, densidade demografica; PIB
regional com base no ano de 2007-contas regiof8is-2BGE.

Tabela 5 — Municipios de Roraima e suas princijpaalidades

Municipios )

do Estado de| Area (km?) Populacéao Principais Localidades
Roraima

Alto Alegre | 25.566,84¢ 12,404 e T T, S et S Sces
Amajari 28.472,225 6.384 Vila Brasil, Vila Passarao, Trairdo, Tepequém, Raiv
Boa Vista 5.687,064 248.197 Boa Vista, Vila Passaréo
Bonfim 8.095,31¢ 10.171] Bonfim, S&o Francisco, Nova Esperanca, Vilena
Canta 7.664.797 1. 062 ’(:Igl?;%iri;’rr\z?nfﬁnr}gg I, .Serra G.rande I, Vila Cjantra
Caracarai 47.410,89] 17.446 glt?srzf:ﬁlrg\;b\gsatgg)egre,V|la Petrolina do Nortelav$ao
Caroebe 12.065,543 6.556 Caroebe, Entre Rios
Iracema 14.119,417 5.851] iracema, Roxinho, Campos Novos
Mucajai 12.751,25% 12.450 Mucajai, Apiali, Tamandaré, Samatma, Cachoeirinha
Normandia 6.966,777 7.066 Normandia, Muriru, Cangdo, Rancho Alegre
Pacaraima 8.028,42¢ 8.478 Pacaraima, Vila Milagre, Surumu, Contdo
Roraindpolis 33.593,894 23.482 Coina. nenia, Sarta i o bomch o o
Séo Jodo da 4.284,127 5.446| Séo Jodo da Baliza
Baliza
Sao Luiz 1526,892 5.569 S&o Luiz, Vila Moderna
Uiramuta 8065,52( 7.305| uiramuta, Agua Fria, Socé e Mutum.
Roraima 224.298,98( 387.867

Fonte: SEPLAN/CGEES-Divisao de Estatistica — Aru&statistico de Roraima 2009.

Roraima esta estruturado em quinze municipios.o3atessiveis através de

rodovias federais ou estaduais, algumas asfaltadasgia elétrica, agua encanada, que

podem ser beneficiados com recursos do FNO, paesvarmtagem de seu
desenvolvimento. A tabela 5 evidencia suas respectiareas, populacbes e as

localidades mais representativas.

O Art. 3° da Lei n°® 7.827, de 27.09.1989 e as merwlacGes emanadas no
Ministério da Integracdo Nacional estabelecem a axgéditicia, a ser observada na

aplicacao dos recursos do FNO, consentanea coagastes diretrizes:

e concessao de financiamentos aos setores prodytnresdos na Regidao Norte,
inclusive comércio e prestacdo de servicos;

* acao integrada com instituicOes federais sediaa&¥egido Norte;
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tratamento preferencial as atividades produtivasmil@ e pequenos produtores
rurais e de micro e pequenas empresas, as de tessivo de matérias-primas e
mao-de-obra locais e as que produzam alimentoscdsagbara consumo da
populacdo, bem como aos projetos de irrigacédo, duaertencentes aos citados
produtores, suas associacfes e cooperativas;

preservacdo do meio ambiente;

adocédo de prazos e caréncia, limites de financitomguros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos aspestuciais, econdmicos,
tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;

conjugacéao do crédito com assisténcia técnicaaro de setores tecnologicamente
carentes;

orcamento anual das aplicacdes dos recursos;

uso criterioso dos recursos e adequada politicgadentias, com limitacdo das
responsabilidades de crédito por cliente ou grigmm&mico, de forma a atender a
um universo maior de beneficiarios a asseguraomatidade, eficiéncia, eficacia e
retorno as aplicacoes;

apoio a criacdo de novos centros, atividades espdiltdmicos, notadamente em
areas interioranas, que estimulem a reducdo dasridiades intrarregionais de
renda;

proibicdo de aplicacdo de recursos a fundo perdido;

realizagdo, de forma articulada, entre o Banco daazbnia, a Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional, do Ministéta Integracdo Nacional e a
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA), denrées com representantes
dos governos estaduais, das classes produtoras dagaes trabalhadoras de cada
Estado, objetivando adequar os programas de fiaam@ecito a serem propostos as
necessidades das economias de cada Unidade Featerati

divulgacdo dos programas de financiamento, prithcipate junto aos governos
locais e a sociedade civil, por meio da rede de@gé do Banco da Amazoénia, da
ADA e de oOrgdos de representacdo dos setores proslutpatronais e de
trabalhadores;

desenvolvimento de gestdes com 0s governos estaduafeituras municipais e
outras instituicdes publicas e privadas, voltadasa mmpliar a participacdo dos

Estados que vém apresentando baixos indices decabsde recursos do FNO
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(Acre, Amapa e Roraima), de modo a minimizar odedle desequilibrio espacial
das aplicacbes do Fundo;

» operacionalizagédo do Programa Nacional de Fortaktio da Agricultura Familiar
(PRONAF), de acordo com as normas estabelecidas @ehselho Monetéario
Nacional (CMN), disciplinadas no Manual de CrédRural (MCR-10), por
resolucdo do CMN/BACEN;

» divulgacéo das oportunidades de financiamento gasudtores familiares, a mini e
pequenos produtores rurais e a micro e pequenasegasp suas associacoes e
cooperativas, com o0 objetivo de se incrementar pkcagdes com esses
beneficiarios;

» formulacdo em articulagdo com a Secretaria de ifaditde Desenvolvimento
Regional, do Ministério da Integracdo Nacional, uhe Plano de Aplicacdo dos
recursos do FNO para cada Estado beneficiario do, Eljetivando incrementar as
aplicagbes de democratizar o acesso ao credito;

» estabelecimento de limites de financiamento dedacaom tipologia da PNRD,
concedendo maiores limites de financiamento paraéraas de menor renda e
dinamismo; e apresentacdo, em articulacgdo com aetdsa de Programas
Regionais, do Ministério da Integracdo Nacionak dogamentos de aplicacdes nas
mesorregides do Alto Solimdes (AM), Vale do Rio &qAC e AM), Bico do
Papagaio (PA e TO) e da Chapada das Mangabeirgs (TO

As prioridades observadas pelo Banco da Amaz@@eg operacionalizar os
recursos do FNO, decorrem de decisbes emanadasuhedes articuladas, sob
coordenacdo dessa Instituicdo Financeira, entre earefaria de Politica de
Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integ@agNacional e a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (ADA), com represetemdos governos estaduais,
das classes produtoras e das classes trabalhatocasla Estado, objetivando adequar
os programas de financiamento a serem propostoeassidades das economias de
cada Unidade Federativa.

Para o ano de 20b§oram consideradas as seguintes prioridades, odeno

relevante interesse para o desenvolvimento soaid@aco da Regido Norte:

4 Plano de Aplicacdo dos Recursos — 2008 — Fundotifimisnal de Financiamento do Norte — FNO,
pg. 22.
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» Gerais: projetos de agricultores familiares, mimieguenos produtores rurais e
por micro e pequenas empresas, associagdes e atguer projetos voltados
para a preservacdo e conservacdo do meio ambierdeuperacdo de areas
degradadas; projetos inseridos em arranjos pramiifiocais, ecossistemas de
negocios e aglomerados econdmicos, com objetivo edplorar as
potencialidades e vocagOes econdmicas dos Estpdmsetos de produtores e
empresas que ampliem as exportacdes regionaigt@ojle modernizacao de
empreendimentos tecnologicamente eficientes e quleem tecnologias
inovadoras e projetos com alto grau de geracaoneego e renda.

» Setoriais: projetos voltados para o aproveitameational da biodiversidade
amazonica, destinados ao turismo sustentavelioakdos ao desenvolvimento
da aquicultura e da pesca, de infra-estrutura enmad a fruticultura regional,
aos sistemas agroflorestais e projetos induseiaigroindustriais, voltados para
o beneficiamento de produtos regionais;

* [Especiais: projetos inseridos nas microrregides bdexa renda e baixo
crescimento do PIM e nas microrregides de meédidaremn PIB estagnado;
projetos localizados em areas indicadas por zon#amsocioecondmico e
ecoldgico; projetos localizados na Faixa de Froateina area de influéncia da
rodovia BR-163 (Cuiabéd/Santarém) e na mesorregléestuacdo da Secretaria
de Programas Regionais, do Ministério da Integra¢@cional (Alto Solimdes
(AM), Vale do Rio Acre (AC e AM), Bico do PapagdiBA e TO) e Chapada
das Mangabeiras (PA e TO).

A divulgacdo dos programas de financiamento, ppaimente junto aos
governos locais e a sociedade civil, é realizadevé@s da rede de agéncias do Banco da
Amazonia, da ADA e de 6rgaos de representacao

Do setor rural sdo analisados pelo Banco da Aniazds empreendimentos
relacionados a agricultura, pecuaria, silvicultagilicultura, captura e transformacgéo
de pescado e agroindustria de produtos agropesu&siodo setor nao-rural, as
atividades financiadas vinculam-se ao apoio deepwsjagroindustriais, de industrias,
turismo, infra-estrutura econémica nao-governanhem@amércio, servicos e infra-

estrutura econdbmica de empresas publicas nao-demtesdle transferéncias financeiras
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do Poder Publico. Para Roraima, em 20G8ram considerados como prioridades
econdmicas os projetos voltados ao financiamentioudieultura, mandiocultura, gréaos

(arroz, milho e soja), pecuaria de corte e de,lapecultura e piscicultura.
3.4 O zoneamento ecoldgico-econdmico do Estado da&ma

A Lei n.°6.938, de 31 de agosto de 1981, conddmento na Constituicao
Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio i&ntb, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo. Institui o Sistema Naci@taMeio Ambiente e o Cadastro de
Defesa Ambiental. No Art. 2° estabelece que o nlgeda Politica Nacional do Meio
Ambiente € a preservacao, melhoria e recuperacaualdade ambiental propicia a
vida, visando assegurar em todo Pais as condi¢cbesleaenvolvimento sdécio-
econdmico, aos interesses da seguranca naciongireteécdo da dignidade da vida
humana, alinhando os principios que deverdo nogtesas acoes.

As diretrizes da Politica Nacional do Meio Amb&na serem formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a acdoaesnps da Unido, Estados, Distrito
Federal, Territorios e Municipios, estdo presente#\rt. 5° da citada Lei, no que se
relaciona com a preservacdo da qualidade ambientalanutencdo do equilibrio
ecologico.

No Art. 99 inciso Il, essa Lei institui 0 Zoneam® Ambiental, como um
instrumento de politica Nacional do Meio Ambienteosteriormente, em 21 de
setembro de 1990, o Decreto n°® 99.540, institui€amissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Territdrio Naelprbem como o Grupo de
Trabalho Permanente para a Execucdo do Zoneamentdogieo-Econdmico
denominado de Consércio ZEE - Brasil, atribuindompeténcia a Comissdo
Coordenadora do ZEE para se articular com os estadmpatibilizando seus trabalhos
com aqueles executados pelo Governo Federal.

Posteriormente, em 10.07.2002, com o advento doree n° 4.297/02, é
regulamentado o Art. 9°, inciso I, da Lei n°® 6.988tabelecendo critérios para o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil. DefinBkE, como um instrumento de

organizacdo do territorio, a ser seguido, na implgio de planos, obras e atividades

> Plano de Aplicacdo dos Recursos — 2008 — Fundoti@iarisnal de Financiamento do Norte — FNO,
pg. 22.
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publicas e privadas. Estabelece medidas e padeesotecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, os recursos @sdrisolo e a conservacao da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento st&tehe a melhoria das condi¢des de
vida da populagéao.

O objetivo do ZEE, destacado no Art. 3°, do Decrét 4.297/02, consiste em
organizar, de forma vinculada, as decisb6es dosteggmblicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que,adoetindiretamente, utilizem recursos
naturais, assegurando a plena manutencdo do capidak servicos ambientais dos
ecossistemas.

O ZEE, na distribuicdo espacial das atividadesn@micas, considera a
importancia ecologica, as limitacbes e as fragileda dos ecossistemas, estabelece
vedacdes, restricbes e alternativas de exploragéterdtério, determinando, quando
isso se fizer necessério, a relocalizacdo de atieisl incompativeis com suas diretrizes
gerais. E um instrumento técnico de grande impoiapara a gestdo de acbes
gerenciais, relacionadas com processos desenvaliigtes. Sua esséncia consiste em
otimizar o uso e a aplicacéo das politicas pubhuditsdas para a regido para a qual foi
elaborado.

Tecnicamente, o ZEE coleta e organiza informacdesessarias ao
planejamento e administracdo do uso sustentavelinem da ocupacédo racional dos
recursos naturais. Simultaneamente incrementacacedi das decisfes politicas e das
intervencdes publicas na gestdo do territorio, prodio canais de negociagéo entre as
varias esferas de governos e a sociedade local.

O Zoneamento Ecologico-Econémico visa atenderaogmento do territério
de forma responsavel comprometendo-se com as ggedédpreservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel e com efetividade dosrsos financeiros aplicados. A
auséncia de um planejamento territorial repercote@stos extraordinarios na reversao
de um cenario de destruicdo do meio ambiente esddisp de lucros, no que tange a
boa produtividade.

Assim, quem planeja e quem arbitra, conforme [ixexcdal Decreto, precisa
municiar-se de boas informag¢des multidisciplinasebre o meio ambiente, devendo
estabelecer as medidas e padrfes de protecdoadiestia assegurar a qualidade do
meio ambiente, dos recursos hidricos e do solocenservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a malhdaes condicbes de vida da

populacao.
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Em Roraima, segundo Agostinho (1998), o Governerdéo Territorio Federal
ja procurava se valer do zoneamento de seu espaEggrajico, para equacionar o
desenvolvimento. Evidencia o ilustre pesquisaderdpsde o inicio da década de 1990,
com a instalagdo do Estado, deu-se inicio ao tialygdra elaboracdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico de Roraima, com a parceriabcatia com o BIRD e IBAMA,
tendo sido concluido em novembro de 1994 o priméiabalho, relativo a area
prioritaria da Bacia do Rio Cotingo.

A situacéo atual, como observado na Lei Compleanen®t143, de 15 de janeiro
de 2009, ratifica a importancia do ZEE, como insegato de planejamento de
importancia fundamental para o desenvolvimentoesigvel do Estado de Roraima,
tendo vista a exploracéo racional de seus recunasais, estabelecendo unidades de
gestao e planejamento territorial.

Para gerenciar a operacionalizacdo das acgles, vistas ao alcance dos
objetivos do ZEE/RR, foi criado o Comité Gestor @eotecnologia, Cartografia,
Planejamento e Ordenamento Territorial, integradda pSecretaria de Estado de
Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN, SecretdeaEstado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — SEAPA, Secretaria d@goE# Infra-estrutura — SEINF,
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tlegieo— FEMACT, Instituto de
Terras do Estado de Roraima — ITERAIMA e Procuriad@eral do Estado de Roraima
— PROGE.

As vocacOes econbmicas do Estado foram assim fidadas: o clima, com
estacbes bem definidas, seca e Umida, sua vegetacdcterizada pelos dominios,
florestas, campinaranas e as areas de contatqrgpieiam ambiente diversificado e
extraordinaria vantagem competitiva, encontra-sedictonada por marco legal que
rege o0 USO e a ocupacao do territorio.

O Estado de Roraima, como observado na Tabelegéraes 2, 3 e 4, conforme
Art. 16, da Lei Complementar n° 143, anteriormeitida, foi dividido em 04 (quatros)
Unidades de Gestdo e Planejamento Territorial, ceemglendo as areas de savanas,
propicias ao desenvolvimento das atividades da geiimario; as de florestas, também
aptas para o uso da agricultura, pecuaria, pastagelnoradas, sistemas agroflorestais,
florestais, manejo florestal, pesca, extrativisa®yge capinaranas, ainda ndo estudadas
e as protegidas, constituidas por terras indigamadades de conservacdo ambiental,

areas militares, areas institucionais federaisreinescentes do Estado.
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Tabela 6 Unidades de Gestao e Planejamento Tatitor

e | | i

Unidade | — Savanas 1.798.975 17.989,75 8,02
Unidade Il — Florestas 4.753.668 47.536,67 21,19
Unidade Il — Campinaranas 529.912 5.299,13 2,36
Unidade IV — Areas Protegidas 15.347.343 153.460,31 68,42
Area do Estado 22.429.89¢ 224.298,9¢ 100,00

Fonte: Centro de Geotecnologia, Cartografia e Graemto Territorial - CGCOT/SEPLAN-RR

Segundo descricdo do ZEE/RR, as Savanas de Roraioma a area de
1.798.975 hectares, correspondente a 8,02% ddddatalo Estado, contém os tipos de
vegetacdo denominados savanas estépicas arb@easas estépicas parque e savanas
Uumidas, os quais cobrem aproximadamente uma éatah de 3.926.206 hectares,
correspondendo a 17,50% da area total do Estadaotabdas savanas, 2.127.231
hectares, ou seja 54,18%, estéo inseridos na Unidad Areas Protegidas.

A éarea de Florestas, que integram a Unidade llaraje 4.753.668 hectares,
correspondendo a 21,19% da area total do Estadant&n os tipos de vegetagéo
denominados floresta ombrofila densa, floresta odfilarestacional, floresta ombrofila
aluvial, floresta ombrofila aberta e suas areaaato ou transicdo com as fito-
fisionomias de savanas e campinaranas. O dominigedetacdo de floresta cobre
aproximadamente uma area total de 14.555.041 lescteorrespondendo a 64,89% da
area do Estado. Dessa area, 9.801.37 hectaresgj@u67,34% desse fito dominio,
est&o inseridos na Unidade IV — Areas Protegidas.

As Unidades Savanas e Florestas foram considegadas consolidadas ou a
consolidar. Nelas estéo inseridas as atividadedupix@s mais relevantes do Estado.

A area de Campinaranas abrange 529.912 hectaexgjivalente a 2,36% da
area total do Estado. Inclui as areas de dominivedgetacdo de campinaranas: 0s
arbustivos, arboéreos e alagados, os quais cobremxiagadamente uma area total de
3.948.650 hectares, correspondendo a 17,60% ddodabalo Estado. Da area total das
campinaranas, 3.418.738 hectares, ou seja, 86,88% dominio fitoecoldgico, estdo
inseridos na Unidade IV — Areas Protegidas. Essddde 1lI, devido a fragilidade de
seu ecossistema e a escassez de informacdes $ésolre suas areas, foi considerada

como uma regiao a ser estudada.
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Por fim tem-se as Areas Protegidas, representadasTabela 7, que
compreendem 0s espacos institucionais federaajuss e municipais, afetadas ao uso
publico e sujeitas a legislacédo especifica.

Tabela 7 - Quantitativo de Areas Protegidas po&Org

ORGAO DESCRICAO AF(QhEa?S
FUNAI Areas Indigenas 10.344.317,00
IBAMA (*) U. C. s Federais 1.587.908,00
Areas Militares (**) Areas do Exército 178.748,25
Estado de Roraima APA Baixo Rio Branco 1.564.675,46
Municipio de Caracarai APA Xeriuini 1.671.694,00
TOTAL 15.347.343,67

Fonte: ZEE-RR - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico siafo de Roraima

Conhecedor da realidade roraimense, com uma atuagdstado hd mais de
meio século, o Banco da Amazo6nia, operacionalizeeosrsos do FNO desde 1990,
observando as prioridades previamente estabelecdB$ano de Aplicacdo para o ano
de 2010, prevé sua participacado efetiva, dispondmtio recursos para atender a

demanda dos municipios roraimenses.

As oportunidades para a realizacdo de investirseafmntam, entre outras
condicbes, as vantagens decorrentes da diversidadseus solos, relevos, clima e
vegetacdo e o fato de possuir periodos de safraameento da entressafra da maioria
dos Estados brasileiros. Trabalha assim com o pitgpdéde promover o
desenvolvimento regional em bases sustentaveisseNssntido, suas estratégias de
atuacao induzem e apdiam iniciativas empreendedpras/isem a utilizagdo racional
das matérias primas locais que venham contribua paaumento do valor agregado e,
ao mesmo tempo, considerem o enorme valor intrindeativo ecoldgico existente na
Amazobnia, de forma que 0s recursos nhaturais dadBeggjam aproveitados com
sustentabilidade.

Sob essa perspectiva, as prioridades econémicagipanciamento pelo Banco,
em 2010, voltam-se para o estimulo aos ArranjosiRinos Locais (APL), com
destaque para a fruticultura, arroz, milho, sojandioca, madeira, moveis, pecuaria
de corte e leite, apicultura e piscicultura, al@rircentivo aos Negdcios Sustentaveis e
apoio aos Projetos no ambito do Programa de Acggeralo Crescimento (PAC).
Conquanto os Arranjos Produtivos Locais merecantartranto prioritario, na

apreciacdo dos projetos, o Banco nado exclui a Ipbdade de atendimento
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empreendimentos abrigados em cadeias produtiveBnagdos econdmicos ou outras
formas de organizacéo do setor produtivo, desdesgae atividades sejam pautadas nos
principios do desenvolvimento sustentavel.

Recursos alocados orgcamentariamente, para apojatgs que visem alavancar
o desenvolvimento do Estado, o Banco da Amazonis jdisponibiliza anualmente. E
necessario, entretanto, que sejam adotadas mechg@@azes de promover o cadastro
georreferenciado das propriedades ou posses rumaisggularizacdo do passivo
ambiental também das propriedades ou posses ruafByés do licenciamento
ambiental, que seja feita a recomposicdo das @eeasserva legal dessas propriedades
e posses rurais, que se avalie a possibilidadeonpensacdo de areas e que sejam
implementadas politicas de incentivos ao manej@aeutencao dos recursos florestais
remanescentes. Essas providéncias séo de relergdiatpara um adequado emprego do
ZEE e poderd contribuir para ensejar uma expansficex@cucdo dos recursos
financeiros carreados para o Estado.

3.5 Sintese do Capitulo

Objetivou-se, neste capitulo, discorrer sobre o dBurConstitucional de
Financiamento do Norte — FNO, considerado o praicipstrumento de crédito de
apoio desenvolvimentista, disponivel para atendateanandas por financiamentos de
toda a regido Norte. O Banco da Amazonia, inséifuignanceira que tem no Governo
Federal seu principal acionista, é o agente finamcesse programa, operacionalizado
através de suas agéncias instaladas nas capisasetEstados da Regido Norte e em
varios de seus municipios.

Consideracdoes foram feitas sobre a AmazoOnia, detentda maior
biodiversidade do planeta, sua densa florestahglnagrafia, sua riqueza contemplada
em seus varios biomas, abrigando em seu bojo nsildéeinvertebrados, centenas de
espécies de mamiferos, milhares de variedades idespanais de 60 mil tipos de
plantas, seu subsolo rico em minerais com destagnaea bauxita, caulim, cobre, ferro,
niquel, ouro, aluminio, cromo, diamante, estammanganés, prata, titanio, uranio etc,
além de sua vocacéo petrolifera, com resultadosretms obtidos em Urucu, municipio
de Coari, com a producgdo diaria de 56,5 mil batesdleo e 9,7 milhdes de metros
cubicos de gas.

Fez-se incursbes sobre a ocupacdo da Amazoniedainos primeiros anos do

século XVII, com a construcdo do Forte do Presél@icSanta Maria de Belém que,
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posteriormente, deu origem a cidade de Belém, nmioleo populacional da Regido.
Em Roraima o processo de ocupacdo ocorreu em XobB0,a descoberta do Rio
Branco, que banha a cidade de Boa Vista, Capit&lstiado e a construcéo do Forte Séao
Joaquim 25 anos depois, na confluéncia dos riosiddexa e Tacutu, dando assim
inicio ao processo de colonizagéo da regido.

Evidenciou-se que o FNO foi instituido pela Cidngtdo Federal de 1988 e que
tem como principal fonte alimentadora de sua chgdigho, recursos transferidos do
bolo tributario, mensalmente captados pela RecEdderal, a base de 0,6% da
arrecadagdo do Imposto de Renda e do Imposto dduteso Industrializados. Seu
objetivo maior é o de contribuir para a promocaodésenvolvimento econémico e
social da regido Norte, através de financiamensoge&soas interessadas em produzir,
contando com recursos de longo prazo e encargosidmadns, a taxas de juros
praticados abaixo dos niveis operados pelo meicadcario.

Destacou-se que a jurisdicdo do Fundo abrangetees@dos da Regido Norte:
Acre, Amapa, Amazonas, Par4, Rondobnia, Roraimacanms, inseridos numa area
total de 3,8 milhdes de quildmetros quadrados, aed@ 45,25% do territorio nacional,
onde estao instalados 449 municipios.

Ao tecer consideragfes sobre as acdes crediticidBathco da Amazonia para o
ano de 2008, foram tipificados os projetos queedamn ser priorizados naquele
exercicio, beneficiando agricultores familiares,nimé pequenos produtores rurais,
micro e pequenas empresas, associacdes e coopgratobmprometidos com a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente, rem@werde areas degradadas,
inseridos em arranjos produtivos locais, ecossmsemmle negocios e aglomerados
econdmicos, com objetivo de explorar as potena@dkd e vocacdes econdmicas dos
Estados, bem como, de produtores e empresas quem@ngs exportacdes regionais,
voltem-se a modernizacdo de empreendimentos teginatoente eficientes e que
utilizem tecnologias inovadoras e projetos com gt de geracdo de emprego e renda
etc.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico objetiva atendglanejamento de acdes,
de forma responsavel, comprometendo-se com as Oggesiie preservagdo e
desenvolvimento com sustentabilidade. O ZEE deiRarasegundo Agostinho (1998),
foi iniciado no inicio da década de 1990, com waméamentos da area da Bacia do Rio

Cotingo, e concluido em 1994. O de todo o Estaderfeerrado em 2009.



77

A Lei Complementar n® 143, de 15 de janeiro de 2@fifica a importancia que
tem o Zoneamento Ecolégico-Econémico, como um unsdnto fundamental de
planejamento para o Estado de Roraima e de graalidepara a instituicdo financeira
Banco da Amazonia, por encerrar uma gama preciesanfdrmacdes, capazes de
orientar quanto a efetiva alocacdo do recursos fae sejam produzidos resultados

geradores de desenvolvimento para a regiao.
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4. AVALIACAO DOS RESULTADOS DO FNO EM RORAIMA

Neste capitulo serdo apreciados os resultadasg@dos com a pesquisa
realizada, iniciando-se com o volume aplicado emtacam dos 15 Municipios do
Estado, sendo expendidas consideracdes sobresagefa entre os recursos previstos e
0 que realmente o Banco da Amazobnia chegou a amitaRoraima, ao largo do
periodo de 2004 a 2008.

Tratard, também, sobre o desempenho obtido em dudgQé financiamentos
contratados por setores produtivos, da tipolodativa as atividades contempladas com
0s empréstimos bancarios e da classificacdo dakijfones e categorias de empresarios
assistidos com os recursos do FNO.

Os resultados socioecondmicos sdo um destaque cagdtalo. Em funcdo do
volume aplicado poder-se-a avaliar o impactos posit que os financiamentos
proporcionardao no Produto Interno Bruto do EstamoValor Bruto da Producéo, na
geracao de novas oportunidades de postos de toaln@hmelhoria da renda e na massa
de tributos arrecadada.

Por fim, serd procedida uma investigacdo sobreasas que concorreram para
que o montante dos recursos orcados para empregeoaeimatacbes no Estado,
aconteceram em niveis abaixo da meta esperadapp@baia instituicio Banco da

Amazonia.
4.1 Aplicagbes por Municipio

Sob coordenagdo do Banco da Amazobnia, que coma &oparceria de
instituicbes publicas e privadas que atuam na en@@amazoénica, anualmente vem
sendo elaborado o Plano de Aplicacdo dos Recursofutido Constitucional de
Financiamento do Norte, delineando-se, nessa pi@paogsie tem a pretensao de nortear
as acOes do Banco, perseguir objetivos que promavdasenvolvimento regional, em
bases sustentaveis e, assim, contribuir para miaimas desigualdades regionais,
promover a inclusdo social, reduzir a pobreza ehonat a qualidade de vida das
populacdes locais.

Essa pratica ja é adotada ha algum tempo. Plapejaom 0s seguimentos
representativos da sociedade, estabelecer as qgéateverdao ser implementadas pelo
Agente Financeiro do FNO, atendendo-se ao objgtiguisto no Art. 2° da Lei Federal

n°® 7.827/89. Com esse procedimento espera-se podgibuir para o desenvolvimento
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econdmico e social da regido Norte, através da uge@ec de programas de
financiamento aos setores produtivos, consentanens esses planos regionais de
desenvolvimento. Através da Tabela 8 e do Gr&ficobserva-se como os Estados da
Regido Norte foram aquinhoados, em termos de pmgao orcamentdria, para o
periodo de 2004 a 2008 e como ocorreu a utilizdedees recursos.

Tabela 8 — Recursos do FNO alocados e utilizade€stados da Regido Norte —

2004/2008
Em R$
milhdes
Recursos

Estados Alocados Aplicados Diferenca %

(A) (B) (©€) (B/A)
Acre 666 343 323 52
Amapéa 666 47 619 7
Amazonas 999 1.039 (40) 104
Para 1.662 2.463 (801) 148
Rondbnia 999 927 72 93
Roraima 666 163 503 25
Tocantins 999 1.467 (468) 147
Total 6.657 6.449 208 97

Fonte: Banco da Amazobnia — Plano de Aplicacdes Resursos e Relatorios das Atividades
Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos do FN@®4/2008, adaptado.
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Gréfico 2 — Participacao relativa dos Estados da RgAo Norte, na distribuicdo dos recursos do
FNO — 2004/2008

Fonte: Banco da Amazbnia — Plano de Aplicacbes ddRecursos e Relatérios das Atividades
Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos do - FNO2004/2008, adaptado.

Observa-se que a participacao relativa, na partdio bolo orcamentario,
corresponde a 10%, para os Estados do Acre, Am&mrama, 15% para os Estados
do Amazonas, Rondobnia e Tocantins e os 25% restadta sido destinado ao Estado

do Para.
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Ao longo do periodo o montante destinado aos iaamentos evoluiu de R$
787 milhdes, em 2004, para R$ 1,9 bilhGes, em 2)j@esentando um crescimento
nominal de 154%, o que é significativo, considecase que em idéntico periodo a
inflagdo acumulada, medida pelo indice de Preco€@msumidor Ampliado — IPCA,
levantado pelo IBGE, situou-se em 23,47%, portantoito abaixo do crescimento
experimentado com a captacao de recursos do FNO.

Os Estados do Acre, Amapa e Roraima, como vistoTalela 8, pouco
utilizaram os recursos do FNO. No periodo, o EstddoAcre deixou de absorver
58,41%, o do Amapa, a quase totalidade e Roraimi&2%6 O Estado de Ronddnia
deixou de aplicar apenas 7,31%, enquanto que oaisl@wnseguiram financiar valores
acima da dotacdo estabelecida, tendo o Para casuwBi13% a mais, o Estado de
Tocantins 46,75% e o do Amazonas 3,90%. Entretdo®recursos totais or¢cados para
o periodo de 2004 a 2008, que atingiram R$ 6,68¥0d8, ndo houve excesso de
demanda e, com os remanejamentos ocorridos pamas agtados da regido, como ja
evidenciado anteriormente, restou consumido o parakde 95,82%, ou seja, R$ 6,379
bilhdes.

A Tabela 9 e o Gréfico 3 ilustram o que efetivatadoi financiado pelo Banco
da Amazébnia, em cada um dos quinze municipios daiflRa, bem como a respectiva
participacao relativa desses municipios no vakestido pela Instituicdo Financeira.

No periodo sob anélise, o Produto Interno Brutdedtado de Roraima evoluiu
de R$ 2,811 bilhdes para R$ R$ 4,889 bilhdes, goprade mercado corrente,
representando um crescimento nominal de 73,92%.igtial periodo, o Banco da
Amazonia disponibilizou recursos orcamentarios N®OFno Estado de Roraima, que
evoluiram de R$ 79 milhdes, em 2004, para R$ 200es, em 2008 correspondendo a
um incremento nominal de 153,16%, bem superior@sconento do PIB-RR, em igual
periodo. Lamenta-se, todavia, que 0s recursosamam sido aproveitados no Estado,
como era a meta esperada pelo Banco.

Tabela 9 — Aplicacdes do FNO por municipios do dstde Roraima — 2004/2008

Em R$
mil
Municipios Anos

2004 2005 2006 2007 2008
Alto Alegre 5.616 4.814 1.01B 1.229 1.226
Amajari 1.617 2.716 1.34D 822 546
Boa Vista 8.896 16.476 10.032 4.8D6 19.134
Bonfim 2.601 10.444 1.42p 1.276 588
Canta 627 1.462 2.048 4.036 4.613
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Caracarai 3.118 4.326 3.588 9B2 900
Caroebe 895 2.346 1.387 V7 896
Iracema 502 1.603 4.818 1.453 499
Mucajai 1.524 2.632 3.450 1.666 1.480
Normandia 404 . 762 27P 52
Pacaraima . . -
Roraindpolis 1.209 2.984 993 216 566
Sao Joao da Baliza 320 594 242 491 2.032
Sao Luiz 743 844 594 638 381
Uiramuta - 88 - - -
TOTAL 28.070 51.325 31.694 18.671 32.913

Fonte: Banco da Amazdnia — Relatérios das ativislasenvolvidas e dos resultados obtidos pelo FNO
— anos de 2006/2008, adaptado.
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Gréfico 3 — Participacéo dos Municipios de Roraimanas aplicac6es do FNO -2004/2008
Fonte: Banco da Amazdnia — Planilhas do FNO dispdbilizados pela Geréncia de Suporte
Operacional — GESOP - 2004/2008, adaptado.

As operacOes efetivamente celebradas experimeantgraquena evolugéo,
passando dos R$ 28 milhdes, em 2004, para R$ B®asil em 2008, registrando-se um
crescimento nominal de 17,86%.

Avaliando-se a relacdo recursos alocagosusoperacdes contratadas, constata-
se, ao consultar a Tabela 9, que deixaram de tEnados no Estado R$ 503 milhdes,
do montante de R$ 666 milhBes alocados para oduerim que corresponde a uma
evaséao de 75,53%.

Apresenta-se a seguir consideracfes sobre cadaciplondo Estado, suas

potencialidades e o que, no periodo sob analiseratram de recursos do FNO.
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Iniciemos pelo Municipio de Boa Vista, localizada Figura 1, com uma
populacéd de 266.901 habitantes. E o que mais tem recelsisistancia crediticia do
FNO, como observado no Grafico 3 e Tabela 10. Detdra participacdo de 33%. Seu
PIB’, de R$ 3.036.017 mil, ocupa o primeiro lugarranking do PIB dos Municipios.
Sua participagéo relativa no PIB do Estado € d837%. Ao VistaEste Municipio,
acha-se localizado a centro-leste do Estado, agemsrdo Rio Branco, o mais
importante rio da regido. Ocupa
uma area de 5.687,06 km2, correspondente a 2,54a%reh total do EstatioA
economia de Boa Vista tem sua sustentagdo notset@rio, 0 mais relevante: abriga a
sede do governo estadual que € o grande gerademgesgos, seguindo-se o0 setor
comercial. A producdo primaria centra-se na atodpecuaria e nas culturas da soja,
do milho e do arroz de sequeiro. O setor industhakicamente, é operado em Boa
Vista, destacando-se a produgdo madeireira, mgieddroleiro-ceramico, alimentos e

construcéo civil. O extrativismo no Municipio éxpeessiva.

Figura 1 - Localizacdo dos Municipios do Estad&deaima

Fonte: Secretaria de Plamenento e Desenvolvimento - SEPLAN/RR

® Populacdo estimada para 2009 pelo IBGE.

" Os PIBs dos Municipios de Roraima, ano de 2007oescessiveis no documento denominado
Informacdes Sécioecondémicas dos Municipios de R@atlisponibilizados pela SEPLAN-RR. Os dados
séo respaldados em fontes 0 CONAC-IBGE/CGEES/SERRRN

8 a estrutura fisica do Estado de Roraima ocupa uezadie 224.298,98 kmz,
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O Municipio de Alto Alegre, evidenciado na Figdrgpossui uma populacdo de
14.205 habitantes. Sua participagcdo nos recurso$NID, como demonstrado no
Grafico 3 e Tabela 9, contratados pelo Banco dazéma, no periodo de 2004 a 2008,
correspondeu a 20%. Seu PIB, segundo dados da S\eRBEA\ocupa o quarto lugar no
ranking do PIB dos Municipios. Sua participacao relatizaRiB do Estado € de 3,08
%. A cidade acha-se localizada a centro-oeste testEstado, na mesorregido Norte,
microrregido Boa Vista. Ocupa uma area de 25.568 kmaticamente cinco vezes
maior que o Municipio de Boa Vista, o que corresigoa 11,40 % da éarea total do
Estado. A economia de Alto Alegre tem como destagiproducéo de soja, mandioca,
milho, banana, pecuéria bovina, aves, suinos, egiigaprinos, mel, leite e ovos. Dada
as boas condicfes do solo, o0 Municipio possui aglievpotencial agricola, em especial
a regidao do Taiano, onde existe grande mancha da texa, propicia ao
desenvolvimento de culturas agricolas.

As aplicacdes dos recursos do FNO, no Municipio Ghracarai, estdo
especificadas no Grafico 3 e na Tabela 9. Sua po@alé de 19.235 habitantes e
participacdo relativa, no montante aplicado em R@acorrespondeu, no periodo, a
11%. Seu PIB, segundo subsidios disponibilizadds SEPLAN-RR ocupa o terceiro
lugar noranking do PIB dos Municipios, correspondendo a 3,08% Il@oeRtadual. A
cidade localiza-se na regido sudoeste do Estadanesorregido Sul, microrregiao
Caracarai, como é visto na Figura 1. Ocupa uma dec&7.410,89 km? o que
corresponde a 21,14% da éarea total do Estado. tiladapagricola do municipio,
segundo as condi¢cdes climéticas, possibilita o iveultde indmeras culturas.
Considerando os habitos da populacéo, predominasultagas de arroz, feijao, milho,
mandioca e plantacéo de pastagens. A sua vocatigalna a pesca extrativa, atividade
gue o classifica como o maior produtor do EstadistEm perspectivas favoraveis ao
desenvolvimento de culturas temporarias, em edpabiacaxi, maracuja e melancia.

O Municipio de Bonfim, com uma populacéo de 10.[2bitantes, identificado
na Figura 1, teve uma participacdo de 9% nos resucentratados pelo Banco da
Amazobnia, conforme Gréfico 3 e Tabela 9. Seu Pliam sexto lugar n@nking do
PIB dos Municipios. Sua participacdo relativa n® b Estado, segundo dados da
SEPLAN-RR, € de 1,97%. A cidade localiza-se na gmrgentro-oriental do Estado,
mesoregido Norte, microrregido Nordeste, ocupand@ warea de 8.095,32 kmz2,
correspondente a 3,61% da éarea total do Estadpotéhcial produtivo do Municipio
concentra-se nas coldnias agricolas de Cercadiénva Esperanca, Sdo Francisco e
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Taboca, destacando-se as culturas de arroz irrigaitto, mandioca e abdbora, com os
principais itens produtivos do setor primario. Setpu dados da SEPLAN-RR, o
Municipio possui grande potencial para a soja,eggdo do Tucano e para cultura de
ciclo curto, como melancia, acerola e maracuja. Neecuaria o0 Municipio é
vocacionado para a pecuaria de corte, de caraticional, com baixos rendimentos.

O Municipio de Amajari, identificado na Figuracbm uma populacéo de 7.856
habitantes, como demonstrado na Tabela 9 e Grafiabsorveu 6% dos recursos do
FNO, aplicados pelo Banco da Amazénia, em Roraieu PIB ocupa o décimo
primeiro lugar noranking do PIB dos Municipios, conforme dados da SEPLAN-RR
Sua participacao relativa no PIB do Estado é dé%,2A cidade localiza-se no Norte
de Roraima, mesorregido Norte, microrregido Boatayisocupando uma area de
28.472,22 kmz, correspondente a 12,69% da ardadimtastado. O setor agropecuario
de Amajari, conforme subsidios da SEPLAN-RR, ctuistmportante componente da
economia local, destacando-se, no setor agricgeaducdo de arroz, milho, mandioca
e banana e, na pecuaria, destacam-se a producdmabavicultura, suinocultura,
caprinocultura, producao de leite, ovos e mel. 8@néa potencial para a producéo de
culturas permanentes como café e cupuacu. A pecdéricorte € desenvolvida em
sistema de criacdo extensiva, necessitando-seadeag areas para o manejo do gado,
sendo favoraveis as perspectivas para a pecuarieitge O Municipio vem se
destacando pela exploracdo da piscicultura emdeenaata e do turismo com a serra
do Tepequém.

O Municipio de Normandia, com uma populacdo de27/.Habitantes,
identificado na Figura 1, teve uma participacaadl®e nos recursos contratados pelo
Banco da Amazobnia, conforme Tabela 9 e Graficoed BIB, disponibilizado pela
SEPLAN-RR ocupa o nono lugar manking do PIB dos Municipios. Sua participagéo
relativa no PIB do Estado é de 1,58%. A cidadelio&ae na regido Nordeste do
Estado, mesoregidao Norte, microrregido Nordesteupa uma area de 6.966,78 kmz,
correspondente a 3,11% da éarea total do Estadoset@r agropecuario apresenta
importante componente na economia local, destaes@da producdo de arroz,
mandioca, melancia e tomate. Na pecuaria o destaaneentra-se na producéo bovina
de gado e aves. Produz-se, também, leite, ovo e Anecondmica de Normandia
baseia-se no cultivo de culturas de ciclo rapioma@ o arroz, milho, feijdo, mandioca,

com destaque para a producdo de cultura de mela@cipotencial da pecuaria
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concentra-se na criacdo extensiva de gado e nag&odie aves. Produz-se, também,
leite, ovo e mel.

O Municipio de Mucajai, identificado na Figura dgm uma populacdo de
13.188 habitantes, teve uma participacao de 5%eaunssos contratados pelo Banco da
Amazobnia, como se observa no Gréfico 3 e Tabef®0.PIB, segundo a SEPLAN-RR,
ocupa o quinto lugar ncanking do PIB dos Municipios. Sua participacéo relatiea n
PIB do Estado é de 2,48%. A cidade acha-se loc&in® centro-oeste do Estado, na
mesorregido sul, microrregido Caracarai . Ocupa area de 12.751,26 km2, o que
corresponde a 5 % da area total do Estado. O agtopecuario , tendo como destaque
a producdo de arroz, mandioca, tomate, bananapni#banho de bovinos, aves,
suinos, equinos e producdo de mel leite e ovossapta importante da economia local.

O Municipio de Roraindpolis, conforme observado Figura 1, tem uma
populacdo de 26.646 habitantes. Absorveu, commistata no Grafico 3 e Tabela 9,
participa com 4% dos recursos do FNO, aplicados [BeEinco da Amazonia, em
Roraima. Seu PIB ocupa o segundo lugaramking do PIB dos Municipios, conforme
dados da SEPLAN-RR. Sua participacdo relativa r® ¢ Estado € de 4,08%. A
cidade localiza-se no Sul do Estado, mesorregifiar@crorregiao Sudeste. Ocupa uma
area de 33.506,88 kmz2, correspondente a 14,97%reaia tédtal do Estado. O setor
agropecuario € o destaque do Municipio, que prodarzdioca, banana, milho e arroz,
além da producao bovina, avicultura, suinoculti@itée, ovos e mel.

O Municipio de Caroebe tem uma populacdo de 7Ha@Stantes. Absorveu,
como se constata no Gréfico 3 e Tabela 9, participa 3% dos recursos do FNO,
aplicados pelo Banco da Amazbnia, em Roraima. $B8u ¢tupa o décimo lugar no
ranking do PIB dos Municipios, conforme dados da SEPLAN-BRa participacéo
relativa no PIB do Estado é de 1,39%. A cidadelii@ae na regido Sudeste do Estado,
conforme Figura 1, na mesorregido Sul. Ocupa unmea ae 12.065,54 kmz2,
correspondente a 5,38% da area total do Estadetdd agropecuario € o destaque do
Municipio, que produz mandioca, banana, milho ezaralém da producdo bovina,
avicola e suina. Os produtos extrativistas meredestaque, em especial madeira em
tora, lenha e carvao vegetal.

O Municipio de Sé&o Luiz do Anaud, localizado mguFa 1, com uma populacéo
de 5.979 habitantes. Absorveu, como se consta@rdftco 3 e Tabela 9, participa com
3% dos recursos do FNO, aplicados pelo Banco dazAma, em Roraima. Seu PIB

ocupa o décimo quarto lugar nanking do PIB dos Municipios, conforme dados da
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SEPLAN-RR. Sua participacdo relativa no PIB do #st@® de 1,00%. A cidade

localiza-se no Sudeste do Estado, na mesorregiforfserorregidao Sudeste. Ocupa
uma area de 1.526,89 km?, correspondente a 0,68%edatotal do Estado. O setor
agropecuario é o destaque do Municipio, que protarzdioca, banana e milho, além da
producdo bovina, avicultura, suinocultura, leitep® e mel. Madeira em tora, lenha e
castanha do Para sdo os produtos mais destacadaativismo vegetal.

O Municipio do Canta tem uma populacdo de 11.94itdrgtes. Absorveu,
como se constata no Gréfico 3 e Tabela 9, particgma 2% dos recursos do FNO,
aplicados pelo Banco da Amazobnia, em Roraima. SBu &cupa o sexto lugar no
ranking do PIB dos Municipios, conforme dados da SEPLAN-BRa participacéo
relativa no PIB do Estado é de 2,32%. A cidade liom@e no centro-leste, na
mesorregido Norte, microrregido Nordeste, confofigura 1. Ocupa uma area de
7.664,79 km2, correspondente a 3,42% da areadot&istado. O setor primario € o
destaque da economia do Municipio, que produz amotho, mandioca, abacaxi e
banana, além das culturas permanentes de cupuaco, & citricos. Apresenta
possibilidades de exploracdo da pecuaria, tantgat® de leite como de corte. O
potencial produtivo esta concentrado nas colon@g$calas Confianca Il e Serra
Grande | e Il

O Municipio de Iracema tem uma populacdo de 6.24fitdmtes. Absorveu,
como se constata no Gréafico 3 e Tabela 9, particgma 2% dos recursos do FNO,
aplicados pelo Banco da Amazoénia, em Roraima. $Bu &cupa o décimo segundo
lugar no ranking do PIB dos Municipios, conforme dados da SEPLAN-FRa
participacdo relativa no PIB do Estado é de 1,28%idade localiza-se no Norte do
Estado, conforme Figura 1, na regido centro-oestenesorregido Sul, na microrregido
Caracarai. Ocupa uma area de 14.119,41 km?, cordepte a 6,29% da area total do
Estado. O setor agropecudrio é o destaque do Mimicjue produz mandioca, banana,
milho e arroz, além da producao bovina, avicultsuocultura, leite, ovos e mel.

O Municipio de Uiramutd, identificado na Figura dspui uma populacédo de
7.934 habitantes. Nao teve contratado, no perioelthum financiamento com recursos
do FNO. Seu PIB ocupa o décimo quinto lugarramking do PIB dos Municipios,
conforme dados da SEPLAN-RR. Sua participacédoivalaio PIB do Estado é de
0,95%. A cidade localiza-se no Norte de Roraimasamegido Norte, microrregido
Nordeste. Ocupa uma area de 8.065,52 km?, comdspte a 3,60% da area total do

Estado. O Municipio, instalado na area da Reseni@éna Raposa-Serra do Sol, é rica
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em ouro e diamante. Apresenta potencialidades gparecuaria e cultivo de culturas
tradicionais. Devido a riqgueza em belezas natupadera se transformar em importante
polo turistico. Essa € a principal vocacdo econardaMunicipio.

O Municipio de Sdo Jodo da Baliza, identificado Figura 1 possui uma
populacdo de 6.028 habitantes. Absorveu, como sstata no Grafico 3 e Tabela 9,
participa com 1% dos recursos do FNO, aplicados Bahco da Amazobnia. Seu PIB
ocupa o décimo terceiro lugar nanking do PIB dos Municipios, conforme dados da
SEPLAN-RR. Sua participacdo relativa no PIB do #st@® de 1,08%. A cidade
localiza-se no Sudeste do Estado, mesorregidaon8alprregidao Sudeste. Ocupa uma
area de 4.284,12 kmz2, correspondente a 1,91% ek tétal do Estado. O setor
agropecuario é o destaque do Municipio, que prbdnana, mandioca e arroz, além da
producao de aves e bovinos, leite, ovos e mel.

O Municipio de Pacaraima, identificado na Figurpossui uma populacdo de
9.220 habitantes. Como se observa Grafico 3 e dghelndo recebeu investimentos
financiados com recursos do FNO, operados pelo@dacAmazonia. Seu PIB ocupa
o oitavo lugar naanking do PIB dos Municipios, conforme dados da SEPLAN-RR
Sua participagéo relativa no PIB do Estado é dé%,9A cidade localiza-se no Norte
Estado, mesorregido Norte, microrregido Boa Vistacupa uma éarea de
8.028,434.284,12 km2, correspondente a 3,58% e tatal do Estado. O potencial
agricola apresenta-se inovador e diversificado mdtiras agricolas do morango,
mamao, maracuja, tomate, pimentao, couve-flor, wenahuchu, beterraba e repolho.
O clima é favoravel ao cultivo de hortalicas e tdanornamentais. Nas comunidades
indigenas concentra-se a producdo de gado de dodpde de grande potencial
turistico: Pedra Pintada, Cachoeira do Macaco, $Jimaerais, Pedra do Perdiz, Monte

Roraima, Aldeias, Lendas, Artesanatos IndigenagalGs selvagens.

4.2 Desempenho dos setores produtivos

No periodo de 2004 a 2008 o Banco da Amazoéniap@®observa a Tabela 10,
contratou em Roraima, 8.499 operacdes apoiadas@msps do FNO, das quais 6,40%
em 2004, 14,10% em 2005, 12,54% em 2006, 30,0892@07 e 36,93% em 2008,
correspondendo a um desembolso financeiro acumdiadR$ 162,68 milhdes.

Referida tabela estratifica os setores produtiapsjada por créditos do FNO,
da economia roraimense. Verificou-se que 83,45%,valume internado (R$ 135,76

milhdes), foi direcionado para o setor primariolicgulo em atividades do segmento
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rural, enquanto que os restantes 16,55% (R$ 26j8tHes) para investimentos ndo

rurais.

Tabela 10 — Aplicacdes do FNO no Estado de Roramsaanos — 2004/2008

Em R$ mil
~ ~ ~ Total ~
Operacbes | Operagbes nag o ~ N° de operacdes
: ) peracdes
Anos Rurais Rurais contratadas no
(R$ mil) (RS mil) Contatadas periodo
(R$ mil)
2004 25.080 3.252 28.332 544
2005 47.340 1.000 48.340 1.198
2006 27.790 3.605 31.395 1.066
2007 19.960 1.757 21.717 2.552
2008 15.590 17.308 32.898 3.139
Soma 135.760 26.922 162.682 8.499

Fonte: Banco da Amaz6nia — Relatdrios das ativisladsenvolvidas e dos resultados obtidos pelo FNO —
anos de 2004/2008, adaptado.

Os valores contratados ndo séo significativospsgparados as dotacdes abertas
pelo Banco da Amazobnia, para investimentos no Bstads anos de 2004 a 2008.
Quando se observa a Tabela 11, verifica-se queR®s9 milhdes de recursos
programados para 2004, s6 foram aplicados R$ 2&es| ou seja, 35,44%. Em 2005
houve uma sensivel melhoria de desempenho, elevanétacdo recursos aplicados
versusrecursos alocados para 54,26%, sendo consumidb1R$ilhdes dos R$ 94
milhdes disponibilizados. Em 2006 a participacaolideu para 23,52%, tendo sido
financiados apenas R$ 32 milhdes, embora o Esteekse sido contemplado com uma
dotacdo de R$ 136 milhdes. Em 2007 a performanceiifmla mais prejudicada,
deixando-se de aplicar 81,73%: dos R$ 104 milhdgados, contratou-se R$ 19
milhdes. Por fim, em 2008, no Estado somente faplicados R$ 33 milhdes, dos R$
200 milhdes destinados a atividades produtivas.

Tabela 11 Comparativo entre Recursos do FNO alecadnilizados pelos Estados da
Regido Norte, 2004/2008

Em R$ milhdes
Anos

Estados 2004 2005 2006 2007 2008

Aloc | Utll | Aloc | Util | Aloc | Util | Aloc | Util Aloc Util
Acre 79 47 94| 83| 136| 44| 157 73 200 96
Amapa 79 7 94 9| 136 6| 157 5 200 20
Amazonas 118| 166| 141| 69| 204| 194| 236| 226 300| 383
Para 196 527| 235| 387| 339| 365| 393| 412 499| 771
Rondb6nia 118 227| 141| 145| 204| 158, 236| 118 300| 278
Roraima 79 28 94| 51| 136| 32| 157 19 200 33
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Tocantins 11§ 318| 141| 230 204| 187| 236| 258 300| 473

Total 787/ 1.320] 940| 974|1.359| 986|1.572|1.111] 1.999| 2.054

Fonte: Banco da Amazbnia — Plano de Aplicacbes Resursos e Relatérios das Atividades
Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos do FN©®4/2008, adaptado.

Conquanto o PIB de Roraima, em 2008, tenha registum crescimento de
7,6%, um dos maiores, dentre os demais estadoseboss a SEPLAN destaca que o
setor terciario — servicos e comércio, respondewBp%, a industria com 10% a 12% e
0 setor primario com apenas 8%. Destaca ainda geeoanotiva da economia de
Roraima é o setor Publico, responséavel por 50%lBal® Estadd.

Possibilidades para que o setor primario possanseementado, jA se pode
constatar que existem, ante as potencialidadesaifies por todos os municipios de
Roraima, com suas especificas vocagdes. Os nunegrtostanto, delineados na Tabela
9, evidenciam o baixo desempenho de todos os npimscialguns, como Pacaraima e

Uiramuta sem contratacées hé& cinco anos.

Tabela 12 - Aplicagbes contratadas por setoredupirms — 2004/2008

Em R$ milhdes

Setores Produtivos Anode | Anode | Anode | Anode | Anode Total %
2004 2005 2006 2007 2008
Agropecuaria 249 49,9 2417 11,43 11)45 122,38 375,2
Extrat. Mineral e Féssil 3 - - - - -
Agroindistria 2,9 - 0,72 0,1y 0,85 4,44 2,73
Outros 0,05 1,44 2,26 2,49 6,27 3,85
Infraestrutura . 0,08 0,017 0,31 0,46 0,28
Construcgéo Civil - 1,78 3,1b 1,81 6,74 4,14
Comércio e Transporte 1,37 1,66 0,92 5,48 9,43 05,8
Servigos 0,3 . 1,27 0,67 10,72 12,06 7,97
TOTAL 28,1 51,32 31,69 18,6p 32,91 162,68 100

Fonte: Banco da Amazdnia — Relatérios das ativisl@#gsenvolvidas e dos resultados obtidos pelo FNO,
2004/2008, adaptado.

Observando-se a estrutura dos setores produthiggnibilizada na Tabela 12,
de forma analitica, para os 5 anos da pesquisa Ealmela 15 , de maneira consolidade,
constata-se que a Agropecuéaria foi a atividade nmitemplada com recursos do FNO,
recebendo 75,23% do montante aplicado nos ano8@£2008. Em seguida, o setor
de servicos, comércio e transportes, com 13,77&graindustria e a construgéo civil

com 6,87 e os restantes 4,13 foram diluidos enagatiividades econdémicas.

° Dados publicados no Jornal Folha de Boa Vist@8f.edicdo de 19.11.2010.
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Ha necessidade, entretanto, que sejam empreendisfoscos integrados,
envolvendo o Agente Financeiro do FNO (Banco da Znm), representantes dos
Setores Produtivos e autoridades do Setor Pubpema que sejam viabilizadas
solugbes, em especial para inibir a burocraciaia anfraestrutura operacional que
agilize as andlises das propostas, a liberagdocdeditos e melhore o nivel de
assisténcia técnica requerida pelos projetos findos.

Assim, ndo é racional abrir mao desses relevamedes. E fundamental que os
investimentos sejam implementados em sintonia comquestdo ambiental,
principalmente quando se trata da abertura, anfigiada capacidade produtiva e
integracdo econdmica aos mercados nacional e atdiemal de territorios extensos,
demograficamente rarefeitos e dotados de rico rpatrio natural, a exemplo da
Amazonia brasileira (XIMENES, 1997).

O volume desses recursos financeiros é signiicgiara o Estado que lida com
enormes dificuldades para assegurar o desenvoltontanregido. No ano de 2008,
correspondeu a 14,17% do orcamento aprovado (SEPRABB). O emprego desses
recursos sera considerado satisfatorio, se suwagtb for processada de forma regular,

gerando os beneficios esperados, com preservadéierdat.
4.3 Resultados socioecondémicos

No periodo considerado foram investidos R$ 16h&e$ na economia da
regido, dos R$ 666 milhdes previamente alocadospkmos de aplicacdo para o
periodo. Dos setores que foram assistidos, comervdido na Tabela 12 e Grafico 4, o
setor agropecudrio é o que mais se destaca, coraoamente comentado. Todos 0s
municipios do Estado possuem vocacdo natural pagpkracdo das atividades do
setor primario. Além da agropecuario também foraemeficiados, em percentual
relativamente menor, a agroindustria, 0s setorexaioércio, transportes, servicos,

construcao civil e infraestrutura.
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Grafico 4 - Aplicagdes contratadas por setores pradivos — 2004/2008
Fonte: Banco da Amazdnia — Planilhas do FNO dispdbilizados pela Geréncia de Suporte
Operacional — GESOP, 2004/2008, adaptado.

As Tabelas 13 e 14 e os Gréficos 5, 6, 7 e &dosb quantitativo de operacdes
contratadas e o volume de recursos do FNO que fomaracionalizados em Roraima,
nesse periodo, distribuidos pelos setores rumaéoeurais e por porte de beneficiarios:
agricultura familiar, mini, pequeno, médio e grao®dutor rural, como também,
microeempreendedor, micro, pequena, média e gemg@eesa, do setor ndo rural.

Em termos de quantitativos, as operagOes pactuamiastor rural foram mais
procuradas pelos mini produtores rurais e pelacalgura familiar, com uma
participacdo de 95,50% das demandas por crédietivahente atendidas, atingindo
8.007 dos 8.374 contratos celebrados. Quanto eatie de recursos, a concentracao
situou-se nos mini, médio e grandes produtores, wara absorcdo de R$ 119,57 dos
R$ 135,76 milhdes, correspondentes a 88,07%.

Tabela 13 — Aplicacdes do FNO por porte no setaaRu2004/2008

Em R$
milhao
Financiamentos Rurais

ANOS Agricu_l'gura Mini Pequeno Médio Grade Total

Familiar Produtor Produtor Produtor Produtor

Qtd R$ Qtd RY Qtd R$ Qtd R$ Qid R$ Qdt R$
2004 - - 432| 5,60 20 143 44 9,24 11 8,81 513 25,08
2005 - - | 1.106| 20,2(Q 34 1,80 27 5,05 18 23,33 1.185 &0,3
2006 - - 970| 21,08 30 1,75 383 3,28 6 168 1.039 27,79
2007 794| 1,14 1662 8,66 483 2,33 26 381 6 1,48 2531 ,9216
2008 2912 | 4,61 131 2,75 38 3,13 23 3,96 2 1,14 3,106 5915,

Total 3.706| 5,75 4.301 58,290 171 1044 153 24,84 |43 3p,8874| 135,76
Fonte: Banco da Amazbnia — Planilhas do FNO didplimados pela Geréncia de Suporte Operacional —
GESOP - 2004/2008, adaptado.
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Grafico 5 - quantitativo de operagdes contratadasomn recursos do FNO, por porte de produtor no
setor Rural — 2004/2008

Fonte: Banco da Amazdnia — Planilhas do FNO dispdbilizados pela Geréncia de Suporte
Operacional — GESOP — 2004/2008, adaptado.
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Grafico 6 - volume de operacfes contratadas comaersos do FNO, por porte de produtor, no
setor rural, 2004/2008

Fonte: Banco da Amazdnia — Planilhas do FNO dispdbilizados pela Geréncia de Suporte
Operacional — GESOP - anos de 2004/2008, adaptado.

Quanto aos recursos operacionalizados no setorurdh o maior volume de
operagbes concentrou-se entre as micro e pequet@ESIAS que, juntas, responderam
92,8% dos financiamentos deferidos e contratadogueo equivale a 116, das 125
operacgOes nesse setor.

No que se refere aos recursos liberados, osr@saiomadores de empréstimos
foram as pequenas, médias e grandes empresas, gDwolume de recursos
despendidos de R$ 23,73 milhdes, dos R$ 26,91 es|l@correspondente a 88,18%.
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Tabela 14 — Aplicacdes do FNO por porte no setorrnéal — 2004/2008

Em R$

milhdes

Financiamentos Rurais
Anos Micro- Micro Pequena | Média Grade Total

empreendedof Empresa Empresa Empresa Empresa
Qtd R$| Otd R Qtd R$ OQtd R$ Qtd R$ Qdt R$

2004 - - 10| 0,76 20 2,1b 1 0,34 - - B1 3,25
2005 - - 8| 0,53 4 0,32 1 0,15 - - 13 1,00
2006 - - 13| 0,70 11 1,08 3 1,82 - - p7 3,60
2007 - - 14| 0,89 7 0,8y - - - - 41 1,76
2008 - - 7/ 0,30 22 3,08 B 9,96 1 3,06 33 17,30
Total - - 52| 3,18 64 7,50 8 12,27 1 3,06 125 26,91

Fonte: Banco da Amazbnia — Planilhas do FNO didplirados pela Geréncia de Suporte Operacional —
GESOP — 2004/2008, adaptado.
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Gréfico 7 - quantitativo de operagfes contratadasan recursos do FNO por porte de empresa no
setor ndo rural, 2004/2008

Fonte: Banco da Amazbnia — Planilhas do FNO dispdpilizadas pela Geréncia de Suporte
Operacional - — GESOP, 2004/2008, adaptado.
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Grafico 8 - volume de operagdes contratadas com mesos do FNO, por porte de produtor, no
setor ndo rural — 2004/2008

Fonte: Banco da Amazbnia — Planilhas do FNO dispdpilizados pela Geréncia de Suporte
Operacional — GESOP, 2004/2008, adaptado.

Tabela 15 — Distribuicdo Setorial dos RecursosNO F Classificacdo em 7 setores
produtivos — 2004/2008

Em R$ milhdo
Setores Produtivos Valor %
Contratado

Agropecuaria 122,38| 75,23
Agroindustria 4,44 2,73
Outras industrias 6,27 3,85
Infraestrutura 0,46 0,28
Construcéao Civil 6,74 4,14
Comércio e Transporte 9,43 5,80
Servigos 12,96 7,97
Total 162,68 100,00

Fonte: Banco da Amazénia — Relatério das atividatdsenvolvidas e dos Resultado obtidos pelo FNO -
2004/ 2008. Adaptado.

A tabela 16, a exemplo da Tabela 13, permite liaraa segmentacao setorial
das aplicacdes do FNO, acumuladas no periodo de&®@008, no Estado de Roraima.
E relevante conhecer-se os impactos macroecondméssas aplicacbes. Assim, serdo
feitas consideracdes sobre as aplicacdes relaosadois Ultimos exercicios do periodo
analisado. As de 2007 estdo segmentadas por estadtegido Norte, como se observa
na Tabela 16 e as de 2008 acham-se estratificallas & setores produtivos do Estado
de Roraima, conforme Tabela 17, expressos em reglde reais, exceto emprego.

Segundo dados disponibilizados pelo Banco da Amazoéonstantes da Tabela
9, foram aplicados R$ 18,6 e R$ 32,9 milhdes, @72 2008, respectivamente.
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Sobre essas aplicagdes, como ilustrado na Tabebhefifica-se o impacto econdmico

decorrente do investimento gerado para o ano dé 200

Tabela 16 - Distribuicdo estadual do aumento @ WBP, Tributos, Salarios e
Empregos — ano de 2007 (em R$ mil, exceto emprego)

Estados Aplicacbes PIB VBP Tributog Salarios Empseg
Acre 72.737 105.152 185.129 10.900 37.925 9.516
Amapa 4.769 5.823 10.573 612 2.350 482
Amazonas 226.198 261.776 548.023 124.906 78.324 8.794
Para 412.259 650.176| 1.140.235 75.902 167.045 51.687
Rondénia 117.771 163.507 349.174 32.331 52.798 11.517
Roraima 18.671 18.083 40.489 3.347 3.797 1.656
Tocantins 257.546 305.951 650.090 44.023 81.120 29.716
Total 1.109.95] 1.510.468 2.923.7]L3 292.021 423|359 113.368

Fonte: Banco da Amazénia S.A - Geréncia de Esiem@rganizacio - GEREO. Adaptado.

Os R$ 18,67 milhdes aplicados geraram um impaet®$l 18,03 milhées no

Produto Interno Bruto - PIB e de R$ 40,49 milhdes/alor Bruto da Producédo —VBP.
Quanto a variavel tributos, o valor dos investimentealizados proporcionaram um
impacto de 17,93% sobre o volume aplicado. A maatarial gerada atingiu R$ 3,80

milhdes com estimativa de geracéo de 1.656 opaiddeis de ocupacao.

Tabela 17 - Efeito na Aplicacdo do FNO — Classgiizaem 8 setores Produtivos em
Roraima, 2008 (em R$ mil, exceto emprego)

Setores Produtivos PIB VBP Tributos Salarios Empseg
Agropecuaria 10.969,16 24.475,11 1.618,62 886,76 1.115,04
Extrativa Min. e Féssil 5,15 14,89 1,64 0,65 0,10
Agroindustria 1.115,18 3.079,45 784,71 186,09 76,93
Outras inddstrias 2.633,67 6.151,21 1.511,94 471,54 26,76
Infraestrutura 3.014,31 6,037,91 1.676,04 397,53 21,87
Construcéo Civil 1.868,32 3.478,94 310,62 128,17 53,64
Comeércio/Transportes 8.229,56 17.556,45 1.924,35 2.296,94 993,27
Servigos 13.367,96 26.854,21 4.525,00 4.648,95 2.077,90
Total 41.203,32 87.648,17 12.352,04 9.016,63 45015,

Fonte: Banco da Amazénia S.A - Geréncia de Este&@rganizagdo - GEREO. Adaptado.

Observando-se a Tabela 17, em que se utilizoa, pano de 2008, os setores
produtivos de Roraima, percebe-se que as operag@eisatadas geraram um
incremento de R$ 41.203 milhdes no PIB do Estadedisres de servigcos, comeércio e
transporte foram os que mais contribuiram parasaltelo, correspondendo a uma
participacéo de 59,73%.

Relativamente ao Valor Bruto da Producédo (VBP} B& 87.648 milhdes, os
setores mais representativos foram Servicos, Agtap@, Comeércio e Inddstria, que

juntos contribuiram com 78,59% do valor da producéo
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Estima-se que os investimentos realizados conrgeswo Fundo, nesse ano,
proporcionaram a geracdo de 4.445 postos de t@haiha massa salarial de R$ 9.096
milhdes e um montante de tributos de R$ 12.353Gmdh

Pode-se afirmar, pelas informacgdes aqui disporduias, que a internagéo de
créditos produtivos na economia, implica na elevagads varidveis produto, renda,
salarios e arrecadacao de tributos e que, osadssliseriam muito mais significativos
para Roraima, se o crédito orcamentario aprova@sse sito integralmente aplicado no
Estado.

As tabelas 18 e 19 sintetizam os impactos gereolosa aplicacao dos recursos
do FNO, nos anos de 2007 e 2008, em Roraima:

Tabela 18 - Efeitos na Aplicacdo do FNO em Rorai@@07

Valor do FNO contratado Efeitos sobre a economia de Roraima  Valor em Ridesd
em Roraima em 2007 (exceto empregos)
PIB 18.083
18,66 milhdes VBP 40.489
Tributos 3.347
Salarios 3.797
Postos de trabalho 1.656

Fonte: Banco da Amazdnia S.A - Geréncia de Estmt@rganizacdo — GEREO, adaptado.

Tabela 19 - Efeitos na Aplicacdo do FNO em Rorai2@08

Valor do FNO contratado Efeitos sobre a economia de Roraima  Valor em Ridesd
em Roraima em 2008 (exceto empregos)
PIB 41.203
32,91 milhdes VBP 87.648
Tributos 12.353
Salarios 9.017
Postos de trabalho 4.446

Fonte: Banco da Amazdnia S.A - Geréncia de Estt@rganizacdo — GEREO, adaptado.

4.4 Recursos nao aplicados

Em Roraima e em outros Estados da Regido Norsesado Acre e Amapa, o
Banco da Amazonia ndo tem conseguido aplicar asges que anualmente vém sendo
alocados, para emprego nessas regides. A defasagigmificativa, como se observa na
Tabela 20 e Gréfico 9.
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Tabela 20 — Recursos do FNO alocados e aplicanbEstados da Regido Norte —

2004/2008
Em R$ milhdes
Estados Alocados Aplicados N&o Aplicados %
(A) (B) © (C/A)
Acre 666 343 323 48
Amapéa 666 90 576 87
Amazonas 99¢ 966 33 3
Para 1.662 2.462 (800) 148
Rondonia 999 927 72 7
Roraima 666 166 500 75
Tocantins 99¢ 1.467 (468) 147
Total 6.657 6.421 236 34

Fonte: Banco da Amazbnia — Plano de Aplicacbes Resursos e Relatorios

das Atividades

Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos do - FIQ04/2008, adaptado.
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Gréfico 9 — Recursos do FNO alocados e aplicadossnBstados da Regido Norte, 2004/2008
Fonte: Banco da Amazbnia — Plano de Aplicacdes ddRecursos e Relatérios das Atividades
Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos do FNO 2(#BD8, adaptado.

O Estado do Acre deixou de aplicar, no period®% 4los R$ 666 milhdes
alocados orcamentariamente pelo FNO, o que comegpoa R$ 323 milhdes. A
situacdo do Amapé é ainda mais significativa, a®rando-se que em idéntico periodo
ndo foram aplicados R$ 576 milhdes, ou seja, 87% \ddores que tinham sido
destacados para investimentos pelo Banco da Amapana esse Estado. O Amazonas,
dos R$ 999 milhdes, absorveu R$ 966 milhdes, nécaado apenas R$ 33 milhdes.
Quanto ao Para, percebe-se que, juntamente contadoEdo Tocantins, sdo 0s que
mais se beneficiaram dessa importante fonte dediamento. O Para utilizou R$ 800

milhdes a mais do que lhe tinha sido destinaddocapdo R$ 2.462 milhdes e o
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Tocantins, R$ 468 milhdes, também a mais, em relagivalor que lhe tinha sido
disponibilizado, com uma aplicacéo total, no pesjate R$ 1.467 milhdes.

Especificamente, sobre o Estado de Roraima, alddie e o Grafico 10
destacam o montante que anualmente foi alocadaeoogEstado absorveu e o que
deixou de aplicar em financiamentos de suas atieisi@rodutivas.

Verifica-se que os recursos do FNO, no Estado a&ifRa, ndo vém sendo
utilizados como era de se esperar, por se tratangeregido carente de outras fontes
financeiras. O uso dos recursos, no periodo, ffa@rior a 25%. Os investimentos
concretizados somaram somente R$ 162,52 milhGeselagéo aos R$ 665,58 que lhe

foram destinados.

Tabela 21 — Recursos do FNO alocados e aplicanidsstado de Roraima —

2004/2008

Em R$ milhdes

Anos Alocados Aplicados Diferenca %
(A) (B) (©) C/A

2004 78,70 28,10 50,60 64,29
2005 94,00 51,00 43,00 45,74
2006 135,70 31,70 104,00 76,63
2007 157,40 18,80 138,60 88,06
2008 199,78 32,92 166,86 83,52
Total 665,58 162,52 503,06 75,58

Fonte: Banco da Amazobnia — Plano de Aplicagdes Resursos e Relatorios das Atividades
Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos do FNO,/2008, adaptado.

Na série, destacada pela Tabela 21, observa-se aue de 2007 foi o de menor
periodo de contratacdo. Dos 157,40 milhdes alocpa@s 2007, as agéncias do Banco,
em Boa Vista e Caracarai, deixaram de empresteonsequentemente, possibilitar a
realizacdo de novos investimentos. Os recursosutiivados, no montante de R$
138,60 milhdes, conquanto tenha permanecido na émnmazparte foi direcionado para
outros Estados, como o Para e Tocaftimsais aquinhoados que os demais e que ja

vinham apresentando superavits em suas aplicacoes.

19 perfil das aplicagdes nos Estados, p. 29 e 35 eatdtio das Atividades Desenvolvidas e dos
Resultados Obtidos no Exercicio de 2007 — Fundosfonional de Financiamento do Norte — FNO —
Banco da Amazonia.
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Situagcdo muito parecida, ocorreu no ano de 2088duas unicas agéncias do
Banco da Amazonia em Roraima, uma em Boa Vistaeatra em Caracarai, somente
aplicaram R$ 32,92 milhdes, dos R$ 199,78 autooga&kestaram por contratar R$
166,86 milhdes, o equivalente a 83,52%, o0 que ézasgnificativo. Os Estados do
Amazonas, Para e Tocantins beneficiaram-se desgzonibilidade e realizaram
aplicacdes, nesse ano, acima dos orcamentos quéotaen autorizados previamente: o
Amazonas excedeu seus financiamentos em R$ 83anjlbdard em R$ 271 milhdes e
Tocantins em R$ 173 milhfes, também, absorvendoasotios estados do Acre e
Amapa™t

200
180
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[m]

30 2006

60 2007

40 m2008
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0 T T T g

Alocados Aplicados Diferenca

Grafico 10 — Participacgédo relativa dos Estados da €jido Norte, na distribuicdo dos recursos do
FNO, 2004/2008

Fonte: Banco da Amazénia — Plano de AplicacGes dBecursos e Relatérios das Atividades
Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos do FNO, 2(#BD8, adaptado.

Evidenciado ficou que o Estado de Roraima temadi®mxde contar com recursos
preciosos e constitucionais, da maior relevancepsp impactos econdmicos que
provoca, positivamente, na economia local e queetda-se, ndo estdo sendo criadas
perspectivas para que esse quadro possa se revee®mno num horizonte de longo

prazo.

4.5. Sintese do capitulo

Os 15 municipios de Roraima, pelos estudos rea&zad informacdes
disponiveis, enriquecidas com a elaboracdo do Zoeei® Ecolégico-Econdmico do
Estado, aprovado através da Lei Complementar n°det35 de janeiro de 2009, sdo

unidades federativas potenciais, todas com suastesisticas e vocacgdes particulares,

" indice de consecugéo do FNO, p. 18 do RelatésoAdiidades Desenvolvidas e dos Resultados
Obtidos no Exercicio de 2008 — Fundo ConstitucioieaFinanciamento do Norte — FNO — Banco da
Amazobnia.
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aptas a receberem o apoio do Poder Publico, paraagsam acelerar seus processos de
desenvolvimento.

Os municipios, com rarissimas excecoes, possuaddaptpara o setor primario
e terciario da economia, em especial, voltado &wtrra, para a pratica de culturas
temporarias como o arroz, a soja, o feijdo, o milmandioca, melancia, meldo e
permanentes, com destaque para 0s citricos, bamarado, coco, abacate, manga,
caju, goiaba e espécies nativas da regido, ondstaqglie o cupuacgu, acai, cacau, buriti,
castanha do Pard e as gramineas utilizadas nag@onte pastagens para criacdo de
gado.

Os campos naturais favorecem a criacdo do gadarvaeguinos, caprinos e
ovinos. Ha que se destacar as atividades da awiauttom a producao de pintos, frango
para corte e ovos, a piscicultura que vem despdataomo Otima possibilidades
econbmicas e a apicultura. O setor terciario temamoércio e no turismo suas maiores
possibilidades.

A falta de infraestrutura, todavia, tem emperradadesenvolvimento dessas
unidades. O Banco da Amazodnia sO se faz present@ eéos 15 municipios, com
agéncias instaladas nas cidades de Boa Vista edafraA primeira, inaugurada h&
mais de 50 anos. A segunda ha 30 anos. Os demaigipios ficam excluidos da
assisténcia crediticia e de uma gama de servicesugu banco pode oferecer a
populacdo. E o Banco da Amazbnia € a instituicdmniteira que tem esse
compromisso, a missao constitucional de apoiarserdslvimento da regiéo.

Os municipios roraimenses entédo, privados, de aaoh@y o crescimento dos
demais estados da regido Norte e do Brasil. E®Bttepdo oportunidades de alavancar
de maneira mais célere, as possibilidades de delsénento, dada a caréncia de
possibilidades para atrair investidores e, com, igeoar mais bem estar a sociedade.
Assim, deixam de atrair pessoas e empresas queaigmodse estabelecer em suas
jurisdicdes, face a auséncia de uma agéncia dooB#m&egido, pelo menos, na sede
desses municipios e, com isso, levar os beneféspsrados pelas pessoas que ali ja se
acham estabelecidas.

Como pbde ser observado na tabela 9, os recurdel@paplicados no periodo
de 2004 a 2008 sao inexpressivos e, 0 que € praviEyExiste municipio que, ao largo
desse periodo, sequer foi assistido com uma Upeeagdo. A média de contracdo de

financiamentos, nesses 5 anos, correspondeu a B$Bhdes, o que corresponde a
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menos a 1% do PIB do Estado, em 2007 e um poucs deal% do orcamento de
Roraima, executado em 2008.

As operacOes realizadas concentraram-se mais 0o setl, que absorveu
83,30% do volume de recursos aplicados, alocandumssgemais no setor nao rural.
Desses, a agropecuaria respondeu por 75,23% detodlume operado, com valores
mais significativos, emprestados para minis, médiggandes produtores rurais que,
juntos, foram responsaveis por 88,07% dos negdemlizados pelas agéncias de Boa
Vista e de Caracarai, no periodo de 2004 a 2008.

As tabelas 18 e 19 destacam, para os anos de 2QI0& o0s impactos
socioecondmicos positivos, proporcionados com &dsagpes efetivamente realizadas.
No ano de 2007 com a aplicacdo de R$ 18,66 milhde®feitos sobre a economia
corresponderam a um acréscimo de R$ 3,3 milhfesteemos de ampliacdo da
arrecadacdo tributéria, aumento de R$ 3,7 milh@ekase salarial e geragcdo de 1.656
postos de trabalho. Em 2008, quando os empréstatmsaram-se para R$ 32,91
milhdes, o impacto no PIB elevou de R$ 18,08 neithpara R$ 41,20 milhdes, os
tributos foram impactados em 12,35 milhdes, osrisalancrementados para R$ 9,02
milhdes e criadas 4.446 postos de trabalho.

Verificou-se, por fim, que dos recursos previameaiteeados pelo Banco da
Amazonia, para apoiar os projetos de financiamentoRoraima, no montante de R$
666 milhdes, ja visto na tabela 8, destes somemtenf aplicados R$ 163 milhdes. Os
R$ 503 milhdes ndo contratados no Estado, foranamejados para outras unidades
federativas da Regido, em especial os Estados db €d ocantins, prejudicando
seriamente o Estado, ja que perdeu oportunidadeeileorar sua posicdo do PIB da
Regido e do Brasil, também, de proporcionar medisaite renda para a populacéo, gerar
novas oportunidades de emprego, além de podeijrignte, otimizar a arrecadacao
tributaria.



102

5 CONCLUSAO

Objetivou-se, com este trabalho, avaliar a utimaglos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNOjcapbs durante o periodo de
2004/2008, operados pelas agéncias que o Bancomdahia mantém no Estado de
Roraima, instaladas nos Municipios de Caracaraise\Bsta.

Como embasamento tedrico buscou-se respaldo nias id€ alguns cientistas,
como Ragnar Nurkse que, ao aprofundar seus essatios desenvolvimento de areas
carentes, destaca que as regides subdesenvolvitasaguelas que se acham
desestruturadas de capital em relacdo a sua p@puaaos recursos naturais. Pode-se
observar que o circulo vicioso da pobreza € unefoddicio do mal fundamental do
subdesenvolvimento.

Nas regides subdesenvolvidas a demanda é fratste Exma real estagnacao
econdmica, pela absoluta falta de investimentgsolfteza e o baixo nivel de demanda,
da grande maioria da populacéo, dificultam o deslgimaento dos setores produtivos.
O pesquisador estava convencido de que a ruptucaado da pobreza poderia ocorrer
mediante substancial ingresso de capital, um verdadtaque frontal, em todas as
frentes, capaz de permitir novos investimentosogqmar no mercado um automatico
aumento de demanda.

Considerando a mesma problematica, mas sob outa, 6tirschman propds
gue nessas regides os investimentos devem sea@dstem setores selecionados, com
maiores chances de sucesso, porém de forma dekeglal focando que é a politica de
crescimento ndo balanceado que promove o desemaito de certos setores chaves
da economia. Por sua vez, conheceu-se o0 pensagefRtancois Perroux, com a teoria
dos polos de crescimento, podendo surgir, em tdem@glomerac¢des urbanas ou as
proximidades de locais com abundancia de matériasp ou de passagens e fluxos
comerciais significativos. A participacao do Goweéfundamental, através de politicas
crediticias, financeiras e de incentivos fiscaipazas de criar condicbes e atrair 0os
investidores para que os polos sejam implement&d@snplo da aplicacdo dessa teoria
€ a Zona Franca de Manaus, no Estado do Amazonas.

Através da teoria da base de exportacdo verifieogee as fontes externas de

crescimento sao relevantes para suprir as defia€naternas da economia. Para
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Douglas North, seu idealizador, uma regido podes)ggandir como resultado do
crescimento da demanda de seus bens de exportsjaodevido a um aumento da
renda na area de mercado ou a uma mudanca de .g&ste® teoria tem sido
fundamental para explicar o dinamismo das regié@s suas primeiras fases de
desenvolvimento. Esse processo, entretanto, néweo& automaticamente. Nao existe
mecanismo que por si sé concorra para que a ragidgdesenvolva somente porque
consegue atender a demanda externa, ainda quendéransignificativa. Seria preciso
gue a base provocasse efeitos sobre outros sepaes,que a renda se distribuisse
razoavelmente entre a populacdo. As exportacoesrseondicdo necessaria, no curto
prazo, mas nao suficiente para o desenvolvimento.

Por fim chegou-se a teoria da base econbmica quesidsra, além da
exportacao, outras variaveis exdégenas como o investo autbnomo interno, gastos do
Governo Federal, transferéncias de renda, investomediretos, gastos de turistas,
assisténcia crediticia etc, na formacgéo do procdssiesenvolvimento de uma regiao.

Tal modelo da sustentacao a este trabalho, poos&an pertinente para analise
de regibes com caracteristicas semelhantes a dgenRRogue, ao iniciar seu processo
desenvolvimentista, tem contado com a efetiva @péatao do Governo Federal,
através de sistematicos repasses de recursos de ERdponibilizando créditos, por
meio de seu Agente Financeiro, 0 Banco da Amazéaigestdo dos recursos do FNO,
apoiando os investimentos nos diversos setoresaromia.

Verificou-se que o Poder Publico Federal tem buscadravés de politicas
publicas, atenuar a desigualdade que ainda perdatee a AmazbOnia e as demais
regides do Pais. Varios programas foram implemestaajéncias de desenvolvimento
como o Banco da Amazonia, Superintendéncia de Dek@mento da Amazonia, hoje
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia, Superi@ecd da Zona Franca de
Manaus, Agéncias de Fomento, obras de infraestrutoram construidas, como
aeroportos modernos e rodovias do porte da Belamsiizx, Santaréem-Cuiaba, Manaus-
Boa Vista, pugnando-se pela integracéo entre &@aeg

A questéo fundiaria ainda € um sério impasse, pgaeaa iniciativa privada,
especialmente em Roraima, seja motivada a invessirsetores basicos da economia, a
fim de acelerar o processo de desenvolvimento gidaeA regularizacao fundiaria de
areas institucionais vem ocorrendo, entretantoaadg maioria das areas produtivas e
apropriadas a receberem os financiamentos bancasiogla permanecem com

pendéncias referentes a titularidade da terra.sEwsaas a serem regularizadas em
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situagcdo de posses perfazem um total significattyo em algumas situagoes,
principalmente nas operacdes de grande porte, izmmtse fatores inibidores das

contratacdes, por ser exigida a hipoteca de tais. be

O FNO desponta, como visto neste trabalho, comaamrnionte estavel de
recursos, para financiar a promoc¢éo do desenvohtonecondmico e social da Regiao,
através de programas de financiamento aos setoodsitiyos privados. Os recursos,
provenientes de 0,6% da arrecadacao do ImportoetheldRe Imposto sobre Produtos
Industrializados, vém sendo regularmente repassadoBanco da Amazobnia, pelo
Governo Federal e, através de programas elaboesdgmarceria com a sociedade civil
organizada, anualmente séo alocados, para aplicasan estados da Regido Norte.

As dotacdes dos recursos disponibilizados, séootidadas nos planos anuais,
constituem metas a serem perseguidas, financiamegte se estimam, sejam
contratados em cada Estado amazonico. Os crit@aoa,distribuicdo orgamentaria ndo
guardam relacéo clara seja com o P& capita,seja com o IDH. No periodo avaliado,
2004/2008, os Estados do Acre, Amapa e Roraimamfocmntemplados com
orcamentos iniciais, fixados em 10% dos recurstaistoos Estados do Amazonas,
Rondbnia e Tocantins foram aquinhoados com 15%erchb ao Estado do Para os
restantes 25%.

A avaliacdo dos resultados operacionais obtidoslennque os Estados do
Acre, Amapa e Roraima nao conseguiram contratdinaaciamentos esperados: dos
10% destacados para cada dessas unidades federativanapa conseguir fixar no
Estado apenas 0,5%, Roraima contratou 2,5% e o3®éreDos 15% distribuidos para
cada um dos Estados do Amazonas, Rondbnia e Tesanperformance foi satisfeita,
destacando-se Tocantins, que conseguiu alocar etersiedrio 23% dos recursos totais
do FNO. O Para foi o Estado que mais se aproveibsurecursos do Fundo, aplicando
52% a mais, dos recursos que lhe tinham sido prerite assegurados.

Concluiu-se, ao avaliar a utilizacdo dos recursoBNO, no Estado de Roraima,
gue os objetivos propostos para a realizacéo tlesi@ho foram alcangados:

* 0s tomadores de financiamento junto ao Banco dazAma séo, essencialmente,
produtores envolvidos com a agricultura familiamenis produtores rurais que,
juntos responderam por 8.007, das 8.374 operagidiatadas, o que corresponde a

95,62% de todos os créditos deferidos, contratadiberados no periodo;
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a distribuicdo espacial dos financiamentos cordctaem Roraima, ndo obedece
critério técnico. Respalda-se tdo somente pelaralatiemanda dos tomadores de
crédito. Verificou-se que o Municipio de Boa Vistamo ilustrado na tabela 9, foi
0 mais beneficiado, absorvendo 37% dos recursdsadpk, seguindo-se pelos
Municipios do Bonfim, com 16%, de Alto Alegre edema, com 14% cada e pelos
Municipios de Caracarai, Cantd e Mucajai, com 188&am do volume total dos
recursos efetivamente desembolsados no periodoh®a@ nenhum financiamento
deferido para o Municipio de Pacaraima enquantoagparticipacdo do Municipio
do Uiramuta foi inexpressiva, de apenas R$ 88 eails;
0S recursos previstos anualmente para serem apdicach Roraima ndo foram
integralmente  utilizados. Os financiamentos cormxli no periodo,
corresponderam apenas a 25% dos recursos disjmadbi$, ou seja, R$ 163
milhdes, dos R$ 666 milh6es alocados para esshdfida. Ainda assim, mesmo
com o pouco valor investido, verificou-se a ococién de beneficios
socioecondémicos proporcionados a populacéo do &séad termos de impacto no
valor bruto da producédo, no PIB, na geragédo de egope renda e na arrecadacao
tributaria;
0 Banco da Amazoénia precisa estar mais presenkstanlo. Sendo em todos, mais
em grande parte dos municipios, pois sua presdsiga fnessas cidades, criara
condicOes favoraveis, para que pessoas e empressanp ter melhores condi¢cdes
de acesso ao crédito e, com isso, expandir asbhimksies de oportunidades,
gerando beneficios e bem-estar a toda sociedade.

Conclui-se, por fim, que os recursos do FNO, ptesisaos Planos de Aplicacao,

no periodo de 2004 a 2008, conquanto tenham sgpwuwibilizados, 75% deixaram de

ser aplicados nas atividades econdmicas do Eséadrausas que concorreram para que

tal situacdo continue perdurando: auséncia fiscgrésenca do Banco em 87% dos

municipios; questdo fundiaria ainda ndo equacigndifecultando a celebracdo de

contratos com pessoas que ainda nao detéem titwddsitidos de suas terras;

centralizacado do poder decisorio das operacoes,dorEstado; excesso de burocracia

na apreciagédo dos projetos e, consequentememéicsiiva demora para atendimento

dos pleitos dos pretensos tomadores de empréséifitmsnciamentos.
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ANEXO A

Legislacéo vigente sobre Direito de PropriedadasiBBrAmazonia e Roraima

L EGISLACAO

DESCRICAO

Constituicdo Federal 198§

Considera os direitggrdpriedades nos artigos 5, 20 22,
109, 129, 170, 176, 184 a 191, 231 e 232. Os Ats
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT Yigar 14
transforma os Territorios Federais do Amapa e daiRa
em Estado, mantido os atuais limites. Os 88 1°tea2m da
instalacdo dos Estados com a posse dos governsg
devendo ser observadas as normas e critérios eagmega
criacao do Estado de Rondonia.

idores

Lei n° 19.406/2002

Novo Cadigo Civil Brasileiro

Lei n° 6.001/1973

Dispde sobre o Estatuto do InRiegula a propriedade d
territorios indigenas

Lei n° 4.504/1964

Dispbe sobre o Estatuto da TeRagula o Program
Nacional de Reforma Agréria.

Lei n° 8.629/1993

Regulamenta os dispositivos dmieginais da Reform
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Agraria previstos no Capitulo 1ll, Titulo VII, dao@stituicao
Federal.

Lei n° 10.304/2001

Transfere terras da Unido pardominio do Estado de

Roraima.

Lei n® 6.431/1977

Autoriza doacéo de terras desaslat Municipios instituido
na Amazonia Legal

Lei n° 6.634/1979

Dispbe sobre a faixa de fronteira

Lei n° 11.284/2006

DispOe sobre gestéo de florgaibbcas

Lei n° 9.636/1998

Dispbe sobre regularizacdo, adtnacdo, aforamento
alienacao de bens imoveis de dominio da Unido

Lei n° 6.015/1973

Disp0Oe sobre registros publicos

Lei n° 4.947/1966

Dispbe sobre normas de DireitcAAg

Lei n°®9.871/1999

Estabelece prazo para ratificacdes de concessdlenacoes
feitas pelos Estados em faixa de fronteira

Lei n° 10.787/2003

Prorroga o prazo do art. 1° dan 9871/1999 ratificando

concessoes e alienacdes de terras em faixa deifeont

Lei n°® 6.383/1976

Dispbe sobre processo discriraiiade terras devolutas da

Unido

Lei n° 8.666/1993

Institui normas para licitacbesoatratos da administracéo

publica

Lei n° 11.481/2007

Da nova redacao a dispositivsatias normas, voltadas
regularizacdo fundiaria de interesse social em vaisdda
Unido

Lei n° 9.393/1996

Dispde sobre impostos sobrergdade territorial rural-ITR

Lei n°5.173/1966

Cria a Superintendéncia de De#rdazonia SUDAM

Lei n°5.709/1971

Regula a aquisicdo de imovell ppoa estrangeiro residente

no pais

Lei n° 5.868/72

Cria o sistema nacional de cadastal (SNCR)

Lei n® 5.954/73

Autoriza o INCRA a doar iméveis mmascentes de nucle
de colonizacdo e de projetos de reforma agraria

Lei n° 6.969/1981

Dispde sobre a aquisicdo pocapéo especial de iméve
rurais

Lei n° 1.806/1953

Define os Estados e Territériasldfais que integram
Amazodnia Brasileira.

MP n° 454/2009

Da nova redacao aos artigos 2°43%a Lei n°® 10.304/20(
que transfere o dominio de terras da Unido paraiRar

MP n° 458/2009

Dispde sobre regularizagéo furalidais ocupacdes de ter
em areas da Unido, na Amazoénia Legal

MP n° 2.166-67/2001

Altera dispositivos das Lefts. 4.771/1965 e 9.393/199
sobre o Imposto Territorial Rural

DL n® 356/1968

Define os Estados e Territoriosldfais que integram
Amazonia Ocidental

DL n® 291/1967

Estabelece incentivos para o dedeinvento da Amazonis
Ocidental

DL n® 271/1967

Dispbe sobre o loteamento urbarmspansabilidade do

loteador, concessdo de uso e espago aéreo

e

is
a
1
ras
6,

a

DL n® 1.164/1971

Declara indispensaveis a segarangao desenvolvimen
nacionais terras devolutas situadas na faixa de
quildmetros de largura do eixo de rodovias na Amez

(0]
cem

O

Legal
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DL n® 2.375/1987

Revoga o DL n° 1.164/1971, stém@as publicas

DL n° 9.760/1946

Dispde sobre bens imoveis dadJnia

DL n° 271/1967

Dispbe sobre loteamento urbano

DL n°® 1.414/1970

Dispbe sobre o processo de ra¢fio das concessdes
alienacOes de terras devolutas em faixa de frasteir

Decreto n°® 74.765/1974

Regulamenta a Lei n°® 5.B0%1sobre aquisicdo de Imov
Rural

Decreto n°® 6.527/2008

Dispde sobre o estabelecomtenEundo Amazonia

Decreto n° 6.754/2009

Dispbe sobre a transferé&awigstado de Roraima de ter
pertencentes a Unido

Decreto n°® 80.511/1977

Regulamenta a Lei n° 6.43¥/1que autoriza a doagao
porcdes de terras devolutas a municipios da AmaZdgal

Decreto n° 1/2003

Institui Grupo de Trabalho Iniersterial para propo
medidas para elaborar diagndstico e apresentarogtax
sobre situacdo fundiaria das terras da Unido nadbBste
Roraima.

Decreto n° 85.064/1980

Regulamenta a Lei n° 6.83%/1sobre a faixa de fronteira.

Decreto n°® 96.084/1988

Regulamenta o § 1° do &rdo5DL n° 2.375/1987, qu
autoriza a Unido a transferir terras publicas aaditst ou
Territorios, em faixa de fronteira.

Decreto n°® 95.956/1988

Regulamenta o Artigo 5° Hn®2.375/1987 que autoriza
Unido a transferir a Estados ou Territérios, tempablicas
pertencentes a Unido

Decreto n°® 22/1991

Dispbe sobre o processo admatngt de demarcagao (
terras indigenas

Decreto n°® 3.743/2001

Regulamenta a Lei n°® 6.43%/1§ue autoriza a doacao
porcdes de terras devolutas a municipios incluidas
Amazonia Legal

Decreto n°® 1.775/1996

Dispbe sobre o procedimedioirastrativo de demarcaca
das terras indigenas.

Decreto n°® 6.321/2007

Dispbe sobre a prevencao,itonemento e controle d
desmatamento do bioma Amazonia

Decreto n° 6.232/2007

Fixa limites de area ru@li@ se refere o inciso Il do § 2°
art. 17 da Lei n°® 8.666/1993 (revogado pelo Decnai(
6.553/2008)

el

ras

-

le

10

Decreto n° 6.553/2008

Fixa limites de area ru@i@se refere o inciso Il do § 2°
art. 17 da Lei n® 8.666/1993

Inst. Normativa n° 45/200¢

3

Fixa procedimento pagitimacdo de posses em areas de
100 ha, localizadas em terras publicas da Unido

Inst. Normativa n° 46/200¢

3

Fixa procedimento pagutarizacao fundiario de posses
areas rurais de propriedade da Unido, superiord®@ ha,
localizadas em terras publicas da Unido

Inst. Normativa n° 48/200¢

3

Dispbes sobre procedimadministrativo de ratificagéo d
alienacbes e concessdes de terras devolutas fedas
Estados na faixa de fronteira

Res. CMN n° 3.618/2008

Promove ajustes nas corgllg@sicas do crédito rural

Legislacéo especifica de Roraima sobre Direito deqgpriedade de acesso a terra

Constituicao Estadual

Const. do Estado de Roraarp81

Lei n° 30/1992

Cria o Instituto de Terras e Colagén de Roraima

Lei n°® 197/1998

Disp0Oe sobre as terras de domimiestado de Roraima
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Lei n° 290/2001

Autoriza o Poder Executivo a arnens imoveis

Lei n® 312/2001

Dispbe sobre alienagéo de loteteleag de terras para fir
industriais, agroindustrias e de servi¢cos

Lei n° 373/2003

Institui e organiza o funcionamerto Grupo Técnicg
Especializado de Estudos das Areas Indigenas denfRaor

Lei n° 555/2006

Cria a area de protecdo ambient&8aixo Rio Branco.

Lei Complementar nPiInstitui 0 Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente @
7/1994 adequado dos recursos naturais do Estado de Roraima
Lei Complementar nPlInstitui o Sistema de Planejamento e Ordenamentatdrel

143/2009

do Estado de Roraima

Decreto n° 7/1991

Institui a Comissao de Assuntoiiarios

Decreto n° 9/1991

Dispbe sobre o levantamento dpodibilidades de ber
moveis e imoveis do patriménio do Estado de Roraima

Decreto n°® 393/1992

da BR 174, na regiao do BV-8

Decreto 1.161-E/1996

dispde sobre o procedimento administrativo de deagdo
das areas indigenas

Decreto n°® 2.070-E/1998

Decreto n°® 3.523-E/1999

Dispbe sobre a Comissamida@dEspecial para atender
Decreto n® 1.775/1996, sobre demarcacdes de tedigenas

Decreto n° 6.328-E/2005

Cria o Comité da Integr&g@ateirica Brasil-Venezuela

Decreto n° 6.329-E/2005

Cria o Comité de Integrdgaateirica Brasil-Guiana

Decreto n°® 6.817-E/2005

Dispbe sobre o Comité Gestto Programa d
Geotecnologia, cartografia e Ordenamento Territoda
Estado de Roraima e o Grupo de trabalho Permampemss

Constitui comissao para avebaflito de lotes nas margens

Dispde sobre a criacdo da €X&mi Técnica Especial que
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Aprova o Regulamento daleélierra do Estado de Roraima

execucdo do Detalhamento do Zoneamento Ecologico-

Econémico do Estado de Roraima

Fonte: ARANTES, Emerson Clayton — Regularizacaadi@ma e direito de propriedade na Amazénia
Legal: um estudo e caso do Estado de Roraima (2088} — UFRGS/2009, adaptado pelo autor.

ANEXO B
Quadro descritivo das Terras Indigenas de Roraima

Area em

Denominagéo Decreto / Portaria| Area Total (ha Roraima
(ha)

Ananag N° 86.920, 16/02/198 1.769,42 1.769,42
Anaro N° 962, 22/06/200 30.470,0( 30.470,0(
Aningal[ N°86.933, 17/02/198§ 7.627,04 7.627,04

Anta N° 376, 24/12/199 3.173,8 3.173,8

Aracal N°86.934, 17/02/198§ 50.018,3( 50.018,3(
Barata/Livrament S/N, 10/12/200 12.883,27 12.883,27
Bom Jesu N° 257, 29/10/199 859,13 859,13
Bonqueirag S/N, 06/06/200! 16.354,08 16.354,08
Cajueirol N° 86.932, 17/02/198 4.303,85 4.303,85
Canauanin S/N, 15/02/199¢ 11.182,44 11.182,44
Jabuti S/N, 15/02/199¢ 14.210,7( 14.210,7(
Jacaminm S/N, 23/06/200 193.493,57 193.493,57
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Malacachet; S/N, 05/01/199¢ 28.631,83 28.631,83

Mangueird N° 86.923, 16/02/198 4.063,74 4.063,74

Manoa-Piun N° 86.924, 16/02/198 43.336,73 43.336,73

Moskow S/N, 30/05/200] 14.213,0( 14.213,0(

Muriru S/N, 23/06/200! 5.555,94 5.555,94

Ouro| N°86.931, 17/02/198 13.572,91 13.572,91

Pium N° 271, 29/10/199 4.607,61 4.607,61

Ponta da Serif N° 86.935, 17/02/198 15.597,06 15.597,06

Raimundac S/N, 03/11/199] 4.276,81 4.276,81

Raposa Serra do S S/N, 15/04/200! 1.747.464,7¢ 1.747.464,78

Sao Marco N° 312, 29/10/199 654.110,1( 654.110,1(

Serra da Mog¢ N° 258, 29/10/199 11.626,79 11.626,79

Sucubg N° 86.921, 16/02/198 5.983,03 5.983,03

Tabalascad S/N, 19/04/200} 13.014,74 13.014,74
Trombetas/Mapuer Port. N° 1.806

*) 16/09/200" 3.970.418,0 559.505,14

Truaru N° 387, 24/12/199 5.652,84 5.652,84

Waimiri-Atroari (*) | N°97.837, 16/06/198 2.585.911,5] 666.818,9(

WaiWai S/N, 23/06/200 405.698,0] 405.698,01

Yanomami (*) S/N, 25/05/199] 9.664.975,4y 5.764.543,31

Area Total das Terras Indigenas dentro do Estad®oda@img 10.344.317,0

(*) Abrange areas fora do Estado de Roraima

Fonte: Decretos e Portarias de criacdo e homologaca

Caculos: Centro de Geotecnologia, Cartografia e@athento Territorial-RR
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CENTRO DE GEGTEGNOLOGIA E ORDENAMENTO TERRITORIAL - CGOT

ESTADO DE RORAIMA

MAPA DE APTIDAO AGRICOLA

) GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA
COMITE DE GEOTECNOLOGIA, CARTOGRAFIA E ORDENAMENTO TERRITORIAL

TuRa, EABAS
DE MFRA-ESTRUTURA -
Wﬂmuowomm 14 E TECNOLOGIA - FEMACT
WSTITIITO DE TERRAS £ COLONIZAGAO DO ESTADO DE ROAIMA - [TERAIMA

Figura 2Mapa de Aptiddo Agricola

Fonte:Betaria de Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN/RR
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ESTADO DE RORAIMA

MAPA EXPLORATORIO DE SOLOS

Figura-3Vlapa Exploratério dos Solos

Fontgecretaria de Planejamento e Desenvolvimento - SEPLARR
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JLOGALZACAODQESTADD MAPA DE USO POTENCIAL DA TERRA
T DO ESTADO DE RORAIMA

GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - SEPLAN
CENTRO DE GEOTECNOLOGIA E PLANEJAMENTO TERRITORIAL - CGPT

Figura 4 —agla de Uso Potencial da Terra

Fonte: Setaria de Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN/RR
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