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“Do nascimento a morte, nossas
vidas sdo afetadas de inumeras
maneiras pelas atividades do governo.
Nascemos em hospitais subsidiados,
quando ndo publicos... Muitos de nds
recebemos uma educacg¢do publica..

Virtualmente todos ndés, em algum
momento de nossas vidas, recebemos
dinheiro do governo, como criangas -
por exemplo, através de bolsas de
estudo; como adultos, se estamos
desempregados ou incapacitados; ou
como aposentados; e todos nos nos
beneficiamos dos servigos publicos.”

Joseph Stiglitz



RESUMO

Cada vez mais o legislador brasileiro cria instrumentos legais na esfera
publica para controlar e monitorar a aplicagdo dos recursos publicos. No
entanto, tais regramentos legais tém-se demonstrado ineficazes no que
diz respeito ao resultado que a sociedade brasileira espera, considerando
0s principios constitucionais da eficiéncia e isonomia. A partir desta
constatacao de deficiéncia neste controle, sugere-se nova modelagem de
Sistema de Controle Interno, na figura de uma Unidade Central de
Controle Interno para pequenos municipios gauchos, a qual devera ser
composta por varios profissionais técnicos especializados e de carreira,
buscando-se assim atingir o 6timo na aplicagcao dos recursos publicos,
através de uma integracao dos setores administrativos municipais.

Na busca da consecucdo do objetivo proposto, foram analisados os
conceitos, organizacao e principios de estado, governo e administracao
publica; estudados os conceitos, tipos e principios de controle, controle
interno, auditoria interna e controladoria; investigados os dois grupos de
controles: formais e legais e os administrativos e operacionais, bem como
os regramentos juridicos e legais pertinentes ao tema.

Palavras-Chave: Administragcdo publica. Controle interno. Resultado.
Pequenos municipios gauchos.



ABSTRACT

The Brazilian legislator creates more and more legal instruments in the
public sphere in order to control and monitor the application of the public
resources. However, those legal rules have been shown to be inefficient in
regards to the results expected by the Brazilian society, if consider the
constitutional principles of efficiency and isonomy. From this observation
of the imperfection of that control, suggest a new modeling of the Internal
Control System, into a new representation of a Central Unit of Internal
Control for small municipalities from the state of Rio Grande do Sul. The
representation must include many specialized technical professionals who
are contractually committed, aspiring a great result in the application of
the public resources through the integration of the managerial municipal
sectors.

While seeking to accomplish the proposed goal, many concepts, the
organization and principles of the State, Government ad public
administration were analysed; the concepts, types and principles of
control, the internal control, auditor’s internal tribunal and controllership
were studied; the two groups of control: the formal and legal and the
administrative and operational, as well as the juridical and legal rules
concerning the subject were investigated.

Key-Words: Public administration. Internal control. Result. Small
municipalities of Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Rio Grande do Sul possui hoje exatos 496
municipios dos quais 456 possuem populacdo inferior a 50 mil
habitantes. Isso demonstra que a maioria dos redistribuidores de
impostos arrecadados sao o0s pequenos entes federados, que
possuem a obrigatoriedade constitucional de arrecadar tributos de
sua competéncia, bem como o dever de devolvé-los a comunidade,
em forma de bens e servigos, visando o bem comum de todos os

seus cidadaos.

Ainda hoje parte desses entes, por descaso ou ignorancia de
seus gestores passados e atuais, encontram-se em verdadeiras
penurias fiscais, humanas e materiais, sobrevivendo apenas com os
repasses constitucionais obrigatérios, como por exemplo, o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) e o retorno do Valor Adicionado
do ICMS.

Historicamente, de acordo com Luiz Carlos Bresser Pereira
(1997), a Administracao Publica passou nos dois ultimos séculos por
trés modelos basicos de administracdo. O primeiro foi o modelo
patrimonialista que confundia o patriménio privado com o publico,
podendo aqui citar, como exemplo, as monarquias absolutistas e o
coronelismo. O segundo foi o modelo burocratico surgido no Brasil na
década de 30 com a Era Vargas, que tinha como regra a obediéncia
a lei, a separacao da administracao da politica e a supervalorizacao
do controle, tendo este ultimo como um fim em si mesmo. Este
modelo, embora muito eficiente no controle de abusos por parte da
administragcdo, tornou-se excessivamente burocratico e lento,
gerando poucos resultados positivos a sociedade. Finalmente, o
terceiro modelo surgido no Brasil na metade do século XX foi o
gerencial, trazendo em seu corpo o Principio da Eficiéncia, ou seja,
para este modelo, deveriam existir controles burocraticos, porém,

voltados a resultados positivos alcancados junto a sociedade, pois
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ndo bastaria somente cumprir a lei, era preciso gerar servigos com
qualidade que justificassem os recursos publicos empregados. Este
ultimo modelo apresentado a Administracdo Publica substitui o foco
do controle burocratico para o foco do controle de resultados,
justificando, assim, a importancia da implantacdo de uma modelagem
de Sistema de Controle Interno voltado aos resultados sociais a

serem alcancados pelos administradores publicos.

O tema Controle Interno no Brasil ndo é novo, a Constituicao
de 1988 em seu artigo 31 diz que “[...] a fiscalizagdo do municipio
serd exercida pelo poder legislativo municipal, mediante controle
externo e pelos sistemas de controle interno do poder executivo, na
forma da lei [...]” (BRASIL, 2006, grifo nosso). Porém, ainda hoje
grande parte dos municipios gauchos possui um “controle interno”
deficitario nos termos legais, uma vez que se verifica enorme lacuna
na legislacdo existente a respeito da regulamentacdo e criacdo do
Sistema de Controle Interno, ja que ndao ha Lei Federal especifica
que determine as qualificacbes e os requisitos funcionais minimos do
servidor ou dos servidores que deverdo compor o Sistema de
Controle Interno, possibilitando, desta forma, ao administrador
publico, imenso poder discricionario na escolha do servidor que
compora este érgao fiscalizador.

Com a promulgacdo da Lei Complementar n™ 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, caracterizada como
instrumento de controle de gestdo e transparéncia quando aplicada
em sua plenitude, de cunho gerencial e limitadora dos gastos
publicos, mediante adocdo de técnicas de controle e planejamento
governamental, bem como controle de riscos que possam vir a afetar
o equilibrio das contas municipais, surge novamente a figura

obrigatéria do Controle Interno.

Hoje é incontestavel que a figura obrigatéria do Controle
Interno veio para ficar, mas ainda paira uma ddvida: os pequenos
municipios tém Unidades Centrais de Controle Interno, capazes de
coibir as fraudes e desperdicios dos recursos publicos municipais,
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bem como proporcionar o resultado positivo desejado pelos seus
municipes, atingindo e cumprindo o Principio Constitucional da
Eficiéncia?

O objetivo central do presente trabalho €& propor uma

modelagem de Sistema de Controle Interno para municipios com até
cinglienta mil habitantes no Estado do Rio Grande do Sul.

Para atingir tal objetivo o trabalho foi estruturado em quatro
capitulos. O primeiro é a Introducdo. No segundo sao apresentados
0S conceitos, organizacdo e principios de Estado, Governo e
Administracdo Publica. No terceiro sdo abordados a parte historica e
os conceitos de Controle, Controle Interno, Auditoria Interna e
Controladoria, bem como os tipos e principios especificos do controle
interno na esfera municipal. No quarto capitulo sdo analisados os dois
principais grupos de Controles Formais e Legais, que s&o o0s
Controles Contabeis, Financeiros e Orgcamentarios e os Controles
Administrativos e Operacionais. E, finalmente, sera exibido o modelo
tedrico de Unidade Central de Controle Interno para municipios com
até 50 mil habitantes, com énfase nos Resultados Sociais que essa
modelagem pode proporcionar a sociedade como um todo, visando a
criacdo de um Sistema de Controle Interno mais eficiente e eficaz, de
acordo com os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica.
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2 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA: ESTADO, GOVERNO E
ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste Capitulo do trabalho sobre a Modelagem de um Sistema
de Controle Interno para os pequenos Municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, serdao apresentados o0s conceitos bdasicos e juridicos
sobre Estado, Governo e Administracado Publica; explicagcbes a respeito
da organizacdao do Estado e Administracao Publica, bem como seus
principios constitucionais, 0os quais sdao a base para a legislacdo e
também para todos os atos administrativos e contabeis na esfera

publica.

2.1 Conceitos de Estado, Governo e Administracao Publica

No tocante ao conceito de Estado Meirelles o expressa da

seguinte maneira:

O conceito de Estado varia segundo o &angulo em que é
considerado. Do ponto de vista sociolégico, é corporacao
territorial dotada de um poder de mando origindrio; sob o
aspecto politico, € comunidade de homens fixada sobre um
territério com potestade superior de acdo, de mando e de
coercao; sob o prisma constitucional, é pessoa juridica
territorial soberana; e, na conceituagao do atual Coédigo Civil,
€ pessoa juridica de direito publico interno, conforme artigo
41, |. (MEIRELLES, 2004, p. 60).

Pode-se dizer, entdo, que o Estado caracteriza-se por um
territorio, pessoas e leis, objetivando um bem comum, que atinja a
finalidade de desenvolvimento econémico e social em todas as areas.
No ponto de vista municipal este desenvolvimento se destaca
principalmente na esfera da saude e educacgdo, as quais hoje
representam, no minimo, 45% dos gastos do orgcamento publico anual,
conforme determinam os artigos 198 e 212 da Constituicao Federal
(BRASIL, 2006).
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Ainda dentro do conceito de Estado é importante ressaltar a
classica triparticdo de poderes de Montesquieu (1988), ainda hoje
adotada pelo nosso Estado de Direito, a qual é dividida em Legislativo,
Executivo e Judiciario, estes independentes e harmdnicos entre si.

Deste modo pode-se afirmar que o Estado caracteriza-se como
uma Nacao regida por leis proprias e politicamente organizada por

conjuntos de poderes.

Quanto ao conceito de Governo, pode ser entendido como um
conjunto de 6&rgaos responsaveis pela realizacdo da Administracao
Publica, através de poderes delegados pelo povo, ou ainda como a
instancia maxima da administracao executiva, geralmente reconhecida
como a lideranca de um Estado ou de uma Nacao (BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido — TCU, 1992).

No entendimento de Meirelles Governo pode ser entendido:

Em sentido formal como o conjunto de poderes e Orgéaos
constitucionais; em sentido material como o complexo de
funcbes estatais basicas e em sentido operacional como a
conducao politica dos negécios publicos. (MEIRELLES, 2004,
p. 64).

O Governo neste prisma atua na conducdo da ordem
administrativa com autonomia politica, porém vinculado aos ditames
constitucionais e leis especificas que o regram, como por exemplo, a
conhecida Lei da Responsabilidade Fiscal, a qual, se descumprida,
respondera o administrador publico na esfera administrativa, civil e
penal, conjuntamente ou ndo, tendo em vista a independéncia destas

trés esferas.

Ja em relacado ao conceito de Administracao Publica, este esta
diretamente ligado a idéia de atividade desenvolvida pelo Estado,
através de atos executorios concretos, os quais buscam atingir o
interesse publico da coletividade. Ela compreende a complexa maquina
estatal - sendo integrada pelos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, através do qual o Estado visa a realizacédo dos seus fins.

De acordo com Norberto Bobbio (1999) a expresséao

Administracdo Publica designa o “conjunto das atividades diretamente
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destinadas a execucdo concreta das tarefas ou incumbéncias
consideradas de Interesse Publico ou comum, numa coletividade ou

numa organizagao estatal.

E, conforme Kohama (2001) “[...] a Administracdo Publica é
todo o aparelhamento do Estado pré-ordenado a realizagcdo de seus
servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas [...]".

Destarte, cabe destacar que Administracdo Publica nao se
confunde com Servico Publico, pois este é variavel de acordo com as
necessidades sociais, econbmicas, politicas e culturais de cada
comunidade, se caracterizando como uma prestagcdo, enquanto a
Administracdo Publica é a estrutura necessaria para que possa ocorrer

este fornecimento do servico publico essencial.

Meirelles traz o seguinte conceito de servico publico:

E todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou
simples conveniéncias do Estado. (MEIRELLES, 2004, p.
320).

Podem ser considerados como servigos publicos, por exemplo,
fornecimento de agua, luz, iluminacdo publica, coleta de lixo, limpeza
de ruas, correio, transporte coletivo, servigos telefénicos, irrigagcdes de
barragem, neste ultimo, cita-se o exemplo, no Estado do Rio Grande do
Sul, do Instituto Rio-Grandense do Arroz (IRGA), que cobra um
percentual dos orizicultores pelo uso da &agua e manutencdo dos

canais.

Destaque-se, também, que os servigcos publicos diferem da
Administracdo quanto ao fato de poderem ser terceirizados, se for
conveniente para a mesma, no tocante ao corte de custos, qualidade

dos servicos, entre outros.

Importante destacar ainda o entendimento de Moraes quanto a
Administragcdo Publica:

A Administragdo Publica pode ser definida objetivamente como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecugdo dos
interesses coletivos, e,subjetivamente como o conjunto de 6rgaos e de
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pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungcido administrativa
do Estado. (MORAES, 2001, p. 299).

Além de compreender o0s conceitos acima citados a
Administracdo Publica também deve ser analisada sob o foco de
constituir um Estado Social e Democratico de Direito. Desta forma, o
interesse publico e coletivo deve sobrepor-se ao interesse particular
dos gestores administrativos, carregando consigo grande
responsabilidade e dever de contrapartida para a sociedade como um
todo; podem ser citados como exemplos a prestacdo de servicos em

saude, educacao, seguranca, justica, dentre outros.

2.2 Organizacao Politica do Estado e da Administracao Publica

Quanto a Organizacao do Estado, destaca Meirelles:

A organizacao do Estado é matéria constitucional no que tange
a divisdo politica do territério nacional, a estruturagcdo dos
Poderes, a forma de Governo, ao modo de investidura dos
governantes, aos direitos e garantias dos governados. Apés as
disposicdes constitucionais que moldam a organizagdo politica
do Estado soberano, surge através da legislagdo complementar
e ordinaria a organizagdo administrativa das entidades
estatais, de suas autarquias e empresas estatais instituidas
para a execugcao desconcentrada e descentralizada de servigos
publicos e outras atividades de interesse coletivo, objeto do
Direito  Administrativo e das modernas técnicas de
administracdo. (MEIRELLES, 2004, p. 61 e 62).

Destarte que antes da Constituicio Federal de 1988 a
organizagdo politica abrangia unicamente a Unido e os Estados-
membros, atualmente, de acordo com o artigo 18 da Constituicao
Federal, a organizacao politica abrange além da Unido e Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, senao veja-se:

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unidao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicao (BRASIL, 2006).

Assim, constitucionalmente os Municipios possuem autonomia
politica, além da administrativa e financeira, embora em menor grau
que o0s Estados-membros, determinado no artigo 25 da citada
Constituicao.
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Também de acordo com o artigo 1% da Constituicdo Federal de
1988 o Municipio é reconhecido como Ente Federado, conforme artigo

in verbis:

Art. 12, A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito (BRASIL,
2006).

Neste ponto, opinides doutrinarias divergem, dentre as quais a
de José Afonso da Silva (2006), o qual considera equivoco do
legislador federal colocar o Municipio como ente federado na
Constituicdo, uma vez que entende que ndao é uma unidao de municipios
que forma a federacdo, e que se houvesse uma federagcdao de
municipios, estes assumiriam a natureza de Estados-membros de
segunda classe. Ressalta que o0 municipio nao possui autonomia
politica, ja que nédo possui representante no Congresso Nacional; ndo
constitui os trés poderes; faltando o Judiciario, ndao possui guarda
militar propria (como o Estado possui a Brigada Militar); e ndo possui
Tribunal de Contas proprio, com excecao dos municipios de Sao Paulo
e Rio de Janeiro.

Seguindo a corrente que defende a independéncia dos entes

politicos, importante se faz destacar o entendimento de Medauar:

Cada um dos entes politicos que integram a Republica
Federativa Brasileira é dotado de estrutura administrativa
propria, independente das demais. Dentre os desdobramentos
da autonomia politica que lhes é conferida pela Constituicao
Federal estdo a auto-administracdo e auto legislacdo, as
quais, combinadas, significam independéncia para exercer
suas atividades administrativas e legislar nessa matéria, no
que for atinente a respectiva competéncia. (MEDAUAR, 2004,
p. 53).

Ja no tocante a Organizacdo da Administragdo Publica, “[...]
esta se faz normalmente por lei, e excepcionalmente por decreto e
normas inferiores, quando ndo exige a criagdo de cargos nem aumenta

a despesa publica [...]”. (Meirelles, 2004, p. 63).

A organizacao da Administracdo Publica visa ordenar de forma
adequada os 6rgaos administrativos, distribuindo fung¢des, fixando
competéncias e capacitando seus agentes publicos (pessoas fisicas)
para a satisfatoria prestacao dos servicos publicos, atingindo o



19

interesse coletivo, objetivo maior do Estado em todos os setores do
Governo e da Administragéo.

2.3 Principios Constitucionais da Administracao Publica

Os 6rgaos e as entidades da Administracao Publica na
realizacdo de suas atividades sao regidos por principios
constitucionais, os quais, no Direito Administrativo Brasileiro, déao
suporte a legalidade de todos os atos administrativos e contabeis.

Acerca do conteudo dos principios constitucionais, Cretella
Junior (2001, p. 06), demonstra que “[...] Principios de uma ciéncia sao
as proposicoes basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas
as estruturacdes subseqlentes. Principios, neste sentido, sdo os
alicerces da ciéncia [...]".

Medauar destaca a importancia da utilizacdo dos principios

constitucionais na esfera administrativa, sob o seguinte prisma:

No direito administrativo os principios revestem-se de grande
importancia. Por ser um direito de elaboracao recente e néao
codificado os principios auxiliam a compreensdao e
consolidacao de seus institutos. Acrescente-se que, no ambito
administrativo, muitas normas sao editadas em vistas de
circunstdncias momentaneas, resultando multiplicidades de
textos, sem reunido sistematica. Dai a importancia dos
principios, sobretudo para possibilitar a solugcdo de casos néao
previstos, para permitir melhor compreensdo dos textos
esparsos e para conferir certa seguranca aos cidadéaos
quanto a extensdo dos seus direitos e deveres. (MEDAUAR,
2004, p. 142).

Saliente-se que o0s principios sobrepbem-se as regras
administrativas, por possuirem natureza constitucional, muito embora
nédo estejam codificados administrativamente. Na préatica, caracterizam-
se 0s principios como espécies normativas de baixo grau de concretude
na esfera publica, porém, sado eles que fundamentam e orientam a
interpretacao das regras administrativas, como exemplo, pode-se citar
a Lei n?. 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei das Licitacbes Publicas,
que em seu artigo 3°, caput, traz expressamente a garantia de

observancia aos principios constitucionais da isonomia, ou seja,
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igualdade entre as partes, além do principio da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade

administrativa.

A Carta Politica Brasileira de 1988 traz em seu artigo 37,
caput, alguns principios constitucionais a que se submete a
administracdo publica; a saber, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade administrativa, da publicidade e da
eficiéncia, este acrescentado pela Emenda Constitucional n®. 19/1998,
aos quais a Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 111, aditou
os principios da razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse

publico.

Em continuidade serdo apresentadas breves explicacdes
acerca de cada um dos principios constitucionais previstos em nossas
Constituicbes Federal e Estadual, a fim de que se possa melhor

entender como deve ser embasado o controle na administracao publica.

2.3.1 Principio da Legalidade

De acordo com este principio, previsto no art. 5%, inciso Il da
Constituicdo Federal, o Administrador Publico somente podera fazer o
que estiver expressamente autorizado em lei, ou nas demais espécies
normativas. Assim, a vontade subjetiva do Administrador em sua
atuacao rege-se pela previsao legal, ou seja, na Administracdo Publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera
particular, onde sera permitida a realizacao de tudo o que a lei nao
proiba. (MORAES, 2001).

Neste mesmo sentido define Meirelles:

Na Administracdo Publica nao ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na Administragcdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”, para o administrador publico
significa “deve fazer assim”. (MEIRELLES, 2004, p. 88).



21

E Medauar complementa:

O sentido do Principio da Legalidade ndo se exaure com o
significado de habilitacdo legal, devendo ser combinado com o
sentido de ser vedado a Administracdo Publica editar atos ou
tomar medidas contrarias as normas do ordenamento. A
Administracdo, no desempenho de suas atividades, tem o
dever de respeitar todas as normas do ordenamento juridico.
(MEDAUAR, 2004, p. 146).

Cabe destacar outro aspecto do principio da legalidade,
segundo o qual o Administrador Publico ndao tem a opcao de fazer ou
ndao o que a lei determina, sendo ele obrigado a cumprir os ditames
legais, sob pena de, ndo o fazendo, incorrer em afronta ao principio da

legalidade.

2.3.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade pode ser caracterizado como
uma garantia aos administrados, afastando qualquer espécie de

discriminagdo ou de favoritismo, sem lei que o justifique.

A Administragdo Publica deve atuar de forma impessoal,
perseguindo, exclusivamente, o cumprimento das finalidades
legais do ato, que sédo, em sua esséncia, impessoais, porque
visam a busca do interesse da coletividade, repelindo-se toda
e qualquer atuacdo calcada na satisfagcdo de interesses
pessoais, tanto do funcionalismo, como dos agentes politicos,
detentores do poder de mando e de terceiros. (TELLES, 2000,
p. 46).

Este principio referido na Constituicdo Federal de 1988 impde
ao Administrador Publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal, de
forma impessoal, evitando favoritismo e proporcionando isonomia,
igualdade de condi¢cbes, nas questées competitivas, como por exemplo,

nos casos de Licitacdes Publicas, regidas pela Lei n®. 8.666/93.

Conforme entendimento de Figueiredo (2004), a
impessoalidade pode levar a igualdade, porém com ela nao se
confunde. E possivel haver tratamento igual a determinado grupo
(principio da igualdade); porém, se ditado por conveniéncias pessoais
do grupo e/ou do administrador, estara infringindo a impessoalidade.
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Nos pequenos municipios, via de regra, 0 principio da
impessoalidade é praticamente inexistente, pois o Administrador
Publico esta ligado diretamente com classes ou facgdes politicas da
sociedade, levando-o, muitas vezes a favorecer em seus atos
administrativos os seus correligionarios. Para este favorecimento pode
ser utilizado o certame licitatério, principalmente na modalidade
“convite”, por ser mais facil o direcionamento aos fornecedores, ou até
mesmo benfeitorias urbanas, como, por exemplo, aberturas de ruas ou

asfaltamento, para valorizar areas urbanas de companheiros politicos.

2.3.3 Principio da Moralidade

A moralidade dos atos administrativos, bem como sua
legalidade e finalidade, constituem pressupostos de validade juridica
destes atos, sem o0s quais, toda atividade publica podera ser

considerada ilegitima.

Sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracao ou do administrado que com
ela se relaciona juridicamente, embora em consonéncia com a
lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de eqlidade, a idéia
comum de honestidade, estard havendo ofensa ao Principio da
Moralidade Administrativa. (DI PIETRO, 2002, p. 78).

A imoralidade administrativa acarreta a invalidade do ato, que
pode ser decretada pela propria Administracdo ou pelo Poder
Judiciario, destacando-se aqui uma das competéncias do Orgdo de
Controle Interno, que podera apontar irregularidades no ambito

administrativo.

O principio da moralidade é o mais subjetivo de todos os
principios, pois os termos moral e ética sdo variaveis de pessoa para
pessoa. Por exemplo, pode-se citar o tao falado “caixa dois de
campanha”, que para uns € vergonhoso, imoral e encarado como abuso
de poder econémico, ja para outros ele nada mais é do que uma pratica
usual na politica. Também pode ser citado, ainda, como exemplo do



23

ferimento do principio da moralidade, a conhecida “compra de votos”

em época de eleigéo.

2.3.4 Principio da Publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a divulgacéao oficial
de todos os atos administrativos, para conhecimento da
populagcao,caracterizando-se como requisito basico da eficacia e

moralidade administrativa.

Conforme Moraes (2001, p. 303) a “[...] publicidade se faz pela
insercao do ato no Diario Oficial ou por edital afixado no lugar préprio
para divulgacdao de atos publicos, para conhecimento do publico em
geral e, conseqientemente, dar inicio a producdo de seus efeitos [...]".

Nos municipios do Rio Grande do Sul nota-se, cada vez mais,
que a publicidade dos atos estd repercutindo positivamente,
principalmente no que tange aos anexos da Lei de Responsabilidade
Fiscal - Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e
Relatério da Gestdao Fiscal (RGF), exigidos pelo Tribunal de Contas
deste Estado, através do Oficio Circular Gabinete da Presidéncia n®. 12
de 06/05/2004. Referido Oficio Circular determina que a publicacao
deva ocorrer bimestralmente quanto ao RREO e semestralmente quanto
ao RGF, nos municipios com menos de 50 mil habitantes e com os
indices abaixo dos permitidos pela Lei Complementar n°. 101/2000, sob
pena de nao serem aprovadas as contas dos municipios que nao os
publicarem nos jornais locais ou regionais, na Internet e no mural da

sede do Poder Executivo.

Importante ainda destacar a Lei Federal n®. 9.452, de 20 de
marco de 1997, que em seu corpo determinou que as Prefeituras dos
municipios beneficiarios de liberacdo de recursos federais deverao
comunicar o recebimento destes recursos, no prazo de dois dias uteis,
aos sindicatos, partidos politicos e entidades empresariais. Salienta-se

que o cumprimento desta lei, atualmente, é muito cobrado pelo
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Ministério Publico, demonstrando que a publicidade dos atos publicos
administrativos, esta cada vez mais sendo exigida pela sociedade,

através dos 6rgaos de fiscalizacao.

A publicidade dos atos administrativos considera-se condicao
essencial para a validade juridica dos mesmos, tendo em vista que a
falta desta acarreta a nulidade dos atos praticados, como por exemplo,
um Edital de Licitacdo, modalidade Tomada de Preco, ndo publicado
em jornais de ampla divulgacao, podera levar a anulacido de todo o ato
licitatério.

2.3.5 Principio da Eficiéncia

Afirma Medauar (2004, p. 151) que “[...] a Eficiéncia é o
principio que norteia toda a atuacdo da Administracdo Pdublica,
determina que esta deve agir de modo rapido e preciso, para produzir
resultados que satisfacam as necessidades da populacéo [...]".

Neste mesmo sentido manifesta-se Moraes:

O Principio da Eficiéncia é aquele que impde a Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogéo dos critérios legais € morais necessarios
para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. O
Principio da Eficiéncia compdem-se, portanto, das seguintes caracteristicas
béasicas: direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade
do bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacao e
aproximacdo dos servicos publicos da populagdo, eficacia,
desburocratizacéo e busca da qualidade. (MORAES, 2001, p. 306).

Este principio, acrescentado pela Emenda Constitucional n°.
19, de 04 de junho de 1998, trouxe a exigéncia de um Estado mais
eficiente, atingindo os objetivos para o qual é criado, ou seja, o
interesse da coletividade. Juntamente com este principio surgiu no ano
de 2000 a Lei Complementar n°%. 101, mais conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestdao fiscal, pois de
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nada adianta o ato administrativo ser legal se o mesmo néo for

eficiente, ou seja, se nao atingir o interesse buscado.

Da mesma forma, o ato administrativo além de ser eficiente,
devera ser eficaz, pois ndao se confunde eficiéncia com eficacia. O
mesmo ato que pode ser considerado eficiente, poderd nao lograr a
eficacia pretendida; por exemplo: um municipio que aplique
financeiramente na Educacdo os 25% constitucionais estara sendo
eficiente em cumprir a lei; mas se no final do ano letivo ndo conseguir
alfabetizar o numero de criangas desejadas, entdo estarad sendo, neste

caso, ineficaz no cumprimento da meta principal.

2.3.6 Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

A maioria dos autores brasileiros separa proporcionalidade de
razoabilidade, porém na Administracdo Publica nota-se que ambas
andam juntas, principalmente no que tange aos custos administrativos,
san¢cdes administrativas aos servidores, entre outros atos

administrativos.

Segundo Medauar (2004, p.152) a razoabilidade se atribui o
sentido de “[...] coeréncia lbégica nas decisbes e medidas
administrativas” e a Proporcionalidade se associa um “sentido de
amplitude ou intensidade nas medidas adotadas, sobretudo nas

restritivas e sancionadoras [...]".

Meirelles destaca que a razoabilidade envolve a
Proporcionalidade, expressando da seguinte forma, aquele principio:

O Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio
da proibicdo de excesso, que, em ultima analise, objetiva
aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a
evitar restricdes desnecessdarias ou abusivas por parte da
Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais.
(MEIRELLES, 2004, p. 92).

A todas as atuagdes administrativas deve-se aplicar o principio
da razoabilidade e proporcionalidade, para que as decisdes resultem
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equilibradas em relacdo ao custo beneficio, incluindo o custo social.
(MEDAUAR, 2004).

2.3.7 Principio da Finalidade

A finalidade de todo ato administrativo € o interesse publico.
Todo ato que se afastar desse objetivo estara sujeito a invalidacao, por
desvio de finalidade. Segundo Meirelles:

Desde que o Principio da Finalidade exige que o ato seja
praticado sempre com finalidade publica, o administrador fica
impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no
interesse préprio ou de terceiros. (MEIRELLES, 2004, p. 91,
92).

O principio da finalidade impde ao Administrador Publico que
s6 pratique o ato objetivando atingir o interesse da coletividade, o qual

€, exclusivamente, aquele que a lei determina, de forma impessoal.

Saliente-se que este principio esta interligado com o principio
da impessoalidade, uma vez que para atingir a finalidade plena do ato,
faz-se necessario que o0 mesmo seja impessoal, pois cada vez que o
interesse publico sobrepuser-se ao interesse particular, o mesmo nao
atingira a finalidade do Estado, que nada mais € do que buscar o
interesse publico, tampouco obedecera ao principio da impessoalidade,
uma vez que apenas beneficiara determinado grupo social.

2.3.8 Principio da Motivacao

A motivacdo é imprescindivel quando se trata de forma de
controle da atividade administrativa, pois a sua auséncia nas decisdes

administrativas podera acarretar a nulidade do ato.

A motivacdo em regra ndo exige formas especificas, podendo
ser, ou nao, concomitante com o ato, além de ser feita, muitas
vezes, por oOrgao diverso daquele que proferiu a decisao.
Freqlientemente a motivacdo consta de pareceres,
informacdes, laudos, relatérios, feitos por outros 4rgaos,
sendo apenas indicados como fundamento da decisdo. Nesse
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caso, eles constituem a motivagdo do ato, dele sendo parte
integrante. (DI PIETRO, 2002, p. 82-83).

Este principio exige que a Administracao Publica indique
sempre, através de seu oOrgdo executivo, os fundamentos de suas
decisdes, pois se trata de formalidade necessaria para permitir o

controle de legalidade dos atos administrativos.

2.3.9 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da supremacia do interesse publico esta
direcionado, praticamente, a todos os atos da esfera administrativa,
tendo ligacao direta com todos os demais Principios Administrativos, os
quais devem ser seguidos tanto pelos servidores publicos como pelos

administradores da coisa publica.

O Principio do Interesse Publico esta intimamente ligado ao da Finalidade
da Administragao Publica, assim como ao da Impessoalidade. A primazia
do interesse publico sobre o privado é inerente a atuacéo estatal e domina-
a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do
interesse geral. Em razao dessa ineréncia, deve ser observado mesmo
quando as atividades ou servicos publicos forem delegados aos
particulares. (MEIRELLES, 2004, p. 101-102).

O Interesse Publico deve ser associado com o interesse de
toda a coletividade, devendo o administrador ponderar os interesses
privados, presentes em determinadas circunstancias, com a finalidade
de conciliar o publico e o privado, sem, no entanto, proporcionar

favoritismo.

Neste foco, importante ressaltar que, nos municipios
pequenos, nao é facil conseguir separar o publico do privado, tendo em
vista que existem interesses de certas camadas da sociedade que
obrigam, politicamente, o interesse publico a se voltar para interesses
sociais, econémicos e privados, destacando-se assim, mais uma vez,
que nos atos da Administracdo Publica, nem sempre se fazem
presentes os Principios Constitucionais da Impessoalidade e Finalidade
Publica.



28

3 CONTROLE, CONTROLE INTERNO, CONTROLADORIA E
AUDITORIA INTERNA

Neste capitulo apresentaremos a parte histérica e os conceitos
de Controle, Controle Interno, Auditoria Interna e Controladoria na
gestdo dos recursos publicos; também serdo enfatizados os Tipos de
Controle Interno e os Principios especificos do Controle Interno, bem
como a fundamentacédo legal desses tipos de controles, os quais hoje
dao sustentacdo para a implantacdo, administracao, fiscalizacdo e
manutencdao das Financas Publicas Municipais, principalmente no que
se refere a Constituicdo Federal e as Leis n?. 4.320/64 e 101/2000,
visto que o foco deste trabalho é o Controle Interno na esfera publica

municipal.

3.1 Aspectos Historicos e Conceitos de Controle, Controle Interno,
Controladoria e Auditoria Interna

A seguir traremos breves colocacdes a respeito do histérico e
conceitos de “controles” de um modo geral e “auditoria”, conforme o

posicionamento da doutrina.

3.1.1 Aspectos Histoéricos

Quanto aos aspectos historicos de Controle, Controle Interno,
Controladoria e Auditoria Interna, cabem breves colocagdes a respeito
de cada um.

Flavio da Cruz e José Osvaldo Glock conceituam muito bem o
histérico de controle, sendo vejamos:

A palavra controle deriva da expressao contrble e provém da
Franca, quando no século XVII, ja significava o poder ou ato
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de controlar, averiguar etc. Segundo os historiadores, um
registro de nomes, por exemplo, era chamado de rolé, e o
contre-rGle era outro registro o qual, ao ser confrontado com
o original, propiciava uma acao de controle. (CRUZ; GLOCK,
2003, p. 17).

Ja Aurélio Buarque de Holanda (1977, p. 145) ensina que a
palavra “controle” vem também do francés e quer dizer “ato ou poder

de verificar, averiguar”.

No tocante ao historico de Controle Interno, frisamos a
referéncia citada por Pinto Ferreira na obra “Um modelo teérico para a
avaliacdo do sistema de controle interno no setor puablico”, a qual
registra:

Em Atenas, havia uma Corte de Contas, constituida de dez oficiais, eleitos
anualmente pela Assembléia Popular, encarregada da fiscalizacdo das
Contas Publicas. E na antiga Roma, o Senado tinha também entre outras,
a missdo de apurar a responsabilidade dos que manuseavam o dinheiro
publico. (FERREIRA, 1974, apud TATSCH, 2005, p. 04.).

Cabe destacar que o controle do dinheiro publico ndo é algo
recentemente implantado, ja existindo desde a época das civilizagdes

antigas, como 0s sumérios, romanos e gregos.

No Brasil a institucionalizacdo do Controle Interno comecgou
com a promulgacado da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que
trouxe regramentos na elaboragcdo e controle dos orcamentos e
balancos publicos, pois a partir da década de 60 com a ampliacdo das
funcdées do Estado e crescimento de sua estrutura administrativa ficou
0 mesmo obrigado a tornar os controles mais efetivos e eficazes, para
o que se criou, entdo, a funcdo do Controle Interno (MACHADO
JUNIOR; REIS, 1996).

Quanto ao historico de Controladoria destacamos a obra de
llIse Maria Beuren (apud SCHMIDT, 2002, p. 20), segundo a qual a
Controladoria surgiu no inicio do século XX nas grandes corporacdes
norte-americanas, com a finalidade de realizar rigido controle de todos
0s neg6cios das empresas relacionadas, subsidiarias ou filiais. O
crescimento vertical e diversificado de empresas, a partir da Revolugéao
Industrial, passou a exigir por parte dos acionistas e gestores um
controle na central em relacdo aos departamentos e divisbes que
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rapidamente se espalhavam nos Estados Unidos e em outros paises,
surgindo assim esta figura de controladoria. No Brasil, ela emergiu com

a instalagcao das multinacionais norte-americanas no pais.

E em relagdo ao histérico de Auditoria Interna salientamos o
entendimento do autor Flavio da Cruz (2002, p. 24) que oferece grande
discussao a respeito da verdadeira origem da Auditoria, destacando
que o surgimento da auditoria é tido como oriundo da terceira década
do século XIX. Neste periodo existiu a intensificacdo da pratica da
auditoria, na forma como hoje a conhecemos, 0 que ocorreu através de
empresas estrangeiras aqui instaladas e que estavam habituadas ao
controle interno de suas operacdes nas matrizes. Foi seguindo os
exemplos dessas empresas que os dirigentes nacionais mudaram seus

héabitos gerenciais e passaram a adotar esta nova técnica.

3.1.2 Conceitos de Controle, Controle Interno, Controladoria e Auditoria

Interna

Para o doutrinador Meirelles (2004, p. 639) controle é
conceituado no ambito da Administracdo Publica como sendo “[...] a
faculdade de vigilancia, orientagcdo e corre¢cdao que um poder, 6rgao ou
autoridade exerce sobre a conduta de outro [...]".

No Dicionario de Orcamento, Planejamento e Areas Afins 1&-se como
conceito de controle “[...] o conjunto de técnicas e procedimentos, através dos quais
0S processos, empreendimentos, programas e organizacdo sao mantidos e
direcionados para os seus fins e objetivos [...]". (SANCHES, 1997, s/n. p. disponivel

em www.tce.sc.gov.br/site/instituicao/instituicao/qglossario/a.htm).

No ambito da Administracdo Publica Controle pode ser
entendido como sendo o meio eficiente e eficaz para assegurar a
economicidade e aplicagdao correta dos recursos publicos, bem como
garantir o cumprimento da legislacdo vigente, preservando a
integridade do patriménio publico e coibindo erros e fraudes de seus

agentes.
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A partir do momento em que ja se tem o histérico e o conceito

de controle, cabe conceituar o que significa o termo “controle Interno”.

Dentre os varios conceitos de Controle Interno, existentes nas
obras administrativas, destacamos aquele utilizado pelo Comité de
Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados (CRUZ; GLOCK, 2003 p. 21) o qual, por sua

amplitude, considera-se referéncia internacional, conforme segue:

O Controle Interno compreende o plano de organizagdo e o
conjunto coordenado de métodos e medidas, adotadas pela
empresa, para proteger seu patriménio, verificar a exatiddo e
fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesdo a politica tragcada pela
administragéo.

Para Crepaldi (2002, p. 213), Controle Interno sdo, “[...] os
procedimentos, métodos ou rotinas cujos objetivos sdo proteger os
ativos, produzir os dados contabeis confiaveis e ajudar a administracao
na conducao ordenada dos negocios da empresa [...]".

Ja segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo, o

Controle Interno caracteriza-se como:

Conjunto dos processos e meios que permitem respeitar o
orcamento e os regulamentos em vigor, salvaguardar os
ativos, assegurar a validade e autenticidade dos registros
contdbeis e facilitar as decisdes de gestdo, especialmente
através da colocacao a disposicdo, no momento oportuno, da
informacao financeira. (BRASIL. TCU, 1992, p. 02).

Nesse contexto podemos entender que o Controle Interno
deve, primeiramente, organizar os métodos e procedimentos, em
conformidade com a legislagdao vigente, regulamentos e politicas
administrativas, e, num segundo momento, evitar que 0S recursos
publicos nédo sejam desperdicados, atendendo, desta forma, os
principios constitucionais da eficiéncia, eficacia e economicidade
(TASCH, 2005, p. 04).

Quanto a Auditoria Interna, Flavio da Cruz e José Osvaldo
Glock (2003, p. 27), conceituam-na como um “[...] servico de apoio a
administracdo, ou seja, passa a ser um elemento de controle,

integrante do sistema, que mede e avalia os demais controles [...]".
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E Crepaldi afirma:

A Auditoria compreende o exame de documentos, livros e
registros, inspecdes e obtencdo de informagdes e
confirmagdes, internas e externas, relacionadas com o
controle do patriménio, objetivando mensurar a exatidao
desses registros e das demonstracbes contabeis dele
decorrentes. (CREPALDI, 2002, p. 23).

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade T 12 a
Auditoria Interna pode ser assim definida:

A Auditoria Interna constitui o conjunto de procedimentos
técnicos que tem por objetivo examinar a integridade,
adequacao e eficacia dos controles internos e das
informagdes fisicas, contadbeis e operacionais da Entidade.
(CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO RIO
GRANDE DO SUL, 2001, p. 248).

No desempenho das funcdes de auditoria interna, o técnico
deve obter formacdao, recursos e técnicas de trabalho, que lhe permitam
identificar areas cujos controles nao estdao sendo observados,

descumprindo as normas e legislacao vigentes. (CRUZ; GLOCK, 2003).

Definindo Controladoria, veja-se o conceito de Valmor Slomski
(2005, p. 15) que assim a define: “[...] Controladoria é a busca pelo
atingimento do 6timo em qualquer ente, seja ele publico ou privado, € o
algo mais, procurado pelo conjunto de elementos que compdem a

maquina de qualquer entidade [...]".
Também se entende por Controladoria:

O departamento responsavel pelo projeto, elaboracao,
implementacdo e manutencdo do sistema integrado de
informagcdes operacionais, financeiras e contabeis de uma
determinada entidade, com ou sem finalidade Ilucrativa.
(SCHMIDT, 2002, p. 21).

Entdo poder-se-ia dizer que Controladoria na esfera publica é
um sistema integrado e abrangente, compreendendo muito mais do que
a Auditoria Interna e o Sistema de Controle Interno, sendo capaz de
coordenar receitas e despesas, bens publicos, enfim, todo o patriménio
econbmico, financeiro, social, cultural, turistico e ambiental de um
municipio. (SLOMSKI, 2005).
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3.2 Tipos de Controle Interno e Diferencas entre Sistema de Controle Interno e
Unidade de Controle Interno

Na explicacdo a respeito dos tipos de Controle Interno, sera
destacado o entendimento dos autores Flavio da Cruz e José Osvaldo
Glock (2003), nos seguintes termos:

Considerando os objetivos do Controle Interno na esfera
publica, encontramos os controles formais e o0s substanciais. Os
formais sdo aqueles voltados a observancia da legislacdo e normas
disciplinares; os substanciais buscam garantir a eficiéncia e a eficacia

na aplicagcao dos recursos, em termos quantitativos e qualitativos.

Considerando a tempestividade no momento de atuacao,
podemos classificar os controles internos em preventivos,
concomitantes e subsequentes. O preventivo visa evitar a ocorréncia de
erro, desperdicio ou irregularidade. O concomitante objetiva detectar
estas ocorréncias no momento em que acontecem, aplicando medidas
tempestivas de correcdo. E o subsequente identifica a situacao apoés
sua ocorréncia, permitindo a adocao de acdes corretivas.

E finalmente, considerando a area de atuacado, o Controle
Interno ainda pode ser classificado como Contabil (controle através da
contabilidade e seus relatérios, tais como: livro diario, livro razao,
balanco patrimonial e demonstrativos das variagdes patrimoniais);
Financeiro (através dos balancetes de receita, balanco financeiro,
conciliacbes bancarias, fluxos de caixa, entre outros); Orcamentario
(pelo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei de
Orcamento Anual, balancete das despesas, balanco orgcamentario,
etc.); Administrativo (controle de almoxarifado e frotas, recursos
humanos, compras e licitagbes); e Operacional (sistemas
informatizados e logisticos, interligados com os demais controles da
Administracdo Publica).

Neste trabalho, destacar-se-ao, especialmente no quarto

capitulo, os dois maiores grupos que englobam os demais, quais sejam:
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os controles internos contabeis e os administrativos. O primeiro é
voltado a salvaguarda dos ativos da entidade e a fidedignidade dos
registros financeiros da mesma. Ja o segundo visa garantir a eficiéncia
operacional, cumprindo os aspectos legais e observando as politicas,

diretrizes, normas e instru¢cdes da Administracdo Publica.

Quanto a diferengca entre Sistema de Controle Interno e
Unidade de Controle Interno, Osvaldo Maldonado Sanches (1997), assim
os diferencia.

Sistema de Controle Interno é

O conjunto de unidades técnicas articuladas a partir de um
6rgdao central de coordenacdo, orientadas para o
desempenho das articulagdes de controle interno indicados
na Constituicdo e normatizados em cada nivel de governo.
(SANCHES, 1997, s/n. p. disponivel em
www.tce.sc.gov.br/site/instituicao/instituicao/glossario/a.htm).

Assim, simplificando, pode-se dizer que seria o funcionamento

integrado de todos os controles internos dos érgaos publicos.

E Unidade de Controle Interno, seria entdo a agregacdao em
somente um setor das fun¢des de Auditoria Interna e Controladoria.

No ambito funcional interno da Administracdo Publica estéa
prevista a criagdao de Sistemas de Controle Interno e Unidades de
Controle Interno, com o objetivo de garantir a eficiéncia, eficacia,

transparéncia e economicidade da aplicacado dos recursos publicos.

3.3 Principios que regem o Controle Interno

Os Principios que regem o Controle Interno ndo se encontram
tipificados, como aqueles que regem a atuacdo da Administragcao
Publica, encontrados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, ja tratados no primeiro capitulo deste trabalho, tampouco séao
uniformes, competindo a cada administracdo estabelecer e manter um

sistema de Controle Interno adequado com sua realidade e estrutura.
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Lopes de Sa considera como Principios Fundamentais do

Controle Interno:

a) Existéncia de um plano de organizagdo com uma adequada
distribuicdo de responsabilidades;

b) Regime de autorizacdo e de registros capazes de assegu-
rar um controle contabil sobre investimentos, financiamentos
e sistemas de resultados da empresa (custos e receitas), ou
de metas das instituicées (orcamentos);

c) Zelo do elemento humano no desempenho das funcdes a
ele atribuidas; e

d) Qualidade e responsabilidade do pessoal, em nivel
adequado. (SA, 2000, p. 112)

Ja no entendimento de Cristiane Laura de Souza os principios
que regem o Controle Interno, encontrados na literatura administrativa,

sdo os seguintes:

a) Relacdo Custo Beneficio — o custo do controle ndo deve
exceder os beneficios proporcionados.

b) Qualificagcao adequada, treinamento e rodizio de servidores
— a politica de pessoal deve fazer selegcdo e treinamento
funcional de forma criteriosa e sistematizada, com rodizio de
funcdes, visando reduzir e eliminar fraudes, bem como cumprir
a legislacdo quanto as férias anuais dos servidores.

c) Delegacao de poderes e determinagadao de responsabilidades
— devera ser indicada com precisdao a autoridade delegante, a
delegada e o objeto da delegacgéo.

d) Segregacdo de fungcdes — deverd haver separagdo entre as
funcbes de autorizagcdo e da aprovagdo de operagoées,
execugbes, controle e contabilizacéo.

e) Instrugbes devidamente formalizadas — os procedimentos
devem ser disciplinados e formalizados por meio de
instrumentos eficazes, de forma clara, objetiva e legitima.

f) Controle sobre as transagdbes — devera haver
acompanhamento dos fatos contabeis, financeiros e
operacionais, relacionando-os com a finalidade do 6érgédo ou
entidade.

g) Aderéncia as diretrizes e normas legais — devera haver
sistemas que assegurem a observancia das diretrizes dos
planos, das normas, dos regulamentos e dos procedimentos
administrativos internos. (SOUZA, 2005, p. 22).

Destarte os Principios do Controle Interno serem variaveis,
conforme a realidade de cada 6rgdo administrativo, eles sao regras
norteadoras da operacionalizacdo dos controles, sendo, portanto,
imprescindiveis sua observacdo e cumprimento, a fim de que se
obtenha um Sistema de Controle Interno eficiente que atinja os

objetivos propostos.
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3.4 Fundamentos legais do Controle Interno na Administracao Publica

Aqui serdo analisadas as principais legislacbées que regram e
dao embasamento legal para a implantacao de um Sistema de Controle
Interno, niveis da Unido, Estado ou Municipio. Iniciando pela norma
constitucional, destacando as Constituicdes Federais de 1967 e 1988 e
a Constituicao Estadual de 1989, a Lei Federal n° 4.320/1964 - “que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e Controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”, apoiada pelo Decreto-Lei n?. 200/67 — “que dispde
sobre a organizagdo da Administracdo Federal, estabelecendo
diretrizes para a reforma administrativa” e, finalmente, analisando a Lei
Complementar n°. 101/2000, “que estabelece normas de financgas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras

providéncias”.

Apo6s, serdo analisados artigos pertinentes, descritos nas
legislacdes acima referidas.

3.4.1 Constituicdes Federais de 1967 e 1988 e Constituicdo Estadual
de 1989

Desde a Constituicdo Federal de 1967 ja estava prevista uma
forma sistémica de Controle Interno para os Municipios, conforme

determinava o artigo 16 abaixo transcrito:

Art. 16. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria dos
Municipios sera exercida mediante controle externo da
Cémara Municipal e controle interno do executivo municipal,
instituido por lei. (BALEEIRO; BRITO; CAVALCANTI,
1999/2000).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, destacou-se
nos artigos 31, 70 e 74 o “Sistema de Controle Interno”, conforme

passamos a citar:

Art. 31. A fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelos
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sistemas de controle interno do Poder executivo municipal, na
forma da lei.

§ 1°%. O controle externo da Camara Municipal seréa exercido

com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre
as contas que o prefeito deve anualmente prestar, s6 deixaré
de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Cé&mara Municipal.

§ 32. As contas do municipio ficardo durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei. (BRASIL, 20086).

O artigo acima indica quem deve ser o agente fiscalizador dos
recursos publicos na esfera municipal: se externamente a fiscalizacdo é
realizada pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, no &mbito da administracdo interna sera exercido pelo Sistema
de Controle Interno criado e regrado por legislacao prépria. Nos casos
dos municipios, poderd o Sistema de Controle Interno estar integrado
na Lei Orgéanica e regulamentado em lei especifica.

No paragrafo terceiro do referido artigo é evidenciado também
que existe a forma de controle popular, ou seja, qualquer contribuinte
poderd questionar a legitimidade da prestacdao de contas do poder
executivo através de Acao Civil Publica encaminhada ao representante
do Ministério Publico, ou denuncia formal ao Tribunal de Contas do
Estado ou ainda ao Presidente da Camara de Vereadores Municipais.

No artigo 70 da mesma Carta Constitucional sdo tratados os
aspectos de fiscalizag&o contabil, financeira, patrimonial e operacional.
Também, neste mesmo artigo, seu paragrafo Unico determina que,
todos que utilizam, arrecadam ou administram recursos publicos séao
obrigados a prestar contas, conforme segue:

Art.70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragcdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo congresso nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
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pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (BRASIL, 2006).

Outro artigo constitucional de suma importancia para este
estudo é o 74, o qual diz em seu texto que os poderes manterdao de
forma integrada o Sistema de Controle Interno. A redacédo desse artigo
corrige os artigos 75 e 76 da Lei n® 4.320/64, nos quais se subtendia
que toda a responsabilidade de controle era somente do Poder

Executivo, veja-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada Sistema de Controle Interno
com a finalidade de:

- avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

[I- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdao orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracédo federal,
bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de
direito privado;

[Il- exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV- apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao
institucional. (BRASIL, 2006).

Ainda no tocante a legislacdo constitucional é importante citar
a Constituicdo Estadual de 1989, a qual também faz mencdo ao

“Sistema de Controle Interno” nos artigos 70 e 76, conforme segue:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgaos e entidades
da administracao direta e indireta, e de quaisquer entidades
constituidas ou mantidas pelo Estado, quanto a legalidade,
legitimidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
economicidade, aplicacdo de subvengbes e rendncia de
receitas, serd exercida pela Assembléia Legislativa mediante
controle externo e pelo Sistema de Controle Interno de cada
um dos Poderes, observado o disposto nos artigos 70 a 75 da
Constituicao Federal. (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

O artigo acima transcrito reforca o ja previsto no caput do
artigo 70 da Constituicdo Federal, determinando a competéncia do
Sistema de Controle Interno, no que tange a fiscalizacdao do
cumprimento dos Principios Constitucionais da Administragdo Publica

na area contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Segue a transcricdo do artigo 76 da Constituicao Estadual:
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Art. 76. O Sistema de Controle Interno previsto no artigo 74
da Constituicdo Federal terd, no Estado, organizagdo una e
integrada, compondo 6rgdo de contabilidade e auditoria-geral
do Estado, com delegagdes junto as unidades administrativas
dos trés poderes, tendo sua competéncia e quadro de pessoal
definido em lei.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo Controle Interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darédo ciéncia, sob pena de
responsabilidade, ao Tribunal de Contas do Estado, o qual
comunicard a ocorréncia, em carater reservado, a mesa da
Assembléia Legislativa [paragrafo Unico incluido pela EC n®.
04/93]. (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Este artigo também valida e reforgca o conteudo ja apresentado
na Constituicdo Federal, conforme analisado, porém indica com maior
clareza a responsabilidade do membro responsavel pelo Controle
Interno da Administragdo Publica comunicar ao Tribunal de Contas do
Estado as irregularidades encontradas, sob pena de responder

administrativamente por omissao.

3.4.2 Lei Federal n®. 4320/1964 e Decreto 200/1967

Antes mesmo das Constituicbes Federais de 1967 e 1988, a
Lei Federal n®. 4320/1964 j& trazia a idéia de normatizar certos tipos de
controle na execucao orcamentaria, destacando-se os artigos 75 a 80.
Analisar-se-do, individualmente, cada um deles.

Art. 75. O Controle da Execugcdo Orgcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da
receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a
extingdo de direitos e obrigacgdes.

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragcao
responsaveis por bens e valores publicos;

[l - o cumprimento do programa de trabalho expresso em

termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e
prestacdo de servicos. (MACHADO JUNIOR; REIS, 1996, p.
159).

O artigo 75, em seu inciso |, acima referido, traz a
universalidade do controle, abrangendo todas as receitas e todas as
despesas, ou seja, atos que repercutem no ativo ou no passivo, como
por exemplo, o nascimento e extincdo de direitos e/ou nascimento e

extincdo de obrigagdes. No inciso |l do mesmo artigo fica clara a
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intencdo do legislador em atribuir ao servidor responsavel pelo controle
interno a responsabilidade de fiscalizar a fidelidade do servidor, o que
podera ocorrer através da implantagcdo de segregacao de funcodes,
plano de cargos e salarios compativeis com as atribuicées especificas
de seus agentes na execucao do orcamento. Ja o inciso |ll do artigo
trata em especifico dos controles de resultado na aplicagdo dos
recursos financeiros, trazendo implicitamente o Principio da Eficiéncia

na Administracao Publica.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a
que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do
Tribunal de Contas ou é6rgao equivalente. (MACHADO JUNIOR;
REIS, 1996, p.162)

Este artigo foi ratificado pela Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 74, o qual determina que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, manterao de forma integrada Sistema de Controle Interno.

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos da execucgéao
orcamentaria sera prévia, concomitante e subseqiliente.
(MACHADO JUNIOR; REIS, 1996, p. 166)

Note-se no artigo acima a preocupacao do legislador em
determinar que a verificacdo e fiscalizacdo do ato orgcamentéario
deverdao ser feitas em todas as suas fases, tanto na realizacdo da
receita como na de despesa.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomadas de conta anual,
quando instituida em lei, ou por fim de gestao, podera haver,
a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos. (MACHADO JUNIOR; REIS, 1996, p. 167)

Aqui cabe destacar que todos aqueles responsaveis por bens
ou valores publicos deverao prestar contas, de preferéncia por
iniciativa propria, porém independentemente de ocorrer esta prestagéo,
poderd a mesma ser requerida a qualquer tempo, diretamente aos
responsaveis por estes bens ou valores. Atualmente este requerimento
devera partir, preferencialmente, do responsavel pela Unidade de
Controle Interno da Administracdo Publica, haja vista ser este o
responsavel pela fiscalizagdo dos setores administrativos, contéabeis,

financeiros e patrimoniais do Ente Publico.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboracdo da proposta
orgcamentaria ou outro indicado na legislagdo, cabera o
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controle estabelecido no inciso Ill do art. 75. (MACHADO
JUNIOR; REIS, 1996, p. 169)

Este artigo determina que o 6rgéo responsavel pela elaboracéao
da proposta orcamentaria, o qual serd nos pequenos municipios a
propria contabilidade e nos maiores a Secretaria de Planejamento e
Gestao, sera também responsavel por acompanhar os programas de
trabalho previstos nos instrumentos de Planejamento, quais sejam: o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de
Orcamento Anual.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgao
equivalente verificar a exata observancia dos limites das
cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentaria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.
(MACHADO JUNIOR; REIS, 1996, p. 170)

Este artigo atualmente ndo possui aplicabilidade, j4 que na
pratica segue-se o previsto na Lei Complementar n°. 101/2000, que
determina que os limites das quotas atribuidas a cada unidade
orgcamentaria sao agora bimestrais e ndao mais trimestrais, assim como
tais servicos ndo competem mais a contabilidade e sim ao Controle

Interno.

Quanto ao Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
caracteriza como um marco na tentativa da Reforma do Estado,
destacando-se em seu capitulo V, artigos 132 e 142 o controle de todas
as atividades da Administracdo Federal. Saliente-se que muitas
legislacbes e resolugcdes dos Tribunais de Contas Estaduais sao
baseadas neste Decreto, porém o mesmo aplica-se somente a esfera
federal, motivo pelo qual ndo analisaremos detalhadamente seus
artigos, pois o limite do presente trabalho quanto ao Sistema de
Controle Interno é o @ambito Municipal.

3.4.3 Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000

Em maio de 2000 entrou em vigor a Lei Complementar n®. 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual, apesar
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de omitir matéria a respeito de penalidades ou san¢cdes especificas ao
administrador publico pela ndo formalizacdo do Controle Interno, faz
mencao a este no paragrafo uUnico do artigo 54, conforme segue

transcrito:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos
titulares dos poderes e drgaos referidos no artigo 20, Relatério
de Gestao Fiscal, assinado pelo:

[...]

Paragrafo Unico. O Relatério também serd assinado pelas
autoridades responsaveis pela administracao financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio
de cada poder ou 6rgao referido no artigo 20. [grifo nosso]
(BRASIL. Lei Complementar n®. 101, 2000).

Neste artigo o legislador atribui ao Controle Interno a
responsabilidade solidaria pelas assinaturas que acompanhardao o
Relatério de Gestao Fiscal, surgindo desta forma, a exigéncia legal da
estruturacdo de um Sistema de Controle Interno, no qual o
administrador publico cria o seu respectivo Controle Interno,

consolidando-o posteriormente num Sistema de Controle Interno.

Ainda dentro da Lei Complementar n®. 101/2000, aludiu-se ao
artigo 59, o qual trata da responsabilidade do Sistema de Controle
Interno de cada Poder e do Ministério Publico em fiscalizar o
cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei Complementar. Desta
forma, este artigo enfatiza os principais pontos a serem fiscalizados e
analisados pelo Sistema de Controle Interno, em especial o
cumprimento de metas, limites legais de despesas e aplicacdo de
recursos, avaliacdo de fatos que comprometam os custos ou os
resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestao

orgcamentaria.

No tocante ao Controle Interno Municipal, o legislador podera
suplementar as legislacbtes federais e estaduais, acrescentando outras
finalidades, restricoes, responsabilidades e obrigacdes ao Sistema de
Controle Interno, adequando dentro de sua realidade as suas
necessidades individuais.

Destaca-se também a Resolucdo n® 553/2000, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que enfatizou ainda mais a
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criacdo do Sistema de Controle Interno, conforme determinam seu art.

62, caput, e paragrafo unico, descrito abaixo:

Art. 6°. Para fins de garantia do atendimento ao disposto no
artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os Poderes
referidos no artigo 20, através dos respectivos responsaveis,
instituirdo e manterdo sistema de controle interno para
fiscalizagcdo do cumprimento das normas da referida Lei, na
forma do disciplinado nos artigos 31 e 74 da Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico. A ndo observancia do Caput podera ensejar
a emissao de Parecer desfavoravel sobre as contas de Gestéao
Fiscal. [grifo nosso]. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de
Contas. TC. Resolucao n®. 553, 2000).

Verifica-se, desta forma, a necessidade de um Sistema de
Controle Interno ativo e de qualidade, atuando amplamente nos setores
administrativos e contabeis, cumprindo com seu papel de fiscalizacao
preventiva, continua e exaustiva, com o intuito de evitar o abuso de
poder, o erro, a fraude e principalmente a ineficiéncia do administrador

publico.
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4 MODELAGEM DE UM SISTEMA DE CONTROLE INTERNO PARA
MUNICIPIOS COM ATE CINQUENTA MIL HABITANTES NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

Neste quarto capitulo do presente trabalho serdao analisados os
dois maiores e principais grupos de controles formais, Controles
Contabeis, Financeiros e Orcamentarios e os Controles Administrativos
e Operacionais, destacando os gastos constitucionais obrigatérios com
Saude e Educacadao. Também serdo analisados os Sistemas
Informatizados de Prestacdo de Contas aos 6rgaos responsaveis pelo
controle externo, especialmente os Sistemas SIAPC, SISCOP, SIOPS,
SIAPES e STN. E, ao final, sera apresentada modelagem de uma
Unidade Central de Controle Interno (UCCI) com suas unidades
setoriais ou seccionais em cada secretaria, construindo uma estrutura
organizacional basica (organograma) que pode ser adaptada para
qualquer municipio com até cinquenta mil habitantes no Estado do Rio
Grande do Sul.

4.1 Sistema de Controle Contabil, Financeiro e Orcamentario

No esquema abaixo sdo apresentado os principais controles
formais e legais de que hoje se dispde na legislacdo vigente, bem como
o resultado que o cumprimento total desses controles representa para

as administracdes municipais.
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UCCI
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

—

CONTROLES CONTABEIS,
FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

R

CONTROLES ADMINISTRATIVOS
E OPERACIONAIS

4_
—

Instrumentos constitucionais
de planejamento e controle
PPA, LDO, LOA

<«

Compras e Licitagdes

Anexos e quadros da

lei 4.320/64 Recursos Humanos

e Pessoal

Relatérios e demontrativos
dalei 101/2000 - LRF

Controle patrimonial, almo-
xarifado, frotas, imoveis,
moveis

Cadastro de contribuintes,
fiscalizacao, tributacao,
divida ativa

v v v v v

Prestacao informatizada
de contas
SIAPC, STN, SIOPS

Prestacao informatizada
de contas
SISCOP, SIAPS

RESULTADOS
FORMAIS

Figura 1 - Unidade Central de Controle Interno: controles.
Fonte: elaborado pelo autor.

A seguir sera analisado, separadamente e de forma sucinta,

cada um dos principais controles acima esquematizados.

4.1.1 Instrumentos Constitucionais de Planejamento: PPA, LDO,
LOA

O Plano Plurianual € o primeiro dos trés instrumentos

constitucionais de planejamento financeiro e de controle dos recursos
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publicos. Foi introduzido com essa nomenclatura com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 165, |, § 1°, trazendo
através dos Programas de Governo as principais prioridades e
necessidades das comunidades e refletindo o Plano de Governo dos
eleitos. Sua duracao é de quatro anos e deve quantificar e sistematizar
esses programas, ou seja, colocar dentro de uma realidade social e

financeira as promessas de campanha.

Com a promulgacdao da Portaria n°. 42/99 do Ministério de
Orcamento e Gestdo, os Municipios, em especial, tiveram mais
liberdade para elaborar seus proprios programas de governo com
nomenclaturas regionalizadas, atingindo mais especificamente suas
caréncias. Como exemplo, poderiamos citar um programa hipotético
denominado Dente Contente, dentro da Secretaria de Saude do
municipio, o qual atingiria uma populacdo de criancas de 6 a 14 anos
em idade escolar, com um tratamento odontolégico preventivo e
gratuito, eficaz e adequado durante a vigéncia do Plano Plurianual de
2006 a 2009, como se demonstra no anexo de metas e prioridades para

o prazo de quatro anos. (ANEXO A).

O grande problema de muitos municipios de pequeno porte € a
falta de adequacao do Plano Plurianual as verdadeiras necessidades
de seus municipes. Um plano inadequado nao consegue gerar
resultados positivos, pois ao nao conseguir o gestor quantificar e
mensurar as prioridades e necessidades, ndo consegue executar tais
programas, nao evitando que um instrumento de planejamento e
controle de longo prazo e tao necessario torne-se mais uma peca
burocratica nas gavetas dos administradores publicos, ao invés de
servir como um instrumento que favorega o progresso e a qualidade de

vida de seus cidadaos.

A Unidade Central de Controle Interno deve, ao realizar seu
servi¢o, primeiramente analisar o Plano Plurianual do Municipio, pois €&
nele que esta centrada toda a base da Lei de Diretrizes Orgamentarias
e da Lei de Orgcamento Anual, bem como devera verificar os principais
itens de elaboracdo do PPA, abaixo relacionados:
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a) A situagcdo econdmico-financeira do Municipio;

b) A relagdo dos programas de governo com a realidade social
da comunidade;

c) A existéncia de programas de saude e educacao conforme
estabelecem os artigos 198 e 212 da Constituicdo Federal;

d) A possibilidade de eficacia e efetividade dos programas e

acdes governamentais a serem implantadas no periodo de quatro anos.

4.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Baseada no Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias define no seu corpo as metas e prioridades da
administragcdo municipal para o exercicio subsequente. (ANEXO B). Ele
deve quantificar o programa ja incluso no PPA para ser executado no
orcamento do proximo ano. Para oferecer uma visdo do que isso
representa, podemos usar como exemplo o programa Dente Contente,

anteriormente citado, no qual ter-se-iam definidas:

Meta — Atender 25% dos alunos do ensino fundamental de 06 a

14 anos com tratamento odontolégico preventivo-educativo no combate

a carie.

Indicadores - Dentes tratados ou criancas atendidas

Fontes de Recursos - Proprios através das acdes de servico
publico em saude - ASPS (15% dos recursos de impostos e

transferéncias serdao vinculados no orgcamento para gastos com sadude,

conforme artigo 198 da Constituicao Federal).

Qutras Fontes - Convénio com o Governo Estadual através da
Secretaria Estadual de Saude.

Valor anual - R$ 150.000,00.

Também, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), o Projeto de Lei que o Poder Executivo é obrigado a encaminhar
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ao Poder Legislativo, versando sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, devera conter dois anexos indispensaveis que sao: o
Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais. (ANEXO C 1 e C
2).

Estes dois anexos sdao de suma importadncia no controle e
projecdo da arrecadacado e do gasto de recursos publicos. O primeiro
devera conter metas anuais relativas as receitas, despesas, resultado
nominal e primario e o montante da divida publica para o exercicio
presente e para os dois subseqientes. O segundo devera conter a
provisdao para as despesas eventuais e incertas que poderdao acontecer

ao longo do exercicio financeiro.

A Unidade Central de Controle Interno ao examinar a Lei de
Diretrizes Orcamentarias devera observar os principais pontos abaixo
descritos:

a) se os Programas da LDO previstos sdao condizentes com o
Plano Plurianual;

b) se foram elaborados o0s anexos obrigatérios em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) se constam, no texto do Projeto de Lei, disposi¢cdes sobre a

politica tributaria e politica de pessoal para o préximo exercicio;

d) se a LDO proposta dispde de normas relativas ao controle
de custos e a avaliacao de resultados dos programas como obriga o
artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.1.3 Lei de Orcamento Anual (LOA)

O Orgcamento Publico Anual é o principal instrumento
constitucional de controle de arrecadacao e da aplicacdo dos recursos
publicos, pois é nele que o administrador se baseia para todos os atos
da administracdo, desde um simples gasto de despesa corrente até
grandes obras (despesas de capital) a serem efetuadas em seus
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municipios. Nesse sentido, trata-se do principal instrumento de
redistribuicdo de renda para diversas camadas da sociedade, pois ao
serem cobrados impostos (receita publica), através da aplicacao do que
esta autorizado nessa lei de despesa publica, o administrador publico
devolve a comunidade o que foi retirado dela, mediante a prestacdo de

servicos e realizacdo de obras de infra-estrutura.

Pode-se demonstrar sistematicamente como ficaria o programa
de Governo ja referido, Dente Contente, na elaboragcdao do orcamento
municipal até o nivel de elemento de despesa, da seguinte forma
(ANEXO D 1 e D 2):

Orgdao - 08 - Secretaria Municipal de Saude (nomenclatura
vinda do PPA e LDO)

Unidade -10 - Fundo Municipal de Saude (nomenclatura vinda
do PPA e LDO)

Programa - 103 - Dente Contente (nomenclatura vinda do PPA
e LDO).

Funcado - 10 - Saude (obrigatéria Portaria n®. 42/99).

Sub-Funcdo - 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
(obrigatoria Portaria n®. 42/99).

Elemento - 3390.30.00.00.00.00.0040 - Material de Consumo...
R$ 5.000,00

Elemento - 3390.36.00.00.00.00.0040 - Outros Servicos de
Terceiros Pessoas Juridicas. - R$ 65.000,00

Elemento - 3390.39.00.00.00.00.0040 — Outros Servicos de
terceiras Pessoas Juridicas. - R$ 80.000,00

Desta forma, a nota de despesas (empenho) sairia com a
seguinte codificacdo: 08.10.103.10.302 3390, com a qual se classificam

todas as despesas do programa hipotético Dente Contente.

Com a execucao do orcamento anual mediante a realizacao da

receita e da despesa o administrador receberd subsidios para a
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confecgdo dos demais instrumentos de controle financeiro e
orcamentario que a seguir serdo apresentados e que sao previstos
como demonstrativos nas Leis n®. 4.320/1964 e n®. 101/2000.

4.1.3.1 Anexos e quadros da Lei n®. 4.320/64

Sao muitos e variados os anexos e quadros da Lei n°.
4.320/64, podendo-se afirmar que ainda hoje, apesar de ter passado
mais de quatro décadas, os mesmos sao muito Uteis como instrumentos
de analise para a Unidade Central de Controle Interno (UCCI), no
sentido de controle da escrituracdo da contabilidade publica e
veracidade dos registros, trazendo uma radiografia anual do exercicio
findo.

Os principais anexos da referida Lei sao: o Balanco
Orcamentario (anexo 12 da Lei), o Balanco Financeiro (anexo 13 da
Lei) e o Balanco Patrimonial (anexo 14 da Lei). Também para fins de
controle das variacdes sofridas pelo patriménio dentro do exercicio
financeiro, destaca-se o anexo 15 da Lei, que é o Demonstrativo das
Variagcdes Patrimoniais. Essas quatro ferramentas de escrituracgao,
ainda hoje solicitadas nas prestacdées de contas anuais dos municipios
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, conforme
determina o art. 113 do seu regimento interno, sdo também de grande
utilidade para a UCCI, visto que trazem toda a escrituragcdo contabil
que cuida do patrimdnio definido como pertencente ao municipio, bem
como forca a observancia ao artigo 101 da Lei n° 4.320/64 que

determina:

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serao
demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango
Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos 12, 13, 14, 15 e
0s quadros demonstrativos constantes nos anexos 1, 6, 7, 8,
9,10, 11,16 e 17. (MACHADO JUNIOR; REIS, 1996, p. 205).

Entre todos os principais anexos da Lei n® 4.320/64, o
Balanco Patrimonial é a peca mais importante, pois nele estao
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demonstrados o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo
Financeiro, o Passivo Permanente, os saldos patrimoniais e as contas
de compensacao, ou seja, evidencia bens, direitos e obrigacbes da
entidade publica que na presente pesquisa € 0 municipio.

4.1.3.2 Os Principais Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal inovou e evidenciou em
muito o controle das financas publicas, principalmente na esfera
municipal, pois trouxe a obrigatoriedade aos gestores de sanar o déficit
publico, bem como manter o equilibrio orcamentario e financeiro das
contas publicas, sob pena de sofrer as penalidades previstas na Lei n®.
10.028, de 19 de outubro de 2000, que define os Crimes contra as
Finangas Publicas.

Da mesma forma, a Lei também determinou que o primeiro
agente de controle da responsabilidade sobre os gastos publicos seja o
ordenador de despesas. No caso da grande maioria dos pequenos
municipios gauchos é o préprio Prefeito Municipal que poderéa
responder, inclusive, com seus bens particulares para ressarcimento ao

erario publico, no caso de comprovado o ndo-cumprimento da Lei.

Neste trabalho serdo destacados os dois principais
instrumentos de controle, obrigatérios pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, que sao: o Relatério Resumido da Execuc¢do Orgcamentaria
(RREO) e o Relatério da Gestdao Fiscal (RGF). Tais dispositivos
aparecem nos artigos 52 a 55 da referida Lei, os quais deverao conter,
obrigatoriamente, alguns dados especificos, conforme serdo analisados

em continuidade.

O Relatéorio Resumido da Execucao Orgcamentaria (RREO), de
apresentacao bimestral, conforme o artigo 52 da LRF, devera
apresentar os seguintes dados:



52

a) Balangco orcamentario, que especificara, por categoria
econdmica, as receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar,
bem como a previsdao atualizada e também as despesas por grupo de
natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa

liguidada e o saldo;

b) Demonstrativos da execucao das receitas, por categoria
econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada
no exercicio e a previsdo da receita a realizar, bem como as despesas
por categoria econGmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacao inicial para o exercicio, as despesas
empenhadas e liquidadas no bimestre e no exercicio, e ainda as
despesas por funcao e subfuncao.

Ainda devera acompanhar o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria, conforme prevé o artigo 53 da LRF, a apuracao da
receita corrente liquida, as receitas e despesas previdenciarias no caso
dos municipios que possuem regime proprio de previdéncia, os
resultados nominais e primarios e os restos a pagar detalhados por

poder e 6rgéo.

O Relatério da Gestao Fiscal (RGF), por sua vez, deve trazer
os demonstrativos dos comparativos com os limites de que trata o

artigo 55 da respectiva Lei, com os seguintes montantes:

a) Despesa Total com pessoal, evidenciando as despesas com

ativos, inativos e pensionistas;
b) Divida Consolidada Imobiliaria;
c) Concesséao de garantias e contragarantias;

d) Operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita

orcamentaria (ARO).

Importante lembrar que para os municipios com menos de
cinglenta mil habitantes, no ultimo semestre de cada exercicio, o

Relatério da Gestao Fiscal (RGF) também devera ser acompanhado de
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informacdes relativas ao montante disponivel em caixa no ultimo dia 31
de dezembro e a inscricdo dos restos a pagar das despesas liquidadas,
das despesas empenhadas e nao liquidadas, que foram inscritas até o
limite do recurso disponivel em caixa no dia 31 de dezembro.

Destaca-se que, atualmente, em todos o0s municipios o0s
relatérios acima explicados sao extraidos automaticamente da
Escrituracdao Contabil do Municipio pelo Programa Autenticador de
Dados (PAD) que pertence ao Sistema de Informacdes para Auditoria e
Prestacao de Contas (SIAPC), instituido pela Resolucdo n?. 535/1999
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. E a partir
destas informacdes que o TCE retira os indices e limites estipulados
pela LRF e, caso sejam aprovadas, emitem eletronicamente as
certiddes de aprovacéao da lei, bem como dos indices constitucionais de
gastos com saude e educacado, colocando a disposicdo do gestor
municipal as referidas certidées na rede eletrGnica da internet, através
do site www.tcears.gov.br (RIO GRANDE DO SUL. TC, 2006).

Esta préatica utilizada é de grande valia para o administrador
de municipios com até 50 mil habitantes, pois funciona como um
termémetro de controle de sua gestdao, bimestralmente através do
RREO e semestralmente através do RGF. Conforme j4 mencionado no
capitulo Il deste trabalho (item 2.3.4 referente ao principio da
publicidade), estes relatérios devem ser obrigatoriamente publicados
em jornais de circulacao local ou regional, na internet e no mural da
sede do Poder Executivo, conforme determina o Oficio Circular
Gabinete da Presidéncia n?. 12, de 06 de maio de 2004, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

4.1.3.3 Tributacéo, Fiscalizacdo, Cadastro, Arrecadacéo e Divida
Ativa

O aumento da Receita Tributaria, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal, é a base para a expansdao da Acéao
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Governamental, pois € sobre a receita que estdao assentados os indices
de gastos com pessoal, saude e educacdo. Na medida em que a
arrecadacao aumenta, diminui o indice de gasto com pessoal. Por outro
lado, a elevacao da receita obriga o administrador publico municipal a
investir mais em acdes e servicos publicos de saude (ASPS), para
atingir no minimo os 15% constitucionais previstos no artigo 198 da
Constituicdo Federal, e também em manutengdo e desenvolvimento do
ensino na educacdao (MDE), para atingir os 25%, também

constitucionais, previstos no artigo 212 deste diploma legal.

Quanto a fiscalizagdo municipal, destacam-se entre suas
caracteristicas obrigatérias a isencdo, a impessoalidade e a
imparcialidade na sua atuacdo. E imprescindivel que estas garantias
sejam observadas, pois ao tratar todos com igualdade, além de se
cumprir o Principio Constitucional da Isonomia — que caminha de méaos
dadas com o Principio Constitucional da lgualdade e Legalidade,
analisados no capitulo segundo deste trabalho, se estara cumprindo o

ditame da lei e ao mesmo tempo aumentando as receitas.

Ocorre, entretanto, que na grande maioria dos municipios
gauchos ainda se utiliza a pratica de um velho ditado popular, cuja
autoria é por vezes atribuida a Anténio Augusto Borges de Medeiros, e
que diz o seguinte: “Para os aliados os privilégios e para os
adversarios os rigores da Lei”, ou seja, exercem suas funcdes de
administradores ou gestores publicos sem observancia da igualdade e
impessoalidade. Pelo contrario, agem com desvio de finalidades,
mesmo que isso importe em diminuicao de receita propria e suprimento

do coletivo para beneficio do particular.

Mister mencionar que para que haja uma efetiva fiscalizacao,
tributacdo e arrecadacao, é necessario ter-se um cadastro completo.
Fala-se aqui do cadastro de contribuintes, bem como de um cadastro
imobiliario unificado.

Atualmente, com a tecnologia que se dispbe, através de
sistemas informatizados integrados e sistema de geoprocessamento,

pode-se ter um cadastro extremamente completo e exato, o que se
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considera muito importante para prevenir inumeros transtornos, como
por exemplo, distor¢cdes tributarias na cobranca dos tributos de
competéncia municipal (IPTU, ITBI, ISSQN, Taxas e Contribuicdes de
Melhorias); ou, ainda, na cobranca da divida ativa municipal, através
das acoes de execucgdes fiscais que, para que tragam resultado positivo
a administracdo, precisam ter sempre atualizados todos os dados do
contribuinte inadimplente que sera executado (CPF, RG, CNPJ,
endereco residencial e comercial), evitando que sejam acionadas
judicialmente pessoas homénimas ou a execucdo de contribuinte com
endereco desatualizado, o que proporcionaria morosidade na cobranca

e, consequentemente, na arrecadacao.

4.2 Sistema de Controle Administrativo e Operacional

Os controles Administrativos e Operacionais, que serao
analisados a seguir, servem como suporte a todas as ac¢des do
Executivo para atingir os meios a que se destina. S&do todos aqueles
atos de contratacdo e administracdo de pessoal, controle do patriménio
publico e processos licitatérios para compra de bens e servicos a

serem utilizados nas diversas secretarias municipais.

4.2.1 Departamento de Pessoal e Recursos Humanos

Com a evolucao dos conceitos de Recursos Humanos, sabe-se
hoje que o Capital Intelectual € um dos principais ativos intangiveis que
uma empresa pode possuir - se nao for o principal. No caso de muitos
municipios gauchos, infelizmente, isso ndo é uma realidade, pois a
falta de um plano de carreira adequado, instituido através de lei propria
(Estatuto dos Servidores), e a baixa remuneracao dos servidores,
provoca fuga constante desse Capital Intelectual para outras esferas de
governo (Estado ou Unido) ou até mesmo para a iniciativa privada. Isto
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ocorre principalmente nos pequenos municipios onde predomina ainda
a figura do “prefeito autoritario e centralizador”, que normalmente se
intitula amplo conhecedor de areas técnicas, principalmente em

contabilidade, direito, engenharia e até mesmo na area da saude.

Infelizmente, a falta de valorizacdo do profissional técnico e
concursado é, na maioria das vezes, proposital, visto que esta fuga ou
desinteresse do capital intelectual proporciona margem para o
administrador publico, no caso o prefeito municipal, preencher essas
vagas com Cargos em Comissao (CCs). Para tanto, alega a sociedade
que os cofres publicos ndo teriam capacidade de proporcionar melhor
remuneracao aos profissionais técnicos e que os mesmos sdo mao-de-
obra cara para o0 municipio; neste momento, utiliza a Lei de
Responsabilidade Fiscal a seu favor, alegando que nao pode aumentar
o Gasto com Pessoal, sob pena de ndao cumprir o indice obrigatério
imposto pela citada lei, ou seja, 54% sobre a receita corrente liquida
dos Uultimos doze meses. Entretanto, tais atitudes se contradizem
quando se verifica que a remuneracao de alguns Cargos em Comisséo,
sem qualquer formacao académica, é altissima, comparada com a dos

técnicos-cientificos.

Essa “jogada” dos gestores publicos eleitos ocorre
principalmente nas areas do direito, contabilidade e engenharia, por se
tratar de areas que lidam diretamente com recursos publicos e

interesses coletivos e individuais.

Qutrossim, tem-se notado que em alguns municipios, diga-se
de passagem que ainda em numero muito reduzido, com gestores mais
qualificados e capazes, tem surgido o fortalecimento das instituicées
municipais, tais como sindicatos, fundos de previdéncia municipal,
conselhos de saude, assisténcia social, conselho do FUNDEF, o que
acaba por descentralizar o poder do gestor, diminuindo as

discrepancias acima mencionadas.
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4.2.2 Almoxarifado e Controle Patrimonial

O controle do Almoxarifado e do patriménio mével e imdvel
pertencente ao municipio é de suma importancia para a administracao,
como também de grande responsabilidade dos agentes publicos que
detém a guarda destes bens.

E através de inventarios constantes (levantamento,
arrolamento e avaliacdo) que se estabelece o controle dos bens
publicos contra qualquer tipo de fraude ou roubo. O setor de
almoxarifado e patriménio do municipio deve controlar a compra de
medicamentos, pneus, combustivel, material de expediente, merenda
escolar e até a aquisicao de equipamentos de maior valor, como por
exemplo, rocadeiras, computadores e equipamentos médicos. Este
setor deveria ser, idealmente, composto por uma comissdao de no
minimo trés servidores publicos municipais, concursados e estaveis,
nomeados através de portaria homologada pelo prefeito municipal, os
quais seriam responsaveis pelo cadastramento e controle de estoques

e equipamentos em todas as secretarias municipais.

Ja em relacdo aos bens iméveis pertencentes ao municipio,
deve atentar a comissao responsavel pelo patriménio que todos estes
bens estejam escriturados junto ao Cartério de Registro de Imobveis da
cidade, bem como junto a Contadoria Municipal, em nome do municipio,
sem qualquer tipo de dnus para com terceiros, pois € sabido e notério
que legalmente “aquele que nao registra ndo é dono” (artigo 1245 do
Cédigo Civil) e, neste caso, o prejuizo seria da comunidade, pois o fim
da Administragdo Publica é atingir o bem coletivo ou o bem comum e

zelar pelo seu patriménio.

Da mesma forma, a Comissao responsavel pelo patriménio
Publico e o Departamento de Contabilidade devem atentar para os
fatores de Depreciacdo e Reavaliacdo de Bens Publicos, pois mesmo
estando desobrigados pela Lei n® 4.320/64 de atualizarem ou

depreciarem o0s bens publicos, esta pratica é de extrema importancia



58

para a administracdo publica, ela visa obter o valor real do bem
contabilizado, evitando distorcées no balanco patrimonial (anexo 14) e

impedindo possiveis prejuizos ao erario.

4.2.3 Compras e Licitagdes

Regidas pela Lei n®. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Publicos), as compras de material e servicos pelos entes publicos tém
garantido de um modo geral o cumprimento do principio constitucional
da isonomia na grande maioria dos casos, pois proporciona direitos
iguais aos fornecedores de bens ou servicos de concorrer, desde que
estejam habilitados no certame licitatério.

Contudo, o que se nota grotescamente nos municipios de
pequeno porte é uma distorcdo nas modalidades de Licitacdes,
principalmente no que tange a modalidade Carta Convite. Faz-se aqui
referéncia ao caso atual, denominado pela Policia Federal de
“operacdo sanguessuga”, na qual os prefeitos buscavam junto a alguns
Deputados Federais verbas no orcamento da Unido para aquisicao de
ambulancias, utilizando essa modalidade licitatéria para direcionar o
fornecedor que ganharia o certame, bem como para fraudar os cofres
publicos, superfaturando o valor das ambulancias adquiridas com o
objetivo de fornecer propinas aos Deputados Federais envolvidos no

caso.

Esta modalidade € utilizada em demasia pelo mau
administrador, se tornando uma fédbrica de direcionamentos de
licitagbes, principalmente no que diz respeito aos servigos de obras de
engenharia, compras de merenda escolar, lubrificantes, materiais de
informatica, entre outros. A que mais se destaca, ainda entre estas, € a
de servicos de obras de engenharia (construcdées e reformas); possuem
para este tipo de modalidade o valor maximo de R$ 150.000,00,
fazendo com que sejam efetuados pela administracao tendenciosa, na

maioria das vezes, varios Convites para uma mesma obra, acarretando
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um “fracionamento do objeto licitado”, o que € proibido pela Lei. Porém,
a justificativa lancada pelo gestor € a de que a obra “foi realizada por
etapas”, dificultando desta forma a penalizacdo, quando na verdade
deveria ter sido utilizada para este tipo de obra outra modalidade, que
poderia ser, por exemplo, uma Tomada de Pre¢os ou ainda uma
Concorréncia Publica, as quais garantem maior impessoalidade e
transparéncia ao certame licitatério, evitando conseqlientemente

“cartas marcadas”.

Como forma de ilustrar o acima mencionado, transcreve-se na
integra um apontamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, num municipio gaucho com menos de 50 mil
habitantes, no exercicio financeiro de 2004, abaixo transcrito:

Realizacdo de Licitacdo na Modalidade Indevida. A auditada
contratou os servigcos da empresa L. D-ME, a partir de abril
de 2004, em decorréncia da licitacdo na modalidade convite,
de n®. xx/xx, para realizar servigos de limpeza em diversas
ruas da cidade, pelo valor mensal de R$ 7.000,00 (fls. 172 a
175). A clausula quinta do contrato prevé como prazo de
validade 31/12/2004, podendo ser prorrogado até dezembro
de 2005 (fls. 172 a 175). A auditada também contratou os
servicos de caminhdo com o Sr. E.F., no valor mensal de R$
3.900,00 para realizar o recolhimento de lixo seletivo nos
bairros (fls. 176 a 181). A contratagdo foi realizada a partir
de abril de 2004, em decorréncia da licitacdo na modalidade
Convite, de n®. xx/xx, com prazo de vigéncia, conforme
clausula sexta do contrato, até 31/12/2004, podendo ser
prorrogado para o ano de 2005 (fls. 176 a 181). Conforme
doutrina sobre a matéria, os servicos a serem realizados
deforma continua, com possibilidade de prorrogagdo, como é
0 caso das duas contratagcbes, deveria levar em consideracéo
todo o periodo possivel do contrato, cabendo, portanto, a
realizacdo de licitagdo na modalidade Tomada de Precgos, ja
que os valores totais se enquadram no previsto no artigo 23,
inciso Il, alinea b, da Lei Federal n? 8.666/93, como se
demonstra em cada caso: A) Convite n° xx/xx. O contrato
com a empresa L.D ME, no valor mensal de R$ 7.000,00
prevé como periodo possivel de contrato 21 meses (abril de
2004 a dezembro de 2005), resultando o valor total de R$
147.000,00 (fls. 172 a 175). B) Convite n°. xx/xx. O contrato
com o Sr. E.F. no valor mensal de R$ 3.900,00, prevé como
periodo possivel de contrato 21 meses (abril de 2004 a
dezembro de 2005), resultando, portanto, o valor total de R$
81.900,00 (fls. 176 a 181). Informa-se que o limite para a
realizacdo de licitagdo na modalidade de Tomada de Precos,
em 2004, é de R$ 80.000,00. (RIO GRANDE DO SUL. TC,
2005, grifo nosso).

Registre-se que, na citacdo acima, os nomes das empresas

contratadas, do municipio contratante € o numero do convite, foram
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omitidos por questdes de sigilo profissional e ético, considerando que o
referido apontamento ainda se encontra em vias de tramitacdo e
julgamento administrativo no TCE, ndo tendo recebido, até o momento,
decisao final.

Importante ressaltar que ainda existem outros meios de
licitacdes, tais como o Leildo, o Concurso e o Pregao (eletrédnico ou
presencial); este ultimo foi regulamentado pelo Decreto n®. 3.555, de
08 de agosto de 2000, e instituido pela Lei n®. 10.520, de 17 de Julho
de 2002, e dar-se-& maior énfase ao seu estudo por tratar-se de
modalidade que, quando bem instruida, beneficia os cofres publicos ao
oportunizar aos concorrentes a disputa aberta de valores ofertados por

bens ou servigos.

A modalidade do Pregao, em especial o presencial, inova em
muito o conceito de licitacdo na esfera municipal, pois além de
proporcionar economia ao erario, também traz maior transparéncia ao
ato licitatério em relacdao as outras modalidades previstas na Lei das
Licitagdes; tal se deve ao fato de os lances serem ofertados
pessoalmente pelos concorrentes e também pela autonomia que tem o
pregoeiro de barganhar com o vencedor maiores descontos no valor do
bem ou do servico objeto do pregdo e, com isso, favorecer a

comunidade como um todo.

Quanto a modalidade de pregao eletrénico, a mesma néao é
recomendada aos municipios de pequeno porte, face ao excesso de
concorrentes de todo o pais e, consequentemente, a dificuldade dos
municipios em verificar a real idoneidade de todas as empresas, bem

como a qualidade de seus produtos.

4.3 Sistemas Informatizados de Prestacao de Contas ao Controle Externo

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e
também a Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio de suas

respectivas competéncias constitucionais, construiram varios sistemas
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informatizados de Prestacdo de Contas, dentre os quais se destacam
os seguintes: o Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal
(SIAPES), o Sistema para Controle de Obras Publicas (SISCOP), o
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude
(SIOPS), o Sistema Informatizado para Auditoria e Prestagdo de Contas
(SIAPC) e o Sistema de Prestacdao de Contas via Caixa Econbmica
Federal para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que serve para a
Integracdo Nacional dos Balancos Publicos.

Ressalta-se que tais Sistemas Informatizados representam
atualmente uma grande evolucdo para a execucao da Auditoria Externa
pelos 6rgados encarregados, em especial o Tribunal de Contas do
Estado, uma vez que agilizam o0s exames de contas municipais,
trazendo um cruzamento de dados contabeis, de pessoal, de obras,
entre outros, proporcionando maior agilidade, eficacia e seguranca na

auditoria, tanto para os auditores como para os auditados.

Embora os Sistemas Informatizados sejam de grande
relevancia para a auditoria externa, nos municipios de pequeno porte
no Estado do Rio Grande do Sul eles acabam por sobrecarregar os
departamentos de contabilidade, pois € o contador municipal que se
responsabiliza por estas prestacdes que devem ser enviadas para o
Tribunal de Contas de acordo com as determinacdes das Resolucdes
de cada Sistema, ou seja, algumas devem ser enviadas
bimestralmente, outras trimestral ou semestralmente, e assim por

diante.

4.4 A Unidade Central de Controle Interno e sua composicao

Conforme Organograma Baéasico da Estrutura Funcional para
pequenos municipios, em apéndice, demonstra-se no modelo a seguir
que cada secretaria do municipio deve ter uma Unidade Setorial ou
Unidade Seccional de Controle (USC), com no minimo um servidor

concursado e estavel com conhecimentos especificos da area; por
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exemplo, um médico ou enfermeiro na Secretaria da Saude, um
agrénomo, veterinario ou bidlogo na Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente, um engenheiro ou arquiteto na Secretaria de Obras, um
contador na Secretaria da Fazenda, um assistente social na Secretaria
da Assisténcia Social, uma pedagoga na Secretaria da Educacédo e
Cultura, um administrador na Secretaria da Administracdo e assim por
diante. Esses técnicos seriam membros da UCCI e responséaveis pelas
informacdes a respeito da efetiva aplicacdo dos recursos publicos
investidos em suas éareas de especializacdo funcional, alimentando
essa central com todo o tipo de informacéao, tanto técnica como de
carater social. A central, ao ser informada de irregularidades que vao
além dos controles formais (financeiros e administrativos), poderia,
através de seu responsavel ou responsaveis, tomar medidas de
contencdo dessa acao infrutifera, errada ou ilegal. Como exemplo,
pode-se citar a distribuicdo do Programa Federal Bolsa Familia que, se
nao tiver controle por parte do Assistente Social do municipio, o qual
fard o laudo econbmico e social das familias carentes, podera
beneficiar familias que ndo tém necessidade de receber esse recurso,
ficando familias com maior vulnerabilidade social sem esse auxilio. Ou
seja, legalmente se cumpriria a distribuicdo das “bolsas”, mas ndo se
cumpriria o fim pelo qual foi criado o programa, e isso acontece nas
demais areas em qualquer municipio do pais, uma vez que na maioria
das vezes se cumpre a forma (legalidade), mas nao se atinge os fins

ideais para o qual foi criado esse mecanismo pelo Estado.

A seguir, conforme a ilustracdo abaixo, apresenta-se uma
modelagem hipotética de Unidade Central de Controle Interno
Integrada.
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uscC
Saude

Médico ou
enfermeiro

usC
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Meio Ambiente

USsC
Assisténcia
Social
Agrénomo,
Veterinario
ou Bidlogo

Assistente

Unidade Central
de Controle Interno

uscC
Educacao
e Cultura

Fazenda

1 contador
1 advogado

Contador

Pedagoga

Administragédo Planejamento

Administrador _> Engenheiro ou
Arquiteto

RESULTADOS
SOCIAIS

Figura 2 - Unidade Central de Controle Interno Integrada:

recursos humanos.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme se observa no modelo tedrico acima exemplificado,
destaca-se que a integracao de profissionais qualificados em diversas
areas, em cada secretaria municipal, com a UCCI proporcionaria
melhoras significativas tanto no Controle Formal dos recursos publicos

como no Controle Social, pois os técnicos saberiam teoricamente onde
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melhor caberia a acdo do governo municipal em aplicar e controlar os

recursos publicos investidos e também a legalidade de sua aplicacgéo.

No entanto, atualmente, a maioria dos municipios de pequeno
e médio porte no Estado do Rio Grande do Sul apresenta Unidades de
Controle Interno coordenadas por servidores detentores de cargos em
comissao ou entdo detentores de funcdes gratificadas, ou seja, ambos
de confianca do administrador municipal, o que, impreterivelmente,
gera a impossibilidade de ter-se uma atuacéado totalmente imparcial na
andlise das acdes administrativas, ndo cumprindo, desta forma, com
seu principal papel, que seria a fiscalizagdo dos atos internos e seu
conseqliente apontamento e comunicacao aos 6rgaos de fiscalizacao

externa.

O que ocorre é que o0s responsaveis por tais unidades
cumprem as formalidades essenciais exigidas pela legislagdo, porém
nao cumprem, no alcance necessario, as formalidades sociais exigidas
pela coletividade; no momento em que o controle interno nao fiscaliza
de forma integral e de maneira imparcial os atos que sdo de sua
competéncia, como apoio ao controle externo, e sim omite ou esconde
0s maus atos do administrador, esta causando prejuizo tanto financeiro

como social para sua comunidade.

Observa-se que essa pratica ocorrida nos Controles Internos
pode ter carater proposital, jA que nem sempre é de interesse do
administrador publico municipal que seus atos sejam fiscalizados ou
controlados; é motivacao suficiente para que sejam nomeados para tais
funcdes servidores correligionarios, ou seja, aqueles que sempre irdao
esconder as fraudes e a corrupcdao e apenas mostrar os atos que

representem vantagens politicas para o mau administrador.

Assim, conforme o exposto acima, evidencia-se a grande
importancia e a extrema necessidade de que 0s municipios revejam a
forma como estdo constituidas suas Unidades de Controle Interno,
moldando-as de acordo com suas caracteristicas préprias, porém,
ampliando os responsaveis por este setor, com profissionais de todas
as areas especificas, a fim de que se tenha uma unidade integrada, na
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qual o poder de fiscalizacdo nao fique restrito a figura de uma sé
pessoa, mas sim na de um colegiado, abrindo margem para maior
respeito aos principios constitucionais da Legalidade, Imparcialidade e
Eficiéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é um pais continental que possui pelo censo do ano
de 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
5.507 municipios, dos quais 5.027, ou seja, 91,3% possuem menos de
50 mil habitantes

No Estado do Rio Grande do Sul existem 496 municipios
registrados, sendo que desse total 456 tém menos de 50 mil habitantes,
correspondendo a 91,75% do total, onde a pressao politica &,
naturalmente, maior e sobrepde-se a técnica na grande maioria das

vezes.

A partir dessa constatacdo, e visivel necessidade de mudanca
na concepcao de Controle Interno nos Municipios, tratou-se de criar
uma modelagem de Unidade Central de Controle Interno (UCCI) para o
Poder Executivo dos pequenos municipios gauchos. Nesta proposta
aplica-se nova visdao em termos de “Controle da coisa publica”, ou seja,
além dos Resultados Formais que hoje sdao obtidos pelo cumprimento
total da legislacdao vigente, o Administrador Publico, na figura do
Prefeito municipal, deve implantar Unidades Setoriais de Controle
(USC), contratando através de concurso publico méao-de-obra
qualificada e, assim, podendo devolver a sua comunidade os esperados
Resultados Sociais. Estes, por sua vez, seriam entdo os resultados
positivos, obtidos com uma fiscalizacdo mais ampla dos recursos
publicos, aplicados para atingir o fim Unico a que se destina o Estado,

ou seja, o bem-estar coletivo.

Todavia, sabe-se que para a implantacdo do modelo de
Sistema de Controle Interno sugerido, faz-se necessério,
primeiramente, a criacdo de uma Lei Federal que determine que todos
0Ss municipios tenham uma padronizacao em seus Controles Internos;
que possuam um colegiado responsavel por este setor, e 0os servidores
que integrem tal colegiado sejam todos do quadro de carreira, estaveis
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e nao possuidores de funcdes gratificadas, a fim de que transpareca a
idoneidade do trabalho exercido por este importante 6rgao de controle
dos atos administrativos.

Desta forma, entende-se que no momento em que se atinja o
“60timo” através dos Programas de Governo elaborados com técnica
cientifica e dentro de uma realidade regionalizada para os municipios,
estipulados nos Planos Plurianuais, direcionados nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias e executados nos Orcamentos correntes, controlados
por profissionais técnicos-cientificos, de carreira, isentos e
conhecedores praticos das areas de suas especializagdes, ocorrera
incremento mais rapido em relacdo aos Indicadores Sociais Municipais
(saude, educacdo e renda), chegando-se a uma sociedade mais

evoluida, igualitaria e justa.
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GLOSSARIO

Administracdo Publica. E todo o aparelhamento do Estado, preordenado a
realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.
Administrar € gerir 0os servicos publicos; significa ndo sé prestar servico executa-lo,
como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um
resultado 0til (Hélio Kohama, Contabilidade Publica, Atlas, 1991).

Agentes Politicos. Sdo os componentes do governo, nos seus primeiros escaloes,
investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeacao, elei¢ao,
designacao ou delegacao para o exercicio de atribuicdes constitucionais. Esses
agentes atuam com plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuicdes
com prerrogativas e responsabilidades préprias, estabelecidas na Constituicdo e em
leis especiais. Nao sao servidores publicos, nem se sujeitam ao regime juridico Unico
estabelecido pela Constituicao de 1988. Tém normas especificas para sua escolha,
investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de responsabilidade, que
lhes sao privativos (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 17° ed.,
1990).

Anexos. Denominacao dada as pecgas que acompanham o balango ou uma conta;
sao geralmente as demonstracées analiticas de fatos que servem de meio de
esclarecimento para fins diversos. Usa-se também para designar toda explicacao de
um fato patrimonial (A. Lopes de Sa, Ana M.Lopes de Sa. Dicionario de
Contabilidade, Atlas, 1994).

Auditoria. 1-Tecnologia contabil que tem por objetivo a verificagdo ou revisao de
registros, demonstracdes e procedimentos adotados para a escrituragdo, visando
avaliar a adequacdo e veracidade das situacbes memorizadas e expostas. A
auditoria € uma avaliacao, por revisdo, analise, estudo, a fim de opinar sobre o
comportamento patrimonial, sobre a gestdo de administradores, sobre a conduta de
pessoas as quais se confiam bens ou riquezas, sobre o destino de fundos e
recursos, em suma, busca “conhecer” pelos registros, documentos, controles, como
sucederam feitos que produziram pecas contabeis, através de registros,
embrenhando-se por investigacbées amplas, quando o objetivo é descobrir a fraude
ou coibir a corrupcdo (A. Lopes de Sa, Ana M.Lopes de Sa. Dicionario de
Contabilidade, Atlas, 1994). 2- Exame das operacoes, atividades e sistemas de
determinada entidade, com vistas a verificar se sdo executados ou funcionam em
conformidade com determinados objetivos, orcamentos, regras e normas (Boletim
Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossario de Termos Comuns Utilizados no
Ambito do Controle Externo do TCU e do Tribunal de Contas de Portugal).

Balanco Orcamentario. Sintetiza as receitas previstas e despesas fixadas em
confronto com as realizadas, evidenciando, ainda, as diferencas globais entre elas
(José Daniel de Alencar. Dicionario de Auditoria, Brasiliana, 1984).
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Déficit. Representa, em geral, um valor expresso em dinheiro, correspondente a
diferenca entre as receitas e as despesas, ou seja, o que falta para que as receitas
se igualem as despesas (José Daniel de Alencar. Dicionario de Auditoria, Brasiliana,
1984).

Despesa Publica. Constitui despesa publica todo pagamento efetuado a qualquer
titulo pelos agentes pagadores. Classifica-se a despesa publica, inicialmente, em
dois grupos: despesa orcamentaria e despesa extra-orcamentaria (Jodo Angélico,
Contabilidade Publica, Atlas, 1994).

Dotacao. 1- Total de recursos financeiros destinados a realizagdo de um programa,
projeto ou atividade. (José Daniel de Alencar. Dicionario de Auditoria, Brasiliana,
1984). 2- Limite de crédito consignado na lei do orcamento ou crédito adicional, para
atender determinada despesa (Revista da Associacdo Brasileira de Orgamento
Publico, Brasilia, 1975).

Edital. E a comunicacao escrita, divulgada pela imprensa oficial e particular, ou pela
afixacdo em lugares publicos, feita por autoridade administrativa competente
tornando publica sua decisao de contratar obras ou servigos, adquirir ou alienar bens
(Jodo Angélico, Contabilidade Publica, 5%. Edicao, Sao Paulo, Atlas, 1981).

Efetividade. Impacto de uma programacdao em termos de solucao de problemas
(Revista da Associacao Brasileira de Orcamento Publico, Brasilia, 1975).

Erario. Tesouro ou Fazenda Publica (Revista da Associacdo Brasileira de
Orcamento Publico, Brasilia, 1975).

Fraude. Manipulacdo, falsificacdo ou omissdo intencionais dos registros e/ou
documentos e apropriagdo indevida de ativos, que prejudicam a regularidade e a
veracidade da escrituragdo (Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glossario
de Termos Comuns Utilizados no Ambito do Controle Externo do TCU e do Tribunal
de Contas de Portugal).

FUNDEF. Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério.

Gestor. 1- Aquele que administra ou gere um patriménio (A. Lopes de S&, Ana
M.Lopes de Sa. Dicionario de Contabilidade, Atlas, 1994). 2- Designacao atribuida
ao funcionario publico (ocupante de cargo de carreira) ou agente estatal (ocupante
de cargo em comissao), que pratica atos de gestdao, com o propésito de administrar
negécios, bens, obras ou servicos sob a responsabilidade de entidades do setor
publico (Oswaldo Maldonado Sanches. Dicionario de Orcamento, Planejamento e
Areas Afins. Brasilia: Prisma, 1997).



74

Lei Complementar. Trata-se de uma lei hierarquicamente superior a lei ordinaria;
votada pelo Congresso por maioria absoluta de cada uma de suas Casas, com
sancao ou veto do Presidente da Republica, abrangendo sé os assuntos que séo
previstos pela Constituicdo (José Daniel de Alencar. Dicionario de Auditoria,
Brasiliana, 1984).

Lei de Diretrizes Orcamentarias. 1-Tem a finalidade de nortear a elaboragao dos
orcamentos anuais, compreendidos aqui o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas e orcamento da seguridade social, de forma a adequa-
los as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica, estabelecidas no plano
plurianual. Portanto, a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequlente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracbes na legislagédo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento (Hélio Kohama, Contabilidade
Publica, Atlas, 1991). 2- Lei que compreende as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequiente, orienta a elaboragcdo da lei orcamentaria anual, disp6e
sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (Revista da Associacdo Brasileira de
Orcamento Publico, Brasilia, 1975).

Lei Orcamentaria. Documento autorizado pelo Legislativo, contendo a
discriminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho de governo, obedecidos aos principios de
unidade, universalidade e anualidade (José Daniel de Alencar. Dicionario de
Auditoria, Brasiliana, 1984).

Licitagdo. E o procedimento administrativo mediante o qual a administracdo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse (José Daniel
de Alencar. Dicionario de Auditoria, Brasiliana, 1984).

Meta (Orcamento). E a quantidade de bens ou servicos produzidos ou executados
no ambito do programa, em prazo definido, para a consecucdo do objetivo
pretendido (Portaria n®. 42, publicada no Diario Oficial da Unido em 15 de abril de
1999 - A nova sistematica para a elaboracao do plano plurianual 2000/2003 e do
orcamento programa para 2000).

Orcamento Publico. 1- Previsdo dos fatos patrimoniais de uma entidade publica.
Previsdo de despesas e receitas de uma entidade publica. Previsdo do exercicio de
uma entidade de fins publicos (A. Lopes de Sa, Ana M.Lopes de Sa. Dicionéario de
Contabilidade, Atlas, 1994). 2- Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a
receita e fixa a despesa da administragdo publica. E elaborada em um exercicio para
depois de aprovada pelo Poder Legislativo vigorar no exercicio seguinte (Revista da
Associacao Brasileira de Orcamento Publico, Brasilia, 1975).



75

Parecer. Opinido do auditor sobre o objeto da auditoria, nomeadamente sobre a
exatiddo, a legalidade e a regularidade das operagdes e elementos analisados
(Boletim Interno do TCU n. 34 de 23/07/92 — Glosséario de Termos Comuns
Utilizados no Ambito do Controle Externo do TCU e do Tribunal de Contas do
Estado).

Patriménio Publico. Conjunto de bens a disposicdo da coletividade (Revista da
Associacao Brasileira de Orcamento Publico, Brasilia, 1975).

Planejamento. Metodologia de administracdo que consiste, basicamente, em
determinar os objetivos a alcancar as acdes a serem realizadas, compatibilizando-as
com o0s meios disponiveis para sua execugao. Essa concepc¢ao da acao planejada é
também conhecida como planejamento normativo (Revista da Associacao Brasileira
de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

Plano Plurianual.1- E um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar
as agdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para
um periodo de cinco anos, ao nivel do governo federal, e de quatro anos ao nivel
dos governos estaduais e municipais. A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerda, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracé@o publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo continuada. E nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao
no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade (Hélio Kohama, Contabilidade Publica, Atlas, 1991). 2- Lei que
estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. Vigora por cinco anos, sendo
elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o primeiro ano
do mandato seguinte (Revista da Associacdo Brasileira de Orgcamento Publico,
Brasilia, 1975).

Portaria. Sao atos administrativos internos pelos quais os chefes de o6rgaos,
reparticoes ou servicos expedem determinacées gerais ou especiais a seus
subordinados, ou designam servidores para fungdes e cargos secundarios. Por
portaria também se iniciam sindicancias e processos administrativos. Em tais casos
a portaria tem funcdo assemelhada a da dendncia do processo penal (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 17°ed., 1990).

Pregdo. E a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
promovida exclusivamente no ambito da Unido, qualquer que seja o valor estimado
da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e
lances em sessao publica (Medida Proviséria n°©2.026, de 04 de maio de 2000).
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Programa (Orcamento). 1- Desdobramento da classificacdo funcional programatica,
através do qual se faz a ligagdo entre os planos de longo e médio prazo aos
orcamentos plurianuais e anuais, representando os meios e instrumentos de acao,
organicamente articulados para o cumprimento das fungdes. Os programas,
geralmente, representam os produtos finais da agdo governamental (Revista da
Associagéo Brasileira de Orcamento Publico, Brasilia, 1975). 2- E o instrumento de
organizagdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual
(Portaria n®. 42, publicada no Diario Oficial da Uniao em 15 de abril de 1999 - A nova
sistematica para a elaboracdo do plano plurianual 2000/2003 e do orcamento
programa para 2000).

Receita. Recuperacao dos investimentos; renda produzida por um bem patrimonial;
valor que representa a parte positiva no sistema dos resultados; entrada de valores
que corresponde a uma producédo ou reproducado de um valor patrimonial; resultado
de uma operacao produtiva; provento ou remuneragao por servigos. Por receita
entende-se a entrada quase sempre monetaria correspondente a venda de uma
mercadoria, de um produto ou de um servico econémico ou financeiro; entrada que
pode ser antecipada no ato, ou diferida, e também imediata com relagédo a prépria
obtencdo da mercadoria, do produto ou do rendimento do servigo (A. Lopes de Sa,
Ana M.Lopes de Sa. Dicionario de Contabilidade, Atlas, 1994).

Receita Corrente Liquida. Somatério das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos
aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as
contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituicdo; b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacdao constitucional; c)na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no
paragrafo 9° do art. 201 da Constituicdo. Serdo computados no calculo da receita
corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n. 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢cées Constitucionais Transitérias. Nao serdo considerados na receita
correntes liquidas do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima, os
recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V
do paragrafo 1 do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A receita corrente
liguida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades (Lei Complementar n°. 101, de 4/5/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Resultado Nominal. Resultado que expressa, na apuracdo das necessidades de
financiamento do Setor Publico, o valor da variacdo da divida liquida de um
determinado setor publico (Governo Central, Governo Estadual, Orcamento da
Seguridade Social, Resultado Consolidado das Empresas Estatais, etc.) num certo
periodo de tempo (Oswaldo Maldonado Sanches, Dicionario de Orgamento,
Planejamento e Areas Afins, 12 edicdo, Prisma Editora Ltda., Brasilia, 1997, p. 235).
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Resultado Primario. Resultado que expressa na apuragdo das necessidades de
financiamento do setor publico, a situacdo das contas de um determinado setor
publico (Governo Central, Governo Estadual, Orgcamento da Seguridade Social,
Resultado Consolidado das Empresas Estatais, etc.) num certo periodo de tempo
antes da apropriagdo dos gastos com os encargos da divida publica (juros e
corregdo monetaria) (Oswaldo Maldonado Sanches, Dicionario de Orgamento,
Planejamento e Areas Afins, 12 Edicao, Prisma Editora Ltda., Brasilia, 1997, p. 236).

Tomada de Preco. E a licitagdo realizada entre interessados previamente
registrados, observada a necessaria habilitacdo, convocados com antecedéncia
minima de quinze dias, por edital afixado na reparticdo e comunicacao as entidades
de classe que os representam (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 17°ed., 1990).
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Anexo A - Demonstrativo das Despesas por Programa
Plurianual

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )
Prefeitura Municipal - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

08 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PLANO PLURIANUAL 2006 / 2009

PROGRAMA:  DENTE CONTENTE - CODIGO 0103
JUSTIFICATIVA: Protecdo e manutengdo da Saude publica através de acdes de Satde Preventiva.

PUBLICO ALVO: Populago do Municipio XX

OBJETIVODO  Atender criancas de 6 a 14 anos em idade escolar com um tratamento odontoldgico preventivo e gratuito e eficaz.
PROGRAMA:

Indicadores do Programa: | Unidade de Medida: Indice recente: Indice Final PPA:
Afingimento de  Metas:

Acoes de Controle da
cérie dental em criangas|  Populagtio 65% Dinamizado 85% Dinamizado

em idade escolar

Fontes de Financiamento: Recursos Proprios / Recursos Estaduais / Recursos Federais / Convénios / Auxilios

Dados Financeiros em R$ 1 2006 2007 2008 2009 TOTAL

Orcamentario

Total do Programa (R 1) 150.000,00 _ 250.000,00] _290.000,00 _315.000,00 _1.005.000,00
ACOES / PRODUTOS Ur;\;l‘i‘:“i’gade 2006 2007 2008 2009 TOTAL

Acdo: 2030 DENTE CONTENTE

Produto: Saude Bucal

Custo estimado | Reais (R§) |  150.000,00{  250.000,00] 290.000,00( 315.000,00| 1.005.000,00

1.005.000,00
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Anexo B — Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes

Orcamentarias

Estado do Rio Grande do Sul

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE

ANEXO DE METAS E PRIORIDADES PARA 2006

Orgao

0800 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Unidade Orgament&0801 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Programa de Governo 1DENTE CONTENTE

Descricao dos Objetivos Atender com tratamento odontoldgico preventivo e gratuito no combate as caries, eficaz e a

criancas de 6 a 14 anos junto as escolas do municipio.

Indicador estabelecido n
2006/2009

Indicador previsto para o exé25% das criangas atendidas.

Indicador no momeni15% das criancas atendidas.

lanejamento
| CATEGORIAS DE PROGRAMACAO |
Unidac Custo previsto para o exercicio
Cé Descricao da aca Produto Meta par Fontes de Recursos — R$
med — :
Préprid Vinculad Total
2.{%"32;%"[‘3’2%?%:\”%‘? Criangas aten 1.14 25  75.000, 75.000,(  150.000,

CUSTO TOTAL DO PROGRAMA | 75.000,00 | 75.000,00 | 150.000,00 |
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Anexo C-1 — Metas Fiscais

=ESFERA DE GOVERNG=
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS

=ANO DE EEFERENCIA=
LRE_art 4° § 1° RS 1.00
<Ano de Feferéncia= ZAnot]= Ang+2=
2 WValor Valor | % PIE | Valor Valor % PIB | Valor Valor | % PIB
ESPECIFICACAC Comrente | Constante Comente | Constante Comente | Conztante
(a) (a'FIB) i) (h/FIR) (c) (c/FIB)
x 100 x 100 x 100

Eeceita Total

Eecettas Pnmanas (I)
Diespesa Total

Diespesas Promarias (IT)
Eesultade Primario (I - II)
Eesultado Mominal

Divida Pablica Consclidada
Divida Consolidada Liguida

FONTE:
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Anexo C-2 - Riscos Fiscais

<ESFERA DE GOVERNO=
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS :
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
-ANO DE REFERENCIA=

IRF ari4” §3° RS 1,00

BISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS

Descrizdo Valor Descnigdo Valor

TOTAL TOTAL

FONTE:



Anexo D-1 - Despesa da Lei de Orcamento: Demonstrativo
dos Projetos e Atividades — Consolidada

Planilha - Demonstrative dos Projeios e Atvidades- Consoldada
Municipio: Ficticia do Sud

| - Classificacio Especificacio

QOmgiks SECRETARLA MLUMNICIFAL DE SaUDE
Unbdade orpamenticia SECRETARLL MUMNICIPAL DE SAUDE
Funcio Sadde
Subluncac Assténcia Hospalar & A b lan sl
PFrograma DENTE COMTEMTE
Athvidads DEMNTE CONTENTE - SAUDE BLMCAL
Mistxe: TEY MO EXERCICIO CORREMTE

Ohjetve: ATENDER CRIAMCAS DE 05 A 14 ANOS COM TRATAMENTO
FREVENTIVO E GRAT

JueSBealva: PREVENIR CARIES NMA POPULACAD COM IDADE ESCOLAR

1F = Caracherzacio g prrgrioe 2 b claeis:
DEMNTE CONTENTE- SALUDE BLUCAL

Elesmesnto da despesa Cainlpo

Piscyiras el racves,
NMaterial de Comsmurma 3 00 0 00 . OO DD 0D OO 5. D000
Cutros Servigos de Terceires - Pessca F 3.3 90 .36 00, 00,00 00 0040 5. DeOel, OO
Cautros Senvicos de Tercaires Passaa Jur 3.3 90 39 00, 0000, 00 GO B0, a0 D0

Tiotais- 1 Bk A0a0u0_ 0D

83
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Anexo D-2 — Despesa da Lei de Orcamento: Relacao da
Proposta da Despesa

Relagéio da Proposta da Despesa
Bdunicipio; Fictoa do Sul
Codign
Redurds | Fumzicaal Diokag a0 Educacha| Pessoal | Saide

ri'qﬂ.n: 08 SECRETARLA MUNICIPAL DE SAUDE
Uridade: 16 SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUDE
Prog/id - 2.030 DENTE CONTENTE - SAUDE BUCAL

1 103020130 3.3.90.30.00.00.00 00.0040 Material do Conturmna Maz hada e
2 10302030 3.3.90.38.00.00.00.00.0040 Quiree Servigos de Terceiros - Pessoa Fin Nbo Méx  Nio
3 103020130  3.2.980.39.00.00.00.00.0040 Outree Senvigos de Terceircs Peassa Jurk Mis MNia  Nio
Total Projete/ Atvidade
Total da Unidade:

Tokal do Orglo:

Tetal Entidade:
Total Geral
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