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RESUMO

O tema desta dissertacdo centra-se nos processos de destruicdo das
caracteristicas de uma area de patrimonio cultural urbano — no caso a Vila do TAPI,
tradicional conjunto habitacional da cidade de Porto Alegre, construido entre os anos de
1942 e 1954 — e nos mecanismos capazes de promover as suas preservacao, restauracao
e reabilitagdo. Ao afirmar a importancia da Vila do IAPI como um “lugar da memoria”
e “identidade”, o presente estudo tem por objetivo contribuir para a indispensavel
discussdo de como se devem tratar as areas de patrimonio cultural urbano degradas para
que elas recuperem a sua urbanidade perdida, alertando o Poder Publico e a sociedade
para a situagdo que se encontra o que restou de nosso patrimdnio, essencial para a
manuten¢dao da memoria e do sentimento de identidade cultural de uma determinada

regido.

ABSTRACT

This dissertation focuses on the processes of destruction of important
characteristics of an area of Urban Cultural Heritage — “Vila do IAPI”, traditional
dwelling neighborhood in the city of Porto Alegre, built between 1942 and 1954 —, and
on the mechanisms capable of promoting its preservation, restoration, and rehabilitation.
By stressing the importance of Vila do IAPI as a " place of the memory " and "of
identity", this work aims at contributing to the essential discussion on how degraded
Urban Cultural Heritage areas must be treated in order to recover their lost urbanity,
creating awareness in Public Authorities and society as to the present situation of what
remained of our heritage, which is fundamental for the maintenance of memory and of

cultural identity feeling of a certain area.



“There are places I remember

All my life though some have changed
Some forever not for better

Some have gone and some remain.

All these places have their moments
With lovers and friends I still can recall
Some are dead and some are living

In my life I've loved them all.

But of all these friends and lovers

There is no one compares with you

And these memories lose thier meaning
When I think of love as something new.”

(.)!

“In My Life” letra e musica de John Lennon & Paul McCartney.

' Em portugués: “Ha lugares dos quais vou me lembrar/ Por toda a minha vida, embora alguns
tenham mudado /Alguns para sempre e ndo para melhor / Alguns se foram e outros permanecem.

Todos estes lugares tiveram seus momentos/ Com amores e amigos que eu ainda posso me lembrar /
Alguns estdo mortos e outros estdo vivendo / Em minha vida, ja amei a todos eles.

Mas de todos esses amigos e amores / Ndo hd ninguém que se compare a vocé/ E essas memorias
perdem o seu sentido / Quando penso no amor como uma coisa nova”

()

Traducdo de André Lapolli.



INTRODUCAO:

1. Apresentacio do objeto e do tema

O conjunto residencial do Passo d’Areia ou, simplesmente, Vila do IAPI, é um
tradicional conjunto habitacional construido pelo Instituto de Aposentadoriae Pensodes
dos Industridrios® entre os anos de 1942 e 1954 ¢ destinado aos operarios das indistrias
de Porto Alegre, situado na zona norte da capital do Rio Grande do Sul. A partir do /°
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre (1° PDDU), de 1979, o
conjunto passou a ser designado como area de interesse cultural sendo mantido no atual
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), de 1999. A Vila do
IAPI apresenta incontestaveis elementos de uma historicidade do lugar (CERTEAU,
1985: 15), capazes de caracteriza-lo como uma 4rea de patrimonio cultural urbano
(FAYET & EQUIPE: 1995) pelo PoderPublico Municipal. Dessa forma, tanto a
sociedade como o governo reconhecem a sua importancia como imagem de um modelo
urbano, constituindo-se em uma referencia cognitiva e visual (LIMA, 2004: 12)
essencial para a manutengdo daidentidade cultural de uma comunidade e como
elemento fundamental para a preserva¢do da memoria urbana da cidade.

E nesse contexto que o presente trabalho pretende reafirmar a importancia da
Vila do IAPI como “memodria” e “identidade” de um “lugar” de importancia cultural a
ser preservado ¢ reabilitado, alertando para o descaso pelo qual ele ¢ tratado pelo Poder
Publico Municipal, pelos 6rgdos que defendem o patrimonio e pelos proprios
moradores, discutindo quais seriam as melhores maneiras de fazer esta reabilitacao,
recuperando a qualidade de seu espago e a sua urbanidade perdida.

A Vila do TIAPI ¢ possuidora de uma Arquitetura e de um desenho urbano
unicos dentro da configuragdo urbana de Porto Alegre. Porém, o conjunto vem sofrendo
um continuo processo de degradacdo ambiental e descaracterizagdo de sua imagem,
causado por varios fatores externos e internosa Vila. Podemos citar como fatores
externos a pressdo imobilidria e a penetragdo de uma area comercial e de servigos nas
procimidades do conjunto habitacional (como aponta DINIZ: 1991), o que acelera o
processo de especulacdo imobiliaria com conseqiiente substituicdo de suas tipologias.
2 _ Neste trabalho, optasse por chamar o Conjunto Residencial do Passo d’Areia de Vilado

IAPI, nome pelo qual o conjunto é tradicionalmente reconhecido na cidade de Porto Alegre, o
que nos ajuda a diferencia-lo do bairro Passo d’Areia, no qual esté inserido.



Internamente, novas necessidades habitacionais dos moradores, geradas pelo
desenvolvimento tecnologico e transformacdo cultural, suscitaram uma gama de
modificagdes e adaptagdes nas edificagdes, resultando, inclusive, na substitui¢ao das
tipologias® originais da vila. Dentro desse quadro que se agrava, o Poder Publico, em
especial o municipal, ndo consegue intervir de forma satisfatéria para controlar este
processo. Mesmo tendo reconhecido a importancia do conjunto habitacional, elaborado
projetos e regimes urbanisticos especiais para a Vila do IAPI, pouco ou nada de
concreto acabou sendo concretizado’. O resultado desse descaso torna-se cada vez mais
visivel, o que nos leva a temer que nos proximos anos, a Vila do IAPI possa perder por
completo as suas caracteristicas arquitetonicas e urbanisticas.

Porém, se por um lado estas transformagdes refletem um processo de degradagao
ambiental e de descaracterizacdo da Vila do IAPI, com a conseqiiente perda da memoria
e identidade do conjunto, por outro, elas também sao o resultado de uma mudanca de
costumes e de necessidades habitacionais de seus usuarios. Nesse ponto de vista, torna-
se legitimo que os moradores do IAPI procurem adaptar os seus espacos de moradia as
suas necessidades. Contudo, todo esse contexto de conflito de interesses entre a
preservacdo da imagem urbana do projeto original e as novas necessidades habitacionais
dos moradores da Vila do IAPI, ndo deve servir de desculpa para o atual estado de
deterioragdo do conjunto, mas sim funcionar como motivo para uma legislacdo efetiva
que considere ambas as partes. E justamente essa a visdo que o presente trabalho
procurara defender, posicionando-se a favor de um amplo projeto de reabilitagdo da
Vila do IAPL, que ndo ignore que o conjunto habitacional ¢ um patrimonio importante
para a historia econdmica e urbana da cidade de Porto Alegre, mas que, igualmente,
reabilite o seu espago urbano para os seus proprios moradores, dando solugdes para as
suas novas necessidades habitacionais.

Tais preocupagdes inserem-se no tema patrimonio h istorico — e sua

denomina¢ao mais recente e ampliada, patrimonio cultural — atualmente muito em voga

.o IAPI, junto com os demais IAP’s, tinha como funcdo atender as questdes de
aposentadoria e de previdéncia social dos trabalhadores de sua categoria, incluindo a questéao
habitacional, como veremos mais adiante.

* . Os trabalhos de Orilde Diniz, arquiteta da Secretaria de Planejamento Municipal da
prefeitura de Porto Alegre e do escritério de Carlos M. Fayet (1995) para a mesmasecretaria,
registram e catalogam toda a gama de modificagbes que vém se realizando na Vila, trabalhos
esses que servirao de base para as discussdes sobre adaptagao e preservagao do patriménio
cultural do IAPI.



nas discussdes, quer seja nos meios académicos, quer seja em outros foros. Porém, ndo
¢ recente essa importancia dada pela sociedade e, conseqiientemente, pelo Estado, as
questoes ligadas ao seu patrimonio — material, imaterial, historico, artistico e cultural —
fazendo com que cada vez mais se planejem e se executem politicas em favor de sua
preservagao. Contudo, o tema patrimonio e todas as suas derivagdes ainda geram
grandes discussdes em torno de suas proprias defini¢des, bem como de quais sejam as
melhores maneiras de promover a sua preservacgao.

O conceito de patrimdnio além de antigo, também dd& margem a varias
interpretagdes. De origem romana, a palavra patrimonium passou por mais de dois
milénios de constru¢do de conceito, desde o sentido de uma memoria patrimonial
regional e nacional até a incorporacdo das varias nogdes contemporaneas, expandida e
pulverizada em diferentes esferas patrimoniais, tendo adquirido diferentes significados.
A adogdo desses enfoques tem como resultado as divergéncias encontradas entre o
entendimento de especialistas sobre o significado e os processos de insercao de bens
materiais e imateriais no conjunto compreendido como patrimonio historico e artistico a
ser preservado por uma nacao ou Estado.

Para Francoise Choay (2001) essa antiga palavra, que em sua origem se refere as

estruturas familiares, bens de heranga transmitidos de pais para filhos, passa a designar:

“(...) um bem destinado ao usufruto de uma comunidade que
se ampliou a dimensoes planetarias, constituido pela acumulagdao
continua de uma diversidade de objetos que consagram por seu
passado comum: obras e obras-primas das belas-artes e das artes
aplicadas, trabalhos e produtos de todos os saberes e savoir-faire
dos seres humanos”. CHOAY (2001:11).

Ou seja, o patrimonio de uma comunidade ¢ tudo aquilo que representa o seu
passado, que traz a historia de seu modo de vida — quer seja uma casa comum ou um
palédcio monumental. Choay afirma também que o conceito de patrimonio esta presente
em quase todas as sociedades humanas, de uma maneira ou de outra.

No ambito do bem material construido — em especial o objeto arquitetonico — o
problema ¢ ainda maior. A arquitetura, além de sua fun¢do primordial de servir de

abrigo para as atividades humanas, que ¢ a razido de sua existéncia, possui um valor

® . Até a data de termino desta dissertacao, a Vila do IAPI, bem como as demais areas de
interesse cultural de Porto Alegre, ainda aguardavam a regulamentagdo de seus regimes
urbanisticos especiais, previstos no PDDUA.



simbolicoimplicito, uma imagem constituida que demarca a época de sua criagdo.
Portanto, a preservag¢ao do patrimonio arquitetonico sugere nao apenas a conservagao de
sua funcao habitacional, mas também a manuten¢ao de sua imagem simbolica, marca de
seu tempo e sociedade.

Essa no¢ao de reconhecimento do valor patrimonial do objeto arquitetonico
apresentou, no Ocidente, uma longa linha evolutiva desde os tempos medievais, em que
as chamadas antiguidades presentes nas ruinas greco-romanas estimularam toda a
retomada de valores culturais desses povos antigos, até a contemporaneidade, em que
encontramos a constru¢do de uma diferenga conceitual entre patrimonio historico
construido — ligado a uma idéia de preservagdo isolada da edificagao historica — e do
patrimoénio cultural urbano — que se interessa pela preservagido de partes ou da propria
cidade histodrica e de sua diversidade cultural.

Permeando todas estas questdes, encontram-se dois conceitos essenciais para a
preservagao do patrimonio: a restaurag¢do € a memoria. Por restauragao, entende-se a
finalidade de restabelecer a funcionalidade do bem patrimonial com vistas a sua
transmissdo para as geragoes futuras (Brandi, 2004). Dentro de panorama mais amplo
e atual de as discussdes sobre preservagdo, a restauragao do patrimdnio deve vir
acompanhada ndo apenas da reabilitagdo do bem patrimonial, mas de todo o seu
entorno, devolvendo-lhe a dinamica perdida e incorporando-o novamente a cidade.

Nesse sentido, de reabilitar o entorno do espago aceito como patrimdnio cultural
urbano, a memoria ¢ a base para a constru¢do de uma identidade entre os individuos e o
seu bem patrimonial, da consciéncia de pertencimento a um grupo social, a um lugar e
uma histéria préoprias e Unicas. A memoria urbana € o objeto arquitetonico sao
simbolos de um determinado periodo, de uma ideologia ¢ de um poder e as suas
tipologias, configuragdes e desenhos possuem significados que revelam as relagdes dos
seus Usuarios com os seustempos e espagos: relagées fisicas, culturais e sociais. E
através da memoria que se pode registrar todo o processo de identificacao dos sujeitos
com 0 espaco, essencial para as conseqiientes relagdes que vém a se estabelecer a partir
dessa identificagdo. A memoria ndo € uma coisa concreta e palpavel, mas ¢ algo que
deve ser construido no tempo presente através do resgate de imagens e objetos que
passam a evocar a lembrancga coletiva de uma comunidade, tornando-se assim, um bem
patrimonial.

Portanto, a preservacdo e, conseqliente, a transmissdoda memoria e da

identidade urbana no ambito da cidade constituida como patrimoénio cultural urbano



ndo se faz apenas a partir da restauracdo de suas edificacdes, mas da reabilitacdo de sua
urbanidade perdida. Urbanidade aqui entendida como a forma de apropriagdo e os

valores que os moradores atribuem a cada lugar (ANDRADE: 1993).

2. Objetivos:

O objetivo geral deste trabalho € contribuir para a indispensavel discussao de
como se deve tratar um bem cultural, em especial um conjunto habitacional urbano,
visto como patriménio urbanistico da cidade. Promover a discussdo sobre quais seriam
os melhores mecanismos para promover a preservagao, a restauragao e a reabilitacao do
patriménio cultural urbano no que tange a cidade histdrica, ou a partes dessa, como no
caso da Vila do IAPI. Pesquisar e refletir sobre as intervencdes no patrimonio cultural
urbano, sobre os processos que desencadeiam modificagdes, sobre a legitimidade dessas
transformagdes e sobre os meios para reabilitar esses espacos, sempre tendo em vista a
preocupacao em identificar valores e conceitos que possam auxiliar na valoriza¢do do
patrimonio cultural da cidade histdrica, na preservagdo de sua imagem e na reabilitagdo
dos usos de seus espacos urbanos. °

Para atingir o objetivo geral, escolheu-se como objeto de estudo a Vila do IAPI,
cuja amplitude da investigacao relaciona dois momentos fundamentais, quais sejam:

o discutir as transformagdes que ocorreram na Vila do IAPI, desde
0 seu primeiro projeto no inicio dos anos 1940 até a presente data,
e 0 quanto essas modificacdes vém contribuindo para a perda da
identidade e da memoria da comunidade do conjunto, analisando
as necessidades habitacionais que as ocasionaram e as
possibilidades de supri-las sem que isso acarrete em um processo

de degradacdo ambiental.

® _Por valorizarentende-se a troca da imagem de “velho”, obsoleto e decadente a que o
patrimdnio esta expostos, substituindo-a pela imagem de “antigo”, aquela que guarda a histéria
do grupo. Por preservarentende-se o impedimento da indiscriminada descaracterizagdo e
destruicdo de elementos componentes de sua tipologia e configuragao urbana originais destas
edificagbes. E por reabilitar entende-se o incentivo em atribuir novos usos e novas fungbes a
esses lugares, além dos existentes, tornado-os novamente valorizados e incorporados as
novas atividades urbanas contemporaneas. Todos esses conceitos serdao tratados mais
adiante, na parte Il desta dissertacdo, estando de acordo com varios autores, entre eles
BRANDI (2004), CHOAY (2001), LOPES (1995), MEIRA (2003).



o refletir sobre as alternativas para a preservagao e a reabilitacdo da
urbanidade da Vila do IAPI, com énfase nos seus aspectos
morfologicos — relativos a percepgao cognitiva e ambiental — e da
sua imagem urbana constituida, dando énfase as suas relagdes
culturais e aos aspectos cotidianos da comunidade, identificando
quais seriam os principais meios ¢ métodos de intervencido a
serem aplicados.

o analisar as politicas publicas e as iniciativas privadas que podem
ser aplicadas, tanto em escala municipal, como federal —através
dos organismos que regem as questdes de cultura e de patrimonio
e que podem favorecer a preservacao e reabilitagdo da urbanidade
perdida em areas de patrimonio cultural urbano como a Vila do

IAPL

Dessa forma, acredita-se que ainda se pode contribuir para trazer novamente a
tona o debate sobre a importancia do conjunto habitacional da Vila do IAPI, visando-se
o seu verdadeiro tratamento como patriménio cultural urbano da cidade de Porto
Alegre, ja que, apesar de ter sido reconhecido como tal pelo Poder Publico municipal,
constata-se — pelo seu estado de abandono e pela total auséncia de uma politica ou
legislagdo especifica — que o conjunto habitacional ndo vém recebendo o tratamento

adequado.

3. Justificativas

Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, apresenta uma tradicional
preocupacao com a questdo do planejamento urbano, tendo sido uma das pioneiras na
questdo da elaboracdo de Planos de Urbanizagdo e Planos Diretores (LEME: 1999 e
ROVATTI: 1993). Essas preocupacdes se refletiriam também na &rea patrimonial,
seguindo a histéria de mudancgas de conceitos e de praticas em concordancia com a
evolucao que a questdo do patrimonio historico e cultural vinha obtendo nacional e
internacionalmente. A partir dos anos 1970, a cidade passou a ser pioneira no Brasil na
legislagdo de preservagdo de seu patrimodnio, tanto no que tange a leis especificas quanto
a legislagdo urbana (MEIRA; 2004: 69). Cada vez mais, a sociedade do século XXI
encontra-se entre o dilema evolugdo e preservagdo, memoria e futuro, globalizagdo e

identidade local. Nosso trabalho adota uma postura de equilibrio, a favor da reabilitacao



desses lugares, identificando-os como de vital importancia para a memoria urbana e
para a identidade da cidade, acreditando que para enfrentarmos os desafios do futuro é
essencial preservarmos nossas origens,a continuidade com o nosso passado,
qualificando a cidade ¢ a sua qualidade de vida. E preciso lutar contra a logica simplista
do espaco como “valor de lucro” e voltar a desenvolvé-lo como espaco de “qualidade”,
resgatando a urbanidade perdida pelas transformac¢des da sociedade industrial e
informacional.

A partir dessas constatagdes iniciais, o presente trabalho justifica-se na medida
em que pretende contribuir para o questionamento dos conceitos de preservagao,
restauragdo e reabilitagdo — no que tange ao patrimdnio cultural urbano — tomando por
enfoque uma abordagem mais abrangente, no qual a preservagao seja entendida nao
apenas como a conservagao fisica inalterada da obra original, mas como a reabilitacao
de uma imagem e de uma urbanidade a serem transmitidas, procurando uma integracao
entre o patrimonio urbano, as praticas sociais de seus moradores e o contexto cultural no
qual se insere.

Igualmente, ao lidar com a imagem constituida por um conjunto urbano
admitido como patrimonio cultural, este trabalho também procurara contribuir para o
exame das qualidades espaciais aplicadas a esse conjunto, bem como da aceitacdo da
passagem do tempo incorporada a sua imagem a ser transmitida, tendo nos trabalhos de
Lynch (em especial os de 1985, 1985a e 1999), a base para se avaliar a preocupacao nao
apenas com a sua conservagdo, mas com a sua adaptacdo para OS Nnovos usos,
preservando, sobretudo, a esséncia de suas caracteristicas ¢ imagens projetuais originais.

Por fim, existe ainda a preocupagdo pessoal e a identidade do autor, que nasceu e
viveu boa parte de sua vida na Vila do IAPI, e a vé€, hoje, degradada e perdendo cada
vez mais a sua imagem caracteristica, que tanto lhe fascinou. Passados mais de 50 anos
de sua inauguracao oficial — pelo entdo presidente Gettlio Vargas, em 1954 — a auséncia
de uma legislagdo especifica, a omissdao do Poder Publico, a pressao imobiliaria, a falta
de recursos e a desorientacdo dos moradores transformam significativamente o conjunto
habitacional. Proclama-se a “cronica de uma morte anunciada™ o que restard da
imagem e da configuragdo urbana do projeto original da Vila do IAPI nas proximas

cinco decadas?

4. Hipoteses de Trabalho



Apesar de possuir um certo pioneirismo na questdo de planejamento urbano no
pais (MEIRA; 2004: 74) a cidade de Porto Alegre, bem como a maioria das cidades
brasileiras, ainda deixa muito a desejar em relacdo a salvaguarda de suas referéncias
culturais urbanas. Ainda que se possa identificar varios esforcos de profissionais,
intelectuais e autoridades responsaveis, muitas areas importantes para a identidade
cultural e para a memoria urbana da cidade estdo esquecidas, sem a protecdo do Poder
Publico — em qualquer uma de suas esferas — ou dos 6rgaos de defesa do patrimdnio. A
Vila do TAPI ¢ mais um exemplo dessa realidade. Apesar de ter o seu valor reconhecido
pela Prefeitura, pela solicitacdo de varios estudos sobre si, o conjunto habitacional ainda
se encontra abandonado a propria sorte, sem uma legislacdo urbanistica especifica para
a sua preservacao. A auséncia dessa legislagao — prometida pelo Legislativo Municipal
desde o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1979 — vem ocasionando graves
prejuizos ao conjunto. Sua degradagdo ambiental, tanto no que tange a manutengdo da
arquitetura de suas edificagdes comoa conservacdo de seu desenho urbano
caracteristico agrava-se a cada ano.

Este trabalho defende a idéiade que essas transformagdes demonstram a
necessidade de adaptagdes que as areas de patrimonio cultural urbano necessitam para
se adequarem as novas necessidades de seus moradores, sejamelas de conforto
habitacional, econdmicas ou culturais. Na realidade, elas representam o esfor¢co desses
usudrios em trazer a seus iméveis a dindmica da urbanidade perdida, mesmo que, na
grande maioria das vezes, esse empenho seja equivocado. Ao aceitar essas
transformagdes como sendo naturais — e parte integrante do processo de passagem do
tempo —nado seesta negando a importancia de se preservarem as caracteristicas do
patrimonio. Estar-se-4 sim afirmando a necessidade de que essas “adaptagdes” sejam
seguidas de um projeto de reabilitacdo global, que preserve a imageme a cultura
caracteristicas dessas areas, voltando a capacitar o seu espago. Dentro desse ideal,
acreditamos que cabeao PoderPublico ndo apenas zelar pela preservagao do
patrimonio, mas também aproxima-lo da sociedade, o que ¢ fundamental para a sua
legitimag@o ndo apenas como um simbolo abstrato, mas como imagem e identidade viva
da comunidade, constituindo-se em um elo entre o seu passado e o seu presente, capaz
de servir de base para a construgdo de seu futuro.

Dessa forma, trabalha-se aqui com a hipdtese de que o PoderPublico e a
sociedade, em geral, mesmo reconhecendo a importancia do patrimonio para a

constituicdo da memoria e da identidade de uma populagdo, tratam a questdo de forma



secundaria ou com pouca importancia, formulando muito mais um discurso ideoldgico
que uma politica sistematica de protecdo e reabilitacdo da questdo patrimonial,
contribuindo ainda mais para a sua descaracterizagdo. Vistos dessa forma, as agdes
pautadas por esses agentes constituem-se em uma lista de formasde como se pode
destruir as areas de patrimonio cultural urbano, como a Vila do IAPI. No que tange o
Poder Publico em suas varias esferas, constata-se que tanto os discursos como os
projetos aplicados sobre o patrimonio ou possuem um carater excludente e elitista —
quer seja na escolha do que deva ser preservado, quer seja no modo de como fazé-lo —
ou s6 sao realizados quando as pressoes em contrario ndo sinalizam perdas eleitorais.
Da primeira forma, o objeto ndo se encontra integrado com a sua comunidade,
funcionando muito mais como um simbolo abstrato distante de uma determinada cultura
ou de uma classe social dominante, ¢ ndo como a identidade preservada de uma
comunidade. Da segunda, os interesses politico-demagdgicos sdo mais fortes, impondo
renovagdes urbanas e afastando as populacdes de baixa renda, que sdo expulsas para
areas mais periféricas. Assim, quando esse mesmo discurso precisa ser aplicado para
areas patrimoniais de grande escala e ligadas a camadas populares — como no caso da
Vila do TAPI—ele gera desconfianca e temor, tornando-se improdutivo, e, de certa
forma, um novo fator de impedimento a preservagao do préprio patriménio ao qual se
propde conservar. Como conseqiiéncia dessa postura, os usuarios desses espagos optam
por fazer as suas proprias adaptacdes e “reformas” de forma irregular, fora das vistas de
uma lei e de um controle que agem ora de forma rigorosa, ora de forma excludente e ora
praticamente inexistentes.

Dessa hipotese inicial, trabalhar-se-4 com uma segunda hipotese decorrente, em
que defendemos que uma postura mais flexivel do Poder Publico, que tenha por
primazia reabilitar o espaco patrimonial para a sua propria populagao residente, assistida
por um projeto de educacdo patrimonial responsdvel pela conscientizacdo dessa
populacao da sua importancia na preservagao de seu patriménio, resultaria em um
melhor resultado no que tange a sua conservagao. Nesta nova postura, o Poder Publico,
além de exercer o seu papel de protetor do patrimoénio, ainda zelaria pela integracao
deste com a sociedade em geral, em um processo de restauracdo que nao se constituiria
apenas como uma reconstitui¢do literal do objeto arquitetonico e urbano passado, mas
na reabilitacdo de sua urbanidade perdida, reconstituindo a sua unidade potencial
(BRANDI, 2004: 25) e demarcando a passagem do tempo (LYNCH, 1985), que afeta a

todos os objetos, quer sejam patrimoniais, quer sejam os seres vVivos.



5. Metodologia, estrutura da dissertacio e recorte temporal

Para a elaboracdo desta dissertacdo, buscou-se uma estrutura baseada nos
conhecimentos da chamada “Nova Historia Cultural” campo da Historia que julgamos
ser o mais adequado para explicar o processo de transformacao urbanistica da cidade, ou
de partes dela, como em nosso caso. Nesse sistema de explicacdo, em que as relagdes
entre o presente € o passado se fazem de forma dialética — compreendendo ndo apenas o
presente pelo passado, mas também o passado pelo presente — partiremos da construgao
de uma problematizagcdo do objeto,tendo-o como marco inicial para um método
prudentemente regressivo (FEBVRE), conseguido através dos conceitos a serem
utilizados para a elaboragao do marco tedrico.

Desta forma, dividiremos o trabalho em duas partes. Na Parte I, apresentaremos
os condicionantes da Vila do IAPI que nos levaram a defender a sua importancia como
patrimonio cultural de Porto Alegre. No capitulo inicial, apresentaremos a situagao atual
do conjunto habitacional da Vila do IAPI, motivo de inquietagdo e preocupagdo do
pesquisador, esclarecendo o seu atual estado de preservacao e as transformagdes que a
Vila vem sofrendo. A partir da construcdo dessa problematica, a qual se deseja
compreender, no tempo presente, iniciaremos o relato da historia do objeto e do tema.
Apresentaremos os diversos componentes que nos fazem reconhecer na Vila do IAPI os
valores de um patriménio cultural urbano, construindo as pistas que levam asituacao
atual do objeto de estudo. Assim, nos capitulos seguintes, explicaremos o contexto
historico da construcao da Vila do IAPI (a Vila do IAPI como solugdo habitacional para
as classes populares), a sua inspiragdo no movimento culturalista das cidades-jardins (a
Vila do IAPI como modelo urbanistico moderno), as transformagdes e a evolugdo
urbana do conjunto habitacional, bem como a sua degradacao ambiental (o processo de
degradagdo da Vila do IAPI), e o reconhecimento de sua importancia para a cidade (a
redescoberta da importancia da Vila do IAPI). Nesses capitulos, sempre que se fizer
necessario, procuraremos fazer incursdes do particular para o geral, buscando as origens
do processo de construgdao do conceito de patrimdnio cultural urbano, a sua importancia
para as comunidades envolvidas, bem como a luta pela preservagdo e da reabilitacdo
dessas areas, tanto na escala local quanto na internacional. Assim, poderemos terminar
essa Parte I da dissertacdo com a devida comprovacao da importancia do conjunto (a
Vila do TAPI como patrimdnio cultural de Porto Alegre), tendo as pistas e indicios de

sua historia e de sua evolugao. Assim iniciaremos a busca da construcao de uma trama



(VEYNE: 1980), que contemple toda a complexidade da Vila do IAPI, entendida como
patriménio cultural. Dentro dessa perspectiva, a relacdo entre estes tramas especificas
conduzira a trama maior, referente ao objeto— Vila do IAPI— e aos objetivos da
pesquisa.

Por certo, nao partiremos do marco zero, pois existem importantes trabalhos
considerando a Vila do IAPI como patriménio cultural, demonstrando a sua importancia
para a historia urbana e econdmica de Porto Alegre. Nosso intento serd o de dar sentido
as fontes, seguindo os rastros do passado, valendo-se da comparagdo e da analogiado
objeto com o tema em diferentes escalas em um processo de comparagdo e cruzamento
de dados e exemplos. Ao final dessa primeira parte teremos a comprovagdo da
importancia da Vila do IAPI para a identidade e para a memoria urbana, nao apenas de
sua comunidade, mas da cidade de Porto Alegree poderemos, entdo, direcionar a
investigacdo para a questdo central dessa dissertacdo: por que ¢é tao dificil a
preservagdo de um patrimonio cultural urbano como a Vila do IAPI?

Na parte II desta dissertagdo, comegaremos a desvendar a trama a partir da qual
consta-se que o patriménio cultural da Vila do IAPI sera destruido em pouco tempo, em
mantendo-se o tratamento que vem recebendo. As cronicas dessa “morte” anunciada nos
dardo a dimensao das dificuldades encontradas na histéria da preservagao da Vilado
IAPI, na qual procuraremos exemplificar que as diversas formas pela qual o conjunto
habitacional ¢ tratado pelo Poder Publico municipal, em especial, e pela sociedade
porto-alegrense, forma essa que vem contribuindo ainda mais para a sua destrui¢do.
Intitulando-se “Vila do TAPI, ‘cronicas de uma morte anunciada!’” essa parte da
dissertacao articulara um sistema de explicacao para o estado de abandono em que o
objeto de estudo se encontra e a perspectiva de sua total destruicao, caso a sociedade e
Poder Publico continuem com o atual tratamento dado a Vila do IAPI, mostrando que
esse ¢ um processo que se assemelha @ maneira pela qual o patrimdnio cultural urbano
vem sendo tratado no Brasil.

Partiremos da construgdo de uma historia da evolugdo do conceito de
preservagdo do patrimonio, desde o de escalapontual -entdo chamado de historico e
artistico — até o amplo — denominado de urbano e cultural. A énfase serd dada a historia
da protecao destes bens culturais em Porto Alegre, pois terdo reflexo crucial nas
intervengdes na Vila do IAPI. A partir de entdo, nossa investigacdo mergulhara nos
varios aspectos que concorrem para a destruicdo iminente da Vila — aspectos esses de

origem politica e estrutural, legal, cultural e econémica — apontando exemplos de como



eles se apresentam em outras areas de patrimonio cultural e sugestdes de como eles
podem ser neutralizados pela acdo do Poder Publico e de um planejamento urbano
engajado na preservagdo cultural e consciente de sua importancia para a qualidade de
vida nas cidades.

Para compreender esse processo, que articula a constru¢do de uma memoria e
identidade coletiva, percep¢ao e uso do espaco, o quadro tedrico-metodoldgico estard
baseado na abordagem ambiental contextualizada do espaco humano. Nesse contexto,
os estudos de Kevin Lynch (destacadamente 1985, 1985a e 1999) tém um
encaminhamento significativo no que tange a investigacao da consciéncia perceptiva da
imagem da cidade, ou partes dessa, como ¢ o caso da Vila do IAPIL. Ao longo de suas
pesquisas, Lynch sugere que os habitantes das cidades sdo tdo importantes quanto os
elementos fixos, pois eles também sdo atores do espetdculo da construcdo das cidades.
Em “4 imagem da cidade”, Lynch lanca as bases para uma leitura do ambiente, baseada
na percep¢ao do usudrio, definindo categorias de analise da forma visual para as
cidades. Porém, sua contribui¢do mais significativa para a questdo que a dissertacio se
propde a responder estd presente em “;De qué tiempo es esto lugar?”. Nele, Lynch
elabora uma delicada cronica sobre a importancia da percepcao da passagem do tempo
no mundo fisico para o completo bem estar do individuo.

Uma contribui¢ao imprescindivel para essa linha de pensamento ¢ reconhecivel
na interpretacao ambiental esbocada por Maurice Cerasi (1977) ao papel da arquitetura
e do urbanismo na geragdo do ambiente humano. Para o autor, o urbanismo moderno
parece desprezar a experiéncia da cultura popular cotidiana, apoiando-se em um
funcionalismo que desconhece a individualidade e o pequeno grupo, diluindo toda a
vasta experiéncia historica humana em uma sociedade homogénea.

Cerasi passa a situar a problematica ambiental entre o espago topologico e o
espaco psicologico, em um meio termo entre percep¢do e experimentacdo. O autor
acentua a importancia das praticas sociais que constroem a historicidade na qual o
cotidiano e a memoria sdo desenvolvidos na forma de um mosaico cultural no
entrelagamento dos espacos inter-relacionados de cada grupo social. Assim, a
arquitetura e o urbanismo sdo produgdes de uma cultura-ambiente, ndo limitadas por
questdes de estilo, economia ou tipologia, que s6 passam a ter valor se forem referidas a
experiéncia ambiental.

O trabalho desenvolvido por Cerasi parece alinhar-se ao de Michel de Certeau

(1998), na procura de entender os atos de pratica de lugar. Certeau investiga os



mecanismos de apropriagdo e percepcao do espago cotidiano, procurando traduzi-los em
valores universalmente contextualizados. A arquitetura da cidade ¢ entendida como
paisagem cultural que reflete a apropriagao individual do cotidiano tendo na memoria
coletiva dos espagos publicos e monumentos os elementos da valorizacao cultural. A
analogia de Certeau compara essas praticas de lugar a linguagem, que s6 faz sentido se
for posta em pratica. Assim, a casa so ¢ casa quando se pratica o ato de morar.

Igualmente, as pesquisas de Certeau com as estruturas de linguagem alinham-se
ao trabalho de outro importante tedrico. Assim como os autores anteriores, Christopher
Alexander defende o encadeamento sdcio-historico na producdo e na apropriagao do
espago construido pelo homem. Alexander também recorre a analogia com a linguagem
para explicar que o espago se explica e se constréi através de entidades basicas,
denominadas “patterns”, padrdoes que formam uma linguagem atemporal, e que, em
conjunto, definem a estrutura do ambiente integral. Ao langar o conceito da qualidade
sem nome, Alexander busca a propriedade, que ¢ a esséncia das cidades e dos edificios,
uma qualidade capaz de tomar a forma dos lugares onde habita e de nunca se repetir.
Dessa “qualidade sem nome”, segundo o préprio autor, deriva a idéia da linguagem de
padrdes. Os padrdes seriam estruturas abstratas, que se revelam na multiddo de
episddios e de geometrias que acontecem e dao vida as cidades e as edificagdes. Os
padrdes de acontecimentos sempre estdo relacionados com determinados padrdes
geométricos de espacgo. Cada edificio e cada cidade surge desses padrdes de espago: sao
os atomos e as moléculas com os quais se levantam um edificio ou uma cidade. Nesse
sentido, os padrdes referem-se a comportamentos, tempos e espago. Essas estruturas,
que encontrardo correspondéncia com elementos de uma linguagem, passam a ser o
centro da concepgao tedrica de Alexander e, da mesma forma, condensam um principio
de método. E a partir da nogdo de padrido que sera possivel desenhar o ambiente de
forma integrada a Natureza.

A guisa de uma conclusdo, procuraremos encaminhar algumas dessas reflexdes a
serem levantadas na Parte II, tanto de carater pratico quanto teodrico, € que buscam,
também, abrir novos caminhos geradores, de quem sabe, outras investigagdes mais
rigorosas sobre o tema. Por fim, expressaremos o sentimento de que nem tudo esta
perdido e que ainda podemos vislumbrar um caminho a seguir adiante, uma esperanga
para a preservagao do patrimdnio cultural urbano, em que o uso social do espago e a

passagem do tempo, com as mudangas e as adaptagdes naturais, possam estar integradas



em um processo que articule a preservacao da identidade e da memoria da comunidade
envolvida.

Como recorte temporal, a pesquisa se centralizara no periodo de construgao da
Vila do IAPI e o atual estado do conjunto. Portanto, toda a sua evolugdo urbana,
abrangendo desde a elaboragdo de seu primeiro ante-projeto e a determinacdo do sitio
onde seria implantado (setembro de 1942) até a presente data de fechamento do trabalho
(setembro de 2006), contemplando igualmente a evolucao urbana da regido, bem como
o surgimento e a evolu¢cdo do conceito de patrimonio ao longo dostempos e o seu
tratamento no Brasil e no Rio Grande do Sul. Ao investigar a origem dos paradigmas
projetuais que influenciaram o projeto do conjunto habitacional, iremos nos remeter ao
nascimento do urbanismo moderno na Europa do século XIX, tratando com maior
detalhe a corrente culturalista (CHOAY: 2003) da qual a cidade-jardim € o seu modelo,

até a transposicao dessas idéias para o Brasil.



PARTE I

A Vila do IAPI: de conjunto habitacional a patriménio cultural de Porto Alegre
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“Todas las manianas que vivi “Todas as manhds que eu vivi
todas las calles donde me escondi todas as ruas onde me escondi

el encantamiento de un amor o encantamento de um amor

el sacrificio de mis padres, o sacriiicio de meus pais

Los zapatos de charol. Meus sapatos de verniz.

Los domingos en el club Os domingos no clube

salvo que Cristo sigue all; en la cruz enquanto Cristo segui ali na cruz
las columnas de la catedral as colunas da catedral

v la tribuna grita gol, e a torcida grita ‘gol’

el lunes por la Capital.” na segunda-feira pela Capital.

Mariposa Tecknicolor - musica de Fito Paez. Tradugdo de André Lapolli.

1. Apresentacido: O conjunto habitacional da Vila do IAPI
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01 — Vista aérea da cidade de Porto Alegre em 2006, com destaque para a Vila do IAPI-circulo
vermelho. Nota-se a configuracdo urbana do conjunto habitacional, totalmente diferente do tecido urbano
da cidade. Imagem do site google maps de 2006

A Vila do IAPI ¢ um conjunto habitacional —onde vivem cerca de 15.200
pessoas segundo dados do censo do IBGE de 1991 —integrado & malha urbana da
cidade de Porto Alegre, pertencente ao bairro Passo d’Areia, na zona norte da capital
gaucha. Cercado por importantes vias de ligacdo, o IAPI insere-se na expansao dos
bairros de classes média e alta da cidade — bairros Trés Figueiras e Boa Vista — no eixo

de vias importantes como as avenidas Carlos Gomes, Plinio Brasil Milano e Assis



Brasil. Conseqiientemente, a populagao local ¢ bem provida na questao de infra-
estrutura de transportes e de servigos urbanos, estando o conjunto habitacional proximo
a grandes shoppings centers, hipermercados, terminais de transporte publico municipal
e intermunicipal, além de um forte e tradicional comércio popular.

Privilegiada do ponto de vista da infra-estrutura urbana, contudo, o que chama
mais a aten¢do dos estudiosos para a Vila do IAPI ¢ a sua imagem caracteristica, uma
composi¢do entre o seu tracado urbano unico dentro da cidade e o desenho de suas
edificagdes. Passados mais de 60 anos de seu projeto, o conjunto habitacional ainda
mantém conservadas boa parte de suas caracteristicas originais, apesar de todas as
transformacgdes ocorridas em sua imagem visual (LYNCH: 1999). E a partir dessa
singularidade morfoldgica que o conjunto habitacional adquiriu o seu forte fator de
coesao e identidade cultural, que o caracterizam dentro da histéria cultural recente de
Porto Alegre. Dessa forma, a Vila do IAPI passou de um bairro “proletario” num
primeiro momento, para um lugar dotado de um certo “charme boé€mio”. A
efervescéncia cultural da Vila, em especial no campo musical, em que surgiram nomes
reconhecidos nacionalmente, como Elis Regina e o grupo Liverpool/Bixo da Seda,
fizeram com que muitos criticos musicais locais tentassem comparar o [API ao
Greenwich Village’, de New York. Além dessa reconhecida producio cultural, o
conjunto habitacional passou a ser uma area cobicada pelas “classes mais privilegiadas”
(DINIZ, 1992: 231) por sua localizagdo, dotada de altas acessibilidade e centralidade, e
pela aprazibilidade “ambiental” agora reconhecida (ANDRADE, 1994: 156).

A Vila do IAPI permaneceu protegida de transformagdes mais radicais durante
os primeiros anos de existéncia gracas a um sistema de apropriagao dos imoveis que
fazia de seus moradores donos do valor de uso, enquanto o Poder Publico (no caso o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios) detinha a propriedade efetiva do
conjunto. Contudo, ap6s o golpe militar de 1964 e a implantagdo de uma nova politica
habitacional centralizada, baseada no Banco Nacional de Habitagdo (BNH), ¢ coma

conseqiiente extingdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), osimodveis

" . Famoso bairro de New York, que durante boa parte do século XX, foi caracterizado por ser
um ponto de encontro de novas idéias e movimentos artisticos reunindo boémios, musicos,
artistas e intelectuais alternativos e de esquerda. Entre seus moradores ilustres, estiveram as
mais variadas figuras da cenacultural norte-americana, como o escritor e jornalista comunista
John Reed, o pintor Marcel Duchamp, os escritores beats Jack Kerouac e Allen Ginsberg, além
dos musicos Bob Dylan e Bruce Springsteen, entre outros. J& o escritor e jornalista Eduardo
Bueno (ZERO HORA, 18/06/90) se contrapde a esta comparag¢ao, achando que a Vila do IAPI
€ muito mais parecida com os bairros do Sul de Londres, onde surgiu o contestador movimento
punk-rock dos anos 1970, de origem proletéria.



dos institutos foram vendidas para os seus moradores (BONDUKI, 1998: 318) eseu
controle administrativo passou para o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
que, gradativamente, o repassaria ao poder municipal. Comegou, entdo, um processo de
descaracterizacdo da Vila do IAPI, marcado pela substitui¢do de sua populacdo original
— trabalhadores do setor industrial — e pela alteracdo e degradagdo das tipologias
arquitetonicas originais e da morfologia urbana do conjunto.

Esquecida durante muito tempo pelo Poder Publico municipal, a Vila do IAPI
voltou a ter reconhecido o seu valor no final da década de 1970, quando a Prefeitura
Municipal elaborou o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre que
caracterizou o conjunto habitacional como area de interesse cultural, com um regime
urbanistico especial a ser fixado aposteriori, o que, de fato, nunca chegou a ser
realizado. Porém, tal destinacdo despertou o interesse ea paixdao de alguns
pesquisadores, como Diniz (1992), Andrade (1994), Souza (1994) e Degano (2003),
entre outros, pessoas que, desde entdo, passaram a estudar a Vila, divulgando a sua
importancia e defendendo a sua preservagao como patrimonio cultural de Porto Alegre.

A seguir, apresentaremos o panorama evolutivo das transformagdes ocorridas no
conjunto habitacional, procurando indicios, discutindo as fontes e reinterpretando os
indicios de suas historia e evolucdo, que nos levam areafirmar o seu valor como
monumento capaz de ser adjetivado como patrimonio cultural de Porto Alegre,
compondo, assim, a trama central de nosso problema:por que é tio dificil a
preservacgdo e reabilitacdo de dareas consideradas como patrimonio cultural urbano

como a Vila do IAPI?

2. A Vila do IAPI como solu¢do habitacional para as classes populares

O conjunto habitacional da Vila do IAPI, construido pelo governo federal
através do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI) entre os anos
de 1942 e 1954, ¢ um marco na interven¢do do Estado na questdo habitacional. Nasceu
como resposta do governo populista de Getalio Vargas (1930 — 1945 e 1951 — 1954)
para um problema que se impunha deste a Republica Velha (1889 — 1930): a habitagao
para as classes populares, em especial o operariado urbano.

A habitagdo ¢ uma necessidade basica do ser humano, condicao essencial para a
suas reproducdo e sobrevivéncia. Porém, no Estado Moderno a questdo habitacional —

até hoje negligenciada e mal resolvida no contexto brasileiro — surge no ambito das



contradi¢gdes do Estado Capitalista, inerente ao proprio desenvolvimento do processo de
acumulagdo de capital. Ao mesmo tempo em que a expansao do capitalismo exige a
concentracao dos meios de producao e da forga de trabalho nos centros urbanos, esse
acumulo ndo ¢ acompanhado pela criagdo de condi¢des de reproducdo da forca de
trabalho. No caso habitacional, tal situacdo provoca o aumento do preco da habitagdo, o
que acarreta em deslocamento e em aumento do custo para a manutencdo da forca de
trabalho (FARAH, 1983: 10).

Essa contradicdo manifesta-se de forma concreta na constitui¢do do espago
urbano das cidades através do processo de segregacao espacial das populagdes de menor
poder aquisitivo, afastando-as das areas de moradias nobres. No Brasil, o Estado passa a
gerenciar essa questdo a partir de 1850, com a “Lei das Terras” (MARX: 1991), que
dava acesso a propriedade do solo urbano apenas a quem pudesse pagar a vista pela sua
posse. Porém, nesse periodo dominado pelo trabalho escravo, cabia unicamente aos
senhorios prover a moradia para os seus escravos. Mesmo posteriormente, com a
chegada dos imigrantes europeus, € mesmo com as primeiras fabricas rurais, a a¢do do
Estado ¢ nula em relagdo a prover uma habitacao digna a classe trabalhadora, deixando
esse Onus para os patrdes € para os primeiros empresarios. Sua intervengdo consistia em
acionar mecanismos juridicos e policiais para expulsar e segregar a populagdo
indesejavel (FAYET & EQUIPE, 1995: 18), e interessa-se apenas em modernizar as
cidades e “embelezar” as areas de moradia da burguesia. Porém, essa situacdo muda a
partir de 1930, quando o governo adota a politica de principal incentivador do processo
de industrializacao do pais.

Neste primeiro momento (1930 — 1964) de maior desenvolvimento das relagdes
capitalistas no Brasil — em que o Estado Nacional assume a ponta como investidor —
coube ao Governo Federal garantir a reproducao da for¢a de trabalho através de
politicas relativas a habita¢do das classes populares. Essa interven¢do cumpre assim
uma dupla fungdo: garante a reposicao da forga de trabalho e reduz a pressao das classes
dominadas, em especial do operariado urbano, sobre o sistema. Ao mesmo tempo, a
acdo estatal na questdo habitacional proporciona importante contribui¢do a acumulagao
de capital no setor imobilidrio (FARAH, 1983: 11), quer seja através do financiamento
da construgdo, quer seja através da constitui¢do de um setor publico de construcao de
habitagdes. O Estado criava, entdo, as condi¢cdes para a producdo em massa de

habita¢do, ampliando a demanda, que funcionava como entrave a expansao capitalista

do setor (FARAH, 1983: 11).
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2.1. O Processo de industrializaciao brasileiro e a transformacao urbana das
cidades

Assim como na Europa, o processo de industrializag¢do brasileiro trouxe grandes
transformagdes para as principais cidades do pais. Porém, tal industrializacao refletiu o
descompasso e as disparidades de uma sociedade de contrastes, em que inovagdes
convivem com atrasos em processos contraditorios e a revolucdo burguesa nao teve as
mesmas propor¢des da ocorrida na Europa, sem chegar a uma definicdo definida e
definitiva (SODRE, 1989: 64) do desenvolvimento dessas relagdes.

No campo econdémico, o
pais iniciava um lento processo
de industrializagdo desde antes
da proclamacao da Republica. Se
em 1889, o Brasil possuia 600
estabelecimentos industriais

(SODRE, 1996: 79), o censo

industrial de 1907 assinalava a

02- A cidade colonial brasileira. Foto da Rua dos Andradas em .
Porto Alegre, em 1914. Era esta imagem — ligada ao atraso da existencia de 3.258
época do Brasil Império— que o governo da republica e a
burguesia urbana nascentes queriam se dissociar, remodelando

a cidade,.seus valores ¢ comportamentos, conforme a Otica com 150.000 operérios (SODR]:‘:,
burguesa importada da europa.

estabelecimentos naquele ano,

1996: 84), numeros esses que
subiram para 3.336 estabelecimentos e 276.000 operarios em 1920 (SODRE, 1996: 84).
Dessa forma, o desenvolvimento industrial que o pais apresentou até o final da
Republica Velha (1889 a 1930) acabou por se apresentar muito mais como processo de
substitui¢do hegemonica, em que parte do capital adquirido com as exportagdes de café
era reinvestido na industrializacdo do pais, que uma significativa mudanca, fato que s6
ird ocorrer a partir do Revolugao de 1930 e do governo de Getulio Vargas.

Como parte desse processo, a cidade e todo o seu simbolismo passaram a ser
significantes. Era o desejo da burguesia e do governo da Republica nascentes romper
com a imagem da cidade colonial, adaptando-a aos novos tempos ¢ as novas relagdes
capitalistas. Porém, como ndo havia dinheiro suficiente para modifica-las por inteiro,
foram realizados melhoramentos pontuais em partes da cidade (LEME, 1999: 22)
ligadas a moradia da classe burguesa e a circulagdo de suas mercadorias, buscando a

salubridade dessa parte da cidade. Essas modificagdes tiveram como principal



caracteristica nao apenas a reformulagdo de suas estruturas, mas também a remodelagao
de comportamentos e de valores de toda a sociedade, tudo segundo a Optica e a

ideologia burguesa importadas da Europa. Afirma a historiadora Sandra Pesavento:

“O Crescimento de um setor industrial manufatureiro
encontra-se intimamente associado ao crescimento das cidades.
Estas, evidentemente, preexistentes ao desenvolvimento industrial,
mas ¢ no bojo da transformacgdo capitalista da sociedade brasileira
que se deu a emergéncia paralela do crescimento urbano. Foi nas
cidades que a economia de mercado se realizou historicamente,
tornando-se locus privilegiado de uma série de processos ao
mesmo tempo economicos, sociais, politicos, culturais e
ideologicos de afirmacgdo e consolida¢do do capitalismo enquanto
sistema. Em outras palavras, a emergéncia da urbanizag¢do
associada ao capitalismo representou muito mais do que inovagoes
na organizagdo da produgdo, inaugurando novas formas de
comportamento e novos valores.” PESAVENTO (2002: 32).

A crescente industrializagao nacional também trouxe modificacdes nas relagdes
de trabalho. A industria rural foi substituida pela urbana (BAKOS, PAIVA &
MEIRELLES, 1981: 217), surgindo uma classe operaria que passou a se organizar em
sindicados e partidos politicos, visando a defesa de seus interesses, tais como saldrios
dignos, limitacdo da jornada de trabalho e melhores condigdes de moradia. O conjunto
dessas reivindicagdes passou a ser conhecida como “questdo social” (NUNES,
COUTINHO & ABRAO, 2000: 06), sendo atendida de forma muito paliativa pelos
governos da Republica Velha. Como resultado, surgiram varios movimentos grevistas —
muitos deles de cunho anéarquico ou andrquico-sindicalista — em todo o pais, sendo
reprimidos de forma violenta pelo governo.

A Crise de 1929 explicita ainda mais as contradi¢des econdmicas e sociais da
nacdo. A queda dos precos do café e a fuga de capitais abriram uma crise cambial que
desvalorizou a moeda nacional. Nesse contexto, abriram-se espagos maiores para uma
saida nacionalista de reorientacdo econdmica visando a um projeto desenvolvimentista
baseado na industrializagdo nacional (CORZI, 2004: 22) patrocinada pelo proprio
Estado. Coube a Getalio Vargas®, levado ao poder pela Revolugdo de 1930,

implementar esse novo projeto de Estado.

8 -Vargas fora o candidato derrotado a presidéncia da Republica na eleicao de 1930 pela
Alianga Liberal, partido formado em 1929 e que reunia um amalgama de homens e idéias,
todos oposicionistas ao governo da Republica Velha (ANDRADE, 1988: 47).



De formacao ¢ agao
politica ainda baseadas no
Positivismo®, Vargas passou a
defender um novo projeto
politico — o populismo —que
visava a conciliar os conflitos
sociais gerados pelos processos
de industrializacao e

urbanizagdo. Tal politica se

consolidou com 0

03 — O Povo nas ruas da cidade do Rio de Janeiro comemora o

sucesso da Revolugdo de 30, que levou ao poder Getulio dJesenvolvimento de uma infra-
Vargas. A partir do governo Vargas os conflitos sociais gerados
pela modernizagio do Brasil — em especial a industrializagdo ¢ a  estrutura interna ¢ da industria
urbanizagdo — teriam no governo federal o seu gerenciador.
de base, em que a criacdo da

Companhia Siderurgica Nacional (CSN) foi decisiva para a concretizagdo de um
processo de formagdo e constru¢do de uma burguesia industrial, ainda que de forma
lenta e convivendo com elementos oligarquicos.

E também a partir do impulso modernizador do primeiro governo de Vargas
(1930 — 1945) que o Estado comegou a mudar o modo pelo qual intervinha no
urbanismo das grandes cidades brasileiras. Mesmo que, no campo do Urbanismo, a
circulagdo de novas idéias ja acontecia ha algum tempo, proveniente da contratacio de
técnicos estrangeiros para a elaboracao de pareceres e planos (LEME: 1999: 26), desde
o inicio dos anos 1910, como os casos de Joseph-Antoine Bouvard, em Sao Paulo, e
Donat Alfred Agache, no Rio de Janeiro, entre outros.

Contudo, foi no periodo que vai de 1930 a 1950 que o objeto das reformas passa
a ocupar a totalidade da area urbana das cidades na época, sendo formulados planos de
zoneamento, mostrando especial preocupacdo com articulagdo entre os bairros € o
centro (LEME, 1999: 25 - 31). Esses planos ganharam nova forga a partir de 1937, com
o Estado Novo'’. Formava-se um governo forte, capaz de levar a cabo modificagdes

mais profundas na estrutura das cidades.

°. Segundo essa doutrina, o operario seria um elemento fundamental para o desenvolvimento
da sociedade, sendo que o Estado deveria satisfazer suas necessidades basicas para que ele
nédo se transforme em um elemento perturbador da ordem publica.

- Implantado por Getulio Vargas em 1937, o Estado Novo consolidava um regime ditatorial
autoritario, centralizado na figura de um unico homem, que suprimira os partidos politicos,
fechando o Congresso Nacional, nomeando interventores para governar os Estados da
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Porém, mesmo que parcial, o
processo de industrializagdo iniciado
pelo primeiro periodo do governo
Vargas (1930 — 1945) foi decisivo
para a construcao de uma imagem de
moderniza¢do do Brasil, que as elites
nacionais estavam ansiosas desde a
proclamacdo da Republica. Eleita
como uma das principais
preocupacdes do Estado Novo (1935
— 1945), a producdo cultural do pais

passou a ser dirigida com vistas a

reprodu¢do de um novo homem
04 - Desfile de estudante no Estado Novo. Através de . .

um golpe de estado, Getulio Vargas forma um governo brasileiro —  forte, determinado,
ditatorial forte, capaz de levar a cabo as sua politica
nacionalista, entre elas o controle da questdo social, de
provir habita¢des dignas para os trabalhadores urbanos. concepgdo “totalitarista”, atendendo

trabalhador — de acordo com uma

as mais diversas facetas da vida do povo brasileiro (CAVALCANTI, 2004: 61). Na
verdade, o que Vargas pretendia passar era a imagem de um governo que modificara o
Brasil em todas as suas esferas, transformando o pais de base rural e de industria
incipiente em uma grande na¢do moderna, dona de um parque industrial, de um povo
nacionalista, ordeiro e trabalhador. O meio de apresentar isso ao mundo e aos proprios
brasileiros era a propaganda, a imagem e a inauguracdo de uma sociedade de massas.
Como instrumento de formacao desta nacionalidade o Ministério da Educagao e
Saude Publica (MES) contava com o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
que propagava por meio da musica, do esporte, do cinema, do rddio e da habitacdo a
imagem de um novo Brasil. “No campo arquiteténico, a base teorica da retradugdo de
valores, com vistas a forma¢do de uma nova ‘identidade’ nacional, foi elaborada por
Lucio Costa em consondncia com os postulados ‘modernos’ estabelecidos pela
vanguarda literaria da época”, afirma Lauro Cavalcanti (2004: 63). Contudo, ¢
inegavel a grande influéncia do pensamento racionalismo do arquiteto franco-suico Le
Corbusier. Participante, como convidado, do projeto do Ministério da Educacao e Saude

(obra construida entre os anos de 1936 a 1945) ¢ sob a sua autoridade intelectual que se

Federacéo, estabelecendo o controle policial e a censura sobre as manifestagdes politicas e
intelectuais e a suspensao das liberdades civis (LOPEZ, 2000: 92).



aglutina a primeira geragao de arquitetos modernistas no brasileiros — Lucio Costa,
Oscar Niemeyer, Affonso Reidy, Carlos Ledo, Jorge Moreira e Ernani Vasconcellos —,
tornando o pensamento progressista substancialmente hegemonico no quadro do
urbanismo e da arquitetura brasileiros. Mas isso ndo quer dizer que o governo federal
era adepto de estilos vanguardistas, pois Vargas investia em varios estilos, utilizando-os

conforme o interesse e a imagem que queria passar (CAVALCANTI, 2004: 64).

2.2. O problema da habitacio e o controle da classe operaria no governo de
Getulio Vargas

Enquanto desenvolvia a industria e a sociedade nacional, o presidente Getulio
Vargas teria de enfrentar varios outros problemas de ordem social vindos no processo
modernizador por ele imposto. A chamada “questdo social”, negligenciada pelos
governos da Republica Velha, vinha-se agravando com o crescimento industrial. Era
preciso resolver a questdo trabalhista e buscar um controle maior sobre os trabalhadores
para que o pais se desenvolvesse em paz. Ao mesmo tempo em que pretendia conceder
direitos aos trabalhadores, descontentando parte da elite capitalista, com esse conjunto
de medidas Vargas procurava controlar a massa trabalhadora (NOGUEIRA, 2004: 33),
assegurando-lhe o apoio popular e transmitindo-lhe a imagem de um pais seguro,
trabalhador e ordeiro, longe do perigo comunista.

Viérias foram as medidas adotadas pelo governo Vargas em favor dessa politica.
No préprio ano de 1930, em um de seus primeiros atos, o presidente criava o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, com seus departamentos e 6rgaos fiscalizadores.
Posteriormente, surgem o Decreto Sindical e varias medidas sociais e econdmicas
adotadas de cima para baixo e que culminariam com a Consolida¢dodas Leis do
Trabalho (CLT), organizando todos os direitos trabalhistas, no comego da década de
1940, ja sob a efigie do Estado Novo.

Dentro dessas preocupagdes em ‘“‘agradar” a classe trabalhadora estavam a

"' ¢ 0 seu acesso facilitado da classe trabalhadora a uma moradia

“questao habitaciona
de qualidade. Vinculado ao Ministério do Trabalho, foram criados os Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAP’s) que, entre outras atribuicdes, teriam como fungao

solucionar a questdo habitacional para a classe de trabalhadores a qual estavam

oA preocupacao com a chamada “questao habitacional” foi uma constante nos governos do
PRR (Partido Republicano Riograndense) nos anos 1920 (BAKOS, PAIVA & MEIRELLES,
1981: 217 e 218), aparecendo na plataforma politica da Alianga Liberal, de Getulio Vargas.



vinculados. Entre esses institutos estava o Instituto de Aposentadoria ¢ Pensao dos
Industriarios (IAPI) criado pela Lei n°® 367, em 31 de dezembro de 1936 (NUNES,
2000: 6).

2.3. A questio habitacional no Rio Grande do Sul e a situacio de Porto
Alegre

Apesar de ndo fugira regra nacional nas questdes de industrializacdo e dos
problemas habitacionais por ela gerados, o Rio Grande do Sul e, em especial, a sua

capital, Porto Alegre, viviam um momento singular na historia de seu planejamento.
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05 — Plano de Melhoramentos de Porto Alegre, elaborado em 1914 pioneira na consolidagdo
por uma comissdo encabecada pelo engenheiro Moreira Macial. A

estrutura lancada no plano determinard as linha fundamentais para a do pensamento urbanistico
estrutura urbana de Porto Alegre no século XX. .
moderno no sul do Brasil
(ANDRADE, 1994: 150). A producao policultora das areas de colonizagao alema e
italiana, associada as agroindustrias da regido garantiam um bom nivel de vida e um
mercado consumidor capaz de possibilitar o desenvolvimento de uma pequena industria
local. A Crise de 29 e a substituicdo das importacdes reforcaram essa tendéncia. Um
surto populacional associou-se ao crescimento do setor industrial, fazendo com que a
cidade passasse de 50 mil habitantes, em 1890, para 275 mil, em 1940 (SOUZA &
MULLER, 1997: 79 e 80).

Tal crescimento justificou a preocupagdo da prefeitura em organizar o
crescimento da cidade. Ubatuba de Farias e Edvaldo Paiva retomaram, em 1935, o
“Plano de Melhoramentos” elaborado em 1914 que introduzia a idéia de perimetros de
irradiacdo, organizando a cidade em anéis concéntricos, indicando as linhas
fundamentais para a estrutura urbana da cidade para o século XX (MACEDO; 1999:

85). Em 1938, Arnaldo Gladosch passou a coordenar os estudos que visavam

estabelecer um plano diretor para Porto Alegre. Posteriormente, Paiva apresentou varios
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estudos para algumas zonas da cidade e suas expansoes, cristalizando-se a influéncia do
ideario dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM’s'?). Por sua vez,
as industrias porto-alegrenses, implantadas ao longo do eixo norte da cidade, juntoa
estrada de ferro, sofrera um deslocamento para o eixo noroeste, ao longo da avenida
Assis Brasil, a partir de 1941, fugindo das cheias do Guaiba, em uma localiza¢do mais
segura (SOUZA, 1994: 10). Paralelamente, aumentava o nimero de submoradias que,
em sua maioria, abrigavam operarios da industria, vivendo em condigdes precarias
(NUNES, 2000: 10). Formavam-se o cenario “politico” e “urbanistico” para a
constru¢dao do “Conjunto Residencial Passo D’Areia”, hoje conhecido como a Vila do

IAPI (ANDRADE, 1994: 147).

l‘!l| Iﬁ

06 — Centro de Porto Alegre, ainda alagado pela grande enchente de 1941. A partir desta tragédia, as
industrias da cidade se deslocam para o eixo noroeste, fugindo das enchentes do Guaiba.

2.4. A construcao da Vila do IAPI

Foi neste contexto politico-urbanistico que o Instituto de Pensdes e
Aposentadoria dos Industriarios, através da Delegacia Regional do IAPI, sediada em
Porto Alegre, resolveu implantar um conjunto habitacional que beneficiasse os

operarios da regido.

2 0s CIAM’s, como o proprio nome diz, eram congressos de arquitetura que reuniam os
principais arquitetos e urbanistas do inicio do século para divulgar a ideologia da arquitetura
racionalista, que teve no arquiteto franco-suigo Le Corbusier o seu principal mentor.
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07 — Projeto para o conjunto habitacional do IAPI de José Otacilio de Saboya Ribeiro, enviado para Porto
Alegre para ser desenvolvido pela equipe de Engenharia Local do instituto.

O local escolhido foi uma area de cerca de 67 hectares ou 675.963 m? (NUNES,
2000: 10 & DEGANI, 2003: 108) de chacaras no bairro Passo d’Areia chamada de
“Chacara dos Pires” — area periférica, porém proxima ao local de implantagdo das novas
industrias porto-alegrenses (SOUZA, 1994: 11), que se retiravam para locais mais

seguros apods a grande enchente de 1941.

“A area pertencia a familia de Roberto Webber e todo mundo
morava de aluguel. (...) Antigamente era colonia e meu pai foi o
primeiro morador. Nos alugavamos uma casa bem na ponta onde
hoje é o IAPI, naquele tempo era Passo D’Areia. (...) Existia um
arroio onde passavam as carrogas e carretas (...). Toda a area da
vila do IAPI, até chegando a delegacia e ao estadio Alim Pedro, era
alugada pelo meu pai por noventa mil réis. Era tudo mato e nos
criavamos cabritos, ovelhas, cavalos, poneis, pdssaros e marrecos-
do-banhado. (...) Tinhamos uma vertente onde carregavamos agua
de pipa. (...) Mais acima morava Honorato Bavaresco que tinha um
tambo-de-leite, mais abaixo, junto ao Campo do Sdo José, eram os
tambos-de-leite do Isidoro Menegalli, do Vitorio Barbieri, primo do
Guerino Barbieri, que era o dono da drea onde hoje é a Volta do
Guerino. (...) Onde é o conjunto residencial da CORIGA, hoje, era o
matadouro. Naquele tempo iamos la na hora certa, pelas dez horas
damanhd, e recebiamos, gratuitamente, carne e miudos de gado.
Hoje, tudo é vendido, mas na época, era presente para os pobres.
(...) Ali onde é o supermercado Febernati, era um curtume onde
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curtiam o couro e perto de onde hoje é o colégio Dom Bosco,
também existia um tambo-de-leite. (...) E também onde hoje é a vila,
teve um armazeém de atacado da familia Osorio. Dessa familia, o
doutor Manoel Osorio da Rosa, que mais tarde, foi o nosso prefeito.”

Depoimento de Caetano Petrillo — Industriario aposentado, em
NUNES, (2000: 10)

08 — Projeto final da Vila do IAPI de Edmundo Gardolinski e Marcos Kruter. Nota-se que muitas das
diretrizes adotadas por Saboya Ribeiro foram mantidas, inclusive o partido escolhido — uma adaptagio
da ideologias das cidades-jardins.

O projeto foi executado em duas etapas. A primeira foi elaborada no Rio de
Janeiro pelo engenheiro e urbanista José¢ Otacilio de Saboya Ribeiro, que participou de
um concurso promovido pelo Instituto (LEME; 1999: 311) e posteriormente, enviada
para Porto Alegre, para ser desenvolvida pela equipe de Engenharia local (DEGANI,
2003: 108). Foi entdo chamado o engenheiro Edmundo Gardolinski, que ja4 vinha
desenvolvendo trabalhos em construgdes anteriores para o Instituto, para assumir como
engenheiro chefe e coordenador das obras, tendo o engenheiro Marcos Kruter como
responsavel pela elaboracao final e execuc¢do do projeto urbanistico. As obras de
prospeccao iniciaram-se em setembro de 1942 — no primeiro governo de Getulio Vargas
— e encerram-se em setembro de 1954 — j& apds o segundo governo de Vargas. Muito

organizado, Gardolinki teve o cuidado de registrar todas as transformagdes que a area de
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projeto sofreu ao longo dos doze anos de execucdo da obra, resultando em um farto

material fotografico'?

09 — O Engenheiro Edmundo Gardolinski caminha 10 — Inicio dos trabalhos de terraplenagem na area
pela Chacara da familia Webber, em setembro de do futuro conjunto habitacional do IAPI, no dia 22
1942, na area onde iria localizar o futuro conjunto de junho de 1945.

habitacional do Passo D’Areia, a atual Vila do

IAPIL

Gardolinski deixou ainda muitos relatos interessantes, mas nem tudo foi
publicado, restando-os na memoria de seus companheiros de projeto. Um desses relatos
mais interessantes diz respeito a escolha do partido do projeto. Segundo o arquiteto e
professor da Faculdade de Arquitetura da UFRGS, Gilberto Cabral Flores, recordando
as palavras de seu pai, engenheiro Armando Cabral, que fazia parte da equipe de
Gardolinski, teriam havido dois projetos para a Vila do IAPI. Um primeiro com prédios
altos e tragado geométrico — bem ao estilo racionalista de Le Corbusier — e um segundo,
com casas unifamiliares, poucos prédios e um tracado mais organico, com vastos jardins
ao redor das edificacbes.'* Gardolinski optou pela segunda solucdo, de matriz
culturalista (ANDRADE, 1994: 151), o que parece indicar a opcdo pessoal do
engenheiro por valores e convicgoes ligados a uma certa nostalgia do campo.

Definidos o s projetos urbanistico e paisagistico finais, o engenheiro Kruter
obteve tanto a aprovagdao do IAPI, no Rio de Janeiro, como da Prefeitura de Porto

Alegre para o inicio das obras. Kruter prestou depoimentoa equipe do arquiteto

% . Este material chegou até o Gabinete de Estudos e Documentagbes em Arquitetura da
UFRGS (GEDAB) doado ao prof. Guinter Weimer. Posteriormente, foi por ele encaminhado
para o Gabinete de Estudos e Documentagdo em Urbanismo (GEDURB), sob a diregdo da
profa.Dra. Celia Ferraz de Souza e, em uma cerimbnia recente, doados a prefeitura de Porto
Alegre. As fotos aqui reproduzidas fazem parte deste material e foram gentilmente cedidas pelo
Departamento de Urbanismo da Faculdade de Arquitetura da UFRGS, na pessoa de seu chefe,
o prof. Dr. Décio Rigatti e pelo GEDURB, na pessoa do arq. José Geraldo Vieira da Costa.

- O depoimento do prof. Cabral é citado pelo também professor da Faculdade de Arquitetura
da UFRGS Leandro Andrade (1994: 151) em sua dissertacdo de mestrado.



Maximiliano Fayet, na década de 1990, relatando sobre a suas referéncia para a

elaboragdo do projeto da Vila do IAPI. Celia Ferraz de Souza relata:

“Em depoimento recente (maio de 94) a nossa equipe, o eng.
Kruter, hoje com 80 anos, informou que sua influéncia vinha de um
livro chamado “Stdidtebau”, que apresentava muitos projetos
urbanisticos. Mas principalmente, lembrava que o que sempre o
norteou foi a questdo estética. De imediato pensamos no livro de
Camillo Sitte, que unia a estética e o mesmo titulo, porém devido ao
fato de conter as citadas ilustra¢oes avaliamos se tratar da revista
com o mesmo nome. Quando se referiu ao sitio, disse que queria
trata-lo como uma escultura, se adequando o maximo possivel as
curvas de nivel. Alias é o que se percebe, ao observar a implantagdo
do campo de futebol num anfiteatro quase natural. E em seu
relatorio complementa essa idéia quando afirma ‘procuramos os
efeitos belos, explorando ao mdximo os recursos naturais e
intentamos criar com as concorddncias harmoniosas do tracado, o
ponto alto da solugcdo paisagistica.’... e mais adiante acrescenta:
‘Sem prejuizo do aproveitamento racional do terreno no sentido de
obter o mdaximo rendimento, decidimos disseminar o ...(ilegivel)...
os espacgos verdes, para que esse beneficio elemento, alem de sua
funcgdo decorativa, bizarra e alegre, possa ser usufruido de uma
maneira egqiiitativa por todos os futuros moradores do novo bairro’.
Outra questdo que nos chamou a atengdo, foi o fato de o engenheiro
ter dotado a vila com varios equipamentos comunitdrios, sem
entretanto, citar o conceito de unidade de vizinhanga. Disse apenas
tratar-se de ‘uma questdo de bom senso’. E como ele afirma no
inicio de seu relatorio, o projeto foi ‘elaborado segundo um grupo
de normas e consideracoes de ordem técnica, urbanistica, social e
economica’.” SOUZA (1994: 11 e 12) e FAYET & EQUIPE (1995:
25 ¢ 26).

Na verdade, o que Kruter ndo quis revelar era que o seu projeto final baseava-se
muito no anteprojeto inicial do engenheiro José Otacilio de Saboya Ribeiro, no qual os

conceitos da cidade-jardim norteavam a sua concepcao. Afirma José Lourenco Degani:

“Ao ser retomado em Porto Alegre, ficando a cargo do
Engenheiro Marcos Kruter a responsabilidade de elaborar a versdo
definitiva, o projeto original, em que pese ser genérico em suas
consideragoes, era consistente o suficiente para indicar com clareza
os caminhos a serem seguidos e as solucoes a serem adotadas. Nem
todas foram integralmente aceitas e outras tantas foram acrescidas,
como seria natural de se esperar.” DEGANI (2003; 114).
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I1la — Lancamento da Pedra 11b - Lancamento da Pedra 1lc — O engenheiro-chefe
Fundamental do conjunto  Fundamental do conjunto Edmundo Gardolinski (de terno
habitacional, em 06 de abril de habitacional, em 06 de abril de claro) faz o discurso de
1946. Na foto pode-se ver o 1946. Na foto vemos o Prefeito langamento da Pedra
Interventor Federal no Rio de Porto Alegre, o Sr. Egidio Fundamental do  Conjunto
Grande do Sul na época, o Sr. Costa, deitar 2 * colher de Habitacional do IAPI.

Pompilio Cilon Fernades Rosa, argamassa.

deitar a 1? colher de argamassa.

O resultado foi um projeto que se compde de uma forte influéncia culturalista,
procurando resgatar uma caracteristica de ocupacdo do solo que combinava a aldeia e a
cidade, muito semelhante ao modelo de cidade-jardim, do qual trataremos com mais
énfase no proximo capitulo. Trazendo uma imagem mais estética e nostalgica, em que
as facilidades da cidade se mesclavam com as qualidades da vida no campo'’, os
recursos projetuais encontrados por Gardolonski e Kruter conferiram ao projeto uma
solugdo extremamente adequada ao sitio escolhido. Dessa forma, mesmo sem se querer
reverenciar explicitamente a idéia de cidade-jardim, o projeto da Vila do IAPI acabaria
por reproduzir muitas das principais idéias defendidas por Ebenezer Howard, mentor
teorico do modelo, e das realiza¢des dos arquitetos Raymond Unwin, Berry Parker para
Letchworth (1904), Louis de Soissons para Welwyn (1920) e Clarence Stein na
associacdo “Regional Planning Association of América” (1923).

Se o discurso de Kruter pode dar origem a mais de uma interpretagdo, o mesmo
ja ndo se pode dizer de Gardolinski. As palavras do engenheiro dao a precisa idéia do
que pensava o construtor:

) que gerou um paradoxo que pode ser verificado no sistema viario da Vila. Enquanto

Sabdia havia limitado o uso de veiculos em proveito da livre circulagdo de pedestres, o projeto
de Kruter apresentam a inovagao de ter sua caixa de rolamento projetada para suportar o
trafego de carros com velocidade média de 40 km/h. Porém, o conjunto habitacionaln&o
possuia nenhuma unidade com garagem no projeto orignal.



“A casa deve refletir as caracteristicas e tendéncias do homem e
da familia, de modo a servir suas necessidades e possibilitar uma
vida sd e integral. Da mesma forma, o urbanismo deve orientar-se no
sentido de planejar a edificagdo das cidades, tendo em vista
satisfazer as necessidades fundamentais das populacoes e propiciar
uma convivéncia democratica, efetiva e feliz. (...) Conquanto o ideal
seja a casa individual, cuja constru¢do merece estimulo e ajuda,
circunstancias varias da vida moderna levam a solucdo dos
Conjuntos Residenciais. Esses conjuntos, tanto quanto possivel,
devem refletir a diversidade da vida social, evitando a
homogeneidade excessiva resultante da sua loca¢do ou venda a
elementos pertencentes a uma categoria profissional especifica.”
(NUNES, 2000: 11).

A inspiracao poderia vir de qualquer lugar, inclusive dos exemplos locais mais
singelos, como comprova o album de constru¢do da Vila do IAPI, com anotacdes do
proprio engenheiro Gardolinski. Nele constam, como exemplos a serem estudados, as
casas construidas em vilas populares em Porto Alegre nos anos 1940, como as vilas
Getalio Vargas, Correio do Povo e Economica. No discurso, Gardolinski quer deixar
claro que estava muito mais preocupado em desenvolver as futuras edificagdes do
projeto da Vila do IAPI de acordo com a sua prépria experiéncia construtiva oucom
aquela presente em sua cidade, que se inspirar em modelos e praticas arquitetonicas
estrangeiros. Contudo, o resultado ¢ inegavel: a Vila do IAPI assemelha-se em muito ao
que se vinha produzindo na Europa, em termos de vilas operarias, desde o final do
século XIX. Cidades inglesas como Port Sunlight, de 1888, Bournville, de 1897 ou
loteamentos como Regent Park, de 1810-23, e Bedford Park, de 1875-81 — projetos que
influenciaram Howard em sua teoria de cidade-jardim (ANDRADE, 1998: 43) — ou as
siedlung alemas, como Hellerau, ou os suburbios italianos, como Milanino, em Mildo —
estas ultimas ja sobre a influéncia dos escritos de Howard (ANDRADE; 1998: 43 a 87)
— apresentam muitos elementos arquitetonicos e urbanos semelhantes aos encontrados

na Vila do IAPI.
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12 — Reprodugdo de parte de uma pagina do album de construgdo do IAPI do engenhiro Edmundo
Gardolinski, datado de setembro de 1942. Podemos ver que os elementos locais, como as casas
construidas em vilas populares em Porto Alegre na época, serviram de elementos de inspiragdo para a
concepgao das edificagdes do conjunto habitacional do IAPI.

As tipologias da Vila do IAPI caracterizam-se por apresentar as edificacdes
localizadas no centro dos lotes e trabalhadas com jardins, em suas relagdes com os
recuos laterais e frontais, resultando uma geometria limpa, de forma quadrada ou
retangular, cobertas por telhados de duas ou quatro dguas, havendo uma separacao entre
as habita¢Oes unifamiliares e multifamiliares (FAYET & EQUIPE, 1995: 33). Tais
configuracdo e tipologia morfologica levaram os pesquisadores do projeto “Vila do
IAPI — patriménio cultural da cidade” — realizado em 1995 e sob a coordenagdo do
arquiteto Carlos Maximiliano Fayet— a afirmar categoricamente que: “os tipos
arquitetonicos foram concebidos morfologicamente de acordo com a cidade-jardim”
(FAYET & EQUIPE, 1995: 33). Ao mesmo tempo em que afirma que a Vila do TAPI
trata-se de uma cidade-jardim, o mesmo trabalho aponta para os elementos ecléticos que
se verificam nas tipologias uni e multifamiliares da Vila, ligados a um protomodernismo

despojado.

“A forma de personalizar as edificagoes na Vila IAPI denota,
muitas vezes, uma influéncia de gosto eclético. Elementos
compositivos assumem formas variadas nas diferentes tipologias e
freqiientemente possuem uma fun¢do estritamente decorativa, como
bem se pode notar nas residéncias unifamiliares. Nas habitagoes
multifamiliares pode-se dizer que a semdntica arquitetonica ja estd
bem mais proxima ao Modernismo, embora permane¢cam o0s
elementos simplificados do periodo Protomodernista e Art Déco.”
FAYET & EQUIPE (1995: 34).
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As 2.446 economias (LEME; 1998: 310) foram agrupadas por Fayet & equipe
(1995: 58 e 59) nas seguintes tipologias:

“G2 — prédios de habita¢do unifamiliar, com 2 dormitorios.

G3 — prédios de habitagdo unifamiliar, com 3 dormitorios.

G2G — prédios de habitagdo unifamiliar, geminados, com 2
dormitorios.

G3G — prédios de habita¢do unifamiliar, geminados, com 3
dormitorios.

G2S - prédios de habitagdo multifamiliar pequenos,
assobradados, com 2 pavimentos e 2 dormitorios por unidade.

G3S — prédios de habitacio multifamiliar pequenos,
assobradados, com 2 pavimentos e 3 dormitorios por unidade.

G2§-C2 — prédios de habitagdo multifamiliar em fita, com 2
pavimentos e comercio no térreo.

G25-C4 — prédios de habitagdo multifamiliar em fita, com 4
pavimentos e comércio no térreo.

G3S-C — preédios mistos, semelhantes a G2S-C2.

Cl — prédios de habitagdo multifamiliar, grandes em fita,
com comércio no térreo.

D2 — prédios de habitagao multifamiliar, com caracteristicas
semelhantes aos da tipologia G3-S.

D2-C —prédios de habitagcao multifamiliar em fita, com
comércio no térreo, em corpo avangado junto ao alinhamento, como
se fossem garagens.”’

FAYET & Equipe (1995: 58).

Gardolinski, responsavel pelas
edificacdes, procurou sempre expressar uma
escalahumana, em que a parti¢do fortemente
horizontal dos elementos, seu ritmo de vaos na
composi¢ao da fachada e a relagao de cheios e
vaziosamenizavam a altura, dando
continuidade as edificacdes. As referéncias a
uma arquitetura  proxima a Neocolonial

reforcam a idéia de se tratar de uma busca por

um passado proximo, uma identidade local nas

13 — O resultado final: foto da praca Chopin,

com as casas de porta e janela, modelo tipico quais os futuros moradores pudessem se
da Vila do IAPI, com elementos tradicionais .

que revelam a preocupag¢do em proporcionar identificar.

uma identidade local as edificagdes.



Como “lugar” em termos historico, politico, urbanistico e ideoldgico, a Vila do
IAPI constitui-se naquilo que seu construtor desejava: uma “casa” adequada ao homem
e a sua familia, em uma diversidade espacial correspondente a diversidade social
apresentada. O desenho da vila € resultado de uma interpretacdo apurada da realidade

social (ANDRADE, 1994: 149). Em resumo:

“Assim, a Vila do IAPI parte, ndo da reinvengdo da cidade, mas
da interpretagdo de valores de urbanidade que sdo reconheciveis na
cidade tradicional, que incorporam elementos culturalmente
sensiveis, e, respeitando o sitio acidentado, dialogam com os

movimentos da natureza. As construgoes, por sua vez, SAdo
‘modernas’, arejadas, eficientes.” (ANDRADE, 1994: 149).

3. AVila do IAPI como modelo urbanistico moderno

Como foi apresentado anteriormente, o conjunto habitacional da Vila do TAPI
tem por peculiaridades o uso intenso de vegetacdo, uma intensa arboriza¢do em pragas e
parques, ruas e avenidas de tragado organico e edificagdes implantadas em meio a
jardins. Essas caracteristicas, do ponto de vista da ciéncia urbanistica, demonstram que
o conjunto habitacional da Vila do TAPI constitui-se em um importante monumento que
evidencia a inspiracao de seu projeto: o paradigma projetual chamado culturalismo, que
tem na “Cidade-Jardim”, idealizada teoricamente por Ebenezer Howard e posta em
pratica por arquitetos como Raymond Unwin, Berry Parker, Louis de Soissons e
Clarence Stein, o seu modelo.

Quando a Vila do IAPI comegou a ser construida— em 1942 — fazia pouco
menos de 50 anos que Ebenezer Howard havia escrito o livro “Tomorrow: a Peaceful
Path for True Reform”, publicado originalmente em Londres, no final do século XIX'®,
Havia mais de um século e meio que a Revolucdo Industrial estava modificando os
habitos, costumes, sociedade e, principalmente, as cidades, tanto na Inglaterra como em
parte da Europa. Nesses 150 anos de transformagdes, as cidades passaram de pequenas
aglomeracdes, muito mais identificadas com fungdes politicas e de mercado, para
grandes centros de producdo e consumo de mercadorias manufaturadas. Era tempo
suficiente para se constatar as conseqiiéncias dessas modificagdes nas grandes cidades

européias e para propor uma reforma capaz de reconciliar o homem com a natureza.

'®_ Para ser mais preciso, no ano de 1898 e reeditado no ano de 1902, j& com o classico titulo
Garden Cities of To-morrow.



Esse ¢ o sentimento que estd nas origens das
idéias reformistas de Ebenezer Howard ena sua
“cidade-jardim”. Antes de tudo, Howard eraum
socialista, um reformista que queria transformar o
ambiente da cidade industrial. Segundo Francoise Choay
“podemos identificar as origens desta ideologia no
discurso dos socialistas utopicos da primeira metade do

seculo XIX” (CHOAY: 2003). Recuando ainda mais no

14 — Foto de Ebenezer Howard t€mpo, esse sentimento reformista pode ser encontrado
tor de “T : a Peaceful « . 5
;‘;tﬁr foi truzmlggf?)ern”a deealcggg em Thomas Morus, na sua obra “A Utopia”, de 1503. A

livro que pretendia promover uma  yr45ria Choay (2003) encontra os elementos das duas
reforma no ambiente da cidade

industrial, reconciliando o homem correntes do Urbanismo moderno nesse livro. De um
com a natureza através das

cidades-jardins. lado, temos a nostalgia de uma ordem passada e
romantica, ligada ao modelo culturalista. Por outro uma intuicdo futurista de
rompimento com a ordem dominante e de transformag¢do social ligadaacorrente
progressista. Com osdesenvolvimentos do capitalismo e da cidade industrial, tais
sentimentos voltaram a tona, na forma daentdo recém formada ciéncia denominada

Urbanismo Moderno, que tanto em sua corrente culturalista como em sua corrente

progressista, procuraram redefinir o papel da imagem da cidade.
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T Se o Urbanismo como ciéncia esta ligado a critica

' / das cidades pré-industrial do século XVIII e industrial do
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século XIX, o Urbanismo Moderno, em sua corrente

culturalista (CHOAY: 2003), passa a contestar a cidade

lisa e homogénea, com a repeticdo de construcdes
indiferenciadas, como sugere as reformas de Paris'’,

concebendo a cidade para o cidaddo comum. A imagem

dessas cidades tem na irregularidade e na assimetria as
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\\.:g\&% L\ o marcas da “surpresa” presente na morfologia das cidades

15 — Desenho de Camillo Sitte antigas, de tracado tradicional e espontaneo. Essasidéias

publicado no seu famoso livro . , . .
Der  Stadtebau.  Site  foi tomaram forma com o arquiteto austriaco Camillo Sitte,

defensor da cidade antiga, de
seu desenho e de seus valores

sociais. contra as transformagoes da cidade de Viena, realizadas na

que publicou o livro Der Stadtebau — obra que polemizou

' _ Reformas realizadas pelo Bardo de Haussmann, espécie de prefeito de Paris durante o
Segundo Império (1851 a 1870).



mesma época das reformas de Paris. Sitte preconizava o carater humano nas solugdes
arquitetonicas e urbanisticas, chamando a atencdo para o carater estético da cidade, em
que o pitoresco e o sentimento constituiriam continuidades visuais, criando um modo de
se ver a cidade a partir do fragmento. Contudo, sdo as pragas — local de encontro e
centro pulsante das cidades — o ponto que Sitte mais defende. Apontando para a falta de
significagcdo delas — hoje servindo apenas como estacionamento para carros —Sitte
pregava ndo apenas a estética da cidade antiga, mas também os seus valores sociais.
Porém, seria apenas com Ebenezer Howard que o movimento culturalista

ganharia um modelo urbanistico aplicavel: a cidade-jardim.

3.1. Ebenezer Howard e o conceito reformista de cidades jardins

O estendgrafo do parlamento inglés, Ebenezer Howard, nasceu na Inglaterra, no
ano de 1850, trabalhando desde os quinze anos em um escritério de corretagem de
fundos publicos. Porém, aos 48 anos, Howard escreveu um livro que, apesar de ndo
conter um s6 desenho técnico, tornar-se-ia 0 modelo para numerosas experiéncias
urbanisticas no século XX: “Tomorrow: A Peaceful Path to Real Reform”. Um dos
principais principios de Howard estava na integragdo entre cidade e campo, que ficaria
mais explicita sob a formula “cidade-jardim”, consagrada a partir da segunda versao

revisada de seu trabalho, publicada em 1902, com o nome de “Garden Cities of To-

morrow”'®.

“Dentre as inumeras idéias urbanisticas surgidas em fins
do século XIX na Europa, a proposta de cidade-jardim, formulada
por Ebenezer Howard, em 1898, foi provavelmente a que
encontrou maior ressondncia no urbanismo moderno do século XX,
tendo se difundido por inumeros paises e continentes, chegando
também ao Brasil. “A razdo de tal sucesso, que levou a adaptagdo
do tipo cidade-jardim a situagdes socio-economicas e historico-
politicas as mais diversas, reside em grande parte no seu conteudo
utopico que busca a reaproximagdo entre campo e cidade. Mas
também o carater pragmdtico da proposta, ainda que ancorado na
forma comunitaria da propriedade e na busca da auto-suficiéncia
economica do empreendimento, foi responsavel por sua enorme
influéncia na configurag¢do das paisagens urbanas modernas.”
ANDRADE (1998: 35).

'® _ Na versdo original, Howard chamou de “town-contry” (cidade-campo) a integracdo que

pretendia e que, posteriormente, a partir de 1902, passou a ser chamada de “garden-city”
(cidade-jardim). Para Carlos Roberto M. de Andrade (1998) esta reminiscéncia tem seus
antecedentes na férmula “rus in urbe”, presente nos parques reais londrinos do inicio do século
XVIII.



Como vemos pela opinido de Andrade, muitas foramas ressonadncias que

caracterizariam o s quadros ideologico e programatico das “Cidades Jardins do

Amanha”. Primeiramente, Howard procurava a integracdo entre a cidade e o campo,

apresentado como dois imas atrativos. Para ele, a cidade ideal deveria reunir as

vantagens da vida nas cidades — altos saldrios, oportunidades de emprego, vida social e

locais de diversao — com as vantagens do campo — belas paisagens, ar fresco, bosques e

parques perfumados, belos lagos, sol e ar puro. Nas palavras do proprio Howard:

“Mas nem o imd da cidade nem o do campo representam
todo o plano e as finalidades da natureza. A sociedade humana e
as belezas naturais foram criadas para serem fluidas em conjunto.
Os dois imas devem fundir-se num so. Do mesmo modo que o
homem e a mulher complementam-se por seus variados dons e

capacidades, assim deve-se ser com a cidade e o campo.’

HOWARD (2002: 110).
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16 — Os trés imas de atracdo segundo Howard: a cidade, o
campo ¢ a cidade-jardim. O conceito de cidade-jardimde
Howard reuniria os atrativos da cidade com a qualidade de
vida do campo.

’

Esse terceiro ima ¢ a
“cidade-jardim”, na qual
Ebenezer Howard reuniria toda a
sua 1ideologia reformadora da
sociedade industrial. Conhecedor
da péssima situacao das classes
trabalhadoras, Howard foi
fortemente influenciado pelos
socialistas ingleses, em especial
por Belamy, principalmente no
que tange a sua concepgdo de
cooperativismo em  pequenas
sociedades e no vigor do
individualismo.

As cidades idealizadas por

Howard tinham um tamanho

maximo definido. Eram circundadas por um cinturdo verde que formavam uma rede em

torno de uma cidade maior, diferenciada. Mesmo admitindo a propriedade privada do

solo, o0 modelo de Howard baseava-se na coesdo de uma sociedade comunitaria,



detentora dos mesmos ideais e cultura, que proporcionaria uma vida harmoniosa, em

contato com a natureza.
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17 — Diagrama esquemadtico da cidade-jardim de 18 — Estrutura interna da cidade-jardimem
Howard. A cidade de 400 ha. encontra-se no centro,  diagrama esquematico de Howard. Chama a

circundada por uma zona agricola de 2.000 ha, atencdo os bolevares de 36m de largura que ligam
sendo que a populacdo ndo deveria passar de 32.000 o parque aos distritos, setorizando as atividades.
pessoas.

Nos diagramas explicativos de sua teoria, Howard imaginava uma area com
2.400 hectares, onde a “cidade-jardim” seria construida em seu centro, ocupando 400
hectares. Circular, com raio de 1.130 metros, elaera dividida em seis setores
delimitados por bulevares de 36 metros de largura que se irradiam a partir de um Parque
Central. O perimetro externo da cidade era circundado por uma ferrovia, que se
transformava em estrada de ligagio para a zona rural. E interessante notar que Howard,
apesar de representar um pensamento oposto ao das reformas de Paris sob o governo de
Haussmann, fez uso de enormes bulevares — a Grande Avenida possuiria uma largura de
128 m — apesar de dota-las de novos usos e caracteristicas rurais. Uma forte atencdo ¢
dada aos cuidados sanitarios, grande preocupacao da época, exaltados através da criagdo
de cinturdes de jardins e pomares extra muros, claramente influenciado pelo trabalho
pioneiro de John Ruskin."’

Howard calculou uma populacao de 32 mil pessoas — 30 mil na cidade e 2 mil na
area rural — disposta em casas variadas e em grupos de casas implantadas em forma de
anéis concéntricos, voltadas para frente, nas avenidas ou nos grandes bulevares, em

terrenos proprios com jardins comunitdrios e cozinhas cooperativas. As instalagdes

Y. 0 artista, poeta e escritor John Ruskin foi um dos principais criticos da sociedade industrial
inglesa do século XIX. Em sua critica a Arquitetura e ao Urbanismo, Ruskin defendia a
diversidade de elementos, a assimetria, sendo contrario a repeticdo e a colagao infinita de



industriais ficariam no anel mais externo das cidade, juntamente com os equipamentos
comerciais € os depodsitos. Nota-se aqui a preocupagdo em setorizar as atividades
produtivas, em que os elementos nocivos a integragdo cidade-campo — industria,
transportes e materiais — aqueles que pudesse poluir o ambiente estariam agrupados na
periferia da cidade.

Mas, mais que tudo isso, Howard planejava o futuro de sua cidade-jardim.
Comparando-a um organismo vivo, o autor delineou o seu desenvolvimento através da
teoria de crescimento celular, “reintroduzindo o antigo conceito grego de limite natural
de qualquer organismo” (Mumford: 1998: p 556). Ao atingir ao seu limite de 32 mil
pessoas, estabelecer-se-ia uma nova cidade-jardim, proxima a primeira, mas
constituindo uma unidade independente, formando-se assim um cinturdo de cidades-

jardins, interligadas por ferrovias a uma cidade central.

“(...) a maior contribui¢do de Howard foi menos a de
refundir a forma fisica da cidade que a de desenvolver os conceitos
orgdnicos que subtendem essa forma, pois, embora ndo fosse um
bidlogo, como Patrick Geddes, ainda assim levou a cidade os
criterios biologicos essenciais de equilibrio dindmico e equilibrio
orgdnico: equilibrio entre cidade e campo num esquema ecologico
maior, e equilibrio entre as diferentes fungoes da cidade,; acima de
tudo, equilibrio pelo controle positivo do crescimento, na limitagdo
da drea, numero e densidade de ocupagdo, e pela pratica de
reproducdo (colonizagdo), quanto a comunidade se via ameagada
por um indevido aumento de tamanho, que so viria trazer uma
perda de fun¢do. Para que conservasse as suas fung¢oes
mantenedoras da vida para os seus habitantes, a cidade devia, por
direito proprio, mostrar o autocontrole orgdnico e o contenimento
em si mesmo de qualquer outro organismo.” MUMFORD (1998:
557).

Para evitar a especulacao imobiliaria, Howard buscou uma solugao através de
um sistema hibrido de propriedade coletiva do solo e de propriedade privada —por
arrendamento — das edificacdes e dos meios de producao e comércio (SOUZA, 1994: 7).
Mediante calculos simples, o Howard demonstra a factibilidade do empreendimento,
financiado pela prépria comunidade através de um sistema de cotas em que estdo
embutidos os custos da constru¢cdao das casas, da infra-estrutura urbana, dos edificios

comunitarios ¢ da manutengao, além do custo do terreno. De certa maneira, o sistema

unidades, trazendo elementos das sociedades medievais, como o enraizamento e sentimento
de comunidade.



idealizado por Howard ¢ socializado (OTTONI, 2002: 42), mas o governo central nao se
constitui como dono do solo ou de seus meios de produgdo, transmitindo o controle de

todas as atividades para a geréncia municipal. Para Ottoni:

“O marcante éxito do livro contendo suas propostas deve-
se, em grande parte, a eficiéncia com que sintetizou um séeculo de
incomum desenvolvimento econémico, convivendo com extremos
de miséria e deterioracdo em cidades em continuo crescimento, o
que provoca debates e evidenciava aspiragoes da sociedade
inglesa, frutos das grandes mudancgas e conflitos gerados pela
revolugdo industrial. Seu livro mostra com clareza, simplicidade e
admiravel objetividade, idéias que, além de estarem perfeitamente
vinculadas a tradi¢do cultural de seu pais, apresentavam
viabilidade financeira e eram economicamente realizaveis.”
OTTONI (2002:39).

3.2. A repercussao das idéias de Howard e o0 movimento das cidades jardins
na Inglaterra

A repercussao de “Tomorrow: a Peaceful Path for True Reform” foi imediata e
Howard passou a percorrer toda a Inglaterra proferindo palestras e divulgando as suas
idéias reformadoras. Em 1899, fundou juntamente com varios adeptos de seus ideais, a
“Garden City Association” (ANDRADE, 1998: 64) e, em 1902, teve-se a fundagdo da
“The Garden City Pioneer Company Ltd”, que se responsabilizaria pela implementacao
da primeira cidade-jardim: Letchworth (OTTONI, 2002: 45). Carlos Roberto M. de
Andrade (1998: 66) destaca que, provavelmente, o sucesso das idéias de Howard
encontra-se no seu pragmatismo, impregnado pelo ardor inflamado da €poca, e capaz de
permitir a implementagdo de suas concepgdes em situacdes historicas e locais diversos,
em um processo de internacionalizagdao do urbanismo, que precedeu, em trés décadas, o

movimento dos racionalistas.

“Ao contrario da arquitetura e do urbanismo modernista
que se internacionalizardo a partir dos anos 1920, marcados por
solugoes padronizadas onde a tonica foi o bloco isolado — isto é, o
‘Hausblock’ contra o qual Sitte ja se insurgira — a arquitetura e o
desenho urbano tipo cidade-jardim, apesar da presenca de
inumeras formas semelhantes, de composi¢do tipicamente
pinturescas, apresentardo uma diversidade de solu¢oes bastante

ampla, mas quase todas com uma implantag¢do tipo enclave na
trama urbana, ou peri-urbana.” ANDRADE (1998: 66).
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19 — Plano original de Letchworth (1903) dos arquitetos Raymond

Unwin e Barry Parker. E a transposi¢io das idéias diagramaticas de
Howard, agora aplicadas em um sitio real.

Em 1903 iniciou-
se a constru¢ao da cidade
de Letchworth, a primeira
concretizagdo das idéias
de Howard. Construida
nas  proximidades de
Londres, a propriedade
inicialmente adquirida era
de 3.822 acres (1.546
hectares), dos quais 1.250
acres (505 hectares) foram
destinados para a éarea
urbana e os restantes
2.572 acres (1.040
hectares) formariam o
cinturdo agricola. Apos
varias compras, em 1949,
o total de area urbana foi
elevado para 2.812 acres
(1.138 hectares) eaarea
total para 4.598 acres
(1.860 hectares)
(OTTONI, 2002: 45). Para

a concepg¢ao urbanistica e

para a implantacao do projeto foram chamados os arquitetos Barry Parker e Raymond

Unwin.

Barry Parker e seu cunhado, Raymond Unwin, haviam sofrido influéncia do

movimento “Arts & Crafts”*°(MILLER: 177), sendo que Unwin era membro da Liga

Socialista de William Morris, tendo um interesse especial na arquitetura de cunho

social. Ambos j4 haviam trabalhado em um projeto de mesma matriz ideoloégica no

2 . « s T . . . . -
% . Movimento nostalgico e romantico” que inspirado nos escritores John Ruskin e William
Morris lutavam pela formagédo de agrupamentos urbanos de pequeno porte, ligados a natureza.
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plano de New Earswick (1901), em York®!, e no ensaio “Cottage Plans and Common
Sense (1902) onde relatara a sua perspectiva sobre o tema. Posteriormente, em 1909,
Unwin langaria o livro “Town Planning in Practice” em que formula a idéia de
subtrbio-jardim (ANDRADE; 1998: 66).

Dessa forma, as caracteristicas do projeto para Letchworth mantinham os
principios desenvolvidos no livro de Howard, ao lado da influéncia do movimento “Arts
& Crafts™: uso de baixas densidades em um tragado de ruas organico simples, claro e
informal, configurando um sistema viario hierarquizado com acesso as moradias através
de ruas em “cul-de-sac” (ruas sem saida) ou em ruas de entra e sai, tendo como modelo
a urbanizacao da cidade operaria de Port Sunlight (1888). Vias de pedestre davam
acessibilidade ao interior dasquadras, compostas por jardins, ganhoscom
deslocamentos laterais, de frente e fundos das edificacdes. O terreno escolhido era
cortado no sentido leste-oeste pela ferrovia que ligava Londres a Cambridge, sendo
prevista a implantagdo de uma estagdo no centro da cidade. O comércio iria se localizar
no centro urbano da cidade, junto a praca e a estacdo ferroviaria. A industria, também
proxima a ferrovia, estava localizada fora da vista geral da cidade, em que o vento
oeste- leste, preponderante, dispersava os seus poluentes para fora da cidade. A
constru¢ao da cidade seguiu em ritmo lento, devido & pouca arrecadagdo de capital,

trabalhando sempre abaixo do montante previsto, sendo que s6 se aproximaria da

populagdo prevista — de 30 mil habitantes —apenas em 1962, quando a populagdo

somou 26 mil habitantes (OTTONI, 2002: 45).

20a — Foto de Letchworth, logo ap6s a sua 20b — Foto da Vila do IAPI, em 1953. Nota-se a
construcdo, em 1903. semelhanga na tipologia e na escala entre as duas
solugdes.

Mas, se Letchworth j& era uma realidade, Howard ndo estava contente com

apenas uma cidade-jardim. Desde o inicio de suas idéias, o estenografo projetava uma

1. Seu primeiro trabalho urbanistico em conjunto (ANDRADE: 1998: 89).
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rede cooperativa de cidades-jardins por toda a Inglaterra, transformada em um nova

padrdo organico de habitagao:

(...) acidade-jardim, na opinido de Howard, era antes de
tudo uma cidade: uma nova espécie de unidade, cujo padrdo
organico acabaria por se difundir a partir do modelo individual,
em toda uma constelagdo de cidades semelhantes. MUMFORD

(1998: 560).

Howard fundou a “National Garden Cities Commitee”, em que ele proprio foi
colocado como presidente, ¢ iniciou um movimento junto ao governo inglés para a
constru¢do de cinqiienta cidades-jardins. Porém, o governo inglés foi mais imediatista,
passando a investir em um maior numero de casas feitas rapidamente, sem uma
estratégia urbanistica mais cuidadosa, ndo colocando em pratica o projeto mais
abrangente das cidades-jardins. Howard perde a esperanca de ver suas idéias virarem

uma politica nacional, partindo, novamente para a iniciativa pessoal.

il L@HDE AT O U\i\lu\;&i \”"}\“" Howard encontrou u m

terreno em uma darea distante 15
quilometros de Letchworth, ideal
para fundar a sua segunda cidade-
jardim. Com vontade, ousadia e
dinheiro emprestado por amigos,
adquiriu uma propriedade rural de
1.458 acres (590 hectares) que apds

demoradas  negociagcdes  com

proprietarios vizinhos, acabou
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21 — Plano original de Welwyn (1919) projeto do arquiteto 58). Com mais empréstimos fundou

Louis de Soissons. E um esquema muito semelhante ao de « : »
. ) ~a “Welwyn Garden City Ltd” e
Letchworth, baseado-se em um sistema de circulagdo Y

radial. sempre com baixo orgamento, em

1920, comegaram as obras para a implantacdo de sua segunda cidade-jardim. Dessa vez,
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o projeto da cidade ficaria a cargo do arquiteto Louis de Soissons, que implantou um
esquema muito semelhante ao de Letchworth. O plano da cidade era baseado em um
sistema de circulacao radial, cruzando a ferrovia — que ligava Welwyn a Londres —em
duas pontes. A industria ficava localizada no setor leste e as residéncias, a oeste. A
principal via da cidade — a Parkway — era paralela a ferrovia, e constituia um bulevar
com bela drea verde ajardinada por arvores, arbustos e canteiros de rosas, terminando no
semicirculo do centro civico, ao norte. Louis de Soissons utilizou-se da topografia do
terreno, elaborando ruas retilineas nas areas planas, junto a ferrovia, e ruas encurvadas,
nos terrenos mais inclinados. As residéncias possuiam jardins fronteirigos, sem muros

divisdrios, e intenso arvoredo, com jardins coletivos nos centros das quadras, em vias de

passagem e ruas em “cul-de-sac” (OTTONNI; 2002: 58).

22 — Imagem de Welwyn, mostrando a arborizagdo intensa (que chega a esconder as edificagdes), os
passeios integrados aos jardins das residéncias sem muros € a rua curva.

Howard faleceu em 1928 (MILLER; 1994:180), quase vinte anos antes de o
Poder Publico inglés mostrar real interesse em suas idéias. Somente ap6s a II Guerra
Mundial, o governo aprovou um programa semelhante ao proposto por Howard em
1919. O “New Towns Act”, de 1946 estabeleceu no ano seguinte, a construgdo de
quatorze novas cidades, oito na zona externa de Londres (BENEVOLO, 2003: 681). Sao
cidades com densidade baixa, populacdo ndo muito superior aos 35 mil habitantes
propostos por Howard, casas em sua maioria unifamiliares, com amplas zonas verdes,
industrias deslocadas da cidade e proximas as estradas de ferro e um centro onde se

localizam os principais equipamentos e servicos. (BENEVOLO, 2003: 681).



3.3. Internacionalizacio do movimento das cidades jardins e os subtrbios-
jardins

Foi muito rapida a circulacdo das concep¢des de Howard e do movimento das
cidades-jardins por toda a Europa e pela América. Parte dessa divulgacdo deve-se ao
surgimento de diversas associagdes de cidades-jardins espalhadas por toda a Europa.
Ottoni (1998: 71) aponta que nos primeiros anos do século XX, movimentos ligados as

idéias de Howard ja estavam em atividade na Franga, na Alemanha, na Russia, na Italia

e nos Estados Unidos.

Na Alemanha, que ja

possuia uma cultura urbanistica
devotada  para  elementos
medievalistas e classisistas,
varios arquitetos divulgaram os

principios urbanisticos ligados

a “garden-city”. Na mesma
23 — Vista do projeto da “siedlung” de Hellerau, na Alemanha, época em que Ebenezer
que revela a clara influéncia dos principios da cidade-jardim. Howard trabalhava em  seu
livro, Theodor Fritz desenvolvia idéias semelhantes (SOUZA: 1994). Howard , porém,
conseguiu publicar o seu livro dois anos antes (1898), fato que desencadeou uma briga
entre ingleses e alemaes pela “paternidade” do conceito de cidades-jardins. Ja entre os
anos de 1903 e 1904 oarquiteto germanico Hermann Muthesius publicou “A Casa
Inglesa”, um relato das experiéncias arquitetonicas britanicas recentes e do movimento
“Arts & Crafts”. Ernst May — que estagiou no escritorio de Unwin e Parker—
desenvolveu, entre os anos de 1927 e 1928 o projeto da “siedlung”, em Frankfurt, com
tragados urbanos claramente influenciados por Unwin (ANDRADE, 1998: 67 ¢ 68 ¢
OTTONI, 2002: 84) e com o bloco de edificios no lugar da casa isolada. O economista
Werner Hegemann dirige a Exposi¢@o Internacional de Urbanistica de Berlim, em 1910,
e em Diisseldorf, em 1911 e 1912. Ao lado de Elbert Peets, publicou o livro “The
American Vitruvius” no qual procuraram unir os principios de desenho urbano de Sitte
com as concepcoes de Howard, Unwin e Parker ecom elementos da tradicdo
paisagistica norte-americana (ANDRADE, 1998: 67 e 68).

Nos EUA, o movimento “city beautiful”, que almejava o embelezamento das
cidades, aproximou-se do movimento das cidades-jardins britdnico. A procura por uma

reforma nas habitacdes e que, a0 mesmo tempo, proporcionasse um aprimoramento nas
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instituicdes democraticas, na politica e na justica social enfatizou o planejamento
regional e as pequenas cidades como modelo. A partir de 1923, a “Regional Planning
Association of America” contaria com a participagdo de importantes urbanistas e
pensadores, como Clarence Stein, Henry Whight, Catherine Bauer, Frederick Ackerman
e Lewis Mumford. Estabeleceu-se um intercdmbio, no qual os urbanistas norte-
americanos visitaram as cidades-jardins inglesas, enquanto Howard, Unwin e Parker

faziam palestras nos EUA (OTTONI: 2002: 77).

24 — Imagem aérea de Radbun e sua area residencial quese desenvolve de forma orgéanica, deixando
espacos que formam parques e caminhos para pedestres. Assim como na Vila do IAP,I ela possui uma
area de habita¢Ges unifamiliares e outra de edifica¢cdes multifamiliares.

Da experiéncia norte-americana, ligada ao idedrio das cidades-jardins
destacamos os projetos para Sunnyside Gardens (1928), Radburn (1929) e as Green
Belts (1935). Radburn acaboutornando-se um modelo, j4 que a grande depressao
americana, de 1929, impediu que o plano se realizasse em sua totalidade (OTTONI;
1998: 77). Porém, seu projeto ndo escapou muito ao esquema geral das cidades-jardins
desenvolvidas na Inglaterra. Junto a uma avenida central, localizou-se um setor de
comércio e servicos, rodeado pela parte residencial quese desenvolveu de forma
organica em ruas de “cul-de-sac”, deixando espagos que formam parques, caminhos
para pedestres, playground, escolas e salas comunais. Novamente, encontramos aqui a
idéia de uma comunidade “fechada” e cooperativa. A industria seria disposta ao sul,
junto a rodovia e a estrada de ferro. Destacavam-se como novidades o seu sistema de

circulacio, separando os pedestres dos veiculos, formando dois sistemas independentes



(MUNFORD,1998: 542) e as unidades de vizinhan¢a®?, que se transformaram em
modelos de grande influéncia para o planejamento das futuras cidades novas.

Na Europa, uma variacdo do modelo de cidades-jardins comegou a aparecer, 0s
chamados suburbios-jardins, voltados a principio para a constru¢do de moradias e vilas
para operarios, em especial em paises como a Franga, Alemanha e Holanda (SOUZA,
1994: 8). Pouco a pouco, o conceito de suburbio-jardim comegou a ser utilizado para a
moradia das classes médias, devido a qualidade urbanistica de suas solugdes, sendo
despojado de seu contetido social reformista (OTTONI, 2002: 82). Nos EUA, essa
adaptagdo prosperou por todo o pais,devido a facilidade de transportes causada pela
invencdo do automovel, pelas rodovias e pelo metrd, transformando-se em um dos
maiores simbolos do “american way of life” (o modo de vida norte-americano) sendo
exportado para o mundo inteiro, a partir dos anos 1950, tendo sua imagem propagada

até no cinema de Hollywood, como padrdo de consumo para as classes médias e altas

(SOUZA; 1994: 09).

3.4. A influéncia do movimento das cidades-jardins no Brasil

Nao demorou muito para que as idéias de Howard chegassem ao Brasil. A
influéncia da Inglaterra sempre foi muito grande na vida econdmica brasileira. Os
capitais ingleses circulavam livremente no pais, bem como suas idéias pioneiras. Assim,
nao foi muito dificil que uma promissora companhia imobilidria — a Cia. City —com
boas relagdes junto ao governo de Sao Paulo (ANDRADE, 1998: 156), empreendesse a
constru¢do de um bairro-jardim destinado a burguesia. Para a execucao desse trabalho,
nada melhor que a vinda de Berry Parker — arquiteto que projetou, juntamente com
Raymond Unwin a primeira cidade-jardim —desenvolvendo aqui o projeto do primeiro
bairro-jardim: o Jardim América. Parker desembarcou em Sdo Paulo, em 1917, e
apresentou o projeto, de sua autoria e de seu companheiro de Letchworth, Raymond
Unwin, em 1919 (OTTONI, 2002: 71).

A influéncia de profisionais estrangeiros que vieram trabalhar no Rio de Janeiro
também ajudaram a desenvolver a idéia de cidade-jardim na capital do pais. Alfred

Agache, em seu plano de expansdo para a cidade do Rio de Janeiro, de 1930, propos a

22 _ Unidade de vizinhanga — corresponde a uma area de habitacdo de baixa densidade, com
populagdo determinada (5.000 habitantes) em torno de uma escola primaria. O raio que tem
por centro é de 400 metros, para permitir o facil acesso as criangas. SOUZA (1994: 8).
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criacdo de duas cidades-jardins: uma para a Ilha do Governador, e outra, para a Ilha de

Paqueta (OTTONI, 2002: 67).
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25 — Plano para a cidade de
Goidnia em  Goids do
arquiteto Atilio Corréa Lima
em 1933.

Multiplicaram-se empreendimentos particulares,
loteamentos muito valorizados e que traziam principios de
desenho das cidades-jardins — tracado organico, casas
isoladas e ajardinamento — destinados as classes burguesas,
ndo permitindo o estabelecimento de comércio e industrias,
em bairros como a Gavea,o Jardim Botanico e as
Laranjeiras.

A alcunha “cidade-jardim” passaria a dar nome para
varios empreendimentos em diversas capitais do Brasil,
como Belo Horizonte, Recife, e muitos outros. (LEME,
1999: 300 — 313). Em Goiania, Atilio Corréa Lima usou um
tragado que lembra muito as cidades jardins para projetar a

zona residencial da cidade (OTTONI, 2002: 67).

3.5. A Vila do IAPI como interpretacio do modelo de cidade-jardim

Como ja afirmamos anteriormente, existe uma grande semelhanga morfologica

entre a Vila do IAPI e o conceito de cidade-jardim. Porém, nos discursos de seus

projetistas — Marcos Kruter, responsavel pelo projeto urbanistico, ¢ Edmundo

Gardolinski, responsavel pelo projeto geral e pelas edificacdes — ndo existe nenhuma

referéncia explicita as idéias e conceitos de Howard ou asrealizacdes de Unwin e

Parker. Mas como se explicam tais semelhangas?

26 — Conjunto de edificios na Upperfield Road 27 — Edificagdes para aluguel em Welwyn, em 1945.

em Welwyn, no ano de 1939.
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Parece-nos muito mais logico que elas estejam ligadas a um empirismo, fruto da
sensibilidade de Kruter e de Gardolinski, que a busca por ideologias projetuais
exteriores. Além disso, o anteprojeto inicial de Saboia ja denotava a sua opgdo pela
corrente ligada as idéias de Unwin e Parker (DEGANI, 2003: 108). Coube ao
engenheiro Kruter seguir as diretrizes ja langadas, incorporando a sua visdo,
logicamente. Se Gardolinski e Kruter estavam atualizados com as discussdes
urbanisticas e estéticas da época (SOUZA, 1994: 13), ndo podemos afirmar. Contudo,
certamente eles estavam muito mais preocupados em dotar o projeto de uma
“qualidade” estética diferenciada, indo buscar imagens soltas, mas que refletissem uma

“belaarquitetura”, integrando o homem ao seu espaco, que fazer referéncias a

ideologias distantes.

28 —Edificagdo multi-familiar de dois pavimentos, 29 — Conjunto de prédios da Vila do IAPL em
na Vila do IAPI, em 1954. 1954. Nota-se a semelhanca entre a morfologia
urbana, a tipologia e a escala dos dois projetos.

A escolha por um projeto de matriz culturalista €, de certo modo, contraditorio
ao processo de modernizacdo estética nacional , como afirma Leandro Andrade (1994:
151), ja que, no caso da arquitetura e do urbanismo, o ideario projetual mais utilizado
era a corrente racionalista de Le Corbusier. Nabil Bonduki aponta que a utilizagdo do
conceito de cidade-jardim estava mais ligada a propostas habitacionais que “se
contrapusesse aos conjuntos de alta densidade e tracado cartasiano” (BONDUKE;
1998: 172), sendo que o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios também
havia utilizado essa solucao na Cidade-Jardim dos Comerciarios, em Olaria, no Rio de
Janeiro, ¢ em outra versdo, no Recife (BONDUKI; 1998: 173), contemporaneas ao

conjunto habitacional de Porto Alegre. Gardolinski e Kruter optaram por esta visdo mais



nostalgica e bucolica, resgatando os valores locais no respeito a “imagem da cidade” e
aos atributos de qualidade espacial urbana a serem incorporados no conjunto

(ANDRADE, 1994: 151). Para Nabil Bonduki:

“A opgao feita no Rio Grande do Sul por uma concepg¢do
mais pinturesca mostra que o IAPI era relativamente flexivel na
defini¢ao dos partidos urbanisticos, aceitando diversidades, ao

contrario do que ocorreria depois de 1964, no dmbito do BNH.”
BONDUKI (1998: 173).

Antes de reafirmarmos o carater culturalista da Vila do IAPI, procuraremos
explicar, em poucas palavras, o projeto do conjunto habitacional. Surgida no final dos
anos 1930 e inicio dos anos 1940, a idéia do conjunto habitacional do Instituto de
Aposentadoria e Pensao dos Industriarios (IAPI) enfrentou duas tentativas fracassadas
(SOUZA; 1994: 11) para a elaboragdo de seu projeto. Uma, elaborada pelo engenheiro
Saboya no Rio de Janeiro e outra através de um concurso publico, promovido pelo
instituto em 1940, e do qual participou, entre outros, o engenheiro urbanista Edvaldo
Pereira Paiva (LEME; 1999: 310 e 311). O Instituto resolveu chamar o engenheiro
Edmundo Gardolinki —coordenador do departamento de obras local, para dar
prosseguimento ao projeto. Gardolinski chamou o engenheiro Marcos Kruter para
executar o projeto urbanistico, ficando o proprio Gardolinski com a concepgdo geral e
projeto das edificagdes. Kruter obteve tanto a aprovagdo do IAPI, no Rio de Janeiro,
como da Prefeitura de Porto Alegre, para o seu projeto, identificando-se com o espirito
do Plano Diretor da Capital, como ressalta o Memorial Descritivo do Conjunto
Residencial do Passo D’ Areia, segundo Souza (1994: 11).

A Vila obedece as caracteristicas de um bairro residencial autdnomo. Localizada
a 6 km do centro da cidade, o terreno ¢ limitado ao norte pela estrada do Passo D’Areia
(atual avenida Assis Brasil), ao sul e sudeste, pela estrada da Pedreira (atual avenida
Plinio Brasil Milano), a sudeste, pela rua Cristovao Colombo, e a oeste, pelo cemitério
Sao Jodo e pela avenida Mal. José Inacio da Silva. No centro do projeto, encontra-se o
centro social, tendo como foco central o estadio Alim Pedro, local para a pratica de
esportes, proximo aos edificios comerciais mistos. A frente desses, encontra-se a
avenida dos Industridrios, ligando aavenida Plinio Brasil Milano com avenida
Brasiliano de Morais, na forma de um “Y”. E justamente nessas trés avenidas de acesso

que se encontram as “portas urbanas” (ANDRADE; 1994: 167). A “porta norte” com os



edificios simétricos do Instituto; a “porta sul”, com a praga “Provincia de Shiga”, e a
“porta leste” com a praca “India Obirici”, deformada pela construgdo do Viaduto
Obirici, nos anos 1970. O sistema secundario ¢ composto por ruas internas, vielas e
passagens de intensa arborizacdo e tracado organico, respeitando as caracteristicas do
terreno, consolidando um sistema hierarquizado (DEGANI: 2003: 119 e 120). Quatro
pracas foram definidas dentro do conjunto: uma junto a “porta norte” — praca CoOnego
Cleto Benvenutti — outra junto a “portasul” — praca dos Gusmodes” — uma junto ao
cemitério Sdo Jodo — praga José Mauricio — e uma interna, na parte “alta da Vila” —
praca Chopin, além de pequenas areas de recreacdo junto as escolas primarias.

As unidades residenciais — no total de 2.446 unidades — compunham-se de casas
individuais no centro dos lotes, casas geminadas, prédios de dois pavimentos com
quatro unidades cada, e prédios de apartamentos, de até quatro pavimentos, alguns deles
mistos, com comércio no pavimento térreo (DEGANI; 2003: 123)%*. Os terrenos das
unidades multifamiliares foram divididos de modo que cada uma das unidades possuisse
um patio para abrigar galinheiros, pequenas hortas e coradouros — espacos abertos para
“corar” roupas — mesmo nas unidades situadas nos pavimentos superiores (DEGANI;
2003: 133 a 141). Foram previstos espacos especificos para a localizacdo dos servicos
de comércio e lazer, bem como os demais equipamentos comunitarios como escolas,
igreja, delegacia de policia e um hospital — que nao chegou a ser construido. A
preocupacao ecoldgica aparece no projeto através da inovadora concepcdo de uma
adutora para atender exclusivamente ao abastecimento de agua e uma estacdo de
tratamento dos esgotos do conjunto habitacional, a primeira de Porto Alegre (DEGANI;
2003: 132).

Assim, o carater culturalista do conjunto habitacional pode ser afirmado usando-
se uma abordagem semelhante a utilizada por Leandro Andrade (1994) em sua
dissertagdo de mestrado. Nesse trabalho, o pesquisador examinou a morfologia urbana
que caracteriza a Vila do IAPI, e a compara com os elementos que definem o ideario
culturalista — utilizando as caracteristicas definidas por Choay (2003) — através do
sistema de interfaces sociais visualizadas nos espagos onde foram verificadas as praticas
cotidianas do conjunto habitacional. Andrade (1994: 152) identifica quatro pontos de
incontaveis singularidades entre a Vila do IAPI e o paradigma culturalista da cidade-

jardim. Vejamos quais sdo eles:

%% _ Para maiores detalhes sobre o projeto, ver o levantamento de Fayet e Equipe (1995). Vila
do IAPI: Patriménio cultural da Cidade.
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i) A pretensa ‘autonomia’ cotidiana caracterizada no projeto
original e sua inser¢do urbana provocada pelo crescimento da
cidade;

ii) A prefixagdo de um umbral de populagdo (redefinido durante a
construgcdo) e a definicdo dos limites e ‘portas urbanas’ do
conjunto,

iii) A defini¢do das tipologias de construgdo e do desenho proposto
para as ruas e demais espagos abertos, que pode ser vista como
interpretagdo de uma ‘cultura urbanistica’;

iv) As relagoes propostas entre espagos publicos e privados e a

apropriagdo que acontece pela ‘historicidade de lugar.
ANDRADE (1994: 152).

Do primeiro ponto de vista, a “autonomia cotidiana” realmente ¢ alcangada pelo
projeto. A Vila do TAPI possui um sistema de atividades — escolas primarias (agora
chamadas de ensino fundamental) e, posteriormente, secundarias (ensino médio),
padarias, mercados, agougues, mercearias, seguranca, parque esportivo, pragas e
hospital (ndo construido, embora mais tarde se implante o Posto de Saude do IAPI) —
que garantiam respostas as demandas basicas de seus moradores. Outro fato importante,
muito bem assinalado por Andrade (1994: 153), ¢ a administracdo do conjunto, que
permaneceu com o Instituto de Pensdes e Aposentadoria dos Industridrios até a sua
extingao, com o golpe militar de 1964.

Porém, essa auto -suficiéncia
também pode ser vista por um outro
ponto de vista. Afastada do centro da
cidade, essa massa de trabalhadores
estavaconfinada a periferia afastada,
sem equipamentos e infra-estruturas

proximas capazes de atender as suas

demandas. Qualquer que fosse a solucao

30 — Engenheiro Edmundo Gardolinski posa em .
frente ao Estidio Alim Pedro em 1954. O estadio adotada para a construg¢do de uma vila
fazia parte da estratégia do projeto de promover uma
certa ‘“autonomia cotidiana” para o conjunto
habitacional através da instalagdo de varios
equipamentos para a comunidade.

cotidiana minima, tendo em vista ainda o precario sistema de transportes da época.

operaria, naquela localizacdo, exigiria a

consolidagdo de uma autonomia

Andrade aponta, ainda, que a “Vila do IAPI pode ser visualizada como uma

completa unidade de vizinhanga levando-se em conta os padroes definidos por
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Clarence Perry” (ANDRADE, 1994: 154),em que os espagos publicos estdo

distribuidos por todo o projeto e formam uma rede articulada. Para Leandro Andrade:

“Se essa nova situagdo de inser¢do urbana provocou (...)
descaracteriza¢do da vila no que tange ao patrimonio cultural,
importa ressaltar que a ‘estrutura’ sobrevive intacta. O padrado
diferenciado da urbanizagdo é perfeitamente legivel, ao contrario
do que acontece com Hampstead Garden, descaracterizado pelo
crescimento vizinho e por seu proprio crescimento.” ANDRADE
(1994: 154).

0 “core' da vila:
parque Alin Pedro

Limite Oeste
Cemitério S3o Joido

Limite Sul: a “rambla™

Portal Sul
v. fig. S8.

31 — Limites do conjunto habitacional e suas portas urbanas, apresentadas por Andrade (1994) como um
elemento de forte inspiragdo do urbanismo culturalista das cidades-jardins.



Em seu segundo ponto, os limites do projeto, as portas e o umbral de densidade
sdo vistos por Andrade como elementos de forte inspiracdo culturalista e que, ainda
hoje, garantem a sua unidade morfolégica (ANDRADE, 1994: 154 e 155).

No terceiro ponto, da “cultura urbanistica”, Andrade (1994: 157) identifica dois
pontos chave: o acionamento de uma cultura de projeto, na qual o projetista langa mao
de canones urbanisticos para estruturar o seu projeto, e a “cultura de contexto”, ou o que
se aprende do lugar em que o projeto se insere. E justamente nesses pontos que
queremos observar, pelos depoimentos deixados pelos projetistas, que nao houve uma
procura consciente por canones urbanisticos, e, se identificamos algumas caracteristicas
desse na arquitetura e na implanta¢do do IAPI, ¢ porque eles ja faziam parte de uma

identidade ou uma cultura urbana local. Andrade chega a insinuar esse ponto de vista:

“Essa diretriz do projeto parece significar um efetivo
didalogo entre a técnica urbanistica (e a “arquitetura urbana”
resultante) e um padrdo cultural, percebido desde o “modo de
vida” dos futuros moradores. O que o projeto perseguiu foi,
efetivamente, interpretar esses valores, procurando desde o inicio
estabelecer um lago de identidade entre o morador/usudario e o
lugar.” ANDRADE (1994: 158).

Outro aspecto que reforgaessa interpretacdo de valores locais efetuadas por
Gardolinki, refere-se ao sentimento nostalgico que a Vila do IAPI transmite. Os padrdes
ali usados ndo parecem estranhos, pois sdo recorrentes nas historias arquitetonica e
urbanistica de Porto Alegre, parte de uma tradi¢do construtiva em voga na €poca, fato

que Andrade reconhece:

“Esta nostalgia esta caracterizada na elei¢do de tipologias
arquitetonicas diversificadas e recorrentes na historia urbana de
Porto Alegre, nas formas pitorescas dos muros e no ornamento
sutil das fachadas e, também, na configuragdo dos espagos
abertos, sejam eles publicos ou privados. Em outras palavras, o
jogo desse repertorio urbano define um atributo culturalmente
sensivel aos moradores frente ao conjunto.” ANDRADE (1994:
159).

Por fim, temos a historicidade (CERTEAU, 1985: 15) do lugar, reconhecida na
identificacdo de valores culturais intangiveis e a oferta de interfaces sociais na dimensao

cotidiana (ANDRADE,1994: 1599 e 160) das quais tratamos anteriormente. A produgao



desses agentes culturais ajudou a formar uma imagem de conjunto ¢ uma identidade
cultural reconhecida, uma urbanidade que ainda persiste e ¢ percebida nas historias
contadas pelos seus velhos moradores.

Em concordancia com as observagdes de Leandro Andrade, notamos implicita
no proprio discurso do pesquisador a interpretacao de que a Vila do IAPI se constituiu
em uma mixagem entre a influéncia do modelo de cidade-jardim adaptado as
caracteristicas de uma arquitetura vernacular e de um urbanismo culturalista preocupado
em preservar a historicidade local. Entre a concepgao inicial do engenheiro Saboya e a
formatagao final dos engenheiros Kruter e Gardolinski, percebe-se uma linha condutora
que transpassa a mera adaptacao dos conceitos da cidade-jardim. Nestes termos, parece-
nos muito mais aceitavel que a Vila do IAPI seja vista mais como a procura de uma
expressao local, uma arquitetura-ambiente da qual nos fala Cerasi (1977), em que a
imagem e os conceitos projetuais modernos, de raizes culturalistas, sdo adaptados a uma
arquitetura e a um urbanismo presentes na histéria de Porto Alegre, nao havendo uma
preocupacao mais profunda, por parte de seus projetistas, de fazerem parte de uma
corrente projetual ou a simples aplicagdo de regras urbanisticas determinadas pelo
modelo de Howard. Aqui, a no¢ao de arquitetura-ambiente se faz presente no sentido de
expressar a condi¢do de vida e a cultura urbana local, refletindo e adaptando-se ao modo
de vida de seus usudrios, as suas relagdes sociais e a estrutura do grupo ao qual ¢

destinada.

“Quais sdo os fatos fisicos a que nos referimos? Por um
lado, consistem no edificado, nas construgoes, em 0s espagos
naturais  modificados; por outro lado, implicam nos
comportamentos, no uso que as classes e os individuos especificos
fazem do espago arquitetonico.

Sustento que estas séries de fatos influenciam-se
mutuamente em uma evolucdo simultinea dos valores e dos
comportamentos dos grupos, de sua obra edificada e da influéncia
que o espago ja edificado exerce, por sua vez, sobre eles. Por outro
lado, o produto construido, a arquitetura, ndo é um objeto fisico
surdo, sabe explicar desde suas formas a uma fric¢do. A sua
linguagem sera dada também o significado fruitivo de seus
elementos** CERASI (1977: 08).

24 . . . ;
- “2Cudles son los hechos fisicos a que nos referimos? Por una parte, consisten en lo

edificado, en las construcciones, en los espacios naturales modificados; por la otra parte
implicam los comportamientos, el uso que las clases e individuos especificos hacen del espacio
arquitectonico.

Sostengo que estes dos series de hechos se influyen reciprocamente en una evolucion
simultanea de los valores y los comportamientos de los grupos, de su obra edificada y de la



Entdo o que ¢ a Vila do IAPI?
E, certamente, um pouco de tudo o que
foi discutido, sendo reinterpretado e

JNST‘FW adaptado as condigdes do local, as
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técnicase aos recursos disponiveis e,
principalmente, a sensibilidade de seus
projetistas. Ela €, certamente, um pouco
do modelo de  cidade-jardim
culturalista, numa procura de auto-
suficiéncia, aprazibilidade, qualidade

ambiental, convivio comunitario e

32 — Porta de entrada da Vila do IAPI, em 1953. Nota-
se que ocorre uma feira livre que promove o convivio

communitirio entre os moradores. um velho sentimento de nostalgia e de

harmonia. E, também, um pouco de

procura de trazer as qualidades do campo — muitos dos operarios que vieram morar no
IAPI eram oriundos do campo — para a cidade, através da vegetagdo interpretada como
jardins. Mas, igualmente, ndo seria incorreto afirmar que a “Vila do IAPI” ¢ fruto de
uma “arquitetura local”, uma arquitetura-ambiente (CERASI, 1977) ligada a uma
corrente culturalista muito mais pelaimagem que pela busca consciente de uma

ideologia urbanistica.

“O que é importante enfatizar, sem restri¢cdo para qualquer
dos casos estudados (e este parece ser o eixo de uma conclusdo
conseqiiente), ¢ que foi possivel reconhecer que, na medida em que
a investigagdo se aproxima da dimensdo cotidiana, os aspectos
morfologicos que permitiam diferenciar tdo claramente cada
projeto (e vincula-los a uma corrente respectiva) perderam a
importancia. Isto porque a condigdo de urbanidade, mais do que

nos edificios, reside na forma de apropriagdo e nos valores que os
moradores atribuem a cada lugar.” ANDRADE (1994: 226).

E nesse sentido que o presente trabalho define a Vila do IAPI. Uma arquitetura-
ambiente, Unica e exclusiva, uma “cultura urbana” propria que reflete um conjunto de

valores compartilhados, resultado de uma percepcao local, em que valores antigos,

influencia que el espacio ya edificado ejerce, a su vez, sobre ellos. Por otra parte el producto
construido, la arquitectura, no es un objeto fisico sordo, sabe explicar desde sus formas una
fricién. Su lenguaje esta dado también en el significado fruitivo de sus elementos.”
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imagens subconscientes, correlagdes de signos e significados sao aceitos e
reinterpretados (mas ndo necessariamente aceitos na integra) por todos aqueles que
vivem neste determinado contexto urbano, no mesmo tempo historico. Portanto, um
“lugar” de importancia cultural, possuidor de uma memoria e de uma identidade vitais
para a construgao da historia urbana de Porto Alegre, digna de ser preservada e

reabilitada como patriménio cultural.

4. A evoluciao da Vila do IAPI e o seu processo de degradacio

Os moradores do IAPI comegaram a chegar e a habitar a vila na medida em que
as etapas de construcdo do conjunto habitacional iam sendo concluidas, desde o final da
década de 1940 (NUNES; 2000: 21). O resultado dessa habitagdo por partes foia
precariedade dos servigos essenciais oferecidos a esses primeiros morados. A evolugdo
dessa precariedade foi lenta, conforme o amadurecimento e organizagao dos moradores,

que tinham as suas reivindicagdes atreladas aos interesses de politicos, que so visitavam

a vila em época de eleigdes.

O transporte coletivo foi um dos
principais problemas iniciais da vila. O bonde
— Unica forma de transporte da época— ia
somente até a entrada do conjunto
habitacional, onde hoje fica a rétula das
avenidas Assis Brasil, Brasiliano de Morais e
Lucio Esteves. Somente algum tempo depois
de implantado o conjunto ¢ que a linha foi
estendida até a Volta do Guerino, onde hoje ¢

0 Viaduto do Obirici.

33 — Operérios trabalhando na ampliagdo da A segregacdo social também fazia
linha de bonde que ligava a cidade a Vila do

IAPI, em 1954. Isoladadacidade emum parte do projeto da Vila do IAPI desde o seu

primeiromomento, aos poucos a cidade foi | | . . .
crescendo, se aproximando e incorporando o 1nicio. Tendo sido seu projeto concebido para

conjunto habitacional. . , .
um estrato profissional especifico —operarios
da industria associados ao IAPI—, os acertos ilegais e o clientelismo do governo
acabaram por levar outras categorias profissionais, funcionarios publicos do préprio
Instituto, empregados de qualquer industria, gerentes e comercidrios para habitar a Vila.

A homogeneidade social da populacdo residente na Vila nunca foi absoluta



(ANDRADE, 1994: 156). Porém, isso nao impediu que a segregagao da cidade, em
relag@o ao conjunto, fosse sentida.

I

o0 inicio, vieram operarios e alguns administradores do
IAPI que conseguiram uma casa para morar aqui. Como
administradores, por causa do cargo que ocupavam na
Previdéncia Social eles tinham prioridade de escolher uma casa
para morar’

Heitor das Neves - industriario aposentado. Depoimento em.
NUNES (2002: 12).

“(...) Quem me colocou aqui foi o Indio de Moraes, esse
com o nome dessa avenida ai. (...) Ele era Delegado do IAPI aqui
no Rio Grande do Sul (...) e faltavam, ainda, dois meses para ser
ocupada a Vila, mas ja tinha muita gente ali morando. (...) Ai, eu
me apresentei para o seu Tupi o cartdozinho: O senhor veio aqui
escolher o seu imovel? — Vim! — Mas ainda ndo abriu inscri¢do! —
Eu disse: Nao sei, o Delegado que mandou, se esse cartdo ndo tem
valor eu devolvo para ele. Seu Tupy disse: Nado, nao estou dizendo
isso! Agarrou o molho de chaves e disse: A Vila é tua, pode
escolher! E ai eu vim aqui no primeiro apartamento e fiquei, ndo
quis ir mais adiante.”

Caetano Faccin - metalurgico aposentado. Depoimento em:

NUNES (2002: 44).

Por se constituir em um conjunto habitacional para operarios, localizado em uma
area entdo muito afastada do centro da cidade, o IAPI ganhou um estigma de local
fechado e violento, onde estranhos ndo eram desejados. Guardando as devidas
proporgdes, a vila tornou-se um “gueto”, um reduto de operdrios indesejados. Isso era
agravado pela falta de infra-estrutura urbana dos primeiros tempos. A iluminagao
publica quase nao existia (NUNES, 2000: 24), ¢ o abastecimento de agua era um
problema cronico. Ao mesmo tempo, iniciou-se um processo de evolucdo dos
equipamentos e do comércio para o abastecimentoda Vila, com a abertura de
supermercado e outros estabelecimentos comerciais proximos ao IAPI — ja que dentro
do conjunto as restricdes continuavam. Porém a falta de infra-estruturapersistia,
trazendo consigo a inseguranga (NUNES, 2000: 25). A delegacia de policia, entdo fora
da Vila, teve de ser transferida para o seu interior, vindo a se localizar proximo ao
estddio Alim Pedro, na avenida dos Industriarios. Sobre o estigma de violéncia da Vila

do IAPI, contesta o musico Fughetti Luz, da banda Bixo da Seda:



“«“

do. O IAPI ndo era violento. Pessoas que vinham de fora

do IAPI é que traziam a violéncia. O IAPI ficava com a fama, mas
as pessoas que ndo tinham nada a ver com a Vila é que iam la

fazer violéncia.”

Fughetti Luz — Musico. Depoimento em: NUNES (2002: 25).

A implantacao de um hospital foi outra das reinvidica¢des antigas dos moradores

da Vila do IAPI, e que custou a ser implantado. No projeto original, constava a

constru¢do de um hospital para atender os moradores, fato que nunca foi posto em

pratica. O atendimento hospitalar tinha de ser buscado longe. Posteriormente, foi

construido um Posto de Saude, onde hoje ¢ a delegacia, uma solugdo paliativa na

auséncia de um hospital. Quem necessitava de internacao tinha de procurar hospitais

fora da vila, como o Lazarotto e o Cristo Redentor. Muito tempo depois foi construido o

Posto de Satude do INSS — conhecido como Postao, proximo ao cemitério.

“O doutor Lazarotto foi o nosso primeiro médico, ali no

Passo D’Areia. Cobrava dois mil réis a consulta. Mais tarde ele
comprou uma casa antiga, um palacete e botou o consultorio dele e
dali saiu o hospital Lazarotto. Ele atendia toda aquela turma do
IAPI. Comegou a melhorar pois ndo tinha hospital nenhum. Foi o
Lazarotto o primeiro hospital. (...) Depois, mais tarde, o Telmo
Kruse colocou o hospital Cristo Redentor.”

Caetano Petrillo — industridrio aposentado. Depoimento em.
NUNES (2002: 26).

- s

34 — Constru¢ao do grupo escolar das irmas
pallotinas, junto a Igreja Nossa Senhora de
Fatima. A escola passaria a se chamar Doutor
Edmundo Gardolinski em homenagem ao
engenheiro construtor da Vila do IAPL

Juntamente com a constru¢do do
conjunto, iniciou-se a atuacdo da Igreja
Catdlica Nossa Senhora de Fatima, que,
através do padre Alfredo Venturinni, prestou
importante trabalho de assisténcia social a
comunidade, além do servico religioso. Em
1950, a Igreja Nossa Senhora de Fatima
comecava a ser erguida; uma capela de
madeira de dois andares. No térreo, seriam
ministrados cursos populares de
responsabilidade do SESI— corte e costura,

trabalhos manuais e arte culinaria—além de



atendimentos médico e dentdrio (NUNES, 2000: 28 e 29). Posteriormente, ao seu lado
foi construida uma escola primaria particular — atendida pelas irmas pallotinas — e ligada
a paroquia. Chamada de Nossa Senhora de Fatima, posteriormente passou a ser
chamada de Escola Doutor Edmundo Gardolinski, em homenagem ao engenheiro
construtor da vila*>. Anos mais tarde, foi construido um prédio para abrigar o Colégio
Dom Jodo Becker, que, até entdo, funcionava nas dependéncias da Escola Golgalves
Dias, também no interior da Vila. Posteriormente, ainda para cumprir a deficiéncia de
escolas, foi criada a Escola Estadual Padre Theodoro Amstad, em um terreno destinado

para a constru¢ao de um Centro de Tradi¢cdes Gauchas (GTG).

“Tinha a escolinha da igreja, trabalhada pelas irmds, era a
Escola Edmundo Gardolinski. (...) Tinha também o Grupo Escolar
Golgalves Dias que vocé tinha que descer o morro e atravessar a
Brasiliano de Moraes para chegar até ele. Eram as duas unicas
escolas que existiam na Vila na minha meninice..”

Antonio Hohlfeldt: jornalista e politico - depoimento em. NUNES
(2002: 29).

A recreacdo ficava por conta da Associacdo dos Moradores da Vila do IAPI
(AMOVI), promovia reunides, bailes, festas de saldo e competi¢des esportivas no
estadio Alim Pedro. Filmes eram exibidos na rua, para os moradores, por parte do SESI
e o Clube Unido dos Industridrios promovia concursos ¢ bailes. Com o decorrer dos
anos, criou-se todo um universo cultural alternativo que, a partir dos anos 1960, tornou
a Vila do IAPI famosa e respeitada nos meios artisticos locais.

No comecgo dos anos 1960, uma talentosa menina do IAPI despontava a atengao
na Radio Farroupilha, no programa “Clube do Guri”, de Ari Rego. A “pimentinha”,
como era conhecida Elis Regina, surgia para encartar os ouvidos maravilhados com a
sua voz marcante, sua personalidade forte e sua ousadia. Da Vila do IAPI para o Rio de
Janeiro, a trajetoria de Elis Regina foi rdpida e da sua memoria, restaram os amigos ¢

conhecidos da vila.

% 0 autor — que estudou na escola entre os anos de 1982 e 1989 — lamenta que infelizmente,

no final dos anos 90 ela tenha mudado novamente de nome, passando a se chamar“Nossa
Senhora do Cenaculo”, devido a um desentendimento entre a familia de Gardolinski e as irméas
que administram a escola. Durante o tempo em que a escola se chamava “Edmundo
Gardolinski”, aviuva e os filhos de Gardolinski ndo deixavam de visitar a escola, chegando a
patrocinar a festa de dia das criangas para os alunos.
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“A Elis Regina morou aqui no IAPI, mas era de uma
familia muito pobre que morava perto do campo aqui da vila. Ela
cantava no Clube do Guri, com o Ari Rego e ela cantava com o
uniforme do colégio. Eu até levava os meus filhos aos domingos
para vé-la cantar, depois foi para o Rio e ld se fez como cantora.”

Dulce Rocha Alves- dona de casa. Depoimento em. NUNES
(2002: 40).

35 — Foto da cantora Elis Regina — moradora mais 36 — Largo proximo ao edificio onde morava a
ilustre da Vila do IAPI — em uma apresentagdo em cantora Elis Regina, na Vila do TAPI. A prefeitura
festival de musica da TV Record. Até hoje, Elis é de Porto Alegre prestou homenagem a Elis,
celebrada como umadas maiores cantoras da rebatizando o largo com o nome da cantora.

musica popular brasileira, mesmo apds mais de
vinte anos de sua morte.

Porém, o cenario musical da Vila do IAPI continuava a produzir outros sucessos.
No ano de 1967, foi formada a banda Liverpool, que apesar de ter gravado apenas um
album —intitulado “Sucesso Por Favor” de 1969 — entrou para a historia como pioneira
no nascente cenario do rock’n and roll gaicho e nacional. Inspirado pelo movimento
cultural hippie e tendo como influéncias o rockamericano, o rock inglés e o
tropicalismo de Gilberto Gil e Caetano Veloso, o Liverpool participou do II Festival
Universitario da Musica Popular, ganhando fama nacional. O que chamava ainda mais a
atencdo da critica na época ¢ quea banda era formada em um bairro proletario
brasileiro, com caracteristicas visuais e culturais muito semelhantes com as dos
suburbios ingleses de onde surgiram musicos famosos, como os Beatles*®. Para o

musico e escritor Arthur de Faria, também um morador da Vila do IAPI:

“Em 64, enquanto Elis embarca pro Rio para se tornar a
maior cantora do Pais (...) ja embrionava a lenda que lanc¢aria o

% _ Os Beatles foram formados na cidade operaria de Liverpool, por quatro jovens oriundos de
bairros da classe média trabalhadora dessa cidade.



IAPI no fabulario roqueiro nacional dos anos 70. Duas das
melhores e mais importantes bandas gavchas de todos os tempos
teriam grande parte de sua mitica vinculada a vida meio
interiorana daquele bairro, onde cresceram todos seus integrantes:
Marco Anténio Figueiredo (Fughetti Luz), Milton “Mimi” Lessa &
Marcos Lessa, Vilmar Santana (Pecos Passaro) e Edson “Edinho”
Espindola. Se vocé ndo conhece o Bixo da Seda ou o Liverpool,
ndo sabe do que foi capaz o rock gaucho.” (FARIA, s/d)

37 —Contra capa do disco “Estag@o Elétrica”, do grupo musical Bixo da Seda, de 1976. Bairristas, os

musicos sempre tiveram orgulho de suas origens — a Vila do IAPI — visto como um bairro muito parecido
culturalmente com os suburbios ingleses de onde surgiram grupos musicais importantes, como os Beatles.

Posteriormente, com a saida de Pecos Passaro, os membros restantes fundariam
outra banda pioneira do rock gaucho, o “Bixo da Seda” com a qual ganhariam
novamente fama nacional. A influéncia do “lugar” Vila do IAPI no trabalho da banda
pode ser constatada na capa de seu unico album, intitulado de Estacao Elétrica, langcado
em 1976, e que traz em seu interior uma ilustracdo da banda circulando por uma

travessa da vila. Como afirma Arthur de Faria:

“Mas o IAPI seguia sendo o Norte de todos. Que sempre
tiveram (...) um orgulhoso bairrismo. Coisa de guri criado solto,
jogando pelada num campinho de varzea vaidosamente chamado
de Estdadio — e que sediou peladas historicas na década de 70,
como Bixo-da-Seda x Gilberto Gil & banda.” (FARIA, s/d)

A producdo cultural musical se manifestou também através do samba, com a
formacao da Escola de Samba Unidos da Vila do IAPI, tradicional no carnaval de rua da
cidade. Porém, atualmente, sua sede encontra-se fora do conjunto habitacional, na

avenida Baltazar de Oliveira Garcia, na zona norte de Porto Alegre. Essaproducgao
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cultural ndo se restringiu ao campo musical. Nocampo intelectual, temos figuras
conhecidas na literatura, como osescritores Antonio Hohlfeldt e Eduardo Bueno, o
“Peninha”, e no jornalismo com o critico musical Arthur de Faria e ojornalista
esportivo David Coimbra. Nesses Ultimos anos, principalmente apds a explosdo cultural
das décadas de 1960 e 1970, a producao cultural do IAPI transformou-se, tornando-se
muito mais integrada a cidade e menos voltada ao proprio bairro. Sdo reflexos de um
processo de globalizagao cultural que cada vez mais homogeneiza a cultura.

Se por um lado a evolugdo urbana da Vila do IAPI trouxe uma efervescéncia
cultural e uma identidade propria para sua populagdo, por outro também trouxe um
gradual processo de transformagao da arquitetura e descaracterizagao do urbanismo no

conjunto habitacional, apontando para a sua degradacdo ambiental e para a perda de sua

imagem caracteristica.

O marco inicial de tal
processo pode ser apontado para
meados da década de 1960. Até
aquela data, a Vila do IAPI possuia
um sistema de  apropriacao

diferenciado, pela qual o s

moradores tinham apenas o direito
38 — Imagem de abandono pelo qual passava a Vila do

IAPI em 1977 em reportagem do jornal Zero Hora. O mato ao valor de uso dos imoveis,

e as pogas d’agua tomam conta dos jardins e areas publicas, .
abandonadas pelo governo municipal. ficando a posse para o Instituto, que

também era o responsavel por sua manuten¢do. Com o golpe de 1964, o governo militar
organizou uma nova politica habitacional, muito mais centralizada. Extinguiram-se os
institutos de aposentadoria e surgiam as figuras do Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
e do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH), responsaveis pela nova politica
habitacional e pelo seu financiamento. Todos os imoveis entdo pertencentes aos
institutos foram transferidos para a propriedade de seus inquilinos/moradores, passando
a administra¢do dos conjuntos habitacionais ao Poder Ptblico Municipal.

Para a Vila do TAPI, a imediata conseqiiéncia dessa mudanga foi a possibilidade
de venda dos imoveis, gerando um processo de gradativa substituicdo da populacao
operaria original por uma classe média diversificada. Igualmente, nesse novo momento
com a posse de fato de seus imoveis, os moradores sentiram-se mais a vontade para

executar as mudangas que achavam necessarias em suas propriedades.
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Muitos foram, e ainda sdo, os motivos que levam a essa descaracterizagdo da
Vila do TAPI. A arquiteta Orilde Diniz (1992) divide esses fatores em condicionantes
externos e em relagdes internos do proprio conjunto habitacional. No primeiro grupo
estd incluida a pressdo imobilidria, j4 que a Vila encontra-se no eixo natural de
expansdo de uma populacio sécio-econdmica elevada. Isso se reflete na conseqiiente
demoli¢do de casas originais para a construcao de outras, que fogem totalmente aos
padrdes da Vila, buscando a imagem de construgdes ¢ materiais tipicos desses bairros.

Mesmo quando ndo hé a substitui¢do da casa, os padrdes que norteiam as reformas

buscam essas mesmas linguagens.

39 — Casa de tipologia tradicional — porta e janela— 40 — Casa da Vila do IAPI, localizada na rua Nova

da Vila do IAPI, em frente a praga Chopin. Foto de Prata, e que teve a sua tipologia totalmente

André Lapolli. alterada, bem como a maioria das casas dessa rua.
A existéncia de bairros de nivel socio-econdmico
elevado proximo a Vila trouxe padrdes tipicos
dessas areas para o interior do conjunto
habitacional.

41 —Patio interno de uma edificagdo na Vila do IAPI 42 — Garagem construida irregularmente, na area

em 1952, servindo como de canteiro para a plantagdo de jardim, nos fundos de uma edificagdio multi-

de hortaligas e frutas, conforme fora projetado. familiar na Vila do IAPI. A evolugdo tecnoldgica
tornou facil a aquisicdo de um automoével, o que
ocasionou a constru¢do de dezenas de garagens
irregulares, que ndo estavam previstas no projeto
original, substituindo os canteiros para cultivo de
hortaligas.
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Igualmente, interfaces importantes da Vila do IAPI — como as avenidas Plinio
Brasil Milano e Assis Brasil — encontram-se dentro da zona de expansdo de uma area de
forte comércio de rua e servigos, fazendo com que essas atividades penetrem cada vez
mais na area residencial, descaracterizando as edificagdes — que procuram se adaptar a
essas atividades — modificando o uso do solo urbano ¢ todo o sistema de circulagdo de
veiculos e pedestres nos locais atingidos (DINIZ: 1992).

Porém, sdo os fatores internos que tém preponderancia nas transformagodes
ocorridas na Vila do IAPI. Os avangos tecnologicos dos ultimos 60 anos provocaram
novos usos e mudancas nos habitos e na realidade do cotidiano do conjunto
habitacional. Os pétios das edificagdes, por exemplo, foram projetados para servirem de
canteiro para a plantacdo de hortaligas e frutas, bem como para a criagdo de galinhas.
Hoje sao utilizadas como garagens ou mesmo casas isoladas. Igualmente, sdo feitas
novas aberturas e esquadrias sdo modificadas, procurando incorporar os novos padroes
de conforto ambiental. Ar condicionado, antenas de TV, grades de protegao, portdes
eletronicos, novos materiais de construgao e revestimento modificam suas fachadas,
bem como computadores, televisores e outros eletrodomésticos e eletronicos
encarregam-se de transformar o ambiente interno das edificagdes. Tudo isso mostra que

o tempo deixa sua marca indelével, onde a manutencdo dos padrdes habitacionais do

passado se mostra impraticavel.

Dessa forma, em
sua grande maioria, as
modificagcdes que
ocorrerem no conjunto da
Vila do IAPI sdo
adequacdes —sem
orientagdo especializada —
as novas necessidades
habitacionais. Portanto,

nio devem ser vistas

. , , o apenas como intervengdes
43 —Interface da Vila do IAPI com a avenida Plinio Brasil Milano. A

areaencontra-se dentro da zona de expansdo de uma forte zona de indesejaveis de  seus
comércio, fazendo com que a tipologia das casas unifamiliares seja ] )
substituida por edificagdes comerciais, em especial pizzarias, como a proprietarios, mas como

da foto. L. . ~
legitimas manifestagdes da

passagem do tempo e da marca de vida de seus moradores. Isso se justifica pela



constatagio do padrio comum dessas transformagdes’’, que giram geralmente na

substituicdo de aberturas e aumentos ou abertura de novos vaos (as mais simples), a

construgdo de garagens e telheiros para carros (nao previstas na maioria das tipologias e,

provavelmente, o grande problema no projeto original) e a ampliagdo de areas

construidas com anexos ¢ ediculas ou ocupacdo e acréscimo de um novo pavimento

(nos casos mais radicais). Por certo, existem casos limites, como a substitui¢ao das

antigas edificacdes (geralmente casas) por novas edificagcdes, em especial na area das

edificagdes unifamiliares.

Ainda existe o descaso do PoderPublico,
que se reflete no abandono dos equipamentos e das
areas publicas — como os prédios do INSS, que
hoje servem de moradia para desocupados —na
falta de conservacdo da vegetacdo e na limpeza
urbana das ruas. E, nas tltimas décadas, o aumento
da violéncia urbana, o que acelerou o processo de
cercamento das areas condominiais €, nos casos
extremos, a total divisdo dos lotes projetos para

formarem jardins continuos. Podemos dizer em

44 — O retrato do abandono doPoder I€SUMO que:
Publico. Prédio pertencente ao INSS
junto a Volta do Guerino tornou-se

refigio para a populagdo margindria, “Estas alteracoes decorrem da

trazendo  inseguranca

habitacional.

2

ao  conjunto . ~ .
J necessidade de adaptacoes desta comunidade e

mudangas no processo socio-econéomico da
cidade. Estas mudancgas provocam alteragoes em dois niveis. Em
um nivel arquitetonico, as alteragoes se traduzem em
transformagoes sobre as edificagoes originais através de
acréscimos e intervencoes sobre o existente destinadas a melhoria
do conforto ambiental, a personaliza¢do dos prédios (questoes de
gosto particular) a necessidade do aumento da darea construida e a
seguranga das habitagoes.
A nivel urbanistico, as alteragoes se dao principalmente na

forma de ocupagdo do lote e na relagdo dos espagos privados com
o espago publico.” FAYET & EQUIPE (1995: 63).

” - Uma classificagdo de alteragbes recorrentes nas tipologias da Vila do IAPI foi apresentada

pela equipe do arquiteto Fayet por ocasido do trabalho “IAPI, Patriménio Cultural de Porto
Alegre”, de 1995, amplamente citado nesta dissertagdo. Nessa ultima década, as modificagbes
realizadas n&o fugiram aos padrdes detectados por Fayet.
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Apesar dessas transformacoes, a imagem da Vila do IAPI (o somatoério entre a
sua arquitetura e o seu urbanismo) ainda apresenta uma relativa integridade com o
projeto original. Porém, estamos no limiar da perda dessa integridade, caso o Poder
Publico e a sociedade ndo assumam a responsabilidade por sua preservacdo e

reabilitacao.

5. A “redescoberta” da Vila do IAPI

Durante boa parte da década de 1970, a Vila do IAPI esteve abandonada pelo
Poder Piiblico municipal. Recortes de jornais da época”® demonstram a mobiliza¢io dos
moradores para que a Prefeitura Municipal cuidasse melhor das areas publicas do
conjunto, em especial de sua vegetagdo. A violéncia urbana — que ja se instalava na Vila
— e a degradacao das edificagdes mal cuidadas e sem um sistema de condominios,
contribuiam para a perda de orgulho e identidade dos moradores.

Porém, no campo politico, a cidade
de Porto Alegre inaugurava uma nova
perspectiva. Ainda que sob um governo
autoritdrio — que nomeava o prefeito da
cidade — comecaram a aparecer o0s
primeiros mecanismos de preservacao do
patrimonio, entdo denominado histérico. E
conveniente lembrar que Porto Alegre ¢
detentora de uma tradi¢do na area do
planejamento urbano, ja que desde 1959
possuia o seu Plano Diretor, sendo a
primeira cidade brasileira a contar com um
plano desse tipo definido por lei municipal

(PESAVENTO: 1991), chamado de Plano

45 — Tmagem da divisdo das Unidades Territoriais
(UTI) do 1° Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Porto Alegre (1° PDDU), de 1979, que

definiu a Vila do IAPI como area de interesse defensores e uma politica patrocinada pelo
cultural.

Paiva.’’ Manifestagdes incipientes de

%8 _“ila do IAPI no Abandono” — Zero Hora (05/06/1975); “Vila do IAPI: A antiga promessa do
Centro Comunitario” — Zero Hora (25/03/1977); “Vila IAPI: Mato toma conta do Cemitério Sao
Jodo — Folha da Tarde (13/09/1977). Reportagens encontradas no Arquivo Histérico de Porto
Alegre Moysés Vellinho.

- Concebido pelo urbanista EdvaldoPereira Paiva, assumindo os principios da Carta de
Atenas na estrutura urbana de Porto Alegre.



governo federal incentivavam as administragdes municipais a preservarem o0s Seus
patrimonios historicos (MEIRA: 2004). Foram executados levantamentos de “bens
imoveis de valor historico e cultural de expressiva tradi¢do para a cidade” (Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre, 1971), que culminaram no surgimento dos
primeiros mecanismos de preservacao do patrimonio — em escala municipal — expressos
na lei 4317/77°°.

Nao obstante, tal ambiente preservacionista viria a influenciar o /° Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre (1° PDDU), de 1979, no qual
surge, pela primeira vez em Porto Alegre, a idéia dese classificar algumas areas da
cidade como sendo de interesse cultural, ficando sujeitas a uma legislagdo ¢ a um

regime urbanistico especiais. Dentre essas areas estava a Vila do IAPI.

5.1. A Vila do IAPI - area de interesse cultural de Porto Alegre
A inclusdo da Vila do IAPI como area de interesse cultural de Porto Alegre
seratratado com mais de profundidade na parte II desta dissertagdo. Porém, por hora,
cabe esclarecer que dentro desse quadro politico-ideologico evolutivo, no qual a
preservagdo da memoria cultural de Porto Alegre ganhava mais espago dentro da
sociedade, algumas vozes se levantariam para defender o patrimonio urbano da Vila do
IAPI como parte importante para a formacao dessa identidade.

Uma dessas vozes foi a da arquiteta Orilde de Lurdes Rolim Diniz, queteve
vital importancia para o reconhecimento da Vila do IAPI como area de patrimdnio
cultural. Foi gragas aoseu empenho como entdo funcionaria da Secretdria de
Planejamento Municipal (SPM) que a Vila do IAPI foi listada como area de interesse
culturalpelo 1° PDDU, em 1979. A partir de entdo, a Vila do IAPI foi ganhando
importincia dentro da Secretaria. Antes dessa data, a Vila do IAPI era vista como mais
um conjunto habitacional para a classe trabalhadora, sem muita importancia, e
abandonado pelo Poder Publico.

Em 1989, a Secretaria de Planejamento mudaria seus rumos administrativos com
a elei¢do de Olivio Dutra do Partido dos Trabalhadores (PT) para a Prefeitura de Porto
Alegre. Além da descentralizacdo administrativa, caracterizada pelo Orgamento
Participativo, as administragdes do PT na cidade procuraram trazer um resgate da

cultura popular e da memoria da cidade.

30 : . . . .
-Foram listados 47 itens, englobando elementos ornamentais, unidades e conjuntos

arquitetdnicos das mais variadas classificagdes (MEIRA, 2004: 79).



Como parte dessa nova ideologia e

como projeto de governo, velhas idéias ha

muito tempo esquecidas voltaram com

1]: apoio politico. Entre eles estava a
[u-;u MIELE
Bl JIF]

preservacao da Vila do IAPI através de um
regime urbanistico especial. A arquiteta
Orilde Diniz chegou a ser patrocinada pela
b o5

Prefeitura de Porto Alegre para participar
46 — Capa do caderno do projeto “Vila do IAPI— grep p p

Patrimonio Cultural da Cidade” elaborado por do VII CECRE (Curso de Especializagio
Carlos Maximiliano Fayet e Equipe. Entre os anos

de 1994 e 1995 Fayet & Equipe desenvolveram em Conservagdo e Restauragdo de

varios estudos sobre o conjunto habitacional . .
terminando por formular uma proposta de diretrizes Monumentos ¢ Conjuntos Historicos) no

gerais de preservagdo para a Vila, com indicagdo

de regimes e intervencdes qual desenvolveu as diretrizes para a

preservagdo para da Vila. A qualidade do
trabalho desenvolvido por Diniz— que ainda pode ser encontrado na Secretaria de
Planejamento — foi tomado como base e complementado pelo arquiteto Carlos M. Fayet
e sua equipe entre os anos de 1994 e 1995, apds seu escritdrio de arquitetura ter ganho a
licitagdo para a elabora¢do do Regime Urbanistico da Vila do IAPI. O projeto “Vila do
IAPI: Patriménio Cultural da Cidade” apresentou varios estudos sobre o conjunto
habitacional — levantamentos planialtimétricos, atualizagao de levantamentos cadastrais
urbanisticos e edilicios, elaboragao de modelos bi e tridimensionais — formulando uma
proposta de diretrizes gerais para a preservacao das qualidades urbanisticas e
arquitetonicasda Vila, culminando com a indicacdo de regimesurbanisticos e a
indicacdo para intervengoes futuras (FAYET & EQUIPE; 1995: 9 ¢ 10).

A questdo da preservacdo da Vila do IAPI voltava a pauta do Poder Publico,
porém por um tempo muito breve, j& que areabilitacio do IAPI seria novamente
esquecida. O projeto de Fayet & Equipe acabaria por ser esquecido, guardado em uma
gaveta da Secretaria de Planejamento Municipal e a Vila do IAPI continuaria a nao ter o
seu regime urbanistico especial e o seu projeto de reabilitacdo aprovados na forma de

lei, como hé tanto tempo havia sido prometido.

6. A Vila do IAPI como patriménio cultural de Porto Alegre
Como vimos ao longo de toda a parte I desta dissertagdo, a Vila do IAPI passa
por um processo natural de transformagdes sdcio-culturais, decorrente da passagem do

tempo, e que se reflete em seu espaco urbano, pois esse ndo corresponde mais as



necessidades e aos paradigmas culturais dos seus atuais moradores. Como resultado
dessas modifica¢des, sem um controle ou projeto global, o conjunto habitacional vem
sofrendo um continuo processo de perda da urbanidade e conseqiiente descaracterizagao
de sua imagem de vila operaria, consolidada como influéncia do urbanismo moderno
em sua vertente culturalista (SOUZA, 1994; FAYET & EQUIPE, 1995; DINIZ, 1992),
mais conhecido como cidade-jardim.

O problema, portanto, ndo esta nas transformagdes naturais pelas quais passam
todo o objeto arquitetonico (Lynch, 1985), mas na falta de organizagao e controle dessas
mudangas, sujeitas aos mais diversos interesses, influéncias e projetos individuais de
cada um de seus moradores em detrimento de um plano coletivo de preservacao e
reabilitagdo. Cada individuo da Vila do IAPI resolve os seus problemas habitacionais
conforme o seu gosto proprio,o seu conhecimento técnico ea suacapacidade
financeira, deixando um rastro de deformidade em uma imagem marcada historicamente
pela uniformidade tipologica de suas edificacdes que mesmo nao sendo idénticas umas
as outras, mantém um padrao reconhecivel. Em uma simples caminhada por suas ruas e
jardins arborizados, pode-se encontrar moradores originais, que habitam a Vila do IAPI
desde a sua construcdo, nos anos 1940 e 1950. Eles sdo as memorias vivas das historias
e “estorias” do lugar. Porém, ndo é apenas em seus primeiros moradores que repousa a
historia do IAPI. Ela esta presente em cada uma de suas ruas tortuosas, nas pragas, nos
jardins e nas edificagdes, como sinais de um passado que nao volta, mas que ¢ a
lembranga da continuidade de uma comunidade, sua persisténcia e sua identidade
cultural através do tempo.

Essas transformagdes fazem parte de uma continuidade temporal, que modifica e
transforma os objetos e que devem ser refletidas na imagem ena funcdo de suas
habitacdes. [sso necessariamente nao significa que, em relagdo ao objeto arquitetonico e
urbano, essas transformagdes causem a perda de sua imagem caracteristica e que faz
parte da memoria e identidade da comunidade. Para a sua conservagdo ¢é preciso que se
tenha uma visdo global do conjunto, com a valorizacdo de sua histéria e evolugdo, ndo
deixando a Vila sujeita aos projetos individuais de cada morador/usuario, como esta de
fato, neste momento. Em nossa visdo, preservar nao significa congelar o tempo, € sim
reabilitar a urbanidade perdida, demarcando a passagem dos acontecimentos € o seu
fluxo, mostrando de onde viemos e para onde estamos indo, conscientizando os

moradores da importancia da manutencao dessas marcas.
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Contudo, reconhecemos ndo ser essauma tarefa facil. A preservacao da
memoria e da identidade, que se faz através da conservagdo do patrimonio cultural
passou por diversas etapas e teve variados conceitos’!, enfrentando diversos inimigos.
As transformagdes naturais devem acontecem de forma que nio destruam as marcas do
passado, essenciais para a construcdo da memoria e da identidade coletiva da
comunidade, mas que se constituam em uma continuidade entre este passado, presente e
futuro. Mas como podemos fazé-lo diante de um quadro tdo complexo e instavel?

Para responder a todas essas preocupacdes, apresentadas desde o comeco desta
dissertagdo, discutiremos na parte II deste trabalho as maneiras pelas quais se pode
preservar e reabilitar um patrimoénio cultural urbano como a Vila do IAPI. Porém, ao
invés de apresentarmos a sua reabilitacdo de forma tradicional, inverteremos essa
logica, mostrando que a forma pela qual a Vila do IAPI — e o patrimonio cultural urbano
em geral — ¢ tratado pela sociedade e pelo Poder Publico levam a sua descaracterizagao,

constituindo-se em uma “morte anunciada”.

LRy

47 — Foto aérea da Vila do IAPI, em 1994. Nota-se a configuragdo urbana da Vila, totalmente diferente do
tecido urbana ao seu redor, estando, contudo, incorporado a dinamica da cidade.

*1'_ N&o entraremos em maiores detalhes sobre esse assunto, por hora, pois ele sera tratado na
proxima parte desta dissertacdo. Para maiores detalhes sobre a evolugdo do conceito de
patrimdénio e o seu tratamento, ver também os trabalhos de CHOAY (2001), FONSECA (1997),
MEIRA (2004), MILET (1988), entre outros.



PARTE II

A Vila do IAPI: “cronica de uma morte anunciada!”



“No dia em que iam matd-lo, Santiago Nasar levantou-se as 5.30 da manhd para esperar o

>

barco em que chegava o bispo.’

(..)

“ Nunca houve uma morte mais anunciada. Depois de que a irmd lhe revelou o nome, os gémeos
Vicario passaram pelo depdsito do chiqueiro, onde guardavam os utensilios de sacrificio e escolheram as
duas facas melhores: uma de esquartejar, de dez polegadas de comprimento por dois e meio de largura,
e outro de limpar, de sete polegadas de comprimento por uma e meia de largura. As envolveram em um

trapo e foram afia-las no mercado de carnes (...).”

(..)
“No final, fizeram cantar as facas na pedra, e Pablo pos a sua junto da lampada para que
brilhasse o aco:

- Vamos matar Santiago Nasar — disse”

(...).

“Os irmdos Vicario haviam contado o seu propdsito a mais de doze pessoas que foram comprar

1

leite, e estas os haviam divulgado por toda a parte antes das seis.’
Garcia Marquez (2005: 9; 61 e 62; 69)

Trechos de “Crénica de uma Morte Anunciada“, de Gabriel Garcia Marquez.

1. A Vila do IAPI: “cronica de uma morte anunciada!”

Em que pese todo o esforco da algumas pessoas — intelectuais, artistas, politicos
e planejadores urbanos — que reconheceram a importancia da Vila do IAPIcomo
patrimonio cultural urbano da cidade de Porto Alegre, afirmamos, neste trabalho, que
ela esta prestes a ser destruida. Como vimos ao longo da primeira partedesta
dissertacao, a Vila do IAPI passa por um longo processo de degradagao, decorrente de
transformacdes socio-culturais em fun¢do da passagem do tempo — mais de 60 anos
desde a elaboragdao de seu projeto. Ou seja, formaram-se novos paradigmas socio-
culturais que ndo sdo plenamente contemplados pelosprojetos arquitetonico e
urbanistico original do conjunto habitacional. Como conseqiiéncias, surgiram
importantes modificagdes na arquitetura das edificagdes —até mesmo a substitui¢do das
tipologias, em casos extremos — e nasconfiguracdes urbana e paisagistica da Vila,
promovidas pela propria populacdo local e que vém, cada vez mais, descaracterizando a
imagem tradicional do conjunto habitacional, levando-nos a prever a destruicao de sua
imagem caracteristica.

Apesar de reconhecer oficialmente a importancia cultural da Vila do IAPI, desde

1979 com o /°PDDU, o PoderPublico Municipal ndo se mostrou suficientemente
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eficiente em elaborar politicas de preservacao e de reabilitagdo urbana capazes de
controlar esse processo, e, ainda pior, suas acdes, mesmo que bem intencionadas,
acabaram por se mostrar incompletas, agravando a situagdo do conjunto habitacional.
Igualmente, a populagdo local, mesmo sem ignorar a importancia do conjunto
habitacional, vem praticando continuamente as suas “reformas”, sem o controle dos

orgdos publicos, sujeitas aos seus proprios gostos e interesses individuais em detrimento

de um projeto coletivo de reabilitacio.
TR,

48 — As “transformagdes” na Vila do IAPI. Tipologia de dois pavimentos “ganha” um pavimento a mais,
substituindo o tradicional telhado.

Na medida em que se constitui em uma memdria urbana da historia recente da
cidade de Porto Alegre — exemplo de paradigmas do urbanismo moderno — e na
identidade de um grupo ligado a um “lugar” de importancia cultural a ser preservado e
reabilitado, a Vila do IAPI nao pode ser totalmente descaracterizada, o que, fatalmente,
ocorrera se o Poder Publico, os organismos de defesa do patrimonio e a sociedade civil
continuarem com o atual tratamento que prestam a Vila. E ¢ nessa medida que a nossa
colocagdo inicial afirma que a Vila do IAPI morrera. Tal situagdo nos faz lembrar a
estoria contada por Gabriel Garcia Marques em seu livro “Cronicas de Uma Morte

Anunciada”. Nele, o escritor colombiano narra a historia do jovem Santiago Nasar,



acusado por Angela Vicério de té-la desonrado. Nasar é morto a facadas pelos irmios
dela, os gémeos Pedro e Pablo Vicério. Toda a comunidade local fica sabendo antes da
vinganca iminente, mas ninguém faz nada para salvar Santiago de seu tragico destino,
anunciado logo na primeira linha do romance. Acreditamos que, assim como no livro de
Gabriel Garcia Marquez, a descaracterizacao do patrimonio cultural urbano da Vila do
IAPI ¢ anunciada a todos, sem que, até o presente momento, a sociedade e o Poder
Publico tenham conseguido fazer algo de efetivo para evitar a sua destruicdo. Nessa
perspectiva o que tememos ¢ que, de forma semelhante ao personagem do romance de
Garcia Marquez, nada possa salvar a Vila do IAPI de seu tragico fim que se anuncia.
Esse pessimismo se justifica, ainda que a preservacdo dos valores culturais e
ambientais seja uma crescente tendéncia no tratamento das questdes relacionadas ao
planejamento e ao desenvolvimento da cidade. Infelizmente, para muitos “lugares”
considerados de importancia cultural, essa ideologia de preservacao e de reabilitacdo
pode chegar tarde demais. Analisando o contexto de atuagdo do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), principal 6rgdo federal de protecdao do

patrimonio no Brasil, Augusto Ivan de Freitas Pinheiro afirma:

“Ado longo de quase 50 anos a institui¢do
caracterizou-se, principalmente, por proteger monumentos
(imoveis e vilas) da fase colonial.

()

Abandonadas pelo orgado federal, somente a partir da
década de 1970, as metropoles brasileiras comegaram a se
dar conta que haviam perdido grande parte de seu
patrimonio cultural, devastado pelo crescimento e pelas

acoes do governo (grandes obras publicas) e do setor
imobiliario privado.” PINHEIRO, 1993: 73.

A nosso ver, ¢ exatamente isso que esta acontecendo com a Vila do TAPI. Até
agora, apresentamos o processo de transformacao deste conjunto habitacional, de uma
vila para operarios das industrias de Porto Alegre ao reconhecimento como patrimonio
cultural da cidade. Neste panorama geral, vimos que a sua degradacdo ambiental chega
a um momento impar, em que as modificagdes existentes ainda ndo afetaram a
integridade do conjunto, mas que, mantidos o descontrole e o desinteresse do Poder
Publico e dos orgados de preservacao do patrimdnio, essas a¢des poderdo descaracterizar

a Vila do IAPI de forma definitiva.
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Mesmo que algumas pessoas ligadas a defesa da cultura e do patrimonio urbano

tenham-se levantado para proteger a Vila, o resultado efetivo desses esforcos foi
s 32 ) - r ~

pequeno e temporario””. Apds algum tempo de interesse e, até mesmo, de produgdo de
projetos, novamente o conjunto habitacional do IAPI voltou a cair no esquecimento do
governo municipal, ficando sujeito as mesmas ameagas a sua conservacdo. Porque
nenhum desses esforc¢os tive resultado? Qual ¢ a melhor maneira de se preservar esse
patriménio, ndo deixando de reconhecer nele as marcas da passagem do tempo e as

novas necessidades de habitacdo surgidas? Como podemos reabilitar a urbanidade desse

conjunto para que possa ter novamente a sua dindmica social e espacial?

49 — A “pressdo” da especulacdo imobiliaria. Edificio-torre residencial, destinada a populagdo de nivel
socio-econdomico mais elevado, convive com as edificagdes de dois pavimentos da Vila do IAPI. Por
enquanto, essas torres ainda estdo se localizando na vizinhanga da Vila. Mas por quanto tempo?

Para responder a todas essas preocupagdes, apresentadas desde o comeco desta
dissertagdo procuraremos enumerar os varios problemas que encontrados na Vila do

IAPI e que desencadeiam o processo de degradagdo urbana do conjunto. Ao mesmo

32 : . I . .
- Um bom exemplo pode ser conferido através da mobilizacdo realizada a época da

comemoragao do aniversario de 50 anos do conjunto, em 1994. A Prefeitura de Porto Alegre e
a Secretaria de Planejamento Municipal mobilizaram-se, promovendo festas e patrocinando o



tempo, discutiremos sugestdes de como se pode preservar e reabilitar esse patrimdnio
cultural urbano, trazendo exemplos de projetos e de politicas de planejamento que se
mostraram eficientes em diferentes contextos. Porém, muito mais que uma “receita” a
ser aplicada, nossa pesquisa tem por pretensdo suscitar novas discussdes sobre as
estratégias de planejamento ede intervengdes em dareas historicas e culturais,
procurando demonstrar que, mais que a preservagdo fisica das edificagdes ou de sua
configura¢do urbana, necessitamos reabilitar o seu espaco urbano degradado, trazendo
novamente a dindmica da urbanidade perdida. Assim, ao mesmo tempo em que
apontaremos os problemas que vém descaracterizando o patrimonio cultural urbano da
Vila do IAPI, discutiremos “sugestdoes” de planejamento, politicas e projetos que podem
realizar a reabilitagdo do conjunto habitacional, atitudes essas que podem ser aplicadas
em outras areas de interesse cultural e patrimdnio historico.

Apresentados assim, como que na forma de cronicas, acreditamos que as
questdes a serem levantadas demonstram mais explicitamente os varios lados da questao
patrimonial: a acdo devastadora do mercado imobilidrio, a falta de interesse dos
governos para a questdo patrimonial, a falta de estrutura e de recursos dos 6rgios de
preservacdo e a falta de informagdo, deacessoe o descaso da sociedade civil.
Partiremos da constatagdo inicial de que a questdo patrimonial, mesmo que tenha ganho
importancia em nosso pais, apresentado evolugdes em seu tratamento, ainda deixa muito
a desejar, fazendo um pequeno resgate historico de como ¢ tratada a preservacao do
patrimdnio cultural no Brasil — com énfase na cidade de Porto Alegre. Constataremos
que, infelizmente, a defesa de bens culturais chegou tarde e de forma timida em muitos
lugares, sujeitando areas importantes para a historia cultural de nossa sociedade, como a
Vila do TAPI, ao ocaso. Dessa forma, poderemos perceber que ao invés de proteger e
preservar o patrimonio cultural, o Poder Publico, em muitos casos, mostra-se omisso e
ausente, deixando que a populacdo — despreparada e desinteressada — trate sozinha da
questdo. A conseqiliéncia ¢ uma cidade cada vez mais desumanizada, sem identidade e
memoria, projetando cidaddos sem lacos afetivos para com a sua historia e a sua cultura.
A preservagdo desse patrimonio € algo muito mais complexo que a simples conservagao
fisica da obra arquitetonica ou do projeto urbano, envolvendo todos os integrantes da
sociedade local em um projeto amplo e continuo de reabilitacdo, sendo essencial para

trazermos de volta a qualidade de vida para os habitantes das nossas cidades.

projeto “Vila do IAPI, Patrimbénio Cultural da Cidade”. Porém, apés as comemoragoes, a
mudanga na diregcdo da SPM e a troca de prefeito, o projeto foi esquecido.
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50 — Tipologia modificada. Casa da Vila do IAPI 51 — Tipologia mantida. E cada vez mais dificil

teve toda a sua tipologia modificada. encontrar uma casa na Vila do TAPI que tenha
mantido a sua tipologia original, como a da foto. A
morte das casas de “porta e janela” se faz
anunciada.

Desse modo, ao final da discussdo notaremos que, infelizmente, a maneira pela
qual tratamos a Vila do IAPI — quer seja por descaso, erro, omissdao ou incompeténcia
do Poder Publico, dos 6rgaos de protecao do patriménio e da propria populacdo —esta
condenando-a a destrui¢do. Contudo, igualmente, teremos percebido que alternativas
existem para que se possa evitar este tragico destino, cabendo a nos, como planejadores
e historiadores urbanos, alertar a sociedade para o risco de uma cidade sem identidade,
de espagos sem a urbanidade dos lugares da memoria. Assim, quem sabe, poderemos

inventar um novo fim para essa “cronica da morte anunciada” da Vila do IAPI.

2. A preservacdo do patrimonio cultural urbano no Brasil: uma corrida

contra o tempo perdido

Antes de nos aprofundarmos nas questodes relacionadas a descaracterizagao do
patrimonio cultural urbano da Vila do IAPI, iremo-nos deter um pouco mais em como
se processou a defesa dos bens culturais no ambito nacional, com énfase dessa trajetoria
na cidade de Porto Alegre. Di Blasi (2004: 60) afirma que “a preservagcdo do
patrimonio cultural esta intimamente ligada a salvaguarda da nossa identidade
cultural” sendo, portanto, um problema que diz respeito a toda a sociedade. Porém, em
nosso pais, tdo carente de infra-estruturabéasica —como educagdo, saude, cultura,
habitagdo, empregos — o assunto tem sido quase sempre tratado como preocupacao das
elites (HAZAN, 1992: 157), que se conscientizaram da necessidade de preservar a
memoria através de bens culturais, influenciadas, em grande parte, pelos héabitos e pela

heranca cultural dos paises do chamado Primeiro Mundo.



A preservagao dos bens culturais no Brasil, através da forma de leis de protegao,
¢ uma histoéria recente. Porém, como apontam Telles (1977: 19) e Milet (1988: 117), a
preocupagdo em salvaguardarexemplares impares de cultura brasileira podem ser
encontradas ha algum tempo. Os pesquisadores apontam para o ano de 1742 como uma
das primeiras manifestagdoes de indignagao contra a destruicao do patrimonio nacional,
quando o entdo Vice-Rei do Brasil, Conde Galveas, escreveu para o Governador de
Pernambuco, demonstrando a sua opinido contraria a destrui¢do do Palacio das Duas
Torres no Recife, obra de Mauricio de Nassau. Contudo, a preocupagdo preservacionista
do Conde Galveas s6 iriamaterializar-se como um discurso ideologico € uma agao
politica sistematizada a partir das primeiras décadas do século XX, com a criagdao do
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)*, em 1937. Para Souza

Filho (1999: 57):

“Salvo esparsas e isoladas manifestacoes de
autoridades, escritores e intelectuais, foi no século vinte que
se iniciou no Brasil a protegdo juridica aos bens culturais.
Quem deu o pontapé inicial foi a gera¢do da Semana de Arte
Moderna de 1922, que influenciou varias propostas federais e
estaduais de leis, que se transformaram em ordem legislativa
sendo em 1937.” SOUZA FILHO (1999:57).

Antes dessa data, a preservagdo de bens histéricos e culturais no pais se dava
apenas através da heranca das familias tradicionais, que conservavam os seus bens
imoveis e suas colegdes de objetos artisticos. Somente a partir de entdo, o Estado
brasileiro passou a ter uma preocupagao institucional na preservagdo de seu patrimonio.
A criacdo do IPHAN significou um passo importante, ainda que insuficiente para a
consolidag¢dao de uma politica de conservacdo da memoria e da identidade nacionais. O
rapido crescimento das grandes cidades brasileiras, impulsionadas pela industrializa¢ao
da Era Vargas (1930-1945), criou um acelerado processo de urbanizagdo, que
transformou o espago urbano. Uma renovacao urbana (MILET; 1988: 161) desenfreada
passou a atingir, primeiramente, as areas tradicionais, de enorme importancia para a
memoria e identidade dessassociedades. Esses lugares de memoria(CASTELLO;

2005) passaram a ser parcial ou totalmente destruidos ao longo das décadas seguintes,

¥ _ Nesta dissertacédo, optamos por manter o nome IPHAN sempre que nos referirmos ao
6rgao federal de defesa do patrimdnio, ja que o IPHAN, ao longo de sua histéria, passou por
varios nomes diferentes conforme as mudangas de estruturais do Ministério do Educacéo, ao



dando lugar a construgdes que procuravam refletir os novos padrdes de habitacao e de
cultura. Sem um planejamento ou uma legislagdo que as protegesse, essas areas urbanas
historicas e suas edificagdes antigas —muito daquilo que hoje se passou a chamar de
patrimonio cultural urbano —foi descaracterizado e perdido. Para o arquiteto Paulo

Ormindo D. de Azevedo:

“Os sistemas tradicionais de prote¢do se mostram
cada vez menos eficientes diante do processo acelerado de
urbanizagdo e transformac¢do de nossa sociedade. Por um
lado, a legisla¢do de prote¢do peca por considerar o
monumento como um fato cultural, até certo ponto,
desvinculado da realidade socio-economica. O tombamento,
ao decretar a imutabilidade do monumento, provoca a
redugdo de seu valor venal e o abandono, o que é uma causa,
ainda que lenta, de destruicdo inevitavel. Por outro lado, a
falta de disciplinagdo do crescimento urbano ou um
planejamento tendo como objetivo, quase exclusivo, o
automovel e o desenvolvimento fisico e socio-economico da
cidade, tem permitido a destrui¢do de grande parte de nosso
acervo cultural e a desumanizacdo de nossas cidades”
Azevedo atual TELLES (1977: 20).

O desenvolvimento da induastria, de seus servicos e infra-estrutura —
principalmente de transportes — possibilitaria ainda que nucleos historicos isolados
fossem integrados as grandes metropoles ou as regides mais desenvolvidas, gerando um
processo de modernizagdo nas mesmas. Nessas areas, passaram a agir forcas como o
turismo, a urbanizagdo e a especulagdo financeira, comprometendo as suas paisagem e
estrutura. De uma maneira geral, muitas dessas dreas histdricas ainda se mantinham
preservadas muito mais pela estagnagdo econdmica de suas regides que em funcdo de
uma protec¢ao promovida pelo Poder Publico e pela sociedade. Isso se deveu, em grande
parte, a ideologia dominante entdo no [IPHAN, que, na procura de uma “identidade de
na¢do”, acabou identificando como patrimonio historico arquitetdnico e urbano apenas a
arquitetura de excecao, feita para as classes dominantes (MILET; 1988: 180). Dentro
dessa ideologia, os bens culturais a serem preservados representavam, em sua grande
maioria, edificacoes e vilas da época colonial (PINHEIRO: 1993), n3o sendo

contemplada nenhuma edificacdo cuja linguagem formal fosse considerada vernacular

qual esteve primeiramente vinculado, e ao Ministério da Cultura, ao qual esta vinculado
atualmente, retornando o seu nome original, de 1937.
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ou popular (MILET; 1988: 184), excetuando-se a Arquitetura Moderna, movimento do

qual varios representantes prestavam servigo ao [IPHAN.

“Em conseqiiéncia, a selecdode obras
representativas do acervo cultural da Nagdo foi orientada no
sentido da identificagdo das edificagcoes de cardter
monumental, cujo cardater erudito e simbolico fosse,

preferencialmente, evidente, com o que se confere o valor
excepcional ao edificio.” MILET (1988): 180.

—

52 — Foto do centro historico da cidade de Paraty, litoral sul do Rio de Janeiro. Durante a época colonial
Paraty foi um importante entreposto comercial, fazendo parte do “caminho do ouro” que levava o

precioso metal das “minas gerais” até a coroa portuguesa. Durante muito tempo os bens tombados e
protegidos pelo IPHAN estavam ligados a cultura das classes dominantes, como a Vila de Paraty.

A ideologia de privilegiar a estética da classe dominante s6 encontraria
obstaculos, ainda que parcialmente, a partir do golpe militar de 1964 quando os
governos militares procurariam “disciplinar e organizar” a producao e a distribui¢do dos
bens culturais no Brasil (MEIRA; 2004: 62), recorrendo ao nacionalismo e a integragdo
definitiva dos bens culturais a 16gica de mercadoria, determinados a eliminar qualquer
referéncia 4 luta de classes (MILET: 1988: 172)**. Na década seguinte, 0S Novos
conceitos de patrimonio cultural e difundidos pelo IPHAN passariam a influenciar as

politicas preservarcionistas propostas por esse 0rgao e por seus similares estaduais e

% _ Maiores detalhes dessa evolugao ideoldgica da presevacgao do patriménio cultural no Brasil
podem ser encontrados no trabalho de MILET (1988) e, quando referido ao contexto do Rio
Grande do Sul e, em especial, em Porto Alegre, em MEIRA (2004).



municipais. Recomendacdes da UNESCO e normas internacionais traziam novas
diretrizes e parametros. Contudo, os conceitos de “notavel artistico” e “excepcional
valor” ainda hoje norteiam muitas das politicas patrimoniais do Poder Publico.

Mesmo trazendo essas novas abordagens a questdo do patrimdnio, os 6rgaos
oficiais de prote¢dao, em especial o IPHAN, ainda esbarram na burocracia, na lentidao e
na falta de recursos que caracterizam o Estado brasileiro. Em uma nac¢do com inimeros
problemas sociais a serem resolvidos, que, durante tanto tempo, vem sendo
negligenciados pelos governos, a destruicdo do patrimdnio cultural brasileiro passa
quase que desapercebida, frente a tantos males mais primordiais que precisam ser
resolvidos.

A questdo agrava-se na medida em que a preservagdo do patrimonio cultural
urbano quase sempre esteve ausente da pauta do planejamento urbano no Brasil. Muito
pelo contrario, quando, pela primeira vez, se pensou e se planejou sistematicamente o
futuro da cidade brasileira — através de planos de intervencao — foi justamente as areas
historicas que foram destruidas para a aplicagdo dos novos paradigmas. O chamado
urbanismo higienista, do final do século XIX e do inicio do século XX, inspirado em
seu similar europeu, constituiu-se em uma renovagao das areas centrais — as partes mais
antigas das cidades brasileiras — destruindo cortigos, ruas e casas historicas, construindo
novas avenidas e instalando servigos de dgua, luz e esgoto para a burguesia ascendente.

Posteriormente, com o Urbanismo das Antecipacées’ (VILLACA; 1999),
baseado em diagndsticos, projecdes e legislacoes de uso e ocupagdo do solo—
inspirados no movimento racionalista de Le Corbusier e na Carta de Atenas — os planos
urbanos procuraram disciplinar o crescimento das cidades. Desenvolveu-se, entdo, a
idéia de que os problemas estariam ligados a falta de um planejamento que abrangesse
todo o espago urbano das cidades. Dezenas de planos foram elaborados, incorporando as
ideologias progressistas dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM’s) que divulgavam esses novos preceitos. Porém, como resultando concreto,
esses planos trouxeram poucasnovas solugdes para as cidades, desvinculados que
estavam com a realidade. Na questdo das areas histdricas, continuaram com a renovagao
das suas areas centrais, que agora cresciam verticalmente. Villaga (1999: 227) critica a

facilidade com que se faz e se abandona planos urbanos no Brasil, onde “Cada vez que

35 . . . .

- Assim chamado por Villaga, baseado nos estudos urbanos de Marilena Chaui que chamava
de lema positivista a ideologia do “saber para prover, prever para prover’, premissa que
constitui a base ideoldgica dos Planos Diretores.



um tipo de plano fracassa, outro é inventado para tomar o seu lugar”. Este
planejamento, muito mais que uma politica sistematica acaba constituindo-se em uma
ideologia, ja que esta referida muito mais a um discurso do Estado que a sua agao real.
Para Villaga (1999), o tratamento ideoldgico do planejamento urbano — na forma de
“isentos” e “técnicos” planos diretores — procura atribuir a natureza, € ndo aos homens,
os problemas sociais, o que isentaria a classe dominante da culpa pela falta de solucdo
para as cidades. No caso das areas historicas, isso pode ser verificado na propria
rotulacdo que normalmente esses planos atribuem ao processo de perda de importancia
pelo qual passam. Ao usar o adjetivo “deterioracdo” para as areas historicas — expressao
tomada emprestada da biologia e que denota a id¢ia de apodrecimento natural de um
corpo vivo, por velhice — a classe dominante pode justificar a “renovagdo” destas areas
como um processo natural, isentando-se da culpa peloabandono de seu espaco de
dominio tradicional, quando se mudou para areas periféricas.

Portanto, mesmo que os planos diretores tenham passado a incluir a preservagao
e a reabilitacdo das areas histdricas e culturais a partir dos anos 1970, as politicas de
intervengdo do Estado ainda continuam muito mais ligadas a produ¢do de um discurso
“politicamente correto” que a sua capacidade de colocé-lo efetivamente em pratica. Isso
nas cidades que possuem um planejamento urbano, pois como coloca Meira (2004: 64),
“na maioria das cidades brasileiras, sequer se pensa em planejamento urbano’.

Outra questdo importante diz respeito a competéncia para gerenciar a questao
patrimonial. Apesar de que a maioria dos Estados brasileiros possua uma legislacao
propria para a protecao de seu patrimonio cultural (SOUZA FILHO; 1999: 106), tendo a
legislacao federal e seu 6rgao — o IPHAN — como referencia, a constituicao federal de
1988 outorga aos municipios a competéncia para legislar sobre os assuntos de

interesse local. Explica Souza Filho:

“A competéncia municipal esta definida como
competéncia espacial, isto é, dos assuntos de interesse local,
isto quer dizer, de todos os assuntos em seu aspecto de
especializagdo local. Portanto, mesmo matérias que sejam de
competéncia privativa da Unido, quando de sua pertinéncia
local, competéncia tera o Municipio.” (SOUZA FILHO;
1999: 112).

E complementa a questdo especificamente no que concerne ao patrimonio
cultural:



“A competéncia municipal para com o patrimonio
cultural depende da existéncia de bens e servigcos, no caso
concreto, cuja prote¢do seja de interesse local, porque nao é

a matéria que determina esta competéncia, mas o interesse.”’
(SOUZA FILHO; 1999: 113 e 114).

Torna-se claro que o Poder Publico Municipal deve legislar sobre o Patrimonio
Cultural referente ao seu territério, mesmo que estes bens também tenham relevancia
para o Estado, a Nacao brasileira ou a humanidade. Julio de Curtis (1992: 51) lembra o
exemplo de Ouro Preto— declarada cidade monumento em 1933, antes mesmo da
criagdo do IPHAN — que apesar de ser continuamente protegida por uma legislacdao
federal, teve a sua textura urbana descaracterizada devido ao “relaxamento do
compromisso das sucessivas administragoes municipais com a sua preserva¢ao’’.

Sendo assim, muito mais que legislar, oPoder Publico Municipal tem
obrigacdes para com o seu Patrimonio Cultural, devendo organizar seu servigo proprio
de protecdo — conforme as normas aceitas internacionalmente — e protege-lo através de
normas em seu Plano Diretor. Neste contexto, as agdes do Poder Publico do Municipio
de Porto Alegre destacaram-se como pioneiras, tanto nas questoes ideoldgicas como nas
acOes postas em pratica, mesmo que essas ultimas tenham-se mostradas insuficientes
para a protecao de uma grande parte de seu patrimonio cultural.

A salvaguarda de bens culturais pelo Poder Publico Municipal de Porto Alegre
aparece pela primeira vez em 1971 (MEIRA: 1999: 11), quando a Lei Organica da
cidade determinou “o levantamento, no prazo de um ano, dos bens imoveis de valor
historico e cultural, de expressiva tradi¢do paraa cidade, para fins de futuro
tombamento e declaragdo de utilidade publica, nos termos da lei” (Porto Alegre; 1971).
Pioneira na area do planejamento urbano (MEIRA; 2004: 74), a cidade foi a primeira

capital do pais a contar com um plano diretor*®, definido por lei municipal desde 1959°”.

% _ 0 chamado Plano Paiva, elaborado pelo engenheiro e urbanista Edvaldo Pereira Paiva,
incorporava as principais diretrizes da Carta de Atenas, tais como oszoneamentos das
atividades e dos usos do solo, organizacdo do sistema viario e definicdo de indices
urbanisticos. Antes, porém, o Poder Publico municipal ja havia procurado organizar e
“‘embelezar’ a cidade com o pioneiro “Plano Geral de Melhoramentos”, de 1914 e elaborado por
um conselho do municipio chefiado pelo engenheiro Jodo Moreira Maciel, os estudosde
Edvaldo Paiva e Ubatuba de Farias para “As Linhas Gerais do Plano Diretor — Contribuigdo ao
Estudo de Urbanizagdo de Porto Alegre” de 1935-37. Ainda na década de 1930, o famoso
urbanista Arnaldo Gladosch foi contratado pela Prefeitura para a elaboragdo de um plano
diretor para a cidade. Trés estudos foram apresentados ao Conselho do Plano Diretor —criado
em 1939 e atuante ainda hoje — mas nenhum foi aprovado. O ultimo passo decisivo para o
Plano Diretor de 1959 foi a elaboragdo do chamado “Expediente Urbano de Porto Alegre”, de



O Poder Publico de Porto Alegre vinha apresentando apenas iniciativas isoladas no
sentido de valorizar o seu patrimdnio cultural até o inicio dos anos 1970. Até entdo, os
varios projetos e o Plano Diretor de 1959 ndo faziam nenhuma mengao a preservagao de
elementos tradicionais da paisagem urbana da cidade. Somente detalhamentos
posteriores (MEIRA; 2004: 75) a aprovagao do Plano passariam a apresentar a mengao
a alguns dos principais elementos constituintes da memoria urbana da cidade, porém,
sem uma politica preservacionista explicita.

No comec¢o dos anos 1970, as agdes internacionais ¢ nacionais em defesa do
patriménio passariam a mostrar os seus reflexos no Poder Publico porto-alegrense.

”38, realizados entre os anos de 1970 ¢

Influenciada pelos “Encontros de Governadores
1971, a Camara de Vereadores de Porto Alegre determinaria ao Executivo o
levantamento dos bens imoéveis de valor historico e cultural. Uma comissao, formada
por funciondrios municipais, elaborou um relatorio final em que, além de consideragdes
sobre o processo de destruicdo do patriménio edificado da cidade, definiu cinqiienta e
nove itens a serem preservados, apresentando fotos, relatos e justificativas para a sua
preservacdo. Apesar de afinada com a nocdo de monumento isolado, caracteristica da

época (MEIRA; 2004: 77), a listagem contou com edificagdes isoladas, conjuntos

arquitetonicos e elementos ornamentais de varias épocas e estilos.

“A  partiv dai, houve wuma multiplicidade de
mecanismos aplicados, em diferentes momentos, em beneficio
da preservagdo do patriménio cultural edificado na cidade.
As listagens iniciaram a sua trajetoria no relatorio de 71 e
com o tempo foram adquirindo uma autonomia propria.
Sucederam-se revisoes através de uma nova comissdo e
algumas leis que foram acrescentando e suprimindo imoveis

ou alterando a denominacdo anterior dos mesmos.” MEIRA
(2004: 77).

Assim, uma nova comissdo, mais ampla e composta por representantes de
diversas entidades ligadas a arquitetura e a histdria, elaborou outra listagem eem

relatorio, em 1974, transformada na Lei 4317/77. Dessa vez, quarenta e sete itens foram

Edvaldo Paiva, com a colaboragado do arquiteto Demétrio Ribeiro,um estudo radiografico dos
problemas urbanos da cidade e que serviram de base para, dez anos mais tarde, o préprio
Paiva organizar o anteprojeto do Plano Diretor aprovado pelo municipio em 1959.

- Segundo dados oficiais da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, e que constam no seu site
oficial: wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/spm



listados para “futuro tombamento ou declaracao de utilidade publica”. Em 1982, nova
listagem foi promulgada pela Lei 5260/82, contanto com apenas 25 edificacdes. Para
Meira (2004: 79), a importancia dessas listagens e comissdes estava na busca e na
construcao “de uma memoria local”, ja que — como aponta a propria pesquisadora — “até
1999, pouco mais de um tergo dos bens patrimoniais indicados pelas leis 4.317 e 5.260
haviam sido efetivamente protegidos através do tombamento” (MEIRA; 2004: §82).

Ainda na década de 1970, mais instrumentos legais de prote¢ao ao patrimdnio
foram criados pelo Poder Publico municipal. Em 1976, foi criado o Conselho Municipal
do Patrimonio Historico e Cultural (COMPAHC) como havia sido sugerido pela
comissdo de 1974. O COMPAHC?® ganhou importante instrumento de negociagdo com
a sociedade civil em 1977 com a criagdo do Fundo Municipal do Patriménio Histdrico e
Cultural (FUMPAHC). Além de contribuir financeiramente para os projetos de
preservacdo, o FUMPAHC ainda poderia conceder beneficios fiscais — previstos na Lei
4.570/79*° —aos contribuintes que conservassem e restaurassem seus prédios de
interesse historico e artistico.

No ano de 1979, foi promulgada a Lei 4.665/79, que estabelecia o tombamento
municipal de bens de interesse historico e cultural, tendo, como base, a lei federal.
Porém, ainda faltava um 6rgao municipal especifico responsavel pela preservacido do
patrimonio de Porto Alegre. A criacdo da Secretaria de Educacao e Cultura, no inicio da
década de 1980, deu novo impulso para a idealizagdo desse 6rgao. Finalmente, em 1981
¢ criada a Equipe do Patrimonio Histérico e Cultural (EPAHC), ligada aantiga
Secretaria de Educacdo e Cultura. A EPAHC passou a gerir os bens culturais de
propriedade do Municipio sendo responsavel pelos pedidos de tombamento de bens
culturais, peloestabelecimento das diretrizes, pelo assessoramento e pela analise da
viabilidade dos projetos relativos a edificagdes listadas para preservagao pelo Plano
Diretor. Além disso, a EPAHC passou a desenvolver estudos para institui¢do e prote¢ao

de lugares e areas especiais de interesse cultural na cidade. Igualmente, ¢ nessa época

¥ _ Reunides promovidas pelo IPHAN com os governadores de Estado e que visavam

transmitiras novas concepgbes de protegdo do bem cultural as instancias de poder federal,
estadual e municipal (MILET; 1988: 167).
¥_oA partir de entdo, o COMPAHC passou a assessorar e a colaborar com a administragao
municipal em todos os assuntos relacionados com o patrimbnio histérico e cultural. Seus
membros tém representantes indicados pelo IPHAN, Instituto Histérico e Geografico (IHG),
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SENG)
e Associacao Riograndense de Imprensa (ARI).

- Revogada posteriormente, porém, a idéia de beneficios fiscais a quem conservasse e
restaurasse seu imoéveis de interesse histérico foi incorporada ao PDDU como incentivos
através de indices construtivos.



que surge um conflito de atribui¢des entre a Secretaria Municipal de Cultura (através da
EPAHC) e a Secretaria de Planejamento Municipal, ambas com atribui¢des semelhantes
relacionadas ao estudo e a aprovacdo de projetos nas areas de interesse historico e
cultural determinadas pelo PDDU*!.

Na esfera do planejamento municipal, o chamado 1° PDDU, que entrou em vigor
em 21 de julho de 1979, trazia novas idéias — como a integracao das areas historicas e
culturais no planejamento urbano da cidade — e conceitos como qualidade ambiental,
descentralizacdo e uma incipiente participacdo popular no processo de planejamento da
cidade. Substituindo o Plano Diretor de 1959, o PDDU foi o primeiro a levar o
planejamento para toda a area do municipio, introduzindo o conceito de Unidades
Territoriais de Planejamento (UTP) — para o controle do uso e da ocupacdo do solo.
Dentro dessas UTP’s foram definidas 4reas especiais, chamadas Areas Funcionais de
Interesse Paisagistico e Cultural> em que estariam as edificagdes e os conjuntos
importantes para a memoria da cidade, protegidos por um regime urbanistico especial a
ser definido posteriormente®. Infelizmente, o regime urbanistico para essas areas nunca
foi definido nos vinte anos em que o Plano Diretor esteve em vigor. Contudo, como
coloca Meira (2004: 93): “4 classificagdo como edificacdo de interesse sociocultural
representava uma possibilidade de preservagdo”.

Apesar de frageis, os instrumentos disponiveis a partir de entdo possibilitaram
algumas conquistas parciais no que tange as edificacdes socioculturais. Meira (2004: 94
e 95) aponta algumas dessas conquistas, classificando em trés tipos as intervencgoes de
preservacao proporcionadas pela aplicacdo do PDDU entre os anos de 1979 e 1999,
quando o Plano Diretor esteve em vigor. O primeiro tipo foi chamado de mutiladora,
pois envolveu sé a preservagdo da fachada das edificagdes, perdendo-se a volumetria e a

tipologia originais. O segundo foi a recicladora, que preserva a volumetria externa, mas

41 . Embora em meados dos anos 1990 essas atribuicdes tenham passado a ser exclusivas da
EPAHC como aponta MEIRA (2004: 84), até fins de 2005 os projetos desenvolvidos para a Vila
do IAPI, bem como a aprovacao de projetos para a area ainda permaneciam sob a superviséo
da SPM. Somente em 2006 foi feita a transferéncia desses projetos para a EPAHC, assumindo,
assim a responsabilidade pelo planejamento e pela preservagao da Vila do IAPI.

- Como define a prépria SMC em seu site na Internet: “As Areas Especiais de Interesse
Cultural sédo porgbes de territério que, por suas caracteristicas paisagisticas e culturais, devem
ter tratamento diferenciado em relagdo aos padrbes gerais adotados para a cidade, no que toca
ao uso e ocupagdo do solo. Correspondem aos espagos abertos e conjuntos construidos,
podendo ou nao envolver bens tombados, inventariados ou relevantes, nos quais os projetos
novos devem adequar-se de forma a preservar a ambiéncia, a visibilidade e os valores
culturais”.

® _ Entre os 44 espacos definidos em 1979 estava a Vila do IAPI, conforme foi contado na
parte 1 desta dissertacao.



internamente as edificagdes foram totalmente modificadas. Por fim, temos a
compatibilizadora, que buscou adaptar a edificagdo a usos contemporaneos, procurando
manter a maior parte de elementos originais. Além desses exemplos, Meira (2004: 96 e
97) cita ainda a permutacdo de indices construtivos — permitida pela Lei 159/87 — e a
retransmissdo da propriedade — Lei 7.128/92 — como instrumentos que possibilitaram
um outro meio de preservagdo das edificagdes socioculturais, dessa vez conservando a
integralidade da edificacdo e possibilitando ao Municipio obter a propriedade do
imoével, como aconteceu com a Casa Torelly — atual sede da SMC — entre outros

imoveis. **

)

.w.._ .

53 ; 54 ; 55— Meira (2004) aponta trés exemplos de intervengdes em edificagdes socioculturais na cidade
de Porto Alegre, proporcionadas pela aplicagdo do PDDU e das leis de prote¢do do patrimonio do
municipio. A primeira é uma intervencdo mutiladora (conserva apenas a fachada); a segunda é uma
recicladora (muda as fun¢des mas o volume permanece); e a terceira ¢ compatibilizadora (adapta a
edificacdo para os usos contemporaneos).

O longo caminho para a criagdo de uma Secretaria que tratasse exclusivamente
das questdes culturais acabaria em 1988, com o desmembramento da pasta da Cultura
da Secretaria Municipal de Educagao (SMED), vindo-se a constituir em umanova
secretaria. Com a estruturagdo da Secretaria Municipal de Cultura (SMC), ampliou-se o
espago para a preservacao das edificagdes socioculturais e a coordenagao das acdes de
recuperacdo da memoria cultural do municipio, refor¢ando-se ag¢des e projetos
institucionais. A ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT) a Prefeitura de Porto
Alegre, em 1989, trouxe, na questdo do planejamento, o espaco para a participagcdo

popular através do Or¢camento Participativo, no qual através de plenarias regionais e

* _ A chamada lei da resolubilidade permite que o proprietario de um bem tombado, apés
vistoria e aprovagado do processo pelos 6rgaos técnicos, possa requerer o potencial construtivo
correspondente ao seu imoével para a venda no mercado imobiliario. O Municipio assume o
imovel, restaurado, desobrigando-se da responsabilidade de sua manutengado, ja que o ex-
proprietario responsabiliza-se por ela.



tematicas se discutiam e se votavam projetos e prioridades de obras para o municipio.
Foram definidas as politicas publicas para a area: descentralizagdo, participacao
popular, educagdo patrimonial e constru¢do das memorias, baseadas no seminario “A
memoria numa cidade democrética” (MEIRA; 2004: 103). E dessa época o projeto
“Memdria dos Bairros*”, ligado a Coordenagio de Memoéria Cultural, e que visava a
registrar a memoria oral de bairros populares e tradicionais da cidade. Segundo o relato
de Meira:

“

(...) Noinicio, as demandas do Org¢amento
Participativo referentes as identidades locais eram
inexistentes. Aos poucos surgiram solicitagdes para contar as
Memorias dos Bairros — registro da historia coletiva da
populagdo tradicionalmente excluida dos registros oficiais.
Aos poucos, foram aparecendo demandas mais abrangentes a
ponto de incluir, atualmente, pedidos de tombamentos,
restauragoes e até um museu comunitario. Essa trajetoria é
muito significativa, na medida em que as discussoes sobre a
cidade, que ocorrem em todos os niveis do Orcamento
Participativo, culminaram por criar ou fortalecer os lagos de
pertencimento dos cidaddos”. MEIRA (1999: 15).

No inicio dos anos 1990, o “Inventario do Patrimonio Cultural de Porto Alegre
— Bens Imoveis” idealizado pela COMPAHC, fez uma classificacao dos bens culturais
ainda remanescentes na cidade, bairro por bairro. Paralelamente a esse trabalho, e que
ainda esta sendo realizado, o Poder Publico porto-alegrense buscou aferir a lista através
de uma pesquisa junto a populagdo envolvida. Para Meira (2004:106) a comparacao
entre o parecer técnico e o ponto de vista dos cidaddos entrevistados mostrou uma
acentuada coincidéncia.

As novas demandas surgidas no processo de planejamento da cidade, e que nao
foram atendidas pelas atualizagdes do PDDU, acabaram por forgar a elaboragdo de um
novo plano diretor. Apds varios meses de discussdo, foi aprovada em 1999 a lei 434/99
— 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) —incorporando
um novo conceito para o planejamento urbano da cidade: o desenvolvimento

sustentavel. A partir desse conceito a preservacdo da memoria através das edificagdes e

5 _ Entre os varios bairros que tiveram a sua memoria registrada esta a Vila do IAPI em um
trabalho de Marion K. Nunes, Mario F. Coutinho, Janete S. Abrao (texto) e Mara Kuse (fotos),
publicado originalmente em 1991 e republicado no ano de 2000 pela SMC e pela Prefeiturade
Porto Alegre.



dos espacos significantes na histdria da cidade passaria a ser definitivamente assimilada
no seu planejamento. Isso se reflete na manutengio das Areas Funcionais do PDDU,
agora chamadas de Areas Especiais de Interesse Cultural, definidas como: (...) “por¢ées
de territorio (...) que permitem identificar a ocorréncia de conjuntos de elementos
culturais ou naturais relacionados entre si, que, por seus valores, sdo passiveis de
agoes de preservagdo” (Lei 434/99 art. 86 6 1°). A EPAHC passou entdo a desenvolver
uma metodologia para estabelecer os critérios e os valores para a selecdo dos bens a
serem preservados*®, buscando estabelecer uma interface entre os diversos olhares sobre
o0 patrimdnio.

A construgdo dessa politica de protecdo dos bens culturais continuou com novos
projetos, como o programa “Corretor Cultural” inspirado em experiéncia desenvolvida
na cidade do Rio de Janeiro. As Conferéncias Municipais de Cultura e os Congressos da
Cidade trataram de questdes especificas para a 4rea da cultura e da preservagao,
trazendo importantes discussdes para o conhecimento e para a decisdo da populagao.
Quadro este que permanece atualmente. Apesar da saida do Partido dos Trabalhadores
da Prefeitura — ap6s 16 anos e quatro administragdes seguidas — os mecanismos de
participagcdo popular continuam ativos. Ana Meira defende as a¢des do Poder Publico

de Porto Alegre na Preservacao do Patrimonio Cultural afirmando que:

“(..)pode-se dizer que Porto Alegre ¢ uma das
cidades brasileiras onde mais instrumentos foram
implantados, pelo poder publico, em beneficio da
preservacdo do patrimonio edificado. A andlise da sua
aplica¢do permite verificar quais desses instrumentos sdo

eficazes e quais as sua limitagoes, o que pode servir de base
para outros municipios”. MEIRA (2004: 133).

Mas, quais foram os resultados efetivos — no ambito da cidade real —dessas
politicas postas em acdo pelo Poder Publico? A resposta para esta pergunta ¢ dificil, ja
que necessitariamos de uma grande pesquisa incluindotodos os bens culturais da

cidade. Apontamos, entretanto, para a existéncia de um contra-senso: enquanto no

¢ _ Foram definidos valores como a instancia cultural (relagao de vizinhanga, praticas, eventos
e significado social, referéncia historica e reconhecimento oficial), como a instancia morfolégica
(tracado e tecido urbano peculiar, unidade tipolégica, elemento referencial, diversidade
tipolégica e referéncia historiografica), como a instancia paisagistica (elemento referencial,
conjunto estruturador, cenario e panorama peculiar) ecomo a instanciafuncional
(compatibilidade, potencial de reciclagem, uso tradicional e peculiar).



discurso do Poder Publico — consistente ¢ bem articulado — o patrimoénio cultural
encontra-se bem preservado, na realidade ele continua sendo ameagado. Muitas dessas
politicas, nas varias esferas de administracdo do Estado, ndo se constituem em agdes,
permanecendo apenas como um discurso bonito, para mostrar que se faz algo pelo
patrimonio, como poderemos aferir no caso da Vila do IAPI.

Por certo, algumas das edificacdes mais significativas para a identidade e para a
memoria dos porto-alegrenses foram preservadas, em especial as que surgiram de
demandas no Orcamento Participativo. Mesmo que pontuais, elas representam marcos
fundamentais na constru¢do da imagem da cidade para seus habitantes, como mostrou o
pioneiro trabalho de Kevin Lynch (1999). Porém, convém lembrar que a inclusao na
listagem do “Inventario do Patriménio Cultural de Porto Alegre — Bens Imoveis” ou
nas Areas de Interesse Cultural do PDDUA, por si s, ndo garante a preservacio destes
imoveis. Muitas vezes, nem mesmo o tombamento ¢ capaz de fazé-lo, por completo.
Porém, o que podemos afirmar ¢ que a cidade de Porto Alegre possui bons instrumentos
legais e que o seu aprimoramento depende da disposi¢cao do Poder Publico de colocé-los
em pratica e da sociedade civil em exigir a sua execucao.

Igualmente, devemos reconhecer que a preservagdo do patriménio cultural
urbano ainda ¢ um quadro em construgdo e que a sua estruturagdo e a sua evolugao
conceitual ja obtiveram grandes avancos, ainda que as dificuldades para a conservagao
dos bens culturais ainda permanegam imensas. Muito de nossa memoria cultural e de
nossa identidade ja se perdeu ao longo de décadas de descaso e da falta de politicas
preservacionistas. Além de se constituir em um problema de conscientizagdo da
populacgao, de selecao de prioridades e de apuro cultural, a preservagao do patriménio
cultural envolve o problema de recursos. Devemos ter ciéncia da situacdo calamitosa
que se encontra o Poder Publico, que nao possui recursos financeiros suficientes para os
servigos basicos — como saude e educacdo — que dira para questdes como o patrimonio
cultural, um grande desconhecido de grande parte da populacdo. A existéncia de um
discurso articulado dos 6rgdos de planejamento da cidade e de prote¢do do patrimdnio,
somado a existéncia de leis e de planos diretores que reconhecam a importancia de
projetos de preservacdo e de reabilitagdo sdo fundamentais. Porém, € preciso que o
Poder Publico adote uma acdo decidida para a aplicagdo dos planos e dos projetos
elaborados. E ndo apenas isso, ¢ preciso que a sociedade civil se mobilize e cobre de
seus governantes esta atitude. Ndo podemos mais aceitar a ideologia dos planos

salvadores, que surgem como a solu¢do para todos os problemas e que, posteriormente,



Como Destuir um Patriménio Cultural Urbano: 105
A Vila do IAPI, “Crénica de Uma Morte Anunciada”!

sao abandonados, esquecidos nas gavetas dos burocratas, substituidos por outros planos,
prometendo as mesmas coisas, mas que nao se tornam realidade, sendo facilmente
substituidos por outros e outros. Ou ainda pior, como relata Curtis (1992: 50), quando o
Poder Publico coloca os seus interesses eleitorais acima da questdo patrimonial, ndo
apoiando a preservagdo de um bem cultural, preocupado com a perda de “dividendos
eleitorais” que as pressdes contrarias possam render.

Dentro desse quadro, de reconhecimento da importancia dessas areas para a
memoria e identidade de uma comunidade, da existéncia de planos e da falta de agdes e
de intencdes politicas reais do Poder Publico, encontramos na Vila do IAPI o locus
privilegiado para as relagdes de preservacao, de descaracterizacdo e de reabilitacdo do

patriménio cultural urbano.

3. A destruicido do patriménio cultural urbano da vila do IAPI

56 — Vista aérea do conjunto residencial da Vila do IAPI no comeco dos anos 1950, época de sua
constru¢do. Ao fundo, vemos o centro da cidade de Porto Alegre e perceber o quanto a vila era afastada
do tecido histérico da cidade.

A trajetoria de descaracterizagdo do projeto original da Vila do IAPI tem como
marco inicial a nova politica habitacional implantada pelos governos militares no Brasil,
apos o golpe de Estado de 1964. Até essa data, a administracdo do conjunto habitacional

estava a cargo do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), que



procurou manter os padroes estabelecidos pelo projeto dos engenheiros Edmundo
Gardolinski e Marcos Kruter. Concebido como uma vila para industriarios, tendo como
base teorica a ideologia projetual das cidades-jardins (ANDRADE: 1994), o Conjunto
Residencial do Passo D’Areia foi um empreendimento de grande impacto para a cidade
e um paradigma de qualidade para o Instituto. Porém, devido ao seu tamanho,
equivalente a uma pequena cidade na época*’, a Vila comegou a ser habitada por etapas,
conforme iam sendo terminadas as construgdes. Os servigos (4gua, luz, escolas,
transporte e abastecimento) eram precarios, tanto devido a localizacdo do conjunto —
entdo numa area periférica da cidade — como a falta de estrutura — que nao condizia com
a qualidade da obra (NUNEZ; 2000:16). Como a divisao de engenharia do préprio
Instituto era encarregada da manuten¢cdo do conjunto, as modificagdes no projeto
original eram poucas. A extingdo do IAPI — juntamente com os outros institutos, a partir
de 1964 — e a venda dos imoveis, com a conseqiiente transferéncia de responsabilidades
de manuten¢do para o Municipio, inaugurou uma etapa de transformacdes na Vila, que
descaraterizaram o projeto original. O proprio engenheiro Edmundo Gardolinski

percebeu estas modificagdes, pouco antes de sua morte, segundo relato de um amigo:

“O engenheiro que construiu a Vila, o doutor Edmundo
Gardolinski, quando estava doente, me pediu para leva-lo até a Vila
(...) Paramos naquela rua acima do Estddio, ele sentou e as lagrimas
comegaram a cair. E que as casas jd estavam sendo modificadas e
ele gostaria que continuasse como foram planejadas. E a Vila era
bonita mesmo.”

Depoimento de Jodo Pereira — funciondrio publico aposentado,
em NUNES, (2000: 47).

De 1964 até hoje, muito do patriménio cultural urbano da Vila do IAPI foi
perdido. Casas foram modificadas, demolidas e substituidas; anexos foram construidos
em terrenos e patios abertos; fungdes comerciais foram incorporadas em 4reas
residenciais; areas de convivio e jardins foram cercados. Porém, apesar de todas as
modifica¢des ocorridas, muitas das principais caracteristicas do conjunto habitacional
ainda persistem, demonstrando a qualidade do projeto, que vem resistindo ao tempo, as
mudancas socio-culturais e ao descaso do Poder Publico ¢ da sociedade local. Porém,

mesmo que a trajetéria de preservacao do patrimonio cultural em Porto Alegre — que foi

47 Segundo quadro comparativo apresentado por Degani (2003: 105), o numero de habitantes
destinados a Vila do IAPI corresponderia a populagéo da 162 cidade do Estado do Rio Grande
do Sul na época.



discutida anteriormente — demonstre uma evolugao — tanto na questao ideologica como
na questdo pratica — ndo acreditamos que, apesar de reconhecida a sua importancia, a
Vila do TAPI esteja a salvo de sua total descaracterizacdo e conseqiiente destrui¢ao
como patrimonio cultural.

Esse pessimismo justifica-se na medida em que vdarias acgdes véem
descaracterizando o patrimonio cultural da Vila do IAPI. Porém, a fim de evitarmos
uma dispersao, causada pela semelhanga de conceitos e a aproximagdo de causas com
conseqiiéncias semelhantes, concentraremos em quatro grandes categorias os modos
pelos quais vem se processando essa descaracterizagdo. A primeira forma, que
chamamos de “questdo politica e estrutural” estédrelacionada a importancia que a
questdo patrimonial tem para as politicas governamentais € como assuas defesa e
preservacdo saoestruturadas nas mais variadas esferas do Poder Publico, além dos
conflitos entre as atribui¢des federais e municipais para a defesa dos bens patrimoniais.
A segunda questdo, derivada da primeira, diz respeito a “questdo legal” a qual a
preservagdo de todo o patriménio esta ligado, em especial o cultural urbano, os
instrumentos que o Poder Publico possui para negociar com a sociedade, sua eficiéncia
e modos de aplicacdo. A terceira ¢ a chamada “questdo cultural”, que determina a
importancia que os bens patrimoniais tém para a sociedade e como esta se relaciona
com aqueles, identificando-os como parte essencial ou ndo de suas memoria e
identidade. Por fim, quase que como uma conseqiiéncia das trés primeiras categorias,
temos a “questdo econéomica”, que expressa o valor do patrimonio cultural, resultante
da politica do Poder Publico, das leis aplicadas ao patriménio e da importancia dada
pela sociedade local.

Porém, antes de nos aprofundarmos nessas questdes no ambito do objeto de
estudo — a Vila doIAPI — cabe aqui reforcar alguns conceitos essenciais para as
discussdes que se processardo. Os dois principais conceitos que trabalharemos ao tratar
da questdo patrimonial serdo a preservagdo ¢ a reabilitacdo urbana. Muitas vezes
usados como sinOnimos, preservacdo e reabilitacdo t€ém defini¢cdes diferenciadas.
Entendemos por conservac¢iio ou preservacio urbanas a agdo que visa a manter o bom
estado fisico dos bens considerados como patrimonios culturais, objetivando conservar
a memoria de fatos, a identidade e os valores culturais de uma comunidade na qual tais
artefatos estdo inseridos. Meira (2003) aponta a amplitude do conceito no qual estdo

inseridas as a¢des de governo de:



“(...) identificag¢do — inventaria¢do, levantamentos,
documentagdo e registro nas mais diversas formas, agoes de
conservacdo — manuten¢do, restauracgdo, consolidacdo etc,
as agoes de prote¢do— tombamento e outras formas de
acautelamento definidas em lei; e as agoes de promogdo —
valorizag¢do, educagdo patrimonial, comunicagdo e difusdo
do patrimonio cultural.” MEIRA (2003: 31).

Ja o conceito de reabilitagio urbana®® ¢ mais amplo, ndo se preocupando apenas
com a manutencdo da imagem fisica da obra arquitetonica e urbanistica. Ele ¢ uma
estratégia de gestdo do patrimdnio que procura requalificar os espagos, por intervengdes
diversas, incluindo a restauracdo e a reforma, tendo como destino valorizar as
potencialidades s6cio-econdmicas e funcionais — ou seja, a autosustentabilidade do
espaco, como enfatiza a Carta da Reabilitacdo Urbana Integrada, ou Carta de Lisboa

(1995). Como complementa Filipe Lopes (1995), a reabilitacdo urbana:

“(..) exige a melhoria das condi¢oes de
habitabilidade do parque construido, mantendo a sua
morfologia e valor patrimonial, a valorizagdo da vida
economica, cultural e social pelo desenvolvimento das
actividades numa base de potenciagdo dos recursos
endogenos, e pela melhoria dos equipamentos,
infraestruturas e espagos publicos, mantendo, no entanto, a
identidade e as caracteristicas da area da cidade em causa e

de sua populagdo, que permanece no local.” LOPES (1995:
16).

Assim, toda a reabilitacdo urbana busca, de uma maneira geral, trazer de volta
a urbanidade ao patrimonio cultural urbano, perdida ao longo de sua histéria e das
transformacdes socio-culturais pelas quais passaram a sociedade que o projetou, pois

entendemos a urbanidade como:

“(...) uma qualidade tipica e unica do ambiente
construido pelo ser humano. E nosso entendimento que a
urbanidade ¢é a qualificacdo vinculada a dindmica das
experiéncias existenciais conferidas as pessoas pelo uso que
fazem do ambiente urbano publico, através da capacidade de

Ao longo deste trabalho optamos por usar o termo reabilitagdo urbana por julgarmos o
mais correto quando tratamos de areas patrimoniais, ja que conceito de revitalizagao urbana,
apesar de ser semelhante, pode ser aplicado a todas as zonas da cidade, mesmo aquelas em
que nao haja uma identidade cultural.



intercambio e de comunicag¢do de que esta imbuido esse
ambiente.” CASTELLO (2005: 36)

O resultado de uma reabilitagdo urbana bem feita seria a constru¢do de um
“lugar”, onde a mescla de diferengas, a diversidade de pessoas eas atividades
enriqueceriam as formas e as imagens associadasa percepcdo de memoria e da
identidade que cercam o patrimdnio cultural urbano, dando novamente a esse espago as
condicoes de passar a se tornar percebido como um novo lugar urbano (CASTELLO;

2005), aumentando a qualidade de vida oferecida pela cidade.

3.1. A questao politica e estrutural

Chamamos por “questdo politica e estrutural” as decisdes politicas, as relagdes
de planejamento, de projetos, de ideologias e de acdes praticas que estao relacionadas
com a intervencdo do Estado e de sua estrutura montada para a administragdo da
questdo patrimonial. Especificamente, estamos nos referindo as formas como o Poder
Publico, com os seus 6rgaos especificos de planejamento e de protecao do patrimonio
cultural, em especial os do municipio de Porto Alegre, tratou ¢ vem tratando a

preservacado e a reabilitagdo da Vila do IAPI desde a sua implantag¢do, no ano de 1942.

3.1.1. A politica e a estrutura de conserva¢io da Vila do IAPI: da esfera
federal para o (des)interesse municipal.

Desde o comeco da execucao do projeto, em 1942, a Vila do IAPI sofre com o
despreparo e a descontinuidade politica na questdo de sua administracdo, preservagao e
reabilitagdo. Surgido como projeto modelo para a questdo habitacional no Brasil através
do IAPI, o projeto do conjunto foi elaborado no Rio de Janeiro pelo famoso engenheiro
e urbanista José Otacilio Saboya Ribeiro (DEGANI; 2003: 108), apds participar de um
concurso nacional com a finalidade de escolha do projeto para o conjunto habitacional
(LEME; 1999: 311). Enviado a Porto Alegre, a equipe de engenharia local do Instituto,
coordenado pelo engenheiro Edmundo Gardolinski, optou por desenvolver um novo
projeto. Gardolinski chamou o engenheiro Marcos Kruter para elaborar o projeto de
urbanizacdo da Vila, que posteriormente foi aprovado tanto pelo IAPI, no Rio de
Janeiro, como pela Prefeitura de Porto Alegre (SOUZA, 1994:11). O conjunto

habitacional levou quase uma década para ser construido, devido a grandiosidade de seu
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projeto para a época®’. Nesse primeiro momento, a Vila do IAPI permaneceu sob o
controle do préprio IAPI, que manteve a posse dos imdveis até a sua extingao, apds o
Golpe Militar de 1964, e a entrada em acdo de uma nova politica habitacional. A
manuten¢do do conjunto, portanto, ficava a cargo da equipe de engenharia local. Como

aponta Degani (2003):

“Administrar e manter o conjunto da obra significava
também  evitar que os prédios viessema ser
descaracterizados, através das inevitaveis intervengoes que
costumam ocorrer em casos similares, feitas pelos proprios

proprietarios quando de pose de seus imoveis.” DEGANI
(2003: 45).

Dessa forma, entre os
anos de sua inauguragdo e
meados da década de 1960, a
Vila do IAPI manteve-se sob
administragao federal, mesmo
que através do  controle
departamento de obras local do
IAPI. Os moradores do conjunto
habitacional eram inquilinos do

Instituto e ndo tinham o direito

de modificar as suas habitagdes.
57 — Manchete do jornal Diario de Noticias de 29 de abril de

1945 onde é apresentado o projeto do “Conjunto Residencial do  Suas solicitagdes de melhorias
Passo d’Areia. O jornal conta todos os detalhes da “vila para os . .

trabalhadores”, como o numero de residéncias, as ruas e seus de equipamentos € servigos
tamanhos, o comércio, além dos custos da obra. Porém, o

projeto apresentado ainda sofreria algumas modificacgdes. muitas vezes se perdiam entre a

rivalidade de atribuicdoes da

sede do IAPI, no Rio de Janeiro, e a Prefeitura de Porto Alegre.
A partir de 1964, com a extingdo dos institutos de aposentadorias, e entre eles o
IAPI, os imdveis pertencentes ao Instituto passaram a ser vendidos para os seus antigos
locatarios, e a responsabilidade pela administracio do conjunto passava para a

Prefeitura de Porto Alegre. Porém, isso ndo significou uma melhora nos servigos

49 A Vila do IAPI chegou a ser inaugurada duas vezes: uma pelo Presidente Dutra, em 1950,
ao término da primeira parte das obras, e outra, pelo Presidente Getulio Vargas em 1953.



urbanos e, muito menos, na conservacdo fisica do conjunto habitacional. A
conseqiiéncia imediata mais sentida foi uma mudanca s perfis social e fisico da Vila do
IAPI, ja4 que muitos dos antigos inquilinos do Instituto, operarios sem condigdes
inanceiras de comprar seus iméveis, acabaram tendo de deixar a vila (NUNES; 2000: 33
e 34) devido ao aumento nas suas prestacoes, agora de compra € nao mais loca¢ao dos

imoveis.

“Ocorreu, assim, uma metamorfose dentro da Vila,
devido as modificagoes tanto internas quanto externas que
comecaram a Ser feitas nas residéncias, pelos novos
proprietarios. As reformas eram realizadas de acordo com o
poder aquisitivo dos moradores. Enquanto uns buscavam,
através de benfeitorias, embelezar e valorizar sua
propriedade, outros tentavam, mediante construgoes
irregulares em seus quintais ou alugados a terceiros, poder
continuar morando no IAPI.” NUNES (2000: 34).

Inaugurava-se, entdo, um longo periodo de degradacdo do conjunto, como
demonstram algumas reportagens de jornais de Porto Alegre publicadas na década de
1970°°. Apesar de perder o estigma de “vila operéria”, transformando-se em um “bairro,
extra-oficialmente” (NUNES; 2000: 36), o IAPI continuava a ser esquecida pelo Poder
Publico M unicipal, sem verbas para a sua manutengdo. Para poder ter acesso aos
diferentes 6rgdos administrativos do municipio, a comunidade da Vila passou a se
organizar, fundando a Associagdo Reivindicatoria da Vila do IAPI (ARVI)’! (NUNES;
2000: 36 a 38). Porém, a atuacdo da ARVI estava mais voltada para as questdes
cotidianas — reivindicagdes da melhoria de servigos publicos como saude, transportes e
educacdo — que com a conservagao fisica dos espacos urbano e arquitetonico da Vila.

Nesse periodo, entre os anos de 1964 e¢ 1979, o Poder Publico Municipal nao
reconhecia a importancia cultural na Vila do TAPI, vendo nela mais um conjunto

habitacional periférico. Pior que isso, praticamente abandonou as areas publicas, suas

Porém, a comunidade local ainda referencia Getulio Vargas como o Unico e grande
g(gsponsével pela construgdo do conjunto.
- Séo eles:

VILA do IAPI no abandono — Zero Hora (05/06/1975)
VILA do IAPI: A antiga promessa do centro comunitario — Zero Hora (25/03/1977)
VILA do IAPI: Mato toma conta do Cemitério Sdo Jodo — Folha da Tarde (13/09/1979)
Fonte: Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho.

- Posteriormente, a ARVI foi esvaziada devido ao desinteresse da comunidade. Nos anos
1980 foi feita uma nova tentativa de agdo comunitaria através da AMOVI (Associagdo dos
Moradores da Vila do IAPI) e do Centro Comunitario da Vila do IAPI.
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58 — Manchete do jornal Zero Hora, de 05 de junho de
1975, alertando para o abandono que se encontrava a
Vila do IAPI, esquecida pelo Poder Publico, tanto
nacional através do INSS, como municipal, que nao
assumiam a responsabilidade pela conservacdo do
conjunto habitacional.

pracas, jardins e arvores, —deixados
sem manutenc¢do. Aliado a esse aspecto
de abandono do espago publico, estava
o espago privado. Sem qualquer
empecilho legal, os moradores do
conjunto  habitacional  passaram a
praticar as suas reformas. Comegaram a
se multiplicar novas construcdes —
anexos e garagens nos patios e jardins
das  edificacoes  multifamiliares —
sotdos, telheiros, novos pavimentos e,
até mesmo, a substituicdo por novas
edificacbes. Ao mesmo tempo, a
manutencdo de pinturas e aberturas
originais em muitas edificagdes era
precaria, pois muitos moradores nao

possuiam recursos financeiros para a

sua conservacgao.

“Apesar de ser habitada por um décimo da populagdo
de Porto Alegre — cerca de 100 mil pessoas”™ — e de ter sido,
ha algum tempo atras, um dos mais belos modelos de bairro
residencial classe média da cidade nas grandes dreas verdes,
a vila do IAPI esta hoje em condi¢oes precarias de
conservagdo e com servigos de limpeza deficientes. Um
exemplo do descaso com que estd sendo tratada é o estado
em que se encontram os parques publicos e jardins do ex-
bairro modelo.

Antes bem cuidado, com jardim e grama bem
aparada, o campo de futebol Alim Pedro, na Avenida dos
Industriarios, bem no centro da vila, serve hoje de deposito
de lixo. As drvores existentes no local foram quase todas
arrancadas e, as que ainda restam, estdo morrendo aos
poucos devida a falta de um melhor tratamento. A grama da
parte externa do campo, onde as pessoas descansavam
assistindo jogos de futebol, foi substituida por extenso
matagal que cobre praticamente toda a area do estdadio.

()

2 _Nota-se erro nessa afirmativa: a Vila do IAPI possuia— na época— cerca de 10 mil
habitantes ou um centéssimo da populagédo de Porto Alegre, e ndo como afirma a reportagem.
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Com seus dois lagos no centro, a praca Chopin, um
dos recantos mais bonitos da vila do IAPI e que antes servia
como area de recrea¢do para os moradores, hoje
praticamente ndo existe mais. Os lagos estdo secos e
entulhados de detritos, servindo de focos de sapos e
mosquitos, a grama cresce em toda a volta, as arvores tem os
galhos secos, troncos apodrecidos e. na maioria dos casos,
estdo caidas no solo. A qualquer hora do dia e da noite, o
local ¢ freqiientado por desocupados que promovem
algazarras e atos de vandalismo, danificando ainda mais o
que resta daquilo que foi um antigo ponto de recrea¢do”.

VILA DO IAPI NO ABANDONO. Zero Hora, Porto
Alegre, 05 de junho de 1975.

Por certo, tal descaso —tanto
do Poder Publico, como dos préprios
moradores — pela preservacdo do
conjunto arquitetonico da Vila do
IAPI reflete 0 momento da trajetoria
da preservagdo do Patrimonio
Cultural no Brasil. Preocupagdes

mais especificas e mesmo a

valorizacao da arquitetura contextual

59 — Sem o controle federal (exercido pelo IAPI até 1964)
ou municipal, as modificacdes na Vila do TAPI nao
encontraram  empecilho. Comecaram a  aparecer se encaixa nos canones tradicionais
construgdes irregulares nos patios, como o conjunto de

garagens deste prédio, junto a Av. Brasiliano de Morais. do que se conhece por patriménio

ou ndo monumental — aquela que ndo

histodrico e artistico — s iram aparecer no Brasil, e em Porto Alegre, ao longo da década
de 1970, Além disso, mesmo com a alienagio dos iméveis da Vila, do Instituto para os
moradores, agora com o “status” de proprietarios, o mesmo nao se pode dizer da
responsabilidade na manutencdo do conjunto habitacional. O processo de transferéncias
da responsabilidade pela Vila do IAPI do Instituto Nacional Seguridade Social (INSS)>*
para a Prefeitura de Porto Alegre se arrastou durante anos, s6 sendo concluido em
meados da década de 1980. Durante todo esse tempo, a Vila do IAPI permaneceu como
“um nucleo sem aspecto legal”’, como reconheceu o proprio presidente da ARVI na

época, Nestor das Neves (Zero Hora: 25/03/1977, p. 02). Mesmo que recebesse os

% _ Interessante panorama desta trajetdria de evolugao do conceito de protegdo do Patriménio

(%ultural de Porto Alegre pode ser encontrado em MEIRA (2003).
- O INSS havia assumido a responsabilidade pelos imoveis pertecentes aos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAP).



impostos do conjunto habitacional — imposto predial, taxas de agua, esgoto e lixo —
juridicamente o conjunto permaneceu sob a tutela federal até 1988, quando o prefeito de
Porto Alegre na ¢época, Alceu Collares, assinou um decreto assumindo a

responsabilidade do Poder Publico municipal sobre o conjunto habitacional.

3.1.2. Descontinuidade politica e de projetos

Contudo, o marco inicial de uma politica e de um projeto do Poder Publico
Municipal para a preservagdo da Vila do IAPI aconteceu com o /° PDDU,’° de 1979,
que apresentou, pela primeira vez, a preocupagao com a conservagao fisica da Vila do
IAPI. Foi somente a partir deste plano diretor que a Vila do IAPI teve a sua importancia
reconhecida pelo Poder Publico Municipal, através de uma lei municipal. Ao reunir o
conjunto de normas diretivas da cidade, até entdo esparsas, em um plano unico, o 1°
PDDU introduziu alguns conceitos renovadores, como as Unidades Territoriais
Funcionais (UTF) para areas de natureza especial e que deveriam ser providas de um
regime urbanistico proprio. Entre elas, estavam as Areas Funcionais de Interesse
Paisagistico ¢ Cultural, na qual a Vila do IAPI foi incluida®®. A partir de entdo, o
conjunto habitacional foi ganhando importancia dentro da Secretaria de Planejamento
Municipal, 6rgdo municipal encarregado das politicas urbanas da cidade.

Porém, o momento em que a Vila do IAPI passou a ser tratada mais seriamente
pela Prefeitura Municipal foi a partir de 1989, quando o municipio mudaria seus rumos
administrativos e ideoldgicos com a eleicdo de Olivio Dutra, do Partido dos
Trabalhadores (PT), para a Prefeitura de Porto Alegre. Além dadescentralizacdo
administrativae da participacdo popular nas politicas publicas caracterizadas pelo
Orcamento Participativo, as administracdes do PT na cidade procuraram trazer um
resgate da cultura popular e da memoria da cidade.

Como parte dessas novas ideologia e projeto trazidos pelo novo governo, velhas
idéias ha muito tempo esquecidas voltaram com apoio politico. Entre eles, estava a
preservacdo da Vila do IAPI, através de um regime urbanistico especial. A partir de

1987°7, a Vila do IAPI passou a ser tratada como uma 4area de patriménio cultural pela

55 . . . .
- Nele, todo o conjunto de normas e leis esparsas que regiam o planejamento urbano de

Porto Alegre foi consolidado em um unico texto legal.

6. Gragas ao empenho pessoal da arquiteta Orilde Diniz, entdo funcionaria da Secretaria de
Planejamento, e uma das principais defensoras da vila e que lutou pela inclusdo da Vila do IAPI
na lista de Areas Funcionais de Interesse Paisagistico Cultural na lei complementar n°. 43 de
J'5L71Iho de 1979.

- Segundo depoimento ao jornal Zero Hora de 18 de janeiro de 1994.



Prefeitura de Porto Alegre e a arquiteta Orilde de Lurdez Rolim Diniz, da Secretaria de
Planejamento Municipal (SPM), passou a coordenar o projeto de preservagdo. Diniz
chegou a ser patrocinada pelapropria Prefeitura para participar do Curso de
Especializacdo em Conservacdo e Restauracdo de Monumentos e Conjuntos Historicos
(VIICECRE), em que desenvolveu um completo trabalho com diretrizes para a
preservagio da Vila. A qualidade do trabalho desenvolvido por Diniz’® fez com que
fosse tomado como base e complementado por Carlos M. Fayet e sua equipe em 1995,
apds o seu escritorio de arquitetura ter ganho a licitacdo para a elaboragdo do regime
urbanistico da Vila do TAPI, através do projeto “IAPI: patrimonio cultural da cidade”.
Aproveitando-se o aniversario de cinqiienta anos do conjunto habitacional, a
Prefeitura de Porto Alegre, através de sua SPM, investiunesse projeto para a
reabilitacdo da Vila do IAPI. O escritério de Carlos Maximiliano Fayet, auxiliado por
importantes profissionais ligados ao estudo das questdes urbanas da cidade, elaborou
um detalhado projeto com diretrizes para a preservacao e reabilitacdo da Vila do IAPI,
com vistas a elabora¢do de um regime urbanistico especial para o conjunto habitacional.
Técnico — com levantamentos planimétricos, altimétricos e cadastrais das edificagdes —
propositivo —, com planilhas eletronicas, desenhos, preposi¢cdes e recomendacdes de
usos e reabilitacdo de espacos — e democratico — com a participagdo da comunidade
local — o trabalho foi entregue a SPM, no comego de 1995. Porém, mesmo em meio a
euforia do projeto e a farta divulgagdo que o mesmo teve pela midia da cidade®, o

arquiteto Luis Carlos da Cunha ja alertava para os riscos de o projeto ndo se efetivar:

“Agora tombada sob a chancela de monumento
historico, em ato que se resumiu apenas no canetago

% _ 0O trabalho de Diniz esteve durante muito tempo sob a tutela da SPM, servindo de base
para os estudos realizado na Vila. Atualmente, este trabalho estda sendotransferido para a
EPAHC, que pretende assumir a responsabilidade pelo planejamento e pela preservagaoda
Vila do IAPI.

- Como nas seguintes reportagens:

IAPI tera regime urbanistico & mostras, gingana e Jodo Bosco na programagao da Vila. Zero
Hora, 18/01/1994.

COMECA o levantamento sobre a Vila do IAPI. Correio do Povo, 02/03/1994.
IAPI quer a antiga dignidade. Correio do Povo, 21/08/1994.

VIILA do IAPI € um modelo de 50 anos. Jornal do Comércio, 11/10/1994.
VILA do IAPI comemora cinqlientenario. Zero Hora, 28/10/1994.

IAPI 50 anos. Zero Hora, 29/10/1994.

IAPI faz a festa de 50 anos. Zero Hora, 31/10/1994.

MORFOLOGIA e tipologia da Vila do IAPI. Jornal do Comércio, 09/11/1994.



burocratico, sem qualquer tostdo para executa-lo, porém,
esbanjando algumas centenas de reais para anuncia-lo.”
Luis Carlos da Cunha, coluna de opinido de Zero Hora, Porto
Alegre, 25 de novembro de 1994.

Infelizmente, as palavras de Cunha anteciparam o que aconteceria com o projeto
de reabilitacdo da Vila. Mesmo que algumas areas do conjunto tenham sido restauradas
— como as pragas e as areas publicas — a falta de recursos para um trabalho continuo ¢ a
nao promulgagdo do regime urbanistico previsto, acabaram por comprometer todo o
projeto. Além disso, apesar de administrar a cidade por 16 anos seguidos®’, o governo
municipal do PT ndo apresentou a mesma continuidade de projeto politico esperado,
pelo menos no que se refereasdiretrizes ou as prioridades da Secretaria de
Planejamento Municipal e, em especial, em relacdo ao projeto de preservacado e
reabilitagdo da Vila do IAPI. Elisabeth Mann®' — funcionaria da SPM — aponta a saida
do prefeito Tarso Genro, em 1996, como o principal fator a ter freado o impeto do
projeto de preservacdo da Vila. Mais uma vez, a preservacdo de uma area cultural
importante como o [API parece estar muito mais sujeita a um projeto ou a um interesse
pessoal do governante do que a uma politica institucionalizada, independente da
corrente politica ou de quem esteja no poder. Como resultado, o projeto “Vila do IAPI —
patrimonio cultural da cidade” acabaria ndo se tornando lei, sendo esquecido pelas
proprias administragdes petistas nos anos seguintes.

Posteriormente, em 1999, com o novo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental (PDDUA), a Vila do IAPI voltaria a ter a sua importancia
ressaltada, através do seu enquadramento nas Areas de Interesse Cultural. Na verdade,
todas as éareas anteriormente denominadas como de Interesse Paisagistico Cultural
foram incorporadas a nova lei, sendo sujeitas a reavaliacdo e a posterior determinacao
de um regime urbanistico especifico. Porém, até a presente data de elaboragdo deste
trabalho, a Vila do IAPI, bem como as demais areas demarcadas como de interesse
cultural, ainda permanecem sem a sua legislagio complementar. A auséncia dessa
protecdo legal serd tratada posteriormente em um capitulo especial.

Se, por um lado, a Secretaria de Planejamento Municipal mostrou algum

interesse na prote¢do fisica e reabilitagdo da Vila do IAPI nesse periodo, esbarrando na

0 _ De 1989 a 2004 com os prefeitos Olivio Dutra (1989-1992), Tarso Genro (1993-1996), Raul
Pont (1997-2000), novamente Tarso Genro (2001-2002) e Jodo Verle (2002- 2004).
®1 . Em entrevista informal ao autor.



falta de continuidade politica e administrativa de seus projetos, por outro, os 6rgaos
municipais de defesa do patrimonio pouco ou nada fizeram pela conservacao da Vila.

A Secretaria de Cultura, 6rgao do Poder Publico que deveria zelar pela politica
nas areas de interesse cultural, apesar de mostrar interesse na preservagao do IAPI,
aceitou que a administragdo e a analise dos projetos para o conjunto continuassem a ser
estudados pela SPM. Seu discurso parece refletir uma certa divisdo informal de atuacdo
dos 6rgaos municipais, cabendo a Secretaria de Cultura cuidar das areas tombadas, das
edificacOes historicas e da parte imaterial da area cultural: suas politicas, festas e
exposicoes. Ja a responsabilidade pelo planejamento, controle e estruturagdo dos
regimes urbanisticos das Areas de Interesse Cultural, incluindo a analise de reformas e
de novos projetos, competiria a equipe da Secretaria Municipal de Planejamento.

Esse deve ser um dos motivos pelo qual a Secretaria de Cultura, durante este
periodo, desenvolveu politicas muito mais voltadas para a prote¢do da cultura imaterial,
em especial através do resgate da memoria e identidade das Areas de Interesse Cultural
da cidade, que se encontravam a margem da producdo cultural de Porto Alegre. Como
parte dessa politica, surgida nas plenarias do Orcamento Participativo (MEIRA, 1999:
15), foi criado o projeto Memdria dos Bairros, que procurava resgatar a historia oral
dessas areas através da memoria de seus moradores. Um dos primeiros bairros a ser
retratado pelo projeto, em 1991, foi a Vila do IAPI, através de um trabalho elaborado
pela equipe da professora Marion Kruse Nunes, com fotografias de Mara Kuse, e que
recontaram a historia da Vila do IAPI, com o auxilio de depoimentos de seus proprios
moradores. %

Porém, esse excepcional trabalho, que teve boa repercussao na imprensa local —
como demonstram algumas reportagens de jornais da época®™ — ndo teve uma
continuidade. A Secretaria de Cultura desviou o seu foco para outras areas de interesse
cultural, continuando a produzir mais alguns trabalhos da série “Memoria dos Bairros”,
mas ndo aprofundou a sua atuacdo na Vila do IAPI. Para se ter uma idéia sobre o
desinteresse posterior ao termino desse trabalho, o Centro de Pesquisa
Historica/Coordenacdo da Memoria Cultural, responsavel pelo projeto a época, ndo

possui mais nenhum registro ou documento produzido pela equipe da profa. Marion

62 Anteriormente, a Secretaria de Cultura ja havia produzido um trabalho semelhante com a
gl'gestinga, famoso bairro popular de Porto Alegre.
- Séo eles:
O POVO Conta a Sua Histéria — Zero Hora (28/11/1991)
A HISTORIA do Cotidiano da Vila do IAPI — Zero Hora (14/09/1991)



Kruse, excetuando-se o proprio livro. Igualmente, a Secretaria de Cultura também nao
guarda mais o material que foi produzido, sendo que as pesquisadoras responsaveis pelo
projeto ja nao trabalham mais para a Prefeitura.

Resumindo, no que se refere a politica e a estrutura de conservacao, a Vila do
IAPI € uma érea que, apesar de reconhecida pelo Poder Piblico municipal como de
patriménio cultural, sendo listada como Area de Interesse Cultural pelo Plano Diretor,
ndo possui uma politica sistematica de preservacdo. A Secretaria de Cultura—
responsavel pela protegdo das Areas de Interesse Cultural — preocupou-se com politicas
ligadas a protecdo imaterial, como o projeto Memoéria dos Bairros, que retratou a
histoéria do IAPI contada por seus proprios moradores. J& a EPAHC — 6rgdo que seria o
responsavel pela preservacdo fisica do conjunto-—encontra-se em um conflito
burocratico de atuacdo com a SPM — responsavel pela aplicagdo do Plano Diretor.
Assim, apesar de possuir interesse na preservacao da Vila do TAPI,a EPAHC nio
trabalha efetivamente na preservagdo ena reabilitacdo do conjunto habitacional,
cabendo, até hoje, a SPM a elaboracdo desses projetos.

Contudo, apesar de
igualmente demonstrado
um real interesse na
preservacao do IAPI, a
SPM pouco conseguir
realizar  desde 1979,
quando 0 conjunto
habitacional foi listado
pela primeira vez como

area funcional de interesse

60 — Simulagdes de algumas das propostas de intervengdes cultural no plano diretor

apresentadas por Fayet & Equipe (1995) para a Vila do IAPL. Vemosa {3  cidade. Porcerto
sugestdo para a unificacdo de padrdes para os s6tdos e garagens nas
casas geminadas de porta e janela. alguns especialistas da

Secretaria realmente se engajaram, durante certo tempo, na elaboracdo de um projeto
consistente para a preservacdo do IAPI. A atuagdo limitada daSecretaria —

conseqiiéncia da falta de recursos e da quantidade de projetos que tem para gerenciar — e

EXPOSICAO Resgata Memoria do IAPI — Zero Hora (03/03/1993)



a descontinuidade politica, tanto na Prefeitura como na propria SPM, acabaram por
impedir o avango de projetos como o da “Vila do IAPI: Patrimdnio Cultural da cidade”.

Por sua vez, o Poder Publico Federal ndo praticou mais nenhuma interven¢ao no
conjunto habitacional apods a extingdo do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Industridrios, ap6és o golpemilitar de 1964. A 12* Superintendéncia do ITPHAN,
responsavel pela politica federal de preservagdo do patrimdnio no Rio Grande do Sul,
nao possui documentagdo e ndo vé maior importancia na Vila do IAPI, caracterizado-a
como uma area de interesse local considerando que o assunto deve ser tratado pelo
municipio e por seus o6rgaos de preservagao locais.

Recentemente, a Camara Municipal de Vereadores estabeleceu uma
subcomissdo — composta por vereadores e por especialistas da area de planejamento,
além de representantes dos 6rgaos de defesa do patrimonio — para discutir um projeto
para regulamentagdo e para a criagdo dos regimes urbanisticos especiais para as areas de

interesse cultural®*

assinaladas no PDDUA. Porém, novamente, os trabalhos da
comissdo encontram-se parados, sem resultados efetivos até a presente data. Igualmente,
a mudanca de governo municipal abriu uma nova perspectiva para a preservagao dos
bens culturais. O atual diretor da EPAHC, arquiteto Osorio Queiroz Junior, demonstrou
novamente o interesse em retomar o projeto de preservacao da Vila do TAPI. Para isso,
o EPAHC ja solicitou a transferéncia de todo o material referente ao IAPI — desde o
pioneiro projeto da arquiteta Orilde Diniz até o projeto do escritério de Fayet —que
estavam na Secretaria de Planejamento Municipal. Espere-se que, finalmente, sejam
superadas as rivalidades entre a SPM e a EPAHC para que, juntas, possam elaborar um
novo projeto de reabilitagdo urbana para o patrimonio cultural da Vila do IAPI, que
contemple tanto o planejamento a longo prazo como a salvaguarda do conjunto urbano,
a curto prazo. E o que defende Leonardo Marques de Mesentier (2004: 50), quando

afirma que “o éxito da politica de preservagdo s6 pode existir quando articulada a

politica urbana e vice-versa”. Complementa Mesentier:

%4 _ O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental instituiu a figura das areas especiais
de diversas naturezas. As Areas Especiais de Interesse Cultural sdo porgdes de territorio que
por suas caracteristicas paisagisticas e culturais, devem ter tratamento diferenciado em relagéo
aos padrdes gerais adotados para a cidade, no que toca ao uso e a ocupagéo do solo.
Correspondem aos espagos abertos e aos conjuntos construidos, podendo ou nao envolver
bens tombados, inventariados ou relevantes, nos quais os projetos novos devem adequar-se
de forma a preservar a ambiéncia, a visibilidade e os valores culturais. Fonte: site da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre: http://www.portoalegre.rs.gov.br/.



“Faz-se necessario, portanto, um ajuste fino entre os
instrumentos de preservagado e os de politica urbana e entre a
agdo institucional dos orgdos de preservacdo e os de

planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano.”
MESENTIER (2004: 50).

3.2. A questao legal e de protegao juridica

Entendemos pela “questdo legal e de protecao juridica” o conjunto de leis que
compdem a legislagdo de prote¢do dos bens patrimoniais, nas mais diversas esferas de
atuacdo Estado brasileiro — federal, estadual e municipal. Transportando para o nosso
objeto de pesquisa, estamos nos referindo a legislacdo que incide sobre a Vila do IAPI,
quer seja na medida de leis municipais, quer seja através das leis federais, e que
influenciaram ou nao o processo de preservagao e na qual poderemos nos referenciar

para um projeto de reabilitacdo da Vila do IAPI.

3.2.1. Auséncia de uma legislacdo protetora

A protecdo dos bens culturais tem assumido cada vez mais relevancia para a
sociedade porto-alegrense — quer seja através de uma influéncia das elites intelectuais
conscientes da necessidade de se preservar a nossa memoria, quer seja pela busca de
uma maior qualidade de vida para a nossa cidade — e sua prote¢ao se impde através de
um ordenamento juridico. As primeiras iniciativas locais em prol da defesa de nosso
patrimonio cultural ocorreram no inicio dos anos 1970. Até entdo, o patrimodnio —
historico, artistico ou cultural de Porto Alegre estava sujeito apenas as acdes do [IPHAN,
orgao federal responsavel pela tnica legislacdo protetora. Porém, a partir de 1971,
(MEIRA; 1999:11) uma série de atos do Poder Publico porto-alegrense buscou criar um
conjunto de leis que protegessem a histdria, a culturae o ambiente natural locais.
Porém, mesmo reconhecendo o pioneirismo dessas agdes e o esforco de algumas
autoridades, o patrimonio continua ameacado pela falta de leis ou mesmo ade
disposicao de cumpri-las. No caso da Vila do IAPI, a longa histoéria da falta de uma
legislagcao especifica reflete bem o estado de abandono pelo qual passa a questao do
patrimonio cultural urbano e as conseqiiéncias funestas que essa auséncia pode resultar,

como foi constatado, em 1995, pelo trabalho de Fayet & Equipe:

“A auséncia de regras urbanisticas ocasionou varios
e graves prejuizos ao conjunto e aos seus moradores, em
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impedindo obras de reformas ou acréscimos necessarios, ou

dando condigoes para que elas acontecam irregularmente.”
FAYET & EQUIPE (1995: 09).
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61 — Sem regras urbanisticas e sem a fiscalizagdo doPoder Publico, os acréscimos, como novas
construgdes e ediculas nos fundos dos terrenos, tiveram condi¢des para acontecerem de forma irregular.

Passados mais de uma década e a constatacdo do arquiteto Carlos Fayet continua
atual. Entendemos que o primeiro e principal entrave a preservagdo da Vila do IAPI ¢é a
auséncia de uma legislacao especifica, que além de valorizar oficialmente o patrimonio
cultural que o conjunto habitacional representa, determine os limites entre o que se deve
preservar ¢ as transformagdes necessarias para restabelecer a urbanidadeperdida,
reconstituindo a sua unidade potencial (BRANDI, 2004: 25). E, como foi discutido
anteriormente, cabe ao Poder Publico Municipal —executivo e legislativo —promover
essa legislacao, ja que a Vila do IAPI ¢ considerada um bem cultural de interesse local.

Contudo, devemos ressaltar que o proprio Poder Piiblico municipal ja esteve
ciente da necessidade de promover essa legislagdo protetora para a Vila do IAPI. Em
duas iniciativas principais, patrocinadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
tentou-se elaborar diretrizes para a preservagdo da vila e a para a constituicdo de um

regime urbanistico diferencial. Porém, a burocracia do Poder Publico, a falta de apoio



politico e de interesse da sociedade fizeram com que essas tentativas pioneiras nao se
tornassem lei, efetivamente. Assim, o pioneiro projeto “Proposta de preservagdo para a
Vila do IAPI” da arquiteta da SPM Orilde de Lurdes Rolim Diniz e o projeto “Vila do
IAPI — patriménio cultural da cidade”, elaborado pelo escritério de Carlos Fayet,
podem ser vistos como o reconhecimento da Secretaria do Planejamento da necessidade
de se prover uma legislagdo protetora visando a reabilitagdo do conjunto habitacional.
Ambos os projetos propunham um regime urbanistico especifico para o IAPI, trazendo
diretrizes gerais para organizar e para regularizar as intervencoes, as recomendacdes e
as demandas da comunidade. Infelizmente, os varios empecilhos burocraticos e a falta
de interesse do Poder Publico municipal na época impediram que o estudo de Fayet &

Equipe se tornasse o que havia sido proposto:

“Detalhamento da Area Funcional de Preservagdo
Cultural e de Prote¢do da Paisagem Urbana UTSI-15 UTF-
11 e UTF-15, para fins de defini¢do do Regime Urbanistico.”
FAYET & EQUIPE (1995: 09).

Ou seja, a inexisténcia de um regime urbanistico especifico, que garanta a
permanéncia das principais caracteristicas urbanisticas da Vila do IAPI, na forma de
uma lei municipal, esta determinando a destruicdo do IAPI. O resultado ¢ perceptivel a
todos: as construgdes irregulares, os acréscimos, as modificagdes e as substitui¢des de
tipologias continuaram a acontecer, sem que os 6rgaos de planejamento possam intervir,
pois ndo possuem instrumentos legais para isso. A situa¢do agrava-se na medida em que
o conjunto habitacional encontra-se em uma regido valorizada da cidade, sendo o alvo
para a expansdo de uma zona comercial e de servigos e de uma zona residencial de nivel
socio-economico elevado —contiguas aos limites do IAPI, e que pressionam a sua
expansdo para dentro da Vila, trazendomodificacdes para as suas tipologias
habitacionais. Estes problemas que ja haviam sido apontados por Diniz (1992: 231) no

final dos anos 1980, agravaram-se nestas tltimas duas décadas.

Tanto a Secretaria de Planejamento Municipal (SPM), como a Secretaria
Municipal de Obras e Viagdo (SMOV) como a Secretdria Municipal de Industria e
Comércio (SMIC) procuram inibir as novas edificagdes que fujam do padrdo e,
principalmente, do carater habitacional da Vila. Por parte da SPM e da SMOV, novos

projetos arquitetonicos, com substitui¢ao de tipologias, ndo sdo aprovados. Ja a SMIC
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nao libera alvaras de funcionamento de comércio e de servigos sem que os projetos
estejam aprovados nos 6rgaos competentes da Prefeitura. Porém, o que se percebe na
realidade ¢ que estas normas ndo estdo sendo obedecidas e as transformagdes continuam
ocorrendo na area, de forma irregular e 3 margem do Poder Publico, que se mostra

omisso € sem instrumentos para exercer tal controle.
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62 — Interface do conjunto habitacional com a Av. Plinio Brasil Milano. Desde o inicio dos anos 1990,
esta area tem-se consolidado como uma regido de comércio e de servigos, modificando o carater
residencial dessa area da vila, bem como a tipologia de suas edificagdes.

Novamente, reforcamos aqui o carater de nossa critica. Nao estamos querendo
que a Prefeitura de Porto Alegre feche todos os estabelecimentos comerciais que estdo
funcionando de forma ilegal na area do conjunto habitacional. Muito menos que
embargue todas as suas obras irregulares. Cobramos apenas que o Poder Publico assuma
o seu papel de provedor de uma politica de protecdo e de planejamento para as areas de
patriménio cultural, afinal esta € a sua tarefa e € para isso que ele existe. Nao podemos
aceitar que modificagdes importantes continuem acontecendo a margem da lei, sob o
olhar de um Poder Publico que se faz omisso, com medo de intervir nessa questao.
Reconhecemos que nao ¢ uma tarefa facil conciliar os interesses que estdo em jogo, mas
ndo serd através da omissao ou fazendo de conta que o problema nao existe, que as

coisas irdo se resolver.



Para nos, apds constatarmos tantos anos de auséncia de uma legislacao de
protecdo, torna-se claro que a preservagdo de parte das caracteristicas originais da Vila
do IAPI se deve muito a estagnagdo econdmica de seus moradores e a falta de interesse
das grandes construtoras que pela a¢do protetora do Poder Publico Municipal. Isso ndo ¢
novidade ja que, de um modo geral, os conjuntos urbanos brasileiros mais preservados
mantiveram-se intactos muito mais devidoa sua estagnagdo econdmica do que a
legislacdes urbanas ou a consciéncia preservacionista de seus moradores. Nosso temor ¢é
que, sem a protecao de uma lei, o conjunto habitacional venha a interessar as grandes
empresas construtoras, que venham patrocinar uma “renovagao urbana” para a area. Ou
seja, a destruicdo total de suas tipologias substituidas por construgdes mais modernas,
aproveitando melhor uma regiao aplausivel, de excepcional qualidade urbana e que a
cada dia torna-se mais valorizada.

Isso ndo seria novidade na recente historia urbana de Porto Alegre. Muitas areas
tradicionais da cidade, de caratersingular ja desaparecem sem a protecao de uma
legislagdo preservadora. Telles (1977: 15 e 16) citao caso da rua Jodao Alfredo
composta por um unico e homogéneo de casas familiares de classe média construidas no
final do século XIX e inicio do século XX e que foram substituidas por prédios altos, de
carater familiar e comercial. O mesmo acontece atualmente como osremanescentes
casardes do bairro Moinhos de Vento ou da Avenida Carlos Gomes — que cada vez mais
perdem o seu carater residencial.

Assim, a auséncia de uma lei de prote¢ao para o Patrimoénio Cultural Urbano da
Vila do IAPI ¢ o principal entrave para a sua preservacgao, e causa principal do nosso
temor e pessimismo pela sua sobrevivéncia. A necessidade de promover tal legislacdo ja
foi reconhecida pelo proprio Poder Publico, na medida em que patrocinou estudos para
a composicao de um regime urbanistico para a area. Porém, esses projetos € a intencao
de alguns governantes e funciondrios da Prefeitura esbarraram na burocracia da
maquina publica, na auséncia de uma politica sistematica de defesa do patrimonio
cultural e na falta de apoio — quer seja dos proprios politicos, quer seja na falta de
cobranga da sociedade. Como resultado, o conjunto habitacional da Vila do IAPI ainda

permanece sem uma legislagao especial protetora de seu patriménio.

3.2.2. Legislacao ou regime urbanisticos rigidos e incompativeis com a

realidade



Da mesma forma que uma legislacdo ou um regime urbanistico, garantidos na
forma de lei, sdo essenciais para a preservagdo e¢ para a reabilitagdo do patrimdnio
cultural urbano, eles também podem contribuir, mesmo que involuntariamente, para
aumentar o processo de degradacdo do objeto ao qual se propdem defender ou mesmo
destrui-lo de forma definitiva. Funcionando de forma inversa, muitas vezes a legislacdao
de protecdo — quer seja por seu carater rigido e autoritario, quer seja por sua
incompatibilidade com o objeto ao qual pretende proteger —torna-se mais um grave
empecilho a sua conservacao.

Giulio Carlo Argan relata que, na época da elaboragdo do Plano Diretor de
Roma — uma caso limite na problematica urbanisitica entre a preservagao do antigo e a
construgdo do novo—, as discussdes deixaram claro quem tinha o interesse na
conservagao da imagem histdrica da cidade. Para espanto geral, menos de Argan, viu-se
que os inimigos da conservacao historica eram os proprios conservadores. Nas palavras

de Argan (2001: 104):

“O argumento deles é capcioso. é preciso conservar
no centro historico a sua fungdo tradicional de centro de vida
citadina, adaptando-o com ‘sagacidade oportuna’ as
exigéncias de uma cidade moderna. Ndo, o dilema é nitido:
ou se conserva no centro historico a fun¢do de centro vital ou
se conserva o seu semblante historico. A ‘sagacidade
oportuna’ significa apenas destrui¢do lenta: os antigos
tragados ndo resistem a pressao do fluxo do trdafego moderno

e ao peso da expansdo periférica da cidade.” ARGAN (2001:
104).

Argan defende que o bem patrimonial ndo precisa manter a sua fun¢do original,
pois seria impossivel manter a “fun¢ao tradicional” e se adaptar as exigéncias modernas,
ao mesmo tempo. Ou seja, as edificacOes de carater socio-histérico podem sofrer
algumas modificacdes, desde que assuascaracteristicas cultural e histérica sejam
preservadas. No caso da Vila do IAPI, concordamos que seja impossivel voltar ao seu
carater original. Passaram-se mais de cinqiienta anos desde a sua inauguragao e sessenta
anos de projeto. Muitos dos usos pensados para areas do conjunto habitacional ja ndo
existem mais —como os galinheiros e os coradouros — e as areas destinadas a essas
atividades foram recicladas para outros usos. E justamente nesses patios que os
moradores construiram garagens e acréscimos diversos para as suas residéncias,

procurando adaptar o espago as suas necessidades. Logicamente, na medida em que



cada um dos moradores procurou fazer as modificagdes a sua maneira, o espago gerado
foi de caos, devido a falta de uniformidade das solugdes, fugindo do carater planificado
do projeto de Gardolinski e de Kruter. Uma legislacdo que proiba a existéncia dessas
garagens e desses anexos seria impraticidvel e sua aceitagdo causaria prejuizos e
desgostos para os moradores da Vila. A solugdo mais logica ¢ aceitar que tais
modificacdes nascem de uma nova necessidade — ndo prevista pelo projeto original —e
adequa-las ao cardter e as caracteristicas do conjunto habitacional, dando-lhes
uniformidade.

Parametros rigidos demais — radicais ao pregarem a volta do objeto arquitetonico
ao seu estado original — também acabam por comprometer a preservagao do patrimonio
cultural na perspectiva econdomica de sua conservacdao. Que interessado ird comprar uma
residéncia historica que ndo possa sustentar o conforto dos utensilios domésticos
modernos? Quem abrira mao de ter um forno de micro-ondas, uma televisdo, um
computador ou um banheiro para que a sua casa construida no século XIX continue sem
uma rede elétrica ou sanitaria, exatamente como era ha mais de cem anos atras? Nao
podemos esquecer que o objeto arquitetdnico e a cidade — ou partes da cidade — s3o um
patriménio cultural dindmico, sujeito a mudangas e a adaptagdes constantes. E preciso
ter muito cuidado ao se elaborar uma legislacdo de prote¢do cultural ou um regime
urbanistico para que a sua interferéncia seja realmente benéfica.

Outro fator de relevancia ¢ o direito a propriedade, um dos pilares basicos e
inalienaveis do sistema capitalista. Mesmo que a legislacdo reconheca o valor social do
bem patrimonial, ele continua a ser um objeto arquitetonico e, portanto, a sua primeira
fungdo ¢ a de servir de abrigo para alguém oupara alguma atividade humana. Uma
legislacdo baseada apenas em tombamentos e inibicdes ao uso das edificacdes de
interesse cultural, alienando os proprietarios do valor de uso de seus imoveis, nao os
compensando de alguma forma, somente forgara a crimes e irregularidades. Telles
(1977: 19) conta sobre a demolicdo da Casa Branca, no Passo do Dornelles, quartel
general das forgas farroupilhas em Porto Alegre. A casa foi destruida da noite para o dia
para evitar a desapropriacdo do imovel pela Prefeitura, que pretendia instalar um museu
farroupilha no local. Esse ¢ um exemplo que se multiplica pelas cidades brasileiras.
Basta que um proprietario se sinta ameagado por alguma lei de protecdo ao patrimonio
que possa resultar em perda de seu poder sobre a propriedade— listagem,

desapropriacdo ou tombamento — e o imdvel desaparece da noite para o dia, destruido. E



preciso ter um equilibrio entre a preservagdo e o processo de renovagdo urbana, cada

vez mais feroz e rapido. Para Jacques Hazan:

“Para os bens -culturais, deve-se repensar seu
conceito de modo a ndo se impedir o desenvolvimento com
preservagdo, pelo excesso de tombamentos e leis de protegdo,
mas também, ndo se deve perder nossas referéncias culturais
e urbanisticas, bases de nossa qualidade de vida e do proprio
desenvolvimento almejado, por uma inflagcdo de atividades de

construcdo e de legislagoes permissivas, em nome do
‘progresso’.”” HAZAN (1992: 158).

Portanto, mesmo que a Vila do IAPI ainda ndo possua uma lei de protecao,
alertamos para que ela seja flexivel e condizente com as realidades econdmica e social
do pais, ja que, muitas vezes, uma legislacao rigida e intolerante para os bens culturais
pode ser tio maléfica para eles quanto a sua auséncia. E preciso levar em conta a
realidade local, as necessidades dos moradores, a disponibilidade de verbas do Poder
Publico e as caracteristicas do bem cultural para se determinar aquilo que ¢ essencial de
ser preservado e as modificagdes que ndo acarretardo em uma perda de seu carater

social, historico e cultural.

3.3. A questao cultural

Chamamos de “questdo cultural” a importancia que a sociedade civil da para a
preservagdo de seus bens patrimoniais, identificando-os ou ndo como importantes
referéncias para as suas memoria e identidade. No caso especifico da Vila do IAPL, a
questao cultural incide de varias maneiras no processo de preservacao do conjunto
habitacional: desde a importincia que a populacdo local confere &8 manutencdo das
caracteristicas da Vila até o modo como ela se relaciona com o seu espaco urbano e tudo

o que ele simboliza.

3.3.1. O desinteresse e o descaso da populac¢io

Nas areas de patrimonio um fator de grande importincia para assuas
preservacao e reabilitacdo ¢ o interesse da populacdo local em lutar pela conservacido de
seus bens culturais, nos quais encontram a identidade ¢ a memoria de sua comunidade.
Contudo, como aponta Carolina Cantarino (2006), ainda sao raros, no Brasil, os casos

em que a propria populagdo pede a patrimonializa¢do de seus bens. Quanto mais, a



propria comunidade mobilizar-se para que as suas moradias sejam tombadas. A
conseqiiéncia dessa postura de desconhecimento da importancia do patrimdnio cultural
pode ser vista na Vila do IAPI de varias maneiras, refletindo maior ou menor grau de
consciéncia da comunidade. Dessa forma, encontramos desde moradores que
reconhecem que nao deveriam modificar os padrdes tradicionais — € que s6 o fazem por
necessidade — até aqueles que desconhecem ou desprezam por completo a imagem do
conjunto, substituindo-a pelos modelos da arquitetura comercial dos bairros de camadas

sdcio-econOmicas mais elevadas.

Em um primeiro momento notamos o paradoxo no qual a questdo patrimonial
estd envolvida: muitas vezes aquele que deveria ser o principal interessado na
conservacdo da memoria e na identidade das areas culturais ¢ o seu principal agente
devastador. Como explicar que a populacao, que deveria zelar pela preservaciao de
sua historia nao mostra interesse em sua conservac¢ao?

Esta ¢ uma questao complexa e dificil de ser respondida. Existem muitos fatores
que incidem sobre o espaco urbano e que ndo sdo apenas as questdes ligadas a cultura,
preservagdo da memoria e na identidade de uma populagdo. Ao mesmo tempo em que
possui um valor cultural, o bem arquitetdnico ou urbano também esta subordinado a um
valor de uso ¢ a todas as questdes que nele estdo envolvidas, como o conforto ambiental
e o valor estético, sempre sujeitas a mudangas rapidas e radicais de conceitos. Quando
falamos em preservacdo de uma edificagdo ou de um conjunto urbano, o que devemos
conservar ¢ a sua imagem— que remete ao passado, a continuidade de valores e
elementos culturais — e que serve para construir uma memoria coletiva comum, um
mecanismo de retencdo de informagdes, de conhecimentos e de experiéncias (SOUZA;
1994: 03) indispensaveis para o sentimento de pertencimento a uma comunidade.

Como a Vila do IAPI ¢ uma area de patrimdnio cultural que ndo se encaixa nos
valores tradicionais do patrimdnio histérico, ja que ndo ¢ uma area tdo antiga — como 0s
centros historicos das cidades tradicionais — nem um local onde se passou algum
acontecimento historico marcante ou onde morou algum grande vulto dahistéria

nacional®’

. Para muitos moradores do proprio IAPI, a Vila ¢, simplesmente, um “velho
conjunto habitacional construido para operarios” e que, portanto, ndo possui nenhum

valor historico. Essa opinido, apesar de ndo ser preponderante entre os moradores da

65 . . : -

- Atualmente, a Secretaria de Cultura e os proprios moradores investem na valorizagao da
figura da cantora Elis Regina como o grande vulto da Vila do IAPI, celebrando o seu
aniversario. Porém, a comemoragao ainda é timida.



Vila, reflete o0 medo de que a conservagdo de seu patrimoénio signifique também a
estagnacdoou o congelamento dosimoéveis dessa populacdo. Para muitos dos
moradores da Vila do TAPI, uma legislacdo preservacionista significaria retrocesso
porque impedia que eles interferissem em suas habita¢des, modernizando-as a sua
maneira. Aqui entra o conceito que Telles (1977: 24) chamou de “falso conceito de

modernizacao”.

= —_— —

Paraalguns desses moradores,

mais radicais em sua concepgdo de
“modernidade”, conservar as
caracteristicas da Vila do IAPI significa
manter uma imagem de “velho” e o
“ultrapassado”. Em uma conversa

informal, um antigo habitante do IAPI,

filho de um dos primeiros moradores,

63 — Residéncia preservada, na rua Jodio Moreira (UE€ MNascéu ¢ S€mpre morou no
Alberto, proximo a escola Dom Jodo Becker. Muitas
das edificagcdes ainda preservadas sd se mantiveram
assim devido a falta de recursos de seus moradores
para executarem transformacdes maiores.

conjunto habitacional, disse-me que
“seria melhor destruir todos os prédios
antigos e substituir por estas torres
modernas”. No entanto, apds falar sobre esse desejo estético, comegou a relatar as suas
histérias de infancia e de adolescéncia na Vila, detalhando as suas aventuras pelas ruas
tortuosas, 0s patios com arvores onde se jogava futebol e os portdes onde se namorava.
Mais uma vez forma-se um paradoxo: ao mesmo tempo em que o IAPI ¢ visto como
velho e ultrapassado, ele também ¢ o “lugar” das lembrangas que continuam vivas em
cada espaco do conjunto, que pouco mudou desde entdo.

Por certo, o imovel tombado sofre restricdoes econdmicas e administrativas

devido ao seu carater social adquirido. Para Simao (2001):

“O Poder Publico Municipal, que deveria agir
conforme e conjuntamente a Unido, reage muitas vezes com
atitudes que criam situa¢oes de conflitos, movido por
questoes politicas ou outros interesses predominantemente
circunstancialmente. E comum que as Prefeituras permitam
ou, as vezes, promovam obras em flagrante desrespeito
aquilo determinado pelo IPHAN ou, constantemente, em
desacordo a prote¢do do patrimonio — ambiental ou cultural
— possibilitando que a populagdo posicione-se de um lado ou
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de outro, conforme suas necessidades circunstanciais e
individuais.” (SIMAQ; 2001: 41).

{_' — e o

64 —Casa em constru¢do na rua Vicente Palotti,uma 65 — A rua Trés Passos ¢ uma das mais modificadas
das mais descaracterizadas da Vila do IAPI. A dentro da Vila do IAPI. A maioria das casas dessa rua
auséncia de uma legislacdo preservacionista € o teve a sua tipologia totalmente modificada, tendo
conceito de “modernidade” — que traz exemplos substituido o tradicional modelo de porta ¢ janela
tipologicos totalmente diferentes dos encontrados na pelo modelo de sobrado com garagem.

Vila — continua fazendo seus estragos.

O resultado desse pensamento pode ser conferido na Vila em ruas como a Trés
Passos, uma das mais modificadas dentro do conjunto, localizada praticamente no
centro da Vila do IAPI, longe das interfaces que estdo em maior contato com a cidade.
Sem grandes pressdes das areas externas da Vila, a rua Trés Passos ¢ composta por
residéncias unifamiliares que, em sua maioria, sofreram reformas e modificacdes, tendo
tido suastipicas casas de porta e janela substituidas. O que vemos sdo casas de um
padriao estrangeiro ao do conjunto — sobrados de dois pavimentos com garagem no
térreo, sem recuos laterais, ou casas de um piso, ocupando os recuos laterais do terreno,
com portdes metalicos e fachadas de tijolo a vista. A conseqiiéncia ¢ desastrosa: em
algumas areas da Vila do IAPI, o padrao modificado das residéncias nos remete a
qualquer outro bairro, de nivel sécio-economico médio ou alto da cidade.

A comparag¢do das figuras 65 e 66 mostra esta diferenca. Temos, primeiramente,

a foto da fachada de uma dessas casas da rua Trés Passos com o seu padrdo tradicional
modificado. Na pagina seguinte temos uma fotografia de uma outra residéncia, com
padrdes muito parecidos com a primeira, s6 que localizado no bairro Boa Vista,
tradicional area de classe média alta localizado proximo a Vila do IAPL E nitida a
influéncia que essas caracteristicas construtivas e de decoracdo tiveram nas

transformagoes das residéncias da Vila. Ao procurar diferenciar e individualizar as suas

residéncias, os moradores do conjunto habitacional acabaram trazendo os padrdes
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culturais e os gostos estranhos ao IAPI, ou mesmo, demonstrando a sua concep¢ao do

“moderno”, da qual nos falou Telles (1977: 24).
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66 — Modelo de residéncia em sobrado com 67 — Casas geminadas e bem preservadas na Vila do
garagem no nivel térreo.Essa tipologia é TAPI. Note-se que as casas mantiveram o seupadrdo
facilmente encontrada nos bairros de nivel original.

socio-econdmico mais elevado, como esta,

localizada no bairro Boa Vista, proximo a Vila
do IAPI.

A pergunta que fica é por que essas pessoas escolheram a Vila do TAPI para
morar, ja que elas queriam tanto uma residéncia que estivesse em alinho com o padrdo
comum dos bairros de classe média alta? A resposta para essa questdo ¢ simples: as
classes menos favorecidas procuram copiar os paradigmas e os gostos das classes mais
altas. Assim, se eles ndo possuem condigdes financeiras suficientes para viver nesses
bairros, a solucdo encontrada ¢ viver o mais proximo possivel desses, reproduzindo a
estética dos mesmos. E a manifestagio de um fenémeno antigo que Marx e Engels
(2002) ja relatavam no Manifesto Comunista de 1848: a apropriacdo dos valores
burgueses pelas classes trabalhadora e proletaria.

Conversas informais com esses moradores nos deram duas respostas gerais. Em
primeiro lugar, elas escolheram a Vila pelo fator economico. O valor das residéncias na
Vila do IAPI sdo, inegavelmente, mais baixos e acessiveis que nesses bairros. Além do
mais, existe a proximidade da Vila com esses bairros de classe média-alta. Segundo, a
Vila apresenta uma aplausivel qualidade ambiental, com uma grande quantidade de
arvores e areas verdes, como jardins e pracas — como foi comentado anteriormente — e
que, pelo menos para esses moradores, tem um valor mais elevado que o compromisso
em manter as imagens arquitetonica e urbanistica caracteristica do lugar. Para eles, suas

modificagdes ndo vao acarretar na perda dessa qualidade ambiental da Vila. Em



qualquer um dos casos, os moradores ndo se preocupam com conceitos como memoria €
identidade da comunidade, ligados a imagem de suas edificagdes.

O que acontece na Vila do IAPI ¢ comum nas areas de patrimdnio cultural, em
especial no Brasil. Muitas sdo as areas de reconhecido valor cultural— e que sdo
vendidas como tal pela especulagdo imobiliaria — e que tem o seu carater modificado
justamente pelo acréscimo de uma populagdo que transforma o seu espago edificado,
modifica o seu tecido social, tendo como conseqiiéncias visiveis a adi¢ao detipologias
estrangeiras ao local. Por isso que um projeto de reabilitagdo urbana deve, antes de tudo,
promover a conscientizacdo da populacdo local e convencé-la a participar de seu
projeto. Nao ha davidas de que, quando a populagdo participa ativamente do processo
de preservagdo do patrimonio, sua inser¢ao na sociedade ¢ muito maior, facilitando a
reabilitacdo, ndo apenas dos imdveis, mas também do tecido social que o sustenta.

Em primeiro lugar, ¢ preciso ter em conta que o objeto arquitetonico tem por
fungdo primeira servir de abrigo para as atividades humanas — como foi discutido na
primeira parte desta dissertagdo. A fungdo simbodlica — no caso do patrimonio ligada a
memoria e a identidade — € vista como de importancia secundaria, em especial quando
rivaliza com valores monetarios, como vimos anteriormente. S30 numerosos os casos de
proprietarios que ficam indignados quando seus imoveis sdo listados ou tombados como
patrimonio, acreditando que, a partir desta medida, perderam a posse real de seu bem.

Esse fato pode agravar-se ainda mais quando o imével, ou o conjunto de imdveis
em questao, nao ¢ reconhecido como de importancia pela populagao local ou nao se
enquadra no seu valor de patrimdnio. Aqui entra novamente a diferenciacdo entre os
conceitos de velho — aquilo que ¢ ultrapassado — e antigo — ligado a tradigdes do
passado. Para com um imovel antigo, devemos ter respeito e admira¢do, mas um imével
velho € um empecilho ao progresso, que deve ser removido e substituido por um novo.

Dentro dessa discussdo, entra o volatil conceito de “moderno” e
“modernizacdo”, sujeito a varias interpretacdes. Leandro Silva Telles (1977: 24) conta
que “quando Ouro Preto foi tombada, em 1958, 3.500 moradores protestaram, pedindo
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a revogagdo do decreto ‘que impedia a modernizagdo da cidade’”. Para essas pessoas,
a preservacao do patrimodnio significa congelamento de seus bens e de suas cidades,
impedindo-as de ter acesso as maravilhas da modernidade. O proprio Leandro Silva

Telles retruca tal concepgao:



“Essa dnsia de modernizagdo parte do falso
pressuposto, calcado na ignordncia do proprietario do
respectivo imovel, de que a arquitetura antiga é ultrapassada
e sO o moderno ¢é vdlido. Igualmente, alimenta-se a
concepgdo erronea de que o moderno é impossivel de
conviver com o antigo. Na restauragdo e conservagdo de
prédios antigos, nada impede que no seu interior sejam
aplicados as modernas técnicas de conforto e de higiene e
que o mesmo seja adaptado as mesmas, sem que haja,

entretanto, deturpagdo no seu estilo original. ”TELLES
(1977: 24).

Essa incompreensdo do sentido de se preservar o patrimonio também pode gerar
conflito social, como constatou a antropdloga Téania Fedotovas Lopes em sua recente
dissertacdo de mestrado “Ouro Preto: o drama social do direito ao patrimonio”,
apresentada em 2004 na UNICAMP. Segundo a pesquisadora, do ponto de vista dos
moradores: “viver em Quro Preto significa experimentar um paradoxal sentimento de
orgulho e de exclusdo social.” Lopes detectou uma dicotomia entre a “cidade-
patrimonio” e a “cidade-comum”, em que parte da populagdo local, que habita a area
ndo historica da cidade, acredita que as verbas destinadas a conservacdo dos
monumentos seriam mal aproveitadas e deveriam ser destinadas as caréncias da
populagdo, pouco importando o fato de Ouro Preto ser um patrimonio nacional e da
humanidade. “Longe de ser seu espaco de experiéncia e identidade, o ‘patrimonio’ é um
organismo técnico que, de fora, interfere em suas vidas negativamente”, afirma Lopes,
na Revista Eletronica do IPHAN, na edi¢do de janeiro de 2006.

Afirma Carolina Cantalino, em reportagem na mesma Revista Eletronica do
IPHAN, que as demandas sociais pela preservacao do patrimdnio, apesar de essenciais,
ainda sdo incipientes no Brasil. Mesmo assim, Cantalino aponta exemplos recentes de
como o tombamento do terreiro da Casa Branca, em Salvador e o projeto Rede Memoria
da favela da Maré, no Rio de Janeiro®, demostram que‘“a participacdo na decisio
sobre o que é patrimonio influencia na sua preservagdo, na medida em que a sua
valoriza¢do depende do seu conhecimento, da identificagdo e da proximidade das

pessoas com os bens culturais” (Cantalino: 2006).

% . Porto Alegre esta tendo uma mobilizagao semelhante com a forte oposi¢ao a transformagéao
do Largo Glénio Peres — tradicional ponto de manifestagdes politicas, culturais e de encontro —
junto ao Mercado Publico, no centro da cidade. Entidades, intelectuaise frequentadores
emcaminharam um abaixo-assinado pedindo o tombamento da area junto ao EPAHC, como foi
noticiado pelo jornal Correio do Povo, edicdo de 24 de margo de 2006.



Deve-se ter em mente que, para algumas pessoas mais simples € menos
informadas, a preservagdo do patrimonio cultural pode significar atraso e desperdicio de
dinheiro publico. Uma maneira de amenizarmos os conflitos sociais que o patriménio
pode gerar €, sem duvida alguma, através da educacgdo patrimonial. Através da agdo
educacional, os 6rgaos de preservacao do patrimonio e o Poder Publico terdo um maior
respaldo da populagdo local para os seus projetos de reabilitagdo. E preciso fazer com
que essas pessoas entendam que preservar os seus bens culturais ¢ salvaguardar a
identidade da populagdo com sua cidade. Nas palavras de Evelyn Furquim Werneck

Lima, em recente reportagem para a Revista Eletronica do IPHAN:

“Preservar e restaurar bens ndo quer dizer
‘cristaliza-los’ como pegas ou museus. O cerne da questdo é
Jjustamente a forma de dar uso aos bens preservados sem
retirar o significado destes. Ao proteger os bens culturais de
uma sociedade, visa-se na realidade preservar-lhe a
identidade cultural, pois, ao perder ou ver alteradas
expressivas manifesta¢oes arquiteturais e paisagisticas, o
individuo perde também os referenciais que permitem sua
identifica¢do com a cidade em que vive, em especial quando
tecidos antigos sdo arrasados e novos objetos urbanos

passam a compor a paisagem, com maci¢as alteragoes na
escala do lugar.” LIMA: (2005).

O desinteresse da populagao pode ser maior quando o bem a ser preservado nao
se enquadra nos canones do que, para muitos, deveria ser chamado de patrimonio, como
¢ o caso da Vila do TAPI. Como vimos na parte I desta dissertacdo, o conceito de
patrimdnio esteve e, em muitos casos, ainda permanece ligado ao valor artistico e de
monumento, ao gosto das elites dominantes e as grandes obras de cunho historico ou
que marcaram a trajetoria de figuras historicas. Mesmo que, a partir dos anos 70 do
século passado, muitos defensores do patrimonio comegassem a reforcar a importancia
do “patrimonio modesto — este patrimonio que es simplesmente el entorno donde
vivemos > (Waisman, 1991: 25), com seus costumes e habitos corriqueiros, sua
preservagdo ainda ¢ contestada, em especial quando tratamos de conjuntos urbanos.
Mesmo que tenha-se trocado o adjetivo “histérico e artistico” pelo “cultural”,
procurando desvincular-se dos conceitos antigos, a valorizagdo do patrimonio nao-

monumental ainda procura se consolidar.



Um exemplo singular da perseveranga dessa ideologia estd na denominagao
oficial do 6rgdo federal de prote¢do do patrimdnio cultural no Brasil, o IPHAN, que
ainda mantém os adjetivos “historico e artistico” em sua sigla. Por sua vez
correspondente municipal de Porto Alegre, o EPAHC, ja foicriado com o adjetivo
“cultural” ao invés de “artistico”. Porém a sua atuacdo igualmente privilegia os imoveis
de interesse historico em detrimento da arquitetura ndo-monumental, fato que
discutiremos mais adiante.

Dessa forma, todo um conjunto de obras que ndo ¢ reconhecido pelos canones
dos orgaos oficiais que zelam pelo patrimdnio, seja por seu carater regional e restrito ou
por ndo pertencer aos conceitos e gostos da elite cultural dominante, encontra-se
abandonadas a sua propria sorte, sujeios a todo tipo de agdes predatorias. Muitas vezes,
¢ preciso que os proprios moradores dessas areas tenham o interesse e solicitem a sua
preservacdo e o seu tombamento. Este foi o caso de conjunto de edificagdes na rua Félix
da Cunha, préoximo a praga Mauricio Cardoso, em Porto Alegre. Foi necessaria a
mobiliza¢do dos moradores — entre eles do arquiteto Carlos de Azevedo Moura — para
sensibilizar a opinido publica, temerosos que estes conscientes moradores estavam sobre
a conservacgao de suas casas.

Esse descaso pelo patriménio cultural ¢ um mal que, de certa forma, faz parte da
histéria da constru¢ao cultural do Brasil. Muitos monumentos, obras artisticas,
edificagdes e conjuntos urbanisticos, costumes e crengas, enfim, toda uma gama de
produtos da cultura brasileira foram pilhados, destruidos, transformados e deformados
ao longo dos séculos. O limite de nossa pesquisa ndo nos permite estendermos para
além dessa constatacdo, mas nao podemos deixar de registrar o fato. O que nos interessa
investigar ¢ o porqué dessa situacdo continuar até hoje, atingindo o que chamamos de
patrimonio cultural urbano, tendo a conivéncia do Poder Publico, da sociedade e a
incapacidade dos 6rgaos de preservacao em conter tal destruicao.

Como constata Telles (1977: 19), ndo é necessario retrocedermos muito no
tempo para encontrarmos crimes contra o acervo culturalnacional. Vela Milet (1988:
161) relata que o processo de modernizagdo desencadeado ao longo da década de 1950
ocasionou grandes modificagdes nas cidades brasileiras, configurando um processo de
metropolizacdo. Mais que isso, os centros historicos das cidades passaram a substituir
suas tipologias antigas por novas constru¢oes de concreto armado, com ruas novas €
mais amplas, modificando o tracado existente. Nem mesmo as propriedades tombadas

estavam a salvo. Ana Lucia Meira (2004: 84) relata que em Porto Alegre, na década de



1970, ocorreram varias batalhas judiciais entre os proprietarios de imodveis listados para
prote¢do e o Municipio. Os proprietarios, temerosos com a desvalorizacdo de suas
propriedades ja tombadas ou em via de o serem pelo 6rgao de patrimonio histdrico,
destruiam-nas da noite para o dia. Infelizmente, casos como o narrado por Meira (2004)
sao comuns no dia-a-dia de quem defende o patrimdnio cultural, e eles se multiplicam
ainda mais quando tratamos da Arquitetura e do Urbanismo contextuais, aqueles que
ndo se enquadram no que poderiamos denominar de monumento historico.

Por certo, para a grande maioria dos proprietarios, ter um bem imével listado ou
tombado como patrimonio torna-se um grande problema. Primeiro, porque seus donos
sentem-se aleijados de seus diretos de propriedade — ja que ndo poderdo praticar as
reformas e os acréscimos que quiserem, sendo que essas, quando permitidos deverdo ser
feitos dentro de um projeto de restauracao. Segundo, ndo poderao substituir a tipologia e
usar o potencial construtivo do terreno — apesar de que a legislacdo de prote¢ao dos bens
patrimoniais esta cada vez mais preocupada com esse tipo de perda, procurando criar
compensagdes legais, como a troca de potencial construtivo®’. Como resultado desses
impedimentos, o valor de seu imovel ¢ diminuido e a solu¢do encontrada, em muitos
casos, ¢ a destruicao do bem antes que ele seja elevado a condi¢do de patrimdnio e
protegido pela legislacdo, como podemos constatar nos exemplos acima citados dentre

tantos outros existentes ainda hoje.

3.3.2. O pensamento e as acoes de cunho individualista dos moradores

Uma outra maneira pela qual o patrimonio cultural da Vila do IAPI vem sendo
descaracterizado ¢ através das a¢des de cunho individualista dos seus moradores. Aqui,
diferenciamos aquilo que chamamos de ac¢des individualistas — interven¢do individual
em um projeto coletivo— do conceito tradicional de individualismo —um conceito
politico, moral e social que exprime a afirmagdo e liberdade do individuo frente a um
grupo, especialmente a sociedade e ao Estado®®.

A agdo individual, no campo do planejamento urbano, consiste no ato de intervir
de forma egoista em um projeto coletivo, levando em conta apenas as necessidades
pessoais em detrimento de uma agdo coletiva de reforma e de manutencao. Boa parte

dessa no¢do nasce do conceito classico de individualismo, tipicodasociedade

67 _ Como o existente na legislagdo de Porto Alegre e que trataremos especificamente mais
adiante.
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capitalista e cristd. Julgamos que aliberdade de fazer o que bem quezermos com os
nossos bens, em especial o arquitetonico, € maior do que quaisquer leis ou nog¢des que
intervenham ou controlem essas agdoes. Quando transpomos a agao individualista para o
campo da preservagdo do patrimonio cultural edificado, temos a verdadeira nogdo do

mal que ela pode causar.

.! 1 . — ’Ll-'

68 — Edificagdo mal conservada na Vila do IAPI, junto & Av. Brasiliano de Morais. Por ndo possuir um
condominio, as reformas no prédio tornam-se praticamente impossiveis. Dessa forma, cada um pratica a
sua propria reforma, conforme o seu gosto e¢a sua disponibilidade financeira. O resultado final ndo

poderia ser outro: a fachada encontra-se sem uniformidade, com aberturas de varios tipos e cores, assim
como as paredes pintadas da fachada.

Esse € o caso que verificamos na Vila do IAPI. A descaracterizagdo dos espagos
abertos ¢ das tipologias do conjunto habitacional envolvem, geralmente, agdes
individuais de seus moradores, que, mesmo participando de edificios multifamiliares,
praticam as suas reformas sem levar em consideracdo os outros moradores e o restante
da edificagdo. Para verificarmos esse grau de individualidade, nossa pesquisa limitou-se
as edificagdes residenciais multifamiliares, em fita ¢ com mais de quadro apartamentos

por prédio. Consideramos comprometida toda a edificagdo que ndo respeitaas

68 Segundo definicdo encontrada no dicionario eletrénico da Rede Mundial de Computadores
Wikipedia - http://pt.wikipedia.org/wiki/Individualismo.
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proporgdes originais (construindo anexos de baixa qualidade, de dois pavimentos,
telheiros, s6tdos), ou que as aberturas ndao apresentam uniformidade de cores e de
materiais, ou que as fachadas ndo possuem uniformidade de pintura ou materiais, e as

que a colocagdo de grades, muros e portdes eletronicos impede a visualizagcdo de suas

tipologias.

69 — Edificacdo bem conservada, proxima a da figura 70, junto & Av. Brasiliano de Morais. Possuidora de
um condominio bem organizado e atuante, o prédio encontra-se perfeitamente conservado, com a fachada
limpa, bem pintada ¢ com uniformidade nas aberturas e nas cores.

Resolvemos por fazer um levantamento visual rapido, através de caminhadas
pelas ruas do conjunto — j4 que ndo possuiamos os recursos disponiveis por Fayet e
Equipe (1995: 56), como voos de avido e de helicoptero. Das 70 edificagdes analisadas,
apenas 15 mantinham a tipologia original. Mesmo sem encontrar numeros tao grandes,
o trabalho de Fayet e Equipe (1995: 56 a 57) — que fizeram o levantamento de todas as
edificagdes do conjunto habitacional — ja alertava para o grau de comprometimento do
conjunto. E desde o ano de 1994 — quando foi executado o levantamento — até o nosso

ano de 2006, a situacao s6 vem-se agravando, cOmo comprovamos com o nosso
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70 — Mapa mostrando o grau de comprometimento ede integridade com o projeto original da Vila do

IAPI, em 1994, em levantamento realizado por Fayet e Equipe. A situacdo continua agravando com cada
vez mais edificagdes tendo a sua tipologia alterada, descaracterizada ou substituida.

COMPROMETIMENTO DAS EDIFICACOES -2006 i il LEGENDA
I . Il Comprometido

LY !
\ A \ \Zn ,}’ 4 Il Nao Comprometido
e : / Néo Pesquisado

Areas Publicas

71 — Mapa mostrando o grau de comprometimento e de integridade com o projeto original da Vila do
IAPI, em 2006, apenas com as edificagdes residenciais multifamiliares, em fita ¢ com mais de quatro
apartamentos, realizado pelo autor.



levantamento informal. E essa situacdo se agrava ainda mais quando tratamos das
habitagdes unifamiliares.

Essas acoes individualistas acontecem, em grande parte, porque a maioria das
edificagdes muitifamiliares da Vila do IAPI ndo possuem uma associagdo de moradores
ou um condominio. Tomando a experiéncia pessoal do proprio pesquisador — que viveu
em um prédio na Vila que ndo possuia condominio e que se tornou uma das edificagdes
mais degradadas do conjunto — deduzimos que as edificagdes coletivas mais preservadas
seriam aquelas que possuiam uma organizagdo coletiva, como um condominio. E, de
fato, ¢ o que acontece. Novamente, a partir de informagdes e de abordagens informais
com os moradores dessas edificagdes, constatamos que das 13 edificagdes consideradas
sem comprometimento, 12 possuiam um condominio ativo, que arrecadava dinheiro
para a manutencao e para a reforma dos prédios.

Sabemos, contudo, que muitos dos prédios comprometidos também possuem um
condominio. As reformas que acontecem nessas edificagdes, como os sotaos, sao feitas
muitas vezes sem o consentimento dos demais conddminos, o que novamente
demonstra o quanto o pensamento ¢ as agdes de cunho individualista afetam um projeto
de preservacao. Porém, igualmente sabemos que a existéncia de um condominio permite
um melhor controle dessas reformas. Um projeto de reabilitagdo da Vila do IAPI que
tivesse como uma de suas metas promover a criagdo de condominios para todas as
edificagdes residenciais multifamiliares poderia valer-se dessas associagdes para
controlar as futuras reformas, incentivando aquelas que estivessem de acordo com as
metas do projeto.

E comum que a ac¢do e o pensamento individual se manifestem também quando
o imoével ¢ considerado um bem patrimonial e ¢ tombado pelo Poder Publico. A reacdo
dos moradores, muitas vezes, ¢ violenta, partindo para a destruicdo da edificagdo.
Incéndios criminosos sdo muito comuns em bens tombados cujo tombamento ndo teve a
aprovagdo por parte de seus proprietarios, que se julgam afastados de seu direito de
propriedade, mesmo que o ato de tombamento ndo seja uma expropriacdo propriamente
dita, ja que a propriedade continua com o seu legitimo dono. Esse apenas nao podera
fazer modificagdes em sua propriedade sem a aprovacao dos orgaos de preservacao do
patrimdnio. Mesmo assim, o medo de desvalorizagdo de sua propriedade— o seu
interesse em poder dispor plenamente de seu bem — ¢ muito maior que a necessidade

coletiva, que a identidade e a memoria que aquele objeto traz para a sua comunidade.



Leandro Silva Telles conta (1977: 19 e 20) como se deu a demoli¢do da Casa
Branca, no Passo do Dornelles, local onde fora instalado o Quartel General Farroupilha,
proximo a entrada de Porto Alegre. O proprietario da edificacdo historica a demoliu, da
noite para o dia, para evitar a desapropriacdo por parte da Prefeitura, que pretendia nela
instalar o Parque Historico dos Farrapos. Segundo o autor, que participou e presidiu a
comissdo que elaborou o levantamento do patrimdnio histérico em Porto Alegre, em
1971%°, o proprietario “anda por ai, sem ter sofrido qualquer puni¢do por ter arrasado
parte da memoria de nosso Estado.” (Telles, 1977:20).

Casos isolados, como o exemplo acima, sdo muito mais visiveis que 0s casos
coletivos, porém, ndo menos devastadores para a memoria da comunidade local. De
uma maneira geral, o Poder Publico e os 6rgaos de preservacdo devem ter em conta que
o ato de se preservar, ou melhor que isso, reabilitar um patrimonio ¢, antes de tudo, uma
acdo coletiva e que, portanto, deve ser precedida por uma agdo educacional forte, com
especial incentivo a agdes coletivas e cooperativas de seus moradores e usuarios. Em
muitos casos, uma acdo educativa promovida pelos interessados em preservar o
patriménio cultural e que incentive a criacdo de entidades coletivas podem dar mais
efetividade que grandes intervengdes, com um vasto gasto de dinheiro pelo Poder

Publico, em especial quando tratamos do patrimonio cultural urbano.

3.3.3. Desprezar o potencial atrativo do patrimonio

Apesar de ndo ser uma area turistica — assim como a prépria cidade de Porto
Alegre — a Vila do IAPI possui um certo potencial atrativo, centralizado principalmente
na importancia de seu projeto, na qualidade ambiental do conjunto habitacional e no
potencial de seus equipamentos de lazer. Aqui, preferimos definir a Vila do IAPI como
potencial atrativo e ndo como turistico porque julgamos que o turismo se constitui em
um deslocamento e em uma permanéncia transitoria em outro local, diferente daquele
em que se mora (SIMAO; 2001: 63), e ndo o simples deslocamento para o lazer diério,
para a pratica de esportes ou para o estudo.

Como foi visto, parte da importancia do projeto da Vila do IAPI estd na sua

fonte de inspiragdo: o conceito de cidades-jardins, marco do modelo do Urbanismo

69 . Informagdes mais detalhadas sobre essa comissao e a trajetéria da preservagéo do
patrimbénio historico e cultural em Porto Alegre podem ser encontradas na supracitada
dissertagdo de mestrado da arquiteta e chefe da 122 Superintendéncia Regional do IPHAN,
Ana Lucia Meira.



Moderno que Choay (2003) chama de Culturalismo. Sendo assim, do ponto de vista do
estudo da Arquitetura e do Urbanismo, a Vila do IAPI ja se constitui em um forte
atrativo. A preservacao das caracteristicas da Vila permite que ela seja utilizada para
estudos, o que de fato, ja acontece ha algum tempo. Alguns professores da Faculdade de
Arquitetura da UFRGS utilizam o conjunto habitacional para darem suas aulas sobre o
modelo de cidade-jardim’’. E nada melhor para os alunos que estudar as caracteristicas
de um paradigma do urbanismo moderno “in locuo”, préximo de suas vidas diarias.
Igualmente, falamos repetidas vezes que a Vila do IAPI possui excelentes
qualidades ambientais, expressas em ruas calmas e arborizadas, com edificacdes
envoltas em jardins em uma escala condizente com as relagdes humanas. Aliadas ao
carater socio-historico do conjunto, tais qualidades seriam suficientes para a criagdo de
um “lugar da memoria” (CASTELLO: 2005), capaz de atrair muitas pessoas para
conhecer e desfrutar desse ambiente. Um simples passeio pelas ruas do IAPI, mesmo
para as pessoas que ndao possuem nenhuma ligacdo sentimental com a Vila ou que a
estdo conhecendo pela primeira vez, pode trazer muitas recordagdes agradaveis.
Primeiro, porque ela lembra a aprazibilidade de uma cidade do interior, com a sua
abundancia de arvores e de jardins, a calma de suas ruas e a configuracdo dos seus
espagos abertos publicos e privados. Segundo, por representar um sentimento de
nostalgia (ANDRADE; 1994: 159), caracterizada pela presenca de tipologias
arquitetonicas diversificadas, recorrentes na historia urbana de Porto Alegre, e que,
alinhadas a sua configuragcdo urbana, nos transmite a impressao de que o tempo nao
passou. Terceiro temos a “mistica boémia” da Vila (ANDRADE; 1994: 161), reforcada
pela producao de figuras culturais importantes, como a cantora Elis Regina e o grupo
“Liverpool”, e posteriormente rebatizado de “Bixo da Seda”, referéncias para a musica
ndo apenas da cidade, como do Brasil. Por fim, temos a imagem de “vila proletaria”,
que permeia todas as caracteristicas anteriores, fruto de outros temposem que o
trabalhador era visto como de importancia fundamental para o crescimento da nagao.
Aliadas a essas qualidades de “memoria”, encontramos importantes areas de
lazer que, apesar de serem destinadas aos moradores do conjunto habitacional, também
podem servir como polo atrativo para usuarios de outras comunidades e de bairros

proximos. Se bem tratadas, as pragas Cidade de Shiga e Chopin, apesar de pequenas,

" _ Como aluno da Faculdade de Arquitetura da UFRGS, o autor teve o privilégio de participar
de uma dessas aulas, ministradas pelo professor Leandro Andrade. Em uma caminhada de
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podem-se tornar importantes areas de lazer, em especial a Chopin, que possui
equipamentos para atividades esportivas. O estddio Alim Pedro, que ja ¢ o tradicional
ponto de encontro dos moradores, pode ser pensado como um complexo esportivo
maior. A Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer (SME) ja realiza uma
série de atividades no complexo esportivo, mas essas poderiam ser potencializadas,
disponibilizando professores para aulas de varias modalidades de esportes, organizando
campeonatos ¢ integrando a comunidade local com moradores de outros bairros.

Ao ndo aproveitar esse potencial intrinseco presente na infra-estruturado
conjunto habitacional, o Poder Publico perde uma grande oportunidade de promover a
revalorizacdo do espago urbano da Vila do IAPI, primeiro passo para uma reabilitagdao

da area. Como comenta Simao (2001: 69):

“Saber o que se tem e entender como fazer para que
este potencial seja utilizado de forma adequada para o
fomento do turismo determina todo o processo de
implementacdo e gestdo da atividade.” SIMAO (2001:69).

72 — Movimentagdo nas quadras de esportes do estddio 73 — Foto do estddio Alim Pedro. Desde asua
Alim Pedro em um dia de domingo. Localizado no inauguracdo, muitas pessoas se retinem no local para
centro da Vila do TAPI, o Alim Pedro € o centro de praticar algum tipo de esporte ou simplesmente
encontros da Vila, mesmo sem possuir uma grande acompanhar os jogos.

estrutura organizada. Nos fins de semana, o estadio e as

pracas ao redor conseguem reunir pessoas de todas as

idades e de diversos bairros de Porto Alegre e regido,

em especial ex-moradores que mantém um vinculo

afetivo com a Vila.

Dessa mesma forma, um projeto mais amplo de reabilitagdo poderia explorar

outras caracteristicas do conjunto habitacional, como a sua cultura musical, o ambiente

duas horas pelo conjunto habitacional, foram analisadas as principais caracteristicas da Vila do
IAPI, comparando-as com o modelo de cidade-jardim.



“bo€mio”, o artesanato e a carpintaria locais. Essas sdo estratégias que, se bem tratadas,
podem servir de base para um amplo projeto de reabilitacdo da Vila do IAPI. Mesmo
que a inten¢ao nao seja de trazer um turismo propriamente dito, essa ¢ uma estratégia

que ¢ utilizada com sucesso em vdrias areas de patrimdnio cultural urbano.

3.4. A questao econdomica

Entendemos pela “questdo econémica” o valor dado ao bens patrimoniais,
resultante da aplicacdo de politicas publicas, do modo como estdo estruturados os
orgdos de protecdo, da existéncia de leis e instrumentos, das pressdes e jogos de
interesses e do reconhecimento que a sociedade d4 ao seu patriménio cultural urbano. E
no ambito econdmico que teremos a medida da importancia de um imoével classificado
como patrimonio, sendo valorizado ou desvalorizado, conforme agirem as questoes
analisadas anteriormente. Defenderemos a idéia de que em uma sociedade avangada nas
questdes culturais, um bem imoével cultural — quer seja uma casa socio-histérica ou
partes da cidade — que seja devidamente reconhecido, protegido e que encontre
legitimacdo da sociedade ndo perdera o seu valor monetario e ndo estard sujeito a
destrui¢ao por questdes econdmicas, ja que sera visto como essencial para a

comunidade e estara incorporado a dindmica urbana moderna.

3.4.1. Auséncia de incentivos fiscais

Como ja dissemos anteriormente, a grande maioria das areas designadas como
patrimonio cultural urbano mantiveram-se preservadas muito mais pela estagnagdo
socio-econdmica que sofreram que pela preocupacao ou pelo reconhecimento de sua
importancia. No Brasil essa constatagdo ¢ ainda maior. Basta termos em mente os
exemplos de nossas cidades historicas, como Ouro Preto ou Diamantina. Como
caracteristicas desse processo, tais lugares apresentam-se deteriorados, com uma
populacao de baixa renda e em estado de favelizagdo. Assim, encontramos uma outra
maneira de se incentivar a destruicdo do patrimonio: a negagao de incentivos fiscais a
essa populagdo para que possa recuperar as suas moradias.

A Vila do TAPI caracterizou-se, desde o seu projeto, como um conjunto
habitacional para as camadas de trabalhadores de baixa e média renda, que ndo vinham
tendo acesso a moradias dignas. Mesmo que muitos daqueles moradores originais

tenham deixado a Vila, a sua populagdo ainda ¢, em sua grande maioria, das classes



socio-econdmicas média ¢ baixa. Portanto, a conservacgao, a reforma e a reabilitacdo de
suas moradias passa, antes de tudo, pela questdo economica.

Quando da elaboragao do projeto “Vila do IAPI: Patriménio Cultural de Porto
Alegre”, a equipe de Carlos Fayet constatou que havia um certo grau de consciéncia dos
moradores sobre a importancia da preservagao da imagem de suas moradias. Porém,
mesmo cientes disso, esses mesmos moradores ndo conservavam as suas casas, € pior,
continuavam a praticar as suas “reformas”. Por que isso acontecia? A resposta era
simples: ndo havia incentivos ou ajuda fiscal para que os moradores pudessem reabilitar
as suas casas.

Nas reunides entre os técnicos da Prefeitura, os pesquisadores e a comunidade,
foi elaborado um documento com as principais reivindica¢gdes dos moradores da Vila do
IAPI. Entre elas, estava a criagdo de um fundo sobre as contribui¢cdes do IPTU relativo

aos imoveis da Vila, que seria usado para:

“I — Construir parte do Or¢amento da Sub-Prefeitura
da Vila.

2 — Aquisi¢do e/ou o financiamento de material de
construgdo para modificagoes nas edificacoes, quer sejam de
adequacgdo ao projeto, ou de recuperag¢do dos imoveis, cujos
proprietarios ndo possuam condi¢oes financeiras para tal.

3 — Aquisi¢do e manutengdo de estoque de pecas para
reposic¢do (janelas, portas, telhas francesasm etc.) a pregos
compativeis com os de mercado.

4 — Formacgdo da escola de marcenaria da Vila do
IAPI, para jovens da comunidade (dos 08 aos 80 anos), que
fariam as pecas de madeira, janelas e portas a serem

utilizadas na substitui¢do das atuais que encontram-se fora
de padrdo ou deterioradas”. FAYET & EQUIPE (1995:
136).

A falta de recursos financeiros dos moradores € uma caracteristica comum entre
os nucleos urbanos preservados e considerados como patriménio cultural. Nesses
nucleos, estabeleceu-se um processo de estagnacdo econOmica,em que as elites
econdmicas, outrora seus habitantes, migram para outros locais mais valorizados. Como
resultado, tivemos a desvalorizacao econdmica do valor fundidrio dessas terras, que nao
chamam mais a aten¢do da especulacdo imobiliaria e da renovagdo arquitetonica. A
partir de entdo, as classes média e baixa, juntamente com setores indesejados—

prostitutas, desempregados e marginalizados em geral — passam a se estabelecer nesses
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locais. Sem recursos financeiros e investimentos do Poder Publico, tais areas tornam-se

degradadas em pouco tempo.

74 — Foto de uma rua da Lisboa
historica. A reabilitagdo desses bairros
historicos da capital portuguesa
procurou conceder incentivos fiscais
para que a propria populagdo
colaborasse com as reformas das
edificagoes.

Processo semelhante ao descrito acima
ocorreu nos centros historicos das principais cidades
brasileiras. Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Salvador, Recife, entre outras, tiveram partes
significantes de suas areas centrais tomadas por uma
populagdo marginal, que passou a ocupar edificagcdes
de cunho essas areas

histérico. Degradadas,

passaram a ser alvo de investidas do setor
imobiliario, que desejava a remogao dessa populagdo
indesejada e a substituicdo de suas antigas
edificagdes.

O PoderPublico de Portugal percebeu a
ligacdo entre a reabilitagdo de 4reas historicas
degradadas e a concessao de incentivos fiscais para

os seus moradores. A lei n.° 107/01, que estabeleceu

as bases da politica e do regime de protecao e de valorizagdo do patrimonio cultural

daquele pais determinava o seguinte:

“Colaboracdo entre a Administracdo Publica e os
particulares

As pessoas colectivas de direito publico colaborardo
com os detentores de bens culturais, por forma que estes
possam conjugar os seus interesses e Iniciativas com a
actuagdo publica, a luz dos objectivos de protec¢io e

valorizagdo do patrimonio cultural,

e beneficiem de

contrapartidas de apoio técnico e financeiro e de incentivos

fiscais.”

Lein.° 107/01 artigo n.° 8 — paragrafo tnico.

E ndo somente os moradores, mas também os 6rgaos de defesa do patrimonio

cultural também sdo incentivados:

“As estruturas associativas de defesa do patrimonio
cultural gozam dos incentivos e beneficios fiscais atribuidos
pela legislacdo tributdria as pessoas colectivas de utilidade

publica administrativa.’

’

Lei n.° 107/01 — artigo n.° 10 — paragrafo 7.



Portanto, ndo podemos esperar que a preservagao e a reabilitacdo urbana —algo
que ¢ monetariamente custoso —sejam pagas apenas pelo proprietario, sendo que este
terd prejuizos e limitagdes na reforma e no uso de seu imovel. Se o patrimdnio cultural ¢
um bem de toda a sociedade, ¢ preciso que o Poder Publico — como seu representante —
assuma parte desse valor repassando-o para a sociedade através de uma politica de
incentivos fiscais. Na Vila do IAPI, notamos que uma parte consideravel de sua
populacao ndo possui recursos para a manutengdo de suas propriedades. Suas reformas,
igualmente, sdo feitas com poucos recursos €, na maioria das vezes, sem o auxilio de
um técnico — engenheiro ou arquiteto. Sem uma politica de incentivo fiscal para a Vila
do IAPI, fica injusto exigir que os moradores do conjunto tenham a obrigacdo de
preservar as suas propriedades em conformidade com as normas de conservagao de bens
culturais, pois sabemos que tais reformas se mostram, muitas vezes, onerosas para uma

populacao de baixa e média rendas, como € o caso desse conjunto habitacional.

3.4.2. Especulacio imobiliaria sem controle

Se o PoderPublico e osorgidos de defesa do patrimdniomostram-se
desinteressados ou se seus projetos ndo apresentam continuidade, estando sujeitos a
interesses pessoais ou de administradores, os bens patrimoniais ficam indefesos perante
a especulagao financeira. E ndo existe melhor maneira de se destruir uma area historica
que a pressao do setor imobilidrio em ter novas constru¢des que se encaixem nos novos
padrdes de estética das camadas socio-econdmicas mais elevadas.

Como foi visto no capitulo anterior, de 1946 até¢ 1964, a Vila do IAPI era
controlada pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios (IAPI), que
mantinha a posse dos imdveis, estando os mesmos alienados a seus moradores, na
grande maioria operarios das industrias de Porto Alegre. O golpe de Estado de 31 de
marg¢o de 1964, que levou os militares ao poder no Brasil, trouxe importantes mudangas
no tratamento da questdo habitacional no pais. A principal dessas mudangas foi a
criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e a extingdo dos Institutos de
Aposentadorias. Os IAP’s teriam o prazo de doze meses para efetuar a venda de seus
conjuntos e de suas unidades residenciais, ficando extinto o sistema de locacao entdo em
vigor (NUNES, 2001: 33). O sistema de locacdo passou a ser um sistema de aquisi¢do
dos imoveis, tendo os moradores da Vila do IAPI a prioridade na compra.

Contudo, por insuficiéncia de poder aquisitivo, muitos moradores originais da

Vila do IAPI foram obrigados a revender os seus imoveis, deixando o conjunto



habitacional. Comegou a surgir um processo de especulacdo imobiliarioaté entao
desconhecido na Vila, com pessoas de outros segmentos sociais passando a habitar o

IAPI. Relata um dos moradores da Vila:

“Nem todos os moradores daquela época
permaneceram. Muitos venderam até para arrumar um
dinheirinho e foram morar mais distante. Porque isso aqui
valorizou muito. (...) Eu nunca pensei em sair daqui. Me
fazem propostas para comprar esta casa, mas eu nao vendo
porque gosto muito daqui (...). Tem casas que os moradores
fizeram um piso superior, casas muito bonitas até. Em toda a
Vila houve modificag¢oes, as vezes até por necessidade de
moradia para os novos filhos que casam.”

Depoimento de Raul Niquetti da Rocha, funcionario

publico aposentado.
In: NUNES (2001: 34).

No rastro dos novos moradores chegaram novos padrdes de habitacao estranhos
aos da Vila. Comegou a se processar uma variedade de modificagdes, de reformas e de
substitui¢cdes de tipologias, principalmente nas unidades unifamiliares. Paralelamente a
essa “liberdade” adquirida pelos moradores, a cidade de Porto Alegre crescia e se
expandiarumo a sua regido norte, no eixo das avenidas Cristovao Colombo, Plinio
Brasil Milano e Assis Brasil. Seguindo esta tendéncia, formaram-se novos bairros de
classe média alta — Chacara das Pedras, Bela Vista e Boa Vista — e instalou-se um forte
comércio popular, ambos muito proximos a area do conjunto habitacional. Orilde de
Lurdes Rolim Diniz ja alertava para o perigo da especula¢do imobiliaria na Vila do

IAPI, em 1991. Nas palavras da arquiteta da Secretaria de Planejamento:

“A Vila do IAPI encontra-se atualmente pressionada por
fatores externos que vém alterando suas relagoes internas
provocando a descaracterizacdo das edificagoes e espacos
publicos.

Por um lado a existéncia de uma drea da popula¢do de
nivel socio-economico elevado, altamente valorizadas, pressiona
sua expansdo para dentro da Vila. Isto se reflete na demoli¢do de
casas para construgdo de outras, de padroes distintos dos da Vila,

e também nas relacoes de vizinhanga entre moradores, pelas
diferencas culturais existentes.” DINIZ, 1991: 231.
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75 - Foto aérea do google maps, mostrando quadra da Vila do IAPI que se localiza em frente ao
Hipermercado Carrefour, na Av. Plinio Brasil Milano. A pressdo da especulagdo imobilidria j& modificou
bastante a ocupagdo original da quadra, bem como a tipologia e uso de suas edifica¢des.

Esse processo assinalado por Diniz (1991) mantém-se cada vez mais em curso,
devido a qualidade habitacional da Vila do IAPI, considerada um lugar aplausivel — com
ares de cidadezinha do interior, com ruas arborizadas e casas ajardinadas — e a sua
excelente localizagao, junto a um conjunto de importantes avenidas da zona norte da
cidade, proximo a uma forte area de comércio, shopping centers, hipermercados e
servigos em geral.

Dentre as principais conseqiiéncias desencadeadas pela especulagcdo imobilidria,
no campo habitacional, na Vila do IAPI podemos citar a modificacao e/ou a substituicao
das tipologias originais do conjunto habitacional e a constru¢do de novas edificagdes —
anexos, ediculas, telheiros e garagens nos patios e nas areas condominiais.

Uma das principais caracteristicas da Vila do IAPI ¢ a identidade comum das
edificagdes que, apesar de ndo serem idénticas, possuem elementos decorativos comuns,
que lhe ddo a imagem caracteristica de uniformidade. A linguagem escolhida por
Gardolinski para as tipologias arquitetonicas ¢ farta em elementos vernaculares
denotando a “influencia de um gosto eclético” (FAYET & EQUIPE, 1995:34),
totalmente “descomprometida com as teorias de vanguarda” (DEGANI, 2003: 136) da
época. Porém, esses elementos vernaculares ha muito tempo foram deixados de lado no
que diz respeito aos padrdes da arquitetura comercial. Os novos moradores da Vila — e,

mesmo o0s antigos —sentem-se compelidos a modificar as suas moradias,
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“modernizando-as” conforme esses novos parametros, procurando recuperar o valor
comercial para as suas residéncias. Trocas simples — como o tipo e o tamanho de portas
e de janelas — convivem com substituigdes tipologicas, através das quais as casas de
porta e janela sdo demolidas para serem construidas residéncias de dois pisos, com
garagens ¢ portdes de ferro, reproduzindo o padrdo dos bairros de classe média da
cidade. A situagdo ¢ especialmente grave nas residéncias unifamiliares, onde a troca de

moradores ¢ mais rapida e o seu valor comercial é maior.

76 — Foto aérea do google maps, mostrando o conjunto de edificios multifamiliares da Vila do IAPI,
proximos ao viaduto do Obirici, na Av. Brasiliano de Morais. Podemos notar a proliferacdo de anexos, de
telheiros e de garagens irregulares, construidos nas areas destinadas aos jardins. Muitos moradores
alugam os seus apartamentos e passam a morar nesses anexos.

Contudo, tdo grave quanto a substituicao dos patrdes tipologicos da Vila do IAPI
¢ o acréscimo de novos elementos construtivos nas edificagdes e nos patios do conjunto.
Oprimidos pelos altos custos dos aluguéis ou pela necessidade de aumentar a area
construida de suas residéncias, os moradores passam a construir pequenos acréscimos
nas areas livres de suas moradas. Surgem garagens, dependéncias, e, at¢ mesmo, novas
residéncias nas areas outrora destinadas aos jardins e aos patios. Mesmo os telhados nao

estdo livres dessas reformulagdes, sendo ocupados com so6taos.

“(...) Hoje estdo tapando os fundos das casas, levantando
construgoes que estdo tirando o ar e o sol. Isso ai eu acho uma
parte negativa, mas a tendéncia é piorar porque ndo se faz nada.
Cada um vai levantando uma maloquinha nos fundos e vai ficar



assim. (...) Talvez devido também a caréncia dos aluguéis la fora,
as familias estdo botando duas ou trés dentro para ndo pagarem.
Estdo fazendo também casinhas nos fundos para alugar ou para
vender. E, esta tudo meio bagun¢ado.”

Depoimento de Nedina Silvia Bothomé, Professora de Artes
Plasticas. In: NUNES (2001): 35.

Além do desejo dos moradores em modificarem e, até mesmo, substituirem a
imagem arquitetonica de suas habitacdes, existe a pressdo externa dos bairros vizinhos,
que cada vez mais avangam para margens proximas a Vila, construindo suas torres
residenciais ou seus empreendimentos comerciais. Nao resta, para nés, a menor duvida
que se a Vila do IAPI nio tivesse sido classificada como Area de Interesse Cultural — o
que impede que novos projetos sejam feitos para a area —, o conjunto habitacional ja

teria sido substituido pelas torres habitacionais. Como nos fala Telles (1977):

“A especulagdoimobiliaria nos grandes centros urbanos
tem sido a principal fonte de destrui¢do do patrimonio historico. A
valoriza¢do dos imoveis tem gerado a demoli¢do dos antigos
prédios para em seu lugar serem construidos espigoes que,

segundo uma defini¢do atual, contribuem para a desumanizagdo de
nossas cidades.” TELLES (1977: 23).

Problemas como os apresentados na Vila do IAPI sdo comuns quando tratamos
do patriménio cultural urbano. O perigo da favelizacdo ¢ muito grande em areas
historicas porque, geralmente, esses lugares estdo preservados e devido ao deslocamento
do eixo de desenvolvimento urbano para outras regides. Porém, ao serem propostos e
executados projetos de reabilitagdo, as camadas sdécio-econOmicas mais elevadas
redescobrem a qualidade habitacional dessas areas. Por isso ¢ muito importante que
sejam tomadas medidas preventivas para se proteger essas areas da especulacao
financeira, que pode degradar ainda mais o ambiente ou provocar um processo de

gentrificacdo da realidade social local.

3.4.3. O perigo da gentrificacao

No subcapitulo anterior, discutimos as conseqiiéncias que uma especulagao
imobilidria sem controle pode causar as areas de patrimonio cultural urbano. Entre essas
conseqiiéncias, consideramos a mais desastrosa a gentrificacdo ou o enobrecimento da
populacgdo local. Sabemos que todo o processo de requalificagdo de uma area degradada

— quer ela seja considerada patrimdnio ou nao — acaba por acarretar um aumento do



valor do uso do solo. Se, por um lado, as areas culturais degradadas possuem o risco de
favelizacdo, por outro, as areas reabilitadas sofrem com o processo de gentrificacao.
Como aponta Silva (2006), alguns autores consideram a gentrificagdo em areas
revitalizadas como um processo inevitavel nos processos de reabilitacdo das areas
histéricas. Sua logica parte do principio de que arecuperagao do valor imobiliario
dessas regides traz de volta uma populacdo de maior renda, ja que durante o periodo de
degradagdo essa deixou a area, sendo substituida por uma de menor renda.

Se a gentrificacdo por si sO ja se constitui em um processo cruel, ja que exclui,
segrega ¢ manda para lugares longinquos a populagdo de baixa renda, a situacdo ¢ ainda
pior quando ela se manifesta em areas de patriménio cultural. Como afirma Lima (2004)
essas areas de culturais ndo sdo apenas constituidas por edificagdes e por seus espagos.
Sao também pela sua populagao, por seu estrato social e pela gama de relagdes nele
existente. No caso da Vila do IAPI essa afirmacdo justifica-se plenamente. Vimos
anteriormente que o conjunto habitacional era formado por um estrato social
praticamente uniformizado — trabalhadores do setor industrial e pensionistas do IAPI.
Quando o governo militar pos 1964 extinguiu o Instituto, passando a vender os imdveis
que eram alienados, houve um processo de gentrificacdo da Vila. Muitos dos primeiros
moradores do conjunto s6 conseguiram morar na Vila por conta dos subsidios do
Instituto, que alugava seus imoveis a baixo custo. Como podemos ver, o risco de uma
gentrificagcdo ndo ocorre apenas quando existe um processo de revitalizagdo de um
espaco.

Atualmente, a gentrificagdo ¢ usada como uma estratégia de projeto para
promover a revitalizagdo das areas degradadas. Geralmente, tal tatica parte da criacao de
um icone, um edifico-marca (SANCHES; 2004: 30) como o Museu Guggenheim, em
Bilbao — obra de Frank O’Gehry. Seus defensores vendem a imagem desses prédios
como uma for¢a capaz de trazer beneficios a toda a populagdo da cidade, baseados no
impulso econémico que o turismo aplicado a essas areas sao capazes de gerar. Sanches
(2004:30) critica essa ideologia chamando-a de “espetaculo”, uma vitrine para grandes
propagandas que fazem aumentar o retorno do dinheiro publico — e privado também no

caso das parcerias publico-privadas, hoje em moda — investido.

“Senaquelas cidades consideradas modelos um edifico
emblematico é tornado um elemento a mais na qualifica¢do da
internacionalidade, em outras cidades estes edificios sdo tornados
icones mididticos, cujo sentido é transmitir a revisdo de uma



imagem negativa: aquela consideradauma cidade-problemaesta

sendo transformada numa cidade confiavel, leia-se boa para
negocios.” SANCHES (2004: 30).

Na verdade, como afirma Lima, esta revitalizagdo acaba por se constituir muito
mais em uma definicao de fronteiras de classe por meio da intervencgdo espacial. Caso
semelhanteé o da reforma urbana do Pelourinho, em Salvador, na Bahia. Feita
exclusivamente como atrativa para o turismo, a restauragdo do largo do Pelourinho —
antigo centro administrativo da capital — ndo possui nenhuma funcdo residencial. Os
andares térreos de seus sobrados restaurados servem como bares, restaurantes e lojas de
artesanato, enquanto os outros pavimentos ficam vazios. Largos foram abertos nos
quintais, servindo como pracas para eventos culturais. Tudo isso vigiado sob a garantia

de um policiamento extensivo, como explica a doutora em historia Silvia Helena
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Zanirato, em artigo para a Revista de Historia da Biblioteca Nacional . As centenas de

familias que ali viviam foram desalojadas, marginalizando os moradores, que deveriam
ser os principais beneficidrios de sua restauragdo. Na medida em que ndo ha diversidade
urbana, o ambiente tornou-se perigoso e violento, a0 mesmo tempo em que procura
refletir a preocupacdo com a constru¢do de um passado idealizado, para chamar a

atencao do turista. Como nos fala a letra da cangado “Haiti”, dos baianos Cactano Veloso
e Gilberto Gil:

“Quando vocé for convidado pra subir no adro

Da Fundagdo Casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos
Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladroes mulatos e outros quase brancos

Tratados como pretos

SO para mostrar aos outros quase pretos

(E sdo quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos

Como ¢ que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tao pobres sdo tratados
E ndo importa que se os olhos do mundo inteiro

Possam estar por um momento voltados para o largo
Onde escravos eram castigados

E hoje um batuque um batuque

Com a pureza de meninos uniformizados de escola secundaria
Em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formagao

Nos atrai, nos deslumbra e estimula

71 _Revista de Histoéria da Biblioteca Nacional — abril de 2006.



Nao importa nada:
Nem o trago do sobrado

Nem a lente do fantastico

Nem o disco de Paul Simon

Ninguém é cidaddo

Se vocé for a festa do Pelo, e se vocé ndo for
Pense no Haiti, reze pelo Haiti

O Haiti é aqui

O Haiti ndo é aqui.’

’

Haiti - musica de Caetano Veloso e Gilberto Gil.

O custo financeiro do projeto tornou-se tdo grande que o prdoprio governo da
Bahia ja questiona a auséncia de moradias na regidao. O bem patrimonial, nesse caso,
tornou-se um simbolo destinado apenas ao turismo, afastado da populagdo local,
tornando-o sagrado e vendendo-o como um produto para poucos — uma elite cultural de
turistas, estrangeiros — e ndo o tornando uma marca fisica de identidade e de ligagdo de
um povo e de sua histdria, capaz, inclusive, de promover uma melhora em sua qualidade
de vida.

Por outro lado, a reabilitacdo de lugares historicos em Portugal demonstram o
quando o Poder Publico daquela cidade estava preocupado niao apenas em “embelezar”
a cidade, mas em reabilitar os seus espacos. Fernando de Carvalho Ruas (1995), falando
da experiéncia do centro historico de Viseu, aponta algumas estratégias que podem ser
usadas para se impedir a substituicdo da populacdo local nessas areas. A atribuicao de
incentivos fiscais para quem recuperasse os iméveis foi uma das mais importantes. Para

Ruas (1995: 32 e 33):

“Criou-se um incentivo, que traduzia na comparticipa¢do
do custo das obras de restauro de fachada e coberturas dos
imoveis, como uma das formas de impedir a degrada¢do. Esta
medida teve bastante aceitagdo e serviu de impulso a algumas
obras. A comparticipagdo era calculada em fungdo do rendimento
per capita do proprietario e do custo final das obras. Esta so tinha
lugar depois da conclusdo das mesmas, em conformidade com o

previsto no projecto de recuperag¢do previamente aprovado pela
Camara Municipal.” RUAS (1995: 32 e 33).

Assim, 0s custos ndo seriam tao altos e ndo exigiriam um repasse ou aumento
nos aluguéis, mantendo-se a populagdo que tradicionalmente ja ocupava o centro

historico da cidade.



Ja Filipe Lopes (1995) relata o cuidado que os técnicos do patriménio de Lisboa
tiveram ao tratar do risco de gentrificacdo nas areas reabilitadas de bairros como a
Alfama e a Mouraria. Lopes afirma que para a preservacao da identidade dos bairros ¢
fundamental a manuten¢do de sua populagdo, surgindo, dessa constatagdo, a politica de
“direito de preferéncia”, onde o Poder Publico poderia adquirir os imoveis reformados
para serem utilizados para realojamento para as populacdes locais, enquanto as reformas
se processavam. A partir da declaragdo de utilidade publica da area a ser reabilitada,
Lopes (1995) afirma que os eventuais processos de expropriacdo das edificacdes pelo
Municipio sdo facilitadas. Obras coercivas podem ser feitas pela Prefeitura, quando o
senhorio ndo o fizer, buscando o ressarcimento da despesa pela retengao de 70% do
valor das rendas dos aluguéis dos imodveis. Igualmente o direito de preferéncia garante
a prioridade do Municipio nas alienagdes dos imoveis que foram reabilitados, impedido
que especuladores os adquiram para serem repassados a populagdes de nivel socio-
econdmico mais elevados. Dessa maneira, os técnicos da prefeitura administram as

reformas e garantem a manutencao da populagao local. Para Lopes:

“Por outro lado, este instrumento constitui um travdo as
operagoes especulativas que despejam fogos para serem utilizados
por populag¢do de niveis elevados depois de reformulados. Esta
pratica especulativa, designada por “gentrificacdo” permite a

manuten¢do e recuperagdo do edificado, mas destroi a realidade
social.” LOPES (1995: 18).

Assim, deve-se ter em conta que a reabilitagdo de areas culturais ¢ um
procedimento diferente da revitalizacdo das demais areas degradadas. “Lugares da
memoria” (CASTELLO; 2005), como a Vila do IAPI, possuem modos de vida proprios,
reforcados através historicidade do lugar (CERTEAU, 1985: 15), de suas praticas do
cotidianoe do resultado dos episddios culturais e sociais que ali tiveram lugar. A
remocdo dessa populagdo acabaria,justamente, com o estrato social que lhe deu a
cultura reconhecida. Isso pode ser percebido nas histérias do lugar Vila do IAPI,
contadas pelos velhos moradores. Assim como Andrade (1994), percebemos que muito
da urbanidade do conjunto habitacional resiste na sua populagao, que tem prazer em
relatar as suas vivéncias na Vila. O que sobraria sem essa historicidade entdo? O fetiche

de um lugar historico, mas desprovido de qualquer continuidade cultural.
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PARTE III

Consideracoes finais



“Pedra sobre pedra ergueremos nossa angustia
Pedra sobre pedra

os arquitetos da sombra

estenderdo o seu reino

decretando o ostracismo do sol

e o0 expurgo da lua.

Pedra sobre pedra
serdo erguidas muralhas.

Pedra sobre pedra

hdo de tombar

os templos e os casardes
para que se ergam logo
grotescos espigoes.

Pedra sobre pedra

num impropério de formas,
numa promiscuidade de estilos
mastodontes de concreto
invadirdo os jardins.

Pedra sobre pedra

e como se ndo bastasse
cimento armado e munido
com tela de arame farpado
exilaremos a natureza

num campo de concentragdo.

Pedra sobre pedra.”

“Pedra Sobre Pedra”, poema de Luiz Coronel.

1. O patriménio cultural urbano da Vila do IAPI: um lugar de passado no

presente e para o futuro

77 — Aquarela de Laura Salaberry, mostrando uma
edificagdo tipica da Vila do IAPI. Apesar de todo
o descaso pelo qual o conjunto habitacional é
tratado — tanto pelo PoderPublico como pela
populagdo — as qualidades ambiental e visual do
projeto ainda resistem.

Ao longo de todo o nosso trabalho,
afirmamos a importincia do conjunto
habitacional da Vila do IAPI-conjunto
habitacional construido entre os anos de
1945 ¢ 1954 — para a memoéria e paraa
identidade da cidade de Porto Alegre.
Primeiro, por se tratar de um exemplo raro
de como pode ser bem tratada a questdo
habitacional para as classes populares, com
qualidades  arquitetonica e  urbana.

Segundo, por ser um modelo urbanistico

moderno, transpondo para a capital gaucha a ideologia projetual das cidades-jardins.

Terceiro, por compor um ambiente cultural proprio e caracteristico dentro da cidade,



marcado pelo surgimento de intelectuais e de musicos importantes para a cultura local e,
até mesmo, nacional.

A expansao de Porto Alegre para a sua zona norte transformou o conjunto
habitacional do IAPI — entdo periférico e segregado — em uma area privilegiada dentro
da cidade, limitando-se com bairros de populagdo socio-econdmica elevada. Sua
ambientagdo caracteristica — tracado organico, ruas arborizadas, edificagdes envoltas
por jardins — trouxe grande qualidade de vida para a sua populagdo, conservando ainda
hoje ares de um lugarejo do interior. Construida pelo Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Industridrios —tendo como base o projeto do engenheiro Edmundo
Gardolinski, também responsavel pela execugdo, etendo o engenheiro Marcos Kruter
como o responsavel pelo projeto urbanistico — a Vila permaneceu sob a administracao
do Instituto até¢ 1964, quando este foi extinto, passando entdo para a responsabilidade
para o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e, finalmente, para a Prefeitura
de Porto Alegre, no final da administragdo do prefeito Alceu Collares, em 1988. E nessa
época, apos 1964, que as transformagdes da Vila comegam a se mostrar de forma mais
explicita. De locatérios do Instituto, os moradores do IAPI passaram a ser donos de suas
propriedades, passando a executar todo o tipo de modificagdes — acréscimos como
garagens, sotaos, telheiros, aberturas — e de substitui¢do de tipologias e de usos novos
ao projeto. Aliado as transformagdes volumétricas das edificacdes esta o ar de abandono
das areas publicas, negligenciadas pela Prefeitura, e a falta de manutencao das casas e
dos prédios, j4& que muitos de seus moradores nao possuem recursos para a sua
manutencdo. Todos esses aspectos passaram a descaracterizar a imagem caracteristica
da Vila. Porém, a partir de 1979, o conjunto habitacional passou a ter a sua importancia
reconhecida pelo Poder Publico Municipal, sendo listada como area de interesse cultural
pelo 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre, devendo ser
preservada.

Contudo, nestes mais de vinte e cinco anos de listagem como area de interesse
cultural, pouco se fez pela real preservagado e reabilitacdo da Vila do IAPI, mesmo que a
historia da protecdo dos bens culturais tenha na cidade de Porto Alegre uma de suas
protagonistas. Apesar do esfor¢o de algumas pessoas — planejadores, intelectuais e
politicos — e de projetos elaborados pelo Poder Publico municipal para a sua
preservagao, o conjunto habitacional ainda permanece sem a protecao adequada, quer
seja através de um projeto ou uma politica, quer seja mediante um regime urbanistico

proprio.
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Como ex-morador, usudrio e apaixonado pelo espago urbano da Vila do IAPI, tal
situacdo nos faz temer pela sua preservagdo para as geracdes futuras, fazendo-nos
anunciar a sua tragica destruicao, caso o Poder Publico e a sociedade ndo mudem a
forma pela qual vém tratando esse importante patrimonio cultural urbano. Assim como
o personagem Santiago Nasar, que tem a sua morte anunciada nas primeiras linhas do
livio “Crénica de uma Morte Anunciada”, de Gabriel Garcia Marquez, nds, também,
atrevemo-nos a apontar para a descaracterizacao total do conjunto habitacional do IAPI

e sua conseqiiente morte como lugar da memoria.

78 — Construgdes clandestinas, comércio e servigos irregularesestio descaracterizando o conjunto
habitacional e nos fazem temer pela sua destruicdo enquanto patrimoénio cultural da cidade. Infelizmente,
estamos diante da “crénica de uma morte anunciada” da Vila do IAPL

Assim, identificamos quadro questdes principais que se constituem como fatores
para a preservacdo ou para a descaracterizagdo do conjunto habitacional da Vila do
IAPI. Existe a questdo politica e estrutural, na qual o a preservagdo da Vila do IAPI se
perde entre a sobreposi¢do de atribui¢des em secretarias e 6rgaos de preservacao e pela
falta de interesse politico do Poder Publico, ja que a conservacdo dos bens culturais nao
gera dividendos politicos — na verdade, muito pelo contrario — entrando em choque com

interesses do mercado imobilidrio e dos préprios moradores dessas areas. Segundo,



temos a questdo legal, que culmina na inexisténcia de uma legislagao especifica para a
protecdo da Vila do TAPI, mesmo que o PoderPublico municipal reconheca a
importancia da area e ja tenha patrocinado estudos para a elaboracao de tal legislagdo.
Igualmente a questdo cultural envolve a importancia que ¢ dada a preservacao do IAPI
para a sociedade porto-alegrense e para os proprios moradores da Vila, que nela
identificam a sua memoria e sua propria historia. Finalmente, temos a questio
econdémica, que reine o somatorio das questdes anteriores, pois o valor econémico da
preservacdo ou da descaracterizacdo da Vila do IAPI ¢ dado pelos tratamentos politico e
institucional, pela presenca de leis de protecdo e pelo reconhecimento do valor cultural
que o conjunto habitacional representa, refletindo-se através de incentivos fiscais por
parte do Poder Publico no processo especulacdo imobilidria por parte da estrutura
econdmica local.

Ao usarmos os adjetivos “destruicdo” ¢ “morte” para assinalar o processo de
descaracterizacdo do patriménio cultural da Vila do IAPI, desejamos alertar os
responsaveis pela preservacdo da area— Poder Publico e 6rgdos de preservagdo do
patrimonio no ambito municipal, moradores, comunidade académica e sociedade em
geral — para os riscos aos quais estd exposto o conjunto habitacional. Esperamos que
essa constatagdo seja apenas fruto de um pessimismo exageradode um jovem
pesquisador, que a cada dia v€ o seu “lugar da memoria” desaparecendo aos poucos,
frente a um Poder Publico e a uma sociedade que se mostram ausentesasua

responsabilidade.

2. Por que e para quem reabilitar um patrimonio cultural urbano como a
Vila do IAPI.

Defendemos, ao longo de toda a dissertagdao, que a preservacao e a reabilitacao
do patrimdnio cultural urbano da Vila do IAPI ¢ a tinica forma de reconhecer os valores
ambientais, arquitetonicos e socio-culturais de uma area importantissima para a historia
das evolugdes urbana e econdmica da cidade de Porto Alegre. Porém, tal preservacao
ndo se pode caracterizar como um empecilho ao desenvolvimento socio-econdmico do
conjunto habitacional. Por isso, resolvemos caracterizar o processo de prote¢do da Vila
do TAPI como uma ag¢do de reabilitacio urbana.

A reabilitacdo urbana ndo se preocupa apenas na conservacao das caracteristicas
arquitetonicas e urbanas do objeto. Ela concebe um projeto muito mais amplo,

envolvendo toda a sociedade para requalificar o ambiente a ser preservado. De fato,



quando tratamos com areas historico-culturais, como a Vila do IAPI, encontramos um
ambiente em degrada¢do, com uma populagdo de baixa renda e sem estimulos para a
preservacao de suas moradias. Edificagdes e espacos se apresentam de uma forma
homogénea, ndo atraindo mais a dindmica da vida urbana, essencial para a existéncia da
urbanidade. Por isso, a simples restauragdo fisica desses espagos ndo ¢ suficiente. Sem
novas fungdes ou novos atrativos, eles se tornardo novamente um ambiente de pouco
interesse, voltando a ficarem degradados.

Contudo, ao propor a preservacdo urbana como o restabelecimento da
urbanidade, defendendo a diversificacdo de fungdes e atrativos, ndo podemos nos
esquecer de que “conservar” um espaco também significa preservar a sua comunidade e
toda a rede de lacos sociais e espaciais dessa populagao.

Em um mundo cada dia mais globalizado, o passado cada vez mais se constitui
como a nossa principal referéncia e a fonte de nossa identidade, tornando-se essencial
para a manutencao das culturais locais frente a globalizacao de costumes. Por isso, a
manutengao de suas caracteristicas historico-culturais deve ser feita concomitantemente
com o desenvolvimento de atividades que revitalizem a sociedade local, em especial o
potencial econdmico da sua populacdo, muitas vezes tdo descriminada, marginalizada e
degradada como as suas propriedades.

Por certo, a reabilitagdo de uma area como a Vila do IAPI nao é uma tarefa facil,
muito menos de rapida execug¢do. Contudo, na cidade de hoje, perdida nas
uniformidades arquitetonica e cultural da modernidade, necessitamos da existéncia de
lugares de identidade local, que apresentem conotacdesa memoria coletiva dos
cidadaos. E a Vila do TAPI ¢ um desses lugares na cidade de Porto Alegre. Desejamos
que o interesse — seguidamente manifestado pelo Poder Publico Municipal —em
promover tal projeto, ndo permaneca apenas como um discurso politico, mas que,
efetivamente, se torne uma pratica politica, acima das eventuais mudangas

administrativas e de governo ou de partidos, constantes e essenciais a uma democracia.

3. Ainda resta uma esperanga...

Mesmo que o panorama da preservagao do patriménio cultural da Vila do IAPI
seja preocupante — como foi relatado nesse trabalho — fazendo-nos temer pela sua total
descaracterizacao, acreditamos que ainda resta uma esperanga para a conservagao do
conjunto habitacional e a para reabilitacdo de sua urbanidade perdida. Apesar das

muitas modificacdes sofridas ao longo de seus sessenta anos de historia, a Vila do IAPI



ainda mantém um bom nivel de comprometimento com o projeto original. Porém, a
cada ano que passa, sua descaracterizacdo aumenta, chegando a um momento impar: ou
preservamos a Vila ou ela serd destruida. Ao longo das ultimas trés décadas, o proprio
Poder Publico percebeu esse dilema, procurando promover o resgate desse patrimonio e
a recuperagao de sua memoria. Contudo, todo esse trabalho acabou sendo esquecido e
deixado de lado, em conseqiiéncia da auséncia de uma politica sistematica, que
sobrepujasse mudangas partidarias e administrativas.

Como consideragdes finais, gostariamos de reafirmar alguns aspectos
fundamentais para a reabilitagdo da Vila do IAPI, surgidos a partir da analise de
experiéncias similares bem sucedidas, capazes de ser aplicadas em outras areas de
patrimonio historico-cultural. Nao poderiamos deixar de endossar essas agoes, ja que,
desde o comeg¢o nos propomos a ser mais do que questionadores das praticas do Poder
Publico em relacdo a Vila do IAPI. Neste trabalho, buscamos uma nova maneira de se
olhar a preservagdo do patrimoOnio cultural, visto como um amplo processo de
reabilitacdo de edificacdes,de espagose da sociedade, sempre buscando os
desenvolvimentos cultural, econdmico e social para as areas como a Vila do TAPI.
Dessa forma, sugerimos que:

Em primeiro lugar, a comunidade local necessita ser conscientizada dos
beneficios que um “lugar de memoria” pode trazer para os seus moradores € usuarios.
Aqui, o Poder Publico deve promover um forte trabalho de educagdo patrimonial para
que a comunidade utilize a potencialidade de seus valores culturais. Essa educagao
patrimonial poderia comecar nas escolas do bairro, em especial as de ensino
fundamental, explicando a importancia da preservagao da Vila do IAPI, sua histéria e
seus personagens.

A Prefeitura poderia incrementar as atividades culturais e esportivas na area
civica da Vila — junto ao estddio Alim Pedro e a biblioteca publica Romano Reif. Além
de praticar a descentralizagdo da cultura, o incentivo a producao local — como de
artesanato e de pinturas — poderia gerar uma renda extra para os moradores. Também
convém relembrar que a Vila do IAPI tem uma grande tradigdo musical, apresentando
uma das mais variadas cenas musicais da cidade, com musicos que vao desde o samba,
até a MPB e o rock. Caberia ao municipio patrocinar ou apoiar atividades festivais de
musica, aulas e ensaios abertos a comunidade, utilizando-se do maravilhoso anfiteatro a

céu aberto que ¢ o estadio Alim Pedro.
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Competi¢des esportivas, como campeonatos de futebol amador, vodlei e
basquete, além de aulas do mesmos, tendo professores e estagiarios de educacao fisica
como supervisores, também auxiliariam na integracdao da comunidade, podendo ser
abertas a participacdo de pessoas de outras regides da cidade, criando um ambiente de
pluralidade, tdo essencial para a criacdo de um espaco de urbanidade. Jane Jocobs
(2000) ja identificava, no inicio dos anos 1960, a causa para a “morte” das grandes
cidades: a auséncia de diversidade. O urbanismo moderno, em seu desejo desenfreado
de organizar o espaco em atividades, acabou por inibir a diversidade urbana e os usos
combinados, favorecendo o empobrecimento da cidade e suscitando a violénciae a
degradacao urbana.

O estabelecimento de atividades geradoras de renda no préprio conjunto
habitacional pode funcionar como ponto inicial para a implementagdo de uma estratégia
de restauragdo do conjunto arquitetonico da Vila. Pequenas oficinas comunitdrias,
empregando moradores da area, podem ser utilizadas para a fabricagdo de esquadrias e
equipamentos especificos, a baixo custo, a serem utilizados em obras na prépria
comunidade. Essa ¢ uma idéia que, além de reconhecer a potencialidade dos moradores,

empreenderd uma mudanga no conceito de preservacdo de seu patrimdnio cultural, ja

que ele estara desenvolvendo a economia local.

Incentivos  fiscais, por
parte do Poder Publico também
serdo muito bem recebidos pela
comunidade local. E preciso que o
municipio recompense 0s
proprietarios  conscientes, que
preservam o Patrimdnio Cultural

da Vila. O financiamento publico

— com taxas € juros menores —

79 — Ainda resta uma esperanca. Existem lugares muito belos para quem fazer as reformas em
na Vila do IAPI, como o conhecido laguinho da Praga .

Chopin. Quem sabe, algum dia, o conjunto habitacional da Suas propriedades, conforme um
Vila do IAPI possa ter a reabilitacdo dessa praga, que ja
esteve completamente abandonada e destruida.

elaborado pela Prefeitura, também poderia ajudar a mobilizar a populacdo para o

projeto geral de preservagao

enquadramento de sua necessidades em um projeto unificado.
A presenca do Poder Publico na Vila do IAPI ¢ uma das principais alternativas

para incentivar e fiscalizar um projeto de reabilitacao do local. Ao acompanharem o dia-



a-dia da comunidade, técnicos e especialistas poderdao entrar em contato com a realidade
local. Filipe Lopes (1995) aponta a importancia que a instalacdo de gabinetes nas areas

de reabilitagdao urbana de Lisboa tiveram para a aplicagdo do projeto:

“A populacao tem acesso directo a estrutura que se ocupa dos
problemas e os técnicos sao envolvidos nos problemas do Bairro: a
gestdo passa a ser personalizada — torna-se uma gestdo com rosto. A
presenga no local exige a possibilidade de dar resposta aos
problemas. (...) Para cobrir a variedade de assuntos a tratar, os

gabinetes foram dotados de técnicos de diversas especialidades.”
LOPES (1995: 16).

Assim, muito mais que a simples exaltacdo do passado— com o risco de
idealizacao que dela pode decorrer — a preservacao e a reabilitagdio de um patrimdnio
cultural urbano como a Vila do [API, ird proporcionar o desenvolvimento sustentavel de
uma urbanidade baseada na constru¢do de um “lugar da memoria”, rompendo com a

logica de que preservagdo e desenvolvimento sdo estratégias opostas.

A
TRTAAY
W

W

80 — Conjunto de residéncias preservadas junto a Praga Chopin. Este é a imagem que queremos preservar
da Vila do IAPI.
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Letchworthge.com: About Letchworth - http://www.letchworthgc.com/index.php

Letchworth Garden City - http://www.letchworthgardencity.net/



Como Destuir um Patrimbnio Cultural Urbano:
A Vila do IAPI, “Crénica de Uma Morte Anunciada”!

Welwyn Garden City Homepage: http://www.welwyngardencity.co.uk/
Welwyn Photo Club - http://www.welwynphotoclub.org.uk/

Conservagdo Urbana - http://www.urbanconservation.org/
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