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1 INTRODUCAO

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma forma que a Administracdo
Publica tem para efetuar compras e contratar servicos, conforme previsto no artigo

15 da Lei n° 8.666/93 (Lei das LicitacOes e Contratos Administrativos).

Essa sistematica foi implementada e regulamentada no TRF/42 Regido em
1999, com base no Decreto n° 2.743, de 21 de agosto de 1998, e na Resolugdo n°
48, de 27 de maio de 1999, do Conselho de Administracao do Tribunal. De 1999 até
2002, a licitacdo para Registro de Precos era processada por intermédio da
modalidade concorréncia. Atualmente, segue o Decreto n° 3.931, de 19 de setembro
de 2001, com as respectivas alteragcdes do Decreto n® 4.342, de 23 de agosto de
2002, utilizando, basicamente, como procedimento licitatério, o pregéo presencial ou

eletronico.

O Decreto n° 3.931, em seu artigo 1°, diz que:

Art.1° - As contratacbes de servicos e a aquisicdo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da Administracao
Federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedade de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto
(Redacéo dada pelo Decreto n° 4.342, de 23.08.2002).

O paréagrafo Unico desse artigo define:

| — Sistema de Registro de Precos — SRP — Conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de
bens, para contratagdes futuras (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.342, de
23/08/2002);

Il — Ata de Registro de Pre¢os — documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram
os precos, fornecedores, Orgdos participantes e condicdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas;

Il — Orgdo Gerenciador — 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos do certame para
registro de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele
decorrente;



IV - Orgdo Participante — 6rgdo ou entidade que participa dos
procedimentos iniciais do SRP e integra a Ata de Registro de Precos.

O art.2° deste Decreto estabelece que o Sistema de Registro de Precos sera

adotado, preferencialmente, nas seguintes hipéteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagOes frequentes;

I — quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou a contratacdo de servicos necessarios a
Administracdo para o desempenho de suas atribui¢cdes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servi¢os para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo;

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administragéo.

Paragrafo Unico. Podera ser realizado registro de precos para contratagao
de bens e servigos de informatica, obedecida a legislacdo vigente, desde
gue devidamente justificada e caracterizada a vantagem econdmica.

O TRF/42 Regido adota o SRP, por exemplo, para aquisicdo de materiais de
expediente, de copa e limpeza, elétrico, mobiliario padrdo, suprimentos de
informatica, material bibliografico, entre outros, que demandam consumo frequiente

e/ou, quando conveniente, a entrega parcelada.

Uma novidade surgiu com a instituicdo do Decreto n° 3.931, isto €, a
possibilidade de qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha
participado do certame licitatorio utilizar a Ata de Registro de Precos de outro 6rgéao
publico, mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador, e desde que devidamente

comprovada a vantagem, conforme disposto no art. 8° da precitada norma.
Esse procedimento, na linguagem popular, denomina-se carona.

O tema, apesar de novo, tem sido difundido e utilizado pela Administracao
Pulblica, todavia, alguns autores criticam a sistematica, por entenderem que tal
procedimento fere os principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao Edital,

moralidade administrativa e impessoalidade.

Assim, como o TRF/42 Regido tem participado como carona na Ata de
Registro de Precos de outros 6rgdos publicos, surgiu o interesse em verificar a

eficacia da utilizacdo dessa sistemética para esse Tribunal.



2 JUSTIFICATIVA

A politica de compras da Administracdo Publica no Brasil tem implantado
iniciativas, criado e alterado normas, com o intuito de otimizar os processos de

contratacdo para aquisicao de bens e/ou prestacéo de servi¢os publicos.

Uma dessas iniciativas é a possibilidade de se contratar por intermédio do

Sistema de Registro de Pregos.

A escolha do assunto se deu em razdo de que muitos 6rgdos publicos da
Administracao Federal tém efetuado compras com base na interpretacdo dada pelo
art.15, da Lei n° 8.666/93 e, em especial, do art.8° do Decreto n° 3.931/2001, que
possibilita a utilizacdo da carona na Ata de Registro de Precos de outros érgaos

publicos.

Como o TRF/42 Regido aderiu a sistematica para aquisicdo de bens voltados
a area de informatica, surgiu o interesse em conhecer e verificar os procedimentos
adotados, bem como a eficacia da adesdo, pois, nas contratacbes publicas, é
importante observar ndo s6 a aplicacdo da norma, se foi cumprida, mas se o valor

contratado foi vantajoso e se o0s objetivos propostos foram alcancados.

Outrossim, o assunto é de extrema relevancia profissional, tendo em vista o

interesse pela Area de Licitagcdes e Contratos.



3 REVISAO TEORICA PRELIMINAR

Considerando-se que o objetivo da presente monografia é verificar a eficacia
da utilizacdo pelo Tribunal Regional Federal da 4® Regido como 6rgdo néo
participante do Sistema de Registro de Precos de outro 6rgdo publico, é de suma
importancia, para o alcance do objetivo proposto, a revisdo tedrica dos seguintes

assuntos:

3.1 EFICACIA E EFICENCIA

A abordagem sobre eficiéncia e eficacia é importante para o presente estudo,

tendo em vista que fazem parte do cotidiano da administracdo publica.

Valeriano (2001, p. 24) faz a seguinte distincdo entre eficiéncia e eficacia:

Eficiéncia é a capacidade de utilizar economicamente os recursos e,
eficacia, é a capacidade de alcancar um objetivo. Para tanto, € preciso que
exista um planejamento das acdes, sob pena de ndo haver indicadores
precisos dessas métricas.

Na visdo de Maximiano (2006, p.7):

Eficacia é a palavra usada para indicar que a organizagdo realiza seus
objetivos. Quanto mais alto o grau de realizacdo dos objetivos, mais a
organizacdo é eficaz. Eficiéncia é a palavra usada para indicar que a
organizacdo utiliza produtivamente, ou de maneira econdmica, seus
recursos. Quanto mais alto o grau de produtividade ou economia na
utilizacdo dos recursos, mais eficiente é a organizacao.



3.2 CONCEITOS SOBRE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Como ja mencionado, o paragrafo unico do art. 1° do Decreto n°® 3931/01
apresenta a definicdo do que € SRP, mas, para melhor entendimento destacam-se,

a seguir, os conceitos apresentados por dois renomados doutrinadores:
Jacoby Fernandes (2005, p. 31):

O Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitacao
gue se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis,
selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, para eventual e futura contratacdo pela Administracéo.

Marcal Justen Filho (2005, p.144).

O Sistema de Registro de Precos é um contrato normativo, constituido de
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo
para contratac6es sucessivas de bens e servicos, respeitados os lotes
minimos e outras condic8es previstas no Edital.

3.3 CLASSIFICACAO DOS USUARIOS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A doutrina classifica os usuéarios da Ata de Registro de Precos em dois
grupos:

a) Orgdos participantes. sdo 0s Orgaos publicos ou entidades que, no momento
oportuno, isto é quando da convocacdo efetuada pelo Orgdo que redizard o
certame licitatorio para o registro de precos (gerenciador), comparece e participa
dos procedimentos iniciais para implantacdo do SRP, informando os objetos
pretendidos, a qualidade e quantidade, e integrara a Ata de Registro de Precos;

b) 6rgdos ndo-participantes (caronas): séo os 6rgaos ou entidades que, no momento
oportuno, ndo participaram dos procedimertos iniciais de implantacdo do SRP

requerendo, posteriormente, ao érgdo gerenciador, o uso da Ata de Registro de
Precos.



3.4 REQUISITOS PARA EXTENSAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Com relacéo a extensdo da Ata de Registro de Precos, o art. 8° do Decreto n°

3.931 estabelece, também, alguns requisitos que devem ser observados.

Oportuna € a licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2005, p. 421) sobre

0s requisitos para extensdo da Ata de Registro de Precos, que diz:

1. interesse de 6rgdo nao-participante arona) em usar a Ata de Registro
de Precos;

2. avaliacdo em processo proprio, interno, do 6érgao n&o-participante
(carona) de que os precos e as condi¢cdes do SRP sdo vantajosos, fato que
pode ser revelado em simples pesquisa;

3. prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador;

4. indicacdo pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor, com observancia da
ordem de classificacao;

5. aceitacéo, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida, condicionada esta
a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de
Precos;

6. embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas
condicbes do registro, ressalvadas apenas as renegocia¢cées promovidas
pelo 6rgdo gerenciador que se fizeram necessérias;

7. limitagdo da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na
Ata.

3.5 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS APLICAVEIS AO SISTEMA DE REGISTRO

DE PRECOS

Conforme a doutrina, pode-se dizer que os principios que norteiam o SRP

encontram-se na maioria elencados, principalmente nos artigos 3° e 15° da Lei n°

8.666/93, tendo em vista que o SRP & um procedimento especial de licitacdes

voltado, atualmente, tanto para compras como Sservicos.



O art. 3° dessa Lei estabelece, in verbis:

A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Puablica, que sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

3.5.1 Principio da isonomia

Assegura a igualdade de condicdes entre todos 0s concorrentes que queiram

competir nos certames licitatérios publicos, a fim de que possam contratar com a

administragao.

O administrador publico deve dar tratamento igualitario a todos os

participantes.

Adilson Dallari (1997, p. 32) esclarece a relacdo entre o principio da isonomia

e a licitagdo publica:

O fato é que o principio da isonomia, por ser elementar ao direito
administrativo e estar erigido a categoria de principio constitucional, acabou
transformando o préprio instituto da licitacdo publica em um principio para a
Administracédo Publica.

O principio da isonomia, por si s6 e independentemente de qualquer norma,
obriga a Administracdo a valer-se do procedimento da licitagdo e, ao
estabelecer esta obrigatoriedade, erige a propria licitacdo, em principio,
pois, mesmo na auséncia de normas especificas, esta a Administracao
obrigada a utilizar-se de procedimentos licitatérios.

3.5.2 Principio da legalidade

O Principio da Legalidade deve permear todos os atos administrativos. E uma

das principais garantias de que os direitos individuais seréo respeitados.



Conforme concepcéo de Meirelles (2003, p. 86):

Na Administracao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administra¢@o Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o
particular, significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’.

O entendimento de Niebuhr manifestado (p.93-95 2000) é um pouco diferente,
entretanto, ndo diverge da concepc¢ao anterior:

A Administracdo Publica € vinculada a lei, mas que essa condi¢do nao pode
ser entendida de forma absoluta, sob pena de paralisia da atividade
administrativa, com o conseqiiente impedimento de uma fluidez necessaria
ao atendimento do bem comum. O estado de Direito vai muito além da
legalidade, logrando os valores sociais que informam a totalidade do
sistema juridico.

O mesmo autor destaca (2000, p. 95-96):

O texto da lei ganha relevancia nas licitagdes publicas. Afinal, a licitacdo
publica se constitui num procedimento administrativo que pressupde uma
série encadeada de atos sequentes, visando a alcancar determinado
resultado. Este procedimento esta previsto na lei, que contém os passos da
licitacdo, e que deve ser tomado com o devido rigor, pois € neste plano que
se desenvolve o certame.

O autor explicita que o principio da legalidade e o da isonomia se
correlacionam, quando diz:

Vinculando o procedimento a lei, a sua observancia passa a ser condicdo
aprioristica para a implementacdo dos demais principios aplicaveis ao
instituto. No que tange a isonomia, esta € vestibularmente assegurada em
razado da obediéncia aos parametros fixados na lei. Todos sdo tratados na
mesma forma, subordinando-se as mesmas regras e condicbes da
contratagdo. Se para alguns o procedimento for enrijecido e para outros for
suavizado, ndo ha isonomia. O procedimento legal parifica todos os
licitantes, constituindo-se elemento primario para a concrecao da igualdade.

Marcal Justen Filho (2005, p. 48) esclarece que:

A lei define as condicdes da atuagdo dos agentes administraveis,
estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e
impondo condi¢cdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. Em
resumo: O Administrador deve agir na forma determinada em lei.



3.5.3 Principio da impessoalidade

A Administracdo ndo pode dar preferéncia a este ou aquele, deve servir a
todos. Na licdo de Jorge Ulisses Jacoby (2005, p. 58/59), esse principio veda que a
acao da Administracao efetive-se em vista de determinada pessoa; a conduta néo
pode ser em razdo das pessoas envolvidas, porque, acima delas, paira,
sombranceiro, o interesse publico, ndo o interesse pertinente a determinada religido,

localidade ou grupo de empresarios.

No entendimento de Marcal Justen Filho (2005, p. 52), a impessoalidade é
emanacédo da isonomia, da vinculacéo a lei e ao ato convocatorio e da moralidade.

Indica vedacgéao a distingbes fundadas em caracteres pessoais dos interessados.

Bandeira de Mello (2004, p. 84) define o principio da impessoalidade da

seguinte forma:

Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuacgédo
administrativa e muito menos interesses sectérios, de fac¢gfes ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o préprio principio da
igualdade ou isonomia.

Para o autor, os principios da impessoalidade e da isonomia tém o0 mesmo

significado.

3.5.4 Principio da moralidade

O principio da moralidade e o da probidade administrativa estao previstos no
art. 3° da Lei n°® 8.666/93. Na forma como mencionados parecem distintos,
entretanto, os doutrinadores, em sua maioria, entendem que tais principios tém

significado semelhante, isto é, sustentam que tanto o agente da administracdo como



os licitantes devem, na pratica de seus atos, manter uma conduta embasada na

honestidade, na ética e na honra.

Bandeira de Mello (2000, p. 463-464) menciona o seguinte:

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério tera de
desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezéaveis, o que impde, para
a Administracéo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de
parte a parte. Especificamente para a Administracdo, tal principio esta
reiterado na referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha-se
ai que o certame havera de ser por ela conduzido em estrita obediéncia a
pautas de moralidade, no que se inclui, evidentemente, ndo sé a correcao
defensiva dos interesses de quem a promove, mas também as exigéncias
de lealdade e boa-fé no trato com os licitantes.

Atos que afrontem a moralidade sdo passiveis de anulacéo. A licdo de Marcal
Justen Filho (2005, p. 53) diz:

Na licitag@o, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do ato ou
do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de
cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do Administrador
Puablico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condi¢es do ato
convocatério. Isso é necessario, mas nao suficiente, para a validade dos
atos.

3.5.5 Principio da publicidade

O Principio da Publicidade esta previsto no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, bem como na Lei 8.666/93.

O art. 3°, § 3° da Lei de Licitagcdes e Contratos, estabelece que “a licitacdo
ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu

procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.”

Os artigos 21 e 61 da supracitada lei exigem, respectivamente, a publicacdo

dos extratos de editais e dos extratos de contratos e aditivos.

Furtado (2000, p. 46) amplia o conceito de principio da publicidade, quando
diz:

N&o se deve, no entanto, confundir a publicacdo com a publicidade. Esta
ndo se deve confundir com a mera publicacdo de atos em 6rgao oficial



(Diario Oficial). A publicidade, porém, ndo se resume a isso. Ela significa a
possibilidade de o cidaddo obter da Administracdo o acesso a informacao.
Ademais, a publicagdo é apenas uma das formas de dar divulgacdo a atos
administrativos.

Sobre o principio da publicidade, pode-se relembrar os ensinamentos de
Justen Filho (2005, p. 64), quando diz que nas licitacdes a publicidade permite o
amplo acesso dos interessados ao certame e faculta a verificacdo da regularidade

dos atos praticados.

3.5.6 Principio da vinculagao do instrumento convocatério

O principio enfatiza que tanto a Administracdo como os licitantes ficam

adstritos as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatorio (Edital).

O caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93, ja transcrita no item 3.5 deste estudo,
assim como o art. 41° da norma supracitada, destaca que a Administracao tem que
seguir as regras editalicias. O art. 41 estabelece, ainda, a possibilidade e os prazos
para que se apresente impugnacao ao instrumento convocatorio, caso haja alguma

irregularidade na aplicacdo da referida lei.

Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagcdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nédo tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.



§ 4° A inabilitac&o do licitante importa preclusdo do seu direito de participar
das fases subsequentes.

Nesse sentido, cita-se a licdo de Lopes Meirelles (2003, p. 266):

Assim, estabelecidas a regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitagcdo, durante todo o procedimento. Se, no decorrer da licitagéo,
a Administracdo verificar sua inviabilidade, deveréa invalida-la e reabri-la em
novos moldes, mas enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera
desviar-se de suas prescri¢des, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao
julgamento.

Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado aos propdsitos da
Administracdo, o edital ou convite podera ser corrigido a tempo através do
aditamento ou expedicdo de um novo, sempre com republicacdo e reabertura de

prazo, desde que a alteracéo afete a elaboragcao de propostas.

Importante mencionar que a Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregédo) nado fez
menc¢do a questdo da impugnacdo ao edital, mas os Decretos que regulamentam o
pregao presencial e o eletrbnico especificam que o prazo para impugnacao deve ser
até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Com
relacdo ao prazo para pedir esclarecimentos, estipulam que o pregdo presencial é
de 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessédo publica e, para o
pregao eletrbnico, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da

sessdao publica.

Registre-se, assim, a importancia e o cuidado que se deve ter quando da

elaboracéo de edital.

Os Administradores devem estar atentos e vinculados as diretrizes do
instrumento convocatorio, entretanto, isso nao significa dizer que devam adotar
comportamentos e formalidades excessivas. Sobre o assunto, Furtado (2003, p. 48)

tem o seguinte entendimento:

N&o agir com excesso de formalismo ou ndo se ater a interpretacdes literais
ndo significa, no entanto, violar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Ao contrario, deve o administrador usar seu poder
discricionario — nunca arbitrario — e sua capacidade de interpretagdo para
buscar melhores soluc¢des para a Administracdo Publica.

3.5.7 Principio do julgamento objetivo



Encontra-se definido nos artigos 44, 45 e 46 da Lei n° 8.666/93.

O principio estabelece que, no julgamento das propostas, a Administracao

deve segquir os critérios objetivos definidos no Edital.
Marcal Justen Filho (2005, p. 431) diz que:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O
julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicdo segundo o
ponto de vista de uma parte). Mas isso € insuficiente. Além da
imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado a luz dos valores
protegidos pelo Direito. A tutela aos interesses supra-individuais nao
autoriza, contudo, ignorarem-se as disposicbes norteadoras do ato
convocatorio e da Lei. Nao se admite que, a pretexto de selecionar a melhor
proposta, sejam amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes
e ignorado o disposto no ato convocatério.

Sobre o assunto, Jorge Ulisses Jacoby (2005, p. 64) menciona que “julgar
objetivamente uma licitacdo significa afastar a incidéncia de caracteristicas

subjetivas dos avaliadores e dos avaliados”.

3.5.8 Principio da padronizacgéo

Segundo Diogenes Gasparini (1992, p. 352/353):

Padronizacdo quer dizer adogcéo de estender um modelo. Assim, deve a
entidade compradora, em todos 0s negdécios para aquisicdo de bens,
observar as regras basicas que levam a adocdo de um estander, de um
padrdo que, vantajosamente, possa satisfazer as necessidades das
atividades que estdo a seu cargo.

3.5.9 Principio do parcelamento



Esse principio amplia a competitividade e aproveita melhor o mercado, pois
obriga, sempre que viavel, sob o aspecto técnico e econdmico, parcelar, dividir em

itens a contratacao.

Jorge Ulisses Jacoby (2005, p. 68) refere-se ao principio da seguinte forma:

Esse principio representa uma grande conquista da sociedade, na medida
em que obriga que sejam as contratacdes parceladas, visando alcancar a
otimizacdo do principio da competitividade no aproveitamento dos recursos
do mercado. E impositivo, sempre que for possivel, sob o aspecto técnico,
parcelar, dividir em itens, sem perder as vantagens da economia de escala.

3.5.10 Principio da economicidade

Visa a obtencdo do menor preco ou melhores condicbes para a
Administracdo. O art.3° da Lei n® 8666/93 nao citou esse principio diretamente, mas
sim, indiretamente, quando mencionou em selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragéo.

Sobre o tema, Jorge Ulisses Jacoby (2005, p. 70) define que:

No Sistema de Registro de Prec¢os, a economicidade justifica, inclusive, a
previsdo do art. 15, 84° da Lei n° 8.666/93, o qual determina que “a
existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar
contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo de
outros meios, respeitada a legislacéo relativa as licitagdes ....".

Apoés a abordagem de alguns principios que regem o Direito Administrativo e,
consequentemente, o Sistema de Registro de Precgos, € importante salientar que
alguns autores discordam da possibilidade instituida pelo art. 8° do Decreto n°
3.931/2001, tendo em vista que sua aplicacdo fere os principios da legalidade,

isonomia, vinculagéo ao Edital, moralidade administrativa e impessoalidade.

Pode-se citar o posicionamento do Dr. Joel de Menezes Niebuhr, em matéria
publicada no més de janeiro de 2006, na Revista Zénite (Doutrinal3/143/JAN2006)

onde, resumidamente, diz que a utilizacdo do carona em ata de registro de precos é:

Agravo ao principio da legalidade, porque o carona nao vulnera a legalidade
em razdo do que ele implica ou disp6e, mas porque foi criado de modo



invalido, incompativel com o Inc. IV do art. 84 da Constituicao Federal.
Melhor explicando: a forma com que o carona foi criado, valendo-se de
mero regulamento administrativo, sem previséo legal, € que fere o principio
da legalidade, ndo o seu contetido ou aquilo que o carona em si implica e
dispde. Para que o carona ndo mais ferisse a legalidade bastaria que ele
encontrasse guarida em lei. Quem poderia, em tese, criar 0 carona € 0
Poder Legislativo, por meio de lei, em obediéncia ao principio da legalidade.

Agravo ao principio da isonomia. A figura do carona é ilegitima, porquanto
por meio dela procede-se a contratacdo direta, sem licitagdo, fora das
hipéteses legais e sem qualquer justificativa, vulnerando o principio da
isonomia, que é o fundamento da exigéncia constitucional que faz
obrigatéria a licitagcdo publica.

Agravo ao principio da vinculacdo ao edital, porquanto ele d4d azo a
contratagcdo ndo prevista no edital. Em sintese, o carona importa
contratacdo apartada das condicdes do edital, sobretudo no tocante a
entidade contratante e aos quantitativos estabelecidos no edital.

Agravo aos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade. O
carona, no minimo, expde os principios da moralidade e da impessoalidade
a risco excessivo e despropositado, abrindo as portas da Administracdo a
todo o tipo de lobby, trafico de influéncia e favorecimento pessoal. N&do se
qguer afirmar que todos que participam do carona defendem a imoralidade,
sdo desonestos ou receberam algum tipo de vantagem indevida. O que se
quer afirmar € que o carona abre as portas da Administracdo Publica
nacional a isso, porquanto ndo ha controle algum.

3.6 PREVISAO LEGAL DO PROCEDIMENTO DO CARONA

Como previséo legal, é necessario mencionar o art. 15 da Lei n® 8.666/93,

bem como o art. 8° do Decreto 3.931/2001, in verbis:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo que nao tenha
participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgao
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que nado participaram do registro de precos,
guando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo
manifestar seu interesse junto ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este
indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificagdo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nao
do fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata,
desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacdes anteriormente
assumidas.

§ 3° As aquisi¢bes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por O6rgdo ou entidade, a cem por cento dos



guantitativos registrados na Ata de Registro de Precos. (Incluido pelo
Decreto n°® 4.342, de 23.08.2002)

Em resumo, esse artigo estabelece, por intermédio do SRP, a possibilidade
da proposta mais \vantajosa em uma licitacdo ser aproveitada por outros 6rgaos ou

entidades.



4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Verificar a eficacia da utilizacdo, pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,

como 6rgao ndo-participante, do Sistema de Registro de Precos de outro érgéo.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar os objetos adquiridos pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo
por intermédio do Sistema de Registro de Precos de outros 6rgdos, sem ter

participado da licitacao.

Conhecer os procedimentos adotados e efetuados pelo TRF/42 Regido para
ser usuario da Ata de Registro de Precos de outro 6rgao publico, sem ter participado

da licitacao.

Verificar se o0s objetos adquiridos foram entregues nos quantitativos
solicitados, dentro dos prazos previstos e se atenderam adequadamente a

necessidade da Administracao.



5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos para realizacdo do presente estudo foram
divididos em trés etapas e estdo baseados na analise de editais de licitacdo, oficios,
memorandos, correspondéncias recebidas, atas de registro de precos, pareceres
juridicos, notas de empenho, contratos e notas fiscais constantes em processos
administrativos que tratam da adesdo do TRF/42 Regido, na Ata de Registro de
Precos de outro 6rgdo publico, sem que tenha participado da licitagcdo, visando

aquisicado de objetos na area de informética.

A primeira etapa constituiu-se em verificar, junto a Divisdo de Licitacdes e
Contratos do TRF/42 Regido, quais os objetos que foram adquiridos por intermédio
da adeséo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao publico e que estdo voltados
a area de informética. Foram encontrados 02 (dois) processos. O Processo
Administrativo numero 06/0025771.1, que trata da aquisicdo de 50 (cinglenta)
licencas de software Windows Server Cal 2003 English e de 05 (cinco) licencas de
software Windows Server 2003 Enterprise English, adquiridas por intermédio da
adesdo a Ata de Registro de Precos numero 06/2005, oriunda da licitacdo na
modalidade Pregao Presencial n° 15/2005, realizada pela Justica Federal de
Primeiro Grau da Secéao Judiciaria da Paraiba, bem como Processo Administrativo
n® 06/0042347.6, que se refere a aquisicdo de 350 (trezentos e cinquenta)
microcomputadores HP Compact DX 5150 Small Form Factor PC, provenientes da
adesdo a Ata de Registro de Pre¢os numero 003/2005, licitada por intermédio do
Pregao Presencial n°® 124/2005, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

A segunda etapa fundamentou-se em verificar os documentos, informacdes e
pareceres que instruem 0s Processos Administrativos supramencionados, com o
objetivo de conhecer os procedimentos adotados e efetuados pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido para ser usuario da Ata de Registro de Precos da Justica
Federal de 1° Grau da Secao Judiciaria da Paraiba, bem como da Ata de Registro

de Precos do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Verificou-se que foi



encaminhado um memorando da Diretoria de Informéatica do TRF/42 Regidao a
Diretoria Administrativa, solicitando providéncias para aquisicdo das licencas de
software. O memorando justifica, detalhadamente, os motivos e a necessidade da
aquisicao, além de demonstrar, pela pesquisa de precos de mercado, que a adeséo
a Ata de Registro de Precos da Secao Judiciaria da Paraiba, em termos de valores,
€ mais vantajosa para a Administracdo. A Diretoria Administrativa providenciou a
autuacao do referido memorando, originando, assim, o Processo Administrativo
ndamero 06/0025771.1. Posteriormente, foram juntados aos autos copia do Edital do
Pregéo Presencial nimero 15/005, da Ata de Registro de Precos numero 06/2005,
da Justica Federal de Primeiro Grau da Secdo Judiciaria da Paraiba, onde verifica-
se que a empresa vencedora da licitacdo e responsavel pelo fornecimento das
licencas de softwares é a Lanlink Informatica Ltda. Importante mencionar que a
solicitacao inicial da area técnica era para aquisicdo de 20 (vinte) licencas Windows
Server Enterprise 2003, todavia, consta nos autos a manifestacdo do Diretor da
Diviséo se LicitacGes e Contratos e do Diretor Administrativo, alertando para que, de
acordo com o disposto no art.8°, 8§ 3° do Decreto n° 3.9131/2001, deveria se
observar o quantitativo a ser adquirido, uma vez que ndo poderia ultrapassar em
mais de 100% (cem por cento) da quantidade registrada na Ata de Registro de
Precos da Justica Federal de Primeiro Grau da Secao Judiciaria da Paraiba, ou seja,
ndo poderia ultrapassar a quantidade de 05 (cinco) licencas Windows Server
Enterprise 2003. H& um novo pronunciamento da Diretoria de Informatica solicitando
gue a Adesado fosse efetuada na quantidade permitida por lei. Os autos foram
encaminhados a Diretoria Geral para apreciacdo da Presidéncia do TRF/ 42 Regido,
guanto ao merito do pedido, e analise pela Assessoria de Licitacdes e Contratos da
Diretoria Geral, quanto aos aspectos juridicos, conforme determina o art. 38, Inciso
VI e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93. Encontra-se nos autos o parecer da
Assessoria mencionada aprovando a adesédo no que diz respeito aos aspectos
juridicos e documentacdes constantes do processo. Constata-se, também, a
autorizacdo da Presidéncia do TRF/4% Regido para que as licencas de software
fossem adquiridas por intermédio da adesao a Ata de Registro de Precos da Justica
Federal de 1° Grau da Secdo Judiciaria da Paraiba, bem como a delegacdo ao
Diretor-Geral para praticar os demais atos daquele procedimento administrativo,
conforme Portaria n°® 341/2002. A Diretoria Administrativa do TRF/42 Regido

encaminhou oficio & Secdo Judiciaria da Paraiba (6rgdo gerenciador da Ata de RP



06/2005), consultando sobre eventual restricdo na adesdo do Tribunal aquela ata e
se haveria alguma alteracdo nas condicfes originariamente estabelecidas. Na
sequéncia, enviou-se oficio para a empresa fornecedora das licencas de software,
consultando se teria interesse em fornecer ao Tribunal as licencas, nas mesmas
condicdes, pregcos e prazos estabelecidos na Ata de RP 06/2005. Consta
correspondéncia da empresa concordando com o fornecimento. Posteriormente, foi
solicitado a Diretoria Financeira emissao de nota de empenho (documento através
do qual a despesa € contabilizada, para que depois possa ser liquidada mediante o
efetivo pagamento ao credor). Emitida, a nota de empenho foi enviada, via fax, ao
credor, no caso, a empresa Lanlink Informética Ltda. Consta, ainda, o comprovante
de consulta ao Sistema de Cadastro de Fornecedores (SICAF), com o intuito de
verificar se a documentacdo da empresa relativa a regularidade fiscal estava vélida e
se havia registro de alguma ocorréncia que impossibilitasse a assinatura do contrato.
Foi juntada aos autos a procuragao do representante legal da empresa, bem como o
contrato firmado n°® 12/2006. Verifica-se que cOpia do contrato foi enviada ao Diretor
de Informética, em razdo de ser o gestor do contrato. Encontra-se no Processo a
cépia da pagina do Diario Oficial da Unido — Sec¢éo 3, comprovando a publicacao do

extrato de contrato.

Na verificagdo do Processo Administrativo para aquisicdo dos 350 (trezentos
e cinglenta) microcomputadores, percebe-se que o0s procedimentos adotados
seguem os moldes do anterior, ou seja, iniciaram com o memorando da Diretoria de
Informatica demonstrando interesse em aderir a Ata de Registro de Precos da
Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre -
PROCEMPA, oriunda do Pregdo Eletronico n°® 032/2006, cujo valor unitario
registrado na Ata de Registro de Precos € R$ 3.312,50 (trés mil, trezentos e doze
reais e cinquienta centavos). Entretanto, posteriormente, a Diretoria de Informatica
encaminhou a Diretoria Geral novo memorando, com as devidas justificativas,
solicitando que a aquisicdo dos equipamentos fosse realizada por intermédio de
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 003/2005, do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais em razdo do pre¢o ser mais vantajoso para a Administracao, isto €&,
com valor unitario registrado na Ata de R$ 2.408,92 (dois mil, quatrocentos e oito
reais e noventa e dois centavos). Encontra-se, nos autos, o parecer da Assessoria

de Licitacdes e Contratos da Diretoria Geral aprovando a adesao no que diz respeito



aos aspectos juridicos e documentacdes constantes do processo e a autorizacdo da
Presidéncia do TRF/42 Regido, no sentido de que os 350 (trezentos e cinquenta)
microcomputadores sejam adquiridos por intermédio da adesdo a Ata de Registro de
Precos do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Consta, também, a
delegacdo ao Diretor Geral para praticar os demais atos daquele procedimento
Administrativo, conforme Portaria n°® 341/2002. Registra-se a existéncia do oficio n®
06/00544221.1, da Diretoria Administrativa, consultando o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, da mesma forma que no processo anterior, com o intuito de
saber se haveria alguma restricdo na adesdo do TRF/42 Regido aquela Ata, bem

como alguma alteracdo nas condi¢des originariamente estabelecidas.

Houve a concordancia do érgéo gerenciador da Ata de RP n°® 003/2005. Ha
correspondéncia consultando a Hewlett-Packard Brasil Ltda. sobre a possibilidade
de fornecimento. A empresa aceitou a solicitagcdo. Os autos foram encaminhados a
Diretoria Financeira para emissdo da Nota de Empenho, a qual foi enviada, via fax,
para a empresa fornecedora. Consta, ainda, o comprovante de consulta ao Sistema
de Cadastro de Fornecedores (SICAF) para verificar se a documentacdo da empresa
relativa a regularidade fiscal estava valida e se havia registro de alguma ocorréncia

gque impossibilitasse a assinatura do contrato.

Por fim, firmou-se o Contrato n°® 023/2006. A publicagdo do extrato do contrato
foi efetivada, bem como procedeu-se & remessa de copia ao Diretor da Area de

Informatica (gestor do contrato).

A terceira etapa consiste em verificar se 0s objetos adquiridos foram
entregues nos quantitativos solicitados, dentro dos prazos previstos e se atendem a

necessidade da Administracao.

As 50 (cinquenta) licencas de software Windows Server Cal 2003 English e as
05 (cinco) licencas de software Windows Server 2003 Enterprise English foram
entregues ao TRF/42 Regido, no valor total de R$ 31.283,85 (trinta e um mil,
duzentos e oitenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), cuja Nota Fiscal foi
juntada ao Processo Administrativo. A entrega ndo foi realizada dentro do prazo
previsto no Contrato n°® 12/2006, que era de 20 (vinte) dias, a contar da assinatura

daquele instrumento.



Nesse sentido, consta o oficio n°® 06/0053908.3, expedido pela Diretoria
Administrativa, notificando a empresa para que cumprisse imediatamente a
obrigacdo e estabelecendo o prazo maximo de 05 (cinco) dias Uuteis para
apresentacdo de justificativas. Foi dado a empresa o direito ao exercicio do
contraditorio e ampla defesa, conforme oficio n°® 06/0056396.0. Houve a
manifestacdo da empresa, porém, o entendimento da Administracdo € de que a
insuficiéncia de justificativas ndo elide a responsabilidade da contratada pela mora,
uma vez que 0s equipamentos foram entregues com atraso de 62 (sessenta e dois)

dias.

Assim, conforme decisdo da Presidéncia do TRF/42 Regido, aplicounse a
contratada as penalidades de Adverténcia e Multa no percentual de 10% (dez por
cento) do valor contratual relativamente & mora, o que corresponde ao valor de R$
3.128,39 (trés mil, cento e vinte e oito reais e trinta e nove centavos), de acordo com
a previsdo dos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93 e das alineas a e b, da Clausula
Nona do contrato. A empresa tomou ciéncia da decisdo por intermédio do oficio n°
07/0004086.2, da Diretoria Administrativa do Tribunal.

As licencas adquiridas atendem a necessidade da Administracdo, pois,
conforme informacdo da Area Técnica constante dos autos, elas servem para
atualizar o sistema operacional dos computadores servidores de dados e aplicacdo
do Sistema GEDPRO (Gestéo Eletronica de Documentos Processuais). Além disso,
a versdo adquirida tem grau de estabilidade superior a versao 2000, proporcionando

um indice maior de disponibilidade de aplicacéo.

Com relacdo a entrega dos 350 (trezentos e cinquienta) microcomputadores
verificou-se, no contrato n° 23/2006, que os equipamentos deveriam ser entregues
em 04 (quatro) lotes, sendo 03 (trés) lotes de 100 (cem) unidades em 15, 30 e 45
dias, e o ultimo lote em 60 dias, devendo cada prazo ser contado a partir da data de

assinatura do contrato.

Constatou-se que o primeiro lote foi entregue com atraso de 22 (vinte e dois)
dias e, o segundo, com atraso de 13 (treze) dias. Em raz&o disso, foi encaminhado o
oficio 07/0000935.3, da Diretoria Administrativa, a empresa contratada,
comunicando a retencao cautelar na ordem de 6,6% (seis virgula seis por cento) do
valor da nota fiscal de fornecimento do primeiro lote e de 3,9 (trés virgula nove por

cento) do valor da nota fiscal de fornecimento do segundo lote, quando do



pagamento das referidas notas, bem como notificando a mesma para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. A contratada apresentou as justificativas, que serao

analisadas quanto ao mérito pela Diretoria Geral e Presidéncia do Tribunal.

Quanto a entrega do terceiro e quarto lotes, até a conclusdo do presente

estudo ndo haviam sido entregues.

Os microcomputadores atendem a necessidade da Administragéo, tendo em
vista que servem para atualizacdo dos equipamentos de informatica e substituirdo

agueles que ja ndo executam de forma satisfatéria alguns aplicativos do Tribunal.



6 CONCLUSAO

O Sistema de Registro de Precos € um procedimento de contratacdo ja
consagrado pela Administracdo Publica, tendo em vista 0s aspectos positivos que

apresenta como:

a) a reducdo do numero de licitagdes; uma Unica licitacdo pode servir para
varios 6rgaos ou entidades, pois 0os precos ficam registrados na ata cuja
validade € de no maximo 01 (um) ano, e desde que esses precos

permanegcam dentro da faixa praticada pelo mercado;

b) né&o ha necessidade de disponibilizacdo do orcamento em uma Unica vez,
mas apenas quando da contratacéo efetiva;

c) reducao dos custos em razao da otimizacdo dos estoques;
d) desburocratizacdo e ampliacdo do uso do poder de compra.

O estudo verificou que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido utilizou a
sistematica permitida pelo art. 8° do Decreto n° 3931/2001, combinado com o art. 15
da Lei 8.666/93, aderindo a Ata de Registro de Precos n° 06/2005 da Justica Federal
de Primeiro Grau da Secdo Judiciaria da Paraiba, visando a aquisicdo de 50
(cinquenta) licencas de software Windows Server Cal 2003 English e 05 (cinco)
licencas Windows Server 2003 Enterprise English, conforme Contrato n°® 12/2006,
bem como a Ata de Registro de Precos n° 003/2005, do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, para aquisicdo de 350 (trezentos e cinqlenta)
microcomputadores, de acordo com o Contrato n° 23/2006. As licengcas foram
adquiridas para atualizacdo do sistema operacional dos computadores servidores de
dados e o0s microcomputadores para substituir aqueles equipamentos que se

encontram obsoletos, e ainda para suprir alguns setores do Tribunal.



Os procedimentos adotados e efetuados para adesdo as atas seguiram 0s
requisitos exigidos no decreto supracitado e também mencionados no subtitulo 3.4
deste trabalho, a Lei n° 8.666/93 e demais legislacBes pertinentes a matéria e aos

Principios Constitucionais da Administracdo Publica.

Constatouse que a adesdo as atas proporcionou ao Tribunal, no caso das
licencas, uma economia de R$ 2.352,05 (dois mil trezentos e cinqiienta e dois reais
e cinco centavos) no preco total da contratacéo e, no caso dos microcomputadores,
foi de R$ 903,58 (novecentos e trés reais e cinqluenta e oito centavos) por

equipamento, conforme informacfes constantes nos autos.

Diante do exposto, conclui-se que a utilizacdo pelo TRF/42 Regido, como
orgdo nao-participante da Ata de Registro de Precos de outro 6rgado Publico, foi
eficaz tendo em vista que, pelos procedimentos adotados, os objetivos foram

atingidos.
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