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RESUMO

A Administracéo Publica, ao se deparar com a necessidade de mé&o-de-obra para
realizar as atividades aheias aos seus objetivos ingtitucionais, vem transferindo a
terceiros tarefas cuja interrupcdo comprometeria o0 andamento da estrutura
administrativa.

A contratacdo de empresas para a realizacdo destes servicos tem agregado
algumas responsabilidades ao ente publico, em especial aos servidores encarregados da
fiscalizacdo dos contratos, os quais, além de fiscalizar a execucdo do objeto contratado,
s80 responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento das obrigactes trabahistas e
previdenciarias por parte da empresa contratada.

Neste trabalho serdo abordadas as consequéncias e responsabilidades de uma
fiscalizac8o ndo realizada a contento, bem como as precaugdes que o fiscal/gestor do
contrato deve ter para se resguardar. Sera discutido também como a Administracéo
Plblica poderd minimizar os efeitos de uma possivel responsabilidade subsidiaria
guando do inadimplemento das obrigacdes trabal histas por parte da empresa contratada.

Teceremos, também, algumas consideragbes acerca da competéncia da
Administragdo e do Ministério do Trabaho e Emprego para fiscalizar os encargos
trabalhistas.
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1 INTRODUCAO

O Tribuna Regional Federal da 42 Regido (TRF4) € composto pelas Secoes
Judiciaria do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do Parand. Cada Secéo representa,
no seu respectivo Estado, a Justica Federal de Primeiro Grau da 42 Regido, cuja sede
esta na Capital. As Varas localizadas fora da Capital constituem Subsecfes Judiciarias.
A Secdo Judiciéria do Rio Grande do Sul é formada por 21 SubsecBes Judiciarias,
localizadas nas cidades de Canoas, Carazinho, Caxias do Sul, Cruz Alta, Cachoeira do
Sul, Bagé, Bento Gongalves, Erechim, Lajeado, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas,
Porto Alegre, Rio Grande, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santana do Livramento,
Santa Rosa, Santo Angelo, Santiago e Uruguaiana, totalizando setenta Varas Federais,
podendo ter competéncias criminais, de execugdes fiscais, juizados especiais
previdencidrios, juizados especiais civels, previdencidrias, tributarias, ambientais e
agrarias, e do sistema financeiro da habitagéo.

A Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul € administrada por um Juiz Federal,
escolhido pelo Presidente do Tribunal Regiona Federal da 42 Regido para uma gestdo
de dois anos, o qual é nomeado Diretor do Foro. O Diretor do Foro da Secdo Judiciaria
é também Diretor do Foro da Secciona de Porto Alegre. Suas a¢fes devem observar os
principios da Administracgo Publica e est&o sob o controle interno e externo. Dentre as
funcdes e atribui¢bes do Diretor do Foro da Se¢do Judiciaria estdo: ser Gestor da Justica
Federal de Primeiro Grau no Estado, respondendo perante o Tribuna de Contas da
Unido, atuar como ordenador de despesas e firmar contratos e convénios no ambito da

Sua competéncia.

A prestacdo jurisdiciona — que € a atividade-fim e razéo de ser da Justica
Federal — depende de um complexo suporte administrativo. Para tanto, a Direcdo do
Foro conta com um corpo funcional permanente dedicado a atividade-meio, que
trabalha sob a sua regéncia. Para auxilidla nesse encargo, conta com uma Secretaria

Administrativa que € formada por Nucleos especializados e outras Secoes.



A Secretaria Administrativa é composta por oito Nucleos Administrativos, a
saber: Nucleo de Plangjamento, Orcamento e Financas (pagamento e recolhimento de
tributos), de Informética, (equipamentos, sistemas e suporte ao usuério), de Recursos
Humanos (registros funcionais, beneficios, politicas de RH e remuneracdo de
servidores), de Contadoria (calculo de liquidacdo de sentenca), de Documentacdo
(acervo bibliografico, gestdo documental e arquivo judicial/administrativo), de Apoio
Judicial (recebimento e protocolo de peticbes iniciais, informagdes e expedicdo de
certiddes judiciais), e Apoio Administrativo (compras, contratos e administracéo de
materiais) e de Apoio Operaciona (obras, manutencdo, equipamentos, seguranca,
transporte, protocolo e expedicdo e fiscalizacdo de servicos terceirizados). Por
intermédio da Secretaria Administrativa sdo levadas a efeito as iniciativas do Diretor do

Foro.

O Nucleo de Apoio Operacional € formado por seis Secbes. Secdo de
Telecomunicagdes, de Servicos Gerais, de Conservacdo e Recuperacdo, de Protocolo e
Expedicéo, de Seguranca e de Transportes, e conta atualmente com vinte e trés
servidores. Dentre as fun¢Bes do Nucleo estd a de plangjar, coordenar, promover e
controlar as atividades relacionadas a prestacao de servicos de empresas contratadas,
expedicdo e recebimento de documentos e tudo o que diz respeito & manutencéo e

instalacdes, tanto na capital como nas Subsecfes Judiciarias do interior.

A Secdo de Contratos do Nucleo de Apoio Administrativo, tem a funcéo de
instruir processos e acompanhar 0 cumprimento dos contratos, vencimentos e
pagamentos, conferindo os documentos necessarios e acompanhar a atuacdo e o
desempenho de fornecedores, prestadores de servigos e executores de obras, no que se
relaciona ao cumprimento das obrigacdes assumidas. A Secéo de Contratos juntamente
com o Nucleo de Apoio Operacional, sdo responsaveis pela maioria dos contratos de
prestacéo de servicos e pela fiscalizac8o da execucéo dos objetos contratados.

Os responsaveis pela fiscalizagdo, além das atribuicBes inerentes as suas
funcbes, verificam se a empresa contratada estd cumprindo todas as obrigacOes
assumidas no contrato e, caso ndo estgja, informam a Secdo de Contratos.
Constantemente estdo envolvidos com assuntos relacionados as empresas prestadoras de

Servigo, as quais, apesar de possuirem prepostos ou supervisores efetivos no prédio-sede



da Secédo Judiciéria, muitas vezes necessitam de auxilio no trato de questdes envolvendo

assuntos relativos a questdes trabal histas.

Em vista das atribui¢des do Nucleo de Apoio Operacional da Secdo Judicidria
do Rio Grande do Sul, o assunto abordado neste trabalho é a fiscalizag&o de contratos
administrativos, com enfoque nas responsabilidades trabalhistas envolvidas nas
contratacoes de empresas terceirizadas, diante da aplicabilidade do Enunciado n. 331 do
Tribunal Superior do Trabaho (TST), visando orientar a Administracdo Publica acerca
dos procedimentos a serem adotados a fim de se resguardar de uma possivel
responsabilizacdo subsididria no caso de a empresa contratada ndo adimplir as suas
obrigacOes trabal histas, bem como propiciar as empresas contratadas ou que pretendam
celebrar contratos com a Justica Federal de Primeiro Grau no Rio Grande do Sul, o
conhecimento dos procedimentos adotados pela fiscalizacdo dos contratos na esfera

institucional.

Tendo por fim cumprir seus objetivos constitucionais, a Administracdo Publica
tem optado em transferir para terceiros certas atividades que ndo fazem parte de sua
finalidade.

Essa tonica € observada na Justica Federal de Primeiro Grau no Rio Grande do
Sul onde, até o segundo semestre de 2006, havia, de acordo com os dados fornecidos
pela Secdo de Contratos/NAA, sete contratos mantidos com empresas do ramo de
terceirizacdo, perfazendo um total de 340 postos de trabalho distribuidos pela Secéo
Judiciéria do Rio Grande do Sul, caberdo a Instituicdo gerenciar diferentes formas de
relagbes trabalhistas e contratuais, bem como diversos problemas decorrentes dessas

diversidades contratuais que muitas vezes apresentam tratamentos diferenciados.

As atividades realizadas pelos prestadores de servicos, por oferecerem suporte e
condi¢des para que sejam alcangados os objetivos institucionais, e por representarem
uma necessidade de carater permanente, geram contratos executados de forma continua,
OU sga, servicos que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de suas
atividades, e cuja contratacdo deve estender-se por mais de um exercicio financeiro,

como por exemplo, servigos de vigilancia e servicos de limpeza e conservacao.
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Para melhor compreender como acontece a contratagcdo de servicos terceirizados
serdo abordados os aspectos essenciais referentes a terceirizacdo, a responsabilidade

administrativa, os encargos trabalhistas e a fiscalizagéo.

1.1 JUSTIFICATIVA

Em vista da diversidade contratual o tema escolhido tem o propdésito de enfatizar
a necessidade de uma fiscalizagdo efetiva dos contratos terceirizados para prevenir as
responsabilidades trabal histas diante da aplicabilidade do Enunciado n. 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), atentando para o fato de que a falta de conhecimento do
gue deve ser fiscalizado podera gerar a condenacéo da Administracdo Publica.

A Administracdo, em decorréncia da supremacia do interesse publico, ndo pode
aguardar passivamente que o contratado cumpra todas as suas obrigacOes contratuais,
bem como trabal histas e previdenciarias, durante a vigéncia do contrato.

O agir preventivamente é uma faculdade que traz beneficios para a
Administracdo e esta mencionada no art. 58, 111, da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993),
gue abre a Administracéo a prerrogativa de fiscalizar a execucéo dos contratos e, na
esteira dessa prerrogativa, verificar o cumprimento dos demais encargos trabalhistas e
previdenciarios.

Justifica-se a necessidade de elaboracéo de um estudo neste sentido como forma
de resguardar a Administragdo e esclarecer os fiscais/gestores dos contratos
administrativos da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, acerca das suas
responsabilidades face a inobservancia por parte das empresas contratadas, das

obrigactes trabal histas.

1.2 OBJETIVO GERAL

Orientar a Administragdo Publica quanto a documentac8o necessaria para

resguardé la de possivel reclamatoria trabal hista na Justica do Trabalho.
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1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

a) analisar afiscalizagdo sob o ponto de vista da Administracéo;
b) verificar as responsabilidades do fiscal do contrato;
c) identificar os principais documentos a serem verificados pela Administracéo

guando da contratag&o de servicos terceirizados.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este é um estudo exploratério descritivo que procura estabelecer como proceder
na fiscalizacéo dos contratos na Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul.

A populacdo-alvo sdo os responsaveis pela fiscalizagdo de contratos na Secéo
Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Os dados necessarios serdo a definicdo dos encargos trabalhistas e
previdenciarios necessarios na contratacdo, obtidos pela andlise da Instrucdo Normativa
n° 18/97 (MARE, 1997) do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), bem como das principais obrigactes trabal histas exigidas do empregador nas
demandas trabal histas.
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2 TERCEIRIZACAO

A terceirizacdo na iniciativa privada € um modelo de gestdo que permite a
especializacdo das atividades da empresa, com objetivo de aumentar sua eficiéncia e
agilidade ao possibilitar a concentragdo de esforgos no que se convencionou chamar de
atividade-fim da organizacéo empresarial (RAMOS, 2001, p. 916).

Conforme dados que fazem parte do estudo de "Terceirizacdo e Diversificagdo
nos Regimes de Contratacdo de Méao-de-Obra’, do economista Marcio Pochmann
(2006), o emprego terceirizado sofreu uma rgpida expansdo no Pais nos Ultimos dez
anos. Entre 1995 e 2005, de cada trés novas vagas de trabalho criadas no setor privado
uma foi pelaterceirizacdo. Em 2005, os terceirizados somavam 4,1 milhdes de pessoas,
quase 16% do total dos trabalhadores do setor privado (26,4 milhdes de pessoas). Dez

anos antes, estes empregados eram 1,8 milhdes, o equivaente a 9,2% do total.

Na Administracdo Publica, a terceirizacdo pode ser entendida como
transferéncia para entidade privada, por meio de contrato de prestacdo de servicos ou de
fornecimento de bens, a execugdo de atividade que ndo constitua o nicleo substancial
do Estado, conservando a Administracdo a gestéo estratégica e operacional da atividade
contratada (RAMQOS, 2001, p. 917).

A terceirizagdo pode ser definida como o processo de gestdo empresarial
consistente na transferéncia para terceiros (pessoa fisica ou juridica) de servicos que
originalmente seriam executados dentro da propria empresa. Este processo surge de
forma natural com as préprias atividades empresariais no inicio do século XIX,
notadamente na economia francesa. N&o se podia percebé-1o como um instrumento de
gestdo empresarial, como se verifica nos dias atuais, mas como uma limitacdo, por
assim dizer, da capacidade de diversificacéo das atividades empresariais principals e
acessorias (POLONIO, 2000, p. 97).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em relacdo a terceirizagdo na

Administracdo Publica, possui entendimento no sentido de que somente é possivel a
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contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos a entidades e 6Orgdos da
Administracdo Publica se esses servicos ndo estiverem incluidos entre agueles
especificados como atribuicdo de cargo de carreira e que ndo venham a caracterizar
terceirizacdo de atividade-fim do 6rgédo ou entidade Administrativa contratante. Essa
regra, no entanto, tem sido mitigada pelo préprio Tribunal de Contas da Unido, face
situaces especiais devidamente justificadas. O objetivo principal € evitar que sga
burlada a regra da obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico para a investidura
em cargos e empregos publicos (Constituicdo Federal/88, art. 37,11X) (FURTADO,
2001, p. 213).

O objetivo de um processo de terceirizacdo é a liberacdo da empresa da
realizacdo de atividades consideradas acessorias (ou atividades-meio), permitindo que a

Administragdo concentre suas energias nas atividades essenciais.

Importante que se tenha em mente que a terceirizagéo ndo deve ter por objetivo,
Unica e exclusivamente, a reducéo de custo. Esta pode ser verificada como conseqiiéncia
do processo e ndo como seu foco principal. O que deve ser avaliado € arelacdo “custo x
beneficio” da eficiéncia, qualidade e produtividade que se observa como decorréncia da

concentracdo da atencdo nas atividades essenciais (atividades-fins).

2.1 FUNDAMENTO JURIDICO PARA A CONTRATACAO

A base legal para a contratacdo de servicos pela administragdo publica direta e
indireta esta prevista na Constituicéo Federal/88, no art. 37, inc. XXI| (BRASIL, 1988);
porém, a sua utilizagdo pela Administracdo Publica vem sendo incentivada desde o
tempo do Decreto-Lei n. 200/67 (BRASIL, 1967), conforme previsto no art. 10 do
referido decreto, bem como pelo art. 1° do Decreto n 2.271/97 (BRASIL, 1997), como
€ explicitado a seguir.

Constituicdo Federal

Art. 37. A administrac8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, a0 seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

[...].

XXI - ressalvados os casos especificados na |legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condic¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

Decreto-lei n. 200/67

Art. 10. A execucdo das atividades da Administragdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizacdo sera posta em prética em trés planos principais:
a) dentro dos quadros da Administracgo Federal, distinguindo-se claramente
o nivel de diregdo do de execugao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou
concessgdes.

§ 2° Em cada 6rgdo da Administracdo Federal, os servigos que
compdem a estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das
rotinas de execugdo e das tarefas de mera formalizagdo de atos
administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de
planejamento, supervisdo, coordenacéo e controle.

§ 3 A Administragdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos
individuais, compete, em principio, ao nivel de execucéo, especialmente aos
servigos de natureza local, que estdo em contato com os fatos e com o
publico.

§ 4° Compete a estrutura central de direcdo o estabelecimento das
normas, critérios, programas e principios, que 0s servigos responsaveis pela
execucdo sdo obrigados a respeitar na solucdo dos casos individuais e no
desempenho de suas atribui¢oes.

8§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, a execu¢do de programas federais de carédter nitidamente
local devera ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos
6rgdos estaduais ou municipais incumbidos de servicos correspondentes.

§ 6° Os 6rgdos federais responséveis pelos programas conservaréo a
autoridade normativa e exercerdo controle e fiscalizagao indispensaveis sobre
a execucdo local, condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel
cumprimento dos programas e conveénios.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de plangjamento,
coordenacdo, supervisdo e controle e com o0 objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracéo
procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, & execucdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na &rea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

§ 8° A aplicag8o desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos
ditames do interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional.
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Decreto n. 2.271/97

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncialegal do 6rgéo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informética, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacGes
serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

§ 2° N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
entidade, salvo expressa disposi¢éo legal em contrério ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
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3 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Em matéria publicada na Revista da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do
Sul acerca da Responsabilidade Civil do Estado por Conduta Omissiva (GANDINI e
SALOMAO, p.146, 2004), foi considerado que:

Ja é pacifico o entendimento de que o ordenamento juridico brasileiro

admite que o Estado possa causar prejuizo aos seus administrados, através de
comportamento licito ou ilicito, comissivo ou omissivo, resultando-lhe a
obrigac&o de repor tais danos.
A responsabilidade do Estado obedece a um regime préprio, compativel com
sua situacdo juridica, pois potencialmente tem o conddo de proporcionar
prejuizos macroscépicos. Ademais, os administradores ndo tém poderes para
diminuir aatuacdo do Estado, no &mbito de seus direitosindividuais.

A responsabilidade civil do Estado podera ser proveniente de duas
situagdes distintas, a saber: @) de conduta positiva do Estado, isto €,
comissiva, no sentido de que o agente publico é o causador imediato do dano;
b) de conduta omissiva, em que o estado ndo atua diretamente na producéo
do evento danoso, mas tinha o dever de evitélo, como é o caso da falta de
servigos nas modalidades em que o servigo ndo funcionou ou funcionou
tardiamente, ou ainda, pela atividade que se cria a propiciatéria do dano
porqué expde alguém arisco.

Demais disso, ha autores que sustentam que a omissdo do agente
estatal pode, sim, ser causa do dano. Entre eles Rui Stoco, que ensina: “N&o a
apenas a acdo que produz dano. Omitindo-se 0 agente publico também pode
causar prejuizo ao administrador e apropria administracéo”.

Celso Antobnio Bandeira de Mello entende que a responsabilidade do Estado €
uma consequéncia logica inevitavel da nocéo de Estado de Direito. A trabalhar-se com
categorias puramente racionais, dedutivas, a responsabilidade estatal € simples corolério
da submissdo do Poder Publico ao Direito (MELL O, 2004, p. 882).

bY

Muita polémica tem surgido quanto a relacdo juridica envolvendo o ente
publico. A questdo surge acerca da possibilidade de, a exemplo do que ocorre no campo
privado, responsabilizar a Administracdo Publica pelo inadimplemento das obrigactes
de indole trabalhista para com o empregado. A divida surge basicamente por duas
razdes. a aplicacdo do Enunciado n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) pela
Justica do Trabalho e a expressa previsdo constante do art. 71, 8§ 1°, do estatuto das
licitagbes publicas - Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993), que veda a transferéncia ao
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contratante da responsabilidade pelo pagamento de encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais (FLEURY, 2002, p. 174).

Enunciado n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho

Contrato de prestacdo de servicos. Legalidade - Inciso 1V alterado pela Res.
96/2000, DJ 18.09.2000

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se 0 vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporério (Lei n. 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

111 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos
devigilancia (Lei n. 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigac@es trabal histas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto
aguel as obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da administracdo direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relagdo processua e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n. 8.666, de
21.06.1993).

Lei n. 8.666/93

Art.71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir aregularizacdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante
0 Registro de Iméveis. (Redacdo dada pelaLei n. 9.032, de 1995)

§ 2 A Administracio Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991
(Redagdo dada pelaLei n. 9.032, de 1995)

Os argumentos de doutrinadores que defendem a linha de raciocinio segundo a
qual ndo pode a Administragdo Publica ser responsabilizada por uma relacdo que ocorre
entre uma empresa prestadora de servicos e 0 empregado desta fundamentam se no
Principio da Legalidade, previsto constitucionalmente, o qual restaré ferido caso sgja
desrespeitado o texto expresso na Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993), artigo 71, § 1°
Mencionam, ainda, que o inciso IV do Enunciado n. 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, ao entender pela responsabilidade subsidiaria da Administragdo, atua contra

expresso texto de lel, ndo podendo dessa forma ser utilizado para embasar decisdes
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judiciais, adém de ferir toda a construcdo juridica administrativo-constitucional
existente, no sentido de prevaléncia do bem comum sobre interesses particulares
(VILELA, 2002, p. 174).

Outra corrente jurisprudencial defende que, na terceirizacdo pela Administracéo
Publica, ndo ha formagdo do vinculo de emprego; porém haverd responsabilidade
subsidiaria pelos direitos trabalhistas dos empregados, sendo que a Lei n. 8.666/93
(BRASIL, 1993) ndo socorre os entes da Administragdo Publica, uma vez que o
disposto no art. 71, § 1° dessa Lei, € manifestamente inconstitucional (SADAHIRO,
1997, p. 73-79).

Para o Superior Tribunal Federal (STF), a discussdo acerca da responsabilidade
subsidiaria da Administracéo Publica por débitos trabal histas, baseando-se no confronto
entre aLe n. 8.666/93 (BRASIL, 1993) e o Enunciado n. 331,do Tribunal Superior do

Trabalho (TST), reside no &mbito infraconstitucional .

O posicionamento do Superior Tribunal do Trabalho € claro a respeito desta

controvérsia e pode ser verificado no acérddo seguinte:

Responsabilidade subsidiaria

[...].

Cumpre observar que a Lei n. 8.666/93, editada com o escopo de
regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, no que se
refere ao processo de licitagéo e contratos da administragdo publica, ao dispor
em seu artigo 71, que a"A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, ndo transfere & administragéo
publica aresponsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificacOes,
inclusive perante o Registro de Imoveis’, ndo afasta, por si sO, a
administragdo publica, pelos direitos trabalhistas dos empregados das
empresas contratadas, mesmo porque, compete ao ente publico exercer a
fiscalizacdo pelo correto cumprimento do contrato, providéncia que deve ser
observada independentemente da idoneidade econdémico-financeira da
prestadora dos servicos.

Apdbio essa convicgdo nos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
que, em sua obra Direito Administrativo, ao analisar a lei em comento, no
topico "FISCALIZACAQ", posiciona: "Trata-se de prerrogativa do poder
publico, também prevista no artigo 58, Ill, e disciplinada mais
especificamente no artigo 67, que exige segja a execucdo do contrato
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo,
especiamente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo. A este fiscal
caberd anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo das
faltas ou defeitos observados ou, se as decisbes ultrapassarem sua
competéncia, solicita-las aos seus superiores. O nao-atendimento das

1 STF, 1° Turma, AL n.409.572 — Agravo regimental, Relator: Min. [lmar Galv&o, DJ 07/03/2003.
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determinagfes da autoridade fiscalizadora enseja rescisdo unilateral do
contrato (art.78, VII), sem prejuizo das sancbes cabiveis' (obra citada, 72
edicdo, Ed.Atlas, pag.335).

Portanto, é aprdprialei que impde ao adninistrador publico o poder-dever de
fiscalizar o correto cumprimento do contrato, cabendo-lhe zelar pelo
adimplemento, por parte da empresa prestadora de servigos, dos direitos
trabal histas devidos aos seus empregados.

No magistério do renomado mestre Hely Lopes Meirelles, "O poder-dever de
agir da autoridade publica é hoje reconhecido pacificamente pela
jurisprudéncia e pela doutrina. O poder tem para o agente publico o
significado de dever para com a comunidade e para com os individuos, no
sentido de que quem o detém esta sempre na obrigacdo de exercitéa-lo. (...) O
poder do administrador publico, revestido a0 mesmo tempo o cardter de
dever para a comunidade, é insuscetivel de renincia pelo seu titular. Tal
atitude importaria fazer liberalidades, com o direito alheio, e o Poder Plblico
ndo é nem pode ser, instrumento de cortesias administrativas. Se para o
particular o poder de agir € uma faculdade, para o administrador publico é
uma obrigacdo de atuar, desde que se apresente o ensegjo de exercita-lo em
beneficio da comunidade. E que o direito plblico ajunta a0 poder do
administrador o dever de administrar" (Direito Administrativo Brasileiro, 162
edicdo, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 85).

(Processo: AIRR e RR Numero: 751129  Ano: 2001 Publicacdo: DJ -
04/08/2006 - 22 Turma— Renato de Lacerda Paiva Ministro Relator)

3.1 RESPONSABILIZACAO DO SERVIDOR PUBLICO

Na esteira da pol émica surge a figura do Servidor Publico, pois o Poder Publico,
caso condenado, em face da aplicacdo do Enunciado n. 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), podera fazer-se ressarcir dos valores dispendidos através da
responsabilizacéo do encarregado pela fiscalizagcdo do contrato, possivel causador do

dano.

Esta responsabilizacdo pode ser observada no entendimento do Tribuna de

Contas daUnido,

[...]. Nos termos do art. 186 do Cddigo Civil, ‘aquele que, por acdo ou
omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito ou causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito’. O art. 927 do
mesmo diploma complementa ao prever que ‘aquele que, por ato ilicito (arts.
186 e 187) causar dano a outrem, esta obrigado a repara-lo’. Por sua vez, o
art. 122 da Lei n° 8.112/90, ao referir-se a responsabilidade do servidor
publico reza que “a responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo a0 er&rio ou a
terceiros’ e o seu art. 124 dispde que “a responsabilidade civil -administrativa
resulta de ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou
funcéo’.
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Ainda a estender a culpabilidade do agente, ha o conceito de ‘culpa in
vigilando’, a qual, de acordo com o art. 932, 111, e 933 do Cddigo Civil, é
imputada apenas a quem tem legalmente o dever de vigilancia e controle,
sem haver necessidade de se comprovar a existéncia de cumplicidade como
elemento que a caracterize. (...)

[...]. Nesse enfoque, ressaltou também o entendimento relativo a “culpa in
vigilando” do agente, a qual € imputada apenas a quem tem legalmente o
dever de vigilancia e controle, sem haver necessidade de se comprovar a
existéncia de cumplicidade como elemento que a caracterize (arts. 932, 111, e
933 do CC). Maria Helena Diniz, sobre o assunto, leciona que ha casos ‘em
gue ha responsabilidade sobre atos de terceiros'. Cita a culpa do patréo, por
ato de seu empregado, se o escolheu mal “culpa in eligendo” ou se ndo o
vigiou de modo devido “culpa in vigilando” (Curso de Direito Civil
Brasileiro, Saraiva, 1° volume, 112 ed., p. 294). (Processo 000.363/2002-3 -
Recurso de Reconsideracéo (TCE) — Recurso de Reconsideragdo em Tomada
de Contas Especial. Improcedéncia dos argumentos. Conhecimento. Negado
provimento).

A Administracdo tem o poder-dever de acompanhar atentamente a atuacéo do
particular. O interesse publico ndo se coaduna com a atuacao passiva da Administracéo.
Se o particular nd0 executar corretamente a prestagdo contratada a Administracéo
devera atentar paraisso de imediato (JUSTEN FILHO, 2004, p. 5001).

Cabe lembrar que a maioria dos 6rgéos da Administracdo Publica ndo possuem
quadro técnico suficiente ou com competéncia técnica para supervisionar todos os

Servigos terceirizados.

E conveniente que durante o acompanhamento da execuco de qual quer contrato
publico algumas providéncias sejam adotadas pelo gestor/ fiscal do contrato a fim de
deixa-1a menos suscetivel afalhas a serem questionadas nas esferas administrativa, civil
ou criminal, como guardar as comunicacdes mantidas com o ordenador de despesas, as
comunicagfes mantidas com o preposto da contratada, as comunicagdes mantidas com
setores da administragéo, as comunicagdes mantidas com terceiros, bem como proceder

diligéncias sempre que necessario e registrar todas as ocorréncias.

O gestor/fiscal do contrato devera fiscalizar a execucdo do contrato “in loco”.
No entanto, todas as observacgoes, solicitagOes e notificagcOes deverdo ser encaminhadas
formamente ao preposto da contratada. A necessidade de formalizar todas as
ocorréncias relativas a prestacdo dos servicos decorre da Lei n. 8.666/93 (BRASIL,
1993), art. 67 8 1 e art. 78, inciso VIII. O gestor/fiscal podera responder por omisséo

pelo descumprimento desta formalidade.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma
do § 12do art. 67 destaLei;

Para que ocorra o pagamento da fatura, quando de seu encaminhamento, o gestor
do contrato devera atestar que o servico foi executado a contento, bem como devera
instruir o processo de pagamento com relatorio de avaliagdo do servigo prestado,

anexando-0 ao respectivo processo.
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4 DIFERENCA ENTRE GESTAO E FISCALIZACAO

O papel do gestor de contratos € definido no artigo 6° do Decreto n. 2.271, de 07
de julho de 1997, que dispbe sobre a contratacdo de servigos pela Administracéo
Publica Federal, no art.67 da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993) e na Instrucdo Normativa
n. 18/97 (MARE, 1997) sob item 6.1.

Decreto n. 2.271/97

Art. 6° A administragdo indicard um gestor do contrato, que seré responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo da sua execucéo, procedendo ao registro
das ocorréncias e adotando as providéncias necessarias ao seu fiel
cumprimento, tendo por parémetro os resultados previstos no contrato.

Lei n. 8.666/93

Art.67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribui¢éo.

§ 12 O representante da Administragio anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando
0 que for necessario aregularizacéo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisBes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas as seus superiores em tempo habil para
a adocao das medidas convenientes.

Instrugdo Normativan. 18/97 - MARE

6.1. Cabera ao responsavel pela fiscalizagdo do contrato, indicado na forma
do Art. 67 daLei n. 8.666, de 21 de junho de 1993:

6.1.1. Solicitar a contratada e seus prepostos, ou obter da Administragao,
tempestivamente, todas as providéncias necessérias ao bom andamento dos
Servigos;

6.1.2. Assegurar-se de que o niumero de empregados alocados ao servico pela
contratada, é suficiente parao bom desempenho dos servicos;

6.1.3. Documentar as ocorréncias havidas, e a freqiéncia dos empregados,
em registro proprio, firmado juntamente com o preposto da contratada;

6.1.4. Fiscalizar o cumprimento das obrigagfes e encargos sociais e
trabalhistas pela contratada, compativel com os registros previstos no
subitem anterior, no que se refere a execucéo do contrato;

6.1.5. Emitir pareceres em todos os atos da Administracdo relativos a
execucdo do contrato, em especial aplicacdo de sancdes, alteracbes e
repactuagdes do contrato.
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Conforme ensina o professor Léo da Silva Alves (2004, p. 65), “ndo se confunda
GESTAO com FISCALIZACAO de contrato”.

A gestdo é o servico geral de gerenciamento de todos os contratos;, a
fiscalizacdo é pontual. Na gestdo, cuida-se, por exemplo, do reeqiilibrio
econémico-financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de questdes
ligadas a documentacdo, ao controle dos prazos de vencimento, de
prorrogacdo, etc. E um servico administrativo propriamente dito, que pode
ser exercido por uma pessoa ou um setor. Ja a fiscalizagdo é exercida
necessariamente por um representante da Administracdo, especialmente
designado, como preceituaalei, que cuidara pontualmente de cada contrato.

Ao gestor e apenas a ele, caberd a responsabilidade pela assinatura de
documentos e tomada de decisdes gerenciais relativas a execucao do contrato. Ao fiscal
do contrato caber4d o acompanhamento e a verificagdo do fiel cumprimento das

condicdes contratuai s estabel ecidas e aceitas pel o contratado.

Os contratos publicos, assim como os contratos privados, para a certeza de sua
correta execucdo, necessitam ser acompanhados de perto, de modo a garantir ao
contratante a plena satisfacéo do objeto contratado.

Para a Administracdo Publica, as diferenciacbes entre as atividades
desenvolvidas pelo gestor e pelo fiscal propiciam um melhor controle da empresa
contratada, uma vez que ha envolvimento de setores da &rea administrativa e da érea

operacional.

Com relagdo ao previsto na Instrugdo Normativa n. 18/97 (MARE, 1997), item
6.1.4, cabe tecer algumas consideragdes acerca da incumbéncia da Administracéo
Plblica em fiscalizar o cumprimento das obrigacbes e encargos trabalhistas pela
contratada.

O proposito da terceirizacdo € a transferéncia para a iniciativa privada de certas
atividades consideradas acesstrias, a fim de que a instituicdo possa atingir seus
objetivos fundamentais. Uma das consequiéncias da terceirizacdo € a reducéo de custos,
pois a Administracdo PUblica, ao terceirizar, deixa de promover concursos publicos para
suprir as necessidades da area- meio, mantendo apenas um pequeno contingente que sera

responsavel pela gestdo e fiscalizago dos contratos.

Importante lembrar que os empregados sdo da empresa contratada, sendo essa

responsavel pelos recrutamentos, capacitagoes e demissdes, dentre outros. Além de
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manter um relacionamento com os sindicatos e administrar os dissidios e contratos
coletivos. Frisa-se que estas atribuicdes, em geral, sdo da area de recursos humanos da
empresa e para custear este gerenciamento ha previsdo na Planilha de Custos e
Formacéo de Precos da Instrucdo Normativa n. 18/97 (MARE, 1997), no item V —
Demais Componentes, apresentada pela empresa no certame licitatério, cuja andise é
um dos requisitos para se determinar a proposta vencedora.

Portanto, quando a Administracdo Publica passa a ocupar o papel de gestor de
recursos humanos junto a empresa contratada, a fim de resguardar-se de uma possivel
responsabilidade subsididria na Justica do Trabaho, deixa de lado um dos fundamentos
da terceirizagdo, ou sgja, a reducdo do quadro de pessoa e de investimento na area
meio.
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5 A FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO CONTRATO

Na terceirizacdo estéo envolvidas trés pessoas. a Administracéo (contratante), a

empresa prestadora de servico (contratada) e o empregado.

Nesse contexto, discute-se a existéncia ou ndo de responsabilidade da
Administracéo no que tange aos direitos trabal histas do empregado da contratada, caso

ndo tenham sido respeitados pela empresa.

A Le n. 8666/93 (BRASIL, 1993) que rege as licitacbes e contratos

administrativos, em seus artigos 67 e 68 prevé o seguinte:

Art.67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribui¢éo.

§12 O representante da Administracio anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando
0 que for necessério aregularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2 As decisies e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo hébil paraa
adocao das medidas convenientes.

Art.68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no
local daobra ou servico, pararepresenta-lo na execugdo do contrato.

O legidador estabeleceu a obrigacdo das duas partes terem um representante,
sendo que o contratado elege um preposto, que devera ser a pessoa de contato a quem a
Administracdo ird se reportar sempre que necessario e a Administragdo fara o mesmo
através de um servidor publico, que sera o fisca do contrato e responsavel pela

verificagdo do cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado.

O fisca do contrato indicado pela Administracéo precisa estar preparado para a
tarefa, ter conhecimento das suas responsabilidades e de como deve desempenha-|las,
pois envolvem um nivel de responsabilidade especifica. A omissdo do funcionario

encarregado do oficio — ou o incorreto cumprimento da tarefa - pode gerar dano ao
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erario. Neste caso, além da responsabilidade no plano disciplinar, por exemplo, ele
sofrerd as conseqiiéncias civis, atraindo para si 0 dever de reparar 0 prejuizo. Para isso,
ha, na esfera federal, um processo proprio, previsto no art. 8° da Lei n. 8.443/92
(BRASIL, 1992) (ALVES, 2004, p. 65).

Art. 8° - Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovagéo
da aplicacéo dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso
VIl do art. 5° desta lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou anti-econdmico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragdo da tomada de
contas especial para apuragdo dos fatos, dentificacdo dos responsaveis e
quantificagéo do dano.

§ 1° Né&o atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal
determinara a instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo para
cumprimento dessa decisao.

§ 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e em seu
§ 1° sera, desde logo, encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido para
julgamento, se o dano causado ao eré&rio for de valor igual ou superior a
quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada ano dvil, na forma
estabel ecida no seu regimento interno.

§ 3° Se o dano for de valor inferior & quantia referida no paragrafo
anterior, a tomada de contas especial sera anexada ao processo da respectiva
tomada ou prestacdo de contas anual do administrador ou ordenador de
despesa, parajulgamento em conjunto.

A Administracdo Publica, através de seus gestores/fiscais de contratos,
nomeados para essa finalidade, deve exigir da empresa contratada a demonstracdo da
regularidade ante os recolhimentos dos encargos previdenciarios em face do
determinado no art. 71, § 2°, da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Art.71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc&o do contrato.

§22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos
termosdoart. 31 dalLei n. 8212, de 24 de julho de 1991. (Redac&o dada pela
Lei n. 9.032, de 1995).

Estando os contratos de prestacdo de servicos sujeitos a incidéncia de tributos,
encargos sociais e previdenciarios e, considerando que a tributacdo divide-se entre
aquel es tributos cuja retencdo e/ou recolhimento € de responsabilidade do contratante e
aqueles cuja retencao € de responsabilidade da contratada, cabe a Administracdo Publica
fiscalizar ambas as obrigacoes.
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Esta responsabilidade evidencia-se no art. 31 da Le n. 8.212/91 (BRASIL,
1991) e na Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n. 480/2004 (SRF,
2004), onde € estabelecida a natureza e aos percentuais dos tributos com retencéo na
fonte e o recolhimento obrigatorio pela administragdo publica.

Lei n. 8.212/91

Art.31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de
mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze
por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos e
recolher a importancia retida até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da
mé&o-de-obra, observado o disposto no § 52 do art. 33. (Redagdo dada pela Lei
n. 9.711, de 20.11.98).

Art. 33. Ao Ingtituto Nacional do Seguro Social — INSS compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das contribuicbes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11, bem como as
contribui¢des incidentes a titulo de substituicdo; e & Secretaria da Receita
Federa — SRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢cbes sociais previstas nas alineas d e e do

pardgrafo Unico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera de sua

competéncia, promover a respectiva cobranca e aplicar as sancGes previstas
legalmente. (Redagdo dadapelalLei n. 10.256, de 9.7.2001).

8§ 5° 0O desconto de contribuicdo e de consignacéo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa a
isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir do
recolhimento, ficando diretamente responsavel pela importancia que deixou
de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta L ei.

Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal n. 480/2004

Art. 1° Os 6rgéos da administracdo federal direta, as autarquias, as fundacdes
federais, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades em que a Unido, direta ou indiretamente detenha a maioria do
capital social sujeito a voto, e que recebam recursos do Tesouro Naciona e
estejam obrigadas a registrar sua execucdo orcamentdria e financeira no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi)
reterdo, na fonte, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo para o
PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral, inclusive obras,
observados os procedi mentos previstos nesta | nstrugcéo Normativa.

Além de fiscalizar as obrigacbes cuja responsabilidade do recolhimento e
pagamento cabe a empresa contratada, a Administracdo Publica deve solicitar
mensalmente a empresa contratada, quando do pagamento da fatura, a apresentacdo dos

documentos atualizados relativos a fase de habilitagdo, os quais foram gresentados
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anteriormente no procedimento licitatério, bem como dos comprovantes a seguir

relacionados:
a) Guia da Previdéncia Socia (GPS) do més vencido;
b) Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) do més vencido;

c) Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos funcionarios que tiverem

desconto na fonte, do més vencido;
d) Comprovagéo de pagamento do sa&rio;
€) Comprovante da entrega do vale-transporte e do auxilio refeicéo

A primeiraindagacdo que surge, em decorréncia de um processo de terceirizac&o
mal conduzido, reside em saber em gue ponto fica evidenciada a ssimulagéo ou fraude a
lei, e sobre a responsabilidade pelo pagamento dos tributos, das contribuicdes
previdenciarias, bem como das verbas trabal histas devidas numa relacéo empregaticia,
tais como: férias, 13° salario, horas extraordinarias, indenizacdo por rescisao contratual
etc. (POLONIO, 2000, p. 122).

Dentre os cuidados que a Administracdo Publica deve ter a fim de resguardar-se
de uma possivel responsabilizacdo subsididria estédo o de qualificar o Servidor Pablico
encarregado da fiscalizacao, diferenciar as atribuicdes do fiscal e do gestor de contratos,

e principal mente definir o que deve ser observado acerca dos encargos envolvidos.
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6 A COMPETENCIA PARA FISCALIZAR

O objetivo do trabalho é a fiscalizagdo dos contratos administrativos, com
enfoque nas precaucdes que a Administracdo Publica deve ter para se resguardar de uma
possivel responsabilidade subsididria. Porém, cabem alguns comentarios acerca da

competéncia para realizar fiscalizacéo.

A Lei 8.666/93 (BRASIL,1993) no seu art. 71, § 1°, prevé que a inadimpléncia
do contratado ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por débitos
trabalhista, fiscais e comerciais. Este artigo vai de encontro ao previsto no item IV do
Enunciado n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

"Art. 71.

O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1°. A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabal histas,
fiscais e comerciais ndo transfere & Administragdo Plblica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edificacfes, inclusive perante o Registro de
Iméveis'.

Enunciado n. 331 do TST

"IV — O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos,
guanto aguelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administragcédo
direta, das autarquias, das fundagBes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagéo
processual e constem também do titulo executivo”.

Esta discordancia vem gerando polémica quanto a responsabilidade subsidiaria
da Administracdo Publica frente ao inadimplemento das obrigagBes trabalhistas por
parte do contratado.

Cabe frisar que, pelo art. 71, 8 2°, a Administracgo Publica € obrigada a verificar
o adimplemento dos encargos previdenciarios pelo contratado, a fim de ndo ensgar a
responsabilidade solidaria entre a Administracdo Publica e o contratado.
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Art.71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

§22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991
(Redagdo dada pelaLei n. 9.032, de 1995)

O Tribunal de Contas da Unido em acordao proferido recentemente, orienta seus
jurisdicionados no sentido de realizar uma fiscalizagdo rigorosa nos recolhimentos
previdenciérios e trabalhistas a fim de evitar condenacdes judiciais por responsabilidade

subsididria.

Possivel Inobservancia de normas trabal histas

[...] 9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho no Estado do Espirito
Santo que fiscalize os contratos de prestagéo de servicos, em especial no que
diz respeito a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas,
diretas e indiretas, decorrentes de obrigagfes trabalhistas, relativas a seus
empregados que exercem atividades terceirizadas no TRT/ES, e adote as
providéncias necessarias a correcdo de eventuais falhas verificadas, de modo
aevitar aresponsabilizagéo subsidiaria do 6rgéo, nos termos do Enunciado n.
331 da Simula do Tribunal Superior do Trabalho. (Acérdao 1294/2006 -
Segunda Cémara, AC-1294-18/06-2- Processo 002.107/2006-5 - Segunda
Céamara- Relator Marcos Bemquerer. Publicagdo DOU 02/06/2006).

O interesse da Administracdo Publica ao optar pela terceirizagdo é transferir
certas atividadesmeio para terceiros a fim de se dedicar as atividades inerentes ao
orgéo. Porém, a Administragdo Publica vem assumindo cada vez mais o papel de fisca
das relacbes de trabalho. A consequiéncia é o aumento dos investimentos na atividade-
meio, com a finalidade de criar uma estrutura capaz de exercer uma fiscalizacdo
eficiente. A criagdo de estruturas administrativas oneram a administragdo, tornando
elevado o custo da terceirizacdo. Além do mais, quando condenada subsidiariamente, a
Administracdo estaria arcando com despesas cujos valores foram considerados pela

contratada quando da elaboracéo do seu prego no processo licitatério.

O gue interessa ao ente publico ao celebrar um contrato administrativo é a sua
correta execucdo. Para tanto, a Administracdo ndo terd apenas o direito, mas também o
dever de acompanhar a execugdo do contrato. As obrigacdes e encargos dos contratados

s80 da sua Unica e exclusiva responsabilidade. A Administracéo néo deve, diretamente,
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interferir nas relacdes trabal histas e comerciais do contratado, porém deve ficar atenta a

possivels desmandos por parte da contratada com os seus empregados.

Quanto a aplicabilidade do art. 71, 81° da Lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993),
Marcal Justen Filho (2004, p. 544) leciona o seguinte:

Também fica expressamente ressalvada a inexisténcia de responsabilidade da
Administragcdo Publica por encargos e dividas pessoais do contratante. A
Administracdo Publica ndao se transforma em devedora solidaria ou
subsidiéria perante os credores do contratante. Mesmo quando as dividas se
originarem de operacdo necessdria a execucdo do contrato, o contratado
permanecera como Unico devedor perante terceiros.

Em principio, qualquer litigio entre particular e terceiros resolve-se no estrito
ambito entre eles, sem acarretar sacrificio da posse da Administragéo
Publica.

6.1 CULPA IN ELIGENDO E IN VIGILANDO

Um argumento bastante utilizado para atribuir responsabilidade aos entes

publicos € o da sua eventual culpain eligendo e in vigilando.

A culpa in éigendo, decorrente da negligéncia do contratante em verificar as
reais condi¢cdes da empresa contratada, € afastada quando a contratacéo é precedida de
licitacdo, procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantgosa
para a Administracdo Publica, observados os principios da competitividade e da
impessoalidade. Ao cabo do procedimento licitatério, a administracdo devera celebrar
contrato com o vencedor do certame, conforme preconiza o art. 50 da Lei n. 8.666/93
(BRASIL, 1993). Portanto, ndo hé liberdade de escolha por parte da Administracéo.

Art.50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da
ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatério, sob penade nulidade.

No tocante a culpa in vigilando por parte do Estado, tem-se que esse argumento
ndo procede, pelo fato de que é totalmente invidvel que o Estado fiscalize a atividade de
todas as empresas com as quais celebra contratos de prestacdo de servigos. Cabe ao

Estado somente o 6nus de tomar todas as precaucdes para escolher as empresas com as



32

quaisira contratar, através do procedimento licitatdrio, sendo que o inadimplemento por

conta dessas empresas ndo pode ser imputado aquele (BRITO JUNIOR, 2006, p.304).

Cabe lembrar que o contratado tem a obrigacdo de manter, durante toda a
execucdo do contrato, as condicBes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo,
conforme determina o art. 55, XIlI, da Le n. 8.666/93 (BRASIL, 1993), sendo que nos
requisitos de habilitacdo ndo consta qualquer exigéncia relativa a comprovacéo de

adimplemento das obrigacdes trabal histas.

Art. 55, S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabel ecam:

X1l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condic¢des de habilitagdo e qualificacéo exigidas nalicitacéo.

Art.27. Para a habilitacdo nas licitagBes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativaa:

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificagdo técnica;

[l - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal. (Incluido pelaLei n. 9.854, de 1999)

Art.28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresaindividual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por agdes, acompanhado de documentos de el ei¢cdo de seus administradores;

IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art.29. A documentac&o relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistiraem:

| -prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il- prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadua e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
dalei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social eao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagcdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei
n. 8.883, de 1994)
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Para Flavio Amaral Garcia, (2001, p.566) a obrigacdo de fiscdizar a
manutencdo dos requisitos de habilitacdo ndo alcanca os encargos trabahistas, ja que
eles nem sequer sdo exigidos como condicdo para a participagdo nos certames, o que
impede qualquer atribuicdo de culpain vigilando.

Uma vez celebrado o contrato de prestacéo de servicos, o Estado se desincumbe
das suas obrigacOes a0 pagar o vaor contratado, sendo que ndo ha qualquer relacéo
juridica entre o Estado (contratante) e o empregado da empresa prestadora de servigos
(contratada). Desse modo, € inadmissivel que os empregados lesados busquem a tutela
jurisdicional em desfavor do Estado, que, por fim, além de pagar pelo servico
contratado, teria que arcar com as dividas trabalhistas de outrem (BRITO JUNIOR,
2006, p. 306).

William de Almeida Brito Junior (2006, p. 306) defende, ainda, que o eventual
passivo trabalhista deve ser buscado perante o real empregador e ndo contra o Estado, e
que a Justica do Trabalho tem o dever de perceber que o patrimdnio publico ndo é
remédio paratodos os males. Além de que, por acaso, se a empresa nao tiver patrimoénio
para honrar as suas dividas trabalhistas, o reclamante deve requerer a desconsideragdo

da personalidade juridica a fim de atingir o patrimoénio dos socios da empresa.

6.2 A FISCALIZACAO DASNORMAS DE PROTECAO AO TRABALHO

A Unido Federal tem competéncia exclusiva na execucéo da inspecdo do
trabalho, Constituicio Federal/88 (BRASIL, 1988), art. 21, inciso XXIV. E através do
Ministério do Trabalho e Emprego que esse ente politico exercita o poder de policiaem

matéria de fiscalizagdo do cumprimento das normas de protecéo ao trabal ho.

Art. 21. Compete a Uni&o:
XXIV - organizar, manter e executar ainspecao do trabal ho;
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Sua competéncia, em termos gerais, esta prevista na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), Decreto-Lei n. 5.452/43, art. 626 (BRASIL, 1943), que dispode:

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, ou aguelas que exercam funcles delegadas, a
fiscalizag&o do fiel cumprimento das normas de protegédo ao trabal ho.

As autoridades de execucdo da Inspecdo do Trabalho sdo os Auditores-Fiscais
do Trabaho. O art. 11 da Lei 10.593/2002 (BRASIL, 2002), atribui-Ihes competéncia
para assegurar o cumprimento das normas trabal histas, analisar documentos e verificar
fraudes e irregul aridades.

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribui¢des assegurar, em todo o territdrio nacional :

I - o cumprimento de disposi¢Bes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das relacbes de
trabalho e de emprego;

Il - averificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, visando areducéo dos indices de informalidade;

Il - a verificagdo do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, objetivando maximizar os indices de arrecadagéo;

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores;

V - 0 respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos quais o
Brasil sgjasignatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais,
livros e assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e
irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas, ndo se
Ihes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo Comercial.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara as &ribuicdes privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal do Trabalho outras atribuicGes, desde que compativeis com atividades
de auditoria e fiscalizagao.

A Inspecdo do Trabalho tem a missdo de fiscalizar o fiel cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho e impor sangdo (multa) ao infrator. N&o se |he pode
negar, entdo, a capacidade de proceder as andlises indispensaveis para redizar essa
missdo. A Inspecéo do Trabalho deve, por s, averiguar a conformidade do fato concreto
a norma lega para constatar Situacbes de infracdo a lei. O poder de policia
administrativa exercido pela Inspecdo do Trabalho é a atividade da administracdo
publica que limita e disciplina direito, interesse ou liberdade de empregadores e

tomadores de servico, em razéo de interesse publico concernente a ordem juridica e ao
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respeito a direitos trabal histas indisponivels individuais ou coletivos (SANTOS, 2004,
p. 65).

Tendo o Auditor-fiscal do Trabalho responsabilidade pela fiscalizagdo do
cumprimento das normas de protecdo ao trabalhador, ndo caberia a Administracéo
Publica exercer de forma pontual essa tarefa e ser responsabilizada nos termos do
Enunciado n. 331 do Tribunal Superior do Trabaho (TST). Além do mais, a
Administracdo Publica ndo pode ser equiparada ao particular, pois a contratagdo publica

esta restrita aos ditames legais e ao controle do Tribunal de Contas da Uni&o.

O Ministério do Trabalho e Emprego tem o dever de verificar se as hormas
trabalhistas estdo sendo aplicadas. Problemas nesta fiscalizacdo decorrente do elevado
nimero de empresas existentes no pais ou da atuacdo estar voltada para a erradicacéo do
trabalho escravo e do trabalho infantil podem ser sanadas com maiores investimentos

nas areas de fiscalizacao.

A necessdade de investimentos fica demonstrada quando comparamos o
nimero de empresas fiscalizadas durante o ano de 2004 e o niUmero de empresas no pais
no mesmo periodo. O Ministério do Trabalho fiscalizou no periodo apenas 5,935% do

total das empresas no pais.

Tabela 1- Fiscalizagdo do Trabalho - 2000 a 2006

N. DE
EMPRESAY N. DE EMPREGADOS| N.DE AUTOSDE

ANO LOCAIS TRABALHADORES REGISTRADOS EMPRESAS | INFRACAO
FISCALIZADOS| ALCANCADOS SOB ACAO |AUTUADAS|LAVRADOS

FISCAL
2000 353.617 19.116.793 525.253 58213 95.828
2001 296.741 17.707.443 516.548 56.036 93,552
2002 304.254 10.934.822 555.454 53.622 92.988
2003 285.241 22.257.503 534,125 58,589 103.308
2004 302.905 24.453.179 708.957 56.086 100.413
2005 375.097 27.650.699 746.272 50.756 107.064
2006 357.319 30.681.772 670.035 61.809 115.085

Fontes:
SFIT - Sistema Federal de Inspecéo do Trabalho; DEFIT - Departamento De Fiscalizagdo Do Trabal ho;
SIT - Secretariade Inspegéo Do Trabalho; MTE - Ministério Do Trabalho E Emprego
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Tabela2— Numero de Empresasno Brasil - 2002 a 2004

TIPOS DE EMPRESA 2002 2003 2004
IndUstrias extrativas 13481 13.803 14.060
Industrias de transformacdo 468.898 481.441 496.938
éPrgﬁgugao e distribuicdo de eletricidade, gés e 1839 2097 2198
Construcao 126.484 126.693 128.092

Comércio; reparacao de veicul os automotores,

objetos pessosis 6 domésticos 2.451.488 2.535.540 2.623.022

Alojamento e alimentacdo 345.480 355.073 357.962

Transporte, armazenagem e comunicagoes 170.794 182.521 196.424

Intermediacdo financeira, seguros, previdéncia

complementar e servicos relacionados 69.508 73580 4433

Ativi dadeg imobiliarias, aluguéis e servicos 678.468 792 638 758.700

prestados as empresas

Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 398.092 435.510 451.951
TOTAL 4.724.532 4.928.896 5.103.710

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas.

Para resguardar a Administracéo Publica, deveria o Ministério do Trabalho e
Emprego, através das suas Delegacias Regionais do Trabalho, expedir mensalmente
uma certiddo negativa de débitos trabahistas das empresas que atuam junto a
Administracdo Publica. Esta certiddo integraria o rol dos documentos exigidos pela Lei
n. 8.666/93 (BRASIL, 1993) aos interessados em participar de certames licitatorios.
Cabe sdientar que estas empresas geralmente prestam servicos a mais de uma
ingtituicdo publica, portanto ndo oneraria tanto a fiscalizagdo. Além disso, uma
fiscalizac8o especia inibiria qualquer méa-fé das empresas que prestam e que pretendem

prestar servicos terceirizados na esfera publica.

7 PREVENCAO DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
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Cabe sdlientar que a prevencdo dos futuros questionamentos fiscais, trabalhistas

e previdenciarios decorrentes da relacdo contratual estabelecida entre a Administracéo

Plblica e a empresa prestadora dos servicos deve iniciar antes da fase de execucéo do

contrato, com a apresentacdo por parte da contratada, ao gestor do contrato, dos

principais documentos a seguir relacionados:

a) Carteira de trabalho - € a principal prova da existéncia do contrato de

trabalho, nela devem ser anotadas as condigbes gerais do contrato de
trabalho. O empregado ndo pode iniciar a prestacdo de servico sem a

apresentacao de sua carteira de trabalho;

b) Contrato de prestacdo de servicos - € onde se verifica a existéncia de

compatibilidade entre o objeto do contrato e as tarefas dos empregados da

contratada. Sua analise impossibilita futuros desvios de funcao;

c) Registro de empregados - € a relacdo de empregados da contratada que

d)

permanecera nas dependéncias da contratante. A Portaria n. 3.626/91 do
Ministério do Trabalho e de Previdéncia Social, em seu art. 1°, relaciona as
informagdes obrigatérias que o registro de empregados deve ter. Além da
relacéo dos empregados, a empresa devera fornecer cartéo de identificacdo a
todos os empregados, contendo, no minimo, nome da empresa, foto, nome
do empregado, data de emissdo, data de admissdo e funcdo. A empresa
contratada devera fornecer, também, uniforme aos empregados, no qual

estara estampado 0 nome ou logomarca da empresa e seré de uso obrigatério;

Controle de horas - deve ser verificado diariamente, observando-se a
definicdo da jornada normal e devem ser acompanhadas suas aotagdes
(inclusive com as variacGes do registro de ponto), além de checados os
procedimentos para prorrogacdo e compensacdo da jornada adotada. O
controle do horario de funcionamento dos postos de trabalho devera ser
redlizado pelo preposto da contratada, com acompanhamento pelo
gestor/fiscal do contrato e servira de instrumento para pagamento da

prestacéo de servigos;

O cartdo ponto, além registrar 0 horario de entrada e saida, deve ter pré-

assinalizacdo do periodo de repouso ou de alimentagdo e ser assinado pelo
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empregado, conforme jurisprudéncia trabahista. O mecanismo utilizado para

esse controle devera pertencer a contratada.

- CARTOES DE PONTO. ASSINATURA DO EMPREGADO. AUSENCIA

A auséncia de assinatura nos cartdes de ponto gera apenas irregularidade
administrativa, que ndo se projeta no campo judicia. Se o empregador

anexa, espontaneamente, os cartdes de ponto e 0 TRT entende que a auséncia
de assinatura do empregado os torna ineficazes, subsiste o 6nus do
empregado de comprovar o trabalho extraordinario. Precedente: ERR
77657/93, Min. J.L. Vasconcellos, DJ08.05.98,unanime.

(Processo: ERR numero: 570418 ano: 1999 publicagdo: DJ - 01/12/2000
Almir Pazzianotto Pinto presidente; Carlos Alberto Reis de Paularelator)

e) Convencdes, acordos ou sentencas normativas - € importante identificar o
documento coletivo a ser seguido pelos empregados da empresa contratada e
verificar o direito conferido a esses trabalhadores. As convengdes coletiva de
trabalho sdo instrumentos firmados entre o sindicato dos trabalhadores da
categoria (sindicato laboral) e o sindicato das empresas (sindicato patronal).
O acordo coletivo € aguele firmado entre o sindicato laboral e uma ou
algumas empresas. Essa € a diferenca basica entre acordo e convencéo: o
primeiro abrange apenas uma ou algumas empresas, enquanto o segundo

abrange toda a categoria;

f) Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS) - o Fundo de Garantia por tempo de servico € um direito de todo o
empregado e consiste na obrigacdo da empresa de depositar, numa conta
vinculada do funcionério na Caixa Econémica Federal, um percentua de 8%
(oito por cento) sobre a remuneragdo auferida no més. Assim, o valor do
FGTS ndo deve ser descontado do empregado, mas pago exclusivamente pela
empresa. O FGTS reflete diretamente sobre a demissdo do empregado, pois,
guando este € demitido sem justa causa , a empresa fica obrigada a pagar uma
multa de 40% (quarenta por cento) sobre o total dos depdsitos da conta.
Quando o empregado pede demissdo ou é demitido por justa causa, essa multa
ndo é devida. A Lei Complementar n. 110/01 (BRASIL, 2001), em seu art. 1°,
estabel ece que quando da despedida do empregado sem justa causa, devera o
empregador depositar, a titulo de contribuicdo socia, importancia

correspondente a aliquota de 10% sobre o montante de todos os depdsitos
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devido, referentes a0 FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneractes

aplicaveis as contas vinculadas,

g) GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacgdo a Previdéncia Social serve paratodas as modalidades de deposito.
Assim, para a realizacdo dos recolhimentos nas contas vinculadas do FGTS,
tituladas pelos trabalhadores, de que tratam as Leis n.s. 8.036/90 (BRASIL,
1990), 9.601/98 (BRASIL, 1998) e 10.097/00 (BRASIL, 2000), das
contribuigdes sociais instituidas pela Lei complementar n. 110/01 (BRASIL,
2001), bem como a prestacéo de informagdes a Previdéncia Social, de que
trata a Lel n. 9.528/92 (BRASIL, 1992), o empregador/contribuinte deve
utilizar obrigatoriamente a GFIP em meio magnético, gerada pelo sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacdo a Previdéncia Social —
SEFIP. Por comportar toda esta gama de informacOes, deverd ser,
principalmente, confrontada com a guia de recolhimento previdenciario (GPS)
e com a folha de pagamento ou contracheque para comprovagdo da

regul aridade dos empregados envolvidos na prestagdo de servico;

h) Folha de pagamento - documento de cunho previdenciario; contém o nome
dos empregados e o cargo. Por comportar identificacdo individualizada dos
trabalhadores e as verbas pertinentes, componentes ou ndo do salério-de-

contribuicdo, devera ser, principalmente, confrontado com a GFIP,

i) Certiddo negativa de débitos previdenciarios (CND) - prova a inexisténcia de

débitos relativos as contribui¢des destinadas a seguridade social;

j) Relagdo anual de informacdes sociais (RAIS) - Ingtituida pelo Decreto n.
76.900/75 (BRASIL, 1975), deve ser preenchida pela empresa, e conter
elementos destinados a suprir as necessidades de controle, estatistica e
informagdes das entidades governamentais da area social. A RAIS devera
conter as informagdes periodicamente solicitadas pelas institui¢des vinculadas
aos Ministérios da Fazenda, Trabalho, Interior e Previdéncia e Assisténcia
Social, especiamente no tocante ao fornecimento de subsidios para controle
dos registros relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ao
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estabelecimento de um sistema de controle central da arrecadacdo e da
concessao e beneficios por parte do Instituto Nacional de Previdéncia Social

(INPS) e os demais citados no Parégrafo Unico do referido Decreto;

I) Guia da Previdéncia socia (GPS) - ingtituida pela Resolugdo do INSS/PR n.
657/98 (INSS, 1998), destinada ao recolhimento das contribuicbes
arrecadadas e administradas pelo INSS;

m) Equipamento de protegdo individual (EPI) - o fornecimento é obrigatério e
deve ser feito de forma gratuita pela empresa aos seus empregados, sempre
gue as medidas gerais ndo forem suficientes para anular os riscos de

acidentes ou doencas do trabalho, ou em situacfes de emergéncia;

n) Seguranca e salde no trabaho - A comissdo interna de prevencdo de
acidentes (CIPA) é a comissdo formada por representantes da empresa e dos
empregados que objetiva a prevencdo de acidentes e doencas do trabalho na
empresa. A criagdo da CIPA € obrigatoria, mas depende da existéncia de
certo nUmero de empregados em cada estabelecimento. Em geral, toda a
empresa com até 19(dezenove) funcionarios ndo é obrigada a ter uma CIPA.
A partir de 20(vinte) empregados, as empresas de alimentacdo, confeccado,
locacdo de méo-de-obra, limpeza e salde, aém de outras, j& estéo obrigadas
(conforme Classificagdo Nacional de Atividades Econbémicas — CNAE).
Cabe ressdltar a incidéncia do adicional de insalubridade, sendo que a
relacdo dos agentes insalubres consta da Norma Regulamentadora n.15 —
Atividade e Operacdes Insalubres, e do adicional de periculosidade, sendo
gue a das atividades perigosas consta do anexo da Norma Regulamentadora
n.16 — Atividade e OperacOes Perigosas, todas anexos da Portaria n.
3.214/78 do Ministro de Estado do Trabalho.

Os contratos com prestadores de servicos devem observar rigorosamente o
disposto naLe n. 8.666/93 (BRASIL, 1993) e suas alteracOes e na Instrucdo Normativa
n. 18/97(MARE, 1997), caso 0s servigos sgjam de natureza continua.

Os documentos trabal histas e previdenciérios deverdo ser guardados pelo prazo
minimo de cinco anos, contado da data do pagamento da verba em questéo, ou de dois

anos, contados da rescisdo contratual em face do prazo prescriciona para ingresso de
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acao trabalhista previsto no art. 7°, XX1X, da Constituicdo Federal/88 (BRASIL, 1988)
(VIANNA, 2002, p. 557).

7.1 RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO

A rescisdo do contrato de trabalho € um termo genérico utilizado para indicar o
fim da relacdo de emprego. O documento proprio que torna esse ato eficaz € chamado
de Termo de Rescisdo de Contrato de Trabaho, ou TRCT (PEREIRA, 2002, p. 83).

Antes da rescisdo do contrato de trabalho, nasce uma obrigagdo denominada de
Aviso Prévio, periodo dado por uma parte a outra para que aquela se adapte ao fim da
relacdo contratual, que deve ser formalizado.

A Rescisdo do contrato de Trabalho podera, principalmente, ser por iniciativa do

empregador ou do empregado.

Sob 0 nome de “dispensa’ temos a forma mais usua de fim da relacéo de
emprego, que é guando o empregador rescinde o0 contrato, sem a existéncia de qualquer
justa causa (falta do empregado). Com a dispensa nascem algumas obrigagfes, como o
periodo de aviso prévio, o pagamento das verbas rescisorias e o fornecimento de certos
documentos. Deve ainda 0 empregador anotar a saida do empregado em sua carteira de
trabalho, bem como fornecer as guias — Comunicado de dispensa - para obtencéo do
seguro-desemprego, e as folhas da rescisdo contratual (TRCTS) para sague dos valores
do FGTS.

O termo demissdo € utilizado para demonstrar a ocorréncia de uma justa causa
que possibilite a0 empregador demitir o empregado. A justa causa € normamente um
ato praticado pelo empregado contra o empregador, previsto na lei, e de tal gravidade
que torna impossivel a continuagdo da relacdo de emprego. Algumas vezes o termo
“demissdo” é utilizado mesmo nos casos em que a justa causa € inexistente, por isso é

sempre bom acrescentar a expressdo “por justa causa’ ao final, para que ndo restem
duvidas (ou mesmo “sem justa causa’) (PEREIRA, 2002, p. 86).

Ocorrendo a demissdo por justa causa 0 empregador se exime de pagar certas

parcelas das verbas rescisorias, Quanto ao FGTS, a multa de 40% n&o € devida, nem 0
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empregador esta obrigado a entregar a guia Comunicado de Dispensa — CD. Todavia, a
anotacdo do desligamento na carteira de trabalho e as folhas do Termo de Rescisdo de
Contrato de Trabalho (TRCT) sdo obrigatorias.

Quando a rescisdo se da por iniciativa do empregado, temos o pedido de
dispensa (ou pedido de demissio) do empregado. E o ato pelo qual o0 empregado declara
sua vontade de terminar a relacéo de emprego. Existe ainda a rescisdo indireta, que se
da quando o empregador deixa de cumprir sua parte no contrato, ou comete uma falta

considerada grave pela legislacdo vigente.

Os tipos de verbas devidas ra resciséo séo determinadas, de modo geral, pelo

motivo darescisdo contratual e pelo tempo de servigo do empregado.

A homologacdo é obrigatdria no caso de empregados com mais de 12 meses de
servicos prestados quando da rescisdo do contrato. A homologagdo compreende a
assisténcia, por parte do sindicato de classe do empregado ou 6rgéo do Ministério do

Trabalho, no ato rescisorio.

7.2 DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS NA JUSTICA DO TRABALHO

As demandas trabalhistas envolvem os direitos dos empregados em relagdo aos
seus empregadores e sdo de competéncia da Justica do Trabalho. Instaurado o processo
trabalhista, o 6nus da prova cabe, na maior parte das vezes, ab empregador. Portanto,
aém de cumprir a legislacdo trabalhista, fiscal e previdenciéria, 0 empregador devera

documentar todo e qualquer procedimento.

Quando a Administracdo Publica figura em uma reclamatéria trabahista
geramente € a segunda reclamada, em vista do tripé formado na terceirizacao:
Administracdo Publica, prestador de servico e empregado. Portanto, deve apresentar a
seguinte relacdo de documentos a Advocacia-Geral da Unido (AGU), a quem compete
representar a Unido, judicial e extrgudiciamente, conforme art. 131 da Constituicéo
Federal/88 (BRASIL, 1988).

a) Relacéo de empregados;
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b) Periodo trabalhado;

¢) Jornada de trabalho;

d) Funcéo exercida;

€) Motivo da rescisdo do contrato (justa causa ou néo);
f) Recibos de pagamento de sal&rios;

g) Termos de rescisdo e de pagamento devidamente assinados e homologados

pelo sindicato, quando for o0 caso;

h) Recibo de férias, notificagdes e pagamentos, bem como de entrega periodica

de EPI, devidamente assinados;
i) Registros de horéario assinados referentes a hora efetiva de entrada e saida;

j) Extratos de conta vinculada de cada um dos trabahadores a fim de certificar-

se daregularidade dos recolhimentos de FGTS;
|) Cépiadarelacdo anual de informacdes sociais - RAIS;
m) Recibo de aviso prévio;
n) Afastamento por doenca, por acidente e licencas devidamente comprovados,

0) Para os empregados despedidos durante a vigéncia do contrato de prestagdo
de servigcos coOpia devidamente recebida pelo empregado das guias do seguro

desemprego.

Cabe salientar que conforme dados do Tribunal Superior do Trabalho, 119.379
reclamatorias trabalhistas foram recebidas, em 2005, pelas Varas do Trabalho no Rio
Grande do Sul. Considerando que na 42 Regido/RS existem 115 Varas do Trabalho, em
média, cada uma recebeu 1.038 reclamatérias trabalhistas, sendo que a Vara do
Trabalho especializada em demandas envolvendo a Administragdo Publica, localizada
na Capital, recebeu 896 reclamatorias trabal histas.



Tabela 3 - Movimentacéo Processual TRT - 42 Regido

2000 a 2005
% ANOCS
42 REGIAO
2000 2001 2002 2003 2004 2005
RECEBIDOS 107.337  109.715 109.667 110.526  104.628  119.379
JULGADQOS/
CONCILIADOS 125880 124.937 112510 104304 113171  111.946

CONCILIAGAO (*) 57194 55133 52679 49358 52670  53.500

Fonte: Tribunal Superior Trabalho— Setor de Acompanhamento Estatistico de Vara Trabal hista
(*) ConciliagBes contabilizadas no item julgados/conciliados.
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8 CONCLUSAO

O Objetivo geral do trabalho foi orientar a Administracdo Publica quanto a
documentacdo necessaria para resguardé-la de possivel reclamatéria trabalhista na
Justica do Trabalho. Para tanto, foram verificadas as responsabilidades do fiscal do
contrato e identificados os principais documentos a serem verificados pela

Administracdo quando da contratag&o de servicos terceirizados.

O procedimento metodol6gico adotado no trabalho foi um estudo exploratério
descritivo que procura estabelecer formas de como proceder na fiscalizacdo dos
contratos na Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, sendo que a populacdo-alvo sdo os

responsaveis por esta fiscalizacdo.

Os dados utilizados foram a definicdo dos encargos trabahistas e
previdenci&rios necessarios para a contratacdo, obtidos pela andise da Instrucdo
Normativa n. 18/97 (MARE, 1997) do Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado, bem como pela andlise das principais obrigacdes trabalhistas exigidas do

empregador nas demandas trabal histas.

A Administragdo Publica, buscando cada vez mais suprir as suas necessidade de
mao-de-obra para a redizacdo de determinados servigcos que fogem aos objetivos
principais das suas atividades, transfere a terceiros a realizacdo de determinados
servigos que ndo fazem parte da sua atividade-fim, possibilitando com isso focalizar as

suas atencdes para o cumprimento dos seus objetivos institucionais.

Em vista da diversidade contratual de cada érgdo publico, h& necessidade de
efetuar um acompanhamento rigoroso dos contratos de méao-de-obra terceirizada. Para
tanto, o gestor/fiscal dos contratos publicos de prestagdo de servigos deve conhecer as
implicacdes dessa atribuicéo, bem como as rotinas necessarias ao bom desempenho das
suas fungdes, principalmente no que tange as rotinas de fiscalizac8o dos contratos, tendo

consciéncia da responsabilidade envolvida quando no trato com a coisa publica.

Em relaco a Justica do Trabalho, ao fechar questéo acerca da responsabilidade

subsidiaria da Administracdo Publica, obriga os responsaveis pela fiscalizacdo da
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execucdo dos contratos a atuarem como fiscais do trabalho, criando, no minimo, um
conflito de competéncias frente ao exposto na Lei n. 10.593/02 (BRASIL, 2002) e no
Decreto n. 4.552/02 (BRASIL, 2002). Esta carga de atribui¢des, somada as funcdes que
o servidor exerce, vem dificultando a aceitacdo por parte dos servidores de atuarem

como gestores/fiscais de contratos.
Por fim, cabe salientar que os 0rgaos responsavels pela fiscalizacdo dos direitos
trabalhistas, fiscais e previdenciarios devem criar estruturas cada vez mais operantes,

tanto na area pessoal como fisica, a fim de que possam abranger um universo maior de

empresas, com isso garantido o cumprimento das legislagdes envolvidas.
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ANEXO A -LEI N. 8.666/93

LEl N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Congtituicdo Federa, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes e locacbes no ambito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Parégrafo Unico. Subordinamse ao regime desta Lei, aém dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locactes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, ser8o necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

Parégrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
gjuste entre 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que hgja
um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacOes
reciprocas, sgja qual for a denominacdo utilizada.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantgosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessodlidade, da moradidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que |Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no parégrafo seguinte
eno art. 3 daLei n’ 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 22 Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital naciondl;
Il - produzidos no Pais;
[l - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pelaLei n° 11.196, de 2005)

§ 32 A licitaco ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (Vetado). (Incluido pela L&l n° 8.883, de 1994)

Art. 42 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lel, podendo qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizac&o dos trabalhos.

Parégrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lel caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como
expressao monetéria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracéo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacOes, realizacéo de obras e prestacéo de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronol égica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatorio e gue lhes preservem o valor.
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§22 A correcdo de que trata o pardgrafo anterior cujo pagamento serd feito junto
com o principal, correra a conta das mesmas dotagfes orcamentéarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata 0 inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Utels,
contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pelaLei n°9.648, de 1998)

Seco ||
Das Definicoes
Art. 62 Paraosfins destaLei, considera-se:

| - Obra- toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo,
realizada por execucgdo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacéo,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabal hos técnico-profissionais;

[11 - Compra- toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

IV - Alienagdo - toda trarsferéncia de dominio de bens aterceiros,
V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado sga
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art.

23 destaLdi;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagtes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VIl - Execucdo direta- a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administragéo,
pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta- a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes. (Redagéo dada pelaLel n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitério - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo de unidades determinadas,
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C) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se gjusta méo-de-obra para pequenos trabal hos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais,;

€) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacOes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condi¢Bes de entrada em operacéo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condic¢Bes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacGes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo globa da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificaco dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informaces que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o caréter
competitivo para a sua execucao;

€) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo- 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administragdo Publica- a administragédo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
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personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes
por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente;

X1 - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administragdo Publica,
sendo paraa Unido o Diario Oficial da Uni&o, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;, (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

XIV - Contratante - € 0 6rgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signaté&ria de contrato com a
Administracéo Publica;
XV1 - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo

com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Secao 11
Das Obras e Servicos

Art. 72 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucdo das obras e servigos.

8§12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida ca concluséo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucao das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administrac&o.

§ 2° Asobras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de
todos 0s seus custos unitarios;
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Il - houver previsdo de recursos or¢camentérios que assegurem 0 pagamento das
obrigacfes decorrentes de obras ou Servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabel ecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3?2 E vedado incluir no objeto da licitago a obtencio de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que sga a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da

legislacdo especifica.

§4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiails e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificages exclusivas, savo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no
ato convocatorio.

§6% A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 72 Néo serd ainda computado como vaor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetéria das obrigacbes de
pagamento, desde a data fina de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente
no ato convocatorio.

§ 8% Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Plblica os quantitativos
das obras e precos unitérios de determinada obra executada.

§92 O disposto neste artigo aplicase também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitac&o.

Art. 82 A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de sua execucgao.

Parégrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdio de obra ou
Servicgo, ou de suas parcelas, se existente previsao orgamentaria para sua execucao total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacédo
dadapelalLe n°8.883, de 1994)

Art. 92 Né&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:
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| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto sga dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo.

§ 12 E permitida a participago do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso 1l deste artigo, na licitagcdo de obra ou servico, ou na execugao, como consultor
ou técnico, nas funcdes de fiscalizag8o, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servico da Administragdo interessada.

§22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou
servigo que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou
pelo preco previamente fixado pela Administracéo.

§ 3% Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabal hista entre o autor do projeto, pessoafisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos
a estes necessarios.

§4° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da comissio de
licitacdo.

Art. 10. As obras e servigos poderéo ser executados nas seguintes formas:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes. (Redagdo dada pela Lel n° 8.883, de
1994)

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por preco unitario;

C) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
d) tarefa;

€) empreitada integral.

Parégrafo unico. (Vetado). (Redagéo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)
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Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padréo néo
atender as condicbes peculiares do loca ou as exigéncias especificas do
empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principal mente os seguintes requisitos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequac&o ao interesse publico;
[1l - economia na execugdo, conservacao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugdo, conservagao e operacao;

V - facilidade na execucdo, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servico;

VI - adoc&o das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secdo IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideramse servicos técnicos profissionais
especializados os traba hos relativos a

| - estudos técnicos, plangjamentos e projetos basi cos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em gerd;

[1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos,
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.
VIII - (Vetado). (Incluido pelaLe n° 8.883, de 1994)

§ 1° Ressavados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente,
ser celebrados mediante a redlizacdo de concurso, com estipulagéo prévia de prémio ou
remuneracao.

§22 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3% A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como
elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto
do contrato.

Secéo V
Das Compras
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes
de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condicdes de aguisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica.

§ 12 O registro de precos serd precedido de ampla pesguisa de mercado.
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§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicoes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacOes que deles poder&o advir, ficando-1he facultada a utilizac&o de outros meios,
respeitada a legidacdo relativa as licitacBes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condigoes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
gera em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - aespecificagdo completa do bema ser adquirido sem indicagcéo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do
consumo e utilizagdo provavels, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

Il - as condi¢Oes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracéo do
material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lel, para a modalidade de convite, devera ser mnfiado a uma comisséo de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Ser4 dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgagdo oficia ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacéo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Idireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem
comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
total da operacéo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. (Redacéo dada pelaLel n° 8.883, de 1994)

Parégrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitacdo previstos no inciso 1X do art. 24. (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)
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Secao VI
Das Alienagdes

Art. 17. A dienacdo de bens da Administracéo Publica, subordinada a existéncia
de interesse ptblico devidamente justificado, seré precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacdo legidativa para o6rgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dac&o em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 0Orgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo; (Vide Medida Proviséria n® 335, de
2006)

C) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta L ei;

d) investidura;

€) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esferade
governo; (IncluidapelaLe n° 8.883, de 1994)

f) alienacéo, concesséo de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens
imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse ®cial, por 6rgaos ou entidades da administracdo publica
especificamente criados para esse fim; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994) (Vide Medida
Provisoria n° 335, de 2006)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata 0 art. 29 daLei n° 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos da Administracéo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao; (Incluido pelaLei n° 11.196, de

2009)

Il - quando moveis, dependera de avaliacéo prévia e de licitacdo, dispensada esta
NOS Seguintes casos.

a) doacgdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica;
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) venda de agoes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

€) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispoe.

g) procedimentos de legitimag&o de posse de que trata o art. 29 daLei i 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administragdo

Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo; (Incluido pelaLei n°11.196, de
2005)

§ 12 Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas
as razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacéo pelo beneficiario.

§ 22 A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito

real de uso de imoves, dispensada licitagcdo, quando 0 uso destinar-se: (Redacdo dada
pelale n°11.196, de 2005)

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que sga a
localizagdo do imovel; (Incluido pelaLei n° 11.196, de 2005)

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgdo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area
rura situada na regido da Amazonia Legal, definidano art. 2 da Lei ? 5.173, de 27 de
outubro de 1966, superior a legamente passivel de legitimacdo de posse referida na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, atendidos os limites de area definidos por ato
normativo do Poder Executivo. (Incluido pelaLe n° 11.196, de 2005) (Regulamento)

§ 22-A. As hipdteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso |l do § 2 deste
artigo ficam dispensadas de autorizacdo legidativa, porém submetemse aos seguintes
condicionamentos: (Incluido pelaLei n° 11.196, de 2005)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular sgja
comprovadamente anterior a 12 de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n° 11.196, de

2005)

[l - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime lega e
administrativo da destinagdo e da regularizagdo fundiéria de terras publicas; (Incluido
pelaLei n] 11.196, de 2005)

Il - vedac8o de concessdes para hipéteses de exploracéo ndo-contempladas na lei
agréria, nas leils de destinagd de terras publicas, ou nas normas legais ou
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administrativas de zoneamento ecol 6gico-econdmico; e (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

IV - previsdo de rescisdo automética da concessao, dispensada notificagdo, em caso
de declaracéo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pelaLei
n° 11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipédtese do inciso Il do § 2 deste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

| - sb se aplicaaimével situado em zona rura, ndo sujeito a vedagdo, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

Il - fica limitada a &reas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de
licitacdo para areas superiores a esse limite; e (Incluido pelaLel n° 11.196, de 2005)

[11 - pode ser cumulada com o quantitativo de &rea decorrente da figura prevista na
dinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste
paragrafo. (Incluido pelaLe n° 11.196, de 2005)

§ 32 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redagio dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

| - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de &rea remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por
preco nunca inferior ao da avaliacéo e desde gque esse n&o ultrapasse a 50% (cingienta
por cento) do valor constante da alinea"a" do inciso |1 do art. 23 desta lei; (Incluido pela
Lei n°9.648, de 1998)

Il - a aienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Plblico, de imdveis para fins residenciais construidos em nicleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas
unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao fina da concessdo. (Incluido
pelaLei n°9.648, de 1998)

8§42 A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redagéo dada pelaLel n° 8.883, de 1994)

§5% Na hipétese do pardgrafo anterior, caso o donat&rio necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a cldusula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pelaLei n° 8.883,
de 1994)

§ 62 Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, adinea "b" desta Lei, a
Administracdo podera permitir o leil&o. (Incluido pelaLel n° 8.883, de 1994)
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Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoéves, a fase de habilitacdo
limitar-se-a a comprovacéo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacéo.

Parégrafo unico. (Revogado pelaLel n° 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens iméveis da Administracéo Publica, cuja aquisicdo haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dagcdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;

Il - comprovagdo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

I1l - adocdo do procedimento licitatrio, sob a modalidade de concorréncia ou
leil&0. (Redacdo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

CAPITULO I
DA LICITACAO
Secéo |
Das Modalidadades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagbes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticéo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos lelldes, embora realizados no local da reparticdo

interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - no Di&rio Oficia da Unido, quando se tratar de licitagcdo feita por érgéo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicoes
federals, (Redacdo dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

[1-no Di&rio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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lIl1 - em jorna diério de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servigo, fornecido, aienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragéo,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a
area de competicao. (Redacdo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

§12 O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitacéo.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
sera

| - quarenta e cinco dias para: (Redagdo dada pelalLe n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pelaLel n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o0 regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica’ ou "técnica e
preco”; (IncluidapelaLe n°8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacéo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior;
(Incluida pelaLei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica' ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea"b"
do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dadapelaLel n° 8.883, de 1994)

§ 32 Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a partir da
altima publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4% Quaquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se

deu o texto original, reabrindo-se o prazo iniciamente estabelecido, exceto quando,
inguiestionavelmente, a ateracéo ndo afetar a formulacéo das propostas.

Art. 22. S&o modalidades de licitacao:

| - concorréncia;
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Il - tomada de precos;
[l - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisguer interessados que, na
fase inicid de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacéo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

§ 32 Convite é a modalidade de licitago entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em loca apropriado, cépia do
instrumento convocatério e 0 estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§42 Concurso é a moddidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a verda
de bens moveis inserviveis para a administracao ou de produtos legal mente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bensimdveis previstano art. 19, a quem oferecer
o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pelaLei n° 8.883, de
1994)

§ 6% Na hipétese do § 32 deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, readlizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a no mMinimo, mais um interessado, engquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas Ultimas licitagdes. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 72 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do niimero minimo de licitantes exigidos no § 3°
deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeticéo do convite.

§ 82 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinag&o das
referidas neste artigo.
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§ 9% Na hipétese do pardgrafo 2 deste artigo, a administragdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.
(Incluido pelaLe n° 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | alll do artigo
anterior serédo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contrataco:

| - paraobras e servigos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais); (Redacdo dada pelaLei
n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

c) concorréncia- acima de R$ 1.500.000,00 (um milh& e quinhentos mil
reias); (Redacdo dada pelaLei n° 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagéo dadapelalLei n°9.648, de
1998)

b) tomada de precos- aé R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais); (Redacdo dada pelaLe n°9.648, de 1998)

c) concorréncia- acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlenta mil reais).
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 12 Asobras, servicos e compras efetuadas pela administragéo serdo divididas em
tantas parcel as quantas se comprovarem técnica e economicamente viave's, procedendo-
se alicitagcdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a amplicacdo da competitiivdade, sem perda da economia de escala. (Redagdo dada
pelalLe n°8.883, de 1994)

§ 22 Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucdo do objeto em licitagdo. (Redacdo dadapelalLe n° 8.883, de 1994)

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que sgja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacéo de bens imoveis, ressalvado o disposto no
art. 19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitaghes internacionais,
admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
quando o ¢rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o
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convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servico no Pais. (Redacdo dada pela
Le n°8.883, de 1994)

§ 4% Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§5% E vedada a utilizagio da modalidade "convite' ou "tomada de pregos’,
conforme 0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser redlizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatdrio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos’ ou "concorréncid’, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redacéo
dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

§ 62 As organizagOes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também
para suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais
aplicados exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais
bélicos pertencentes a Unido. (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)

§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotagcdo de quantidade inferior a demandada na
licitag@o, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pelaLe n° 9.648, de 1998)

§ 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo,
quando formado por maior nimero. (Incluido pelaLe n° 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel alicitago:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto naalinea"a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no

mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pelaLe n°9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a', do inciso Il do artigo anterior e para aienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s vez; (Redagdo dada pela
Le n° 9.648, de 1998)

I1l - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
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seguranca de pessoas, oObras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particul ares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcel as de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabel ecidas,

VI - quando a Uni&o tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos Grgdos oficiais competentes, casos em que, observado o parégrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situagdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
Servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos,

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracéo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia

desta Lel, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Naciond;

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracéo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco sga compativel com o vaor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicOes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros perecivels, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia; (Redagdo dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimenta ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
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inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redaggo dada pela
Le n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens au servicos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem

manifestamente vantagjosas para o Poder Publico; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracéo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade.

XVI - paraaimpressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracéo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestagdo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou
edtrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor origina desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pelaLei n° 8.883, de
1994)

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracéo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operacoes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea"a" do incico Il
do art. 23 desta L e&i: (Incluido pelaLel n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgcas Armadas, com excecdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, agreos e

terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Admininistracéo
Plblica, para a prestacéo de servicos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o

preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pelaLei n° 8.883,
de 1994)

XXI - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnol 6gica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituigdes

de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela
Lei n° 9.648, de 1998)
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XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessiondrio, permission&rio ou autorizado, segundo as normas da
legislacdo especifica; (Incluido pelaLei n° 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou aienacdo de bens,
prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o prego contratado seja conpativel com o
praticado no mercado. (Incluido pelaLe n° 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo. (Incluido pelaLei n° 9.648, de 1998)

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Incluido pelaLei n° 10.973, de 2004)

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administragdo indireta, para a prestagcdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio
de cooperacdo. (Incluido pelaLei n° 11.107, de 2005)

XXVII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolédgica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do
Orgéo. (Incluido pelaLei n° 11.196, de 2005)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagéo

quaificadas, na forma da lel, como Agéncias Executivas. (Redacdo dada pela Lel n°
11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

| - para aguisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO ssam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se redizaria a
licitagcdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes,

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo;
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Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicaces, organizacdo, garelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencia e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

§ 2° Nahip6tese deste artigo e em qual quer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sancdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2 e £ do art. 17 e no inciso 111 e seguintes
do art. 24, as sSituagcOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parégrafo Unico do art. 82 desta Léi
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficécia dos atos. (Redagéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Parégrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serainstruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razd0 da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo
alocados. (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)
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Secao 1
DaHabilitacéo

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitaghes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7 da Constituicdo Federal.
(Incluido pelaLe n° 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistirdem:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acOes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ao constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
provade diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeiraem
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, naformadalei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pelaLel n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a
| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pel os trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condic¢tes
locais para 0 cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial, quando for o
Caso.

§12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela Lel n° 8.883, de
1994)

| - capacitac@o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos, (Incluido pelaLe n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pelaLe n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevanciatécnica e de valor significativo, mencionadas
no parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela
Lei n°8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.
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§ 4% Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando
for o @so, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§5% E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com
limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nédo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacdo.

§62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacéo
explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacdo dadapelaLe n° 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracéo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aguela que envolva ata
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos
publicos essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do §1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracéo. (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)

8 11. (Vetado). (Incluido pelaLe rP 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pelaLei n°8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a

| - balango patrimonia e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;
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Il - certid@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e §12 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)do valor estimado do objeto da
contratac&o.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso |he sgja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia a0 adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o parégrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
formadalei, admitida a atualizago para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e
sua capacidade de rotagéo.

§5% A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitacdo. (Redacéo dada pelaLel n° 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacio dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os dbcumentos necesséarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administracdo ou publicacdo em 6érgdo da imprensa oficial. (Redagéo dada
pelaLei n° 8.883, de 1994)

§12 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leil&o.
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§ 22 O certificado de registro cadastral aque se refere o § 12 do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.
(Redacéo dada pelaLei n° 9.648, de 1998)

§3% A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Le.

§ 4% As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos parégrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacéo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5% Nao se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, savo os referentes a fornecimento do edital, quando
solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de
reproducéo grafica da documentagdo fornecida.

§ 6% O disposto no §4° deste artigo, no §1° do art. 33 e no §2° do art. 55, ndo se
aplica as licitagdes internacionais para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento
sgja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internaciona de que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem
nos casos de contratagcdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e
servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-80 as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso plblico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que deverd atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

[l - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira,
0 somatdrio dos vaores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva
participacdo, podendo a Administracéo estabelecer, para 0 consorcio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0s consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;
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IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, ha mesma licitagéo,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitacdo quanto na de execucdo do contrato.

§12 No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicao e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido
no inciso | deste artigo.

Secao 11
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os érgaos e entidades da Administracdo Publica
que realizem frequentemente licitacbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§12 O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anuamente, através da imprensa oficial e de jornal di&rio, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.

§ 22 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais
de outros 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacéo deste, a qualquer tempo,
o0 interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27
desta Le.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econbémica
avaliada pelos elementos constantes da documentagcdo relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigagGes assumidas serd anotada
Nno respectivo registro  cadastral.
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Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as
estabel ecidas para classificagdo cadastral.

Secéao IV
Do Procedimento e Julgamento
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagcdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual ser&o juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, naformado art. 21 desta L ei,
ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo  convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios e deliberactes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitacdo e da sua homol ogagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacOes e decisdes,

IX - despacho de anulagéo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacoes,

X1l - demais documentos relativos a licitacéo.

Parégrafo anico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou gjustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (Redacdo dada pelaLel n° 8.883, de 1994)
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Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagbes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso |, adinea "c' desta Lei, o processo licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacéo
do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua
realizac8o, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qua teréo
acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados.

Parégrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas
aquelas com objetos similares e com realizacdo prevista parainterval 0os ndo superiores a
trintadias e licitagbes sucessivas aguelas em que, também com objetos similares, o
edital subsegliente tenha uma data anterior a cento e vintedias apds o término do
contrato resultante da licitagdo antecedente. (Redacéo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital conterano preambulo o0 nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:

| - objeto dalicitagdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢gdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto
da licitagéo;

[l - sanc¢des para 0 caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacéo do edital de licitagéo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

V1 - condicdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério parajulgamento, com disposi¢oes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacéo
e as condi¢bes para atendimento das obrigacGes necessarias a0 cumprimento de seu
obj eto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitages internacionais;
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X - 0 critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixac&o de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dadapelaLei n° 9.648, de 1998)

XI - critério de regjuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado).. (Redagdo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

X111 - limites para pagamento de instalacéo e mobilizagdo para execugdo de obras
OU Servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior atrintadias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

d) compensaces financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

€) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucOes e normas para 0S recursos previstos nesta L ei;
XVI - condicoes de recebimento do objeto dalicitago;

XVII - outras indicacfes especificas ou peculiares da licitacdo.

§12 O origind do editd deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos
interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacOes e outros complementos,
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Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redagéo
dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

[1l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo.

§ 3% Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacéo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia estegja
vinculada a emisséo de documento de cobranca.

§ 4% Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensadas: (Incluido pelaLei n°8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso X deste artigo; (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)

Il - aatualizacdo financeira a que se refere aaliinea "c" do inciso X1V deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para 0 pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Le n° 8.883, de
1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as hormas e condi¢des do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracéo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade previstano § 12 do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou arealizacéo de leiléo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacéo ndo tera
efeito de recurso. (Redacdo dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

§3% A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

§ 42 A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes.
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Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera gustar-se as
diretrizes da politica monetéria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
Orgaos competentes.

§12 Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda
estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 22 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude
da licitacdo de que trata o parégrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa
de cambio vigente no dia Gtil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 42 Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacdo final de venda.

§5° Para a redlizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de
cooperacao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil sgja parte,
poder&o ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condi¢cOes decorrentes de acordos,
protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daguelas entidades, inclusive quanto ao critério
de selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtencdo
do financiamento ou da doagdo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sgam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do

contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redagdo
dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

§62 As cotagOes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo loca de
destino.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacao;

[l - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposi¢ao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apés o julgamento dos recursos interpostos,
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficia
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacéo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacao constantes do edital;

VI - deliberacéo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicagdo do
objeto da licitagcéo.

§12 A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacio e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qua se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 32 E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qual quer fase da licitacéo,
a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

§42 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao

concurso, a0 leildo, a tomada de pregos e ao convite. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitacio dos concorrentes (incisos| e ll) e abertas as
propostas (inciso I1l), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou SO conhecidos apds o
julgamento.

§ 62 Apos afase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizag3o de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio daigualdade
entre os licitantes.

§ 22 Néo se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.
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§ 32 Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitérios simbdlicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e sal&rios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatoério dalicitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagbes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcelaou a
totalidade da remuneracéo. (Redacdo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

§ 42 O disposto no parégrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam

mao-de-obra estrangeira ou importacoes de qualquer natureza.(Redacéo dada pela Lel n°
8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realizalo em conformidade com os tipos de
licitac8o, os critérios previamente estabel ecidos no ato convocatério e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pel os 6rgéos de controle.

§12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso: (Redacédo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

| - ade menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracéo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagOes do edital ou convite e ofertar 0 menor preco;

Il - ade melhor técnica;
[1l - adetécnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta- nos casos de aliencéo de bens ou concesséo de
direito real de uso. (Incluido pelaLe n° 8.883, de 1994)

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto
no § 22 do art. 3° desta L ei, a classificacéo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para 0 qua todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
Processo.

8§ 32 No caso da licitagdo do tipo "menor prego”, entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dard pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no parégrafo
anterior. (Redacéo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

§ 42 Para contratacdo de bens e servicos de informética, a administracdo observara
o disposto no art. 3° daLei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu pardgrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo
"técnica e preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados
em decreto do Poder Executivo. (Redacdo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

§ 5% E vedada a utilizag0 de outros tipos de licitagio ndo previstos neste artigo.
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§6° Na hipotese prevista no art. 23, §7°, seréo selecionadas tantas propostas

guantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Incluido pela
Le n°9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica’ ou "técnica e prego” seréo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especia na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisio e gerenciamento e
de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no §42 do
artigo anterior. (Redacéo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

§ 12 Nas licitagdes do tipo "melhor técnica' serd adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixard o preco maximo que
a Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificacdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a
capacitagdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para
a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de prego dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabel ecida
no instrumento convocatorio e a negociacdo das condicdes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitérios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

[1l - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagéo, até a
consecucao de acordo para a contratagao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagcdo minima estabelecida
para a proposta técnica.

§ 22 Nas licitagdes do tipo "técnica e preco” serd adotado, adicionalmente ao
inciso | do parégrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

| - ser4 feita a avaliagcdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de acordo com
critérios objetivos preestabel ecidos no instrumento convocatorio;
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Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagOes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabel ecidos
no instrumento convocatorio.

§ 32 Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatério, para
fornecimento de bens e execucéo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que
0 objeto pretendido admitir solucOes alternativas e variagbes de execucdo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio.

8 4° (Vetado). (Incluido pelaLei n°8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitacOes para a execucdo de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por prego global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacoes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitacéo.

Art. 48. Ser&o desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério dalicitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados agueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com o0s de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicBes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. (Redaco dadapelalLe n° 8.883, de 1994)

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pelaLei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por
cento) do valor or¢ado pela administracdo, ou (Incluido pelaLei n° 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administragéo. (Incluido pelaLei n° 9.648, de 1998)

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do parégrafo anterior cujo valor globa da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a' e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o
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valor resultante do parégrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido
pelaLei n°9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para
trés dias Gteis. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no parégrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no parégrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8§32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e aampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 50. A Administragdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem
de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério,
sob pena de nulidade.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo emregistro cadastral, a sua alteracéo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente
ou especiad de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos Orgéos da
Administragdo responsaveis pela licitagéo.

§ 12 No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoa disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§22 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua ateracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados
no caso de obras, servicos ou aquisicao de equipamentos.

§ 3% Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posicao individual divergente estiver
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devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a decisfo.

8§42 A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excederda a 1
(um) ano, vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequiente.

§5% No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissio especial
integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere 0 §42 do art. 22 desta Lei deve ser precedido
de regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 12 O regulamento deverdindicar:

| - aqualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e aforma de apresentacéo do trabalho;

Il - as condigdes de realizacdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

§22 Em se tratando de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administracéo a
executa-1o quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido aleiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacéo pertinente.

§ 12 Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracéo para
fixacdo do preco minimo de arrematacao.

§ 22 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada
no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagéo, sob pena de perder
em favor da Administrag&o o valor j& recolhido.

§ 32 NosleilGesinternacionais, o pagamento da parcela a vista poderd ser feito em
até vinte e quatro horas. (Redacéo dada pelaLei n° 8.883, de 1994)

§42 O editad de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se realizara. (Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)
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CAPITULO 111
DOS CONTRATOS
Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢coes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condigdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta

aque se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabel ecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do regjustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do

adimplemento das obrigacOes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacéo
funcional programética e da categoria econdbmica;

VI - as garantias of erecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penaidades cabiveis e os
valores das multas;

V11l - 0s casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de resciséo
administrativa previstano art. 77 desta Lei;

X - as condicfes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;
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X1 - avinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legisagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
OMiSsOS,

X1l - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

§ 1° (Vetado). (Redacio dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
cldusula que declare competente o foro da sede da Administracéo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo,
aos Orgdos incumbidos da arrecadacéo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei rP
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratacoes
de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera a0 contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo
e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores

econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n°
11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pelaLe n° 8.883, de 1994)
Il - fianca bancaria. (Redacédo dada pelaLei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 22 A garantiaaque se refere o caput deste artigo néo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condicbes daquele,

ressalvado o previsto no parégrafo 32 deste artigo. (Redagiio dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 3% Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo ata
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
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no parégrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§4% A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou redtituida apés a
execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficara depositério, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard4 adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poder&o ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de

pregos e condigdes mais vantgjosas para a administragéo, limitada a sessenta meses,
(Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redacdo dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

IV - a0 aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos 0
inicio da vigéncia do contrato.

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracéo do projeto ou especificagdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamental mente as condi¢des de execugdo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta L &i;

V - impedimento de execucéo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;



9

V1 - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracédo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucao do contrato, sem prejuizo das sangoes legais aplicaveis aos responsavels.

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4% Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pelaLei n° 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modificalos, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

Il - fiscalizar- Ihes a execugéo;
IV - aplicar sangbes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do guste;

V -nos casos de servicos essencials, ocupar provisoriamente bens moves,
imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade
de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hip6tese de rescisdo do contrato administrativo.

8§12 As cléusulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hip6tese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual .

Art.59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Parégrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe sga imputavel,
promovendo- se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.
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Secao 1
Da Formalizagéo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticOes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro
sistemético do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cOpia no
processo que |he deu origem.

Parégrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracéo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
inciso I, alinea"a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art.61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo
da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
destaLei e as clausulas contratuais.

Parégrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficécia, sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daguela data, qualquer que seja o0 seu

valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacéo dada pela
Lei n°8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estgjam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracgo puder substitui-1o por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo.

§1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da
licitag&o.

§ 22 Em "carta contrato", ""nota de empenho de despesa’, "autorizacdo de compra’,
"ordem de execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
0 disposto no art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico
segja locatario, e aos demais cujo contelido sgja regido, predominantemente, por horma
dedireito privado;
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Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria de servico
pablico.

§ 42 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicio prevista neste
artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e
do respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtencdo de coOpia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivaente, dentro do prazo e
condicoes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagcdo, sem prejuizo das
sangOes previstas no art. 81 destaLel.

§ 12 O prazo de convocacédo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
guando solicitado pela parte durante 0 seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administragéo.

§ 22 E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigoes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou
revogar a licitagdo independentemente da cominago prevista no art. 81 destaLei.

§ 3% Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem

convocagdo para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

Secao I 11
Da Alteracéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lel poder&o ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos.

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
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Il - por acordo das partes.
a) quando conveniente a stbstituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios,

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicia atualizado, vedada a antecipagéo
do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacéo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as parte pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculavels, retardadores ou impeditivos da
execucdo do gustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando dea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacéo dada
pelalLe n°8.883, de 1994)

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do vaor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para
0S Seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacéo dada pelaLei n° 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pelaLei n° 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pelaLei n°9.648, de 1998)

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitérios para obras
0u servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4% No caso de supressio de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracéo pelos custos de aquisi¢ao regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a syperveniéncia de disposicOes legais, quando ocorridas apés a data da
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apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo Nnos precos contratados,
implicaréo arevisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administraco devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico- financeiro inicid.

§ 72 (VETADO)

§ 8% A variacdo do valor contratua para fazer face ao regjuste de pregos previsto
no préprio contrato, as atualizagbes, compensacies ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagBes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam ateracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.

Secéao 1V
Da Execucdo dos Contratos

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti- 10 e subsidia- |o de informagBes pertinentes a essa atribuicdo.

§12 O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugcdo do contrato, determinando o que for
necessario aregularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 Asdecisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado dever4 manter preposto, aceito pela Administracéo, no local
da obra ou servico, pararepresentéa-10 na execucéo do cortrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.

Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracéo ou aterceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato,
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ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento
pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.

§12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere & Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e 0 uso
das obras e edificacfes, inclusive perante 0 Registro de Iméveis. (Redagdo dada pela Lei
n°9.032, de 1995)

§22 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciérios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da
Le n°8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacéo dada pelaLei n°9.032, de 1995)

8 3° (Vetado). (Incluido pelaLe n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execucéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizacso,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)dias da
comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos 0 decurso do
prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuai s, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificagéo;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do materia e
conseqiiente aceitacdo.

§ 12 Nos casos de aquisicio de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-
se-amediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.



100

§22 O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita
execucéo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pelalel ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 42 Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-d0 como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustédo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos.

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;

Il - servigos profissionais;

[11 - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a’, desta
Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a
verificagdo de funcionamento e produtividade.

Parégrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢des em contrério constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por hormas técnicas oficiais para
a boa execucdo do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Secao V
Da Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes projetos ou prazos;

I - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacfes, projetos e
prazos;
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1l - a lentidd do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou d fornecimento, nos prazos
estipulados,

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paraisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracdo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacgéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de Seus Superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do
§ 12 do art. 67 desta Le&i;

IX - adecretacéo de faléncia ou ainstauracéo de insolvéncia civil;
X - adissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a ateracdo socia ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
gue prejudigque a execucdo do contrato;

XI11 - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que € refere o
contrato;

X1 - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicia do contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta L &;

X1V - asuspensdo de sua execucao, por ordem escrita da Administragéo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de
indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagbes e
mobilizacBes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, 0 direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacbes assumidas até que segja
normalizada a situagéo;

XV -0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, gave perturbacdo da
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ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacdes até que sgja hormalizada a situagao;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de &rea, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das

fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucéo do contrato.

Parégrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formal mente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e aampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis. (Incluido pelaLe n° 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nosincisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagéo,
desde que haja conveniéncia para a Administragéo;

[11 - judicial, nos termos da |egislagéo;
IV - (Vetado). (Redacdo dadapelalLe n°8.883, de 1994)

§12 A rescisdo administrativa ou amigével devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos X1 a XVII do artigo anterior,
sem que hga culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisao;

Il - pagamento do custo da desmobilizac&o.

8§ 3° (Vetado). (Redacfo dadapelaLe n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado). (Redacio dadapelaLei n° 8.883, de 1994)

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustacdo do contrato, 0 cronograma
de execucgdo sera prorrogado automati camente por igual tempo.
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Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato préprio da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizagdo do local, instalagOes, equipamentos, material e pessoa
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta L «i;

Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indenizagbes a €la devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos preuizos
causados a Administragao.

§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nosincisos | e Il deste artigo fica a critério
da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucdo direta
ou indireta

§ 22 E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servicos essenciais.

§ 3% Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato deverd ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso.

§4% A restisio de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administrago, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Secao |
Disposicoes Geralis

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragéo,
caracteriza o descumprimento total da obrigacéo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabel ecidas.

Parégrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados

nos termos do art. 64, §22 desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas
condi¢Bes propostas pelo primeiro adjudicatério, inclusive quanto ao prazo e prego.
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Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancoes
previstas nesta Lei € nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil ecrimina que seu ato ensgjar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam
0S seus autores, quando servidores publicos, além das sancfes penais, a perda do cargo,
emprego, fun¢éo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lel, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 12 Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.

§2° A pena imposta serd acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lel forem ocupantes de cargo em comisséo ou de fungdo de confianca
em 6rgdo da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista, fundacdo publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo
Poder Pablico.

Art. 85. As infracdes penais previstas nesta Lel pertinem as licitacbes e aos
contratos celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas, e
quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo ||
Das Sancdes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucéo do contrato sujeitard o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§12 A multa a que aude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta L ei.

§22 A multa, aplicada apos regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se amulta for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responder4 o contratado pela sua diferenca, a qual ser4 descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judiciamente.
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Art. 87. Pela inexecucdo total ou parciad do contrato a Administracéo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

[11 - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Plblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que sga
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes
e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior a0 valor da garantia prestada, aém da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventual mente devidos pela Administragéo ou cobrada judicial mente.

§ 22 As sangdes previstas nosincisos I, 111 e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 32 A sancfo estabelecida no inciso 1V deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacéo.

Art. 88. As sangles previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos
regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos,

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administracéo em
virtude de atos ilicitos praticados.



106

Secao Il

Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou ainexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Parégrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiourse da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante gjuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,
paras ou paraoutrem, vantagem decorrente da adjudicac&o do objeto da licitac&o:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja
invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuals, ou, ainda, pagar fatura com
pretericéo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacéo dada pela Lel n° 8.883, de
1994)

Parégrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao dailegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacfes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar 0 sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar aterceiro o ensgjo de devassé-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
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Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qual quer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois)a 4 (quatro)anos, e multa, aém da pena
correspondente a violéncia.

Parégrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razéo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para
aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos,

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
[11 - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissiona
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Parégrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administragéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencdo, de 6 (sels) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel
pelo agente.

§12 Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.
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§ 22 O produto da arrecadacdo da multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Digtrital, Estadual ou Municipal.

Secéao 1V
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lel so de acéo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové- la

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, ainiciativa
do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacfes sobre o fato e sua
autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacdo for verbal, mandara a autoridade reduzi-
laatermo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, os
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgaos integrantes
do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos
crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as cOpias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Serd admitida acdo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for
gjuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cadigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a dendncia e citado o réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias
para apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo
juntar documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero ndo superior a 5
(cinco), eindicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutorias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-4, sucessivamente, o
prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegacOes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
quatro) horas, terd o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 108. No processamento e julgamento das infracOes penais definidas nesta Lei,

assim como nos recursos e nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-éo,
subsidiariamente, 0 Cédigo de Processo Penal e aLei de Execucdo Penal.
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CAPITULO V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lel cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas,
¢) anulagdo ou revogacao da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

€) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lel; (Redagdo
dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco)dias Uteis da intimagcdo da deciséo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierérquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do §4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis daintimacdo do ato.

§12 A intimagdo dos atos referidos no inciso |, aineas "a', "b", "c" e "€", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 11, sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a' e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando

poderd ser feita por comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a' e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugné-1o no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
0 ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Utes,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-1o subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
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decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§5% Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se
inicia ou corre sem que 0s autos do processo estegam com vista franqueada ao
interessado.

§ 6% Em se tratando de licitagOes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no parégrafo 32 deste artigo serdo de dois dias
ateis. (Incluido pelaLel n° 8.883, de 1994)

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-a 0 do vencimento, e considerar-se-8o 0s dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Parégrafo anico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo sO podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto
ou servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administragdo possa utilizé-1o de acordo com o previsto no regulamento de
CONCUrso ou No gjuste para sua el aboracao.

Parégrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imateria de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de
todos os dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de
concepcdo, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo
da obra

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
caberd ao 0rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucao, fiscalizacdo e pagamento.

§ 12 Os consorcios publicos poderdo redlizar licitagdo da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgéaos ou entidades dos entes
da Federacdo consorciados. (Incluido pelaLe n° 11.107, de 2005)

§ 2 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da
execucdo do contrato. (Incluido pelaLei n° 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lel sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
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legislacdo pertinente, ficando os Orgéos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstracéo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Consgtituicéo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos 0rgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os
orgaos ou entidades da Administracdo interessada a adogcdo de medidas corretivas

pertinentes que, em funcéo desse exame, lhes forem determinadas. (Redagéo dada pela
Le n°8.883, de 1994)

Art. 114. O sistemainstituido nesta Lel ndo impede a pré-qualificacéo de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende andlise
mais detida da qualificacdo técnica dos interessados.

§12 A adocdo do procedimento de pré-qualificacio sera feita mediante proposta
da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§2% Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocagdo dos interessados, a0 procedimento e a analise da
documentacéo.

Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucao das licitagdes, no ambito
de sua competéncia, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apOs aprovacdo da
autoridade competente, deverdo ser publicadas naimprensa oficial.

Art. 116. Aplicamse as disposiches desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, gjustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 0rgéos e entidades da
Administragao.

§12 A celebracdo de convénio, acordo ou gjuste pelos érgéos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabaho
proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas,

Il - etapas ou fases de execugao;
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IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembol so;

VI - previsdo de inicio e fim da execucéo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas,

VII - se 0 guste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacéo de que
0S recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgéo
descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo
aAssembléaLegidativaou a Camara Municipa respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em gue as mesmeas ficardo retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacéo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legidacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgéo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de controle interno
da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos néo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos
praticados na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a
outras clausulas conveniais basicas,

[1l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§4° Os sddos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca ce instituicdo financeira oficial se a previsdo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto
prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um meés.

§5% As receitas financeiras auferidas na forma do parégrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacOes de contas do guste.

§ 62 Quando da conclusdo, denlincia, rescisio ou extingdo do convénio, acordo ou
guste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
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obtidas das aplicacdes financeiras redizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgéo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracéo de tomada de contas especia do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do érgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e aienacdes redizados pelos érgdos dos
Poderes Legidativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federa, os Municipios e as entidades da
administracéo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacbes e contratos ao
disposto nesta Lel.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacfes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos préprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposicles desta Lei.

Parégrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que
estiverem vinculados os respectivos orgaos, sociedades e entidades, deverdo ser
publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lel poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando

como limite superior a variagdo geral dos pregcos do mercado, no periodo. (Redagéo dada
pelalLe n°9.648, de 1998)

Parégrafo unico. O Poder Executivo Federal fard publicar no Diario Oficial da
Unido os novos vaores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no
"caput" deste artigo, desprezando-se as fragfes inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro
real). (Redacdo dadapelaLei n° 8.883, de 1994)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos
pardgrafos1?, 2 e & do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no
"caput" do art. &, com relacdo ao pagamento das obrigagdes na ordem cronolégica,
podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigacOes relativas aos contratos regidos por legisacdo anterior
alLei r? 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redaco dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Parégrafo Unico. Os contratos relativos a imovels do patriménio da Unido
continuam a reger-se pelas disposi¢des do Decreto-lel rf 9.760, de 5 de setembro de 1946,
com suas alteracOes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados
pela Unido ou a concessdo de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela
legislacdo pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.
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Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatério
especifico, a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitagdes e contratacOes administrativas, as reparti coes sediadas
no exterior observardo as peculiaridades locais e o0s principios basicos desta Lei, na
forma de regulamentagéo especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitaghes e aos contratos para permissdo ou concessao de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legisacéo
especifica sobre 0 assunto. (Redagéo dada pelaLe n° 8.883, de 1994)

Parégrafo Unico. As exigéncias contidas nosincisos |l alV do § 22 do art. 72 serdo
dispensadas nas licitacdes para concessdo de servi¢os com execucdo prévia de obras em
que ndo foram previstos desembolso por parte da Administracdo Publica concedente.
(Incluido pelaLei n° 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Le entra em vigor na data de sua publicacéo. (Renumerado por forca
do disposto no art. 3° daLe n° 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogamtse as disposicOes em contrario, especialmente os Decretos-leis
n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro
de 1987, a Lei f 8.220, de 4 de setembro de 1991, e 0 art. 83 da Lei ¥ 5.194, de 24 de
dezembro de 1966. (Renumerado por forga do disposto no art. 3° daLe n° 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 1722 da Independéncia e 1052 da Republica.
ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado no D.O.U de
6.7.1994.



115

ANEXO B - LEI N. 10.593/02
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LEI N° 10.593, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispbe sobre a reestruturacéo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, que passa a
denominar-se Carreira Auditoria da Receita Federal - ARF, e sobre a organizacdo da
Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira Auditoria-Fiscal do
Trabalho, e d& outras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decretou, o PRESIDENTE DA
REPUBLICA, nos termos dos 8§ 3° do art. 66 da Constituicdo sancionou, e eu, Ramez
Tebet, Presidente do Senado Federal, nos termos do 8§ 7° do mesmo artigo, promulgo a

seguinte

Art.  Esta Lel dispbe sobre a reestruturacéo da Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional, de que trata 0 Decreto-Lei n° 2225, de 10 de janero de 1985, que passa a
denominar-se Carreira Auditoria da Receita Federal - ARF, e sobre a organizagdo da
Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira Auditoria-Fiscal do
Trabalho. (Vide Medida Provisdria n® 258, de 2005)

Art. 2°(Revogado pelaLei n°10.910, de 2004)

Art. 3° O ingresso nos cargos de que trata o art. 2° far-se-a no padrdo inicial da
classe inicia do respectivo cargo, mediante concurso publico de provas, exigindo-se
Curso superior, ou equivalente, concluido, observados os requisitos fixados na legislacéo
pertinente.

§ 1° O concurso referido no caput podera ser realizado por areas de especializaco.

§ 2° Para investidura no cargo de Auditor-Fiscal do Trabaho, nas areas de
especializacdo em seguranca e medicina do trabalho, seré exigida a comprovagéo da
respectiva capacitacdo profissonal, em nivel de pos-graduacdo, oficialmente
reconhecida.

Art. 4° O desenvolvimento do servidor nas carreiras de que trata esta Lel ocorrera
mediante progressao funcional e promogéo.

§ 1° Para os fins desta Lei, progressdo funcional é a passagem do servidor para o
padrédo de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e
promogao, a passagem do servidor do Ultimo padréo de uma classe para o primeiro da
classe imediatamente superior.

8§ 2° A progressdo funcional e a promogdo observardo requisitos e condicbes
fixados em regulamento.

§ 3° O servidor em estagio probatdrio serd objeto de avaliagcdo especifica, ao final
da qual, se confirmado no cargo, obtera a progressdo para o padrdo imediatamente
superior da classe inicial.
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CARREIRA AUDITORIA DA RECEITA FEDERAL

Art. 5° A Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, de que trata 0 Decreto-Lei 1f
2.225, de 1985, passa a denominar-se Carreira Auditoria da Receita Federal - ARF. (Vide
arts. 35 e 39 da Medida Provisdria n® 258, de 2005)

Parégrafo Unico. Em decorréncia do disposto neste artigo, os cargos de Auditor-
Fiscal do Tesouro Nacional e de Técnico do Tesouro Nacional passam a denominar-se,

respectivamente, Auditor-Fiscal da Receita Federal e Técnico da Receita Federa. (Vide
Medida Provisoria n® 258, de 2005)

Art. 6° S0 atribuicbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fisca da Receita
Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Ministério da

Fazenda, relativamente aos tributos e as contribuicbes por ela administrados: (Vide
Medida Provisoria n° 258, de 2005)

| - em carater privativo: (Vide Medida Provisdria n° 258, de 2005)

a) congtituir, mediante lancamento, o crédito tributario; (Vide Medida Provisoria n°
258, de 2005)

b) elaborar e proferir decisbes em processo administrativo-fiscal, ou delas
participar, bem como em relacdo a processos de restituicdo de tributos e de
reconhecimento de beneficios fiscais; (Vide Medida Proviséria n® 258, de 2005)

c) executar procedimentos de fiscalizagdo, inclusive os relativos ao controle
aduaneiro, objetivando verificar o cumprimento das obrigagdes tributéarias pelo sujeito
passivo, praticando todos os atos definidos na legislagdo especifica, inclusive os

relativos a apreensdo de mercadorias, livros, documentos e assemelhados; (Vide Medida
Provisoria n® 258, de 2005)

d) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a aplicagdo da legidacdo
tributéria, por intermédio de atos normativos e solucdo de consultas; e (Vide Medida
Provisoria n® 258, de 2005)

€) supervisonar as atividades de orientacdo do sujeito passivo efetuadas por
intermédio de midia eletrénica, telefone e plantdo fiscal; e (Vide Medida Provisbria n® 258,
de 2005)

Il - em caréter geral, as demais atividades inerentes & competéncia da Secretaria da
Receita Federal. (Vide Medida Provisdria n® 258, de 2005)

§ 1° O Poder Executivo poderd, dentre as atividades de que trata o inciso I,
cometer seu exercicio, em carater privativo, ao Auditor-Fiscal da Receita Federal. (Vide
Medida Provisoria n° 258, de 2005)

8 2° Incumbe a0 Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita
Federa no exercicio de suas atribuicdes. (Vide Medida Provisoria n® 258, de 2005)
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§ 3° O Poder Executivo, observado o disposto neste artigo, dispora sobre as
atribuicdes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Técnico da Receita
Federal. (Vide Medida Provisdria n® 258, de 2005)

CARREIRA AUDITORIA-FISCAL DA PREVIDENCIA SOCIAL (Vide
Medida Provisoria n° 258, de 2005)

Art. 7° Os cargos de Fiscal de Contribui¢des Previdenciarias, do Grupo-Tributacao,
Arrecadacdo e Fiscalizag8o, de que trata 0 art. 2 da Lei rf 5.645, de 10 de dezembro de

1970, passam a denominar-se Auditor-Fiscal da Previdéncia Social - AFPS. (Vide
Medida Provisoria n° 258, de 2005)

Art. 8° S&o atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Previdéncia
Social, relativamente as contribui¢cdes administradas pelo Instituto Nacional do Seguro
Socia - INSS: (Vide Medida Provisoria n® 258, de 2005)

| - em carater privativo: (Vide Medida Provisdria n°® 258, de 2005)

a) executar auditoria e fiscalizag&o, objetivando o cumprimento da legislacdo da
Previdéncia Social relativa as contribuicdes administradas pelo INSS, langar e constituir
os correspondentes créditos apurados; (Vide Medida Provisdria n® 258, de 2005)

b) efetuar a lavratura de Auto de Infracdo quando constatar a ocorréncia do
descumprimento de obrigacdo legal e de Auto de Apreensdo e Guarda de documentos,
materiais, livios e assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e
irregularidades; (Vide Medida Provisiria n® 258, de 2005)

¢) examinar a contabilidade das empresas e dos contribuintes em geral, néo se lhes
aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial; (Vide Medida Provisoria n°
258, de 2005)

d) julgar os processos administrativos de impugnacdo apresentados contra a
constituicdo de crédito previdenciario; (Vide Medida Provisdria n° 258, de 2005)

€) reconhecer o direito a restituicdo ou compensacdo de pagamento ou
recol himento indevido de contribuicdes; (Vide Medida Provisoria n® 258, de 2005)

f) auditar a rede arrecadadora quanto ao recebimento e repasse das contribuicoes
administradas pelo INSS; (Vide Medida Provisdria n° 258, de 2005)

g) supervisionar as atividades de orientagdo ao contribuinte efetuadas por
intermédio de midia eletrbnica, telefone e plantéo fiscal; e (Vide Medida Provisdria n°® 258,
de 2005)
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h) proceder & auditoria e a fiscalizagdo das entidades e dos fundos dos regimes
proprios de previdéncia social, quando houver delegacéo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social ao INSS para esse fim; e (Vide Medida Provisoria n® 258, de 2005)

[l - em carater geral, as demais atividades inerentes as competéncias do INSS. (Vide
Medida Provisoria n° 258, de 2005)

§ 1° O Poder Executivo poderd, dentre as atividades de que trata o inciso Il,

cometer seu exercicio, em carater privativo, ao Auditor-Fiscal da Previdéncia Social.
(Vide Medida Provisdria n® 258, de 2005)

§ 2° O Poder Executivo, observado o disposto neste artigo, dispora sobre as

atribuicdes dos cargos de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social. (Vide Medida Provisdria
n° 258, de 2005)

CARREIRA AUDITORIA-FISCAL DO TRABALHO

Art. 9° A Carreira AuditoriaFiscal do Trabalho serd composta de cargos de
Auditor-Fiscal do Trabalho.

§ 1° E de 40 (quarenta) horas semanais a jornada de trabalho dos integrantes da
Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho, ndo se Ihes aplicando a jornada de trabalho a que
serefere o art. 1°, caput e 8 2°, da Lei i 9.436, de 5 de fevereiro de 1997, e ndo mais se
admitindo a percepcdo de 2 (dois) vencimentos basicos

§ 2° Os atuais ocupantes do cargo de Médico do Trabaho que optarem por
permanecer na Situacdo atual deverdo fazé-lo, de forma irretratével, até 30 de setembro
de 1999, ficando, neste caso, em quadro em extincao.

Art. 10. So transformados em cargo de Auditor-Fiscal do Trabaho, na Carreira
Auditoria-Fiscal do Trabalho, os seguintes cargos efetivos do quadro permanente do
Ministério do Trabalho e Emprego:

| - Fiscal do Trabalho;

Il - Assistente Social, encarregado da fiscalizacdo do trabalho da mulher e do
menor;

[11 - Engenheiros e Arquitetos, com a especializagdo prevista na Lei rf 7.410, de 27
de novembro de 1985, encarregados da fiscalizacéo da seguranca no trabal ho;

IV - Médico do Trabalho, encarregado da fiscalizagdo das condi¢tes de salubridade
do ambiente do trabal ho.
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Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuicoes
assegurar, em todo o territorio nacional:

| - o cumprimento de disposicdes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas
a seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das relacdes de trabalho e de emprego;

Il - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Socia -
CTPS, visando a reducdo dos indices de informalidade;

[1l - a verificacdo do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, objetivando maximizar os indices de arrecadacao;

IV - o cumprimento de acordos, convencdes e contratos coletivos de trabaho
celebrados entre empregados e empregadores;

V - 0 respeito aos acordos, tratados e convengoes internacionais dos quais o Brasi
sgjasignatario;

VI - alavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais, livros e
assemelhados, para verificagdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem como o
exame da contabilidade das empresas, ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 € 18
do Cadigo Comercial.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentard as atribuicdes privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho outras atribuigdes, desde que compativeis com atividades de auditoria e
fiscalizacéo.

Remuneracdo das Carreiras Vigente a Partir de 30 de Junho de 1999

Art. 12. Ficaextintaa Retribuicdo Adiciona Varidvel de quetratao art. 5° dalLei rf
7.711, de 22 de dezembro de 1988, devida aos ocupantes dos cargos da Carreira Auditoria
do Tesouro Nacional.

Art. 13. Os integrantes da Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e da
Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho ndo fazem jus a percepcdo da Gratificacdo de
Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacéo - GEFA, criada pelo Decreto-Lei i 2.371, de 18 de
novembro de 1987.

Art. 14. Os integrantes das Carreiras de que trata esta Lei ndo fazem jus a
percepcdo da Gratificacdo de Atividade de que trata a Lel Delegada n’ 13, de 27 de agosto
de 1992.

Art. 15. Fica ingtituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Tributéria -
GDAT, devida aos integrantes da Carreira Auditoria da Receita Federa, Carreira
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho, no
percentual de até 50% (cinglienta por cento), incidente sobre o vencimento basico do
servidor.
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§ 1° (Revogado pelaLe r° 10.910, de 2004)
§ 2° (Revogado pelaLei n° 10.910, de 2004)
§ 3° (Revogado pelaLe n° 10.910, de 2004)
§ 4° (Revogado pelaLe r° 10.910, de 2004)

8 5° Os integrantes das Carreiras a que se refere 0 caput deste artigo que ndo se
encontrem no efetivo exercicio das atividades inerentes a respectiva Carreira somente
fardo jusa GDAT:

| - quando cedidos para a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, calculada
com base nas mesmas regras validas como se estivessem em exercicio no 0rgéo
cedente;

Il - quando cedidos para 6rgéos ou entidades do Poder Executivo Federal distintos
dos indicados no inciso |, da seguinte forma:

a) os servidores investidos em cargo em comissdo de Natureza Especial e do
Grupo- Direcdo e Assessoramento Superiores, DAS 6 ou DAS 5, ou equivalentes,
perceberdo a GDAT conforme disposto no inciso | deste paragrafo; e

b) os servidores que ndo se encontrem nas condicdes referidas na ainea a
perceberdo a GDAT, por prazo predeterminado pelo 6rgdo cedente, calculada com base
em 30 (trinta) pontos percentuais do limite méximo a que fariam jus, se estivessem no
seu 6rgéo de lotacéo, deixando de percebé-la caso se esgote 0 prazo em questdo sem que
tenham retornado ao respectivo 0rgao;

[11 - quando em exercicio nos Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social ou do
Trabalho e Emprego e entidades vinculadas, na Secretaria da Receita Federal e nos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, respectivamente, calculada
conforme disposto no inciso | deste paragrafo;

IV - a avaliagdo ingtitucional do servidor referido no inciso | deste paragrafo
correspondera ao mesmo percentual a gque faria jus se em exercicio na unidade cedente.

§ 6°-(Revogado pelaLei n° 10.910, de 2004)
Art. 16 (Revogado pelalLei n° 10.910, de 2004)

Art. 17. Os ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional e de
Técnico do Tesouro Naciona sdo transpostos, a partir de 1° de julho de 1999, na forma
dos Anexos 'V e VI.

§ 1° Os ocupantes dos cargos de Fiscal de Contribuictes Previdenciarias; Fiscal do
Trabalho; Assistente Social, encarregados da fiscalizacdo do trabalho da mulher e do
menor; Engenheiro, encarregados da fiscalizagdo da seguranca no trabaho; e Médico do
Trabaho, encarregados da fiscalizagdo das condigbes de salubridade do ambiente do
trabalho, sdo transpostos, a partir de 1° de agosto de 1999, naformado Anexo V.
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§ 2° Os ocupantes do cargo de Arquiteto, encarregados da fiscalizagcdo da seguranca
no trabal ho, so transpostos, a partir de 1° de setembro de 2001, na forma do Anexo V.

8 3° Constatada a reducéo de remuneracdo decorrente da transposicéo de que trata
este artigo, a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal nominamente
identificada, a ser absorvida por ocasi&o do desenvolvimento na Carreira.

Art. 18. O ingresso nos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal, Auditor-Fiscal
da Previdéncia Social e Auditor-Fiscal do Trabalho dos aprovados em concurso, cujo
edital tenha sido publicado até 30 de junho de 1999, dar-se-4, excepcionalmente, na
classe A, padréo V.

Art. 19. Aplicam se as disposi¢des desta L ei a aposentadorias e pensdes.

Paragrafo Unico. Constatada a reducéo de proventos ou pensdo decorrente da
aplicagdo do disposto nesta Lei, a diferenca serd paga a titulo de vantagem pessoal
nomina mente identificada

Art. 20. O regime juridico das Carreiras a que se refere esta Lei € exclusivamente o
daLei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Remuneracdo das Carreiras Vigente a Partir de 1° de Junho de 2002

Art. 21. A partir de 1° de junho de 2002, os valores de vencimentos do cargo de
Técnico da Receita Federal seréo os constantes do Anexo IV-A.

Art. 22 (Revogado pelaLei n°10.910, de 2004)

DISPOSICOESFINAIS

Art. 23. Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas Provisorias
n°s 2.175-29, de 24 de agosto de 2001, e 46, de 25 de junho de 2002.

Art. 24. Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25. Ficam revogados 0 art. 5 da Lei 11 7.711, de 22 de dezembro de 1988, 0
parégrafo Unico do art. I° da Lei 1 8.448, de 21 de julho de 1992, e nos termos do art. 2 da
Emenda Congtitucional rf 32, de 11 de setembro de 2001, a Medida Provisérian® 2.175-29, de
24 de agosto de 2001.

Senado Federal, em 6 de dezembro de 2002.

Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.12.2002
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ANEXO I, Il elll (Revogado pelaLe n° 10.910, de 2004)

Observagao:

Aos valores fixados nesta Tabela de Vencimentos aplica-se, a partir de 12 de janeiro de
2002, o regjuste previsto no art. 5° daLei n” 10.331, de 18 de dezembro de 2001

|ANEXO IV-A

|Carrei ra Auditoria da Receita Federal

|Tabe| ade Vencimentos a partir de 1° de junho de 2002

|Cargo Classe |Padréo |Valor (em R$)

||v |2.305,23

Especial |I I |2.238,08

|I I |2.172,9O

|| |2.109,61

| v | 1.935,42

| [l |1.879,04

Técnico da Receita Federa || I |1.824,33

|| |1.771,18

|v |1.624,94

| v | 1.577,62

A || I |l.531,66

|| | |1.487,05

|I |1.443,73
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/ANEXO V

Carreiras Auditoria da Receita Federal, Auditoria-Fiscal da Previdéncia Socia e Auditoria-Fisca
do Trabalho

Tabela de Transposicao
'Situag&o em 29 de junho de 1999 |Situago a partir de 30 de junho de 1999
Cargo (Classe |Padrdo  |Padrdo [Classe |Cargo
[
A Il v
I
Auditor-Fiscal do |VI
Tesouro Nacional \% 1
B |IV Especid
[l
’”7 I Auditor-Fiscal
| da
VI
| Receita Federal
vV I
v
C
[
Fisca de : v
Contribuicdes |
Previdencidrias v B Auditor-Fiscal
[l
v da
D [ [ o
|” |I Previdéncia
|| |V Social
Fiscal do Trabalho, 1\
Il
Assistente Socidl,
]
Engenheiro, Arquiteto | A
e Médico do Trabalho Auditor Fisca
(conforme descrito no do
Art. 10) Trabalho
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Observagao:

- Esta Tabela de Transposicéo se aplica aos integrantes da Carreira Auditoria-Fiscal da
Receita Federal, a partir de 30 de junho de 1999, e as Carreiras de Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social e Auditoria-Fiscal do Trabalho, a partir de 30 de julho de 1999,
exceto aos Arquitetos do Quadro Geral de Lotagdo de Pessoad do Ministério do
Trabalho e Emprego, para os quais deve ser considerado o marco temporal de 22 de
setembro de 2001, data de sua inclusdo na Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho.

/ANEXO VI
\Carrei ra Auditoria da Receita Federal
Tabela de Transposicéo
'SituagBo em 29 de junho de 1999 'Situaggo a partir de 30 de junho de 1999
Carreira Auditoria do Tesouro Nacional Carreira Auditoria da Receita Federal
Cargo Classe Padréo Padréo Classe Cargo
| | | | | |
|| 1
A T v
|
Vi
V
B v 11
11
! Especial o
[ Técnico
Técnico do |VI I
da
Tesouro Nacional \4
|IV Receita Federal
C
11
I I
|
v
v
° . v C
I
|
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ANEXO C —DECRETO N. 4.552/02
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DECRETO N°4.552, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002.

Aprova o Regulamento da Inspecdo do Trabal ho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, e consderando o disposto no art. 21, inciso XXIV, ambos da
Condtituicdo, na Lei n® 10.593, de 06 de dezembro de 2002, e na Convencdo 81 da
Organizagao Internaciona do Trabaho, aprovada pelo Decreto Legidativo re 24, de 29
de maio de 1956, promulgada pelo Decreto r 41.721, de 25 de junho de 1957, e revigorada
pelo Decreto n° 95.461, de 11 de dezembro de 1987, bem como o disposto na Consolidacéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei ?5.452, de 1° de maio de 1943,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Regulamento da Inspecdo do Trabalho, que a este Decreto
acompanha.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se 0s Decretos s 55.841, de 15 de marco de 1965, 57.819, de 15 de
fevereiro de 1966, 65.557, de 21 de outubro de 1969, e 97.995, de 26 de julho de 1989.

Brasilia, 27 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Jobim Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 30.12.2002

REGULAMENTO DA INSPECAO DO TRABALHO
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CAPITULO |
DA FINALIDADE
Art. 12 O Sistema Federa de Inspecdo do Trabaho, a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em todo o territério naciona, a
aplicacéo das disposicdes legais, incluindo as convencdes internacionais ratificadas, os
atos e decisOes das autoridades competentes e as convencgdes, acordos e contratos

coletivos de trabalho, no que concerne & protecdo dos trabalhadores no exercicio da
atividade laboral.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO
Art. 22 Compdem o Sistema Federal de Inspecéo do Trabalho:
| - autoridades de direcdo nacional, regional ou local: aquelas indicadas em leis,
regulamentos e demais atos atinentes a estrutura administrativa do Ministério do

Trabalho e Emprego;

[l - Auditores-Fiscais do Trabalho; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.870, de
30.10.2003)

a) legidacdo do trabal ho;
b) seguranca do trabaho; e
C) saude no trabal ho;

[11 - Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, em funcdes auxiliares de
inspecao do trabal ho.

Art. 32 Os Auditores-Fiscais do Trabaho sio subordinados tecnicamente a
autoridade nacional competente em matéria de inspecao do trabal ho.

Art. 42 Para fins de inspegéo, o territério de cada unidade federativa sera dividido
em circunscricdes, e fixadas as correspondentes sedes.

Parégrafo Unico. As circunscrigdes que tiverem dois ou mais Auditores-Fiscais do
Trabalho poderdo ser divididas em &eas de inspecdo delimitadas por critérios
geogréficos.
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Art. 52 A distribuicdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho pelas diferentes areas de
inspecao da mesma circunscricdo obedecera ao sistema de rodizio, efetuado em sorteio
publico, vedada a reconducéo para a mesma area no periodo seguinte.

§12 Os Auditores-Fiscais do Trabalho permanecerdo nas diferentes areas de
inspecdo pelo prazo méximo de doze meses.

§ 22 E facultado a autoridade de diregdo regional estabelecer programas especiais
de fiscalizacdo que contemplem critérios diversos dos estabelecidos neste artigo, desde
que aprovados pela autoridade nacional competente em matéria de inspecdo do trabalho.

Art. 62 Atendendo as peculiaridades ou circunstancias locais ou, ainda, a
programas especiais de fiscalizagdo, podera a autoridade nacional competente em
matéria de inspecdo do trabalho alterar os critérios fixados nos arts. 4° e 52 para
estabelecer a fiscalizacdo movel, independentemente de circunscricdo ou areas de
inspecao, definindo as normas para sua realizagdo. (Redagéo dada pelo Decreto n° 4.870, de
30.10.2003)

Art 72 Compete as autoridades de diregdo do Sistema Federal de Inspecdo do
Trabalho:

| - organizar, coordenar, avaliar e controlar as atividades de auditoria e as
auxiliares da inspecéo do trabalho.

Il - elaborar plangjamento estratégico das agbes da inspecéo do trabalho no ambito
de sua competéncia;

[l - proferir decisdes em processo administrativo resultante de ag&o de inspecéo do
trabalho; e

IV - receber denuncias e, quando for o caso, formulalas e encaminh& las aos
demais 6rgdos do poder publico.

§12 As autoridades de direcdo loca e regiona poderdo empreender e
supervisionar projetos consoante diretrizes emanadas da autoridade nacional competente
em matéria de inspecdo do trabal ho.

§ 22 Cabe a autoridade nacional competente em matéria de inspecdo do trabalho
elaborar e divulgar os relatérios previstos em convencdes internacionais.

Art. 82 O plangjamento estratégico das acOes de inspecdo do trabalho sera
elaborado pelos 6rgdos competentes, considerando as propostas das respectivas
unidades descentralizadas.

§ 12 O plangiamento de que trata este artigo consistira na descricdo das atividades
a serem desenvolvidas nas unidades descentralizadas, de acordo com as diretrizes
fixadas pela autoridade nacional competente em matéria de inspegdo do trabal ho.
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§ 20 (Revogado pelo Decreto n° 4.870, de 330.10.2003)

CAPITULO 111
DA INSPECAO
Art. 92 A inspecdo do trabaho serd promovida em todas as empresas,
estabelecimentos e locais de trabalho, publicos ou privados, estendendo-se aos
profissionais liberais e instituicdes sem fins lucrativos, bem como as embarcacOes
estrangeiras em aguas territoriais brasileiras.

Art. 10. Ao Auditor-Fiscal do Trabalho sera fornecida Carteira de Identidade
Fiscal (CIF), que servira como credencia privativa, com renovacao quinguenal.

§ 12 Além da credencial aludida no caput, sera fornecida credencia transcrita na
lingua inglesa ao Auditor-Fiscal do Trabalho, que tenha por atribuicdo inspecionar
embarcacOes de bandeira estrangeira.

§2° A autoridade nacional competente em matéria de inspecdo do trabalho fara
publicar, no Diario Oficial da Unido, relacédo nomina dos portadores de Carteiras de
Identidade Fiscal, com nome, nimero de matricula e 6rgéo de lotag&o.

§32 E proibida a outorga de identidade fiscal a quem ndo sgja integrante da
Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Art. 11. A credencial a que se refere o art. 10 deverd ser devolvida para
inutilizag&o, sob pena de responsabilidade administrativa, nos seguintes casos:

| - posse em outro cargo publico efetivo inacumulavel;

Il - posse em cargo comissionado de quadro diverso do Ministério do Trabalho e
Emprego;

Il - exonerag&o ou demissdo do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho;

IV - aposentadoria; ou

V - afastamento ou licenciamento por prazo superior a seis meses.

Art. 12. A exibicdo da credencia é obrigatoria no momento da inspecdo, salvo
quando o Auditor-Fiscal do Trabalho julgar que tal identificacdo prejudicara a eficacia

da fiscalizacao, hip6tese em que devera fazé-lo apos a verificacdo fisica

Parégrafo unico. O Auditor-Fiscal somente poderd exigir a exibicdo de
documentos ap0s a apresentacéo da credencial .
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Art. 13. O Auditor-Fiscal do Trabalho, munido de credencial, tem o direito de
ingressar, livremente, sem prévio aviso e em qualquer dia e horério, em todos os locais
de trabalho mencionados no art. 9%

Art. 14. Os empregadores, tomadores e intermediadores de servigos, empresas,
instituicOes, associagdes, 0rgdos e entidades de qualquer natureza ou finalidade séo
sujeitos a inspecdo do trabalho e ficam, pessoalmente ou por seus prepostos ou
representantes legais, obrigados a franquear, aos Auditores-Fiscais do Trabalho, o
acesso aos estabel ecimentos, respectivas dependéncias e locais de trabalho, bem como
exibir os documentos e materiais solicitados para fins de inspecéo do trabal ho.

Art. 15. As inspecOes, sempre que necessario, serdo efetuadas de forma
imprevista, cercadas de todas as cautelas, na época e horérios mais apropriados a sua
eficacia

Art. 16. As determinagbes para o cumprimento de agdo fiscal deverdo ser
comunicadas por escrito, por meio de ordens de servico.

Parégrafo anico. As ordens de servico poderdo prever a realizagdo de inspeces
por grupos de Auditores-Fiscais do Trabalho.

Art. 17. Os 6rgéos da administracdo publica direta ou indireta e as empresas
concessionarias ou permissionérias de servigos publicos ficam obrigadas a proporcionar
efetiva cooperacéo aos Auditores-Fiscais do Trabal ho.

Art. 18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabaho, em todo o territorio nacional:

| - verificar o cumprimento das disposi¢fes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas & seguranca e a salde no trabalho, no &mbito das relagdes de trabalho e de

emprego, em especial:

a) os registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), visando a
reducdo dos indices de informalidade;

b) o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
objetivando maximizar os indices de arrecadagao;

C) 0 cumprimento de acordos, convencdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores; e

d) o cumprimento dos acordos, tratados e convencles internacionais ratificados
pelo Brasil;

I - ministrar orientagdes e dar informacdes e conselhos técnicos aos trabalhadores
e as pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho, atendidos os critérios administrativos de
oportunidade e conveniéncia;
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[1l - interrogar as pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho, seus prepostos ou
representantes legais, bem como trabalhadores, sobre qualquer matéria relativa a
aplicacao das disposicoes legais e exigir-hes documento de identificagéo;

IV - expedir notificacdo para apresentacéo de documentos,

V - examinar e extrair dados e cépias de livros, arquivos e outros documentos, que
entenda necessarios ao exercicio de suas atribuicdes legais, inclusive quando mantidos
em meio magnético ou eletronico;

V1 - proceder alevantamento e notificacdo de débitos;

VIl - apreender, mediante termo, materiais, livros, papéis, arquivos e documentos,
inclusive quando mantidos em meio magnético ou eletrbnico, que constituam prova
material de infrac8o, ou, ainda, para exame ou instrucdo de processos;

VIII - inspecionar os locais de trabaho, o funcionamento de méguinas e a
utilizacéo de equipamentos e instal acoes,

IX - averiguar e analisar Situagdes com risco potencial de gerar doencas
ocupacionais e acidentes do trabalho, determinando as medidas preventivas necessarias;

X - notificar as pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho para o cumprimento de
obrigacdes ou a correcao de irregularidades e adogcdo de medidas que eliminem os riscos
para a sallde e seguranca dos trabal hadores, nas instalagbes ou métodos de trabal ho;

XI - quando constatado grave e iminente risco para a salde ou seguranca dos
trabalhadores, expedir a notificagdo a que se refere o0 inciso X deste artigo,
determinando a adog&o de medidas de imediata aplicagéo;

XIl - coletar materiais e substéncias nos locais de trabalho para fins de andlise,
bem como apreender equipamentos e outros itens relacionados com a seguranca e salde
no trabalho, lavrando o respectivo termo de apreensao;

XIII - propor a interdicdo de estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento, ou 0 embargo de obra, total ou parcial, quando constatar situacdo de grave
e iminente risco a salde ou a integridade fisica do trabalhador, por meio de emisséo de
laudo técnico que indique a situacdo de risco verificada e especifiqgue as medidas
corretivas que deverdo ser adotadas pelas pessoas sujeitas a inspegéo do trabalho,
comunicando o fato de imediato a autoridade competente;

XIV - andlisar e investigar as causas dos acidentes do trabalho e das doencas
ocupacionais, bem como as situagdes com potencia para gerar tais eventos,

XV - redlizar auditorias e pericias e emitir laudos, pareceres e relatérios; (Redagéo
dada pelo Decreto n° 4.870, de 30.10.2003)
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XVI - solicitar, quando necessario ao desempenho de suas funcdes, o auxilio da
autoridade policial;

XVII - lavrar termo de compromisso decorrente de procedimento especial de
inspecéo;

XVIII - lavrar autos de infracéo por inobservancia de disposicoes legais;

XIX - analisar processos administrativos de auto de infracdo, notificacOes de
débitos ou outros que Ihes forem distribuidos;

XX - devolver, devidamente informados os processos e demais documentos que
Ihes forem distribuidos, nos prazos e formas previstos em instrucbes expedidas pela
autoridade nacional competente em matéria de inspecéo do trabal ho;

XXI - elaborar relatérios de suas atividades, nos prazos e formas previstos em
instrucdes expedidas pela autoridade nacional competente em matéria de inspecéo do
trabal ho;

XXII - levar a0 conhecimento da autoridade competente, por escrito, as
deficiéncias ou abusos que néo estejam especificamente compreendidos nas disposicoes
legais;

XXIII - atuar em conformidade com as prioridades estabelecidas pelos
plangjamentos nacional e regional, nas respectivas areas de especializacao;

XXIII -atuar em conformidade com as prioridades estabelecidas pelos
plangjamentos nacional e regional. (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.870, de 30.10.2003)

8§ 10-.(Revogado pelo Decreto n 4.870, de 330.10.2003)

§22 Aos Auditores-Fiscais do Trabalho serdo ministrados regularmente cursos
necessrios a sua formacdo, aperfeicoamento e especializacdo, observadas as
peculiaridades regionais, conforme instrucbes do Ministério do Trabalho e Emprego,
expedidas pela autoridade nacional competente em matéria de inspegdo do trabal ho.

Art. 19. E vedado as autoridades de direcio do Ministério do Trabalho e Emprego:
| - conferir aos Auditores-Fiscais do Trabalho encargos ou funcbes diversas das

que lhes sdo proprias, salvo se para o desempenho de cargos de direcdo, de fungdes de
chefia ou de assessoramento;

Il - interferir no exercicio das fungdes de inspecdo do trabalho ou prejudicar, de
qualquer maneira, suaimparcialidade ou a autoridade do Auditor-Fiscal do Trabaho; e

[1l - conferir qualquer atribuicdo de inspecdo do trabalho a servidor que nédo
pertenca ao Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho.
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Art.20. A obrigagdo do Auditor-Fisca do Trabalho de inspecionar os
estabel ecimentos e locais de trabalho situados na area de inspecéo que lhe compete, em
virtude do rodizio de que trata o art. €, § 1%, ndo o exime do dever de, sempre que
verificar, em qualquer estabelecimento, a existéncia de violagdo a disposicoes legais,
comunicar o fato, imediatamente, a autoridade competente.

Parégrafo anico. Nos casos de grave e iminente risco a salide e seguranca dos
trabalhadores, o Auditor-Fiscal do Trabalho atuara independentemente de sua érea de

iNnspecao.

Art. 21. Cabera ao 6rgédo regional do Ministério do Trabalho e Emprego promover
a investigacdo das causas de acidentes ou doencas relacionadas ao trabalho,
determinando as medidas de protegdo necessérias.

Art. 22. O Auditor-Fiscal do Trabalho podera solicitar 0 concurso de especialistas
e técnicos devidamente qualificados, assim como recorrer a laboratérios técnico-
cientificos governamentais ou credenciados, a fim de assegurar a aplicacdo das
disposicoes legais e regulamentares relativas a seguranca e salide no trabal ho.

Art. 23. Os Auditores-Fiscais do Trabalho tém o dever de orientar e advertir as
pessoas sujeitas a inspecao do trabalho e os trabalhadores quanto ao cumprimento da
legislacdo trabalhista, e observardo o critério da dupla visita nos seguintes casos:

| - quando ocorrer promulgacdo ou expedicdo de novas leis, regulamentos ou
instrugdes ministeriais, sendo que, com relacdo exclusivamente a esses atos, sera feita
apenas ainstrucado dos responsaveis,

Il - quando se tratar de primeira inspecdo nos estabelecimentos ou locais de
trabalho recentemente inaugurados ou empreendidos;

[1l - quando se tratar de estabelecimento ou loca de trabalho com até dez
trabal hadores, salvo quando for constatada infragéo por falta de registro de empregado
ou de anotacdo da CTPS, bem como na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia
ou embaraco afiscalizagdo; e

IV - quando se tratar de microempresa e empresa de pequeno porte, naformada lei
especifica

§12 A autuacdo pelas infragdes ndo dependera da dupla visita apés o decurso do
prazo de noventa dias da vigéncia das disposicOes a que se refere o inciso | au do
efetivo funcionamento do novo estabelecimento ou local de trabalho a que se refere o
inciso I1.

§ 2° Apbs obedecido o disposto no inciso |11, ndo serd mais observado o critério de
dupla visita em relacgo ao dispositivo infringido.
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§ 32 A dupla visita serd formalizada em notificagdo, que fixara prazo para a visita
seguinte, na forma das instrucdes expedidas pela autoridade nacional competente em
matéria de inspecdo do trabalho.

Art. 24. A toda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela
existéncia de violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de
responsabilidade, a lavratura de auto de infrag&o, ressalvado o disposto no art. 23 e na
hipétese de instauracdo de procedimento especial de fiscalizacéo.

Parégrafo anico. O auto de infragdo ndo terd seu valor probante condicionado a
assinatura do infrator ou de testemunhas e sera lavrado no local da inspecéo, salvo
havendo motivo justificado que seré declarado no préprio auto, quando entdo devera ser
lavrado no prazo de vinte e quatro horas, sob pena de responsabilidade.

Art. 25. As notificacOes de débitos e outras decorrentes da acdo fiscal poderdo ser
lavradas, a critério do Auditor-Fiscal do Trabalho, no loca que oferecer melhores
condicdes.

Art. 26. Aqueles que violarem as disposic¢oes legais ou regulamentares, objeto da
inspecdo do trabalho, ou se mostrarem negligentes na sua aplicagcdo, deixando de
atender as adverténcias, notificacbes ou sancOes da autoridade competente, poderéo
sofrer reiterada agéo fiscal.

Parégrafo unico. O reiterado descumprimento das disposi¢des legais, comprovado
mediante relatério emitido pelo Auditor-Fiscal do Trabaho, ensgjard por parte da
autoridade regional a dentincia do fato, de imediato, ao Ministério Plblico do Trabal ho.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO ESPECIAL PARA A ACAO FISCAL

Art. 27. Considera-se procedimento especial para a acéo fiscal aguele que objetiva
a orientacdo sobre o cumprimento das leis de protecdo ao trabalho, bem ®mo a
prevencao e o saneamento de infracles a legis acéo.

Art. 28. O procedimento especial para a acdo fiscal podera ser instaurado pelo
Auditor-Fiscal do Trabalho quando concluir pela ocorréncia de motivo grave ou
relevante que impossibilite ou dficulte o cumprimento da legislacéo trabalhista por
pessoas ou setor econdmico sujeito a inspecdo do trabalho, com a anuéncia da chefia
imediata.

§12 O procedimento especial para a acéo fiscal iniciard com a notificacdo, pela
chefia da fiscalizag&o, para comparecimento das pessoas sujeitas a inspecéo do trabal ho,
a sede da unidade descentralizada do Ministério do Trabaho e Emprego.
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§22 A notificagdo devera explicitar os motivos ensgjadores da instauragdo do
procedimento especial.

§3%2 O procedimento especial para a acdo fiscal destinado a prevencdo ou
saneamento de infragcbes a legidacdo podera resultar na lavratura de termo de
compromisso que estipule as obrigagdes assumidas pelo compromissado e 0s prazos
para seu cumprimento.

§42 Durante o prazo fixado no termo, o compromissado podera ser fiscalizado
para verificacdo de seu cumprimento, sem prejuizo da agdo fiscal em atributos ndo
contemplados no referido termo.

§5% Quando o procedimento especial para a agdo fiscal for frustrado pelo ndo-
atendimento da convocagdo, pela recusa de firmar termo de compromisso ou pelo
descumprimento de qualquer clausula compromissada, serdo lavrados, de imediato, os
respectivos autos de infragdo, e podera ser encaminhando relatério circunstanciado ao
Ministério Publico do Trabalho.

§ 6° Nap se aplica o procedimento especial de saneamento as situacGes de grave e
iminente risco a salide ou a integridade fisica do trabalhador.

Art. 29. A chefia de fiscalizacdo poderd, na forma de instrucbes expedidas pela
autoridade nacional competente em matéria de inspecdo do trabalho, instaurar o
procedimento especial sempre que identificar a ocorréncia de:

| - motivo grave ou relevante que impossibilite ou dificulte o cumprimento da
legislago trabal hista pelo tomador ou intermediador de servigos;

Il - situacdo reiteradamente irregular em setor econdmico.

Paragrafo Unico. Quando houver acdo fisca em andamento, o procedimento
especia de fiscalizagdo deverd observar as instrugdes expedidas pela autoridade
nacional competente em matéria de inspegdo do trabal ho.

Art. 30. Poderdo ser estabelecidos procedimentos de fiscalizagdo indireta, mista,
ou outras que venham a ser definidas em instrucdes expedidas pela autoridade nacional
competente em matéria de inspegdo do trabal ho.

§ 12 Considera-se fiscalizacdo indireta aguela realizada por meio de sistema de
notificacbes para apresentacdo de documentos nas unidades descentralizadas do
Ministério do Trabaho e Emprego.

§ 22 Podera ser adotada fiscalizacdo indireta:

| - na execucao de programa especia para a agdo fiscal; ou

Il - quando o objeto da fiscalizacdo ndo importar necessariamente em inspecéo no
local de trabalho.
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§ 3% Considera-se fiscdizagdo mista aquela iniciada com a visita ao loca de
trabalho e desenvolvida mediante notificagdo para apresentacdo de documentos nas
unidades descentralizadas do Ministério do Trabalho e Emprego.

CAPITULO V
DAS ATIVIDADES AUXILIARES A INSPECAO DO TRABALHO

Art. 31. S&o atividades auxiliares de apoio operaciona a inspecdo do trabalho, a
cargo dos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho:

| - levantamento técnico das condi¢Oes de seguranca nos locais de trabalho, com
vistas ainvestigacdo de acidentesdo  trabalho;

Il - levantamento de dados para fins de calculo dos coeficientes de freqiiéncia e
gravidade dos acidentes;

[l - avaliagdo qualitativa ou quantitativa de riscos ambientais,

IV - levantamento e andlise das condigdes de risco nas pessoas sujeitas a inspecdo
do trabalho;

V - auxilio arealizagdo de pericias técnicas para caracterizacao de insalubridade ou
de periculosidade;

VI - comunicacdo, de imediato e por escrito, a autoridade competente de qual quer
situacdo de risco grave e iminente a salide ou a integridade fisica dos trabalhadores;

VII - participacdo em estudos e analises sobre as causas de acidentes do trabalho e
de doengas profissionais;

VIII - colaboracdo na elaboracdo de recomendacdes sobre seguranca e salde no
trabal ho;

IX - acompanhamento das acOes de prevencdo desenvolvidas pela unidade
descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego;

X - orientacd0 as pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho sobre instalacdo e
funcionamento das ComissOes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA) e
dimensionamento dos Servicos Especializados em Engenharia de Segurangca e em
Medicina do Trabalho (SESMT);

XI - prestacdo de assisténcia as CIPA;
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XII - participacd nas reunides das CIPA das pessoas sujeitas a inspecéo do
trabalho, como representantes da unidade descentralizada do Ministério do Trabaho e
Emprego;

X111 - devolucéo dos processos e demais documentos que lhes forem distribuidos,
devidamente informados, nos prazos assinalados;

XIV - elaboracéo de relatério mensal de suas atividades, nas condicdes e nos
prazos fixados pela autoridade nacional em matéria de inspecdo do trabalho; e

XV - prestacéo de informagdes e orientagdes em plantdes fiscais na area de sua
competéncia.

§ 12 As atividades externas de que trata este artigo somente poderéo ser exercidas
mediante ordem de servico expedida pela chefia de fiscalizacéo.

§ 22 Para 0 desempenho das atribuicdes previstas neste artigo, sera fornecida aos
Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho credencial especifica que Ihes possibilite o
livre acesso aos estabel ecimentos e locais de trabal ho.

Art. 32. Aos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho poderdo ser ministrados
cursos necessarios a sua formacdo, aperfeicoamento e especializacdo, conforme
instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, expedidas pela
autoridade nacional competente em matéria de inspecdo do trabalho.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. Os Auditores-Fiscais do Trabaho poderdo participar de atividades de
coordenacdo, plangjamento, andlise de processos e de desenvolvimento de programas
especiais e de autras atividades internas e externas relacionadas com a inspecdo do
trabalho, na forma das instrugcOes expedidas pela autoridade nacional competente em
matéria de inspecdo do trabalho.

Art. 34. As empresas de transportes de qualquer natureza, inclusive as exploradas
pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem como as concessionarias de
rodovias que cobram pedagio para o transito concederdo passe livre aos Auditores-
Fiscais do Trabalho e aos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabaho, no territério
nacional em conformidade com o disposto no art. 630, § 5%, da Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), mediante a apresentacdo da Carteira de |dentidade Fiscal.

Pardgrafo unico. O passe livre a que se refere este artigo abrange a travessia
realizada em veiculos de transporte aquaviério.
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Art. 35. E vedado aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Agentes de Higiene e
Seguranca do Trabalho:

| - revelar, sob pena de responsabilidade, mesmo na hipétese de afastamento do
cargo, os segredos de fabricacdo ou comeércio, bem como os processos de exploracéo de
que tenham tido conhecimento no exercicio de suas fungoes;

Il - revelar informacbes obtidas em decorréncia do exercicio das suas
competéncias;

Il - revelar as fontes de informacdes, reclamacdes ou denuncias; e

IV - inspecionar os locais em que tenham qualquer interesse direto ou indireto,
caso em gue deverdo declarar o impedimento.

Parégrafo anico. Os Auditores Fiscais do Trabalho e os Agentes de Higiene e
Seguranca do Trabalho responderdo civil, pena e administrativamente pela infragdo ao
disposto neste artigo.

Art. 36. Configura falta grave o fornecimento ou a requisicdo de Carteira de
Identidade Fiscal para qualquer pessoa ndo integrante do Sistema Federal de Inspecéo
do Trabalho.

Parégrafo Unico. E considerado igualmente falta grave o uso da Carteira de
| dentidade Fiscal para fins outros que n&o os da fiscalizacéo.

Art. 37. Em toda unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego
em que houver Auditores-Fiscais do Trabalho devera ser reservada uma sala para o uso
exclusivo desses servidores.

Art. 38. A autoridade nacional competente em matéria de inspecdo do trabaho
expedira as instrucdes necessérias a execucao deste Regulamento.
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ANEXO D —INSTRUCAO NORMATIVA N. 18/97
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 18, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997

MINISTERIO DO ORGCAMENTO E GESTAO SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DO PATRIMONIO

O MINISTRO DE ESTADO DA ADMINISTRA(;AO FEDERAL E REFORMA DO
ESTADO, no uso de suas tribuigdes e considerando o disposto no Decreto n.° 2.271, de
07 de julho de 1997, RESOLVE:

Expedir a presente Instrucdo Normativa (IN), visando disciplinar a contratacéo de
servicos a serem executados de forma indireta e continua, celebrados por érgdos ou
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG.

1. DAS DEFINICOES
1.1.Paraos efeitos desta IN sdo adotadas as seguintes definigoes:

SERVICOS CONTINUADOS sdo agueles servicos auxiliares, necess&rios a
Administracdo para 0 desempenho de suas atribuicbes, cuja interrupcéo possa
comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.

PLANO DE TRABALHO é o documento aprovado pela autoridade competente, que
consigna a necessidade de contratacdo dos servicos, orientando a caracterizacdo do
objeto, evidenciando as vantagens para a Administracdo e sua economicidade, no que
couber, e definindo diretrizes para elaboracéo dos projetos basicos.

PROJETO BASICO ¢é a descricdo detalhada do objeto a ser contratado, dos servigos a
serem executados, sua frequtiéncia e periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a serem seguidos,
cuidados, deveres, disciplina, gestdo da qualidade, informagdes a serem prestadas e
controles a serem adotados.

1.1.4. UNIDADE DE MEDIDA é o parametro adotado para quantificacdo e contratacdo
dos servicos, devendo refletir, sempre que possivel, os produtos e resultados esperados;

1.1.4.1. POSTO DE SERVICO é a unidade de medida da prestacdo de servicos,
caracterizado pelo periodo durante o qual 0 posto deverd ser guarnecido por pessoas
qualificadas para 0 desempenho das tarefas;

1.1.4.2. AREA FiSICA ¢é a unidade de medida, expressa em metros quadrados de &rea
interna, externa, e outros, segundo as caracteristicas de cada tipo de servico.

1.1.5. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS ¢ o documento a ser
apresentado pelas poponentes, contendo o detalhamento dos custos que compdem os

Precos,
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CUSTO DO HOMEM-MES é o custo unitério total, inclusive encargos, insumos,
beneficios e tributos, para cada categoria profissional, jorreda de trabalho, tipo de
servigco e para cada caso de incidéncia de adicionais, utilizado para a formacéo de

Pprecos,

1.15.1.1. A incidéncia de adicionais de insalubridade e periculosidade somente sera
admitida mediante o competente laudo pericial, emitido pela Delegacia Regional do
Trabalho - DRT, e para os locais e condi¢des nele determinados.

1.1.5.2. SALARIO NORMATIVO é o sal&rio estabel ecido para determinadas categorias
profissionais, pertinentes a execucdo do contrato, por acordo, convencdo ou dissidio
coletivo de trabal ho.

1.1.5.3. INSUMOS sd0 os custos decorrentes de materiais e equipamentos efetivamente
utilizados na prestaco dos servigos, bem como de beneficios oferecidos aos
empregados (tais como vae-transporte, alimentacdo, seguros de vida e sallde, etc.);

1.1.5.3.1. Somente sera admitida a inclusdo destes beneficios na composi¢éo dos custos,
guando efetivamente of erecidos aos empregados.

2. DOS SERVICOS

2.1. Deverdo constar do Plano de Trabalho para a contratagdo de servicos, no que
couber:

a) Parametros cabiveis para medicdo e(ou) verificacdo dos resultados, em termos de
quantidade e qualidade;

b) Quantificacdo fundamentada na demanda existente ou prevista, bem como nos
resultados esperados;

¢) Aproveitamento de servidores do quadro, quando for o caso;

d) Descricao dos bens, equipamentos e instalagbes que a Administracéo disponibilizara
as contratadas para a execucao dos Servicos;

e) Critérios de controles e registros a serem adotados.
2.2 Os sarvigos serdo contratados e remunerados pela Unidade de Medida definida no
Plano de Trabalho, adequada a afericdo de resultados em termos de quantidade e

qualidade, conforme a natureza dos servigos.

2.3 Serdo elaborados Projetos Béasicos para cada contratagéo, a partir das diretrizes do
Plano de Trabalho.

2.4 Seréo elaboradas Planilhas de Custo e Formagdo de Precos, a exemplo daquelas
adotadas para vigilancia e limpeza, a partir dos seguintes dados:
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2.4.1 Vaor das remuneracbes da méo-de-obra das diferentes categorias profissionais
envolvidas na prestacdo dos servicos, definido, sempre gue couber, conforme acordo,
convencdo ou dissidio coletivo de trabal ho;

2.4.2 Vaor dos encargos sociais e trabal histas incidentes, com base na | egislacéo;

2.4.3 Custo dos Insumos apurados a partir da experiéncia do 6érgdo ou entidade,
pesquisas junto aos demais 0rgaos ou entidades, estudos e publicacbes especializadas,
empresas, prestadores de servicos e pesquisas junto ao mercado;

2.4.4 Custos administrativos e lucros, calculados como percentuais aplicados sobre os
custos diretos,

2.4.5 Tributos, conforme a legislacéo;

2.4.6 Produtividades minimas esperadas para cada categoria profissional, tendo em vista
a Unidade de Medida adotada.

2.5. O modelo das Planilhas referidas no subitem 2.4. sera fornecido pela Administragéo
a cada processo licitatério, bem como na dispensa ou inexigibilidade, e deverd ser
preenchido pelos proponentes, passando a fazer parte integrante do contrato, orientando
as repactuacoes e adigdes ao contrato.

3. DOS SERVICOS DE VIGILANCIA

3.1. Devera constar do Plano de Trabalho para a contratacéo de servicos de vigilancia, a
justificativa do niUmero e das caracteristicas dos Postos de Servico a serem contratados.

3.2. Deverdo constar do Projeto Basico os quantitativos dos diferentes tipos de Posto de
Vigilancia, que serdo contratados por Preco Mensal do Posto;

3.2.1. O Posto de Vigilancia adotara uma das seguintes escal as de trabal ho:
a) 44 horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1 vigilante;

b) 12 horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 vigilantes em turnos de
12 x 36 horas,

¢) 12 horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 vigilantes em turnos de
12 x 36 horas,

3.2.1.1. Sempre que possivel, o hor&rio de funcionamento dos 6rgéos e a escala de
trabalho dos servidores devera ser adequada para permitir a contratacéo de vigilancia
conforme o disposto acima;

3.2.1.2. Excepcionamente, desde que devidamente fundamentada e comprovada a
vantagem econdmica para a Administracéo, poderdo ser caracterizados outros tipos de
postos, considerando os acordos, convencgdes ou dissidios col etivos da categoria.
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3.3. Os servicos de vigilancia serdo executados de acordo com os requisitos do Projeto
Béasico, constantes do Anexo |l, desta IN, que admitira as adaptacdes exigidas para
atender as necessidades do 6rgéo ou entidade.

3.4. Para cada tipo de Posto de Vigilancia, devera ser apresentado pelas proponentes o
respectivo Preco Mensal do Posto, calculado conforme a Planilha de Custos e Formagéo
de Precos, contidano Anexo I, desta IN.

4. DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO

4.1 Deverdo constar do Plano de Trabalho para contratacdo dos servicos de limpeza e
conservacao, justificativa do dimensionamento da érea a ser limpa e conservada, das
jornadas de trabalho, produtividades e demais caracteristicas dos servicos.

4.2 Deverdo constar do Projeto Bésico:

a) Aress internas, &eas externas, esquadrias externas e fachadas envidragadas,
classificadas segundo as caracteristicas dos servicos a serem executados, periodicidade,
turnos e jornada de trabalho necessarios, €tc.;

b) Produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional envolvida,
expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relacdo serventes por
encarregado.

4.3. Os servigos serdo contratados com base na Area Fisica a ser limpa, estabel ecendo-
se 0 custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a
periodicidade e a freqliéncia de cada tipo de servico;

4.3.1. Nas condic¢les usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em
jornada de oito horas diarias, ndo inferiores a:

a) Areasinternas. 550m2;
b) Areas externas. 1100m2;

c) Esquadrias externas, na face interna ou externa: 200m2, observada a periodicidade
prevista no Projeto Bésico;

d) Fachadas envidragadas, nos casos revistos no subitem 4.9.: 100m2, observada a
periodicidade prevista no projeto basico;

€) Areas hospitalares e assemelhados: 300m2;

4.3.1.1. Nestes casos serd adotada a relacdo de um encarregado para cada trinta
serventes, ou fracdo, podendo ser reduzida a critério da autoridade competente, exceto
para 0 caso previsto na alinea "d", onde serd adotado um encarregado para cada quatro
serventes,
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4.3.1.2. Nos casos em que a Area Fisica a ser contratada for menor que a estabelecida
para a produtividade minima esta podera ser considerada para efeito da contratacéo;

4.3.1.3. Produtividades diferentes poderdo ser adotadas, desde que devidamente
justificadas e aprovadas pela autoridade competente.

4.4 Caberd ao dirigente do orgdo/entidade decidir quanto as areas que serdo objeto de
contratacéo de servicos de limpeza e conservacao.

4.5 Os servicos serdo executados de acordo com as especificagdes do Projeto Basico
constantes do Anexo IV, desta IN, que admitira as adaptacdes exigidas, em especial no
caso de areas hospitalares, para atender as necessidades do 6rgéo ou entidade.

4.6 Para cadatipo de Area Fisica devera ser apresentado pelas proponentes o respectivo
Preco Mensal Unitério por Metro Quadrado, calculado com base na Planilha de Custos
e Formagao de Pregos, contida no Anexo |11 destaIN;

4.6.1. O Vaor mensa dos servigcos em reais por metro quadrado dos servicos sera
obtido de acordo com o quadro ilustrativo contido no Anexo I11-B desta IN.

4.7. O preco do Homem-Més devera ser calculado para cada categoria profissional, cada
jornada de trabalho e nivel de remuneracéo decorrente de adicionais legais, empregando
a correspondente Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, contida no Anexo I11, desta
IN;

4.7.1. O(s) Preco(s) a ser(em) obtido(s) integrar&(do) a composi¢ao de precos unitérios e
globais contida no Anexo Il1-A, destalN.

4.8 Considerar-se-4 area externa aquela ndo edificada, integrante do imével.

4.9 Considerar-se-4 a limpeza de fachadas envidracadas, externamente, somente para
aquelas cujo acesso para limpeza exija equipamento especial, cabendo ao dirigente do
orgao/entidade decidir quanto a oportunidade e conveniéncia desta contratacéo.

410 Nas é&eas hospitaares, deverdo ser identificadas as respectivas éareas
administrativas e as médico-hospitalares, devendo estas Ultimas se reportarem aos
ambientes cirdrgicos, enfermarias, ambulatorios, laboratorios, farmécias e outros que
requeiram assepsia similar, para execucao dos servicos de limpeza e conservagao.

4.11 Admitir-se-a a utilizacéo de equipamentos gque propiciam ganhos de produtividade;
4.11.1. Para o julgamento da exequibilidade destas propostas, quando for o caso, esta
possibilidade deverd estar prevista no ato convocatério, com 0 estabelecimento de

condic¢des que possam afert la.

5. DOSATOS CONVOCATORIOS
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5.1. Os atos convocatérios de licitagBes, e os relativos a dispensa e inexigibilidade, bem
como a minuta de contrato, observardo o disposto nesta IN e na legislacdo pertinente,
explicitados em seu texto e adaptados as especificidades de cada caso, de modo a evitar
dividas e orientar, de forma inequivoca, a elaboracdo de propostas e os critérios de
julgamento.

5.2. Constardo ainda dos atos convocatorios:

5.2.1. O limite maximo aceitével, quando possivel, para valor mensal da contratacdo, de
maneira a orientar os licitantes a elaborarem suas propostas dentro dos critérios de
aceitabilidade, sendo desclassificadas aquelas com precos superiores ao limite maximo
estabelecido;

5.2.2. Os quantitativos de servigos e as Unidades de M edida adotadas,

5.2.3. Os modelos de Planilhas de Custo e Formac&o de Precos, a serem preenchidos
pelas proponentes, quando for o caso, ja devidamente adequados aos termos da licitacéo
e de modo a padronizar a apresentacéo e o julgamento das propostas;

5.2.4. Descricdo detalhada dos servicos a serem prestados, conforme o Projeto Bésico;

5.2.5. Que os valores das propostas dever&o ser expressos em moeda corrente nacional,
por Preco Mensal Unitério de cada tipo de servigo, detalhados conforme a Planilha de
Custos e Formagao de Pregos, contendo ainda os valores totais mensal e global da
proposta; totalizados ao final, ser for o caso;

5.2.5.1. Os valores das propostas serdo obtidos a partir da multiplicacéo do(s) Preco(s)
Mensal(ais) Unitario(s) proposto(s) pelos quantitativos correspondentes, constantes dos
atos convocatorios, totalizados ao final, se for o caso;

5.2.6. Vedacdo a qualquer indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou que
reflitam a variagdo dos custos,

5.2.7. Que a vigéncia do contrato limitar-se-a ao exercicio financeiro, podendo ser
prorrogado por periodos subsequlientes de até doze meses, até o limite previsto no ato
convocatério, observado o disposto em Lei.

6. DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

6.1. Cabera ao responsavel pela fiscalizacdo do contrato, indicado na forma do Art. 67
daLe n°8.666, de 21 de junho de 1993:

6.1.1. Solicitar a contratada e seus prepostos, ou obter da Administracéo,
tempestivamente, todas as providéncias necessarias a0 bom andamento dos servicos,

6.1.2. Assegurar-se de que o numero de empregados aocados a0 servico pela
contratada, é suficiente para o bom desempenho dos servicos;
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6.1.3. Documentar as ocorréncias havidas, e a freqiéncia dos empregados, em registro
proprio, firmado juntamente com o preposto da contratada;

6.1.4. Fiscalizar o cumprimento das obrigacOes e encargos sociais e trabalhistas pela
contratada, compativel com os registros previstos no subitem anterior, no que serefere a
execucdo do contrato;

6.1.5. Emitir pareceres em todos os atos da Administracdo relativos a execugdo do
contrato, em especial aplicacdo de sangdes, ateracoes e repactuacoes do contrato.

6.2. E vedado a Administracio e seu representante, exercer poder de mando sobre os
empregados da contratada, reportando-se somente aos prepostos e responsaveis por ela
indicados..

7. DA REPACTUACAO DOS CONTRATOS

7.1 Sera permitida a repactuacéo do contrato, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano, a contar da data da proposta, ou da data do orcamento a que a
proposta se referir, ou da data da Ultima repactuagéo;

7.2. Serd adotada como data do orcamento a que a proposta se referir, a data do acordo,
convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que estipular o salario vigente a
época da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacéo, de
antecipacoes e de beneficios ndo previstos originariamente.

7.3. A repactuacéo sera precedida de demonstragdo analitica do aumento dos custos, de
acordo com a Planilha de Custos e Formagéo de Precos referida no subitem 1.1.5..

8. DO PAGAMENTO

8.1. O prazo de pagamento dos servicos, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela, ndo podera ser superior a5 (cinco) dias Gteis;

8.1.1. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, o valor devido devera ser acrescido
de encargos moratoérios, apurados desde a data acima referida até a data do efetivo
pagamento, tendo como base a Taxa Referencia - TR, ou outro indice que venha a
substitui- 1a, calculados pro rata tempore, mediante a aplicacdo da seguinte formula:
N/30EM= [(1 + TR/100) - 1] x VP, onde,

TR = percentual atribuido a Taxa Referencial -TR ;

EM = Encargos moratorios;

VP =Valor daparcelaaser paga;

N = nimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento.
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8.2. O pagamento mensal dos servicos somente podera ser efetuado apds comprovagao
do recolhimento das contribuicdes sociais (Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Previdéncia Social), correspondentes a0 més da Ultima competéncia vencida,
compativel com o efetivo declarado, naforma do 84° do Art. 31. daLei n.°9.032, de 28
de abril de 1995, e apresentacéo da Nota Fiscal/Fatura atestada por servidor designado,
conforme disposto nos Arts. 67 e 73 da Le n.° 8.666/93.

9. DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS 9.1 A contratacdo dos servicos
obedecera ao disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redacéo dada pela
Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994 e pelas Medidas Provisorias n°s 1.531, de 02 de
dezembro de 1996, 1.524, de 11 de outubro de 1996 e 1.540, de 18 de dezembro de
1996, ao Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997 e demais dispositivos desta IN.

9.2 As licitagbes em andamento e o0s contratos vigentes deverdo ser adequados, no que
couber, as disposicoes desta IN.

9.3 Os casos omissos e as duvidas suscitadas serdo resolvidos pelo Ministério da
Administracéo Federal e Reforma do Estado - MARE, Orgédo Central do Sistema de
Servicos Gerais - SISG, por intermédio do Departamento de Servicos Gerais.

9.4. O MARE, por intermédio da Secretaria de Logistica e Projetos Especiais, podera
divulgar, para efeitos de referéncia, valores para a produtividade minima e os pregos
delas decorrentes, que poderdo ser adotados pelos 6rgdos ou entidades, bem como, se
necessario, expedir Portarias regulamentando a contratacéo de servicos e estabel ecendo
critérios e limites maximos de precos a serem pagos pela Administracao.

9.5. Para atendimento ao disposto nos itens 5 e 7 desta IN, devera a
proponente/contratada apresentar copia autenticada do acordo, convencédo ou dissidio
coletivo de trabalho da categoria pertinente ao objeto do servico, quando couber.

9.6. Revogamse a Instrucdo Normativa n° 13, de 30 de outubro de 1996 e demais
disposicles em contrario.

9.7. EstaIN entra em vigor na data de sua publicacéo.
LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA
DOU 29/08/97

ANEXO | - Planilha de custos e formacéo de precos para servicos de vigilancia
executados de forma continua em edificios publicos.

ANEXO Il - Servicos de vigilancia

ANEXO Il - Planilha de custos e formagdo de precos para servicos de limpeza e
conservacdo executados de forma continua em edificios pablicos.

ANEXO IV - Servicos de limpeza e conservacéo.
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ANEXO |
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS PARA SERVICOS DE
V[GILANCIA EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA EM EDIFICIOS
PUBLICOS.

Referéncia Processo n°

Licitacdo n° dia / / as : horas

[.DISCRIMINACAO DOS POSTOS:

(quant.) (tipo)
Postos de Vigilancia
Postos de Vigilancia
Postos de Vigilancia

A proposta foi elaborada com base no Sd&io Normativo de R$ -
( ), perttinente a categoria de vigilante, homologado em
Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabahoem /[

POSTO DE VIGILANCIA (uma planilha para cadatipo de posto)

Il - MAO-DE-OBRA

REMUNERACAO*:

01 - Saléario dos vigilantes ( %)R$
02 - horaextra ( %)R$
03 - adiciona noturno ( %)R$
04 - adicionais (periculosidade/ insalubridade) ( %)R$
05 - outros (especificar) ( %)R$

* A inclusdo destes itens na composicéo da Remuneracdo dependera das peculiaridades do
respectivo Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Traba ho, e do Posto em questéo.

VALOR DA REMUNERACAO : R$ ( )

VALOR DA RESERVA TECNICA: R$ ( )

[l - ENCARGOS SOCIAIS : incidentes sobre o valor da Remuneracéo + vaor da Reserva
Técnica

Grupo "A":
01- INSS ( %)R$
02 - SESl ou SESC ( %)R$

03 - SENAI ou SENAC (__%)R$
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04 - INCRA

05 - salério educagédo

06 - FGTS

07 - seguro acidente do trabalho/SAT/INSS
08 - SEBRAE

Grupo "B™:

09 - férias

10 - auxilio doenca

11 - licenca paternidade/maternidade
12 - fdtaslegais

13 - acidente de trabaho

14 - aviso prévio

15- 13* d&io

Grupo "C"

16 - aviso prévio indenizado

17 - indenizacdo adiciona

18 - indenizacao (rescisdes sem justa causa)

Grupo "D"

19 - incidéncia dos encargos do grupo "A"
sobre ositens do grupo "B"

Grupo "E":

20 - incidéncia dos encargos do grupo "A",
exceto o item 06, sobre ositens 16 e 17

VALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS - R$

VALOR DA MAO-DE-OBRA (Remuneragio + Reserva Técnica + Encargos Sociais):

R$ (

(__%R$
(__%)R$
(__%)R$
(__%)R$
(__%)R$

(___%R$
(__%)R$
(__%)R$
(__%)R$
(__%)R$
(__%)R$
(__%)R$

(___%R$
(__%)R$
(__%)R$

(__%)RS$

(___%)RS$
%)

IV - INSUMOS* (valores serdo distribuidos de acordo com o nimero de vigilantes por Posto,

conforme a escala de trabalho adotada)

01 - uniforme

02 - equipamentos
03 - vde-aimentacéo
04 - vde-transporte

05 - manutencéo e depreciacdo de equipamentos

06 - treinamento e/ou reciclagem de pessoal
07 - seguro de vidaem grupo
08 - outros (especificar)

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$
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* A inclusdo destes itens na composicdo dos Insumos dependera das peculiaridades de cada
contrato e do Acordo, Convencgdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho.

VALOR DOSINSUMOS - R$ ( )

Sobre a composi¢édo dos insumos incidira o mesmo percentual da Reserva Técnica

V - DEMAIS COMPONENTES:

01 - Despesas Administrativas/Operacionais ( %)
R$ ( )

02 - Lucro ( %)
R$ ( )

VALOR DOS DEMAIS COMPONENTES (01+02) -
R$ ( )

VI - TRIBUTOS (ISSQN+COFINS+PIS+C.SOCIAL+IRPHOutros) ( %)

a) TRIBUTOS (%) = To
100

b) (M&o-de-obra + Insumos + Demais componentes) = Po
c) Po/(1-To) =P1

VALOR DOS TRIBUTOS (P1-Po) = R$ ( )

VIl - PRECO MENSAL DO POSTO : ( M&o-de-Obra + Insumos + Demais Componentes +
Tributos)

Obs: Parainsercéo no Anexo I-A destaIN.

R$ ( )
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VIl - PRECO MENSAL DO POSTO COM MENOR NUMERO DE DIAS TRABALHADOS

(quando for o caso)

PRECO MENSAL DO POSTO = D x N x 4,346

D = Preco Mensa do Posto D = Preco Mensal do Posto

30,417 21,726

(Posto de Segunda a Domingo) (Posto de Segunda a Sexta)

N = NUMERO DE DIAS TRABALHADOS POR SEMANA

NUMERO DE SEMANAS POR MES - 4,346

Obs: Parainsergéo no Anexo I-A destaIN, sefor o caso

ANEXOI-A

I - VALOR MENSAL DOS SERVICOS

PRECO N.°DE
ESCALA DE TRABALHO MENSAL DO POSTOS SUBTOTAL
POSTO
12x36 horas diurnas
12x36 horas noturnas
44 horas semanais diurnas
Outros (especificar)
TOTAL
I1 - VALOR GLOBAL DA PROPOSTA R$ (

(Valor mensal dos servigos x n.° de meses de execucao contratual)

Loca e data Assinatura e carimbo da empresa
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ANEXO I
SERVICOS DE VIGILANCIA

1. DESCRICAO DOS SERVICOS

1.1. A prestacdo dos servicos de vigilancia, nos Postos fixados pela Administracéo,
envolve a alocacéo, pela contratada, de mé&o-de-obra capacitada para:

1.1.1. Comunicar imediatamente a Administracdo, bem como ao responsavel pelo
Posto, qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sgjam
adotadas as providéncias de regularizagcdo necessarias,

1.1.2. Manter afixado no Posto, em local visivel, o nimero do telefone da Delegacia de
Policia da Regido, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela administracdo da
instalagdo e outros de interesse, indicados para o melhor desempenho das atividades;

1.1.3. Observar a movimentacdo de individuos suspeitos nas imediacBes do Posto,
adotando as medidas de seguranca conforme orientacdo recebida da Administracéo,
bem como as que entender oportunas,

1.1.4. Permitir o ingresso nas instalagdes somente de pessoas previamente autorizadas e
identificadas;
1.1.5. Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instalagdes, identificando o motorista

e anotando a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a estacionar Seus carros
particulares na area interna da instal agcéo, mantendo sempre os portdes fechados;

1.1.6. Repassar para o(s) vigilante(s) que estéd(do) assumindo o Posto, quando da
rendicdo, todas as orientagOes recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia
observada nas instalagoes e suas imediagoes;

1.1.7. Comunicar a érea de seguranca da Administracéo, todo acontecimento entendido
como irregular e que possa vir a representar risco para o patriménio da Administracéo;

1.1.8. Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policia
dentro das instalagbes da Administracéo, facilitando, o melhor possivel, a atuacéo
daguelas, inclusive na indicacdo de testemunhas presenciais de eventual acontecimento;

1.1.9. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veicul0s e pessoas apds o término de
cada expediente de trabalho, feriados e finais de semana, anotando em documento
proprio 0 nome, registro ou matricula, cargo, 6rgdo de lotacéo e tarefa a executar;

1.1.10. Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados as instalacles,
sem que estes estgjam devida e previamente autorizados pela Administragdo ou
responsavel pelainstalacéo;

1.1.11. Proibir a aglomeracdo de pessoas junto ao Posto, comunicando o fato ao
responsavel pelainstalagdo e a seguranca da Administracdo, no caso de desobediéncig;
1.1.12. Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercia junto ao Posto e imediacles,
gue implique ou ofereca risco a seguranca dos servicos e das instal agoes;

1.1.13. Proibir a utilizagdo do Posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens
de servidores, de empregados ou de terceiros;
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1.1.14. Executar a(s) ronda(s) diaria(s) conforme a orientagdo recebida da
Administracdo verificando as dependéncias das instalacfes, adotando os cuidados e
providéncias necessarios para o perfeito desempenho das fungdes e manutencéo da
tranqiilidade;

1.1.15. Assumir diariamente o Posto, devidamente uniformizado, barbeado, cabelos
aparados, limpos e com aparéncia pessoal adequada;

1.1.16. Manter os) vigilante(s) no Posto, ndo devendo se afastar(em) de seus afazeres,
principalmente para atender chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros ndo
autorizados;

1.1.17. Registrar e controlar, juntamente com a Administracdo, diariamente, a
freqiéncia e a pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias do Posto em que
estiver prestando seus servicos,.

1.2. A programacdo dos servicos serd feita periodicamente pela Administracéo e
deverdo ser cumpridos, pela contratada, com atendimento sempre cortés e de forma a
garantir as condicbes de seguranca das instalagdes, dos servidores e das pessoas em
gerd.

2. RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA.

2.1. Comprovar a formagdo técnica especifica da méo-de-obra oferecida, através de
Certificado de Curso de Formagdo de Vigilantes, expedidos por Irstituicoes
devidamente habilitadas e reconhecidas ;

2.2. Implantar, imediatamente apés o recebimento da autorizacdo de inicio dos servicos,
a mao-de-obra nos respectivos Postos relacionados no anexo Tabela de Locais e nos
horérios fixados na escala de servico elaborada pela Administragdo, informando, em
tempo habil, qualquer motivo impeditivo ou que a impossibilite de assumir o Posto
conforme o estabel ecido;

2.3. Fornecer uniformes e seus complementos a mao-de-obra envolvida, conforme a
seguir descrito, de acordo com o clima da regido e com 0 disposto no respectivo
Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho:

Calca

Camisa de mangas compridas e curtas
Cinto de Nylon

Sapatos

Meias

Quepe com emblema
Jagueta de frio ou Japona
Capade chuva

Crach4

Revdlver calibre 38

Cinto com coldre e baleiro
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Municéo calibre 38
Distintivo tipo Broche
Livro de Ocorréncia
Cassetete

Porta Cassetete

Apito

Cordéo de Apito
Lanterna 3 pilhas

Pilha para lanterna;

2.3.1. A contratada ndo podera repassar os custos de qualquer um destes itens de
uniforme e equipamentos a seus empregados;

2.4. Apresentar a Administracdo a relacdo de armas e copias autenticadas dos
respectivos "Registro de Arma’ e " Porte de Arma ", que serdo utilizadas pela méo-de-
obra nos Postos;

2.5. Fornecer as armas, municao e respectivos acessorios ao vigilante no momento da
implantagdo dos Postos;

2.6. Oferecer municdo de procedéncia de fabricante, ndo sendo permitido em hipétese
alguma, 0 uso de munic¢des recarregadas,

2.7. Prever toda a mao-de-obra necessaria para garantir a operacdo dos Postos, nos
regimes contratados, obedecidas as disposi¢oes da |legislacdo trabal hista vigente;

2.8. Apresentar atestado de antecedentes civil e criminal de toda mé&o-de-obra oferecida
para atuar nas instalagbes da Administragao;

2.9. Efetuar a reposicado da méo-de-obra nos Postos, em caréter imediato, em eventual
auséncia, ndo sendo permitida a prorrogacéo da jornada de trabalho (dobra);

2.10. Manter disponibilidade de efetivo dentro dos padroes desgados, para atender
eventuais acréscimos solicitados pela Administracéo, bem como impedir que a méo-de-
obra que cometer falta disciplinar, qualificada como de natureza grave, sgja mantida ou
retorne as instalacBes da mesma;

2.11. Atender de imediato as solicitagbes quanto a substituicdes da méo-de-obra,
qualificada ou entendida como inadequada para a prestacéo dos servicos;

2.12. Instruir a0 seu preposto quanto a necessidade de acatar as orientacbes da
Administracéo, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas e de Seguranca e
Medicina do Trabalho;

2.13. Relatar a Administracéo toda e qualquer irregularidade observada nos Postos das
instalagbes onde houver prestacdo dos servicos,

2.14. Os supervisores da contratada deverdo, obrigatoriamente, inspecionar os Postos no
minimo 01 (uma) vez por semana, em dias e periodos (diurno 07h/15h e noturno
15h/23h) alternados,
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2.15. A armadevera ser utilizada somente em legitima defesa, prépria ou de terceiros, e
na salvaguarda do patrimdnio da Administracéo, apds esgotados todos 0s outros meios
para a solucéo de eventual problema.

3. FISCALIZACAO DOS SERVICOS

3.1. A fiscalizagdo da Administrac&o tera livre acesso aos locais de trabalho da méo-de-
obra da contratada;

3.2. A fiscalizagdo da Administragdo ndo permitird que a médo-de-obra execute tarefas
em desacordo com as preestabelecidas,

4. TABELA DE ENDERECOS

Os servicos de vigilancia serdo prestados nas dependéncias das instalagbes da
Administracdo, conforme Tabela de Locais constantes de anexo proprio.
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ANEXO Il
PLANILHA DE CUSTOS E_ FORMACAO DE PRECOS PARA SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA EM
EDIFICIOS PUBLICOS.

Referéncia Processo n°

Licitagdo n° dia _ / / as ) horas

I. DISCRIMINACAO DAS AREAS:

Areas(tipos): : m2
Areas(tipos): : m2
Areas(tipos): ; m2
Areas(tipos): : m2
Areas(tipos): ; m2

A proposta foi elaborada com base no Sd&io Normativo de R$
( ), pertinente a categoria de servente, e R$
(
A

) pertinente a categoria de encarregado, homologados por
cordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalhoem /[

| - TIPO DE MAO-DE-OBRA:
(uma planilha para cada Preco do HomemM&és, referente a servente ou encarregado, considerando as
diferentesincidéncias de adicionais naformadesta N para cada caso)

Il -MAO-DE-OBRA
REMUNERACAOQ *:
01 - Salério do servente/encarregado R$
02 - adicionais (pericul osidade/ insal ubridade) ( %)R$
03 - outros (especificar) ( %)R$

* A inclusdo destes itens na composicdo da Remuneracdo dependerd das peculiaridades do respectivo
Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho e do disposto no subitem 4.7. desta IN.

VALOR DA REMUNERACAO: R$ ( )

VALOR DA RESERVA TECNICA : R$ ( )
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[l - ENCARGOS SOCIAIS : incidentes sobre o valor da Remuneracdo + valor da Reserva Técnica

Grupo "A":

01- INSS ( %)R$
02 - SESI ou SESC ( %)R$
03 - SENAI ou SENAC ( %)R$
04 - INCRA ( %)R$

Fl. n.° 16, dalnstrucdo Normativan.® 018, de 22 de dezembro de 1997

05 - salério educacéo ( %)R$
06 - FGTS ( %)R$
07 - seguro acidente do trabalho/SAT/INSS ( %)R$
08 - SEBRAE ( %)R$
Grupo "B":
09 - férias ( %)R$
10 - auxilio doenca ( %)R$
11 - licenca paterni dade/maternidade ( %)R$
12 - faltas legais ( %)R$
13 - acidente de trabalho ( %)R$
14 - aviso prévio ( %)R$
15- 13° sdlario ( %)R$
Grupo"C":
16 - aviso prévio indenizado ( %)R$
17 - indenizagdo adicional ( %)R$
18 - indeni zag&o (rescisdes sem justa causa) ( %)R$
Grupo "D":
19 - incidéncia dos encargos do grupo "A"
sobre ositens do grupo "B" ( %)R$
Grupo "E":

20 - incidéncia dos encargos do grupo "A",
exceto o item 06, sobre ositens 16 e 17 ( %)R$

VALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS-

R$ ( ) %)

VALOR DA MAO-DE-OBRA (Remuneracio + Reserva Técnica + Encargos Sociais):

R$ ( )

IV - INSUMOS*:

01 - uniforme R$
02 - material de limpeza/equipamentos** R$

03 - vale alimentacdo R$
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04 - vale transporte R$
05 - manutencgéo e depreciagdo de equipamentos R$
06 - treinamento e/ou reciclagem de pessoal R$
07 - seguro de vida em grupo R$
08 - outros (especificar) R$

* A inclusdo destes itens na composicao dos Insumos dependerd das peculiaridades de cada contrato e do
Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho.

** Os valores do item 2 serdo distribuidos pelo nimero de serventes ou encarregados estimados pelo
proponente ou contratada para execucgdo dos servicos, parafins de obtencéo do preco do homem-més.

VALOR DOS INSUMOS -
R$ ( )-

Sobre a composic&o dos Insumos incidird 0 mesmo percentual da Reserva Técnica

V - DEMAIS COMPONENTES

01 - Despesas Administrativas/Operacionais ( %)
R$ ( )

02 - Lucro ( %) -
R$ ( )

VALOR DOS DEMAIS COMPONENTES (01+02) -
R$ ( )

VI - TRIBUTOS (ISSQN+COFINS+PIS+C.SOCIAL+ RPJ+Outros) ( %)

a) TRIBUTOS (%) = To
100

b) (M&o-de-obra + Insumos + Demais componentes) = Po
c) Po/(1-To) =P1

VALOR DOS TRIBUTOS (P1-Po) = R$ ( )

VIl - PRECO HOMEM -MES ( M&o-de-Obra + Insumos + Demais Componentes + Tributos)
Obs.: Parainsercéo no Anexo I11-A destalN.

R$ ( ).
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VIl - PRECO DO HOMEM -MES COM MENOR NUMERO DE DIAS TRABALHADOS

(quando for o caso)

PRECO DO HOMEM-MES = D x N x 4,346

D = Preco do HomemMé&s

21,726

N = NUMERO DE DIAS TRABALHADOS POR SEMANA
NUMERO DE SEMANAS POR MES - 4,346

Caso 0 servico seja contratado em jornadainferior aoito horas diarias, podera ser adotado valor
proporcional ao nimero de horas contratadas, ou sal&rio hormativo correspondente & jornada adotada,
adequando-se a produtividade a esta jornada.

Obs: Parainsercdo no Anexo I11-A destalN, sefor o caso

| - PRECO MENSAL UNITARIO POR M2

AREA INTERNA

ANEXO Il1-A

) @ @ ) 7)
MAO DE OBRA PRODUTIVIDADE PRECO HOMEM-MES SUBTOTAL
(UM?) (RY) (R$/M?)
ENCARREGADO 1
(30** x 550*)
SERVENTE 1
550*
TOTAL
AREA EXTERNA
3 D ) . (Ix2)
MAO DE OBRA PRODUTIVIDADE PRECO HOMEM-MES SUBTOTAL
(M2 (RY) (R$/M?)
ENCARREGADO 1
(30** x 1100*)
SERVENTE 1
1100*

TOTAL
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ESQUADRIA EXTERNA - FACE INTERNA/EXTERNA

5 @ @ (©) 4) ©) (4x5)
MAODE | PRODUTI- | FREQUE | JORNADA | =(1x2x3) | PRECO SUB-
OBRA VIDADE | NCIANO DE HOMEM- | TOTAL
(UM?) MES | TRABALH | Kj**** MES (R$/M?)
(HORAS) | ONO MES (R$)
(HORAS)
ENCARREG 1 16%** 1 0,0000139
ADO 30%* x 200* 191,40
SERVENTE 1 16%** 1 0,0004179
200 191,40
TOTAL

FACHADA ENVIDRACADA - FACE EXTERNA

] M @ ] 0O @ ) )
MAODE | PRODUTI- | FREQUE| JORNADA | =(1x2x3) | PRECO | SUB-
OBRA VIDADE | NCIANO DE HOMEM- | TOTAL
(1UM2) SEMES- | TRABALH | Ker*** MES (RYM?)
TRE ONO (R$)
(HORAS) | SEMESTRE
(HORAS)
ENCARREG 1 g 1 0,000017
ADO 4% x 100* 11484 4
SERVENTE 1 g 1 0,000069
100* 1.1484 6
TOTAL

AREA MEDICO-HOSPITALAR

B (] (2] (Ix2)
MAO DE OBRA | PRODUTIVIDADE| PRECO SUBTOTAL
(UM?) HOMEM - (R$/M?)
MES
(RY)
ENCARREGAD 1
o) 30** x 300
SERVENTE 1
300
TOTAL

* Caso as produtividades minimas adotadas sejam diferentes, estes valores das planilhas
deverdo ser adequados a nova situagdo, bem como os coeficientes deles decorrentes (Ki
eKe).

** Caso a relagdo entre serventes e encarregados sgja diferente, estes valores das
planilhas deverdo ser adequados a nova situagdo, bem como os coeficientes deles
decorrentes (Ki eKe).
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*** Caso a freguiéncia adotada, em horas, por més ou por semestre, sgja diferente, estes

valores das planilhas deverdo ser adequados a hova situacéo, bem como os coeficientes
delas decorrentes (Ki e Ke).

**** Egtes coeficientes sdo resultado da produtividade pela freqiéncia e jornada dos
servicos e devem ser multiplicados diretamente pelo Preco Homemmeés, para a
obtencdo do subtotal ANEXO I11-B

ANEXOIIl - B

I1- VALOR MENSAL DOS SERVICOS

, PRECOMENSAL | AREA
TIPO DE AREA UNITARIO (M?) SUBTOTAL

(RY M2 (R9)

AreaInterna

Area Externa

Esquadria Externa -
face interna/externa

Fachada Envidragada-
face externa

Area Médico-Hospitalar

Outras
(especificar)

TOTAL

Il - VALOR GLOBAL DA PROPOSTA R$ ( )
(Valor mensal dos servigos x n.° de meses de execucdo contratual)

Local edata Assinatura e carimbo da empresa

ANEXO IV

SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
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AREASINTERNAS

1. DESCRICAO DOS SERVICOS
Os servicos serdo executados pelo contratado na seguinte freqiiéncia:
1.1. DIARIAMENTE, UMA VEZ QUANDO NAO EXPLICITADO.

1.1.1. Remover, com pano Umido, o pd das mesas, amarios, arquivos, prateleiras,
persianas, peitoris, caixilhos das janelas, bem como dos demais moéveis existentes,
inclusive aparelho elétricos, extintores de incéndio, etc.;

1.1.2. Lavar oscinzeiros das mesas e 0s Situados nas areas de uso comum;
1.1.3. Remover capachos e tapetes, procedendo a sua limpeza e aspirando o pé;
1.1.4. Aspirar o p6 em todo o piso acarpetado;

1.1.5. Proceder a lavagem de bacias, assentos e pias dos sanitarios com saneante
domissanitario desinfetante, duas vezes ao dig;

1.1.6. Varrer, remover manchas e lustrar os pisos encerados de madeira;

1.1.7. Varer, passar pano umido e polir os balcdes e os pisos vinilicos, de méarmore,
ceramicos, de marmorite e emborrachados;

1.1.8. Varrer os pisos de cimento;

1.1.9. Limpar com saneantes domissanitarios os pisos dos sanitérios, copas e outras
areas molhadas, duas vezes ao dia;

1.1.10. Abastecer com papel toalha, higiénico e sabonete liquido os sanitarios, quando
necessario;

1.1.11. Retirar o p6 dos telefones com flanela e produtos adequados;

1.1.12. Limpar os elevadores com produtos adequados,

1.1.13. Passar pano umido com acool nos tampos das mesas e assentos dos refeitorios
antes e apos as refei goes,

1.1.14. Retirar o lixo duas vezes ao dia, acondicionando-o0 em sacos plasticos de cem
litros, removendo-os paralocal indicado pela Administracéo;

1.1.15. Devera ser procedida a coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber,
nos termos da IN/MARE n° 06 de 03 de novembro de 1995;

1.1.16. Limpar os corrimaos;

1.1.17. Suprir os bebedouros com garrafdes de agua mineral, adquiridos pela
Administracao;

1.1.18. Executar demais servicos considerados necessérios a freqiiéncia diéria.
1.2. SEMANALMENTE, UMA VEZ, QUANDO NAO EXPLICITADO
1.2.1. Limpar atras dos méveis, armarios e arquivos;

1.2.2. Limpar, com produtos adequados, divisorias e portas revestidas de formica;
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1.2.3. Limpar, com produto neutro, portas, barras e batentes pintados a 6leo ou verniz
sintético;

1.2.4. Lustrar todo o mobiliario envernizado com produto adequado e passar flanela
nos movel's encerados;

1.2.5. Limpar, com produto apropriado, as forracBes de couro ou plastico em assentos
e poltronas,

1.2.6. Limpar e polir todos os metais, como vavulas, registros, sifées, fechaduras, etc.;

1.2.7. Lavar os balcdes e os pisos vinilicos, de marmore, ceramicos, de marmorite e
emborrachados com detergente, encerar e lustrar;

1.2.8. Passar pano Umido com saneantes domissanitarios nos telefones;

1.2.9. Limpar os espelhos com pano umedecido em élcool, duas vezes por semana;
1.2.10. Retirar o po e residuos, com pano umido, dos quadros em geral;

1.2.11. Executar demais servigos considerados necessarios a freqiiéncia semanal.
13 MENSALMENTE, UMA VEZ.

1.3.1. Limpar todas as luminérias por dentro e por fora;

1.3.2. Limpar forros, paredes e rodapés,

1.3.3. Limpar cortinas, com egquipamentos e acessorios adequados,

1.3.4. Limpar persianas com produtos adequados;

1.3.5. Remover manchas de paredes;

1.3.6. Limpar, engraxar e lubrificar portas, grades, basculantes, caixilhos, janelas de
ferro (de malha, enrolar, pantogréfica, correr, etc.);

1.3.7. Proceder a umarevisdo minuciosa de todos 0s servicos prestados durante o més.
1.4.  ANUALMENTE, UMA VEZ QUANDO NAO EXPLICITADO.

1.4.1. Efetuar lavagem das éreas acarpetadas previstas em contrato;

1.4.2. Aspirar o po e limpar calhas e luminérias,

1.4. 3. Lavar pelo menos duas vezes por ano, as caixas d'agua dos prédios, remover a
lama depositada e desinfeta- las.

ESQUADRIAS EXTERNAS

2. DESCRICAO DOS SERVICOS

Os servicos serdo executados pela contratada na seguinte freqiéncia:
2.1. QUINZENALMENTE, UMA VEZ.

2.1.1. Limpar todos os vidros (face interna/lexterna), aplicando-lhes produtos anti-
embacantes.

2.2 SEMESTRALMENTE, UMA VEZ.



165

2.2.1. Limpar fachadas envidragadas (face externa), em conformidade com as normas
de seguranca do trabalho, aplicando- |hes produtos anti-embacantes.

AREASEXTERNAS

3. DESCRICAO DOS SERVICOS

Os servicos serdo executados pela contratada na seguinte frequiéncia:
3.1. DIARIAMENTE, UMA VEZ QUANDO NAO EXPLICITADO.
3.1.1. Remover capachos e tapetes, procedendo a sua limpeza;

3.1.2. Varrer, passar pano umido e polir os pisos vinilicos, de marmore, ceréamicos, de
marmorite e emborrachados;

3.1.3. Varrer as areas pavimentadas;

3.1.4. Retirar o lixo duas vezes ao dia, acondicionando-o em sacos plésticos de cem
litros, removendo-os para local indicado pela Administracéo;

3.1.5. Devera ser procedida a coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber,
nos termos da IN MARE n° 06 de 03 de novembro de 1995;

3.1.6. Executar demais servicos considerados necessarios a frequéncia diaria.
3.2. SEMANALMENTE, UMA VEZ.

3.2.1. Limpar e polir todos os metais (torneiras, vavulas, registros, sifoes, fechaduras,
etc.)

3.22. Lavar o0s pisos vinilicos, de mamore, cerdmicos, de marmorite e
emborrachados, com detergente, encerar e lustrar;

3.2.3. Retirar papéis, detritos e folhagens das areas verdes,

3.2.4. Executar demais servicos considerados necessarios a fregiiéncia semanal.
3.3.  MENSALMENTE, UMA VEZ.

3.3.1. Lavar as &reas cobertas destinadas a garagem/estacionamento;

3.3.2. Proceder a capina e rogada, retirar de toda area externa, plantas desnecessarias,
cortar grama e podar arvores gue estejam impedindo a passagem de pessoas.

3.3.2.1. Os servicos de paisagismo com jardinagem, adubacdo, aplicacéo de defensivos
agricolas ndo integram a composicdo de pregos contemplados por esta IN, devendo
receber tratamento diferenciado.

4. DEFINICAO DE SANEANTES DOMISSANITARIOS

S80 substéncias ou materiais destinados a higienizacdo, desinfeccdo domiciliar, em
ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da agua
compreendendo :

4.1. Desinfetantes : destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microrganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes,

4.2. Detergentes : destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e
a aplicagbes de uso domeéstico;

4.3. Material de higiene : papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido.
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4.4. S80 equiparados aos produtos domissanitérios os detergentes e desinfetantes e
respectivos congéneres, destinados a aplicacdo em objetos inanimados e em ambientes,
ficando sujeitos as mesmas exigéncias e condigdes no concernente ao registro, a
industrializago, entrega ao consumo e fiscalizagéo.

5. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

A contratada, além do fornecimento da méo-de-obra, dos saneantes domissanitérios, dos
materiais e dos equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios para a perfeita
execucdo dos servicos de limpeza dos prédios e demais atividades correlatas, obriga-se
a

5.1. Responsabilizar-se integralmente pelos servicos contratados, nos termos da
legislacdo vigente;

5.2. Selecionar e preparar rigorosamente 0os empregados que irdo prestar 0s Servigos,
encaminhando elementos portadores de atestados de boa conduta e demais referéncias,
tendo funcdes profissionais legalmente registradas em suas carteiras de trabal ho;

5.3. Manter disciplina nos locais dos servicos, retirando no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas apOs notificacdo, qualquer empregado considerado com conduta
inconveniente pela Administragéo;

5.4. Manter seu pessoal uniformizado, identificando-os através de crachas, com
fotografia recente, e provendo-os dos Equipamentos de Protecdo Individua - EPI’s;

5.5. Manter sediado junto a Administracdo durante os urnos de trabalho, elementos
capazes de tomar decisdes compativeis com 0s compromissos assumidos;

5.6. Manter todos 0s equipamentos e utensilios necessarios a execugdo dos servicos, em
perfeitas condigdes de uso, devendo os danificados serem substituidos em até 24 (vinte
e gquatro) horas. Os equipamentos elétricos devem ser dotados de sistemas de protecéo,
de modo a evitar danos arede elétrica;

5.7. Identificar todos os equipamentos, ferramentas e utensilios de sua propriedade, tais
como: aspiradores de pd, enceradeiras, mangueiras, baldes, carrinhos para transporte de
lixo, escadas, etc., de forma a ndo serem confundidos com similares de propriedade da
Administracao;

5.8. Implantar, de forma adequada, a planificagdo, execucdo e supervisdo permanente
dos servicos, de forma a obter uma operacéo correta e eficaz, realizando os servigos de

forma meticulosa e constante, mantendo sempre em perfeita ordem, todas as
dependéncias objeto dos servicos;

5.9. Nomear encarregados responsaveis pelos servigos, com a missdo de garantir o bom
andamento dos mesmos permanecendo no local do trabalho, em tempo integrd,
fiscalizando e ministrando a orientacdo necessaria aos executantes dos servicos. Estes
encarregados terdo a obrigagcdo de reportaremse, quando houver necessidade, ao
responsavel pelo acompanhamento dos servicos da Administracdo e tomar as
providéncias pertinentes para que sgjam corrigidas todas as falhas detectadas;

5.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas
disciplinares determinadas pela Administragao;



167

5.11. Assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas necessarias ao
atendimento dos seus empregados, acidentados ou com mal subito, por meio de seus
encarregados;

5.12. Cumprir, aém dos postulados legais vigentes de anbito federal, estadua ou
municipal, as normas de seguranca da Administraco;

5.13. Ingtruir os seus empregados, quanto a prevencdo de incéndios nas areas da
Administracéo;

5.14. Registrar e controlar, juntamente com o preposto da Administracéo, diariamente, a
assiduidade e a pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias havidas;

5.15. Fazer seguro de seus empregados contra riscos de acidentes de trabalho,
responsabilizando-se, também, pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, resultantes da execucdo do contrato, conforme exigéncia legd;

5.16. Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo
todos os materiais, inclusive sacos plasticos para acondicionamento de detritos e,
equipamentos, ferramentas e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia
adeguadas, com a observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e
legidlacéo;

5.16.1. Fornecer papel higiénico, sabonete liquido e papel toalha em quantidade e
qualidade necessérias;

5.17. Observar conduta adequada na utilizagdo dos materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios, objetivando a correta execucao dos servicos,

5.18. Os servicos deverdo ser executados em horarios que ndo interfiram com o bom
andamento da rotina de funcioramento da Administracéo.

6. OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO
A Administracéo obriga-se:

6.1. Exercer a fiscalizacdo dos servicos por servidores especiadmente designados, na
forma previstanaLe n° 8.666/93;

6.2. Disponibilizar instal agbes sanitérias;
6.3. Disponibilizar vestiarios com armérios guarda-roupas,

6.4. Destinar local para guarda dos saneantes domissanitérios, materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios;

7. FISCALIZACAO E CONTROLE

N&o obstante a contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execugdo de todos
0S servicos, a Administragdo reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma
restrinja a plenitude desta responsabilidade, exercer a mais ampla e completa
fiscalizagdo sobre 0s servigos, diretamente ou por prepostos designados, podendo para
1SS0:

7.1. Ordenar a imediata retirada do local, bem como a substituicdo de empregado da
contratada que estiver sem uniforme ou crachg, que embaracar ou dificultar a sua
fiscalizago ou cuja permanéncia na érea, a seu exclusivo critério, julgar inconveniente;
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7.2. Examinar as Carteiras Profissionais dos empregados colocados a seu servico, para
comprovar o registro de funcéo profissional;

7.3. Solicitar a contratada a substituicdo de qualquer saneante domissanit&rio ou
equipamento cujo uso considere prejudicial & boa conservacdo de seus pertences,
equipamentos ou instalacdes, ou ainda, que ndo atendam as necessidades.

8. TABELA DE AREAS E ENDERECOS

Os servicos de limpeza e conservacao serdo prestados nas dependéncias das instalagoes
da Administracéo, conforme Tabelas de Locais constantes de anexo proprio.



