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[...] Negro drama, cabelo crespo e a pele
escura

A ferida, a chaga a procura da cura

Negro drama tenta ver e ndo vé nada

A ndo ser uma estrela longe, meio ofuscada
Sente o drama, 0 preco, a cobranca

No amor, no édio, a insana vinganca

Negro drama, eu sei quem trama e quem ta
comigo

O trauma que eu carrego pra ndo ser mais um
preto fodido

O drama da cadeia e favela

Tamulo, sangue, sirene, choros e vela
Passageiro do Brasil, Sdo Paulo

Agonia que sobrevivem em meia as honras e
covardias

Periferias, vielas e cortigos

Vocé deve ta pensando o que vocé tem a ver
com isso

Desde o inicio, por ouro e prata

[...] Me ver pobre, preso ou morto ja é cultural
Historias, registros, escritos

N&o é conto nem fabula, lenda ou mito

N&o foi sempre dito que preto ndo tem vez?
Entdo olha o castelo e ndo foi vocé quem fez
Eu sou irm&o dos meus trutas de batalha

Eu era a carne agora sou a prépria navalha
Tin, tin, um brinde pra mim

Sou exemplo de vitorias trajetos e glérias

O dinheiro tira um homem da miséria

Mas ndo pode arrancar de dentro dele a favela
S0 poucos que entram em campo pra vencer
A alma guarda o que a mente tenta esquecer
[...] Entre o gatilho e a tempestade

Sempre a provar que sou homem e néo
covarde

Que Deus me guarde

Pois eu sei que ele ndo é neutro

Vigia os ricos, mas ama o0s que vém do gueto
Eu visto preto por dentro e por fora
Guerreiro, poeta entre 0 tempo e a memdria
[...] E um elogio, pra quem vive na guerra, a
paz nunca existiu

Num clima quente a minha gente sua frio

Vi um pretinho seu caderno era um fuzil

[...] Ei, senhor de engenho

Eu sei bem quem vocé é

Sozinho, cé num guenta, sozinho cé num entra
apé

Cé disse que era bom e as favela ouviu,

La também tem Whisky, Red Bull, Ténis Nike e
fuzil

Admito seus carro é bonito

E, eu ndo sei fazé internet, videocassete, 0s
carro loco

Atrasado, eu t6 um pouco sim

Seu jogo é sujo e eu ndo me encaixo

Eu s6 problema de montéo de carnaval a
carnaval

Eu vim da selva, sou ledo, sou demais pro seu
quintal

Problema com escola eu tenho mil, mil fita
Inacreditavel, mas seu filho me imita

No meio de vocés ele é o mais esperto

Ginga e fala giria, giria ndo, dialeto

Esse ndo é mais seu 6, subiu

Entrei pelo seu radio, tomei e cé nem viu

Nos é isso ou aquilo. O qué? Cé néo dizia?
Seu filho quer ser preto, ra, que ironia

Cola o péster do 2Pac ai. Que tal? Que cé diz?
Sente 0 negro drama, vai, tenta ser feliz

Ei bacana, quem te fez tdo bom assim?

O que cé deu, o que cé faz, o que cé fez por
mim?

Eu recebi seu tic, quer dizer, kit de esgoto a
céu aberto e parede madeirite

De vergonha eu ndo morri, to firmao, eis-me
aqui

Vocé, ndo. Cé ndo passa quando o mar
vermelho abrir

Eu sou 0 mano, homem duro, Do gueto, Brown
Aquele louco que néo pode errar

Aquele que vocé odeia amar nesse instante
Pele parda, ouco funk

E de onde vem os diamantes? Da

Aé, na época dos barracos de pau la na
Pedreira, onde vocés tavam?

O que vocés deram por mim? O que vocés
fizeram por mim?

Agora ta de olho no dinheiro que eu ganho,
agora ta de olho no carro que eu dirijo
Demorou, eu quero é mais, eu quero até sua
alma

Ai, o rap fez eu ser o que sou

[...] Aé, vocé sai do gueto, mas o gueto nunca
sai de vocé, morou irmédo?

Vocé ta dirigindo um carro o mundo todo té de
olho em vocé, morou?

Sabe por qué? Pela sua origem, morou irmao?
E desse jeito que vocé vive, é o negro drama
Eu ndo li, eu ndo assisti, eu vivo 0 negro
drama, eu sou 0 negro drama, eu sou o fruto
do negro drama.

Racionais Mc’s — Negro Drama



RESUMO

Este trabalho tem como tema central a relagdo entre a Republica Popular Democrética da Coreia
(Coreia do Norte) e a Republica da Coreia (Coreia do Sul) com seus vizinhos (China, Japdo,
Russia) e com atores regionais (Estados Unidos da América), e as implicacGes destas relacdes
sobre o equilibrio regional. O objetivo central do mesmo ¢ analisar as implicacGes que decorrem
da instabilidade na peninsula coreana para o equilibrio regional. Assim, buscaré analisar em que
medida a modificacdo no padrdo de cooperacdo ou conflito entre as duas Coreias altera ou
interfere na relagdo entre todos os atores envolvidos, nomeadamente China, Japdo, Russia e
Estados Unidos. Destarte, este trabalho analisard o quanto uma mudanca brusca na estabilidade
securitaria na peninsula influencia na dindmica regional de seguranca. O trabalho esta estruturado
em trés capitulos. O primeiro capitulo trata da evolugdo histérica da dindmica regional de
seguranca, abordando 0s aspectos estratégicos e politicos que conduziram ao status quo atual na
peninsula coreana. E nesse capitulo que se verifica a emergéncia da industrializacdo sul-coreana,
central para o atual processo de modernizacdo do pais, e as origens do programa nuclear norte-
coreano, eixo das questdes securitarias no Leste Asiatico. O segundo capitulo tem como objetivo
analisar o contexto regional de seguranca e a Politica Externa e de Seguranca das Grandes
Poténcias, nomeadamente China, EUA, Japdo e Russia, para o Leste Asiatico. O terceiro capitulo
analisa a Politica Externa e de Seguranca da Republica Democrética Popular da Coreia e da
Republica da Coreia. Nesse sentido, verifica os principais fatores que tem pautado a insercao
internacional desses paises e o0s condicionantes que podem vir a ser centrais para eventuais
mudancas na estabilidade regional.

Palavras-chave: Coreia do Norte. Coreia do Sul. Estados Unidos. Russia. Japdo. China. Leste
Asiatico. Peninsula Coreana. Multipolaridade. Recomposicdo Hegeménica. Seguranca
Internacional.



ABSTRACT

This work is focused on the relationship between the Democratic People's Republic of Korea
(North Korea) and the Republic of Korea (South Korea) with their neighbors (China, Japan,
Russia) and regional actors (United States) and the implications of these relationships on the
regional balance. The main purpose is to analyze the implications arising from the instability on
the Korean peninsula for the regional balance. This way, it seeks to examine to what extent the
change in the pattern of cooperation or conflict between the two Koreas alters or interferes the
relationship between all actors involved, including China, Japan, Russia and the United States.
Thus, this paper examines how an abrupt change in the security stability on the peninsula
influences in the regional security dynamics. The work is structured in three chapters. The first
chapter deals with the historical evolution of the regional security dynamics, addressing strategic
and political factors that led to the current status quo on the Korean peninsula aspects. This
chapter verifies the emergence of South Korean industrialization - that is central to the current
process of modernization of the nation - and verifies the origins of the North Korean nuclear
program, which is the securitarian axis of the issues in East Asia. The second chapter aims to
analyze the regional security context and Foreign and Security Policy of the Great Powers,
including China, USA, Japan and Russia for East Asia. The third chapter analyzes the Foreign
and Security Policy of the Democratic People's Republic of Korea and the Republic of Korea. In
this sense, it checks the main factors that have guided the international integration of these
countries and the conditions that may be central to any changes in regional stability.

Keywords: North Korea. South Korea. United States. Russia. Japan. China. East Asia. The
Korean Peninsula. Multipolarity. Hegemonic Recomposition. International Security.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

A2/AD — Anti-acesso/Negacio de Area

AIEA — Agéncia Internacional de Energia Atdmica

APEC — Cooperagdo Econdmica da Asia-Pacifico

ASEAN — Comunidade das NacGes do Sudeste Asiatico

COMS - Satélite de Comunicagdo, Oceénico e Meteoroldgico
CSNU — Conselho de Seguranga da Organizacao das Nag6es Unidas
EAJNC — Exeército Antijaponés do Nordeste da China

ECLP — Exército Chinés de Libertacdo Popular

EOD - Estratégia, Operacdes e Doutrina

EPCN — Exército Popular da Coreia do Norte

ERC — Exército da Republica da Coreia

EUA- Estados Unidos da América

FAELP — Forca Aérea do Exército de Libertacdo Popular

FAD — Forcas de Auto-defesa do Japéo

FAQO — Organizacdo Mundial dos Alimentos e Agricultura

FMI — Fundo Monetério Internacional

GAC — Grande Asia Central

GCP — Governo Coreano Provisorio

GPN — Grande Partido Nacional (Coreia do Sul)

GPS — Sistema Global de Posicionamento

IRBM —Miissil Balistico Movel de Alcance Intermediario

JOAC — Joint Operational Access Concept

KARI — Instituto Coreano de Pesquisa Aeroespacial

KEDO - Organizacdo do Desenvolvimento Energético da Peninsula Coreana
KISTI — Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia da Informacéo
KOMPSAT - Satélite Multi-propésito da Coreia

N-11 — Next Eleven ou Proximos Onze

ONU — Organizagéo das Nagdes Unidas

OPCOM - Comando Operacional (Coreia do Sul)

OTAN - Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte



PCCh — Partido Comunista Chinés

PACOM — Comando Operacional do Pacifico

PD — Partido Democratico (Coreia do Sul)

PDJ — Partido Democratico do Japéo

PES — Politica Externa e de Seguranga

PIB — Produto Interno Bruto

PIK — Parque Industrial de Kaesong

PLD — Partido Liberal-Democrata (Japéo)

PTC — Partido dos Trabalhadores Coreanos

RAL — Reator de Agua Leve

RDPC — Republica Democrética Popular da Coreia

RPC — Republica da Coreia

RTCM — Regime de Controle da Tecnologia dos Misseis
SAM — Missil Superficie-Ar

SLOCs — Linhas de Comunicacdo Maritimas

STSAT — Satélite de Ciéncia e Tecnologia

TEP — Toneladas Equivalentes de Petrdleo

TPP — Parceria Trans-Pacifica

TNP — Tratado de N&o-Proliferagdo de Armas Nucleares
URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

ZEE — Zonas Econémicas Especiais



2.1

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.14.

2.15
2.2

2.2.1
2.2.2
2.2.3
2.2.4
2.2.5
2.2.6
2.3

23.1

2.3.2.

2.3.3
2.34

3.1
3.2
3.21
3.2.2
3.3

SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt sttt 12
A EVOLU(;AO DAS RELA(;OES INTERNACIONAIS NO LESTE ASIATICO:

O PAPEL DA PENINSULA COREANA ..ottt 17
A Centralidade Geopolitica da Peninsula Coreana e a Formacéo das Duas Coreias...... 17
A Restauracao Meiji e 0 Processo de Industrializacao Japonés...........cccceevveveieevivenene 20
A Ascensdo dos Estados Unidos N0 PACIfiCO ........cceivveiiiiiiiiiiieeec e 22
A Consolidacdo do IMPErio JAPONES .......c.ecveiieieeie ettt 23
O Fim do Império Coreano e a Dominio Japonés na Coreia...........cccceeveerreevieseeinennenne 25
O Fim da Dinastia Joseon e a Ascendéncia Japonesa na Coreia..........c.ccecvevveseesinenenne 26
A Divisdo da Peninsula e a Guerra Fria na Peninsula............ccccevevieienieininsinseeienennn 27
YN 0T q - W b W G0 =T T USROS 29
Os Anos 1960: a industrializa¢do coreana e o “milagre do rio Han”............cccocevvennne. 33
O Governo de Park Chung Hee (1961-1979) e a Industrializagdo Sul-Coreana............. 34
A Industrializagdo na Coreia do NOIE ........ccviiiiiiie e 36
O Governo Nixon € @ DOUutrina GUAM..........cceiiriiereeieneese e se e ee e e eeeenes 38
Os An0S 1980 € 0 GOVEINO REAGAN .....ccvvvvieiiiiieiieeieeee et 40
O Fim da URSS e a Nova Dindmica Regional.............ccociiiiiiiiiiiieec e, 43
A Ascensdo De Kim Jong-Il e 0 Governo CHNtON ..........cccovvieiiieieie e, 44
Kim Dae Jung € @ SUNSHINE POLICY ......oiiiiiiiiiiiiic s 46
A Doutrina Bush (EiX0 d0 Mal) .......ccoiiiiiiiiieee e 49
O Fim da Era Bush e o Abandono da Sunshing POLICY ..........ccccvvevveieiiececce e 51
A SITUAQAO REGIONAL E A POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA DAS
GRANDES POTENCIAS PARA O LESTE ASIATICO ... 57
A Crise na Peninsula Coreana de 2013 e a Mudanga na Situagdo Regional................... 57
A Politica Externa e de Seguranga da China para 0 Leste ASIatiCO ..........cccvvvvriverieiennn 62
Correntes do Partido Comunista Chinés, Plataformas Politicas e Situacdo Atual .......... 62
A China € 0 LeSte ASIALICO.....cueiiiiieiiiieieie ettt 66

A Politica Externa e de Seguranga dos Estados Unidos para o Leste Asiatico............... 73



3.3.1

3.3.2
3.3.3
3.3.4
3.35
3.3.6
3.3.7
3.4
3.5
3.6

4.1
41.1
4.1.2
4.1.3
414
4.2

4.2.1.

4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5
4.2.6
4.2.7
4.3

Consideragdes sobre os Dilemas da Politica Externa e de Seguranca dos Estados Unidos

0 F RN 0 1< o RSSO PRPR PSRRI 74
Evolucéo da Politica Estadunidense para 0 Leste ASIAtiCO.........cccevvvevverieiieseeresie e, 75
A Era Bush Filho: o unilateralismo ¢ 0 “eixo do mal".............ccoooiiieiiiiiie i, 77
A Politica Externa de Barack Obama/Hillary Clinton ...........ccccccovveveiieiecce e 78
O Pivo Estratégico e o Joint Operational Access Concept (JOAC) .....cccevveveviveiveinenne. 80
O Pivd Econbmico e a Parceria TranspacifiCa........ccccocvvveieeieiiieie e 82
Consideracgdes sobre a PES dos EStados UNidos.........ccoivviiiieiiiniienienieseee e 83
A Politica Externa e de Seguranca do Japdo para 0 Leste ASIAtICO ..........ccovvveveieiennn, 85
A Politica Externa e de Segurancga da Russia para 0 Leste ASI&tiCO.........cc.cvevverververnenn. 89
CONSIAEraGOES PAICIAIS ......ccueiveeiieieieieest sttt 93
A PENINSULA COREANA NO CENARIO REGIONAL E OS IMPACTOS

SOBRE O EQUILIBRIO DE PODER NO LESTE ASIATICO ......cccoceevveeieee, 95
A Politica Externa e de Seguranca (PES) da Republica Democratica Popular da Coreia.... 96
A RDPC e 0 Contexto REGIONAL...........ccoiiiiiiiieee e 97
A Ascensdo de Kim JoNg-Un 80 POUET .........coiuiiiiiiiirieniesiesesie e 99
O Panorama Politico Interno da RDPC..........cccoiiiiiiiie e 105
Consideragdes sobre a PES da Coreia do Norte para 0 Leste ASIAtiCO........c.ccccervenenee. 110
A Politica Externa e de Seguranca (PES) da Republica da Coreia ..........c.ccovevervenee. 113
O Governo de Lee Myung-BakK ..ot 115
O Governo Park Geun-Hye: a possibilidade da Terceira Revolucdo Nacional ............ 117
O Projeto de Modernizagao MilItar...........cccccoiieiiiiiie e, 124
O Processo de Transicdo Tecnoldgica na Coreia do Sul...........cccoevevviieiicviccc e, 127
A Geopolitica da Energia no Leste Asiatico: Estudo de Caso da Coreia do Sul .......... 128
Panorama Econdmico da Coreia do SUl..........cooeiiiiiiiiiiceee e 142
Consideragdes sobre a PES da Coreia do Sul para o Leste ASIatico...........ccccceevervennnne. 144
CONSIABIAGOES PAICIAIS ....vveuviivieiieeie ettt sttt sttt ne e 146
CONSIDERAGOES FINAIS .....ooveeeeeeeeeeseeeeseese e tesees s enes s asssa s s s senesnens 149
REFERENCIAS ..ottt es sttt ene s eansn s, 154



12

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema central a relacdo entre a Republica Popular Democrética da
Coreia (Coreia do Norte) e a Republica da Coreia (Coreia do Sul) com seus vizinhos (China,
Japdo, Rassia) e com atores regionais (Estados Unidos da América), e as implicacdes destas
relacfes sobre o equilibrio regional.

O objetivo central do mesmo € analisar as implicacdes que decorrem da instabilidade na
peninsula coreana para o equilibrio regional. Assim, buscara analisar em que medida a
modificacdo no padrdo de cooperacdo ou conflito entre as duas Coreias altera ou interfere na
relacdo entre todos os atores envolvidos, nomeadamente China, Japdo, Russia e Estados Unidos.
Destarte, este trabalho analisard o quanto uma mudanga brusca na estabilidade securitaria na
peninsula influencia na dindmica regional de seguranca. Cabe destacar que estabilidade refere-se
a manutencdo do padrdo de interacdo entre os principais atores da regido. Dessa maneira, uma
escalada nas tensbes, ou uma ampliacdo da cooperacdo entre estes, representa uma mudanca na
interacdo entre os atores, ou seja uma alteracdo da estabilidade na regido. Nesse sentido, o
conceito de mudancas nas interagdes entre os polos no Leste Asiatico, baseia-se na
conceitualizacdo de Robert Gilpin (1981)%, segundo a qual existem trés niveis de mudanca no
Sistema Internacional. Grosso modo, (I) mudancas no Sistema, dizem respeito @ mudancas na
propria esséncia do Sistema Internacional, do préprio hegémona; (I11) mudancas sistémicas estdo
relacionadas a mudanca no perfil de governanca do Sistema Internacional, o que pode se dar via
emergéncia de novos polos de poder; e, por fim, (111) as mudancas de interacdo, dizem respeito a
modificacdes no padréo de interacdo entre 0s atores do Sistema Internacional.

Tendo isso em vista, a pesquisa procura responder a seguinte pergunta: em que medida as
relacfes internacionais e a dindmica de seguranca regional do Nordeste Asiatico sdo pautadas
pelas inflexdes nos padrGes de cooperacdo e conflito da peninsula? Dessa forma, parte-se da
hipotese de que as relagbes entre as duas Coreias sdo decisivas para a dindmica regional de
seguranca, o que pode ser verificado tanto pela anélise historica do leste asiatico, como pode ser
verificado durante a crise na peninsula em 2013, quanto pelo estabelecimento do grupo das Seis
Partes. Nesse sentido, as mudancas no padrdo de interacdo entre as duas Coreias incidem

diretamente sobre a Politica Externa e de Seguranca das Grandes Poténcias para o Leste Asiatico,

! GILPIN, Robert. War and Change in The World Politics. Cambridge, 1981.
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nomeadamente, China, EUA, Japédo e Russia. A definicdo de Grande Poténcia aqui utilizada é a
de Estados capazes de projetar poder, empreender a guerra, para além de sua regido.

Este trabalho tem justificativas de ordem académica e social. Em termos académicos,
cabe destacar que no Brasil, apesar de existirem inimeros estudos que tratam dos aspectos
econdmicos do Leste Asiatico e dos impactos da ascensdo chinesa, ainda sdo poucos os trabalhos
que abordam o contexto de seguranca regional do Leste Asiatico. Especialmente, estudos que
busquem reunir as Politicas Externas e de Seguranca das Seis Partes para o Leste Asiatico. Por
IS0, 0 presente estudo procura a seu modo contribuir para as pesquisas sobre a regido. Em termos
sociais, a justificativa reside na centralidade que a Peninsula Coreana possui para o equilibrio
regional do Leste Asiatico. O Leste Asiatico é o principal motor da APEC — responsavel por 54%
do PIB e 44% do comercio mundial (APEC, 2011). Assim, do futuro Coreano depende em
grande medida o cumprimento das expectativas acerca do “século do pacifico”. Além disso, para
o Brasil é fundamental avaliar a trajetéria dos paises asiaticos, ja que nessa regido estdo alguns
dos principais parceiros comerciais do Brasil (China, Coreia do Sul e Jap&o) , e, por isso, parcela
significativa do crescimento econdmico do pais deriva das relacdes econdmicas com a Asia.
Dessa forma, do futuro do Leste Asiatico depende, em grande medida, a sustentabilidade do
crescimento econdmico brasileiro.

A peninsula, desde o inicio do século XX, foi teatro principal de alteracdes politicas que
acabaram por alterar significativamente o ambiente regional. Nesse sentido, destaca-se o exemplo
da Guerra da Coreia, cujos desdobramentos determinaram o rumo da guerra fria e das condicdes
de emprego de armas nucleares. Além disso, mesmo os atuais atritos entre os dois vizinhos
servem também de exemplo posto que influenciem na polarizacdo do nordeste asiatico, bem
como na politica das principais poténcias mundiais para a regido. Assim, compreender o contexto
politico desta regido extremamente relevante é fundamental para a academia brasileira.

O final da Guerra Fria trouxe um novo padréo de interacdo entre a distribuicdo de poder
entre as principais poténcias mundiais e as dindmicas regionais de seguranca. Essa interacdo entre
os dois sistemas reforgou a importancia de conflitos regionais ainda latentes; principalmente,
aqueles oriundos da Guerra Fria. Nesse contexto emerge a importancia estratégica da situacdo de
instabilidade na peninsula coreana. A situagdo na peninsula coreana é um dos principais, sendo o
principal, foco de tensdo no Nordeste Asiatico. A instabilidade coreana pauta a politica externa

das principais poténcias mundiais para a regido, como mostra a instauracao das “negociagoes das
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Seis Partes” que retune Republica Popular Democrética da Coreia (Coreia do Norte), Republica
da Coreia (Coreia do Sul), Republica Popular da China (RPC), Estados Unidos da Ameérica
(EUA), Japdo e Russia. Assim, dentro do estudo sobre o Leste Asiatico destaca-se a relevancia
estratégica da peninsula coreana, especialmente em termos de implicacdes securitarias.

Historicamente, a peninsula tem sido alvo de disputas entre as poténcias asiaticas. Entre
1910 e 1945, a Coreia foi colonizada pelo Japdo, o que culminou com a ocupacao da peninsula,
divida em duas zonas de ocupacdo entre EUA e URSS. Na zona soviética, no norte do pais, foi
instalado um governo de orientagdo comunista; e no sul, um governo alinhado aos
estadunidenses. Essa divisdo arbitraria culminaria na Guerra da Coreia, que veio a ser uma das
conflagracfes mais violentas do século XX. Esse conflito foi decisivo na trajetdria da Guerra Fria
na Europa , na medida em que serviu de parametro para a realizacdo de um confronto entre as
duas superpoténcias mundiais a época. Mesmo toda a superioridade armamentista dos Estados
Unidos ndo foi o bastante para derrotar o exercito chinés, e nem a guerra aérea suficiente para
obter vantagens definitivas (MARTINS, 2008). Assim, serviu como um teste para um confronto
na Europa. A Guerra da Coreia ainda seria relevante pelo uso massivo de armas de alta destruicao
realizado pelas tropas das NacGes Unidas, sob o comando americano. Desde entdo, acabaram
sendo escritas as regras da Guerra Fria, onde a norma foi a abstencdo do emprego de artefatos
nucleares. A historia da peninsula coreana ajudou a moldar os rumos e o estilo de confrontacdo
da Guerra Fria, mas também acabou sendo moldada por ela. Ao longo das décadas subsequentes,
a trajetdria historico-politica da peninsula passaria por oscila¢fes originadas dos ciclos politicos
da propria disputa central entre Estados Unidos e Unido Soviética. Esse padrdo de interacdo
verificou-se ao longo de toda a Guerra Fria. Em outros termos, as politicas adotadas por EUA e
URSS influenciaram diretamente no nivel de interacdo entre as duas Coreias e dessas com 0
restante da regido.

A Guerra Fria foi o padrao que balizou as relagdes coreanas. Por isso, quando essa chegou
ao final, o perfil de interagdo entre as Coreias entrou em uma nova fase. A Coreia do Norte
perdeu um dos seus maiores parceiros estratégicos e acabou buscando uma aproximagdo com o
vizinho do sul e com os Estados Unidos. Desde entéo, as duas Coreias tém vivido em um padréao
de relacionamento atrito-aproximacdo, que afeta diretamente a situacdo politica interna dos paises

vizinhos, bem como o equilibrio regional.
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Para atingir seus objetivos, o trabalho estd estruturado em trés capitulos. O primeiro
capitulo trata da evolucdo historica da dindmica regional de seguranca, abordando os aspectos
estratégicos e politicos que conduziram ao status quo atual na peninsula coreana. E nesse capitulo
que se verifica a emergéncia da industrializacdo sul-coreana, central para o atual processo de
modernizacdo do pais, e as origens do programa nuclear norte-coreano, eixo das questdes
securitarias no Leste Asiatico. O segundo capitulo tem como objetivo analisar o contexto regional
de seguranca e a Politica Externa e de Seguranca das Grandes Poténcias, nomeadamente China,
EUA, Japdo e Rdassia, para 0 Leste Asiatico. O terceiro capitulo analisa a Politica Externa e de
Seguranca da Republica Democratica Popular da Coreia e da Republica da Coreia. Nesse sentido,
verifica os principais fatores que tem pautado a insergdo internacional desses paises e 0s
condicionantes que podem vir a ser centrais para eventuais mudancas na estabilidade regional.

Este trabalho trata-se de um estudo de caso. Assim, procura analisar o estudo da historia
das duas Coreias de modo a combinar a andlise da politica doméstica com as limitacGes
sisttmicas. A partir dessa analise busca prospectar as possibilidades de confrontacdo ou
integracdo (unificacdo), bem como definir o padrdo de interacdo securitaria entre as duas Coreias,
e dessas com China, Japdo, Russia e Estados Unidos. Trata-se de um estudo de caso que das
possibilidades limites — confrontacéo e integracdo — procura prospectar a trajetoria do Nordeste
Asiatico.

A metodologia adotada constituiu-se em uma livre operacionalizacdo do método de Waltz
(2004)%. O ponto de partida foi a segunda imagem: a evolugdo dos condicionantes estruturais
internos do Estados coreanos e as dificuldades subjacentes que derivam das relacbes com as
Grandes Poténcias. O segundo capitulo procura descrever os condicionantes sistémicos, isto €, o
que pode ser vinculado a terceira imagem de Waltz. No ultimo capitulo, se confrontam as duas
imagens precedentes para destacar 0 momento separatorio da consciéncia, isto €, o grau de
liberdade que dispdem os coreanos e o caminho que pretendem adotar no presente (primeira

imagem).

2 0 método de Kenneth Waltz, sua abordagem sobre politica internacional — de maneira muito simplificada,

certamente empobrecido - pode ser resumido em trés elementos. A primeira imagem, o individuo; a segunda
imagem, o Estado; e a terceira imagem, a guerra. A primeira imagem trata do comportamento humano, a segunda da
estrutura interna dos Estados e, a terceira, do conflito e da anarquia internacional. O propdsito de Waltz era o de
estudar as causas da guerra, estabelecendo trés niveis de analise que se sobrepdem sucessivamente com o Ultimo
nivel determinando em dltima instancia os dois primeiros. Neste ponto, a abordagem de Waltz distingue-se dos
marxistas e liberais que consideram a politica externa o mero desdobramento internacional da politica interna.
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Esta operacionalizacdo pode ser justificada de modo sumério em trés razdes. 1) a
abordagem tradicional de Waltz reconhece a importancia, porém nao relega papel decisorio a
primeira e a segunda imagem. O individuo e o Estado ficam subsumidos a uma estrutura férrea
que determina tudo, em ultima instancia. Em resumo, as dificuldades internas intrinsecas a
evolugéo dos dois Estados coreanos - a RDPC que sofre com as dificuldades econdmicas, sociais
e politicas oriundas dos desdobramentos da Guerra Fria e a Republica da Coreia que carece de
uma soberania plena ja que esta estd em grande medida nas maos dos Estados Unidos - foram
adotadas como ponto de partida da pesquisa. Assim, a analise adotou uma perspectiva do sujeito,
ainda que constituida a partir da segunda imagem (Estado). O salto em direcéo a terceira imagem,
feita no segundo capitulo, é a consequéncia légica do corte metodoldgico anterior: se o Estado é o
sujeito coletivo, o sistema internacional (estrutura) é o palco na qual ele se bate e de onde advém

0s 6bices e condicionamentos.
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2 A EVOLUCAO DAS RELACOES INTERNACIONAIS NO LESTE ASIATICO: O
PAPEL DA PENINSULA COREANA

Esse capitulo tem como objetivo central analisar a formacdo estrutural do ambiente
regional no Leste Asiatico. Nesse sentido, procura verificar em que medida a Peninsula Coreana
influencia nas relagdes regionais e como as mudancas na atuagdo das Grandes Poténcias incidem
sobre as relagBes entre as duas Coreias e no plano interno de cada um dos paises. Para atingir seu
objetivo, este capitulo sera dividido em trés secGes. Na primeira secdo, sera analisados o papel
geopolitico e estratégico da peninsula e o processo de formacéo histérica da divisdo da peninsula.
A sequir, serdo avaliados os impactos da estrutura do Sistema Internacional, especificamente da
Guerra Fria, sobre as relagbes do Leste Asiatico. Ainda nesse periodo, é analisada a
industrializacdo da Coreia do Sul durante o governo de Park Chung Hee, processo central para o
reposicionamento no cenario regional. Na terceira secdo, sdo verificados os impactos da questao
nuclear sobre as relacfes regionais no periodo p6s-Guerra Fria e a reconfiguracdo das relagdes
interestatais asiaticas.

Por fim, conclui-se que a Coreia assume um papel central para o equilibrio regional no
Leste Asiatico. Seja por sua posicdo geoestratégica, seja por sua atuacdo externa, a Coreia tem
sido central para as relacdes entre os paises do Leste Asiatico. Especialmente, depois da Guerra
da Coreia, as duas Coreias buscaram aliar-se as Grandes Poténcias e pautar as agendas regionais

de modo a assegurar meios e subsidios para a sua insercao internacional.

2.1 A Centralidade Geopolitica da Peninsula Coreana e a Formacao das Duas Coreias

Em termos histdricos e geopoliticos a Peninsula Coreana serviu como uma grande zona de
passagem e contato entre as principais poténcias da Asia-Pacifico, a China e o Japo.
Basicamente, a Coreia se configurou como importante zona-vetor de comércio e fluxo dindmico
de pessoas e servicos entre os paises da regido. A sua posi¢do estratégica, por outro lado, tornou a
peninsula objeto de disputas entre as duas poténcias, que viam a peninsula como uma espécie de
ponte para acessar o territorio do adversario.

Essa importancia geoestratégica pode ser verificada durante varios momentos da histéria.
Durante o dominio mongol sobre a China - sob o imperador mongol Kublai Khan - a Coreia foi
ocupada. Essencialmente, a peninsula foi utilizada como base de apoio para as tropas mongois e

chinesas nas ofensivas contra 0 Japdo nos anos de 1274 e 1281. Igualmente, durante o seculo
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XVI, o Império Japonés tentou ocupar a peninsula. Mais uma vez, o objetivo era usar a Coreia

como base para as incursdes contra o territorio chinés.

Mapa 2.1. - A Peninsula Coreana como pivo de equilibrio de poder regional na Asia-
Pacifico

Fonte: OLIVEIRA & BRITES (2012). Mapa Azimutal Equidistante centrado na fronteira entre a Coreia do Sul e a
Coreia do Norte, ilustrando a centralidade das Coreias para o equilibrio de poder na regido da Asia Pacifico. Escala
radial de 1000km/cm.

Todavia, foi especialmente durante o século XIX, que a importancia da Peninsula
Coreana para o equilibrio regional ficou mais evidente. Desde o século XIV, a Coreia era
governada pela dinastia Joseon (1392-1910). Durante esse periodo, o Império Coreano ficou
marcado por seu baixo nivel de interacdo com os impérios lindeiros, sendo reconhecido assim
como “o império eremita” (HARRISON, 2002). A excegdo de expedicdes tributarias & China, os
coreanos mantinham poucas relagdes politicas e econdmicas com os vizinhos. Nesse contexto, as
mudancas derivadas da aproximacao ocidental, intensificadas a partir do século XIX, no inicio
pouco influenciaram o cotidiano politico da peninsula. Embora a Coreia fosse reconhecida pelo

seu relativo isolamento, o advento da presenca ocidental e as mudangas estruturais por que
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passava a Asia acabariam por determinar o fim do Império Coreano, logo no inicio do século XX
e a definitiva inclusdo da Coreia no cerne das disputas do sistema interestatal asiatico.

Nesse contexto, trés niveis de mudancas ensejaram uma nova configuracdo do contexto
regional, com claras implicacdes para a trajetdria politica coreana que acabou definitivamente
inserida na dindmica regional de seguranca. Esses trés niveis sdo os seguintes: (I) 0s novos
impulsos do capitalismo industrial que levaram & expansdo imperialista das poténcias ocidentais
em direcdo ao Leste Asiatico; (II) o consequente desmantelamento progressivo do sistema
tributario chinés; bem como (Il1) a emergéncia dos Estados Unidos como poténcia regional da
Asia-Pacifico e a industrializacdo japonesa. Cabe destacar que todos esses eventos estdo
intimamente interligados, e que estdo no amago das mudancas estruturais porque passaria o Leste
Asiético durante o século XIX.

O processo de industrializacdo das poténcias europeias aliado a adocéo do ideario liberal,
levaram as préaticas protecionistas e a busca pela expansdo de mercados, bem como por recursos
energéticos (HOBSBAWN, 2010; VISENTINI & PEREIRA, 2010). Ou seja, por um lado, se
observa um processo de transicdo tecnoldgica, marcado pela passagem da primeira (baseada no
carvao e no ferro) para a segunda revolucdo industrial (calcada no petroleo e no ago); por outro,
se observa a emergéncia de varios polos regionais de poder que intensificam sua concorréncia e
disputas por acesso a mercados e recursos energéticos (MARTINS, 2013). Nesse contexto, as
poténcias ocidentais passaram a aumentar a procura por acesso a mercados € recursos energeéticos
e pela implementacdo de acordos de livre-comércio com paises da periferia, especialmente na
Africa e na Asia. Na Asia, esse processo foi intensificado a partir de meados do século XIX, e foi
responsavel pela reconfiguracdo das relagdes entre os paises da regido. Em suma, o
reordenamento das relagcBes no Leste Asidtico pode ser atribuido as mudangas sistémicas no
plano global, bem como as disputas envolvidas no contexto da geopolitica dos recursos
energéticos.

O contexto regional comecou a mudar drasticamente, principalmente, a partir do
estabelecimento do Tratado de Nanquim em 1842. A China que mantivera-se afastada do
Ocidente por um periodo bastante extenso, com um Estado centralizado e baseado em suas

tradi¢Ges culturais milenares, acabou por ter de abrir sua economia ao Império inglés. O Tratado
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de Nanquim, que se seguiu & derrota chinesa na | Guerra do Opio® (1839-42), estabeleceu, entre
outras coisas, que a China cederia Hong Kong aos ingleses e abriria cinco portos ao comércio
britanico. Cabe destacar que a forcosa abertura chinesa ao comércio com os britanicos, que
seriam seguidos por acordos com franceses, aleméaes e estadunidenses, representou o principio do
desmantelamento do sistema tributério chinés. Esse sistema, baseado em ideais confucianos,
primava pela manutencdo de relagfes de semi-vassalagem com os Estados vizinhos, como a
Coreia, a Mongdlia e Birmania por exemplo. Assim, a reformulacdo da estrutura econémica e
estatal que constituia esse sistema implicou consequentemente na alteracdo da ordem regional
vigente. Esse processo de decadéncia do Império Chinés ndo derivou, entretanto, apenas das
pressdes externas das poténcias imperialistas, mas também do prdprio enfraquecimento interno

do Império, como define Hobsbawn (2010):

O Império Chinés vinha sendo abalado por uma crise social importante desde meados
do século XIX. Sé conseguira superar a ameaca revolucionaria a custa de praticamente
liqguidar o poder administrativo central do Império e de deixa-lo a mercé dos
estrangeiros, que haviam estabelecido enclaves extraterritoriais e praticamente
assumido o controle da fonte principal das financas imperiais, a administracdo
alfandegaria chinesa (HOBSBAWN, 2010, p. 433).

2.1.1. A Restauragdo Meiji e o Processo de Industrializagcdo Japonés

Esse processo de desmantelamento do sistema tributario chinés, que se vincula
diretamente as mudancas estruturais porque passava o capitalismo industrial aquela altura do
século X1X, ndo foi, entretanto, o Unico motor das mudancas regionais no Leste Asiatico. Outro
episodio igualmente derivado das mudancas sistémicas e que se configuraria como central para o
futuro das relagbes no Leste Asiatico aquela altura é o processo de industrializacdo do Japéo e
sua ascensdo enquanto poténcia regional. O Japédo que durante o periodo Tokugawa mantivera-se
em uma politica de isolamento regional, foi bruscamente lancado na dindmica regional com a
chegada da marinha dos Estados Unidos ao Japdo em 1853. O episddio da chegada do
Comandante Perry*, precipitou o processo de modernizagéo japonés. Pode-se dizer que o Império

Japonés buscou alavancar seu processo de industrializacdo no intuito de assegurar a estabilidade

% A Guerra do Opio (1839-1842) foi uma conflagracio entre China e Gra-Bretanha motivada pela reacéo chinesa ao
contrabando crescente de 6pio promovido pelos britanicos. Apés um episodio no qual o governo chinés apreendeu
mais de 19 mil caixas de 6pio na provincia de Cantdo, e acabou por proibir o comércio com os britanicos, a Gra-

Bretanha bombardeou Cantéo. Posteriormente, os europeus tomaram Xangai e Xinjiang, chegando até Nanquim.
3

‘A chegada da expedi¢do do Comandante Perry, representando os Estados Unidos, marcou a abertura dos portos

japoneses ao exterior.
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do pais e evitar que o Japdo seguisse 0 mesmo destino da China, que aquela altura estava sendo
comprimida pelos acordos comerciais desfavoraveis impostos pelas poténcias ocidentais. Esse
processo marcado pela centralizacdo politica e industrializacdo no Japao ficou conhecido como
“Restauracao Meiji” (HALL, 1985, VISENTINI, 2012).

O processo de industrializacdo japonés aproximou-se da chamada “via prussiana”, o que
permitiu ao pais se inserir na segunda revolugdo industrial. Assim, tal qual Italia e Alemanha, o
Japao passou a compor o grupo dos paises que vivenciaram espécies de “revolugdes burguesas
tardias”, em que pesem as distingdes de cada caso (VISENTINI, 2012). As pressoes exercidas
pela presenca das poténcias imperialistas geraram uma disputa entre os que defendiam que o
Japdo deveria adotar a via do desenvolvimento e os que lutavam pela manutencdo da politica
isolacionista. Nesse sentido, o debate acerca do perfil de inser¢do regional que o Japdo deveria
adotar manteve-se por décadas. Cabe destacar que as relacbes com a Coreia estavam no cerne
desse debate. Em um primeiro momento, aqueles contrarios a intervencdo na Coreia
prevaleceram, porém como demonstrou a | Guerra Sino-Japonesa (1894-5), a ala a favor da
intervencao acabou se sobrepondo em um segundo momento.

Segundo Visentini (2012), ap6s uma série de conflitos internos, o Xogunato foi
eliminado, e foi promulgada uma restauracdo do poder imperial. O fim do Xogunato Tokugawa
em 1868, dessa forma, fortaleceu o papel do imperador, cujo papel estava secundarizado devido
ao regime do Xogunato. A superacdo da antiga ordem semi-feudal vigente vem acompanhada da
percepcao de que o pais necessitava se modernizar, e que deveria cooperar no plano regional com
0s vizinhos. A propria derrota da Rebelido de Satsuma (1877) reflete esse carater
multidimensional da Restauracdo Meiji: por um lado, o inicio do processo de industrializacdo e
modernizacdo econémica, por outro, a busca por centraliza¢do politica e de defesa da cooperagéo
no plano regional em um primeiro momento. Nesse sentido, 0 objetivo da classe dirigente era
permitir que o pais rapidamente se industrializasse, 0 que obteve através da interacdo com 0s
paises ocidentais. Assim, o significado da Restauracdo Meiji foi o de viabilizar no Japdo o
processo de industrializacdo. Em termos praticos, esse processo conduziria o Japao a condicdo de
poténcia regional. A Guerra com a China (1894-5), assim, elevaria o Japdo definitivamente a
condicdo de poténcia regional, processo aprofundado na Guerra Russo-Japonesa (1904-5) quando

0 Japéo se consolida como uma das Grandes Poténcias da época (MARTINS, 2013).
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2.1.2. A Ascensdo dos Estados Unidos no Pacifico

Outro fator essencial para a redefinicdo da arquitetura regional do Leste Asiatico foi a
ascensdo dos Estados Unidos enquanto poténcia da Asia-Pacifico. A expansdo dos EUA em
direcdo ao Pacifico pode ser definida como uma decorréncia natural da consolidacdo da formacéo

territorial do pais. A “corrida pelo ouro™

que gerou um processo imigratorio sem precedentes
em direcdo ao oeste (California, especialmente) redefiniu as fronteiras estadunidenses, tornou o
pais uma espécie de ilha-continente (pais bioceanico). Nesse contexto, a expansdo para 0 oeste
impulsionou a busca por maior ascendéncia na regido da Asia-Pacifico. A chegada da expedicio
liderada pelo Comandante Perry ao Japdo em 1853, foi um marco desse processo de emergéncia
dos EUA na condigé@o de poténcia na regido. Baseada, inicialmente, em objetivos comerciais, a
expansdo em direcdo ao Leste Asiatico acabaria por se tornar um processo redefinidor do
equilibrio de forcas na regido. Com o dominio do Havai®, das ilhas Aleutas, e a posterior vitoria
na Guerra contra a Espanha (1898), que deu aos Estados Unidos suas primeiras possessdes
coloniais (Ilhas Wake, Midway, Guam, Filipinas), os EUA obtiveram condicGes de se consolidar
como uma poténcia maritima, capaz de projetar poder para a regido (CUMINGS, 2009; PIKE,
2011). Essa expansdo dos EUA em direcdo ao Pacifico assentava-se na busca pelo “livre-
comércio”, e no idedrio representado pelo “Destino Manifesto™’.

A ascensdo dos EUA enquanto poténcia maritima no Pacifico representou uma das
grandes revolugdes na estrutura da polaridade regional. Desse periodo em diante, os EUA
estariam direta ou indiretamente envolvidos nas disputas pela hegemonia regional. Além da
conquista de territorios-chave na regido, os EUA sdo participes do proprio processo de
industrializacdo japonesa e da anexacdo da Peninsula Coreana, bem como se envolveram no
processo de partilha da China. Assim, a emergéncia dos EUA esta também no cerne das
conflagracBes regionais que marcariam as interac@es entre os paises da regido no periodo entre o

final do século XIX e meados do século XX.

A “corrida pelo ouro” é como ¢ conhecido o processo migratério maci¢o, durante meados do século XIX, em

diregdo a costa oeste dos Estados Unidos ap6s a descoberta de jazidas de ouro na regido, especialmente na
California.

® As relagdes dos EUA com o Haval remontam ainda ao século XVIII, quando o arquipélago servia de entreposto
para o comércio com a Asia. Entretanto, é a partir de meados do século XIX, que a influéncia estadunidense tornou-
se mais intensa. Esse processo levou ao fim do Reino do Havai, e & posterior anexacdo do arquipélago aos EUA
(PIKE, 2011).

" O Destino Manifesto foi um ideério surgido no século XIX que baseava-se na crenca da uperioridade dos Estados
Unidos, na necessidade da dominacao civilizatoria, derivada da crencga de que o povo dos EUA é excepcional, esta
destinado a guiar o mundo (MARTINS, 2013).
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2.1.3. A Consolidagéo do Império Japonés

A Guerra Sino-Japonesa (1894-5) foi um marco nas disputas pela hegemonia regional no
Leste Asiatico. Além de representar uma inflexdo na hierarquia das relagdes entre China e Japéo,
ja que esse ultimo se consolidou como poténcia regional em detrimento do primeiro, ratificou a
importancia geoestratégica da Peninsula Coreana para o equilibrio regional do Leste Asiatico.

O interesse japonés na Coreia transcendia a relevancia estratégica que a Coreia exercia
para a seguran¢a nacional do pais, ja que estava vinculado, igualmente, & demanda japonesa
crescente por recursos energéticos. Nesse sentido, o processo de industrializacdo que iniciara
cerca de trés décadas antes, colocava o Japdo como poténcia industrial e as reservas de carvao e
ferro existentes na peninsula atrairam o foco da politica externa japonesa. Ou seja, 0 predominio
sobre Coreia se tornou prioridade para a seguranca energética do Japao.

Com a vitoria japonesa na guerra, a Coreia deixou de fazer parte do sistema tributario
chinés e, além disso, o Japdo obteve o controle da ilha de Taiwan, da ilha de Pescadores e das
ilhas Diayou/Senkaku. Assim, o Império Coreano que historicamente estivera sob a zona de
influéncia do Império chinés, passou a ser zona de influéncia japonesa. A afirmacdo do Japdo
como poténcia regional precipitou a decadéncia da dinastia Qing e o posterior desmantelamento
do Exército chinés. Com essas mudancas, as relacbes da China com as poténcias ocidentais
entraram em uma nova fase: a partir de entdo, ndo tratava-se apenas de estabelecer e manter as
éreas de influéncia, mas sim de governar o pais. O Tratado das Oito Poténcias®, firmado sob o
impacto da Revolta dos Boxers®, delegou a funcdo de manutencdo da ordem e provimento de
forcas as poténcias estrangeiras (SENISE, 2008, MARTINS, 2013). Esse processo de
desmantelamento do regime chinés foi um elemento central para a evolucdo do equilibrio de
forcas no Leste Asiatico nas décadas subsequentes. A queda do Império Chinés alterou a
polarizacdo regional, dado que o Império Coreano e Taiwan passaram para a esfera de influéncia
japonesa, e afirmou o Japdo como hegémona regional. Esse processo seria redimensionado com a
vitdria japonesa na guerra contra a Russia na década seguinte, quando o Japdo ascendeu a
condicéo de grande poténcia (MARTINS, 2013).

® Tratado foi firmado por Inglaterra, EUA, Russia, Franca, Alemanha, Austria, Italia e Japao.

® A Revolta dos Boxers (1900-1901) foi um rebeliso motivada por sentimentos anti-estrangeiros e anti-cristianismo e
demonstrou a fragilidade do poder imperial chinés, que foi incapaz de controlar a rebelido. Essa revolta marca o
processo de decadéncia do Império Chinés, que culminaria na proclamacdo da Republica Chinesa em 1911
(ROBERTS, 2011).
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A Guerra Russo-Japonesa (1904-5) esta inserida no contexto de disputa por hegemonia no
Leste Asiatico, bem como pelo controle sobre a Peninsula Coreana e a Manchuria (LEE, 2006).
A vitéria japonesa sobre os russos, aléem de representar a primeira vitoria de um pais oriental
sobre uma poténcia europeia, deu aos japoneses o predominio pleno sobre a Peninsula Coreana, o
controle do Port Arthur e da Peninsula Liadong, bem como a porgéo austral das Sacalinas. Nesse
sentido, a Guerra Russo-Japonesa representou a definitiva emergéncia do Japdo no concerto
asiatico, e a consolidacéo do pais como poténcia industrial (JUKES, 2002).

A ascensdo japonesa que iniciou com a Restauracdo Meiji, conduziu o pais a condicéo de
grande poténcia. Esse processo teve claras implica¢fes para o contedo das relagdes interestatais
do sistema asiatico. A colonizacdo da Coreia em 1910 e a Il Guerra Sino-Japonesa (1937-1945)
sdo, assim, decorréncias da ascensdo japonesa e do reordenamento da hierarquia hegemonica
regional.

A Coreia manteve-se como colénia japonesa até o fim da Segunda Guerra Mundial. Foi
nesse periodo que a luta anticolonialista estabeleceu as bases politicas e sociais para a moldagem
da Coreia no p0s-1945. Além disso, a colonizacdo japonesa produziu marcas profundas na
constituicdo produtiva e social da peninsula, elementos igualmente essenciais para 0 nascimento
da divisdo que prevaleceria a partir da Guerra Fria. Por um lado, os japoneses trataram de
estabelecer uma rede de infraestrutura que permitisse escoar o ferro e carvao extraido da
peninsula, bem como realocaram parte de seu parque industrial para a regido norte da Coreia.
Com isso, instalaram a zona industrial proxima as reservas de matérias-primas, enquanto que no
sul da peninsula mantiveram a base agraria, responsavel por fornecer alimentos para o Japéao.
Nesse periodo, foram construidas estradas, portos, ferrovias e complexos industriais que
viabilizaram a extragdo de recursos coreanos por parte do Japdo. Contudo, esses investimentos
acabaram por fomentar uma divisdo estratégica do pais. O norte foi voltado para atividades
industriais, e o sul para atividades agricolas Dessa forma, a peninsula ficou estruturalmente
dividida, bem como incluida na Iégica imperialista do Japdo do inicio do século XX (DUDDEN,
2005).

No contexto de resisténcia a colonizacdo japonesa, emergiram as liderangas que viriam a
ser fundamentais nos desdobramentos do p6s-Segunda Guerra Mundial; notadamente, o cerne do

vindouro Partido dos Trabalhadores Coreanos, que controlaria a Republica Democratica Popular
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da Coreia (Coreia do Norte), e no exterior, 0 ativista politico Syngman Rhee, que dirigiria a
Republica da Coreia (Coreia do Sul).

2.1.4. O Fim do Império Coreano e a Dominio Japonés na Coreia

A dinastia Joseon (1392-1910), que governou a Coreia por aproximadamente cinco
séculos, entrou em declinio a partir de metade do século X1X, com as mudangas que reestruturam
as relacdes no ambito regional. Em 1907, na Conferéncia de Paz de Haia, a Coreia perdeu seus
direitos de nacdo soberana, o que legitimou o dominio japonés sobre a peninsula. Quando em
1910, o Japéo formalmente anexou a Coreia como col6nia, os tratados especiais com as demais
poténcias estrangeiras foram abolidos. Os Estados Unidos, por exemplo, inicialmente
condenaram a colonizacdo coreana, porém acabaram por aceitar a colonizacdo da peninsula, em
troca do apoio japonés ao dominio estadunidense nas Filipinas (JONGSOO LEE, 2006; BRITES,
2011).

O periodo de colonizagdo japonesa exerceu influéncia decisiva na formacdo historica da
peninsula. Essencialmente, a influéncia japonesa marcou o nascimento de um movimento
nacionalista, bem como da emergéncia de liderancas politicas civis. A influéncia do periodo
dinastico, nesse sentido, foi parcialmente superada em virtude da colonizacdo japonesa. Em 1919,
ocorreram as primeiras manifestacdes, e surge a insurgéncia contra 0 dominio nipbnico. Esses
movimentos foram rapidamente suprimidos pelos japoneses o que resultou em um fluxo de
refugiados em direcdo a China. Parte significativa da oposicdo emigrada partiu em direcdo a
Xangai e fundou o Governo Coreano Provisério (GCP) e elegeu Syngman Rhee como presidente.
Além do GCP, o fluxo de emigrados que estavam na China originou 0 movimento guerrilheiro
antijaponés no nordeste chinés, responsavel pela luta armada contra a presenca japonesa. Cabe
destacar que essas duas vertentes oposicionistas sdo o embrido das elites politicas que
dominariam a peninsula no pds-Segunda Gurra Mundial, respectivamente na Coreia do Sul e da
Coreia do Norte.

O movimento nacionalista na Coreia foi diversificado, sendo composto por projetos
distintos, com diferentes correntes e diferentes objetivos politicos. Apesar de fazer parte do
sistema tributario chinés, o Império Coreano manteve um isolamento que lhe garantia certa
independéncia. Assim, por cerca de um milénio manteve uma unidade étnica e cultural, que so foi
rompida com a colonizacdo japonesa. O dominio japonés estabeleceu uma divisdo social que

exacerbou as estratificagcdes existentes no @amago da sociedade coreana e que ficavam escondidas
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sob 0 manto social do Império (CUMINGS, 2010; BRITES, 2011). A sociedade era composta,
grosso modo, por camponeses, que eram a maior parte da populacdo, e pela aristocracia
(yangban) que dominava a terra e a economia do Império. Nesse contexto, os colonizadores
japoneses buscaram estabelecer uma alianca com a aristocracia. Dessa forma, os colonizadores
conseguiram aprofundar as cisdes sociais pré-existentes e aumentar as condi¢cdes de controle
sobre a peninsula (DUDDEN, 2005; CUMINGS, 2010).

2.1.5 O Fim da Dinastia Joseon e a Ascendéncia Japonesa na Coreia

O movimento nacionalista na Coreia foi bastante segregado. N&o havia um projeto Unico,
mas sim diferentes correntes com diferentes objetivos politicos. A Coreia sempre fora uma nagao
independente, que por cerca de um milénio manteve uma unidade étnica e cultural, porém a
ascendéncia japonesa acabou por forcar uma divisdo, que exacerbou as estratificacbes sociais
existentes no amago da sociedade coreana e que ficavam escondidas sob o manto social do
Império (CUMINGS, 2010). Assim, essa estrutura social coreana oriunda de séculos acabou por
emergir quando da dominacdo japonesa. A maioria da populagdo era de camponeses, sendo
muitos deles escravos'®; a aristocracia (yangban) que dominava a terra e a economia acabou por
ser instrumentalizada pelos colonizadores — isso facilitava o controle japonés sobre a peninsula.

Na década de 1920, o Japdo diminui a rigidez do dominio sobre a peninsula. Essa
mudanca ¢ reflexo da chamada “ocidentaliza¢dao” do Japao, no periodo da Democracia Taisho
(HUNTINGTON, 1997). Aquela altura, a Peninsula Coreana estava vinculada a Esfera de Co-
prosperidade japonesa'!, ou seja, estava no cerne do projeto regional do Japdo, a poténcia
regional dominante. Entretanto, ap6s um interregno de cerca de uma década, o Japdo voltou a
intensificar seu dominio sobre a Coreia e consequentemente a repressdo com a depressdo
econdmica do final da década.

Assim, restaram poucas opgdes para 0s coreanos: ou colaborava-se com 0s japoneses, ou
buscava-se a op¢do armada como forma de resistir a esse dominio. Em 1931, o Japédo decidiu
invadir o nordeste da China, especificamente trés provincias, e estabeleceu, em 1932, um Estado
fantoche, denominado Manchukuo. Essa atitude japonesa mais drastica foi ao encontro da

necessidade de controlar as reservas de carvdo da regido. Essa regido recebeu muitos coreanos

10 A escravidao era uma condigdo hereditaria.

1 A Esfera de Co-Prosperidade foi um conceito criado pelos militares lideres do Império do Japdo. Esse conceito
advogava a unidade cultural e econdmica do Leste Asiatico. Além disso, militava pela criacdo de um "bloco de
nacOes asiaticas autossuficientes, lideradas pelos japoneses e livres das poténcias ocidentais.
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que haviam fugido do pais ou buscando uma melhor condigdo de vida, ou para fugir do jugo
japonés. Dado esse quadro, 0s coreanos uniram-se as forcas combatentes chinesas, o que
recrudesceu as relaces com os japoneses. Cabe destacar que é nesse periodo que surge o
embrido da alianca histdrica entre chineses e norte-coreanos.

Nesse periodo também que ascende uma das principais figuras politicas no pos-Segunda
Guerra na Peninsula Coreana: Kim Il-Sung. A atuacdo das guerrilhas coreanas foi bastante
significativa na luta anticolonial. Nesse contexto, Kim II-Sung, que liderara uma das células
guerrilheiras, se destacou, especialmente, ap6s o episoddio da batalha de Ponch’onbo, na qual a
guerrilha conseguiu controlar uma cidade dominada pelos japoneses. Dessa forma, II-Sung
emergiu como uma das representacOes da resisténcia coreana aos japoneses. Em que pese o
estabelecimento de uma aura mitica em torno de sua figura, o fato é que Kim 1l-Sung teve papel
relevante e legitimo no combate aos japoneses. Kim se juntou a um grupo marxista ainda em
1929, e permaneceu na luta anticolonialista até 1940, fazendo parte, também, do Exército
Antijaponés do Nordeste da China (EAJNC).

2.2 A Diviséo da Peninsula e a Guerra Fria na Peninsula

Os desdobramentos ao final da Segunda Guerra Mundial foram decisivos para a
configuragdo politica que a Peninsula Coreana assumiria até os dias atuais. O Leste Asiatico
esteve no cerne das disputas pelo dominio da Asia-Pacifico. A China era o grande teatro das
disputas entre o Império Japonés e os Estados Unidos. Essas disputas acabariam por ensejar a
divisdo da peninsula no pds-guerra. A supressdo das forcas japonesas e a busca pelo controle da
China levaram as tropas estadunidenses e soviéticas a ocuparem a peninsula. Assim, em um
processo similar ao que ocorreu na Alemanha, a peninsula ficou dividida: uma zona de ocupagéo
estadunidense (sul) e outra soviética (norte). Cabe destacar que a ocupacgdo coreana pelos EUA se
deu, justamente, para conter 0 avanco soviético em direcdo ao Japdo e evitar o predominio da
URSS no Leste Asiatico. Os soviéticos, por sua vez, tinham rivalidades historicas com 0s
japoneses que remontam inclusive ao periodo pés-revolucdo, quando forgas japonesas invadiram
a Sibéria.

A indiferenca que marcava a relacdo das poténcias, tais como EUA, para com a Coreia,
comecou a diminuir a partir da eclos&o da conflagragio na Asia. Ainda na Conferéncia do Cairo
de 1943, que reuniu lideres de EUA, Reino Unido, China, entre outros, foi discutida a questdo

coreana — ficando estabelecido que ap6s o término do conflito a Coreia voltaria a ser um pais
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independente. Porém, essa independéncia ocorreria através de uma transicdo, através de um
processo gradual de transferéncia de autonomia politica (JONGSOO LEE, 2006). Nesse sentido,
a declaracdo de Cairo estabeleceu uma espécie de tutoria para a Coreia. As disputas internas
desse periodo de transi¢do acabaram sendo as razdes pelas quais a Guerra da Coreia eclodiu cerca
de uma década mais tarde.

A divisdo do territorio coreano ocorreu de forma arbitraria, € a “fronteira” ficou definida
sobre o paralelo 38. Portanto, foram estabelecidas duas zonas de ocupacdo distintas: uma
soviética e outra estadunidense. Essa divisdo atendia ao interesse estadunidense de manter sob
seu controle a capital Seul, que aquela altura era a maior cidade coreana (MALKASIAN, 2001).
A preocupacgdo dos EUA era evitar que o exército de Stalin ocupasse toda a peninsula, e assim a
utilizasse como plataforma de projecdo soviéetica no Nordeste Asiatico (PIKE, 2010). Por outro
lado, para os soviéticos era fundamental garantir que a Coreia ndo servisse como base para ataca-
la, como j& ocorrera outrora. Assim, as tropas soviéticas entraram na Coreia logo ao final da
guerra. Nesse periodo ja havia uma aproximacdo entre 0s soviéticos e as guerrilhas coreanas de
resisténcia aos japoneses, o que em certa medida moldou o perfil das forcas de ocupacdo do
norte. A porcdo setentrional da peninsula — zona de ocupacgdo soviética — era maior do que
aquela controlada pelos EUA, concentrando a maior parte do complexo industrial instalado pelos
japoneses. Essa divisdo da Coreia pode ser incluida na I6gica de descolonizacdo (ou fim dos
impérios coloniais) do p6s-Segunda Guerra Mundial (PIKE, 2010).

Um ano apds a implementacdo da zona soviética, foram adotadas algumas medidas de
estabilizacdo. Essas medidas, que ja estavam sendo testadas na Europa Oriental, incluiam a
nacionalizagdo de toda a industria pesada, reforma agraria com redistribuicéo de terras, igualdade
de sexo, novo cddigo eleitoral, entre outros. Essas medidas tinham respaldo da maioria da
populacdo norte-coreana, ja que essa maioria era composta por camponeses e trabalhadores de
baixa renda. Cabe salientar que essas medidas adotadas procuravam evitar que se estabelecesse
no norte da peninsula um regime que se opusesse a Moscou.

Em contrapartida, na zona de ocupacgdo norte-americana, a escolha, inicialmente, deu-se
pela utilizacdo da burocracia japonesa ja instalada. Posteriormente, seriam utilizados os servicos
daqueles repatriados nacionalistas que fizeram sua carreira longe da Coreia — como é o caso de
Syngman Rhee. Ele tornou-se o lider escolhido pelos EUA para comandar a zona de ocupacdo do

sul. Entretanto, essa ndo era uma escolha natural. Ele ndo gozava de popularidade, e sua
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administracdo ficou marcada pela corrupgéo e impopularidade. Apesar disso, em julho de 1948,
foi estabelecida na zona do sul, a Republica da Coreia (RDC), que possuia uma constituicdo
propria e forcas armadas treinadas e patrocinadas pelos EUA2. Concomitantemente, na porcdo
setentrional constituiu-se a Republica Popular Democratica da Coreia (RPDC), liderada por Kim
I1-Sung e apoiada pelos soviéticos. Por conseguinte, institucionalizava-se a divisdo sugerida pelas

forcas de ocupacao.

2.2.1 A Guerra da Coreia

A Guerra da Coreia foi uma conflagracdo que matizou as relagfes entre as Grandes
Poténcias do Leste Asiatico mesmo nas décadas subsequentes. Por tratar-se de uma guerra
atrelada aos desdobramentos tipicos da Guerra Fria, converteu-se em um dos episodios mais
sangrentos da Guerra Fria. Ao final do conflito, os dois paises estavam destruidos, e a quantidade
de mortos era de cerca de 2,5 a 3 milhdes, sendo que cerca de 50% desses mortos eram civis
(MARTINS, 2008). A Guerra da Coreia foi um episddio definidor da identidade coreana,
principalmente para a Coreia do Norte que viu seu territorio ser devastado por uma massiva
campanha de bombardeio aéreo, responsavel por destruir grande parte da infraestrutura do pais,
arrasar todas as maiores cidades e vilas do pais (CUMINGS, 2010). A Guerra fratricida deixou
marcas profundas no modo das duas Coreias ver os outros paises envolvidos, que em grande
medida influencia o comportamento externo dos dois paises até hoje.

A guerra na Coreia pode ser dividida em quatro fases, de acordo com Edwards (2006).
Em um primeiro momento, as tropas do norte empurraram as forcas do sul, tomaram Seul e as
encurralaram proximas ao perimetro de Busan. Na sequéncia, com a chegada das forcas das
NacBes Unidas, lideradas pelo General MacArthur™, através de um ataque anfibio que
desembarca no porto de Incheon, consegue cortar as linhas de suprimento do Exército Popular da
Coreia do Norte (EPCN), e reverte a série de vitorias que esse vinha obtendo. A partir disso, as
forcas da ONU — lideradas pelos Estados Unidos — empurram o EPCN para além do paralelo
38, atendendo 4 resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU™ que determinava o retorno ao

12 A administragcdo Truman treinou e capacitou 60 000 homens do exército sul-coreano. A partir disso, sentiu-se

confiante para sair da Coreia. Esse calculo estratégico foi levado em conta pelos norte-coreanos, que julgavam que a
Coreia ndo era ponto fundamental na estratégia americana para Asia (PIKE, 2010).

3 0 General Douglas MacArthur era comandante das forgas dos Estados Unidos.

1 A resolugdo 82 do Conselho de Seguranca determinava que as forcas norte-coreanas fossem empurradas até o
paralelo 38, a fim de restabelecer a existéncia dos dois governos, que segundo a ONU, teriam sido legalmente
constituidos.
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status quo ante ao ataque norte-coreano. A partir dai, os Estados Unidos optaram por exceder o
mandato que lhes fora concedido, e decidiram destituir o governo de Kim 11-Sung.

Avancaram além do paralelo 38 e empurram as forcas norte-coreanas até as proximidades
do Rio Yalu (Amnokgang), na fronteira com a China, a fim de reunificar a peninsula sob sua
bandeira. A terceira fase é caracterizada pela entrada do Exército Chinés de Libertagdo Popular
(ECLP) no conflito. Nessa fase, as forcas da ONU sdo empurradas para além do paralelo 38,
sofrendo uma sequéncia de sérias derrotas. Essa é uma das fases mais cruéis da guerra e durou
cerca de um més. Ja a quarta e Ultima fase, é caracterizada por ser um momento de pouco avanco
significativo — as tropas da ONU utilizam uma tética de exaustdo do exército chinés (DUARTE,
2009), o que culmina no armisticio de 1953. O conflito coreano foi um dos mais violentos do
século XX. Envolveu direta, ou indiretamente, as principais poténcias da época e serviu como um
grande teste para a evolucdo da Guerra Fria como um todo. E nesse periodo que fica estabelecido
a politica para o0 uso de armas de destruicdo em massa, e que 0s Estados Unidos percebem que
apesar de sua superioridade militar, isso ndo bastaria para, por exemplo, obter uma vitoria contra
exército soviético na Europa. Assim, ndo hd como negar a extrema relevancia do conflito na
peninsula para os desdobramentos regionais e até mesmo globais (MALKASIAN, 2001). Isso
sem mencionar o quao determinante esse episddio é para o futuro da historia coreana.

A entrada dos Estados Unidos na guerra ocorreu devido ao colapso surpreendentemente
instantdneo das forcas do Exército da Republica da Coreia (ERC). O EPCN era muito mais
habilidoso que o ERC, devido ao fato de contar com efetivos que participaram dos conflitos na
Manchuria. Os americanos também subestimavam as habilidades do EPCN. Além disso, o
presidente Truman e o general MacArthur ndo acreditavam que Russia e/ou China entrariam no
conflito. Por isso, quando optaram por exceder o0 mandato que Ihes fora concedido pelas Nagdes
Unidas, e for¢aram a “Grande Retirada Estratégica” do Exército de Kim II-Sung, imaginavam
que seria a oportunidade perfeita para extirpar o governo comunista da peninsula.

A reagdo norte-americana a investida norte-coreana se encaixa dentro &mago da doutrina
Truman, que previa a intervencdo dos Estados Unidos em caso de ataque a uma nagéo
democratica. Entretanto, segundo Cumings (2004), o conflito na Coreia ndo pode ser definido
como uma agressao interestatal, mas sim como um conflito de ordem interna, posto que o limite
estabelecido para dividir a peninsula tivesse sido arbitrariamente concebido e néo se tratasse de

uma fronteira internacional.



31

A Guerra na peninsula teve importantes reflexos, ndo apenas em termos humanos e
sociais para a Coreia, mas também em termos estratégicos. A guerra foi o primeiro embate aéreo
entre avides a jato™>. Nesse sentido, a entrada da China na guerra redimensionou as proporcdes da

conflagracdo. Segundo Zhang (2002),

Quando a Guerra da Coreia eclodiu em junho de 1950, a recém estabelecida Republica
Popular possuia forgcas armadas com 5 milhdes de soldados, mas poucos avides e
pilotos. Entretanto, a intervencdo chinesa em outubro de 1950, e a subsequente
aparecimento dos cacas comunistas sobre a Coreia, surpreenderam as forcas das
Nacdes Unidas e os lideres dos EUA em Washington. O General Douglas MacArthur,
comandante das forces da ONU, respondeu a isso, escalando a Guerra aérea para
dissuadir ou limitar qualquer intervencéo chinesa na Coreia. Um dos resultados foi um
novo tipo de guerra aérea como demonstrou as escaramucas aereas entre as forcas

comunistas e da ONU (ZHANG, 2002, p. 4)16
A entrada da China no gerou um desequilibrio na Guerra. As forcas da ONU tiveram de

se retirar, o que desencadeou uma massiva campanha de destruicdo por parte das tropas da ONU.
O General MacArthur ordenou que fossem realizados ataques aéreos a quaisquer cidades,
instalacBes industriais, vilas, ou construcdes que pudessem facilitar a reorganizacdo norte-
coreana. Hidrelétricas foram atingidas, causando grandes inundag¢fes. Um exemplo disso é o
bombardeamento sistematico da usina hidrelétrica de Su’pung, que era uma das maiores da
regido e responsavel por grande parte do abastecimento norte-coreano. Os ataques a
hidroelétricas ndo ficaram restritos a uma Unica usina, mas sim a um total de treze, e objetivavam
gerar uma pressdo politica capaz de suscitar uma paz favoravel aos Estados Unidos. Além disso,
a quantidade de explosivos utilizada nessa retirada superou o total de explosivos utilizados contra
0 Japdo na Segunda Guerra Mundial (CUMINGS, 2010), sendo compostos por material de alta
destruicdo — como o Napalm, que foi utilizado de forma massiva — o que potencializou o poder
de devastacdo. H4, inclusive, o registro de utilizacdo de armas quimicas e bioldgicas por parte das
tropas de MacArthur (CUMINGS, 2010). Sua ideia era utilizar armas nucleares a fim de
incapacitar plenamente as forcas comunistas, criar uma espécie de “anel de cobalto radioativo”

que impediria a utilizacdo da regido por alguns anos.

1> Segundo Martins (2008), apesar de os avides a jato ja existirem desde a Segunda Guerra Mundial, foi na Guerra da
Coreia que tiveram seu uso disseminado.

% Excerto original: When the Korean War broke out on June 1950 the newly established People’s Republic
possessed an armed force of five million soldiers, but few planes or pilots. Nevertheless, Chinese intervention in
October, 1950, and the subsequent appearance of Communist jet fighters over Korea, stunned UN forces and U.S.
leaders in Washington. General Douglas MacArthur, commander of the UN forces, responded by escalating the air
war to “deter” or limit “any intervention by Chinese forces” in Korea.3 One result was a new type of aerial warfare
as the UN and Communist air forces skirmished with jet aircraft (ZHANG, 2002, p. 4).
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Com o avango chinés, os Estados Unidos ficaram em uma posi¢do delicada. Ou
escalavam o conflito, em uma atitude que requisitaria mais engajamento e que poderia ocasionar
uma intervencdo direta da Unido Soviética; ou teriam de se retirar. Por isso, optaram por uma
terceira via, ou seja, a busca por um acordo de paz que garantisse a manutencdo da peninsula
dividida, o que permitiria uma presenca norte-americana na regido (MALKASIAN, 2001). Para
atingir esse objetivo, os EUA passaram a se engajar em uma guerra limitada. Em uma guerra
limitada o principal objetivo ndo € a destruicdo completa das tropas inimigas, mas sim conquistar
vitdrias pontuais que permitam um ambiente de negociacdo mais favoravel. Além disso, uma
guerra limitada ndo prevé um engajamento pleno, o nivel de interacdo da sociedade beligerante é
baixo, e o nivel de recursos mobilizados é escasso (DUARTE, 2011). Cabe destacar que um dos
principais problemas enfrentados pela China foi a dificuldade de atacar a retaguarda
estadunidense, pois 0s avifes ndo possuiam autonomia suficiente para atacar o territério sul-
coreano desde as bases localizadas proximas ao rio Yalu.

Essa guerra de atrito empreendida pelos EUA conduziu a um impasse. Assim,
negociacdes de paz foram iniciadas. Dada as dificuldades em estabelecer uma superioridade, 0s
EUA objetivavam o estabelecimento de um cessar-fogo que pudesse determinar o fim dos
embates. Dado contexto estratégico, a manutencao do status quo anterior a guerra, com a divisao
da peninsula, era um ganho politico, j& que com a intervencdo chinesa os EUA ndo tinham
condicgdes de estabelecer superioridade. Apesar do impasse, ndo foi estabelecido um tratado de
paz. O resultado foi a assinatura do armisticio — que estabeleceu uma linha de demarcacao entre
as duas Coreias e determinou que os dois exércitos deveriam se afastar dois quilémetros dessa
linha, estabelecendo assim a zona desmilitarizada (que persiste até os dias de hoje) que afasta as
forgcas oponentes. Esse armisticio ndo instituiu, contudo, uma demarcacgdo adequada dos limites
marinhos, nem concluiu um processo de paz — através de um tratado —, e também néo resolveu
nenhuma das questfes que originaram a guerra.

A guerra na peninsula foi central para a evolugdo da guerra fria. Ao final da Segunda
Guerra Mundial, a crenca na superioridade aérea para a definicdo do combate levou os Estados
Unidos a empreenderem uma diminuigéo do papel das forcas terrestres para a resolucdo de uma
conflagragdo. Nesse sentido, a prépria possessdo de armas nucleares parecia sugerir que a simples
posse desse artefato inibiria a acdo dos inimigos e seria decisiva para o estabelecimento da

superioridade na guerra. Entretanto, a Guerra da Coreia mostrou que a superioridade aérea nao
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era suficiente para determinar a vitéria no combate, e que dado os custos politicos, 0 uso de
armas nucleares ficava bastante restrito. Cabe destacar que apesar da superioridade tecnoldgica
das forcas dos Estados Unidos, na campanha aérea as forcas coreanas e chinesas principalmente,
conseguiram estabelecer um impasse. O uso dos MIG-15 foi suficiente para restringir a acdo da
forca aérea estadunidense. Apenas com a introducdo dos F-86, os EUA conseguiram estabelecer
vantagem sobre os MIGs. Entretanto, ainda assim, ndo foi suficiente para estabelecer uma
superioridade capaz de oferecer vantagens nas negociacfes de paz. Durante a guerra aérea, a
principal acdo da Forca Aérea do Exeército de Libertacdo Popular (FAELP) foi de dar protecdo as
linhas de comunicacdo, alvos militares e industriais, enquanto fornecia suporte indireto as
unidades de forca terrestre (ZHANG, 2002, p. 205). Cabe destacar que as bases chinesas estavam
localizadas em seu proprio territdrio, tanto que a China ao avaliar o contexto da guerra aérea,
segundo Zhang (2002) concluiu que se as bases aéreas fossem alocadas dentro do territorio
coreano, é provavel que as perdas fossem mais significativas. Claramente, os Estados Unidos
tiveram suas agdes restringidas, pois ndo atacaram o territorio chinés, para evitar uma escalada do
conflito que provocasse uma intervencéo sovieética.

Nesse sentido, a Guerra da Coreia definiu o padrdo de interacdo entre as superpoténcias
durante a Guerra Fria: por um lado, estabeleceu a politica de ndo uso de armas nucleares, por
outro definiu as guerras locais (regionais) como padrdo de mediacdo entre EUA e URSS
(MARTINS, 2008). Dali por diante, as guerras locais seriam o0 mecanismo de manutengéo do

equilibrio internacional.

’

2.2.2 Os Anos 1960: a industrializagdo coreana e o “milagre do rio Han’

Logo ap0s a determinacdo do armisticio em 1953, as duas Coreias entraram em uma fase
de reconstrucdo. A Conferéncia de Genebra, realizada em 1954, buscava atingir um resultado
satisfatorio que recolocasse no horizonte a hipotese de reunificacdo. No entanto, as negociacdes a
esse respeito falharam. Paulatinamente, a cultura coreana foi sendo sobreposta pela cultura da
Guerra Fria (BLEIKER, 2005).

Na Coreia do Sul, Sygman Rhee permaneceu no poder, apds ser reeleito em 1952 depois
de uma onda de repressdo contra seus opositores. Os Estados Unidos assumiram uma postura
bastante ostensiva em relagdo a Coreia do Sul, assumindo a responsabilidade pela seguranca
nacional, controle operacional, treinamento militar e fornecimento de material bélico (LEE,

2006). O apoio dos EUA transcendia as questdes militares, transbordando para as questbes
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econdmicas e politicas. Isso acabou sendo consolidado pelo tratado de defesa mutua, que além de
manter Rhee sob sua égide, colocava a Coreia do Sul no centro da sua doutrina de contengdo do
comunismo na regido. Segundo Lee (2006), o apoio financeiro americano a Coreia do Sul, no
periodo entre 1953-61, atingiu a casa dos quatro bilhdes de ddlares (sendo 2,5 bilhGes de
assisténcia econémica e 1,5 bilhdes em ajuda militar). Essa alianca estratégica tinha como
objetivo principal garantir a estabilidade da Coreia do Sul no pos-guerra, empoderando o Estado
para que um governo fragilizado ndo fosse derrubado por forgas internas ou pudesse ser atacado
pela Coreia do Norte. As eleicGes de 1960, a qual Rhee concorreu a reelei¢do, foram marcadas
por dentncias de corrupcdo e fraude. Aquela altura, o ambiente politico era bastante instavel. A
morte do principal candidato de oposicdo, Chough Pyong Ok*’, aumentou a instabilidade politica
do pafs. Assim, violentos protestos contra a administragdo de Rhee surgiram por todo o pais®®.
Dada a instabilidade, o governo norte-americano optou por pressionar o regime sul-coreano.
Assim, com o agravamento da situacdo, interna e externamente, Rhee acabou renunciando em
abril de 1960, era o fim da primeira republica coreana. Ap6s novas eleicBes, uma mudanca
constitucional instituiu um sistema parlamentarista. Esse periodo, denominado de segunda
republica, durou pouco tempo. Ja que em 1961, o pais sofreu golpe de Estado com apoio dos
EUA.

2.2.3 O Governo de Park Chung Hee (1961-1979) e a Industrializacéo Sul-Coreana

Esse golpe instituiu o General Park Chung Hee como o novo presidente. Logo apds
dissolver a Assembleia Nacional, ele reafirmou seu comprometimento com a bandeira
anticomunista e anunciou um programa de desenvolvimento econdmico quingquenal que tornaria a
Coreia como uma plataforma de exportacéo. Ele ainda criou a Federagdo das Industrias Coreanas
e forneceu um sistema de empréstimos a baixo custo para fomentar a industrializacéo.

Esse processo iniciou a rapida industrializacdo e o desenvolvimento sul-coreano dos anos
60, e marcou também a ascendéncia dos chaebols. Similares aos Zaibatsus japoneses, eles
caracterizavam-se por serem grandes conglomerados empresariais controlados por algumas
familias, e fortemente apoiados pelo governo. Esse processo de industrializagdo pode ser definido
como o processo de Revolucdo Nacional, com a endogeneizacdo do Centro de Decisdo. Segundo

Furtado (1962), o Centro de Decisdo € a capacidade de gerir o proprio desenvolvimento

17 Chough Pyong Ok era lider do partido democratico de oposicao que liderou os protestos contra Rhee.
18 Esses protestos que culminariam na queda de Rhee sdo conhecidos como a Revolucéo de Abril.
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econdémico. Quando as decisdes referentes ao processo de desenvolvimento econdmico s&o
originadas externamente, o Estado ndo possui soberania plena. Nesse sentido, a entronizagdo do
processo decisério econdémico € também um processo de fortalecimento do Estado (MARTINS,
2008; FURTADO, 1962). Por isso, o processo de industrializacdo e de capacitacdo econémica
implementada por Park Chung Hee pode ser considerado uma Revolugdo Nacional. Foi o inicio
da aquisicdo de soberania econdmica da Coreia do Sul.

Na Coreia do Sul, o estabelecimento dos grandes conglomerados nacionais, os chaebols®®,
e a lideranca estatal durante esse processo foram os condicionantes principais da Primeira
Revolucdo Nacional. A diferenciacdo ocidental entre publico e privado ajuda pouco a
compreender a natureza dos chaebol, ja que em muitas ocasifes as funcdes tipicas exercidas pelo
Estado, sdo exercidas pelos conglomerados (WOO, 1991:175). Nesse sentido, Estado e chaebol
se misturam e se intercambiam de funcgdes, o que caracteriza sua singularidade gestacional.

Embora sejam sujeitos do direito privado, sofrem grande influéncia da atuagéo do Estado.
Essa influéncia deriva principalmente do uso de financiamentos publicos, através de bancos
comerciais que foram nacionalizados por Park. Desse modo, estabeleceu-se uma espécie de
alavancagem industrial. Se, por um lado, os chaebol tém a facilidade de acesso a crédito, por
outro se tornam mais sensiveis as demandas governamentais. (AMSDEN, 1989:16). Ou seja, se
estabelece uma simbiose entre o Estado e os grandes conglomerados.

A partir disso, Chung Hee adotou uma rigorosa politica industrial apoiada por protecéo
tarifaria e controle do investimento externo direto. Esse modelo hibrido de gestdo associada da
economia foi a base da industrializacdo pesada do pais na década de 1970. Esse modelo de
fomento e protecdo a industria é uma tipificacdo do excepcionalismo asiatico: um Estado forte e

protecionista alavancando a industrializacdo nacional®

. Desse modo, 0 modelo de parceria entre
0 Estado e os chaebols consiste na esséncia do pacto de elites para controlar as riquezas do pais,
especialmente dado o carater familiar dessas empresas (MARTINS, 2008:146). Segundo Martins
(2008), Park Chung Hee

Estabeleceu uma doutrina de “Seguranca Nacional” de matizes nativas que criminalizava
qualquer espécie de contestacdo ou oposicdo a ditadura militar, considerando inclusive
atos de pessoas em empresas privadas como crimes de lesa-patria. A construcdo dos

19 0s chaebols séo espécies de grandes conglomerados industriais com negécios diversificados (AMSDEN, 1989:9).
0 Visentini (2012) afirma que esse modelo de gestdo econdmica, baseado na forca do Estado e na industrializagdo
acelerada financiada através do protecionismo, marcou o chamado “excepcionalismo asiatico”. Com o fim da Guerra
Fria, essa permissividade que os EUA deram aos seus aliados na regido terminou. Assim, foram estimuladas politicas
de liberalizagao econdmica, que acabariam por conduzir a crise asiatica de 1997.
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chaebols foi feita de acordo com os critérios vigentes na vida publica de entdo:
personalidades politicas e suas familias eram encarregadas de contratos envolvendo os
gastos do governo. O estilo personalista de gestdo do Estado foi incorporado as empresas
gue mitigavam a ideologia oficial de seguranca nacional com valores e crencas ligadas a
familia. Os chaebols fizeram as vezes de uma organizacao oligarquica, feita, todavia, em
bases capitalistas e empresariais. Basicamente era um acordo entre as grandes familias
proprietarias para dividirem entre si a riqueza do pais, controlando sua méao de obra e
seus recursos naturais. Os chaebol levavam o nome da familia que os dirigia e
construiram um sistema de subcontratacdo estratificado por camadas analogo ao japonés,
com uma diferenga importante. Nos chaebols, as empresas afiliadas pertenciam a
membros da mesma familia e as transagdes entre as diversas empresas do conglomerado
eram decididas nestas bases familiares e patriarcais. (MARTINS, 2008: 146).

A partir do inicio da década de 1970, a politica externa dos Estados Unidos para a regido
foi reajustada. A Doutrina Nixon estabeleceu maior autonomia para os aliados regionais dos
EUA. Tendo como contexto politico, os desdobramentos da Guerra do Vietnd, os EUA
promoveram uma politica de fomento das industrias bélicas locais. Assim, os aliados assumiriam
um protagonismo nas atribuicdes relativas a garantia da defesa e da seguranca regionais (NIXON,
1969). Essa mudanca na Politica Externa e de Seguranca (PES) dos Estados Unidos para a regido
possibilitou o surgimento da formacdo de um complexo industrial de defesa a Coreia do Sul.
Cabe destacar que esse novo panorama, permitiu que parte das demandas governamentais por
armamentos (fuzis de assalto, obuseiros, etc.) fossem repassadas para os chaebol O que denota a
importancia que as compras militares assumiram para a consolidagdo dos conglomerados
(MARTINS, 2008:147).

Para os Estados Unidos, em termos estratégicos importava o estabelecimento de arranjo
securitario regional que unisse Coreia do Sul e Japdo. Nesse sentido, Park Chung Hee, tornou
isso viavel, afinal, afastou a politica externa do pais do padrdo antijaponés. Desse modo, em
1965, os dois paises assinaram o Tratado de Relacbes Basicas. Esse tratado estabeleceu relacfes

diplomaticas entre os dois paises e previa cooperacao na area econdmica.

2.2.4 A Industrializagé@o na Coreia do Norte

Na Coreia do Norte, no pos-guerra, foi adotada a doutrina juche. O seu ideario &, talvez, o
elemento mais central de coesdo social norte-coreana contra as ameagas externas, visto que,
enquanto doutrina da “autoconfianga”, estabelece que o povo coreano ¢ o senhor do destino e
desenvolvimento do pais — além disso, serve como embasamento politico para as agdes do
proprio governo (SCOBELL, 2005). Ou seja, é um ideario que estabelece o nacionalismo norte-

coreano. Cabe destacar que emergiu no contexto do aumento das rivalidades entre os dois
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principais aliados do pais nos anos 1960: URSS e China. Além disso, aproxima o pais do
movimento terceiro-mundista. O nicleo central dessa doutrina estd baseado na independéncia
politica, autossustentacdo econémica e capacidade de defender-se militarmente.

Nesse periodo, por outro lado, a Coreia do Norte formalizava e ampliava os lacos de
cooperacdo com URSS e a Republica Popular da China. Inicialmente, o governo de Kim 1l-Sung
buscou reconstruir a nagdo através dos investimentos em indudstria pesada — em contraste com o
modelo predominante na vizinha do sul, na qual os investimentos maiores foram em industrias
leves e na modernizacao agricola. O interesse na formalizacdo de uma alianca estratégica com
China e URSS se intensificou a medida que os governos de Eisenhower e Kennedy adotaram uma
politica externa agressiva para a regido. Além disso, dado o aumento das tensdes entre os dois
aliados comunistas, se tornava necessario que a Coreia do Norte obtivesse garantias de que os
dois paises continuariam a apoia-la. Assim, em 1961, a Coreia do Norte obteve dois tratados
estratégicos. Quase que simultaneamente assinou tratados com URSS e China, estabelecendo um
sistema de alianca securitaria similar ao obtido pela Coreia do Sul em relagdo aos EUA.

No plano econémico, em 1958, a RDPC lancou o programa Chollima (cavalo voador),
que buscava recuperar rapidamente o atraso econdmico em relacdo aos paises ocidentais — e
inspirava-se no Grande Salto Adiante (Chinés) e na Coletivizagdo de Stalin dos anos 30.
Entretanto, o resultado do plano foi desastroso. Apesar de um periodo inicial de crescimento
significativo®!, os trabalhadores e os gestores das fazendas coletivas e das empresas estatais
ficaram exauridos em suas capacidades; aléem disso, o planejamento central esgotou sua
capacidade de reagir frente aos diversos gargalos econdmicos que comecaram a surgir®®. Para
reverter a situagdo econdmica, em 1962, o regime comunista langou o programa: “Armas em uma
mao, e o martelo e a foice na outra”. A partir disso, a Coreia do Norte — assim como ocorrera
com a vizinha do sul — entrava em uma fase de militarizacdo: em um periodo de trés anos os
gastos militares passaram de 6% para 30% do PIB (GLOBAL SECURITY, 2013). Porém, nesse
mesmo periodo, o governo de Kruschev na URSS diminuiu a ajuda econdmica, 0 que gerou um
periodo de estagnacéo econdmica no pais comunista.

Ainda na década de 1960, o programa nuclear norte-coreano — objeto de disputa até os

dias de hoje — teve inicio com a construgdo de um grande centro de pesquisa em energia nuclear

2! Esse crescimento chegou a ser de cerca de 35% nos primeiros quatro anos (SNYDER & LEE, 2010).
22 Entre esses gargalos encontram-se a falta de terras aréaveis, trabalho qualificado, energia, deficiéncias no sistema
de transporte, desequilibrios entre diferentes setores da economia.
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na cidade de Yongbyon, com suporte soviético. Esse foi a primeira iniciativa para obtencdo dessa
tecnologia — e em 1965, um reator IRT-2M foi instalado nesse centro de pesquisa. A busca por
tecnologia nuclear estava atrelada a objetivos estratégicos e energéticos. O pais ja sofria com
caréncia energetica, nesse sentido, a utilizacdo de energia nuclear permitiria ao pais aproveitar as

grandes minas de urénio de alta qualidade existentes & época®*.

2.2.5 O Governo Nixon e a Doutrina Guam

O final da década de 60 ficou marcado pela crise enfrentada pelos EUA no Vietna e pelo
inicio de uma crise econdmica que viria a culminar no fim do padrdo-ouro em 1971. Esse
panorama global gerou efeitos desestabilizadores na relacdo entre as duas Coreias e seus
principais aliados. Com a chegada de Richard Nixon (1969-1974) ao poder nos EUA e a adocao
da Doutrina Guam®* — que estabelecia um desengajamento norte-americano na Asia — as
pressbes sistémicas que restringiam a aproximacgdo entre os paises da Asia diminuiram
drasticamente. Dado esse novo contexto, 0s paises asiaticos ampliaram o investimento em
iniciativas regionais que acabaram por reformular a configuracéo do sistema interestatal asiatico.

A doutrina Nixon buscava estabelecer uma arquitetura regional que concedesse mais
poder aos aliados dos EUA. Assim, a responsabilidade estadunidense de prover a defesa
diminuiria e os EUA teriam menores custos de manutencdo em relacdo aos que possuiam com a
doutrina de contencdo dos anos 60. Esse novo panorama gerou um arrefecimento no crescimento
vertiginoso da economia sul-coreana, ja que agora o pais teve de assumir 0s custos de sua propria
defesa. Isso gerou reflexos nas elei¢cdes de 1971, nas quais o presidente sul-coreano, Park Chung
Hee, ndo obteve uma vitdria tdo significativa como a que obtivera nas elei¢es anteriores. Essas
eleicBes ficaram marcadas pelo surgimento das primeiras manifestacdes contra o governo de Hee
e pela ascensdo, enquanto candidato de oposicdo, de uma figura que viria a marcar a politica sul-

coreana pouco mais de vinte anos mais tarde: Kim Dae Jung, que ao assumir a presidéncia em

2% Estima-se que a época a Coreia do Norte possuia reservas de cerca de quatro toneladas de uranio (GLOBAL
SECURITY, 2013).

A Doutrina Guam ou Doutrina Nixon foi lancada em 1969, pelo entéo presidente Richard Nixon. Em seu discurso,
Nixon defendeu que os aliados regionais dos Estados Unidos assumissem um papel mais ativo no custeio de sua
propria defesa. Assim, os EUA abriam mdo de sua fungdo de provedor da seguranca dos seus aliados. Nesse
contexto, os aliados regionais ampliaram sua possibilidade de desenvolver indUstrias bélicas proprias, ja que as
empresas estadunidenses estavam atendendo as demandas oriundas das forgas armadas que estavam atuando no
Vietna.
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1997, reverteu o padrdo de relacionamento com a Coreia do Norte, ao estabelecer uma politica de
construcdo de confianga mutua.

Ademais, o governo Nixon buscou uma diplomacia de distensdo com a Republica Popular
da China. Isso permitiu que as duas Coreias estabelecessem uma politica de aproximacdo. Em
1971, se iniciaram as negociacdes entre as duas Coreias. Esse processo de aproximacdo conduziu
a assinatura do Comunicado Conjunto Norte-Sul em 1972. Embora esse documento ndo tenha
produzido resultados efetivos na aproximacao entre os paises, demonstrou que, a medida que as
pressdes sistémicas arrefeceram a partir da Doutrina Nixon, as duas Coreias tinham disposicao
para estabelecer um processo de cooperagdo autbnomo.

A eleicdo de Carter para a presidéncia dos EUA trouxe alguns desafios ao governo de
Park Chung Hee. Primeiramente, ele anunciou a retirada de tropas norte-americanas da Coreia do

= para que fossem adotadas

Sul, aumentou a pressdo por investigagdes no caso “Koreagate
medidas de combate aos desmandos politicos e aos abusos dos direitos humanos. O aumento da
pressdo estadunidense sobre a Coreia adveio da necessidade que os EUA tinham em aproximar a
Coreia do Sul da China. Além disso, foi uma clara reacdo ao processo de nacionalizacdo da
producdo bélica e ao programa nuclear desenvolvido por Park Chung Hee.

As pressdes externas por maior transparéncia e direitos humanos se inserem na postura do
governo Carter de ndo permitir a excepcionalidade dos regimes politicos dos aliados. Cabe
destacar que o langcamento da doutrina Nixon cedeu maior autonomia aos aliados. Assim, a
Coreia do Sul adotou um programa militar ambicioso, incluindo o desenvolvimento de programa
nuclear. Com a mudanca do contexto geopolitico mundial, os regimes ditatoriais que adotaram
uma postura mais nacionalista, como é o caso da Coreia do Sul, passaram a sofrer pressdes
através das alegacOes de violagdo dos direitos humanos. Nesse sentido, os EUA utilizaram os
direitos humanos como meio para pressionar os governos aliados asiaticos (processo similar
ocorreu na América Latina) a se afastar da via chauvinista e a abandonar os programas de
desenvolvimento nacionais. Com 0 aumento da pressdo externa, passaram a surgir movimentos
de resisténcia ao regime ditatorial da Coreia do Sul. Isso levou Park a decretar lei marcial em

outubro de 1972 — marcando o inicio da quarta repGblica sul-coreana®®. As concessdes,

> 0 caso Koreagate é um escandalo que envolveu politicos sul-coreanos que teriam subornado congressistas norte-
americanos para que esses votassem a favor de interesses coreanos. Essa teria sido uma das causas da ndo retirada
das tropas norte-americanas da Coreia do Sul durante o governo Nixon.

%6 Esse periodo também é conhecido como Yushin.
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entretanto, ndo evitaram o recrudescimento da situacdo politica do pais. Assim, em 1979, o
presidente Park foi assassinado?’.

Em relacdo ao desenvolvimento do programa nuclear na Coreia do Sul, pode-se dizer que
foi uma clara resposta a doutrina Nixon que previa a autodefesa. Quando da saida de parte das
tropas americanas, o governo de Park instituiu um Comité de Exploragéo de Armas que optou por
desenvolver armas nucleares como meio de assegurar a seguranca do pais. Porém, em 1975,
devido a pressdo dos Estados Unidos, a Coreia do Sul aderiu ao Tratado de Nao-Proliferacao de
Armas Nucleares (TNP). Todavia, 0 programa permaneceu ativo clandestinamente até o fim do
governo de Park Chung Hee, o que se configurou em uma das razdes para as pressoes
estadunidenses sobre o governo sul-coreano e que culminaram na morte de Park. (HYNUNG-A,
2004).

2.2.6 Os Anos 1980 e o Governo Reagan

A partir da década de 1980, com a ascensdo de Reagan e o recrudescimento das relacoes
entre 0s EUA e a URSS na nova guerra fria exerceram pressdes sobre as relacdes entre os paises
do Leste Asiético.

Apdbs o assassinato de Park Chung Hee, um golpe de estado levou ao poder Chun Doo
Hwan?®; que, praticamente, manteve a politica mais agressiva de Park — a lei marcial foi
mantida, e ele continuou a perseguicdo de adversarios politicos. Porém, adotou uma postura de
retomada do crescimento baseado em leis monetarias mais restritivas e taxas de juros mais baixas
que contribuiram para a estabilidade dos precos e para o surgimento de um novo boom
econdmico. Esse boom teve lugar, especialmente, na industria de semicondutores, eletrénica e
automobilistica. Essas industrias conseguiram crescer gracas a empréstimos internacionais, e a
médo de obra barata que era usada em larga escala nessas industrias. Cabe destacar que a politica
monetarista sacrificou a industria de base, especialmente a siderurgia e petroquimica.

Além disso, 0 pais sul-coreano iniciou o processo de redemocratizacdo politica. Os
protestos pela redemocratizagdo do pais aumentaram ao longo da década, e o risco de uma

escalada de violéncia repressiva preocupava, principalmente, os Estados Unidos. Mesmo as taxas

%" Ha indicios de que o assassinato do presidente Park pode ter sido cometido por um agente da inteligéncia sul-
coreana em colaboracdo com os Estados Unidos. Porém, ndo ha uma comprovagdo definitiva dessa ligagao
(HYUNG-A, 2004).

%8 Chun Doo Hwan era um general do exército sul-coreano, com forte apoio do EUA. Seu governo esteve fortemente
comprometido com a reformulacdo do projeto industrializante promovido pelo ex-presidente Park.
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de crescimento econdmico nédo eram suficientes para arrefecer o descontentamento com o regime
autoritario que se perpetuava desde o governo de Park Chung Hee. Nesse contexto, Reagan
apareceu como um interlocutor entre o governo de Chun e os principais lideres de oposi¢do. Apds
uma sequéncia de desdobramentos politicos, a oposicao se dividiu, 0 governo conseguiu controlar
0 processo eleitoral e elegeu um candidato da situacdo: Roh Tae Woo (PIKE, 2010).

Ainda nessa década, foi estabelecido o didlogo de Pequim®. Essa iniciativa, que reunia
EUA e Coreia do Sul, que tinha como objetivo mediar as relagbes entre as duas Coreias
representou uma inflexdo nos debates acerca da situacdo na Peninsula Coreana. Agora, a
resolucdo da questdo coreana tornava-se regionalizada, com os atores regionais participando do
processo. Aquela altura, as dificuldades econémicas e politicas por que passava a Unido Soviética
— parceiro estratégico norte-coreano — levou a um crescente isolamento do pais de Kim Il-
Sung. Esse contexto ensejou uma aproximacdo entre o pais comunista e os EUA. Em 1988, o
Departamento de Estado norte-americano anunciou a liberagcdo a seus diplomatas para manter
conversagdes com representantes norte-coreanos e que iria permitir o comércio de bens de
primeira necessidade (remédios, alimentos, roupas) com a Coreia do Norte™.

O governo de George Bush (1989-1993) direcionou a sua politica para a Coreia do Norte
no intuito de solucionar a questdo do programa nuclear. Primeiramente, exigiu que a RDPC
aderisse as salvaguardas da AIEA, além disso, demandou o fim da propaganda antiamericana e
garantias de que o pais ndo daria suporte a atos de terrorismo. O governo norte-coreano
acreditava que essa era uma oportunidade de discutir pontos importantes nas relacdes entre 0s
dois paises (principalmente, por tratar-se de uma negociacao direta, sem a presenca da Coreia do
Sul). O estabelecimento de negociagdes diretas com os EUA tem sido um dos principais objetivos
da Coreia do Norte desde o fim da Guerra da Coreia. Especialmente, porque os embargos
econémicos promovidos pelos EUA sdo centrais para a crise econdmica do pais e impedem a
atracdo de investimentos externos. Assim, em contrapartida, a Coreia do Sul exigiu que o
Armisticio de 1953 fosse substituido por um tratado de paz satisfatdrio, que os periodicos

exercicios militares entre EUA e Coreia do Sul fossem suspensos e que fossem retiradas as tropas

2% “The Beijing Talks” — traducéo do autor

% Esse ato revogava parte dos varios embargos promovidos pelos Estados Unidos. Os embargos comecaram em
1949. A Coreia do Norte ainda seria enquadrada em varios outros tratados; entre eles destacam-se: Ato de Comércio
com Inimigo (1950); Ato de Comércio (1974); Ato administrativo de Exportacao, Ato de Controle de Exportacédo de
Armas, Ato de ajuda estrangeira — que proibiu empréstimos do FMI e do Banco Mundial, e por fim o Ato
Antiterrorista — que impedia varias transacdes com a Coreia do Norte, pois essa constava na lista de paises
terroristas (CUMINGS, 2004).
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americanas da peninsula, por fim exigiu que a peninsula fosse declarada uma zona livre de
energia nuclear. A Coreia do Norte requisitou, também, que as discussfes fossem estabelecidas
aos mais altos circulos diplomaticos, alegando que assuntos de tal relevancia ndo poderiam ser
debatidos se fossem mantidos nos mais baixes escaldes. Essas divergéncias acabaram por
impossibilitar um entendimento substantivo entre os dois paises.

A abertura de um canal diploméatico entre EUA e Coreia do Norte reflete também a
disposicao sul-coreana em promover a aproximacéo entre os dois paises. Roh Tae Woo anunciou
um plano de aproximacdo com o bloco comunista e incentivou negociacdes entre RPDC, Japdo e
Estados Unidos. Cabe salientar que Roh apoiou a entrada simultanea das duas Coreias na ONU, e
estimulou a “Conferéncia consultiva para a paz” — que reuniria as duas Coreias, Japdo, Unido
Soviética, China e Estados Unidos®’. A Conferéncia Consultiva pode ser entendida como o
nascedouro das NegociacOes das Seis Partes.

A crise econdmica que atravessava a URSS permitiu uma aproximagdo com a Coreia do
Sul — e viabilizou os debates sobre a questdo da divisdo da peninsula. Contudo, o didlogo entre
Moscou e Seul foi recebido com ressalvas pelos EUA, o que retardou o processo de aproximacao.
Apesar da retorica conciliadora com o norte, o governo sul-coreano ndo concedeu nada
significativo nas negocia¢fes com a Coreia do Norte. A retorica favorecia a aproximagao entre as
duas Coreias, mas carecia de acdes efetivas que tornassem possivel um dialogo verdadeiramente
produtivo. Assim, a politica sul-coreana apenas gerou um maior isolamento da Coreia de Kim II-
Sung. Em resposta a esse quadro, a RDPC tentou estabelecer negociacdes diretas com Japdo e
Estados Unidos.

A Coreia do Norte, naquela década, durante o 6° Congresso do Partido dos Trabalhadores

da Coreia, havia escolhido Kim Jong 1%

como o sucessor de Kim IlI-Sung. A decadéncia da
URSS e o processo de abertura da economia chinesa isolaram a Coreia do Norte, que se viu
isolada no cenério regional. Além disso, a Coreia do Norte comecou a experimentar um crescente
déficit energético e econdmico durante os anos 1980, em parte como resultado desse panorama
regional. A discrepancia econdmica entre as duas Coreias cresceu vertiginosamente durante essa

década — 0 que evidenciou a crise econbmica aguda que assolava o pais. Destarte, o final da

3! Essa conferéncia pode ser considerada o embrido do di4logo das seis partes (Six-party Talks) dos anos 2000; que
retine as duas Coreias, Japdo, EUA, China e Russia.

%2 Kim Jong-Il era o filho primogénito de Kim 1I-Sung. E exerceu a funcdo de secretario geral do partido dos
trabalhadores da Coreia, comandante supremo do exército da Coreia entre 1994 e 2011 quando faleceu. E referido
também como o “Supremo Lider”.
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década de oitenta representou o inicio de um novo momento nas relacdes intercoreanas, nao
apenas pelo inicio da queda do paradigma politico internacional, mas pela inversao da posi¢éo
econémica entre as duas Coreias. Além disso, a década de 1980 representou 0 nascedouro das
negociacdes no &mbito regional sobre a divisdo na Peninsula Coreana. Nesse sentido, as relacdes
de causa e efeito entre crises na peninsula e a dindmica regional de seguranga se tornaram mais

evidentes. E esse panorama que viria a prevalecer nas décadas subseqiientes.

2.3 O Fim da URSS e a Nova Dinamica Regional

Com o fim da Unido Soviética, a Coreia do Norte perdeu o seu maior parceiro estratégico
e patrocinador. O fim do regime soviético acabou, também, com o fornecimento subsidiado de
combustivel e de grdos. A perda desse parceiro representou um obstaculo consideravel a
economia norte-coreana, a medida que, com a queda no fornecimento de combustivel, até mesmo
a producdo alimentar decaiu. Estima-se que a autossuficiéncia alimentar caiu de cerca de 80%
para 60% (FAO, 2013). A crise energética norte-coreana, que iniciara na década de 80, agora se
agravava. Isso levou o pais a buscar cooperacdo com os vizinhos, especialmente com a Coreia do
Sul. Assim, o pais decidiu normalizar as relacbes com os EUA e buscar uma coexisténcia pacifica
com o Sul. Por fim, adotou reformas de mercado (CUMINGS, 2004).

Esse novo panorama viabilizou a reaproximacéo entre as duas Coreias, que acabaram por
firmar, em 1991, o “Acordo para Reconciliagdo, Nao-agressao, Cooperagédo e Intercambio entre

Norte e Sul”33;

que mudou o cenario de interrelacdo dos vizinhos. Esse acordo, além de lancar
novas bases para as negociacdes de assuntos sensiveis tal como programa nuclear, 1) determinava
que ambos os lados respeitariam os regimes politicos vigentes, 2) que as duas Coreias lutariam
juntas para que o armisticio em vigor fosse transformado em um acordo de paz; e que 3) os dois
paises parariam de competir e confrontar, e passariam a cooperar na arena internacional a fim de
promover o prestigio coreano. Ademais, 0 acordo previa a cooperacdo na area de infraestrutura
— com ligacdo de ferrovias e rodovias. Ainda em 1991, a inclusdo das duas Coreias como
membros plenos da Organizacdo das Nagdes Unidas refletiu, ndo apenas o novo momento de
aproximac&o entre os dois paises, mas também a conjuntura internacional favoravel. Em 1992,

em mais um indicativo do panorama favoravel, as duas Coreias assinaram a “Declaragio

33 «Agreement on Reconciliation, Nonaggression, Cooperation, and Exchange Between North and South”.
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Conjunta para a Desnucleariza¢do da Peninsula” — sob os esfor¢os de Roh e Kim 11-Sung (CHA,
1997).

No inicio da década de 1990, a questdo nuclear estava ligada a necessidade norte-coreana
de mitigar a caréncia energeética, e por isso a integracao com os vizinhos era fundamental. Assim,
a questdo nuclear, que havia sido objeto de disputa desde 0s anos setenta, parecia estar se
encaminhando para uma resolucdo pacifica — incluida na légica de desintegracdo da antiga
ordem mundial que passava a ser substituida por uma nova ordem ascendente. A absor¢éo do pais
comunista passava a ser o paradigma que nortearia as relacbes entre as duas Coreias durante
grande parte da década de 90 — principalmente, apos o exemplo da reunificacdo da Alemanha.
Com a absorcdo da Alemanha Oriental, tornavam-se comuns as comparacdes entre as das
situacbes. Com a perda do suporte financeiro e o isolamento internacional a crenca predominante
na Coreia do Sul e nos EUA era que a RDPC entraria em colapso e que seria absorvida pelo sul.
Contudo, essas comparagdes ndo levavam em conta o fato de que as duas Alemanhas ndo haviam
passado por uma guerra fratricida, bem como, ignoravam as diferencas de nivel de

interdependéncia econdmica existentes entre as Coreias e as duas Alemanhas.

2.3.1 A Ascensdo De Kim Jong-1l e o0 Governo Clinton

O ano de 1993 marcou a evolucdo da proposta norte-coreana de criacdo de uma
confederacdo coreana ou Confederacdo da Republica Democratica do Goryeo® através da
publicacdo do Programa dos 10 pontos para a Reunificacdo do Pais de Kim II-Sung. Segundo
Sung, a reunificacdo deveria acontecer com a criacdo de um estado pan-nacional unificado que
pudesse representar os dois regimes igualitariamente, e que fosse declaradamente neutro, ou seja,
ndo possuisse nenhuma alianga vinculante com nenhuma grande poténcia. Além disso, o
documento previa que nenhum dos dois regimes poderia querer prevalecer sobre o outro — seja
pela dominacdo, seja pela absorcdo (SUNG, 1993).

Esse documento, aliado aos outros acordos firmados, acabou por criar — conforme ja
citado — um ambiente favoravel para a reaproximacdo entre as Coreias. No entanto, além das
questdes de conjuntura politica na Coreia do Sul e nos EUA, e da morte do supremo lider Kim II-
Sung (principal interlocutor com o ocidente), a falta de adaptagdo norte-coreana para uma

economia mais integrada na logica de mercado capitalista, somada a escalada de atritos referentes

3% 0 nome Goryeo faz referéncia a uma antiga dinastia coreana que reinou na Coreia entre 918 e 1392 d.C.
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a questdo nuclear, acabaram por fazer o processo de didlogo entre os dois vizinhos retroceder.
Apesar disso, ainda em 1993, EUA e Coreia do Norte langaram uma declaragéo conjunta na qual
afirmavam o compromisso com o ndo uso/ameaca de uso da forca, com a ndo interferéncia em
assuntos internos, e com o apoio para a reunificacdo das duas Coreias.

Além disso, a Coreia do Norte se comprometeu a desistir por tempo indeterminado da sua
retirada do TNP. Essa declaragéo conjunta foi realizada durante o governo Clinton nos EUA — e
resolvia uma tensdo que comecara com a realizagdo dos exercicios de guerra “Team Spirit”,
quando a Coreia do Norte anunciou que se retiraria do TNP. Esses exercicios militares iam de
encontro a um dos principios béasicos do TNP: os paises que ndo possuem armas nucleares nao
dever ser ameacados por aqueles que as possuem. Essa crise diplomética entre EUA e Coreia do
Norte comecara com o anuncio, do chefe do comando militar estratégico dos EUA, de que os
EUA estavam redirecionando seu arsenal bélico — da URSS para a Coreia do Norte (CUMINGS,
2004).

Ainda em 1993, o governo norte-coreano sugeriu a troca de todo seu programa nuclear
com reator de grafite por um reator de agua leve (RAL)®. Esses reatores além de serem mais
seguros em termos de producdo de armamento nuclear, contribuiriam para resolucdo do problema
energético norte-coreano. ApoOs essa primeira oferta norte-coreana, 0s asiaticos criaram um
“pacote” com as suas demandas para um entendimento com 0s Estados Unidos. Segundo
Harrison (2002), esse “pacote” incluia uma declaragdao dos EUA de que ndo iria atacar a Coreia
do Norte, um plano para a melhoria das relagdes entre os dois paises, a suspensdo do “Team
Spirit”, a permanéncia das inspe¢des das salvaguardas da AIEA, o fim do antagonismo e das
ameagcas nucleares americanas contra a RDPC, e, por fim, o fornecimento dos novos reatores.
Além disso, o pacote incluia a troca do estabelecimento de escritérios de representacdo, a
substituicdo do armisticio por um tratado de paz, a suspensdo das restrices comerciais — como
o Ato de Comércio com o Inimigo, a admissdo da Coreia do Norte na APEC* (Cooperacéo
Econdmica da Asia e do Pacifico), entre outras coisas. Em suma, essas demandas representam o

cerne dos interesses do pais, sendo validas hodiernamente.

% Eminglés: LWR — Light-Water Reactor — sdo reatores mais caros, mas com uma capacidade de producéo muito
mais eficiente.

% A APEC é um férum para os paises do pacifico que busca promover o livre-comércio, e cooperagéo econémica por
toda a regido. Foi estabelecida em 1989, dentro do contexto de maior integragdo das economias asiaticas.
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Em 1994, EUA e Coreia do Norte assinaram o Acordo de Genebra. Esse acordo previa:
(D) a substituicao dos reatores de grafite por RAL’s, que gerariam cerca de 2.000MW até 2003;
(1) a criacdo de um consorcio internacional para financiar e abastecer o novo reator e (I11) um
acordo para a cooperacdo na area de energia nuclear para fins pacificos. Mais do que isso, 0
acordo instituia o fornecimento de petroleo dos EUA para a RDPC (em um prazo de até trés
meses), e estabelecia a criacdo de um sistema de construcdo de confianca mutua na esfera militar,
econémica e nuclear (ACORDO DE GENEBRA, 1994). A constru¢do do novo reator ficou a
cargo de um consorcio entre Japéo, Estados Unidos e Coreia do Sul — que fundaram, em 1995, a
KEDO® (Organizagdo para o Desenvolvimento Energético da Peninsula Coreana). O governo
sul-coreano apenas exigiu que a Corporacdo Coreana de Energia Elétrica tivesse participacdo na
sua construcdo, pois assim poderia controlar e monitorar os reatores.

A morte de Kim Il-Sung arrefeceu a evolucdo das negociacdes e trouxeram incerteza
sobre a sobrevivéncia do regime norte-coreano. Os rumores acerca de um colapso se
intensificaram, principalmente quando em 1995 uma catastrofe natural ocasionou grandes
enchentes que acabaram por desabrigar milhares de pessoas. O nivel de destruicdo causada pelas
enchentes, que foi seguida por uma grave seca, causou uma tragédia humana que levou a FAO® a
instalar um escritério permanente na RDPC. Além da tragédia causada diretamente pelas
catéstrofes, o problema se alastrou devido a destruicdo das reservas de alimentos e a péssima
colheita daquele ano (HAGGARD, 2008). Assim, uma onda de mé nutrigdo se alastrou pelo pais.
Paralelamente, muitas doencas infectocontagiosas se disseminaram por causa das condicGes

primarias de saneamento. Além disso, uma onda de refugiados se formou em direcdo a China.

2.3.2. Kim Dae Jung e a Sunshine Policy

O cenério das relacBes intercoreanas comecou a mudar drasticamente com a ascensao ao
poder de Kim Dae Jung na Coreia do Sul. A crise asiatica de 1997 fortaleceu a pauta politica da
oposicao sul-coreana, assim pela primeira vez, um lider da oposicao progressista foi eleito.

A crise de 1997 acabou por evidenciar alguns gargalos remanescentes na economia do

sul, como a ineficiéncia do sistema financeiro e bancério e a falta de capacidade de dinamismo

%7 0 acronimo original advém do inglés: Korean Peninsula Energy Development Organization.

% Food and Agriculture Organization.

% A crise asiatica de 1997 foi uma crise financeira que se iniciou na Tailandia. Afetou principalmente, além da
Tailandia, a Indonésia e a Coreia do Sul. Acabou atingindo, também, mais severamente Laos, Hong Kong, Malasia e
Filipinas. Todavia, a Coreia do Sul foi o “tigre asiatico” mais afetado, conforme Magno e outros (2011).
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dos chaebols. Esse quadro acabou afastando os investimentos estrangeiros diretos, que eram a
base do desenvolvimento de cerca de 7% a.a. (NOLAND, 2002). Para resolver a situagdo, Kim
optou por uma reestruturacdo dos chaebols, visando dinamizar o eixo da economia sul-coreana.
Essa reestruturacdo era baseada no aumento da transparéncia da administragdo dos
conglomerados, no aumento da estrutura de capital das firmas e na ampliacdo do accountability
no controle administrativo. Por outro lado, adotou medidas de estimulo a producdo doméstica.
Kim implementou um audacioso plano de modernizacdo militar que, além de fornecer ao pais
meios de estabelecer superioridade sobre o norte, promoveria a producdo domestica de
armamentos, impulso que seria decisivo para a recuperacdo econdmica do pais. Além disso,
adotou medidas para que o capital financeiro ndo dominasse a industria, suprimiu o investimento
circular e as transagdes ilegais entre as afiliadas dos conglomerados e prevenir as “herangas”
ilegais para os herdeiros dos chaebols (WON, 2004). Essas mudanc¢as atingiam o cerne da
economia sul-coreana, bem como um dos grandes grupos de influéncia da politica sul-coreana. A
crise dos conglomerados, que haviam sido a base dos booms econdmicos anteriores, originava-se
da administracdo concentrada e pouco dindmica das empresas familiares.

Apesar das mudancas introduzidas na esfera econdmica, a grande inflexdo na PES da
Coreia do Sul aquela altura foi o estabelecimento da “Sunshine Policy” em 1998. Ao contrario de
seu sucessor, Kim procurou adotar uma postura de pleno didlogo com o governo de Pyongyang.
A Sunshine Policy foi uma politica de cooperacdo e reconciliagdo com o norte, e de apoio as
iniciativas norte-coreanas de aproximacdo com Washington e Toquio. Inicialmente, enviou ajuda
alimentar (o0 norte ainda sofria com as consequéncias das catastrofes naturais), suspendeu as
restricbes de negocios entre o sul e o norte, e clamou pelo fim do embargo norte-americano a
RDPC (CUMINGS, 2004). Além disso, Kim rejeitou a ideia de “unificagdo via absorgao”,
predominante nos governos sul-coreanas anteriores. O governo de Kim afirmou que a
reunificacdo continuava sendo um objetivo, mas que seria gradual, e que primeiramente as
Coreias passariam por uma fase de convivéncia pacifica e reconciliagdo.

Segundo a Sunshine Policy, a reunificacdo deveria ocorrer em estagios: primeiro, os dois
paises viveriam em uma confederacdo, estabelecendo confianga mutua e cooperacdo, com dois
regimes de governo, dois exércitos e distintas politicas externas; no segundo estagio, apds um
longo periodo de preparacdo, as duas Coreias chegariam a reunificacdo sob uma federacdo —

seria um pais, com um governo, um regime politico, mas com duas regides autdnomas. Esse
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governo central iria cuidar de assuntos de diplomacia, defesa e macropolitica. Por fim, em um
ultimo estégio, as duas Coreias se tornariam um pais s6, com um governo para todos 0s coreanos.
Entéo, Jung substituiu a busca por uma “unificagdo”, por “politicas de engajamento construtivo”
(LEVI & HAN, 2002). A sua administracdo baseou sua interacdo com a RDPC em trés
principios: ndo tolerancia as provocagdes do norte; fim dos esforgos sul-coreanos para minar e/ou
absorver o norte; e, por fim, em uma busca ativa por reconciliacdo e cooperagdo com o norte.

Dada a crise econdbmica e humanitaria da RDPC, o governo sul-coreano adotou uma
postura de estabelecer maiores conexdes econémicas com o norte, a fim de criar uma atmosfera
de cooperacdo e proximidade mais eficiente, e que pudesse ser transbordada para esfera politica.
Assim, o0 objetivo era aproximar mais econdmica e culturalmente as duas Coreias e, a partir dai,
entdo estreitar os lagos politicos.

Em 1999, a elaboragdo do Relatério Perry* representou uma nova oportunidade de
resolucdo do problema coreano. O relatério fora encomendado com o objetivo de revisar a
politica dos EUA para a RDPC, e concluiu que havia a necessidade de um reajustamento. O
relatorio indicava que os EUA deveriam permanecer — por um lado — com sua postura
ostensiva de policiamento do programa nuclear norte-coreano, e, se possivel, adotar uma
abordagem que incluisse a RDPC no Regime de Controle da Tecnologia dos Misseis (RCTM)*
e, por outro, obtendo as garantias da boa-vontade norte-coreana, buscar a aproximacéo
diplomética com a RDPC, relaxar o regime de san¢des econdmicas e adotar passos positivos em
vista a normalizar as relacdes entre os dois paises. O relatorio também reforca a importancia das

»42 como importante foro de debate sobre o assunto e recomenda a

“Negociacdes das quatro partes
adocdo de planos de contingéncia para uma eventual emergéncia na Coreia do Norte.

Em setembro de 1999, os Estados Unidos decidiram suspender parte do embargo
econbémico — revogaram a inclusdao da RDPC no Ato de Comércio com o Inimigo e no Ato de
Regulacdo administrativa de Exportacdo. Essas medidas buscavam permitir exportacdes e

importacOes de bens de consumo, transacgdes financeiras, voos comerciais entre Coreia do Norte e

0 Dr. William Perry foi secretario de defesa da administracdo Clinton entre 94 e 97 e depois se tornou conselheiro
para assuntos de defesa.

* O RCTM foi criado em 1987, por Canadé, Franca, Alemanha, Italia, Jap4o, Reino Unido e Estados Unidos, com o
objetivo de restringir a produgdo e a distribui¢do de misseis com alcance de no minimo 300 km.

*2 As “Negociagdes das quatros partes” incluem a Repiiblica da Coreia, a RPDC, o Japio e os Estados Unidos. E um
dos embrides do “Dialogo das seis partes”, que marca os debates acerca da questdo coreana nos dias de hoje.
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Estados Unidos. Essas medidas vieram ao encontro da Simula Intercoreana que reuniu Kim Dae
Jung e Kim Jong-II no ano 2000.

Esse encontro acabou por culminar na Declaracdo Conjunta Norte-Sul de Junho de 2000.
A declaracdo afirmou que o povo coreano era o “senhor” do seu destino, ¢ que cabia a eles
decidir e estabelecer os esforgos para resolver a questdo da divisdo da peninsula. Essa declaracéo
historica marcou o inicio da década de 2000, e abriu espaco para a abertura econémica da RDPC.
Varios projetos de cooperacdo econdmica foram discutidos. Entre eles destacam-se o projeto da
regido Turistica de Kumgangsan, que consiste em uma pequena localidade na RDPC projetada
para receber turistas sul-coreanos que queiram visitar o Monte Kumgangsan; e o projeto do
Parque Industrial de Kaesong (PIK). Esse consistia em um complexo industrial construido e
controlado pela Hyundai Asan®®, préximo a Zona desmilitarizada, que tinha como objetivo
auxiliar na recuperacdo econémica do norte; bem como permitiria as empresas sul-coreanas ter
acesso facilitado a méo de obra barata do norte. Acreditava-se que a PIK empregaria cerca de
100.000 trabalhadores em seu estagio inicial e 700.000 até 2012. Porém, até 2010, mal
empregava 50.000 trabalhadores (HYUNDAI ASAN,2009).

2.3.3 A Doutrina Bush (Eixo do Mal)

O governo de Bush filho (2001-2008) representou uma guinada conservadora no
tratamento dispensado pelos EUA a questdo coreana. Assim, encerrava-se 0 ambiente que
possibilitara a conclusdo de acordos construtivos que pudessem mudar o panorama politico da
peninsula. O comportamento estadunidense minou a politica de engajamento sul-coreano e
afastou outros paises™, que naquele momento buscavam um acordo com a Coreia da Norte.

Com o desrespeito ao Acordo de Genebra de 1994; ou seja, 0 atraso na entrega de
combustiveis e a ndo-construcdo do RAL, a Coreia do Norte decidiu retomar uma postura
agressiva frente aos EUA. Em 2002, o famoso discurso do presidente americano incluindo a

1”*, como um dos patrocinadores do terrorismo e como uma

Coreia do Norte no “eixo do ma
ameaca a instabilidade internacional, minou de vez os esfor¢os para uma solucdo pacifica e de

curto prazo para o problema.

*8 A Hyundai Asan é um braco do conglomerado sul-coreano da Hyundai. A Hyundai é um dos maiores chaebols da
Coreia do Sul — e controla ambos os projetos.

* Como exemplo, podemos citar a Uni&o Europeia, que aquela altura negociava acordos comerciais com a Coreia do
Norte.

* 0 eixo do mal incluia, além da Coreia do Norte, o Ird e o Iraque.
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A tensdo em torno da questdo do programa nuclear norte-coreano acabou culminando na
retirada da RDPC do TNP em 2003. Assim que declarou sua saida do tratado, sob a alegacao de
que os EUA vinham, incessantemente, rompendo com os acordos estabelecidos durante a
administracdo Clinton, bem como com o armisticio de 1953, ao declarar a intengédo de realizar um
ataque preemptivo contra o pais asiatico; a RDPC reativou o seu reator de Yongpyong fechado ha
anos devido a um acordo com os EUA. Cabe ressaltar que os EUA ja haviam, unilateralmente,
incluido nos artigos do Acordo de Genebra a questdo das forgcas convencionais e que haviam
suspendido a entrega de combustivel acordada anteriormente.

e e . 4
Entretanto, em 2003, iniciaram as “Negociagdes das Seis Partes” 6

que reuniam as duas
Coreias, EUA, China, Japdo e Russia. Essas negocia¢fes tinham como objetivo resolver a
questdo nuclear norte-coreana e refletiam a relevancia da questdo coreana para o equilibrio
regional. A China, nesse momento, era governada, por Hu Jintao, pertencente a uma facgéao
progressista do Partido Comunista Chinés*’, que primava por uma aproximacao com os vizinhos;
e 0 Japdo, sob o governo de Koizumi“*, buscava assumir um papel de lideranca na resolucéo dos
problemas regionais, como mostra a visita do lider japonés a Coreia do Norte*.

Apenas dois anos depois do inicio das negociacdes, o primeiro resultado efetivo foi
alcancado — o langamento da “Declaragdo Conjunta das Negocia¢des das Seis Partes” reafirmou
0 interesse da Coreia em abdicar de seu programa nuclear em troca de assisténcia econdmica e
humanitaria, bem como, por garantias de seguranca. Através da declaracdo, EUA e a Coreia do
Sul reafirmaram seu compromisso de ndo agredir a RDPC, e de ndo instalar nenhum armamento
nuclear na Peninsula Coreana. A declaracdo de 1992 foi reafirmada — devendo ser observada e
implementada. Ademais, a RDPC reafirmou seu direito e interesse de utilizar energia nuclear
para fins pacificos, e os outros membros afirmaram que proveriam assisténcia energética a Coreia
do Norte. Por fim, decidiram continuar os esforcos paraaumentar o nivel de cooperacdo regional
e atingir a pacificacdo do nordeste asiatico (JOINT STATEMENT, 2005).

Entretanto, no primeiro semestre de 2006, 0 Tesouro norte-americano pressionou para que

bancos asiaticos decretassem o congelamento dos ativos norte-coreanos em Macau e em outros

*® 0 nome original em inglés ¢é “Six-party talks”.

*" Hu Jintao — presidente chinés desde 2003 — era membro da faccéo da juventude, e havia chegado ao poder apés
anos de dominio da facgdo de Xangai.

*8 Koizumi era lider do PLD, partido liberal-conservador japonés.

* Quando da visita do premié japonés a Peninsula Coreana permitiu que fossem debatidas questdes sensiveis nas
relagdes dos dois paises, como o rapto de japoneses durante a década de 70 e 80.
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lugares. Com isso, a RDPC procedeu com seu primeiro teste nuclear para fins bélicos. O
Conselho de Seguranca da ONU prontamente condenou o teste nuclear atraves da resolugdo 1718
(2006). A China, consequentemente, pressionou para que a Coreia do Norte voltasse a mesa de
negociacdes das seis partes, 0 que ocorreu em 2007. Um novo acordo foi estabelecido e um plano
de desnuclearizacdo da peninsula foi anunciado. O pais de Kim Jong-Il teria de congelar seu
programa nuclear em troca de ajuda financeira e da liberagédo dos fundos bloqueados nos banco
asiaticos (BAJORIA, 2009). Destarte, a Coreia do Norte desativou sua principal planta nuclear de
producdo de plutdnio, sua planta nuclear (sob a vigilancia de especialistas dos EUA) e implodiu a
torre de arrefecimento em Yongbyon. Dada a colaboracdo dos norte-coreanos, EUA decidiram

suspender parte dos embargos impostos aquele pais.

2.3.4 O Fim da Era Bush e o Abandono da Sunshine Policy

A Era Bush, conforme ja discutido, representou uma fase de endurecimento das relagdes
entre a RDPC e os Estados Unidos. A Sunshine policy, que havia obtido avancos substanciais nas
negociagOes coreanas, estava agora relegada a um segundo plano. O governo de Lee Myung Bak,
que se elegeu presidente na Coreia do Sul em 2008, adotou uma politica conservadora frente ao
norte — preocupou-se muito mais com a adoc¢do de uma politica econébmica agressiva que
pudesse retomar o caminho de crescimento econdmico coreano.

Apesar de a vitéria de Lee ter acontecido através uma pequena margem de vantagem>’, o
governo de Lee conseguiu uma aprovacgdo popular que Ihe garantisse legitimidade pra conduzir a
politica coreana conforme o programa de seu partido. Economicamente, Lee propds um pacote de
reformas que levariam a Coreia a ser a sétima economia mais pujante do planeta, medidas de
estabilizacdo de bem-estar social, e criagdo de robustez econdmica para enfrentar eventuais crises
globais®’. Para isso, buscou estreitar as relacdes sul-coreanas com diversos parceiros pelo mundo
— para tanto, passou a estabelecer politicas de acordos bilaterais de livre comércio. Assim,
acordos com Austrélia, Indonésia, Iraque® e Estados Unidos foram firmados, e outros como o

com a Unido Europeia evoluiram.

%0 A vitéria de Lee foi pela menor margem de vantagem desde o retorno das eleicées diretas no final da década 80
(KOREA HERALD, 2008).

*! Esse plano economico de Lee, conhecido como “Plano 747" buscava atingir um crescimento econdmico de 7% a.a.
e uma renda per capita de US$ de 40.000 délares (WORLD ECONOMY WATCH).

52 0 acordo com o Iraque previa o fluxo de 3 bilhdes de délares em troca do fornecimento de gas e petréleo (KOREA
REPUBLIC, 2011).
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O ano de 2009 trouxe os reflexos da crise mundial iniciada no ano anterior. O governo de
Lee reagiu cortando drasticamente os juros para fugir dos progndsticos de retragdo econdmica —
como ndo ocorriam havia dez anos — que assombravam a economia sul-coreana. A crise
diminuiu o ritmo de crescimento que vinha se mantendo, e acabou gerando impactos nas elei¢cdes
parlamentares do ano seguinte. Mais uma vez, o reflexo da economia se verificou nas urnas. Com
isso, 0 GPN acabou sofrendo uma derrota significativa nas eleicdes locais — com o partido
ganhando seis das treze vagas, enquanto o Partido Democratico (PD), de oposicéo, obteve sete.
Essa eleicdo, além de refletir o momento econdmico, acreditava-se, ser um termoémetro da
postura do governo frente a Coreia do Norte, ja que em mar¢o do mesmo ano a questdo norte-
coreana reapareceu no debate politico sul-coreano com o incidente envolvendo a corveta
Cheonan®. A administracdo de Lee utilizou o episddio como justificativa para romper todas as
transacdes comerciais com o norte.

Essa postura agressiva do governo do GPN ficou evidenciada com a execugdo de
exercicios militares no ano de 2010. No inicio do ano, o “Cobra Gold”>* e, posteriormente, 0
maior exercicio militar da histéria — “Ulchi Freedom Guardian>> — acabaram por instigar uma
postura mais reativa do governo de Kim Jong Il, pois representariam um rompimento do
Armisticio de 1953. A utilizagdo norte-coreana do brinkmanship®® como instrumento de politica
externa se intensificou durante o governo de Lee principalmente. As ameacas era utilizadas como
reacdo as atitudes mais ofensivas do sul e como instrumento de pressdo politica em periodos pré-
eleitorais.

Essa dindmica de endurecimento-distensdo que marca as relacdes coreanas entrou em uma
nova etapa apds a derrota governista nas eleicdes locais. Dessa forma, o governo de Lee anunciou
um plano de trés passos para a reunificacdo e a retomada das negociacdes do reencontro das
familias separadas pela guerra — que viria a acontecer um més depois dessa retomada. Os trés
passos enunciados sdo: primeiro uma “comunidade pacifica”, que inclui a desnuclearizagdo da

peninsula; depois uma “comunidade econdmica”; e, por fim, a “comunidade da nac¢do coreana”

> As investigacdes conduzidas por Coreia do Sul e Estados Unidos concluiram que a fragata fora afundada por um
torpedo norte-coreano. Entretanto, investigacdes paralelas lideradas pela Russia e China chegaram a conclusdo de
que a corveta afundou devido a uma mina sul-coreana.

% O “Cobra Gold” acontece anualmente e retine Estados Unidos, Coreia do Sul, Japdo, Indonésia, Tailandia e
Cingapura.

%5 0 Ulchi Freedom Guardian redine as forcas militares de EUA e Coreia do Sul. Em 2010, esse exercicio reuniu mais
de meio milh&o de soldados.

% O Brinkmanship é a pratica de forcar alguns eventos perigosos até o maximo limite possivel do desastre com o
objetivo de obter as maximas vantagens possiveis (MARKS, 1995).
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que representaria a plena reunificacdo da Coreia. Essa mudanca de discurso do governo de Lee
pode ser vista como um exercicio de retdrica, afinal, as elei¢cbes nacionais de 2012 aproximavam-
se. O anuncio desse grande plano para reunificacdo, paradoxalmente, ndo foi acompanhado de
nenhuma iniciativa efetiva que pudesse dar suporte a esse projeto. Pelo contrario, a administracao
de Lee, ainda anunciou que poderia vir a criar a um imposto para a reunificacdo — o0 que pode
ser visto como uma maneira de amenizar o apoio popular a um processo de reunificacéo.

O comportamento do governo de Lee encontrou respaldo na politica externa do governo
de Obama. O governo dos EUA, apesar de progndsticos contrarios, exerce uma politica externa
que muitas vezes excede em hostilidade a do governo Bush em seu ultimo mandato. Inicialmente,
a abordagem norte-americana para a Coreia foi baseada no conceito de “poder inteligente”
(originalmente, “smart power”)>’, ou seja, uma abordagem que busca um uso equilibrado de
medidas de poder brando e de poder duro, entretanto, careceu de uma atitude mais efetiva — com
medidas préaticas de aproximacdo. Hilary Clinton, secretaria de estado norte-americana, enfatizou
a importancia das “negociagdes das seis partes” como um foro de solu¢do multilateral do
problema. Contudo, a diplomacia Obama tem sido muito mais reativa aos desdobramentos
politicos do que propriamente propositiva. Essa politica foi definida como “Paciéncia
Estratégica” (CHANLETT-AVERY & RINEHART, 2013; CORDESMAN & HESS, 2013;
CHA, 2012). As ordens executivas 13551 e 13570, que impuseram novas sances & Coreia do
Norte, demonstram que o governo Obama ndo tem uma estratégia definida para a Peninsula
Coreana. Além disso, Obama tem enfrentado durante o seu mandato a pressao para saida, ou
diminuicdo da presenca americana na regido. Os protestos contra a presenca das bases americanas
— tanto na Coreia do Sul quanto no Japao — aumentaram nos Gltimos anos e trouxeram a tona a
questdo de um possivel desengajamento estadunidense do nordeste asiatico.

Por outro lado, economicamente, os Estados Unidos vém buscando aumentar os lacos
com a Coreia do Sul. O Acordo de Livre Comércio com a Coreia do Sul, recentemente aprovado
pelo congresso norte-americano, € 0 maior desse tipo ja assinado pelos EUA — e elevara o

comércio dos paises para cerca de 11 bilhGes de ddlares (CHA, 2012). Além das implicagdes

"0 conceito de “poder inteligente” nasceu no inicio dos anos 2000, dentro do Centro para Estudos Estratégicos
Internacionais. Joseph Nye é considerado um dos fundadores do conceito. Para maiores explicaces, leia o capitulo 7
de Nye (2011).

%8 Essas ordens executivas presidenciais decretaram restricdes ao comércio e as transagdes financeiras com a Coreia
do Norte.
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econdmicas, 0 acordo traz impactos estratégicos, pois amplia o0 escopo das relagbes dos dois
paises.

Cabe destacar que a eleicdo de Park Geun-Hye e a morte de Kim Jong-Il remodelaram o
panorama politico na Peninsula Coreana. A morte de Kim Jong-Ilintroduziu um ambiente de
incerteza sobre a capacidade de resiliéncia do regime. Apesar disso, Kim Jong-Un, seu filho e
sucessor, conseguiu manter a unidade do regime. Cabe destacar que desde a troca de lideranca
politica no pais aumentaram as disputas politicas internas. Por um lado, pelas divergéncias quanto
ao processo de abertura do regime, por outro devido ao recrudescimento da situacdo humanitéria.

Na Coreia do Sul, apesar de ser do mesmo partido de seu antecessor, Lee Myung Bak,
Park vem adotando uma postura distinta em relacdo ao norte. Além disso, tem procurado ampliar
os lacos com a China. Nesse sentido, tem se afastado da politica neoconservadora de Lee Myung
Bak que tinha como objetivo substituir o Japdo como aliado preferencial dos EUA na regido.
Assim, o governo de Park vem adotando uma postura de engajamento regional que sera mais bem
explorada no terceiro capitulo.

O ambiente regional mudou drasticamente nos ultimos anos. Apds avangos N0 Processo
de integracdo regional, as relacGes entre China e Japdo, especialmente, recrudesceram. A posse
de Shinzo Abe, do PLD, no Japdo concomitantemente a escolha de Xi Jinping, pertencente a uma
ala conservadora do Partido Comunista Chinés (PCCh), reverteu a aproximagao que predominou
durante os governos de Hu Jintao na China e Yukio Hatoyama no Japdo. Os dois paises passaram
a vivenciar atritos eventuais sobre a possessdo das ilhas Senkaku/Diaoyu e aumento do
nacionalismo chauvinista. Cabe destacar que esse acirramento do ambiente regional tem como
contexto politico, o reordenamento da politica externa dos EUA para a regido. A politica de
rebalanceamento da China, nesse sentido, redimensiona o papel exercido pelos aliados regionais.
Assim, os paises da regido comecaram a pautar sua insercdo internacional em conformidade com
a atuacdo dos Estados Unidos na regido.

Por fim, com a eclosdo da crise na peninsula em 2013 o contexto politico no Leste
Asiatico foi transformado. A crise de 2013 foi a pior desde a Guerra da Coreia e evidenciou as
disputas politicas internas de cada pais. Nesse sentido, ficou claro que existem graves
divergéncias quanto ao padrdo de insercdo internacional que os paises da regido devem adotar.
Assim, ao que tudo indica, essas disputas devem pautar 0 ambiente regional.

Consideracdes Parciais
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Esse capitulo teve como objetivo tracar um panorama histérico da evolugdo das relagdes
no Leste Asiatico, especialmente nas duas Coreias. Além disso, procurava avaliar quais aspectos
estruturais internos impactavam nas interacdes entre os paises da regido atualmente.

A analise historica demonstrou que a Peninsula Coreana sempre esteve no cerne das
disputas hegemonicas regionais. Em termos geopoliticos, a peninsula serviu como espécie de
corredor para incursdes militares do Japdo a China e da China ao Japdo. Assim, por ser ponto
estratégico para o controle do Mar Amarelo e para o Mar do Japdo, a Coreia foi alvo de disputas
entre as poténcias da regido. Nesse sentido, as Guerras Sino-japonesas e a Guerra Russo-
Japonesa, por exemplo, evidenciaram que o controle da Peninsula Coreana era central para as
disputas hegemaonicas regionais.

Além disso, as origens histéricas da divisdo da peninsula ainda incidem decisivamente
sobre a insercdo internacional atual das duas Coreias. Nesse sentido, a situacdo politica na
peninsula ainda retne a heranca histérica da Guerra Fria. Assim, os dois paises acabam optando
por uma insercédo internacional que visa a concertacdo com a poténcia regional ou com a poténcia
hegeménica. O atual panorama politico na Peninsula Coreana, assim, € moldado
majoritariamente pela construcdo historica derivada da Guerra Fria, na qual as duas Coreias se
vincularam antagonicamente aos dois blocos. Esse alinhamento foi responsavel pela configuracao
politica e econdmica que prevalece nos dois paises.

E nesse periodo historico que se encontram, também, as origens do processo de
transformacdo econdmica da Coreia do Sul em poténcia regional. A industrializacdo
implementada por Park Chung Hee pode ser considerada a | Revolucdo Nacional do pais, pois
iniciou a nacionalizacdo dos processos decisorios econdmicos do pais. Essa transformacéo enseja
a possibilidade de uma reconfiguragdo na polarizacéo regional nos anos seguintes. Basicamente,
porque historicamente a Coreia teve sua insercdo internacional moldada pelas interacdes entre as
Grandes Poténcias. Nesse sentido, a possibilidade de se transformar em grande poténcia pode
permitir que o pais reconfigure as relac6es regionais.

Por fim, cabe destacar que a analise historica mostra que, se por um lado as relagdes entre
as duas Coreias sdo moldadas pelas relagbes entre as Grandes Poténcias, por outro elas
igualmente sdo capazes de agendar as interagOes regionais. A questdo nuclear na Coreia do Norte
demonstra os efeitos desse processo. Assim, tanto a Coreia do Sul quanto a Coreia do Norte

instrumentalizam as relagOes entre EUA, China, Japdo e Russia de modo a obter concessoes.
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Nesse sentido, apesar de se vincularem as poténcias atuantes, as Coreias ndo atuam como simples
gendarmes das Grandes Poténcias, procuram balancear as relagdes regionais para desenvolver

capacidades nacionais.
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3 ASITUACAO REGIONAL E A POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA DAS
GRANDES POTENCIAS PARA O LESTE ASIATICO

Esse capitulo tem como objetivo central analisar o contexto regional de seguranca e a
Politica Externa e de Seguranca das Grandes Poténcias, nomeadamente China, EUA, Japéo e
Russia, para o Leste Asiatico. Desse modo, procura identificar os principais aspectos que
influenciam na atuacdo desses paises na regido e como se relacionam com a evolugdo das
relacBes politico-securitarias na Peninsula Coreana. Assim, considera os desdobramentos
oriundos das relacdes entre EUA e China e os impactos que geram sobre as relagdes no Leste
Asiatico.

Para atingir seu objetivo o capitulo esta estruturado da seguinte maneira. A primeira secdo
faz uma breve descri¢do da crise na peninsula que ocorreu em 2013, considerando esse episodio
como basilar para um reordenamento da situacdo regional. Nas secdes seguintes serdo avaliadas
as Politicas Externa e de Segurancas das Grandes Poténcias para o Leste Asiatico:
respectivamente, China, EUA, Japéo e Russia.

A partir dessa analise conclui-se que as relacdes securitarias entre as Grandes Poténcias
sdo permeadas pelos desdobramentos politico-securitarios na Peninsula Coreana. Embora, 0
contexto politico que envolve as relagbes internacionais no Leste Asiatico seja a ascensdo chinesa
e 0s impactos que derivam desse processo, a Peninsula Coreana emerge como o palco das
interacOes desses paises. Assim, nesse contexto, parte significativa da estratégia de seguranca
desses paises para a regido objetiva a contencdo da escalada de uma crise na peninsula e visam

lidar com a ascensédo da Coreia do Sul como poténcia regional.

3.1 A Crise na Peninsula Coreana de 2013 e a Mudanca na Situacao Regional

A Crise Norte-Coreana, ocorrida entre janeiro e agosto de 2013, teve magnitude sem
precedentes desde a Guerra da Coreia, de forma a alterar a situacdo da regido e dos paises
envolvidos. A crise foi reflexo da escalada de tensdes entre Coreia do Norte, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Jap&o, China e Russia - paises chamados de as "Seis Partes” - que iniciou devido
a Resolucdo 2087 do Conselho de Seguranca da ONU, a qual condenava a Coreia do Norte pelo
lancamento do foguete Unha-3. Dessa forma, a Crise Norte-Coreana foi marcada por uma
escalada extrema de retorica por parte do novo lider Kim Jong-Un, cujas agdes sugeriam um

ataque nuclear iminente contra Coreia do Sul, Japao e Estados Unidos.
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Logo ap6s a tomada de poder por Kim Jong-Un, em abril de 2012, a Coreia do Norte
realizou uma tentativa falha de langamento do foguete Unha-2, que foi planejada para marcar o
centenario do nascimento do fundador da RDPC, Kim II-Sung. O langamento foi visto como um
teste de missil de longo alcance, do tipo que a Coreia do Norte concordou em suspender no
acordo feito com os EUA em 1994 em troca de assisténcia alimentar. Apds o ocorrido em abril de
2012, os norte-coreanos declararam ndo estarem mais vinculados a esse acordo, o qual também
proibia testes nucleares. Poucos dias ap6s Estados Unidos e Coreia do Sul anunciarem um novo
acordo de misseis, em outubro de 2012, a Coreia do Norte declarou possuir misseis com
capacidade de atingir os EUA continental. A partir disso, em dezembro do mesmo ano,
Pyongyang anunciou o lancamento do Unha-3. A maioria das na¢6es do mundo condenou o
lancamento, incluindo a China, que pela primeira vez condenou o uso do brinkmanship por parte
dos norte-coreanos. Especialmente Estados Unidos, Coreia do Sul e Japdo alegaram que o
lancamento foi de carater militar de preparacdo para guerra, com Unico objetivo de ameaca-los.
Por sua vez, a Coreia do Norte declarou que o langcamento foi somente para colocar um satélite
em oOrbita, negando que fosse um exercicio militar. Contudo, o temor por parte desses paises €
parcialmente infundado, visto que a Coreia do Norte possui quatro misseis de longo alcance em
operacdo e nenhum deles seria capaz de atingir o territério continental estadunidense, nem
mesmo Guam, conforme a Figura 2.1. Além disso, mesmo no caso do Japdo, embora 0 Musudan
e 0 Taepodong-1 em tese pudesse atingi-lo, a posse do escudo anti-misseis diminui muito a

probabilidade da eficiéncia de um ataque.
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Figura 3.1 — Alcance dos misseis norte-coreanos
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Visto que a tecnologia de testes de misseis balisticos € a mesma para lancamento de
foguetes, o Conselho de Seguranca da ONU condenou a Coreia do Norte por violar o acordo de
1994. Nesse sentido, reforcou sangdes ja impostas em 2006 e 2009, com corte de toda a ajuda
humanitaria. Em resposta a Resolucdo 2087, 0s norte-coreanos anunciaram a prolongacéo de seus
testes, 0s quais passariam a abranger ndo apenas misseis, mas também incluiriam propoésitos
nucleares. Além disso, ameagaram diretamente aos EUA de langarem contra seu territrio um
missil de longo alcance. O governo norte-coreano denunciou os EUA na ONU, por estarem
liderando um movimento sem precedentes contra a Coreia do Norte. Ainda, foi declarado atraves
do canal estatal de televisdo que mais umas vez havia sido provado que 0s norte-coreanos
precisavam defender sua soberania por si mesmos, ja que nao poderia haver desmilitarizacdo da
peninsula enquanto as demais nag¢Ges ndo se desnuclearizassem (KCNA, 2013).

Em 12 de fevereiro de 2013, a Coreia do Norte realizou um teste nuclear, com enormes
repercussdes internacionais. O secretario-geral da ONU, Ban Ki-Moon, condenou o teste,
declarando-o como uma violagéo clara e grave das resolu¢ées do CSNU. Ainda assim, em 15 do
mesmo més, a Coreia do Norte informou a China que realizaria ainda um ou dois outros testes de

armas nucleares em 2013. Por conseguinte, em 07 de marco de 2013, Estados Unidos e Coreia do
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sul realizaram um exercicio militar conjunto, o Foal Eagle, em ilhas disputadas entre as duas
Coreias. Durante o exercicio, sobrevoaram sobre o territorio disputado entre as duas Coreias dois
bombardeiros stealth estadunidenses, os B-2, equipados com armamento nuclear®®. No dia
seguinte, a Coreia do Norte anunciou sua retirada de todos os tratados de ndo-agressao com o Sul
e trés dias depois o0 abandono do armisticio que prevalecia desde 1953. Mais do que isso, o Norte
anunciou que estaria fechando sua fronteira conjunta com o Sul e cortando a hotline entre os dois
paises, 0 Ultimo elo remanescente de comunicacdo frente a possibilidade de guerra iminente.
Segundo o0 governo norte-coreano, tais atitudes se deram em resposta a ameaca de ataque nuclear
e a falta de disposicdo dos EUA em negociarem um tratado de paz que substituisse o armisticio,
além das novas sangdes estabelecidas pela Resolugdo 2094 do CSNU.

Os EUA confirmaram publicamente o sobrevoo dos B-2, reafirmando o guarda-chuva
nuclear que mantém sobre a Coreia do Sul. Em 20 de margo, houve um ciberataque a Coreia do
Sul, que foi confirmado como tendo participacdo dos norte-coreanos, recrudescendo as tensdes. A
crise foi novamente escalada no dia 28, quando mais uma vez ocorreram exercicios militares
conjuntos entre EUA e Coreia do Sul em perimetro disputado entre Norte e Sul. Nesse exercicio,
dois bombardeiros B-2, a partir da base aérea de Whiteman no Missouri, descarregaram municdes
inertes sobre a regido da peninsula, voando sem parar devido ao reabastecimento de bordo. O
exercicio foi uma clara demonstracdo da capacidade dos EUA para, em qualquer momento,
realizar voos de longo alcance, com ataques de precisdo e rapidez. Um dia depois, o
Departamento de Defesa dos EUA declarou que o pais estava firmemente comprometido com a
defesa da Coreia do Sul e do Japdo. Consequentemente, a Coreia do Norte declarou estado de
guerra com o Sul em 30 de marco, prometendo severas atitudes fisicas contra qualquer ato de
provocacao.

O lider Kim Jong-Un anunciou que os foguetes norte-coreanos estavam prontos para
serem disparados contra bases estadunidenses no Pacifico. Em 03 de abril, a Coreia do Norte
blogueou a entrada de sul-coreanos no Complexo Industrial de Kaesong. Contudo, o complexo
nédo foi fechado e os trabalhadores permaneceram voluntariamente, o que foi um sinal de que a
crise ndo seria tdo grave quanto a retdrica sugerida. Ja em setembro, a entrada no complexo

voltou a ser normalizada. Além do fechamento da entrada de Kaesong, a Coreia do Norte

%9 Cabe destacar que segundo o Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) nenhum pais que possua
armas nucleares pode ameagar outro pais com esse tipo de armamento.
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movimentou para sua costa leste 0 que se acreditava ser um missil balistico movel de alcance
intermediario (IRBM), o BM25 Musudan, possivelmente para preparar um exercicio militar ou
teste de fogo, o que causou grande apreensao por parte de Japdo, EUA e Coreia do Sul. O conflito
politico e a troca de ameacas entre 0s paises continuaram ao longo de abril e maio, para entéo
iniciar o processo de apaziguamento. Em 06 de junho, a Coreia do Norte fez uma proposta para
conversas oficiais juntamente ao Sul, em relagdo ao Complexo Industrial de Kaesong. Dessa
forma, durante os dois meses subsequentes seguiram negociacdes entre as Seis Partes, até a
resolucdo parcial da crise em agosto devido ao anuncio por parte da Coreia do Norte de
reabertura total de Kaesong.

Certamente, essa € a pior crise coreana desde o armisticio de 1953. Além disso, em
relacdo ao antigo governo de Kim Jong-il, o contexto doméstico é totalmente diferente na Coreia
do Norte. Desde a sua tomada de poder, houve uma mudanca na imagem e no estilo de lideranca
de Kim Jong-Un, que se aproxima da figura do seu av6 Kim II-Sung.

Ainda que a crise tenha arrefecido a partir de agosto, o que tornava a escalada possivel era
o perfil de forcas da RDPC que se baseia em misseis de combustivel liquido, e assim depende de
um ataque preventivo para ter sucesso. Resultado disso é o uso de todas as munic¢des disponiveis
nos primeiros momentos do conflito, caso este aconteca. Soma-se a possibilidade de falha de
calculo de um dos lados, que pode levar a escalada, como o préprio uso dos B-2. Ainda, deve-se
considerar a prépria experiéncia da Guerra da Coreia, em que a RDPC fez a primeira grande
manobra apds uma série de escaramucas com o Sul, podendo também envolver os atores
regionais, como a China. Por fim, a questdo regional, visto que a regido estava em um processo
de interdependéncia econdmica cada vez mais intenso, mesmo com as disputas de ilhas entre
China, Coreia do Sul e Japdo, e com a ascensdo de governos conservadores nos paises. A Coreia
do Norte, desta forma, agiu por conta propria e, enquanto a guerra ndo € interessante para
nenhum dos atores regionais, eles detém pouca influéncia sobre a situacdo. Prova disso é a China
ter aprovado a sanc¢do contra seu antigo aliado. Um outro complicador para a crise é o interesse
dos Estados Unidos em melhorar seu escudo anti-misseis voltado para a China, utilizando a
Coreia do Norte como pretexto. Assim, aproxima China de Russia, aumentando a instabilidade na
regiao.

Em suma, a crise reforgou a parceria estratégica entre Coreia do Sul e Estados Unidos, a

despeito interesse da presidente Park em rever essa alianca. Para a China, a crise demonstrou que
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a resolucdo da questdo norte-coreana é primordial para a manutencdo da estabilidade na regido.
Enquanto o Japdo manteve uma postura discreta, a Russia acabou fomentando o comportamento
da Coreia do Norte, que por sua vez, demonstrou que as disputas internas estavam incidindo
sobre o seu perfil de insercdo externa. Por fim, cabe destacar que a crise foi paradigmatica para a
evolucdo das relacbes no Nordeste Asiatico, pois em certa medida reordenou a PES das Seis
Partes.

3.2 A Politica Externa e de Seguranca da China para o Leste Asiatico

O objetivo desta secdo é oferecer um breve panorama do papel da China na politica
regional e as implicacbes para as Coreias. Para tanto, dividir-se-a a analise em dois niveis.
Primeiramente, toma-se como objeto a politica interna chinesa, particularmente as origens e a
situacdo atual das divisdes dentro do Partido Comunista Chinés e nas forcas armadas, de modo a
compreender as direcdes tomadas pela politica externa chinesa. Num segundo momento, passa-se
ao exame dos interesses nacionais da China, a sua atuacdo no plano regional e a analise da
bibliografia quanto a consolidacéo do pais enquanto poténcia regional. Na terceira parte, procura-
se relacionar as duas primeiras e identificar quais as consequéncias para a politica chinesa para as
Coreias. Conclui-se as disputas internas do PCCh sdo resultado de diferentes visdes sobre o
modelo de desenvolvimento a ser adotado pelo pais e, consequentemente, sobre como deve
ocorrer a modernizacdo das forcas armadas e, por fim, o perfil de atuacéo internacional do pais.

3.2.1 Correntes do Partido Comunista Chinés, Plataformas Politicas e Situacdo Atual

Quando a Guerra Fria acabou, na passagem dos anos 1980 para os anos 1990, as relacdes
entre China e Estados Unidos, tdo importantes na contencdo da Unido Soviética, esfriaram. O
incidente de Tiananmen costuma ser caracterizado como uma espécie de marco do final da era da
Guerra Fria no continente Asiatico. As represalias ocidentais a China, lideradas pelos Estados
Unidos, marcaram o inicio de um processo que transformou o pais asiatico de aliado a potencial
rival dos estadunidenses (VISENTINI, 2012).

Também em Tiananmen, do ponto de vista da politica interna, a ala mais reformista do
PCCh, que ainda ocupava os principais postos do governo, saiu derrotada. Mais do que defender
as reformas econdmicas, membros desta corrente apoiavam a abertura politica. No lugar do entéo
Secretario-Geral do Partido e Premié, Zhao Ziyang, assumiram Jiang Zemin, entdo Secretario do

Partido em Xangai e expoente do que viria a ser chamado de “grupo de Xangai”, caracterizado
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por representar os interesses dos grandes empresarios; e como premié, o conservador Li Peng,
representante de uma corrente que se opunha a abertura em todos os niveis (CARLETTI, 2008).
Para impedir que o crescimento dos conservadores fosse capaz de interromper as reformas
iniciadas por ele proprio, Deng Xiaoping realizou uma viagem ao Sul do pais, onde o “socialismo
com caracteristicas chinesas” produzia resultados visiveis. O Exército passou a apoiar Deng e os
canais do governo central em Pequim passaram a publicar os discursos proferidos por Deng no
sul do pais. O sucesso da missdo de Deng e a consolidacdo do governo de Jiang Zemin
garantiram a continuidade das reformas econdmicas rumo ao “Socialismo de Mercado” ou com
“Socialismo com caracteristicas Chinesas” (CARLETTI, 2008; KISSINGER, 2012).

O incidente de Tiananmen trouxe a tona uma divisdo dentro do Partido Comunista
Chinés. Essa divisao, grosso modo, mantém-se até hoje. Pode-se identificar trés grupos principais
no PCCh:

O primeiro ¢ o chamado “grupo de Xangai”, também chamado de “corrente elitista” (LI,
2013). E formado principalmente por politicos cuja carreira no partido foi construida nas Zonas
Econdmicas Exclusivas, ou seja, no litoral do pais. Estdo ligados aos grandes empresarios,
tradicionalmente defendem a aceleracdo do crescimento econémico e resistem a quaisquer
reformas trabalhistas e sociais. Seus principais representantes sdo o ex-presidente Jiang Zemin e
o atual presidente, Xi Jinping, além de muitos filhos de revolucionarios, os chamados
“princelings” (LI, 2013).

A segunda corrente, “Tuanpai”, ¢ ligada a Liga da Juventude Comunista Chinesa. Durante
a década de 1980 estavam no lado reformista e seus membros, entre eles Zhao Ziyang e Hu
Yaobang, dominaram os principais postos do governo chinés. Seus principais expoentes sdao Hu
Jintao, Wen Jiabao — os ultimos presidente e premié chineses, respectivamente — e o atual premié,
Li Kegiang® (LI, 2012a).

Nos anos 2000, formularam as no¢6es de Sociedade Harmoniosa e 0 Mundo Harmonioso
(XINHUA, 2007a; XINHUA, 2007b). Entre as plataformas que as compdem, estdo o foco no
desenvolvimento de tecnologias de ponta e que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e
a distribuicdo de renda e de direitos sociais (SILVA, 2012). O governo de Hu Jintao e Wen

Jiabao buscou intensamente a cooperacdo no campo externo, tanto como forma de atrair

%0 Antes de assumir o cargo de premié, Li Kegiang propunha, por exemplo, um plano para que migrantes que fossem
trabalhar em grandes cidades tivessem acesso facilitado a moradia, bem como a extensdo do acesso aos servigos de
saude.
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investimentos e tecnologia externa como para garantir & China maior insercdo internacional. O
maior exemplo foi a consolidacdo da cupula trilateral entre China, Jap&o e Coreia do Sul, com a
criacdo do Secretariado da Cooperacao Trilateral e a assinatura de tratados relativos ao comercio,
ao investimento e a propriedade intelectual (TRILATERAL COOPERATION SECRETARIAT,
s/d). Também se notabilizaram por lancar politicas que difundiram o desenvolvimento econdmico
para além das Zonas Econdmicas Exclusivas do litoral chinés (NAUGHTON, 2012).

A terceira faccdo tem origem nos conservadores da década de 1980, que atacavam as
reformas econdmicas que julgavam trazer consigo o fim do socialismo, na politica, na economia
e na sociedade (CARLETTI, 2008; KISSINGER, 2012; ROBERTS, 2012). Com o novo folego
nas reformas a partir da década de 1990, esse grupo perdeu forca dentro do partido. Entretanto,
em parte do partido e da populacdo chinesa, existe a percepcdo de que o desenvolvimento traz
consequéncias que desfiguram os valores do socialismo e da sociedade chinesa, especialmente o
aumento da desigualdade de renda e a corrupcéo.

No periodo mais recente, o politico mais destacado desta corrente é Bo Xilai que,
enguanto secretario-geral do partido em Chongging, tornou-se icone do combate a corrupgéao e
revalorizou simbolos maoistas como os hinos, a utilizacdo de midias sociais para propagar frases
de Mao e a construcdo de estatuas do “grande timoneiro” (LAM, 2012). Bo foi demitido de todos
0s seus cargos em 2012 — entre eles, uma das cadeiras do Politburo — e condenado a prisdo
perpétua em 2013 por aceitar suborno, peculato e abuso de poder (XINHUA, 2013).

Ao final de 2012, o Partido Comunista Chinés reuniu-se decidiu quais seriam 0s
principais nomes da cUpula do partido e, consequentemente, seus indicados para 0s cargos
principais do governo chinés. As escolhas foram feitas tendo como pano de fundo uma crise
politica interna, fruto de um acirramento entre as correntes do Partido Comunista Chinés (PCCh)
e o0 enfraguecimento do grupo mais reformista, ligado a Hu Jintao e Wen Jiabao.

Entre os fatores que produziram estes atritos, pode-se enumerar as manifestacbes em
grandes cidades chinesas, cujas razdes incluiam a alegada fraqueza do governo chinés em lidar
com as disputas com o Japéao pelas ilhas Senkaku/Diaoyu. Por fim, ainda que preso, Bo Xilai,
mantinha muitos contatos no partido e em setores do exército. Diante do temor de instabilidade, o
ex-presidente Jiang Zemin reapareceu no Congresso do Partido Comunista e influenciou a

composigdo do novo Politburo e seu Comité Permanente (ZHAI, 2012).
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Nos ultimos 25 anos, os alinhamentos entre essas correntes conduzem a analise de que ha
uma triangulagdo no interior do PCCh. Isto é, constata-se que, em determinados momentos, duas
das alas se unem para derrotar a terceira. Ao se analisar o final da década de 1980, incluindo o
incidente de Tiananmen, percebe-se uma unido dos conservadores ao “Grupo de Xangai”, tendo
em vista a manutencdo da ordem. Entretanto, pouco depois, quando as reformas econémicas
encontravam-se ameagadas e Deng Xiaoping fez sua famosa viagem ao Sul, o “Grupo de
Xangai”, representado pelo presidente Jiang Zemin, juntou-se & ala mais reformista®’. Tal alianca
permitiu o fortalecimento de Jiang como presidente e abriu espaco para sua sucessao por Hu
Jintao e Wen Jiabao, afilhados politicos de Hu Yaobang e Zhao Ziyang. Quando da crise de 2012,
Jiang “retornou” da aposentadoria, influenciando diretamente na composigéo do Politburo.

O resultado do 18° Congresso do PCCh demonstrou, portanto, a continuidade da “alianga”
entre as alas de Hu Jintao e de Jiang Zemin, tendo em vista anular qualquer influéncia de Bo
Xilai e seus aliados. Entretanto, desta vez, a balanga pendeu mais para o lado do “Grupo de
Xangai”. Prova disso foi a composicdo do Comité Permanente do Politburo, na qual, além do
presidente Xi Jinping, Zhang Dejiang, Yu Zhengsheng, Wang Qishan e Zhang Gaoli séo
“protegidos” de Jiang Zemin. Apenas o premié Li Keqiang e Liu Yunshan sdo ligados a Hu
Jintao e Wen Jiabao (LI, 2012b).

Este raciocinio € necessario para compreender a situacdo atual da Politica Externa e de
Seguranca da China. Ainda que mantenham-se do mesmo lado para derrotar o grupo de Bo Xilali,
as plataformas defendidas por esses dois grupos sdo bastante divergentes. Enquanto o grupo de
Hu Jintao claramente adota uma plataforma progressista e de combate as oligarquias politicas
chinesas, o Grupo de Xangai parece rivalizar com o Grupo de Bo Xilai para substituir o controle
desse grupo nas regides do sudeste da China, ou seja, a intencdo do Grupo de Xangai € consolidar
o seu perfil de poder baseado no fortalecimento do PCCh. Assim, afasta-se do projeto de Hu que

buscava uma abertura paulatina do pais, visando a aquisicdo de capacidades tecnolégicas.

®1 Tal unifo pode ser constatada pelo 14° Congresso do Partido Comunista Chinés, em outubro de 1992, marcado
pela elevacdo do “socialismo com caracteristicas chinesas” a um dos pensamentos de base do PCCh e pela
reformulacdo do Comité Permanente do Politburo, com o ingresso de Hu Jintao e a permanéncia de apenas um
membro da ala conservadora, Li Peng (CARLETTI, 2008).
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3.2.2 A China e o Leste Asiatico

O grande incremento das capacidades econdmicas e militares chinesas, o qual passou por
grande impulso com as modernizac¢des no final da década de 1970, ampliou a relevancia do pais
para a ordem regional. Além da importancia estratégica, a China aumentou suas relacdes
econdmicas com 0s paises da regido e o restante do mundo.

Como reacgdo ao rapido processo de crescimento e expansdo dos interesses chineses, 0s
paises envolvido no cenario estratégico do Leste Asiatico adotaram diferentes posturas.
Baseando-se na literatura de relacGes internacionais e nos posicionamentos politicos, é possivel
sumarizar estas posturas em diferentes correntes, que nao sdo completamente discordantes, mas
podem ser complementares.

A primeira corrente argumenta que o resultado da ascensdo chinesa sera uma
confrontacdo hegemdnica. Aaron Friedberg, por exemplo, propds que apos o fim da bipolaridade,
a presenca estadunidense em diversas partes do mundo se reduziria, ocasionado a criacdo de
subsistemas regionais, entre eles o Leste Asiatico. O crescimento econémico chinés, do Japao e
dos Tigres Asiaticos produziria um sistema regional multipolar. Nesse contexto, fatores como a
insuficiéncia de instituicdes regionais, a competitividade econémica cada vez maior, e a
heterogeneidade étnica e cultural conduziriam os paises da regido a uma confrontacdo
hegemonica. Tal sistema lembra o europeu nos periodos anteriores as duas guerras mundiais. Em
suma, para o autor, “o passado da Europa pode ser o futuro da Asia” (FRIEDBERG, 1994: 07).

John Mearsheimer, por sua vez, aposta que a guerra sera entre Estados Unidos e China.
Para ele, a China ndo pode ascender pacificamente (MEARSHEIMER 2006). Baseado no
realismo ofensivo, afirma que os Estados buscar criar uma hegemonia na sua propria regido.
Simultaneamente, tentam evitar que qualquer outra poténcia de se tornar hegemdnica
(MEARSHEIMER, 2006). Neste sentido, espera-se que a China procure estabelecer uma
hegemonia no Leste Asiatico. Os Estados Unidos, por sua vez, se oporiam a China, para que nao
atingisse esse objetivo. Em Gltima instancia, a guerra central entre os dois paises ndo poderia ser
evitada. Por temerem as pretensdes chinesas, os demais atores da regio, como Japdo, India,
Rassia e Vietnd, optariam por se unir aos Estados Unidos (MEARSHEIMER, 2006).

A segunda corrente tem relagdo com a escola liberal-institucionalista, na medida em que
credita a0 mercado e as instituicdes protagonismo na ordem regional. Seu principal expoente é o

professor indiano Amitav Acharya. Acharya possui duas proposi¢des principais. Primeiramente,
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ele propde que através do aumento da interdependéncia econdmica, 0s paises da regido teriam
maior incentivo a aumentarem os lagos institucionais (ACHARYA, 2003). Além disso, 0s paises
da ASEAN poderiam envolver os Estados Unidos e a China na dindmica regional os paises do
sudeste asiatico, criando um “double-binding” (ACHARYA, 2003, p. 152-153). Em outros
termos, a ASEAN incluiria os dois paises nas instituicbes e na interdependéncia regional,
balanceando as poténcias regionais, de modo que ambos veriam aumentar os custos de buscar
uma hegemonia regional (ACHARYA, 2003).

A terceira corrente utiliza-se principalmente de elementos historicos para embasar seu
argumento. Parag Khanna (2008) e David Kang (2003) propdem a hipétese de que havera o
estabelecimento de uma hegemonia chinesa na regido a partir da nogéo de civilizacdo tributéria,
existente no periodo anterior a dominacao ocidental. Desse modo, uma vez que a China torna-se
grande poténcia, o sistema regional se reorganizaria de um modo similar aquele que persistia na
regido antes do periodo colonial. Este sistema caracterizava-se por uma hierarquia rigida,
centrada na China, e na inexisténcia de competicdo entre os Estados. Para Khanna, os demais
paises regido reconhecem a dependéncia da dindmica regional com relacdo ao centro, no caso, a
China. Mais do que isso, a hegemonia regional chinesa seria desejavel, pois traria estabilidade
sem demandar dominacdo territorial. Do ponto de vista historico, afirma Kang, a capacidade de
influéncia da China sobre a regido se demonstrou relacionada com a menor incidéncia de
conflagracdes, de modo que as relagBes no Leste Asidtico eram mais hierarquicas e estaveis (e
assim mais pacificas) do que as do ocidente westfaliano. Assim, a ascensdo da China ndo
produziria um quadro de instabilidade regional (KANG, 2003).

A quarta e ultima corrente parte do pressuposto de que China e Estados Unidos
competirdo por influéncia no Leste Asiatico. Os seus principais expoentes, entretanto, enxergam
espaco para a construcdo de um arranjo de influéncia compartilhada, lideradas pelos dois paises,
mas que permita a participacdo de outros atores regionais como Japdo, Coreia do Sul, Russia,
india, Australia. Tal arranjo seria, para utilizar o conceito de Adam Watson, uma “hegemonia
coletiva”®. Entre os partidarios desta proposta, podemos citar Henry Kissinger (2012) e Xuetong
Yan (2011).

%2 Tal expressdo foi utilizada pelo autor para descrever o concerto entre as Grandes Poténcias europeias a partir do
Congresso de Viena (WATSON, 1992).
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Baseando-se na antiguidade chinesa, Yan argumenta o equilibrio do Sistema Internacional
seria fruto das relagdes entre as Grandes Poténcias e seus perfis de atuagdo. Existiriam trés perfis
de lideranga no Sistema Internacional: a “tirania”, a “hegemonia” e a ‘“autoridade humana”®
(Yan 2011a, 71). Na avaliacdo do autor, a China engquanto grande poténcia estaria entre duas
alternativas: a “hegemonia” ou a “autoridade humana” (YAN, 2011). Mais do que isso, a China
devera arcar com o0s custos da hegemonia, ou, caso opte pela segunda op¢do, precisard adotar
principios e valores que sejam adotaveis por outros Estados e sociedades, isto €, sejam, de algum
modo, universais (YAN, 2011).

Henry Kissinger, por seu turno, afirma que qualquer tentativa de estadunidense de liderar
a regido pela divisdo entre a China e seus vizinhos tendera ao fracasso. Isso ocorrerd, entre outros
fatores, pela enorme importancia dos chineses para o comércio exterior dos paises da regido
(KISSINGER, 2011). Por outro lado, a China também ndo tem grande probabilidade de sucesso
caso tente afastar os Estados Unidos dos assuntos asiaticos, pois 0s demais paises asiaticos nao
gostariam de ter sua regido dominada por uma unica poténcia (KISSINGER, 2011).

O papel dos alarmistas, neste contexto, pode ser catastrofico. Ao delinearem um cenario
de conflito inevitavel, estdo contribuindo para o tornarem real. Para Kissinger, no entanto, ndo é
verdade que os dois paises tem objetivos incompativeis: existe a perspectiva de constatar
interesses complementares ou comuns. E verdade que este processo demandara grande habilidade
por parte dos tomadores de decisdo em ambos os lados. Existem pelo menos trés niveis em que
Estados Unidos e China devem atuar: o primeiro diz respeito as vicissitudes de suas relacfes
enquanto Grandes Poténcias; o segundo refere a resolucdo de questbes de grande importancia
regional, como a desnuclearizacdo da Peninsula Coreana; por fim, Estados Unidos e China devem
ponderar em que medida um confronto entre ambos é inevitavel (KISSINGER, 2011).

A proposta de Kissinger € representada por aquilo que o autor chama de “Comunidade
Pacifica”. Tal ideia ndo se resumiria a uma organizag¢ao, simbolizando uma forma de governanca

compartilhada do ambiente regional. Dentro de tal esquema, em vez de encontrarem-se

%% A “tirania” seria o uso da for¢a para a imposi¢do das normas e valores do Estado mais forte e, portanto, nio
representaria um tipo de governanca. A “hegemonia” seria uma domina¢do baseada na aplicagdo desigual das
normas internacionais entre aliados e inimigos. Os primeiros, ao seguirem as normas do lider, seriam premiados com
a protecdo estratégica, o estabelecimento de bens comuns e meios de pagamento. A “autoridade humana” simboliza a
lideranca pelo exemplo e pela adesdo. Em todos os modelos apresentados, configura-se algum tipo de hierarquia. A
“autoridade humana”, entretanto, caracterizaria-se pela divisdo considerada justa de direitos e deveres entre os
Estados, de acordo com suas capacidades. Para o autor, a predominancia da “Autoridade Humana” conduziria a
estabilidade do Sistema Internacional; os hegémonas s6 conseguiriam manter relagdes estaveis com seus aliados e 0s
Estados que adotassem um comportamento “tiranico” ver-se-iam cercados de inimigos (YAN, 2011).
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encurralados entre os dois blocos de poder, paises como Japdo, Coreia do Sul, Indonésia,
Austrélia e Vietnd teriam capacidade de tomar parte em um processo de construcdo de uma
ordem regional que tenha por base o didlogo e o relacionamento tendo em vista interesses
comuns ou complementares (KISSINGER, 2011).

As proposicgdes e hipoteses destas quatro correntes descrevem tanto as possiveis acdes da
China, uma vez que se consolida enquanto poténcia regional e global, quanto as reagdes a essa
ascensdo, seja por parte dos Estados Unidos, seja por parte dos demais atores regionais.

Para a China, que integra-se cada vez mais a economia global e depende do fornecimento
externo de recursos naturais - especialmente energéticos - para manter o seu ritmo de crescimento
que ainda mantém-se em aproximadamente 7% ao ano, a China se vé diante de trés alternativas.
A primeira € garantir o seu acesso as linhas maritimas de comunicacao (SLOCSs). Para tanto, a
China precisa assegurar que os estreitos do Sudeste Asiatico, como o de Malaca, ndo sejam
blogueados as suas embarcacfes. A segunda diz respeito a construgdo de vias terrestres. Além
dos gasodutos e oleodutos originarios em grande parte da Asia Central, o pais tem construido
rodovias e ferrovias que ligardo o leste ao oeste do pais e aos paises vizinhos (ZUCATTO et al,
2013; KARIMOV, 2013). A dltima é uma mistura das duas primeiras, na medida em que o
transporte maritimo é realizado até alguma regido anterior (a Oeste) do Sudeste Asiatico e,
posteriormente, 0s recursos sejam transportados por dutos — como aqueles que cruzam Paquistao
e Mianmar — até a China (TERRES et al, 2013).

No que tange a primeira alternativa, a China lan¢ca méo de uma dupla estratégia. Através
da intensificacdo do comércio e da participacdo nas instituicGes regionais, a China aumenta a
interdependéncia entre ela e o0s paises do Sudeste Asiatico. Deve-se lembrar que com a entrada
em vigor do Acordo de Livre-Comeércio ASEAN-China, em 2010, a China se consolidou como
principal parceiro comercial dos paises do bloco. Com o desenvolvimento de aeronaves com
misseis antinavio e tecnologia stealth, a modernizacdo da sua marinha — inclusive dos submarinos
e dos navios de escolta — e a ocupagéo e o estabelecimento de bases militares em ilhas disputadas,
a China estende sua presenga militar no Mar do Sul da China (PITT, 2013).

A segunda possibilidade ¢ simbolizada pelo que se convencionou chamar de “moderna
rota da seda”. Hé algum tempo, a refundacdo da “Rota da Seda” tem sido identificada como um

modo de contextualizar as novas relagdes entre China, Russia e Estados Unidos com os paises da
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“Grande Asia Central” (GAC)*. Sua inspiragdo encontra-se nas rotas que conduziam o comércio
entre o Leste Asiatico, o Oriente Médio, a Africa e o Leste Europeu, passando pela Asia Central.
A participacao chinesa no desenvolvimento de uma nova “rota da seda” estd ligada diretamente
ao desenvolvimento do interior do pais, uma vez que demanda a criacao de “hubs” comerciais ¢
mesmo industriais € mesmo para que parte da producdo chinesa seja transferida para essas
regides mais afastadas do litoral. Além disso, a preocupagdo dos chineses em combater os trés
males, 0 separatismo, o terrorismo e o extremismo.

Durante os momentos mais intensos da crise na Siria, em que Estados Unidos e Russia se
situavam no centro dos debates, a China procurava ndo se envolver ativamente e aproveitava para
fazer diplomacia. Entre 03 e 13 de setembro de 2013, o presidente Xi Jinping realizou um tour
pela Asia Central, de modo a obter a assinatura de novos tratados relativos as areas energéticas e
de seguranca (MU, 2013).

Em relagdo a terceira opcdo, nota-se que os esforgos realizados até entdo estdo aquém das
necessidades chinesas. Os oleodutos que ligam Paquistdo e Mianmar a China seriam responsaveis
por ndo mais do que 8% do petrdleo importado pelos chineses em 2020 (KUAMAR, 2009).
Existem, entretanto, outros projetos — alguns em andamento — como o canal que conectard o
Oceano Indico e o Mar do Sul da China através do istmo de Kra, na Tailandia, e a criagio de uma
rota pelo Golfo de Bengala — parceria com Mianmar (HCSS, 2013). Haveria ainda a
possibilidade, ndo obstante os protestos dos demais paises da regido, a extracao de petréleo e gas
natural do Mar do Sul da China.

O rebalanceamento estadunidense para a Asia, ou o pivd asiatico, manifesta-se, como
afirmado anteriormente, pela via estratégica, com a adog¢do da Joint Operational Access Concept
(JOAC) e, do ponto de vista econémico, pela proposta da Parceria Transpacifica (TPP). Esta
renovada presenca norte-americana na regido, principalmente nos termos propostos colocam a
China numa situagdo complicada. A doutrina defensiva do pais baseia-se na nogdo da “maga
assassina”, o que analistas estadunidenses vieram a chamar de “antiacesso” e “negac¢do de area”
(A2/AD) (KREPINEVICH, 2003). Em outros termos, os chineses desenvolvem capacidades

assimétricas que visam dissuadir o atacante ao propor um confronto excessivamente custoso.

% Segundo Swanstrom (2011), a Grande Asia Central é composta por Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo,
Turcomenistdo, Uzbequistdo, Mongolia, Ira, Afeganistdo e Paquistéo.
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Aqui percebemos uma diferenca entre 0 modelo de desenvolvimento tecnolégico e militar entre o
“Grupo de Xangai” e a ala da “Sociedade Harmoniosa”.

O desenvolvimento militar proposto pela ala da “Sociedade Harmoniosa™ esta claramente
vinculado a aquisicdo de capacidades militares de alta tecnologia, estando a Marinha no cerne
desse processo de modernizacdo. Hu Jimtao em 2004 definiu as quatro novas missdes para as
Forcas Armadas da China: 1) servir como uma importante fonte de forgca para o Partido
Comunista consolidar sua posi¢do politica; 2) fornecer solidas garantias de seguranca para
sustentar o desenvolvimento econdmico nacional; 3) prover suporte estratégico para resguardar
0s interesses nacionais; e 4) desempenhar um papel na promoc¢do do desenvolvimento comum
(ERIKSON, GOLDSTEIN & LORD, 2010; CORDESMAN & HAAS, 2013). A partir desse
contexto, a China iniciou um processo de modernizacdo militar que procura aumentar a
eficiéncia, a qualidade e a tecnologia do ELP. A modernizacédo inclui a aquisicdo de capacidades
de AZ2/AD, desenvolvimento de misseis balisticos, ampliacdo do alcance operacional,
capacidades estratégicas e projecdo de poder além de Taiwan.

Segundo Cordesman & Haas (2013), em termos empiricos, esse processo refletiu-se nas
seguintes mudancas em cada uma das Forcas. A) Exército: desenvolvimento de unidades
digitalizadas; mecanizagdo das unidades motorizadas; melhoria dos sistemas de combate, com
forcas de assalto embarcadas anfibias pesadas e leves; artilharia tem desenvolvido novos tipos de
armas e munigdes, 0 que permite o desenvolvimento de capacidades para operagdes de preciséo
que integram funcbes de reconhecimento, controle, ataque e capacidades de acesso. B)
Aeronautica: novos tipos de radares; sistemas de informag6es de comando; misseis de média e
alta altitude terra-ar; artilharia e misseis antiaéreos; as aeronaves deixaram de ser basicamente
orientadas para 0 apoio as tropas terrestres e passaram a ser a principal forca de assalto;
helicdpteros de transporte e servigcos e aumento das capacidades de ataque aéreo, de projecdo de
forcas e de apoio. C) Marinha: aumento das capacidades de dissuasdo estratégica e contra-ataque;
ampliacdo do alcance da capacidade de combate (marinha de aguas azuis) e capacidade de lutar
contra ameagas ndo-convencionais; em termos de sistemas, é o desenvolvimento de submarinos,
fragatas, aviagdo antinavio, grandes vasos de superficie para apoio logistico (PEOPLE’S
REPUBLIC OF CHINA, 2011).
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Figura 3.2 — Areas de modernizagdo do ELP
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Fonte: CORDESMAN & HAAS, 2013, p. 183.

Esse processo de modernizacdo € orientado, em grande medida, para a instabilidade na
Peninsula Coreana. Basicamente, essa estratégia € pautada pela rivalidade com os Estados
Unidos. Por isso, a sobrevivéncia do Estado norte-coreano é central para a seguranca do nordeste
chinés. Nesse sentindo, a postura norte-coreana traz instabilidade para a regido e justifica o
aumento da presenca dos EUA na regido. Portanto, é I6gica a atitude chinesa de condenar a
postura norte-coreana na ultima crise. Cabe destacar que, em termos econdmicos, a parceria com
a Coreia do Sul tem se aprofundado, o que serve como elemento de abrandamento das tensoes.

Claramente, a ascensdo chinesa tem provocado uma reconfiguracdo das relacdes
internacionais asiaticas. Dado esse contexto, a China tem procurado estabelecer uma rede de
aliangas multilaterais que permitam que a insercédo internacional do pais ndo fomente rivalidades
regionais. Por outro lado, o pais tem desenvolvido um processo de modernizagcdo militar que
possa Ihe prover capacidades dissuasorias em relagdo a) a presenca dos EUA na Asia; b) ao
estreito de Taiwan; c) a Peninsula Coreana; e d) ao cinturdo de tensdes politicas no Sudeste
Asiatico. Em certa medida, todas essas ameacas articulam-se. A presenca dos EUA baliza a
inser¢do internacional dos paises asiaticos, como pode ser visto pelas divergéncias internas
existentes dentro dos paises da ASEAN com relacdo a ascensdo chinesa. Ja com relagdo a Taiwan

e a Peninsula Coreana, parece configurar - dado o perfil de desenvolvimento militar que o pais
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vem adotando - os principais focos de atencdo da estratégia securitaria do pais, como mostram o
desenvolvimento das capacidades aeronavais e de tanques e artilharia auto-propulsada de grande
poder de fogo (CORDESMAN & HAAS, 2013). Por fim, cabe destacar que o panorama das
relacGes com o Japdo € igualmente um elemento que incide diretamente sobre a PES da China. Se
por um lado o Japdo é um parceiro central em termos econémicos, por outro, tem se envolvido
em inimeras disputas territoriais com a China. Contudo, o recrudescimento das relacdes entre os
dois paises fragiliza a capacidade chinesa de estabilizar a regido, afinal, em relacdo aos foruns
multilaterais o Japdo emerge como um rival. Por fim, ao que tudo indica é provavel que a China
continue atuando no sentido de estabilizar a regido. Isso se deve, principalmente, as dificuldades
que a China teria hoje para lidar com crises simultdneas no seu entorno. Entretanto, isso néo
significa que o pais ndo esteja apto a enfrentar o recrudescimento das relacdes securitarias
regionais. Nesse sentido, o perfil da modernizacdo militar chinesa reflete a busca do pais por
estabelecer capacidades dissuasdrias. Cabe destacar que as divergéncias politicas internas
incidem sobre esse processo de modernizagdo. Enquanto Hu Jimtao priorizou o desenvolvimento
da marinha - cujo perfil modernizador demanda financiamento externo - que implica na
ocidentalizacdo das companhias chinesas de defesa, Xi Jimping tem procurado minimizar essa
ocidentalizacdo, priorizando o Exército e, por conseguinte, a importdncia da situacdo na

Peninsula Coreana para a estratégia de defesa do pais.

3.3 A Politica Externa e de Seguranca dos Estados Unidos para o Leste Asiatico

O objetivo desta secdo é examinar os principais pontos relacionados a politica externa dos
Estados Unidos da América para o Leste Asiatico no periodo pds-Guerra Fria, com énfase no
governo do presidente Barack Obama. Essa analise tem em perspectiva a evolugdo das relacdes
EUA-Leste Asiatico e os desdobramentos do processo de recomposi¢do hegeménica vigente.

Para atingir seus propdsitos, o trabalho esta dividido em trés partes: em um primeiro
momento, sera feita uma breve revisdo historica da politica externa dos EUA para o Leste
Asiatico no pdés-Guerra Fria; a seguir coloca-se em pauta o papel da regido no governo de George
W. Bush; por fim, analisa-se o “retorno” dos Estados Unidos para o Pacifico, no governo Obama.
Procura-se verificar estas fases dentro de dois contextos mais amplos — os dilemas internos
relativos a formulacdo de sua politica externa e de segurancga e a recomposi¢do hegeménica do

sistema internacional. Nesse sentido, o conceito de recomposi¢cdo hegemonica refere-se a
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mudanca no contetdo ético e no papel conferido as regides e ao multilateralismo na ordem
internacional (MARTINS, 2013).

3.3.1 Consideracdes sobre os Dilemas da Politica Externa e de Seguranca dos Estados Unidos
da América

Se tomarmos como base a maior parte dos indicadores de poder nacional, os Estados
Unidos da América permanecem como o maior pais do mundo. No entanto, se tomarmos 0s
mesmos indicadores, percebe-se ndo apenas o declinio relativo norte-americano, como também a
emergéncia de novas Grandes Poténcias ou, no minimo, poténcias regionais (MARTINS, 2013).

Esta situagdo coloca os EUA diante da insustentabilidade de manter sua atuacgdo direta
sobre todas as regides do globo. Por outro lado, a lideranca que o pais ainda mantém o credencia
a liderar a transicdo para uma nova ordem global ou, ainda, para um novo tipo de sistema
internacional. Isto ndo significa que os Estados Unidos seguirdo esse caminho, uma vez que,
como identificaremos a seguir, a politica externa e de seguranca do pais no longo prazo podera
ser definida pelo resultado de um forte embate politico-ideoldgico, que se processa no interior das
suas instituicdes politicas e mesmo entre elas.

E preciso citar que a politica externa e de seguranca (PES) dos Estados Unidos da
América € marcada por uma forte dualidade. Entendemos por dualidade a atuacdo simulténea e
permanente — isto é, 0 embate entre as duas vertentes nunca se resolve definitivamente — de dois
tipos ideais de contetdos politico-ideoldgicos diametralmente opostos sobre um determinado
objeto, neste caso, a PES dos EUA.

A dualidade com a qual lidamos contrapde a “Doutrina Monroe” ao “Destino Manifesto”.
Pecequilo (2011a) define duas dualidades, que ela chama de “debates”: a primeira, entre o
internacionalismo e o isolacionismo, a outra entre 0 multilateralismo e o unilateralismo. Martins

(2013) resume assim a dualidade:

O primeiro tipo ideal representa os valores do autogoverno, de promogéo da cidadania
e de exercicio da lideranca pelo exemplo. [...] O segundo tipo ideal tem caracteristicas
de dominacdo civilizatoria, derivada da crenca de que o povo dos EUA é excepcional,
esta destinado a guiar o mundo (MARTINS, 2013, p. 14).

Ambos os tipos ideais podem ser encontrados ao longo da histdria norte-americana. Cabe
ressaltar que eles sdo apenas abstragdes da esséncia de dois modelos conflitivos de insercéo

internacional do pais. Por essa razdo, ao longo da historia, esses contetdos se intercambiam, se
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misturam ou, até mesmo, se confundem. Entretanto, a analise apurada das inflexes na politica

externa e de seguranca dos Estados Unidos demanda considera-los.

3.3.2 Evolucéo da Politica Estadunidense para o Leste Asiatico

Faz-se necessario analisar a politica estadunidense para o Leste Asiatico sob a luz da
estratégia global norte-americana. Deste modo, tomamos como ponto de partida a divisdo
temporal e analitica proposta por Qi (2013). De acordo com este autor, desde o final da Guerra
Fria, os Estados Unidos ajustaram sua estratégia global em trés momentos: o primeiro foi ainda
no governo Clinton, com a politica de "participacdo e expansdo”, com prioridade na Europa e na
expansdao da OTAN sobre os paises do antigo bloco soviético; o segundo, no governo Bush
(filho), tinha a alcunha de "guerra ao terror", com a mudanca do foco para o Oriente Médio e a
Asia Central ¢ a adogdo do conceito do “eixo do mal”; e o terceiro é o "Século Americano do
Pacifico”, lancado pela entdo secretdria de Estado Hillary Clinton em 2011, com o
estabelecimento de um pivd asiatico, como uma forma de balancear a ascensdo chinesa
(CLINTON, 2011). Como se percebera adiante, estas diferentes fases tiveram influéncia direta no

modo como os Estados Unidos atuaram com relacdo ao Leste Asiatico e a Peninsula Coreana.

O Pos-Guerra Fria (1989-2001)

O final dos anos 1980 assistiu a crises politicas nos dois maiores paises socialistas do
mundo: a Unido Soviética capitulou e se fragmentou; a China, mesmo ap6s o incidente da Praca
da Paz Celestial, em 1989, manteve o seu regime. Esse episodio foi o marco do fim da Guerra
Fria na Asia. As reacdes, que incluiram sancBes econdmicas e sobre venda de materiais bélicos,
demonstraram que a aceitacéo dos EUA aos regimes politicos excepcionais da regido® néo seria
mantida apds o fim do inimigo comum (a URSS). De fato, a Coreia do Sul realizou elei¢cbes em

1987 e, na mesma época, Taiwan iniciou seu processo de abertura politica.

Com a vitéria na guerra fria os EUA, emergiram como a Unica superpoténcia do Sistema
Internacional. Nesse contexto, os EUA passaram a rever sua politica para o Leste Asiatico. A
atuacdo estadunidense deu maior importancia as questdes econdmicas do que as estratégicas. Na

primeira metade dos anos 1990, essa nova politica foi demonstrada pela criacdo da Cooperagdo

% Como argumenta Visentini (2012), as pressdes ndo foram apenas sobre a China, mas também sobre a Coreia do
Sul, Taiwan e, do ponto de vista econdémico, sobre o Japéo.



76

Econdmica da Asia-Pacifico (na sigla em inglés, APEC) e pelos atritos comerciais com o Jap&o®®.
Além disso, no governo Bush (pai), os Estados Unidos criaram um plano para reduzir os efetivos
militares na regido em trés etapas até os anos 2000 (US DOD, 1990).

Por outro lado, gracas ao crescimento econdmico da regido, 0s asiaticos percebiam-se
menos dependentes dos ocidentais e mais confiantes em suas proprias formas de pensamento e de
organizacao social e politica, o que Huntington (1997) chamou de “afirmagio asiatica”. O Japao,
por exemplo, esteve entre os principais interessados em negociar o fim das san¢fes a China. Seus
lideres sairam publicamente em defesa do regime chinés, criticando os ‘“ocidentais” por
intervirem em questdes politicas internas da China (HUNTINGTON, 1997; DENG, 1997). Na
esteira desse fenbmeno, surgiram a tona temas como a independéncia do Tibete, as criticas a
China em torno de questdes de direitos humanos, o apoio norte-americano a Taiwan e as tensdes
na Peninsula Coreana®” (HUNTINGTON, 1997).

Diante desse quadro, o Japdo passou a pensar a organizacdo do ambiente regional de
forma menos dependente com relacdo aos Estados Unidos. Em 1994, foi publicado o relatério
Higuchi®® e foi criado o Férum Regional da ASEAN (ADVISORY GROUP ON DEFENSE
ISSUES, 1994). No ano seguinte, como resposta, foi langada a iniciativa Nye®, através da qual
os Estados Unidos reafirmaram sua presenca na regido e prometeram manter, no minimo,
100.000 efetivos militares no Leste Asitico.

A iniciativa Nye foi um ponto de inflexdo durante o governo Clinton. Houve um novo
estreitamento dos lacos militares com o Japdo, a Coreia do Sul e os demais aliados na regido. O
pais ainda promoveu o reatamento diploméatico com o Vietnd, em um periodo de tensdo com

relacdo as disputas no Mar do Sul da China e de elei¢cdes em Taiwan.

% Os Estados Unidos protestavam contra o que consideravam restricdes & entrada de seus produtos no Jap&o
(COOPER, 2013).

®” Em 1993, a Coreia do Norte ameacou denunciar o Tratado de N&o-Proliferacio Nuclear (TNP). Com a queda da
Unido Soviética, a Coreia do Norte perdeu seu grande aliado e patrocinador. A ameaca surgiu, entdo, como um
instrumento de barganha. A Coreia do Norte chegou a propor trocar todo o seu programa nuclear por reatores de
agua leve (RAL). O Acordo de Genebra, em 1994, que previa esta demanda como uma de suas clausulas néo foi
cumprido integralmente.

%8 O “relatério Higuchi” foi um documento elaborado por um painel ad hoc, criado pelo governo Japonés, para
pensar os desafios de seguranca do Japdo no pos-Guerra Fria. O relatério previa a necessidade de fortalecer as
capacidades defensivas autbnomas e assumir uma postura pré-ativa na ordem regional, especialmente pela criacdo de
instancias multilaterais de dialogo.

% Nomeada a partir de Joseph S. Nye Jr., entdo Secretario-assistente de Defesa.

70 Além do processo de abertura politica no regime da ilha, os norte-americanos receberam em seu territorio o entdo
presidente Lee Teng-Hui e a venda de artigos militares norte-americanos para Taiwan aumentou a partir de 1990
(KAN, 2013). A China buscou influenciar o processo eleitoral em Taiwan por meio de exercicios e, a0 mesmo
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A crise asiatica (1997-98) caracterizou-se, simultaneamente, como uma crise e como um
impulso para a “afirmacdo asiatica”. O socorro financeiro do FMI e dos Estados Unidos foi lento
e impunha muitas condicdes. Este cenario impulsionou o regionalismo, cujos resultados mais
visiveis foram a consolidacio da ASEAN+3 (1999)"*, a primeira reuniéo trilateral entre os lideres
de China, Japao e Coreia do Sul (1999) e o lancamento da Iniciativa de Chiang Mai (2000)"%, que
configurava, na pratica como um Fundo Monetéario Asiatico.

Na Coreia do Sul, Kim Dae-Jung assumiu a presidéncia (1998). Uma de suas principais
plataformas foi a Sunshine Policy, uma politica de reaproximacdo com o Norte. O langcamento do
relatorio Perry (1999) revisou a politica norte-americana para a Coreia do Norte, dando suporte a
Sunshine Policy. As relages entre as Coreias e 0s EUA progrediram sensivelmente. Os
estadunidenses suspenderam parte dos embargos econdmicos sobre o Norte; a Coreia do Norte
inaugurou um parque industrial para receber investimentos sul-coreanos; e 0s presidentes

coreanos, além de se reunirem, lancaram uma declaracdo conjunta (BRITES, 2011).

3.3.3 A Era Bush Filho: o unilateralismo e o “eixo do mal”

George W. Bush assumiu a presidéncia dos Estados Unidos em 2001. Bush reverteu a
politica norte-americana para o Leste Asiatico. Em primeiro lugar, adotou uma postura de
confrontacdo contra a China, simbolizada pelo incidente da ilha de Hainan’®. Em segundo lugar,
retrocedeu nas relagbes com a Coreia do Norte. Primeiramente, porque descumpriu as diretrizes
do Acordo de Genebra; ou seja, suspendeu o fornecimento de combustiveis e ndo levou adiante a
construcdo do RAL. Além disso, 0 governo Bush incluiu a Coreia do Norte no chamado “eixo do
mal”’, desprezando os esforcos realizados no final do governo Clinton para estabilizar a

Peninsula.

tempo, testar a reacdo norte-americana. A resposta norte-americana foi estacionar o porta-avides USS Nimitz no
estreito de Taiwan. O contra-ataque politico-estratégico da China foi lancar o grupo dos Cinco de Xangai,
juntamente com a Russia, Casaquistdo, Quirguistdo e Tadjiquistao.

" O ASEAN+3 reunia os dez paises da Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiético (Brunei, Camboja, Filipinas,
Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Singapura, Tailandia e Vietnd) e os trés paises do Nordeste Asiatico (China,
Coreia do Sul e Japdo).

"2 Ainiciativa de Chiang Mai estabelecia um fundo constituido por meio de acordos bilaterais de permutas cambiais,
que serviriam como um fundo de resgate flexivel para economias em crise.

™ Incidente na ilha de Hainan, em que um avi&o norte-americano de coleta de dados se chocou contra um caca J-8
chinés.

0 Eixo do Mal inclufa paises considerados patrocinadores de terrorismo. Além da Coreia do Norte, incluia Iraque
e Ird.
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O atentado de 11 de setembro e a invasdo ao Afeganistdo provocaram um ajuste na
estratégia global norte-americana e na posi¢cdo do governo Bush filho com relacdo ao Leste
Asiatico. Em primeiro lugar, porque o foco voltou-se para as regides do Oriente Médio e da Asia
Central. Segundo, porque ainda que esse episodio houvesse dado aos Estados Unidos a
oportunidade de renovar sua lideranca global, agindo de modo cooperativo as demais poténcias,
especialmente China e Russia, Bush manteve a escolha pelo unilateralismo (BRIGAGAO, 2011).

Nesse contexto, os estadunidenses viam no Japdo um forte aliado. A lideranca do
conservador Junichiro Koizumi contrariava as iniciativas regionalistas do pais durante a década
de 1990 com o objetivo de consolidar-se como aliado preferencial dos Estados Unidos, tornando-
se 0 “gendarme” dos interesses americanos na regido e empenhando-se em contrapor-se a China
(VISENTINI, 2012). O Japao viria a se tornar parte da estratégia do escudo antimisseis norte-
americano em 2003 (KANEDA et al, 2007). Do ponto de vista econdmico, Koizumi promoveu a
liberalizacdo da economia japonesa e intencionou posiciona-la como competidora da China e da
Coreia, especialmente com relacdo as exportacdes ao mercado norte-americano. Ainda tendo em
vista oporem-se a China, os Estados Unidos aproximaram-se de paises como a india e o Vietna.

Apesar do endurecimento inicial nas relacbes com a Coreia do Norte, em 2003, o0s
Estados Unidos apoiaram o inicio das negociaces das seis partes’®, que reuniu as Coreias do
Norte e do Sul, China, Japdo, Estados Unidos e Russia. Uma declaracdo foi acordada em 2005.
Nesse documento, 0s norte-coreanos reafirmaram sua intencdo de renunciar a Seu programa
nuclear em troca de ajuda humanitaria e econdémica, enquanto os EUA e a Coreia do Sul
prometeram nao atacar a Coreia do Norte (JOINT STATEMENT, 2005). Pouco tempo depois, 0s
norte-americanos pressionaram pelo congelamento de ativos norte-coreanos em bancos asiaticos
e a Coreia do Norte respondeu com a realizacdo o seu primeiro teste nuclear em 2006 (BRITES,
2011). Em 2007, a China atuou pelo retorno das negociacdes, que foram descontinuadas em
2009. Cabe destacar que as NegociacOes das Seis Partes foram uma das poucas iniciativas
multilaterais apoiadas pelo governo Bush (PECEQUILO, 2009).

3.3.4 A Politica Externa de Barack Obama/Hillary Clinton
Barack Obama assumiu a presidéncia dos Estados Unidos em janeiro de 2009. A heranga

de George W. Bush continha uma guerra no lraque e uma no Afeganistdo. Obama prometera

" Em inglés, Six-party talks.
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encerrar as guerras, mas o processo de desengajamento tomou boa parte de seu mandato. Desse
modo, o foco da politica externa de Obama no comeco do seu mandato estava no Oriente Médio
e na Asia Central.

De acordo com Pecequilo (2009), no comeco de seu governo, Obama exerceu uma
“diplomacia presidencial” para a maioria das questdes de politica externa. No que tange a Asia,
entretanto, as a¢Oes ficaram por conta da secretéria de Estado, Hillary Clinton. Apesar disso, num
primeiro momento, os Estados Unidos adotaram uma postura predominantemente reativa com
relacdo ao Leste Asiatico. Podemos citar como exemplo o afundamento do Cheonan’®, apés o
qual os Estados Unidos condenaram a Coreia do Norte pelo incidente, numa clara demonstragéo
de apoio a retorica linha-dura de Lee Myung-Bak.

Essa postura pode ser constatada em relacdo aos outros vizinhos. Em 2009, a eleicédo de
Yukio Hatoyama colocava o Japdo em uma nova fase politica. Hatoyama propunha uma relagéo
mais cooperativa com China e Coreia do Sul e maior autonomia perante os Estados Unidos. Um
dos episodios em que esse posicionamento se destacou foi a reivindicacdo japonesa pela retirada
das bases estadunidenses de Okinawa. Os EUA negaram o pedido japonés, 0o que provocou a
renGncia de Hatoyama’’. Além disso, os exercicios conjuntos com a Coreia do Sul, direcionados
a Coreia do Norte"®, foram mantidos.

Apenas no periodo entre 2010 e 2011 que os Estados Unidos completaram um novo ajuste
em sua estratégia global, com a mudanca do foco de atuacdo externa para o Leste Asiatico. Em

2010, Hillary Clinton afirmou durante o encontro do Férum Regional da ASEAN, no Vietna, que

[O]s Estados Unidos, como qualquer nacdo, tem um interesse nacional na livre
navegagao, no livre acesso as areas maritimas comuns da Asia e no respeito ao direito
internacional no Mar do Sul da China. [...] [O]s Estados Unidos apoiam um processo
diplomaético colaborativo por parte de todos os requerentes para que se resolvam as
varias disputas territoriais sem coer¢do. Nds nos opomos ao uso ou ameaca do uso da
forca por qualquer requerente (CLINTON, 2010).

® Em margo de 2010, a corveta sul-coreana Cheonan afundou devido a uma explosédo matando 46 marinheiros. As
investigacBes conduzidas por Estados Unidos e Coreia do Sul concluiram que o causador do incidente seria um
torpedo norte-coreano. Até hoje ndo se tem certeza, posto que investigacfes paralelas lideradas por China e Russia
chegaram de que a corveta afundou devido a uma mina sul-coreana (BRITES, 2011).

"7 Cabe lembrar que Hatoyama havia prometido renunciar caso ndo conseguisse negociar a retirada das bases norte-
americanas de Okinawa.

"8 Os exercicios realizados foram o “Cobra Gold” e o “Foal Eagle”.
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Nota-se, nessa declaracdo, que além de atestar o interesse estadunidense na regido,
demonstra uma clara tentativa de polemizar o debate em torno das disputas territoriais no Mar do
Sul da China.

Em outubro do mesmo ano, quando a guarda costeira japonesa capturou o capitdo de um
barco pesqueiro chinés que navegava proximo as ilhas Senkaku/Diaoyu, a secretéria Clinton ndo
hesitou em garantir que a alianca dos Estados Unidos com o Japdo cobria a regido em disputa,
uma vez que, segundo o entendimento norte-americano essas ilhas estdo sob controle
administrativo efetivo do Japdo (CLINTON, 2010; MANYIN, 2013).

Estas podem ser consideradas algumas das primeiras demonstracfes de mudanca de tom e
de acdo da politica externa norte-americana com relacdo ao Leste Asiatico e um dos prendncios
do pivo estratégico asiatico, reafirmado, de forma recorrente, a partir do ano seguinte. Em
novembro de 2011, Hillary Clinton langou um artigo intitulado “America’s Pacific Century”, no
qual anunciou que a regido da Asia-Pacifico seria o centro da politica externa estadunidense
(CLINTON, 2011). Estes principios foram retomados, também em novembro de 2011, quando o
presidente Obama visitou a Australia (OBAMA, 2011).

Em termos praticos, pode-se definir a estratégia do pivd americano para a Asia como uma
politica de contraposicdo ao papel da China na regido. A postura estadunidense é demonstrada,
além de no campo politico, como j& descrito, no campo estratégico, com o Joint Operational
Access Concept (JOAC), e no campo econdmico, com a proposta da Parceria Transpacifica
(TPP).

3.3.5 O Pivd Estratégico e o Joint Operational Access Concept (JOAC)

A partir dos anos 1990, os Estados Unidos identificaram que paises como a China
estavam desenvolvendo capacidades assimétricas que poderiam dificultar ou impedir o acesso
dos Estados Unidos a determinados teatros de operac6es. Elas receberam o nome de capacidades
A2/AD (Antiacesso e Negacdo de Area). O “Antiacesso” tem como objetivo impedir a entrada do
inimigo no teatro de operagdes, enquanto a “Negacdo de Area” pretende limitar a liberdade de
atuacdo do inimigo dentro do teatro (KREPINEVICH, 2003, p. ii). Mais do que isso, parte-se do
principio de que esses inimigos atacariam preemptivamente as forcas estadunidenses baseadas ou

operantes na regido e as suas redes informacionais e de satélites (VAN TOL, 2010).
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Nos anos subsequentes, o debate resultou na criagdo de um conceito operacional, o Air-
Sea Battle, ou Batalha Aeronaval, designado para enfrentar o A2/AD (VAN TOL, 2010). O Air-

Sea Battle procura

Aperfeicoar a integracdo entre forcas aéreas, terrestres, navais, espaciais e
ciberespaciais para prover aos comandantes combatentes as capacidades necessarias
para deter e, se necessario, derrotar um adversario que empregue capacidades
sofisticadas de Antiacesso e Negacdo de Area. Ele é focado em garantir que a forcas
integradas possuirdo a capacidade de projetar tanta forca quanto requerida para
preservar e defender os interesses estadunidenses por um longo tempo (DOD, 2012, p.
4, traducéo e adaptagéo pelo autor)™

Em 2012, o Departamento de Defesa adotou o Joint Operational Access Concept (JOAC),
ou em portugués, Conceito de Acesso Operacional Conjunto (DOD, 2012). Este documento
afirma, de forma cabal, que o objetivo dos Estados Unidos ¢ garantir o “acesso operacional” as
suas forgas, o que, em outros termos, ¢ a “contribui¢do ao acesso assegurado, ao uso nacional
irrestrito dos bens comuns globais e determinados territérios soberanos, dguas, espacos aéreos e
ciberespaco” (DOD, 2012, p. i, tradu¢do e adaptacdo pelo autor)go, através do ataque em
profundidade aos sistemas de antiacesso e negacao de area do inimigo, o que implica atacar o seu
espaco aéreo e a sua rede de satélites (DOD, 2012; HAMMES, 2012).

Nesse contexto, o papel dos aliados, como Japdo, Australia e Coreia do Sul, seria pouco
ativo, na medida em que apenas abrigariam as bases estadunidenses e participariam de operacdes
de suporte (VAN TOL, 2010, p. 51). Além disso, cabe destacar que as capacidades necessarias
para levar a cabo o JOAC demandariam investimento altissimo, como novos porta-avides,
bombardeiros stealth, cacas de quinta geragdo, submarinos nucleares e vasos de superficie com
lancadores de misseis balisticos ou cruzadores®* (HAMMES, 2012; RAND, 2013; SCHREER,
2013).

Recentemente, o debate em torno do JOAC e do Air-Sea Battle foi revigorado, com o
surgimento do conceito de Offshore Control. Criado pelo Coronel reformado Thomas X.

Segundo Hammes (2012), o conceito propde que a estratégia estadunidense no caso de um

™ No original, “[The intent of Air-Sea Battle is] to improve integration of air, land, naval, space, and cyberspace
forces to provide combatant commanders the capabilities needed to deter and, if necessary, defeat an adversary
employing sophisticated antiaccess/area-denial capabilities. It focuses on ensuring that joint forces will possess the
ability to project force as required to preserve and defend U.S. interests well into the future.”

% No original, “the contribution to assured access, the unhindered national use of the global commons and select
sovereign territory, waters, airspace and cyberspace”.

81 Relatério divulgado no final de 2013 por uma empresa especializada em analise de mercados afirma que para
implementar o Air-Sea Battle, o Departamento de Defesa estadunidense gastara 524,5 bilhGes de ddlares até 2023.
Desse gasto, a maior parte serd com aeronaves, especialmente o F-35 (KECK, 2013).
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conflito com a China deve se basear no dominio e negacdo do mar, bloqueando e exaurindo
economicamente o possivel inimigo. Isso seria feito exclusivamente em alto mar, atraves da
negacdo do uso do mar a China dentro da primeira corrente de ilhas, da defesa dos espagos
maritimos e aéreo na primeira corrente, e do dominio desses espacos fora da primeira corrente
(HAMMES, 2012, p. 4). Desse modo, os Estados Unidos, ao contrario do que o JOAC prop0e,
ndo atacariam o territério chinés, reduzindo a probabilidade de escalada nuclear de um conflito
(HAMMES, 2012).

Para cumprir este conceito operacional, os Estados Unidos poderiam recorrer a um perfil
de forcas menos oneroso®, cujas tecnologias poderiam ser difundidas entre os aliados,
permitindo que assumam papel mais ativo no arranjo securitario com os Estados Unidos. Além
disso, ao dar maior papel aos aliados, os Estados Unidos poderiam reduzir os proprios custos —

politicos e econdmicos — em manter sua presenca na regiao.

3.3.6 O Pivd Econbémico e a Parceria Transpacifica

A Parceria Transpacifica foi lancada pelos Estados Unidos ainda nos anos 1990, mas
concretizada apenas por Singapura, Nova Zelandia, Chile e Brunei, nos anos 2000. Atualmente,
as negociacbes em torno do bloco contam com a participacdo de dos paises citados, mais
Australia, Canada, Japdo, Malasia, México, Peru e Vietnd, num total de doze paises
(WILLIAMS, 2013). Entre os topicos em negociacdo estdo abertura de mercados para bens,
servicos e investimentos, regulacao de direitos de propriedade intelectual, questdes trabalhistas e
ambientais, participacdo de empresas de outros paises em compras governamentais e o papel do
Estado na economia (WILLIAMS, 2013; CAPLING & RAVENHILL, 2011).

Simultaneamente, a Parceria Transpacifica pode ser considerada o pilar econdmico do
retorno estadunidense & Asia. O objetivo expresso da TPP é ser um “acordo do século XXI”
(CAPLING & RAVENHILL, 2011, p. 560), mais profundo e mais abrangente®® que os acordos

de livre comércio que o pais mantém com varios dos participantes das negociacdes®. A partir

82 Hammes (2012) sugere que em vez de construir mais um porta-avides, os estadunidenses poderiam produzir seis
submarinos da classe Virginia, com 0 mesmo investimento. Um relatério da Rand Corporation, divulgado em 2013,
defende categoricamente o uso de misseis antinavio baseados em terra, préximos a pontos de estrangulamento
maritimos (chokepoints), o que seria capaz de bloquear boa parte do comércio externo chinés, inclusive do
fornecimento de petroleo.

8 Além dos doze paises, paises como Coreia do Sul, Filipinas e Coldmbia demonstraram interesse em participar das
negociacoes.

8 Dentre os participantes da TPP, os Estados Unidos s6 ndo tem acordos de livre comércio com Brunei, Japao,
Maléasia, Nova Zelandia e Vietna.
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disso, depreende-se que os Estados Unidos vislumbram no estabelecimento da TPP, além da
oportunidade para a expansdo da sua participacdo econdmica no Pacifico, a possibilidade de
neutralizar as relagcdes econdmicas da China com os paises da regido.

Entretanto, é necessario ressaltar que as negociacdes ndo tem se desenrolado com
facilidade. Dentro do Jap&o, por exemplo, ha o temor de que setores da agricultura e da inddstria
nacionais sucumbam a concorréncia externa, especialmente norte-americana (WILLIAMS,
2013). Alem disso, existem grandes criticas a falta de transparéncia e a extensa participacao de
lobistas nas negociacOes e ao fato de que empresas poderdo processar diretamente 0S governos
em uma instancia internacional de arbitragem (LAFER, 2014; WILLIAMS, 2013).

A Coreia do Sul mantém um acordo de livre comércio com os Estados Unidos, cuja
ultima versdo foi assinada em 2010. Apesar disso, a principal parceira comercial da Coreia do Sul
é a China (REPUBLICA DA COREIA, 2013). E, recentemente, os sul-coreanos afirmaram que,
apesar do interesse em tomar parte nas reunides sobre a Parceria Transpacifica, priorizavam a

concretizagdo de um acordo comercial com a China (JUN, 2014).

3.3.7 Considerac0es sobre a PES dos Estados Unidos

Desde o final da Guerra Fria, se concordarmos com Qi (2013) os Estados Unidos da
América modificaram sua estratégia global em trés oportunidades, o que impactou também sua
posicdo no Leste Asiatico. A primeira foi no periodo p6s-Guerra Fria, quando o foco estratégico
estava na expansdo da OTAN, de modo que a abordagem ao Leste Asiatico foi prioritariamente
econbmica e reativa, do ponto de vista estratégico. O inicio do governo George W. Bush
prometia um acirramento das tensfes com a China, mas os atentados de 11 de setembro
desviaram as atengdes estadunidenses para a Asia Central e o Oriente Médio, de modo que o
Japdo ocupou a posicdo de “gendarme” na regido. Apds lidar com o legado das guerras no
Afeganistdo e no Iraque, o governo de Barack Obama concretizou o retorno dos Estados Unidos a
Asia.

O governo Obama pode ser considerado um marco de inflexdo na evolucdo da politica
externa e de segurancga estadunidense. Grosso modo, podemos dizer que Obama abandonou a
esséncia unilateralista que caracterizou o governo Bush filho. Em relagdo a Asia, esse perfil
também pode ser evidenciado. O estabelecimento de uma rede de aliangas na regido, por um lado,

e o fortalecimento de grandes acordos multilaterais, por outro, evidenciam essa estratégia
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abrangente para a regido, ou seja, de reforcar sua lideranga e, a0 mesmo tempo, de tentar diluir os
custos de gerenciamento das questdes regionais.

A Asia é, atualmente, o polo dindmico da economia mundial. Assim, cabe destacar que o
processo de recomposicdo hegemonica tem como pecga-chave a recomposicao da ordem regional
asiatica. Se, podemos dizer que Estados Unidos, China e Russia sdo os Vértices da polaridade do
sistema internacional, 0 mesmo néo vale para as demais poténcias. A emergéncia de novos atores
e poténcias regionais estd influenciando diretamente na polarizacdo do sistema internacional.
Ainda que os processos de recomposi¢do hegemonica tenham sido marcados por guerras centrais,
a repeticao deste processo ndo é inevitavel. A ingeréncia americana na Asia nfo necessariamente
é¢ um sintoma de uma recomposicdo hegeménica instdvel ou conflitiva. O resultado passa
diretamente pelo papel a ser desempenhado pelos Estados Unidos no Leste Asiatico no século
XXI.

Dentro dos atuais desafios da PES dos EUA, pode-se afirmar que o pais esta diante de
uma nova fase em suas relages internacionais. O declinio relativo da economia americana
implica em uma maior dificuldade de exercer uma atuacdo internacional associado ao contetdo
politico-ideologico identificado aqui como “destino manifesto”. As guerras no Afeganistdo e no
Iraque sdo bastante ilustrativas no que tange aos custos politicos e econdmicos que geraram aos
Estados Unidos. Em virtude disso, enquanto ndo houver uma forte recuperacdo econdmica ou
mudanca no padrdo tecnoldgico vigente, os Estados Unidos terdo incentivos a buscar parcerias
com atores regionais, representadas pelas politicas de burdensharing®™ ou deixar a seguranca
regional a cargo de seus aliados, ou buckpassing®®. Cabe destacar que ambas tendem a promover
a emergéncia dos processos de integracao regional e o fortalecimento de pivos regionais.

E também verdade que o seu declinio relativo pode conduzir os Estados Unidos a adotar
politicas que tenham como objetivo manter a unipolaridade, através da oposicdo franca a
ascensdo de novos polos do sistema internacional. Destaca-se, nesse contexto, a adog¢do do JOAC
e da Air-Sea Battle que, apesar dos altos custos politicos, econdmicos e estratégicos envolvidos

nesses conceitos, demonstram que a influéncia dos neoconservadores unilateralistas e sua fixacao

8 A tradugdo literal de burdensharing ¢ “compartilhamento do fardo”, de modo que esta expressio pode ser
entendida como a divisdo dos custos de seguranca das regides com o lider regional ou com paises aliados dos
Estados Unidos da América.

8 A melhor tradugdo de buckpassing é “passagem do bastio”, de modo que entendemos esta expressio como a
transferéncia dos custos de seguranca das regides para o lider regional ou para paises aliados dos Estados Unidos da
América.
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pelo controle absoluto do sistema internacional e pela batalha decisiva continuam presentes no
pensamento de defesa estadunidense.

Os Estados Unidos permanecem a maior poténcia do sistema internacional. Em que pese
seu declinio relativo, nenhum outro pais ou regido é capaz de Ihe fazer frente (MARTINS, 2013).
As relagGes sino-americanas, apesar da tentativa de balanceamento empreendida pelos Estados
Unidos, ndo sdo similares aquelas que caracterizam relagBes entre poténcias rivais. Tal fato é
oriundo, primeiramente, do alto nivel de interdependéncia econdmica que os une. E dificil,
também, aferir quanto o crescimento chinés depende dos EUA e quanto a recuperacdo da

economia norte-americana depende da China.

3.4 A Politica Externa e de Seguranca do Japéo para o Leste Asiatico

A historia do Japdo esta intrinsecamente ligada a Peninsula Coreana. O relacionamento
com a peninsula ganhou, especialmente, uma amplitude maior com o processo de ascensdo do
Japdo a condi¢do de Grande Poténcia no final do século XIX. Suas relacbes com a Peninsula sdo
pautadas pelo debate sobre a via de insercdo externa que o pais deve adotar: por um lado, cada
vez mais tem sua economia vinculada & Asia (via regionalista); por outro, é parceiro estratégico
dos EUA e do Ocidente (via globalista) (MARTINS, 2013).

Essa dicotomia ficou evidente desde o final da Guerra Fria. A abordagem ‘“globalista”
considera China e Coreia do Sul como concorrentes diretos do Japdo na producéo industrial, e se
respalda na aproximacdo com os Estados Unidos. Além disso, se caracteriza pela ado¢do de um
ideario politico e econdmico vinculado a globalizacdo e ao neoliberalismo. Essa é a abordagem
que caracteriza, essencialmente, a linha seguida pelo ex-primeiro-ministro Junichiro Koizumi
(2001-2006). Ja a abordagem “regionalista” apregoa a cooperacdo com a China e com a Coreia
do Sul e a promocdo de um ambiente de governanca regional e uma redivisao do trabalho, no
qual o Japdo seria um de seus lideres e estaria no “topo” da piramide tecnoldgica (PITT, 2013).
Os governos do Partido Democratico do Japdo (PDJ), especialmente o do ex-primeiro-ministro
Yukio Hatoyama — que propds a criagdo de uma “Comunidade do Leste Asiatico” —
simbolizaram esta linha de forma mais clara.

Atualmente, a peninsula ainda assume um papel fundamental para a PES do Japdo. Em
relacdo a Coreia do Norte, 0 Japdo percebe a militarizacéo instrinseca, a hostilidade politica e o
programa nuclear norte-coreano como ameagas diretas a sua seguranca. Nesse sentido, o governo

japonés considera que é chave manter a cooperacdo com Coreia do Sul e Estados Unidos, a fim
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de combater as ameacas através de rigorosas sanc¢des bilaterais e por parte do CSNU. Da mesma
forma, o Japdo defende que as reunides das Seis Partes devem continuar com o objetivo de
avancar na desnuclearizacdo da Coreia do Norte. Assim, as relacdes entre Japdo e Coreia do Sul
sdo baseadas em interesses estratégicos, apesar das tensdes existentes entre os dois paises. Ao
mesmo tempo, a RDPC serve como uma ameaca permanente que pode impulsionar a cooperagao
entre eles.

Em 2012, o Japdo lancou as Diretrizes do seu Programa Nacional de Defesa, com o
objetivo de guiar a politica de defesa do pais pelos dez anos seguintes. O documento aponta 0s
desafios que permeiam as relagBGes securitarias no Leste Asiatico. Entre esses desafios estdo o
aumento de disputas de "zona cinzenta", ou seja, confrontacGes por territorio, soberania e
interesses, mas que ndo chegam a escalar para guerras. Além disso, a modernizacdo militar da
China, que preocupa a regido e redimensiona o balanco de forcas na regido. Por fim, as atividades
militares da RUssia, as quais se tornam cada vez mais frequentes no extremo oriente (JAPANESE
GOVERNMENT, 2010). As diretrizes também estabelecem os trés objetivos securitérios do
Japdo, quais sejam: 1) prevenir e eliminar ameacas externas; 2) buscar a melhoria do ambiente
securitario internacional, a fim de prevenir as ameacas; e 3) impulsionar a paz global, a
estabilidade, e assegurar a seguranca humana, através do estabelecimento de construcdo de
capacidades, cooperacdo com aliados e cooperagdo securitaria internacional em multiplas
camadas (TOKI, 2011; CORDESMAN & HASS, 2013). Importa destacar que esses trés
objetivos refletem a visdo globalista do Japdo, pois defendem a ampliacdo de construcdo de
capacidades para operacdes combinadas.

O Livro Branco de Defesa do Japdo de 2010 introduziu pela primeira vez o conceito de
"Forca Dindmica de Defesa", o qual envolve o uso efetivo e flexivel das Forcas de Auto-Defesa
(FAD) japonesas contra contingéncias ndo especificas - provavelmente Coreia do Norte e China
(TAKAHASHI, 2012). Dessa forma, o Livro Branco aborda a necessidade de revisdo do emprego
das FAD e de estreitamento da alianca com os EUA. Além disso, o Livro Branco afirma que o
ambiente securitario do Japdo esta progressivamente mais instavel, o que traz desafios para a
concertacdo regional (JAPANESE MINISTRY OF DEFENSE, 2012, p.115), em que pesem 0S
profundos lagos culturais e econémicos com os paises da regido.

Para a Coreia do Norte, ressentimentos histdricos e propaganda contra o Japéo - devido ao

status de ser ex-colonizador, aliado dos EUA e suporte para o desenvolvimento econdmico da
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Coreia do Sul - resultaram em atitudes extremamente negativas. Para o Japdo, a RDPC né&o era
prioridade da sua PES até 1998, quando misseis balisticos de longo alcance norte-coreanos
sobrevoaram o Japédo durante um teste (CHA, 2012; CORDESMAN & HASS, 2013). Enquanto
as relacdes entre Japao e Coreia do Norte estavam amenas no inicio dos anos 2000, a revelacéo
de que a RDPC raptou mais de uma duzia de japoneses entre 1977-83 representou uma afronta a
populacdo e ao governo do Japdo. O resultado foi a piora da opinido publica quanto a RDPC, e 0
governo cortando quase todo o comercio, reduzindo assisténcia alimentar e pressionando os EUA
a fazer o mesmo. Em resposta, a Coreia do Norte aumentou suas demandas para reparacao quanto
as ocupacdes imperais do Japdo e para retirada das sancdes.

Apesar da importancia securitaria da Peninsula Coreana, a PES do Japdo tem sido cada
vez mais orientada pelas relagdes com a China. Desde o final da Guerra Fria, os dois paises
ampliaram o processo de integracdo regional, o que culminou em 2009 com a criacdo da
Comunidade do Leste Asiatico. Entretanto, nos Gltimos anos as relagdes entre os dois paises
recrudesceram significativamente. Em parte devido a ascensdo de governos nacionalistas nos dois
paises, o que se refletiu na utilizacdo das rivalidades historicas para reafirmacdo interna, em parte
pela influéncia exercida pela Peninsula Coreana na insercao externa dos dois paises. A crise
coreana nesse sentido demonstrou que os dois paises ndo atuaram em coordenacdo como ocorrera
nas crises anteriores. O Japdo, claramente, adotou uma postura discreta, evitando aprofundar a
crise.

Em termos de politica interna, depois que o PLD retornou ao governo do Japéo, o pais
ampliou a agenda conservadora e globalista. Ao aproximar-se das alas nacionalistas
fundamentalistas, Abe aprofundou a utilizacdo das rivalidades com a China como modo de
promover o programa de reformas econdmicas e a consolidagdo do Japdo como aliado
preferencial dos EUA na regido. Em certa medida, o governo de Abe se afasta dos governos
anteriores: por um lado, se afasta do processo de integracdo regional com o vizinho; e por outro,
ndo visa se tornar um simples gendarme dos EUA.

Abe implementou o plano econdémico conhecido como “Abenomics”, que tinha como
objetivo revitalizar a economia do pais através de politicas monetarias e fiscais expansionistas e a
promogao de reformas estruturais. Na esteira da inflexdo da politica externa e do “Abenomics”, o
governo japonés tem incentivado as empresas do pais a aumentarem sua participacdo nos paises
da Sudeste Asiatico (THE ECONOMIST, 2013). Além disso, foram anunciados investimentos no
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setor produtivo, infraestrutura e no setor financeiro. O objetivo de Abe, contudo, ndo é apenas
promover a ampliacdo das grandes corporacdes japonesas na regido, mas também das pequenas e
médias empresas (ABE, 2013). Abe afirmou ainda que seu plano é tornar o Japao e o Sudeste
Asiatico os motores de uma vasta area econdmica que liga o Pacifico ao indico (GRANT, 2013).
E nesse contexto que as rivalidades econdmicas com a Coreia do Sul tém emergido.

Até 2012, quando do ressurgimento das tensBes entre os dois paises, a China era o
principal parceiro comercial do Japao desde 2009. Essa vinculacdo a economia chinesa estava no
cerne do desempenho da economia japonesa no periodo. Nesse contexto, é possivel que as
reformas promovidas por Abe busquem n&do apenas revitalizar a economia japonesa, como
também substituir parcialmente a dependéncia da China, por relagdes com os paises da ASEAN.
Essa reorientacdo da economia japonesa gera uma concorréncia direta com China (e Taiwan) e
Coreia do Sul pelos espacos econdmicos do bloco. Cabe destacar que a forte depreciacdo do iene
no periodo reflete essa postura (JAPAN TIMES, 2013a).

Dada a semelhanca do perfil econdmico que China possui em relacdo a Coreia do Sul, os
dois paises ttm competido na formacdo de aliancas bilaterais com os paises da regido. Esse
panorama tem fomentado a competicdo com a Coreia do Sul, inclusive na area securitaria, ja que
os dois paises possuem ilhas com a soberania disputada. Além disso, em relacdo a Parceria
Transpacifica, as alas globalistas dos dois paises rivalizam quanto ao papel que iriam exercer
dentro do acordo. Cabe destacar que as negociacOes para o estabelecimento da TPP estdo na base
dos argumentos utilizados pelo governo para a realizacdo das reformas internas (STEIN &
VASSILEV, 2013).

Dessa forma, a evolugdo da insercdo internacional do Japdo demanda a verificacdo da
sustentabilidade do processo de 1) competicdo pelos mercados de bens industriais (automoveis,
produtos eletrdnicos) — do sudeste asiatico e 2) reducado das relaces econdmicas com a China e a
Coreia do Sul. Em que pese o0 Japdo se sustente por suas pujantes capacidades econémicas,
militares e tecnoldgicas, o pais sempre foi atuante no equilibrio de forcas do Leste Asiatico,
assim como a regido historicamente influencia na insercao internacional japonesa. Nesse sentido,
é improvavel que o Japdo alcance autonomia e o status de Grande Poténcia sem que haja
aproximacgdo com a dindmica regional, ao contrario do afastamento ou dominacao defendida por

muitas alas internas.
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Esse debate interno incide diretamente sobre o perfil regional que o Japdo adotard e,
consequentemente sobre as relagdes com a China, EUA, Russia e Coreias. E pouco provavel que
no curto prazo o pais retome a via integracionista no ambito regional. Nesse sentido, a PES do
Japdo tende a atuar como elemento desestabilizador das relagcdes no Leste Asiatico. E, de outro
lado, corrobora com o projeto sul-coreano de substituir o Japao enquanto aliado preferencial do
mercado Chinés. Assim, ao que tudo indica é provavel que crescam as tensdes entre o pais e a
Coreia do Sul. Por fim, em relacdo a questdo norte-coreana é possivel que a manutengdo das
tensdes na peninsula enseje uma janela de oportunidade para a ampliacdo dos canais de dialogo
regionais. Entretanto, esse perfil proativo no ambito regional n&o tem sido parte da PES adotada
pelo pais desde a saida do PDJ do poder.

3.5 A Politica Externa e de Seguranca da Russia para o Leste Asiatico

A Russia perdeu muito de sua influéncia no continente asiatico, principalmente no
oriente, com o débacle da Unido Soviética no inicio da década de 1990. O presidente Boris
Yeltsin deixou que os lagos russos com todos os paises do Leste Asiatico se deteriorassem ao
adotar uma politica externa voltada para a Europa e para os Estados Unidos (ROZMAN; TOGO;
FERGUSON, 2006). Fazendo-se um balanco regional percebesse que as relacbes com o Japao
pioraram ap0ds o cancelamento de uma visita do presidente russo a Téquio e com elei¢fes para a
Duma que trouxeram legisladores hostis a Russia. Ja as relagdes da Russia com a Coreia do Sul
deterioraram quando Moscou néo foi capaz de pagar juros de empréstimos concedidos por Seul a
URSS. Como alternativa ao pagamento, a Russia ofereceu transferir armamentos e declarou que
0s sul-coreanos eram 0s maiores parceiros do pais na regido (ROZMAN; TOGO; FERGUSON,
2006). Isso desagradou tanto o Japdo quanto a Coreia do Norte, a qual ja se vira solitaria com o
fim do bloco soviético. Por fim, as relacGes sino-russas ndo recrudesceram tanto quanto as outras,
contudo ocorreram diversos incidentes na fronteira dos dois paises que prejudicaram a posicao da
Rassia na regido e dificultaram a concertagéo entre os dois paises.

No seu segundo mandato, Yeltsin tentou reatar alguns dos lagcos que foram danificados,
mas ndo houve progresso significativo, visto que o Leste da Asia permanecia sendo uma regido
de baixa prioridade na agenda de politica externa russa e que as iniciativas lancadas careciam de
coordenagdo e continuidade (ROZMAN; TOGO; FERGUSON, 2006). Declarou-se uma parceria
estratégica com a China, bem como se deu inicio ao grupo dos “Cinco de Xangai” (Shanghai

Five) para lidar com assuntos fronteiricos na Asia Central. Ja as relagbes com o Japdo
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melhoraram bastante, firmou-se um acordo sobre pesca e até se cogitou a assinatura de um
tratado de paz entre os dois paises ainda sobre a Segunda Guerra Mundial. Quanto a Peninsula
Coreana, a Russia declarou apoio a Sunshine Policy em visita de Kim Dae-Jung a Moscou, mas
também sofreu com incidentes diplomaticos envolvendo espionagem (e.g. ROZMAN; TOGO;
FERGUSON, 2006). Yeltsin também deu inicio a tratativas para um acordo de cooperagdo com
Pyongyang, mas que SO veio a se concretizar na década seguinte, apds o término de seu mandato.

No século XXI, sob as presidéncias de Putin e Medvedev, a Russia estabeleceu uma
politica externa mais consistente, procurando recuperar a influéncia perdida nos anos anteriores
(SHUBIN, 2013). Foi adotada uma politica de recuperagdo econdmica e de fomento ao
desenvolvimento para reverter os efeitos das crises ocorridas nos anos 1990. Com esse intuito, o
pais passou a buscar o aumento do poder, da efetividade e da centralizacdo do Estado. Essas
necessidades passaram ditar as diretrizes de politica externa, que se tornou mais diversificada e
seletiva (YUN, 2009). Nesse sentido, os projetos defendidos externamente pela RuUssia, por
exemplo, os de integragéo regional, devem servir de apoio aos imperativos de consolidagdo do
Estado russo.

Sob essa Otica, a politica russa para o Leste Asidtico passou a conter trés orientacdes
basicas: eurasianismo, economia e multipolaridade (RANGSIMAPORN, 2009)¥" A légica
eurasiana esta intimamente ligada a constru¢do da identidade russa, segundo Rangsimaporn
(2009) e Jahn (2012). Ela justifica a existéncia de interesses russos tanto na Europa quanto na
Asia e por isso o pais deveria estar presente em foruns de ambos os continentes. O eurasianismo
também serve para distinguir Moscou das poténcias ocidentais, facilitando o didlogo com paises
do Leste Asiatico. Ele também serve para apresentar a Russia como ponte metaférica e literal
entre Ocidente e Oriente: o territorio conecta fisicamente as duas regifes e a identidade russa
serviria como mediacao.

Quanto a vertente econdmica da politica externa de Moscou, ela serviria como meio de
fortalecer as capacidades do pais, explica Rangsimaporn (2009). A integracdo da Rdssia ao Leste
Asiatico serviria especialmente para desenvolver as provincias do seu extremo oriente e da
Sibéria, bem como para fortalecer o Estado russo como um todo. Considera-se que o Estado russo

é pouco presente nessas provincias e teme-se a perda da soberania nelas (YUN, 2009). Dessa

8 Conforme Rangsimaporn (2009), essas trés caracteristicas ja se faziam presentes na década de 1990; porém,
devido a falta de foco e as dificuldades encontradas por Yeltsin, elas sd se tornaram claras com Putin e Medvedev.



91

forma, uma maior integracdo econdmica com a regido traria beneficios a consolida¢do do Estado
russo. Além desse aspecto, a orientacdo econdmica da politica para a regido inclui a venda de
armamentos, que nao apenas rende lucros ao pais, mas também aumenta a influéncia russa como
um todo. Por fim, o aspecto econdmico também diz respeito ao fornecimento de energia, gas e
petroleo, para os paises do Leste Asiatico. Isso seria o carro-chefe das tentativas de integragdo
econdmica regional (RANGSIMAPORN, 2009).

A defesa da multipolaridade se manifesta na politica externa russa de trés maneiras,
conforme Rangsimaporn (2009). Primeiro através de uma preferéncia pela manutencao do status
quo a desestabilizacdo da regido. Por isso, a RUssia procura ter relagdes amistosas com todos 0s
atores regionais, mantendo canais abertos com todos e assim aumentando sua flexibilidade
(LUKYANOV, 2013). Segundo, através de um gerenciamento da balanca de poder. Para que a
estabilidade seja mantida, a Rassia tenta equilibrar as poténcias regionais sempre que uma se
sobressair (RANGSIMAPORN, 2009). Por fim, Moscou tenta manter a balanga de poder regional
e conter as poténcias envolvidas através de foruns e instituicdes multilaterais, tais como as Seis
Partes e 0 Forum Regional da ASEAN (RANGSIMAPORN, 2009). Isto é, o pais procura
descentralizar o poder no ambito regional, indicando uma pretensdo de manter uma voz propria e
autdbnoma na conducdo de suas relacdes exteriores. Através dessas iniciativas, a Russia também é
capaz de se tornar um fator importante nos concertos de seguranca do Leste Asiatico.

Nesse contexto, fica evidente que a politica externa russa para o Leste da Asia esta
fortemente ligada as necessidades e projetos russos no seu extremo oriente e Sibéria.
Eurasianismo, economia e multipolaridade se conjugam para desenvolver e consolidar a Russia
internamente. Integracdo fisica, novos mercados e estabilidade estdo, entdo, no topo da lista dos
interesses russos na regido. Por isso, a Russia vem tentando recobrar a sua influéncia na regido
através de diversas iniciativas. Apesar de se mostrar cautelosa em negociagdes sobre liberalizacao
comercial na regido, Moscou impulsiona principalmente as iniciativas que dizem respeito a
investimentos em infraestrutura energética e de transporte (YUN, 2009).

Portanto, um possivel conflito no Leste Asiatico, especialmente na Peninsula Coreana,
seria altamente prejudicial para o Estado russo. Ndo é sem razdo que a agenda securitaria da
Russia inclui a prevencdo de conflitos interestatais na regido e o combate a proliferagcdo nuclear
(e.g. PUTIN, 2012). Nesse sentido, a Russia vem adotando uma politica de engajamento
responsavel com a Coreia do Norte. Embora auxilie o pais e busque estabelecer projetos
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energéticos que permitam que a RDPC se reinsira na comunidade internacional. Assim, a Russia
condena as atitudes norte-coreanas, mas com certas ressalvas. O pais apoiou as Ultimas decisdes
do Conselho de Seguranca em relacdo a Coreia do Norte, contudo tem defendido a busca de um
dialogo sobre a questdo do programa nuclear.

As tentativas de recuperar a influéncia perdida na década de 1990 sdo marcadamente mais
acentuadas ap6s momentos de crise na Peninsula Coreana (BLANK, 2013). Sintomaético disto foi
o significativo aumento do engajamento diploméatico de Moscou com Pyongyang apds 0S
incidentes na ilha Yeongpyeong e o torpedeamento do Cheonan em 2010. Esse renovado
engajamento russo resultou em uma gama de iniciativas russas para com a Coreia do Norte. Deu-
se inicio as consideracdes de perddo da divida norte-coreana, sobre interconexdo das malhas
ferroviarias dos dois paises e da construcao de oleodutos e gasodutos. Empresarios russos visam a
transformar a Coreia do Norte em um hub regional econdmico e energético para transporte de
bens & Coreia do Sul e outros paises da Asia-Pacifico (WEITZ, 2012). Nesse sentido, Lukyanov
(apud SHATALOVA; BRAUTLECHT, 2013) afirma que a Russia procura fazer com a que a
Coreia do Norte se envolva em projetos lucrativos para mostrar que a cooperacdo € melhor do
gue o atual isolamento.

Com esse intuito, em 2012, Moscou concordou em perdoar a divida norte-coreana em
90% que ainda restava da época da Unido Soviética, que somava 11 bilhdes de doblares
(ALPERT, 2012). O US$ 1 bi restante foi reestruturado em um programa de pagamento ao longo
de 20 anos em troca de ajuda russa (KECK, 2013). Esse acordo permite que Pyongyang volte a
receber financiamentos de Moscou. Dessa forma, a consecucdo de projetos de infraestrutura
energética e de transportes seria facilitada.

Com efeito, em 2013 finalizou-se a construcdo de uma conexao ferroviaria de 54 km entre
a Russia e a Coreia do Norte. A ferrovia liga a cidade russa de Kazan ao porto de Rajin,
recentemente renovado, na Coreia do Norte. Isso serve para proporcionar uma maior interacao
econémica de Pyongyang com Moscou e possivelmente com o restante do Leste Asiatico, uma
vez que se concretize a conexdo ferroviaria planejada por Putin entre Coreia do Norte e Coreia do
Sul. Esta transformaria a propria Russia em um pais de transito para o comércio europeu e do
Leste Asiatico, visto que essa malha ferroviaria estaria conectada a Ferrovia Transiberiana. O
transporte de bens entre o Leste da Asia e a Europa, que ainda depende de rotas maritimas de

longa distancia, levaria apenas 15 dias através de territdrio russo enquanto que hoje em dia o
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transporte maritimo leva pelo menos 45 dias (KECK, 2013; SHATALOVA; BRAUTLECHT,
2013). Assim seria concretizada uma Nova Rota da Seda em territdrio russo, assegurando a
integracdo das provincias do extremo oriente com o restante do pais, bem como a integracao da
propria Rissia aos paises do Leste da Asia.

Por fim, cabe destacar que as relacdes da Russia com a regido sao, igualmente, pautadas
pela interacdo energética. O pais é o principal fornecedor de gas natural liquefeito para a Coreia
do Sul. Além disso, o pais tem procurado, através da Gazprom, estabelecer parcerias com a
peninsula para a construgdo de um gasoduto que conecte a regiao.

A ampliagdo das relagcBes com o Leste Asiatico tem como contexto também a ascensdo
chinesa. O fortalecimento chinés preocupa Moscou, principalmente por causa dos altos nimeros
de imigrantes chineses nas provincias siberianas e do extremo oriente russo. Além disso, a
ascensdo da China traz desafios sobre a hegemonia na Asia Central. Por isso, ao estabelecer
parceria militar com a Coreia do Sul, por exemplo, a Russia viabiliza um balanceamento regional
e mantém o Leste como prioridade dos interesses chineses. Assim, é de se esperar que no curto
prazo, a Russia mantenha o padrdo de atuacdo no Leste Asiatico. Por um lado, fomentando a
concertacao regional, por outro estimulando o equilibrio através do balanceamento dos atores

mais poderosos.

3.6 Consideragdes Parciais

Este capitulo teve como objetivo avaliar a PES das Grandes Poténcias para o Leste
Asiatico. Nesse sentido, verificou-se que a Peninsula Coreana esta no cerne da PES desses paises
para a regido.

A crise de 2013 foi central para o reordenamento das relacGes regionais. Primeiramente,
pois foi a pior crise desde a Guerra da Coreia. Segundo porque a partir da crise novas posturas
foram adotadas pelas Grandes Poténcias. O Japdo mudou seu perfil de insercdo externa dos
ultimos anos, que era baseado na concertagdo regional e em um protagonismo no Leste Asiético,
para uma PES discreta em relagdo a regido. Nesse sentido, ao que tudo indica, o Japéo alterou o
foco da sua PES, em grande parte, para o Sudeste Asiatico. A Russia, por sua vez, tem priorizado
uma retomada da importancia do extremo oriente para sua politica externa. Nesse contexto, a
Peninsula Coreana tem sido prioridade, afinal, Moscou tem ampliado os canais de negociacfes
com a RDPC e estabelecido uma parceria estratégica com a Coreia do Sul. As relacGes entre

China e Estados Unidos foram igualmente afetadas pela crise na peninsula. Enquanto o governo
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dos EUA adotou uma postura ambigua — de um lado recrudescendo as tensdes e por outro
buscando dialogo, como com a visita de John Kerry a China —, a China procurou de todas as
maneiras a solucédo da crise.

Além disso, apos a crise, mais uma vez a estratégia dos EUA de rebalanceamento da
China foi revista. A alianga com parceiros regionais, como Coreia do Sul, esta sendo reavaliada,
demonstrando a importancia da estabilidade na peninsula para os interesses dos EUA. Por fim,
cabe destacar que se as PES das Grandes Poténcias sdo pautadas em parte pela situacdo na
Corelia, € de se esperar que modificaces no padrdo de cooperacédo e conflito na peninsula alterem

as politicas desses paises €, por conseguinte, a polarizacao.
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4 A PENINSULA COREANA NO CENARIO REGIONAL E OS IMPACTOS SOBRE O
EQUILIBRIO DE PODER NO LESTE ASIATICO

O presente capitulo tem como objetivo central avaliar a Politica Externa e de Seguranca
da Republica Democréatica Popular da Coreia (Coreia do Norte) e da Republica da Coreia (Coreia
do Sul). Procura-se analisar a influéncia que as principais iniciativas adotadas pelos dois paises
exercem sobre a polarizacao regional bem como sobre as interagbes dos demais atores da regido:
Estados Unidos, China, Japdo e Russia. Dessa forma, pretende-se identificar os principais
condicionantes e oportunidades que moldam a insercdo internacional das duas Coreias e
averiguar de que modo impactam sobre a dinamica regional do Leste Asiatico.

Para atingir este objetivo o capitulo foi dividido do seguinte modo: primeiramente, serdo
analisados os principais aspectos que condicionam a insercdo internacional da Coreia do Norte,
tendo em perspectiva a recente mudanca na lideranga do pais, as disputas politicas internas
decorrentes dessas mudancas e as relagGes desse pais com a China, seu principal aliado. Em um
segundo momento sera analisada a PES da Coreia do Sul. Para tal, serdo consideradas mudancas
no perfil de insercdo internacional adotados pela presidente Park e a hipdtese de a Coreia do Sul
estar vivenciando uma 22 Revolucdo Nacional que a habilitaria para entrar no rol das Grandes
Poténcias. Além disso, quais 0s impactos que derivariam desse processo para o contexto regional.
O conceito de Revolugdo Nacional consiste na formacdo do Estado Nacional, que passa pelo que
Celso Furtado (1962) chamou de internalizacdo do centro de decisdo econémica; ou seja, a
aquisicdo de soberania decisoria sobre os rumos do pais, geralmente acompanhado da
internalizacdo das capacidades tecnologicas tipicas do momento historico internacional
(FURTADO, 1962). Na Coreia do Sul, a montagem dos grandes conglomerados nacionais, 0S
chaebol, e a coordenacdo estatal durante o governo de Park Chung Hee (1961-79) foram os
condicionantes principais da Primeira Revolucdo Nacional. A Revolugdo Nacional no presente
estd relacionada a capacidade de o pais realizar a Terceira Revolucdo Industrial. Invencgdes
relacionadas a essa revolucdo consistem em satelites de comunicacgdes, robds, computadores,
softwares, sistemas de GPS, telefonia celular. Nesse sentido, é evidente a preocupagdo sul-
coreana, ja que o foco atual do pais parece ser a modernizacao de sua base industrial. Assim, para
uma compreensao correta desse processo, € avaliado o panorama de alguns indicadores, tais
como modernizagdo militar, Geopolitica dos Recursos Energéticos, os indicios de transicdo

energética e a sustentabilidade do crescimento econémico.
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Por fim, conclui-se que ambos os paises estdo diante de um dilema. A Coreia do Norte,
por um lado tem a necessidade de modernizar sua economia para evitar um agravamento
irreversivel da crise interna, e por outro, procura por manter o regime estavel. Entretanto, a
medida que novas forcas econdmicas emergirem existe uma tendéncia de ruptura na rigidez
estrutural do regime. Além disso, o atual panorama politico interno indica que apesar das
divergéncias internas, governo de Kim Jong-Un parece querer reformular o pais e ampliar o
relacionamento com a China, em um primeiro plano, e com a Coreia do Sul. J& a Coreia do Sul
estd enfrentando um processo de acentuada modernizacdo econdmica e militar. Nesse sentido, o
pais coloca-se diante da seguinte questdo: por um lado, pode manter-se aliado a um centro
hegeménico, seja os Estados Unidos, seja China, ou optar por uma via autbnoma de insercao
internacional, apostando no sucesso de sua Revolucdo Nacional. Nesse sentido, € de se esperar
que a Coreia do Sul mantenha sua politica de barganha entre as Grandes Poténcias da regido, ora
oscilando para um comportamento mais conciliador, ora acirrando as tensdées com 0s vizinhos.
Cabe destacar que a parceria com os EUA estd no cerne de sua inser¢do internacional: ou a
Coreia se vincula ao projeto estadunidense de rebalanceamento da China, aderindo ao TPP, por
exemplo; ou procura uma via autbnoma de engajamento regional, que pode ser de competicdo ou
de integragdo com Japéo e China.

Desse modo, o capitulo conclui que, embora sejam paises menores do que as Grandes
Poténcias que atuam na regido, as duas Coreias sdao decisivas para o equilibrio regional, e para o

padrdo de interacdo que ira prevalecer entre os demais paises.

4.1 A Politica Externa e de Seguranca (PES) da Republica Democratica Popular da Coreia
A morte de Kim Jong-Il, no final de 2011, parecia indicar o fim da capacidade de o
regime norte-coreano de manter-se resiliente mesmo ap6s a sucessdo de crises econémicas,
humanitarias e energéticas que assolaram o pais, especialmente, ap6s o fim da URSS. Contudo, o
pais manteve o padréo de atuagdo externa que perdurara nas décadas anteriores. Logo que Kim
Jong-Un chegou ao poder, buscou mostrar que o regime mantinha-se com o intuito de pautar a
agenda de seguranca regional. Esse padréo de provocagtes militares foi reforgado pela realizagao
de testes balisticos. A esse processo somou-se uma espécie de remanejamento politico interno, no
qual as principais liderancas do governo foram substituidas. Nesse processo o Partido dos
Trabalhadores Coreanos ganhou maior notoriedade em detrimento dos quadros das Forcas

Armadas, que prevaleciam durante o governo de Kim Jong-1l. Resumidamente, essas manobras
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procuraram mostrar que o regime do norte continuava firme e coeso, ao contrario do que previra

a comunidade internacional.

4.1.1 A RDPC e o Contexto Regional

Desde o final da Guerra Fria, a politica externa e de seguranca da RDPC baseou-se no uso
de provocacdes limitadas, através da realizacdo de ataques de pequena escala, ou ameagas do uso
de ataques de maior escala para obter vantagens psicoldgicas nas negocia¢Ges diplomaticas
(BRITES, 2011; CHA, 2012: CORDESMAN & HESS, 2013). Dessa forma, procura obter
limitadas concessGes politicas e econdmicas. Cabe destacar que 0 uso dessas provocagoes,
definido como brinkmanship, deriva da crenca de que o pais pode controlar a escalada do
conflito. Nesse contexto, a posse das armas de destruicdo em massa torna-se central para a
utilizacdo das ameacas como instrumento de barganha externa.

Em termos gerais, a Coreia do Norte emprega uma postura mais agressiva quando ha a
necessidade de contornar uma grave crise interna ou em face de algum momento politico
decisivo; por exemplo, em periodos préximos a processos eleitorais, seja na Coreia do Sul, seja
em outras poténcias regionais. Por sua fragilidade interna, a Coreia do Norte necessita da ajuda e
do apoio oriundo da China, bem como do suporte mais ténue oferecido pela Russia. Entretanto,
cabe destacar que o pais depende igualmente da ajuda e do investimento proveniente da Coreia
do Sul e da ajuda humanitaria advinda do Japao e, especialmente, dos Estados Unidos.

As relagdes com a Coreia do Sul oscilaram muito desde o final da década de 1990. Apds o
estabelecimento da Sunshine Policy durante o governo de Kim Dae Jung, os dois paises
estabeleceram varios mecanismos de aproximacdo, como rodadas periodicas de dialogo e acordos
econdmicos para Zonas Especiais. A RDPC tem mantido um padréo de relacionamento bastante
condizente com sua politica de brinkmanship. Especialmente, durante periodos eleitorais, o
governo norte-coreano busca agendar o debate politico interno do vizinho do sul. Entretanto, esse
comportamento tem sido mais ofensivo quando o governo sul-coreano adota uma postura mais
agressiva em relacdo a Pyongyang. A agenda progressista predominou na politica sul-coreana
entre 1997 (ano em que assume Kim Dae Jung) e 2008 (quando assume o governo de Lee
Myung-Bak). Nesse periodo, apesar de terem sido realizados dois testes nucleares (2004 e 2006),
eles foram muito mais uma retaliacdo a politica estadunidense para a peninsula do que

propriamente uma reacdo a politica externa da Coreia do Sul.
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Desde 2001, a Coreia do Sul alterou sua Estratégia, Doutrina e Opera¢Ges (EOD) em
relagdo a vizinha do Norte. Antes, a estratégia militar de Seul em relagdo a Coreia do Norte era
essencialmente defensiva. Porém, a partir de 2001, a Coreia do Sul adotou uma EOD ofensiva,
baseada nos preceitos de Jomini. Basicamente, o governo de Seul passou a defender que era
possivel com um ataque preemptivo dominar e subjugar as forcas militares da RDPC. Essa
mudanca esta diretamente ligada a evolucdo das forcas militares do Sul, especialmente, pelo
processo de modernizacdo militar que o pais implementou desde a decada de 1960. A
superioridade militar da Coreia do Sul alterou o equilibrio de forcas na peninsula e encurralou
ainda mais o regime de Pyongyang.

A Coreia do Norte tem orientado suas relacdes dentro da peninsula pela busca da
normalizacdo das relacdes com os Estados Unidos. O governo norte-coreano ja afirmou que nao
hd o interesse de que as forcas estadunidenses saiam da peninsula, j& que seriam elementos
estabilizadores da regido. Entretanto, para o regime comunista enquanto os EUA ndo aceitarem
um acordo de paz sem pré-condicdes, e viabilizarem a sobrevivéncia do pais, ndo é possivel uma
normalizacdo das relacGes. Durante a década de 1990 as relacdes com os EUA conseguiram
avancar mesmo que a passos lentos. Entretanto, recrudesceram a partir da chegada de George W.
Bush ao poder em 2001. A classificacdo da Coreia do Norte como um pais patrocinador de
terrorismo e a respectiva inclusdo do pais na lista do chamado “eixo do mal” impulsionaram um
acirramento das relagoes.

Nesse contexto, a chegada de Barack Obama ao poder nos EUA em 2009, com uma
proposta de didlogo mais ativo entre os dois paises parecia ser um indicador de uma nova
oportunidade para concertacdo quanto a questdo nuclear e ao impasse que estabelecido.
Basicamente, desde que Obama assumiu o governo dos EUA, a Coreia do Norte tem reivindicado
duas demandas principais: ser reconhecida como uma poténcia nuclear e obter um acordo de paz
com os Estados Unidos. Cabe destacar que desde o fim da Guerra da Coreia (1953), ndo houve a
assinatura de um acordo de paz, prerrogativa essencial para que 0 pais asiatico possa atrair
investimentos externos e garantir a sobrevivéncia do regime politico do pais.

Logo no inicio de 2011, Pyongyang adotou uma postura menos ofensiva, priorizando as
negociaces diplométicas. Basicamente, optou por cessar com as provocagdes visando a
assegurar novas remessas de assisténcia econdmica e ajuda alimentar. Algumas delegagdes

estrangeiras foram ao pais, em um claro sinal de receptividade do regime aquela altura, e Kim
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Jong-1l visitou a China quatro vezes entre 2010 e 2011. Esse panorama parecia indicar que o
regime aproximava-se da China e de seu modelo de abertura gradual da economia. Esses
indicadores refletiam o agravamento da crise interna e a necessidade do estabelecimento de uma
transicdo econémica e politica que assegurasse a sobrevivéncia do pais. Nesse sentido, as visitas
do Supremo lider a China tinham dois objetivos basicos: 1) manter o fornecimento de ajuda
econdmica do governo chinés e 2) garantir o apoio do governo chinés ao seu sucessor, Kim Jong-
un.

4.1.2 A Ascensao de Kim Jong-Un ao Poder

Logo apds a morte de Kim Jong-I1 no final de 2011, Kim Jong-Un foi confirmado como o
novo lider do regime norte-coreano. O processo de sucessdo na Coreia do Norte iniciou em 20009,
quando o filho mais jovem do supremo lider foi designado como herdeiro politico do regime
através do titulo de “general de quatro estrelas”.

A sucessdo da lideranca a Coreia do Norte é baseada em critérios hereditarios, derivados
da heranca cultural confuciana. Ainda nos anos 1960, o regime norte-coreano langou as bases do
que viria a ser a estrutura politica vigente até hoje, especialmente atraves da adocdo da ideologia
Juche. A ideologia Juche é, talvez, o elemento mais central de coesdo social norte-coreana contra
as ameacas externas. Enquanto doutrina da “autoconfianga”, estabelece que o povo coreano € o
senhor do destino e desenvolvimento do pais — além disso, serve como embasamento politico
para as acdes do proprio governo (SCOBELL, 2005). O ideario juche é acima de tudo uma forma
de nacionalismo, ja que define que os problemas da Coreia vém antes de qualquer outra coisa. O
nacleo central dessa doutrina esta baseado na independéncia politica, autossustentacdo econdmica
e capacidade de defender-se militarmente.

Desse ideario emerge a concepcao de afirmacdo que marca as transi¢cées de poder no pais.
Basicamente, o Juche, se por um lado reitera a necessidade do pais manter-se alheio as cisdes das
poténcias extrarregionais, por outro estabelece um aparato sociologico que constitui a esséncia do
mandato politico da familia Kim. Nesse contexto, a afirmacdo de um novo lider passa pela
afirmacdo no plano regional. Esse processo nas ultimas duas transi¢des de poder deu-se através
do uso do brinkmanship. Assim, o regime reafirmava seu discurso politico no plano doméstico e
regional.

Assim como ocorrera na passagem de poder entre Kim 11-Sung e Kim Jong Il, a chegada

de Kim Jong-Un ao poder ocorreu de maneira gradual. Dessa forma, sua legitimacgao foi sendo
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construida desde meados de 2010. A morte Kim Jong-Il, em um primeiro momento, deixou a
impressao de que a RDPC ndo sobreviveria a uma transigdo politica dessa magnitude. Entretanto,
surpreendentemente, a Coreia do Norte, logo no inicio de 2012, iniciou uma série de provocacdes
e ameacas. Os principais eventos que marcaram esse processo - 0 langcamento do satélite Unha-3
em dezembro de 2012 e o terceiro teste nuclear realizado em fevereiro de 2013 - simbolizaram a
retomada da politica nuclear e a busca norte-coreana por agendar as relagdes regionais e
recolocaram a questao coreana no cerne do equilibrio regional.

A realizacdo do terceiro teste nuclear resultou em mais uma rodada de sangdes por parte
do Conselho de Seguranca das NacOes Unidas. A resposta internacional ao teste nuclear trouxe
dois desdobramentos mais significativos para a politica externa e de seguranca da Coreia do
Norte.: 1) € a mudanca da postura chinesa, que pela primeira vez aquiesceu a adocdo de sanc¢des
mais rigidas sobre o regime norte-coreano; e, 2) o aprofundamento da crise econémica da Coreia
do Norte que teve a maioria dos seus ativos no exterior congelados, bem como a movimentagéo
dos seus diplomatas no exterior restringidas.

A condenacdo chinesa ao teste nuclear norte-coreano foi um claro indicativo de que a
postura agressiva do regime comunista coreano, em alguns momentos ndo condizia com 0s
interesses chineses. Embora 0s dois paises tenham assinado o ‘Tratado Sino-Norte-Coreano de
Cooperagdo, Amizade e Ajuda Mutua’ em 1961 e tenham relagdes que remontam ao periodo pré-
Segunda Guerra Mundial, o as ameagas e provocacOes norte-coreanas acabam gerando certa
exasperacdo no governo de Pequim. Essa exasperacdo deriva do fato de que a postura agressiva
do governo da RDPC acaba interferindo nos interesses chineses no Leste Asiatico, basicamente
porque serve como justificativa para uma presenca estadunidense mais ostensiva na regido,
especialmente através das parcerias estratégicas com Coreia do Sul e Japdo. Nesse sentido, a
Coreia do Norte com posse de artefatos nucleares serve como alegacdo para a manutencdo das
bases estadunidenses nesses dois paises, tais como a base de Okinawa (Japdo) ou Osan e Kunsan
(Coreia do Sul).

Para a Coreia do Norte, a parceria com o0s chineses é fundamental para a sustentacdo do
regime, e para evitar o colapso do pais. A China é responsavel por cerca de 60% do comércio
exterior da Coreia do Norte e o Unico grande aliado do pais desde a queda da URSS em 1991
(CHANLETT-AVERY e RINEHART, 2014; BAJORIA e XU, 2013). Embora, em termos

regionais, a dependéncia da China seja o cerne da sustentacdo do regime norte-coreano, a
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estabilidade deste é igualmente central para a politica externa e de seguranca da China para o
Leste Asiatico. Essencialmente, a manutencdo do regime norte-coreano serve como uma zona-
tampdo entre a fronteira chinesa e a presenca militar estadunidense e sul-coreana. Além disso, um
eventual colapso do regime norte-coreano implicaria em um grande fluxo de refugiados em
direcdo a fronteira chinesa, fator desestabilizador para a regido nordeste do pais. Outra eventual
decorréncia de um colapso norte-coreano que afetaria a politica chinesa para a regido é a
possibilidade de uma Coreia unificada - especialmente se for sob o0 jugo estadunidense. Assim, a
China aumentaria seu isolamento no Leste Asiatico.

Além do suporte politico e da ajuda humanitéaria que a China oferece a RDPC, 0 aumento
do ndmero de companhias chinesas investindo na Coreia do Norte tem sido um dos principais
vetores das relacdes entre os dois paises. O governo norte-coreano tem concedido portos e
acordos comerciais preferenciais para empresas chinesas. Contudo, essas iniciativas sdo ainda
incipientes e, apesar de todo o esforco do governo de Pequim em alavancar um processo de
reforma econémica, o regime norte-coreano tem se mostrado resistente as pressdes para iniciar
uma reformulacdo em seu modelo econémico.

Entretanto, no inicio do seu governo, Kim Jong-Un demonstrou que estava disposto a,
paulatinamente, abrir a economia norte-coreana e aproximar o pais da comunidade internacional.
As severas caréncias econdmicas, energéticas e alimentares que assolam o pais tornam dificil a
manutenc¢do do isolamento por muito tempo, em que pese a incrivel capacidade de resiliéncia do
pais. Dando sequéncia a um processo que iniciara ainda no governo de seu pai, Kim Jong-Un
procurou sinalizar, mesmo que de forma timida, a intencdo de dinamizar a economia, ressaltando
em seus discursos a necessidade de desenvolvimento econémico. A primeira medida que o
distanciou do perfil de lideranca de seu pai foi a busca pela consolidacdo de uma imagem publica
mais popular. Ao contrario de seu pai, 0 novo lider procurou fazer mais apari¢cGes publicas,
aproximando-se do perfil de lideranca de seu avd, Kim II-Sung (CHANLETT-AVERY e
RINEHART, 2014; CODERSMAN & HAAS, 2013; CHA, 2012; POWELL, 2012).

Nesse sentido, Jong-Un procurou consolidar o seu poder, especialmente, junto a elite
urbana. Para tanto, vem procurando implementar alguns projetos como a construcdo de hospitais-
maternidade, complexos de saude, complexos de apartamentos e areas de lazer. Segundo Powell
(2012), todos esses projetos seriam indicios da busca do regime norte-coreano em mitigar a

severas deficiéncias econdmicas do pais.
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Entretanto, mesmo que o novo lider tenha a intencdo de reformular a economia do pais,
isso ndo é simples de ser realizado. Basicamente, porque a estrutura politica e econdmica do pais
ndo permite que uma reforma seja implementada sem causar abalos na sustentacdo do regime
politico do pais. As elites politicas norte-coreanas tém suas origens nas guerrilhas anti-japonesas,
no comando da Guerra da Coreia e, dessa forma, sua principal preocupacdo € a manutencdo do
regime. Cha (2012) afirma que para as elites do pais o acordo ideal a ser estabelecido com os
Estados Unidos, visando a reintegracdo do pais a comunidade internacional, seria um acordo que
permitisse o fluxo de investimentos no pais. Mais do que isso, o acordo deveria garantir que o
pais ndo sofra agressdes externas e assegurar a manutencdo do regime. Todavia, ndo ha
dispositivo legal no Direito Internacional que preveja esse tipo de garantia a um regime. Nesse
sentido, o regime norte-coreano enfrenta um dilema: por um lado, precisa adotar um programa de
reformas com vistas a evitar um colapso econdmico. Nesse contexto, a trajetoria chinesa seria um
exemplo a ser seguido. Por outro lado, ao adotar um programa de reformas economicas, as elites
politicas que governam o pais tendem a perder forca. Com o aumento de investimentos externos e
com a criacdo de Zonas Industriais, mesmo que apenas em areas pré-determinadas, surgiriam
novas elites com diferentes interesses politicos. Esse processo acabaria afrouxando a estrutura
rigida que viabiliza a resiliéncia do regime, mesmo em face as crescentes pressdes externas para a
abertura do pais.

Apesar disso, 0 governo de Kim Jong-Un tem tentado dinamizar a economia. As
principais medidas incluem a utilizacdo do exeército nas obras de desenvolvimento econdmico e
na manutencdo da ordem publica. Segundo Cordesman & Haas (2013), as tropas tém sido
empregadas na execucdo de projetos como a construcdo de autopistas e plantas energéticas, bem
como no trabalho em fazendas coletivas e inspe¢des governamentais. Dado que as forgas armadas
correspondem a cerca de um terco da populacdo do pais, a utilizacdo destas otimiza a construgédo
de obras publicas e garante emprego para boa parte da populacédo. Além disso, por tratar-se de um
Estado militarizado, no qual todos os cidaddos séo soldados em principio e que boa parte dos
recursos alimentares é destinada para as forcas armadas, torna-se natural a sua utilizacdo como
mé&o-de-obra.

Contudo, esse processo ndo apresenta apenas impactos positivos. Segundo Cordesman &

Haas (2013), existem consequéncias que aprofundam a crise econémica do pais:

Primeiramente, a populagdo deve pagar mais impostos para cobrir 0s gastos militares.
Segundo, aumentando a dependéncia econémica das Forgcas Armadas causa distorgédo
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na alocagdo dos recursos humanos e materiais, além de cortes nos recursos materiais
necessarios para fins civis. Terceiro, uma maioria de bens finitos e matéria prima tem
de ser canalizada para sustentar os armamentos militares. Quarto, isso dificulta o
investimento racional e a construgdo de novas inddstrias civis. Quinto, incutindo
conformidade quanto a disciplina militar e quanto ao status em todos os aspectos da
economia impede o desenvolvimento do liberalismo e as relagBes sociais cooperativas.

(CODERSMAN & HAAS, 2013, p. 09).

A situacdo econdmica da RDPC €, especialmente, grave desde meados da década de
1990. O fim da ajuda da URSS trouxe dificuldades para o pais que passou a contar, praticamente,
apenas com as relagdes com a China para manter sua economia. Depois de uma sequéncia de
desastres naturais, em meados dos anos 1990, que acabaram por estabelecer uma severa crise
humanitaria no pais, 0 governo norte-coreano procurou reformar a sua economia.

Assim, em 2002, a Coreia do Norte anunciou um pacote de reformas econdmicas. Aquela
altura, o pais passava por um quadro de estagnacdo econdmica e industrial, além de grande
escassez alimenticia. A chamada “Perestroika a la Pyongyang” tinha como objetivo principal
incrementar o nivel de monetarizacao da economia. Para tal, foram implementadas duas medidas:
I) mudancas na politica de precos através do corte de grande parte dos subsidios do governo aos
bens alimenticios basicos®®; entretanto, isso acabou elevando o custo dos alimentos
significativamente; (1) mudancas nas politicas salariais, que foram reajustados, porém a uma
taxa que ndo compensou 0 aumento dos pre(;os89 (CHANLETT-AVERY & RINEHART, 2014;
VISENTINI, 2012). Assim, os salarios perderam parte do poder de compra. Complementarmente,
0 governo adotou uma politica de incentivo ao empreendedorismo e tornaram-se oficializados os
Farmer’s Markets (pequenas feiras nas quais os agricultores podiam vender parte de sua produgao
excedente).

Embora essas medidas procurassem alavancar o crescimento econémico, as dificuldades
estruturais da economia, tais como a falta de diversificagdo industrial (baseada apenas em
indUstrias de base) e a quase nulidade da producdo alimenticia (problema parcialmente derivado
da falta de terras agricultaveis), ndo permitiram que as medidas fossem eficazes. Dessa forma, a
reforma acabou levando apenas a um aprofundamento do empobrecimento da populagdo. Com

iSs0, 0 governo acabou recuando e revogando a maior parte das medidas adotadas.

8 0 governo havia proibido todos os tipos de comercializacdo de gréos e outros bens alimenticios em 1957 e
instaurou um sistema de distribuicdo pudblica sob a alegacdo de garantir a distribuicdo igualitaria dos bens
alimenticios.
8 Com a reforma, o preco do arroz chegou a subir em até 55%, enquanto que os salarios aumentaram, em média,
apenas 1,8%.
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Em certa medida, a resolucdo da crise econdmica e a melhoria dos indices sociais estédo no
cerne da Politica Externa e de Seguranca do pais. A busca por um acordo de paz com os Estados
Unidos, que ponha fim ao armisticio estabelecido no final da Guerra da Coreia em 1953 &,
destarte, central para a capacidade do pais de atrair investimentos externos e se reinserir na
comunidade internacional. Cabe destacar que pela Lei de Tratado de Comércio com o Inimigo
dos Estados Unidos de 1917, todo o pais que comercializar com um pais em guerra com os EUA
sofrera embargos econdmicos. Assim, dado que oficialmente a RDPC encontra-se em guerra com
0s EUA desde a Guerra da Coreia, isso impede que o0 pais consiga incrementar suas relacdes
econdmicas com o exterior. Esse panorama, aliado ao regime de san¢Ges impostos pela ONU,
definem o quadro de crise econdmica que assola o pais.

Uma das medidas que o pais tem adotado € a abertura ao investimento externo. O
estabelecimento de Zonas industriais como a de Kaesong, construida em parceria com a Coreia
do Sul, ou as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) que permitem o empreendedorismo privado,
tem procurado mitigar a estagnacdo industrial do pais. Todavia, esse € um processo ainda muito

restrito e localizado. Segundo Visentini (2012),

Destas iniciativas, porém, apenas a ZIK tem produzido resultados satisfatorios até o
momento, tendo fornecido, até 2008, emprego para mais de 25.000 norte-coreanos, em
fabricas de propriedade de sul-coreanos, ao passo que o valor total dos bens produzidos
na Zona em 2007 chegou a 200 milhdes de dolares (VISENTINI, 2012).

Outra iniciativa que seria central para a reforma econémica do pais € o estabelecimento
do Plano Chang-Ji-Tu. Esse projeto que remonta ao Programa da Area do Rio Timen de 1991,
firmado entre a RDPC, China e Russia, prevé a criacdo de ZEEs nas regides de Changchun, Jilin
e Tumen, localizadas no nordeste chinés, na fronteira com a Russia e a Coreia do Norte
(VISENTINI, 2012; LI1U, 2010).

Esse quadro econdmico da RDPC limita a atuacdo externa do pais. Entretanto, é nessa
esfera que se encontram as maiores possibilidades de cooperacdo com o0s paises vizinhos.
Especialmente, no que tange as relagdes com a Coreia do Sul, as Zonas Econémicas Especiais
tém sido o principal mecanismo de aproximacdo entre os dois paises. Independente do perfil do
governo de Seul, seja progressista ou conservador, as ZEEs continuam funcionando e
correspondem a parte significativa da economia da RDPC. Além disso, as ZEES sdo 0 mecanismo
para que 0s paises vizinhos consigam aproveitar as vantagens comparativas da Coreia do Norte:

recursos energeéticos (especialmente, carvao), e mdo-de-obra barata.
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4.1.3 O Panorama Politico Interno da RDPC

Assim que Kim Jong-Un assumiu o poder, empreendeu uma realocacdo das mais altas
posicdes de lideranca dentro do Partido e do Exército. Nesse sentido, o novo lider comunista
procurou estabelecer um circulo de poder fiel a ele. As mudancas das principais liderancas
derivaram de trés processos sucessivos e complementares, que antecederam, inclusive, a morte de
Kim Jong-II: (1) a revisdo da Constituicdo de 1998, a qual foi realizada ainda na primeira metade
de 2009, e que fortaleceu a organizacdo da Comissdo de Defesa Nacional - principal 6rgdo
decisério do pais. Essa revisdo promoveu o general Jang Song-Taek™, tio de Kim Jong-Un e um
de seus principais apoiadores, ao cargo de vice-presidente. Cabe destacar que parte significativa
da capacidade de coordenar as distintas correntes politicas do pais advinha do poder de Jang
Song-Taek. Além de ser o responsavel por conduzir 0 processo sucessorio e por construir uma
base politica para Kim Jong-Un, ele atuava como principal interlocutor entre o novo lider e as
elites tradicionais vinculadas ao Partido e as Forcas Armadas. (1) A implementacdo de uma
reforma monetaria no final de 2009, que embora néo tenha logrado éxito algum, acabou por diluir
a influéncia dos militares; e (I11) o dominio de Kim Jong-Un sobre todo o sistema de inteligéncia
norte-coreano, ainda em 2010. Nesse sentido, tais processos propiciaram ao jovem lider ter
controle sobre a elite governante do pais.

O processo de transi¢cdo de poder no Estado norte-coreano demonstrou que Kim Jong-Un,
em um primeiro momento, fortaleceu os quadros do PTC em detrimento do Exército®’. Essas
mudancas pareciam indicar uma mudanca em direcdo a um processo de abertura do regime.
Especialmente, porque é nas Forcas Armadas que se concentravam nas alas mais conservadoras
da elite burocratica do pais (CHA, 2012). Apesar disso, ainda sdo insuficientes os indicativos de
que essa relativizagdo do Songun represente uma flexibilizagdo da rigidez politica do pais.
Especialmente, porque no exército estdo as alas da elite que ndo perderiam com a normalizacao
das relacbes com a comunidade internacional, aquelas ligadas a venda de armas de baixa

tecnologia.

% Jang Song-Taek controlou toda a administraco norte-coreana enquanto Kim Jong-11 se recuperava do enfarte que
sofreu no fim de 2008. Desde 2010, com a ascensdo a presidéncia da Comissdo de Defesa Nacional, tornou-se o
segundo homem mais poderoso do pais, coordenando tanto o Partido dos Trabalhadores Coreano como as Forgas
Armadas. Além disso, coube a ele a tarefa de realizar a transicéo de poder (VISENTINI, 2012).

%1 Quatro dos genereais com mais alta patente foram removidos de suas posicdes. Esses generais eram considerados
0s representantes da politica que priorizava as Forgas Armadas em relagdo as demais forcas politicas.
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A crise de 2013 mostrou que a RDPC se mantém inclinada a acirrar as relagdes regionais
no intuito de obter concessdes frente aos vizinhos e aos EUA. Isso, claramente, representa a
influéncia que parte do Exército mantém sobre a formulacao de politica externa do pais. Mais do
que isso, é um indicador de que a estrutura politica vigente no pais, que se mantém desde o final
da Segunda Guerra Mundial, dificulta qualquer alteracdo brusca na execucao da politica externa.
A cultura politica prevalente no pais, bem como a composicdo e o pensamento da elite politica
norte-coreana, tendem a fortalecer a manutencao do perfil do pais. Assim, pode-se esperar que
qualquer impeto reformista acabe sendo suplantado pelas forcas conservadoras.

Segundo Cordesman & Haas (2013), ha varios indicios que demonstram que o0 regime
tende a ser manter estavel: (1) a inseguranca cronica disseminada na sociedade; (2) a economia
predominantemente militarizada; (3) a forte tradicdo de centralismo democratico; (4) a complexa
estrutura de instituicdes politicas, que dificulta as reformas; (5) a ideologia nacional bem
desenvolvida, responsdvel por manter uma coesdo social. A soma desses fatores favorece a
concentracdo de poder e a tradicdo secular dos coreanos de cultuar suas liderangas politicas.
Embora tenham existido timidos indicios de que o regime estaria disposto a relativizar sua
rigidez, ainda sdo muito escassas as indicacdes dentro do partido, do exército ou mesmo no
Estado de uma oposi¢do ao regime. Em outros termos, ndo existem evidéncias de que estejam se
aglutinando forcas politicas centripetas que sejam capazes de militar em prol de uma abertura do
regime.

O proprio expurgo publico de Jang Song-Taek, tio de Kim Jong-Un e pertencente ao
circulo de confianca do novo lider, demonstrou que o processo de reforma no pais ainda é muito
divergente. Antes, o General Ri Yong-Ho, considerado um reformador, havia sido expurgado.
Taek era a segunda figura politica mais importante da RDPC, por isso seu expurgo publico
representa a consolidacdo da autoridade de Jong-Un e um processo de centralizacdo de poder em
torno da sua figura. Segundo Chanlett-Avery e Rinehart (2014), esse episddio pode demonstrar a

concentracdo de poder em torno do novo lider e um afastamento da China:

[...] a morte de Jang prenuncia incerteza sobre o regime em varias dimensdes. Primeiro,
indica ousadia de Kim, o que poderia levar a a¢cBes mais provocantes e imprevisiveis
no futuro. Em segundo lugar, o efeito inibidor sobre a elite em Pyongyang poderia
levar & instabilidade interna [..]. Em terceiro lugar, o expurgo de Jang elimina o
principal ponto de contato da China com o regime; Jang havia sido visto como
relativamente amigavel para reformas econdmicas ao estilo chinés e para os lagos
econdmicos. A politica externa dos EUA para a Peninsula depende, em grande medida,
da influéncia de Pequim sobre Pyongyang. Esse episodio pode ter consequéncias
importantes para a forma como os EUA se aproximam da Coreia do Norte. Os
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desdobramentos oferecem um caminho incerto a frente para as relagdes Norte-Sul.
Apesar de Kim Jong-Un ter defendido a necessidade de construir lagos mais fortes com
a Coreia do Sul em seu discurso de Ano Novo, Pyongyang, posteriormente, rejeitou a
proposta de Seul para retomar reunides entre coreanos idosos separados pela Guerra da
Coreia. Observadores notaram um degelo nas relagcGes Norte-Sul no Gltimo semestre de
2013, com a reabertura do Complexo Industrial de Kaesong, em setembro depois de
seu fechamento em abril. Embora a Presidente da Coreia do Sul, Park Geun-Hye, ndo
tenha abandonado sua politica declarada de construcdo de confianca com a Coreia do
Norte, a falta de previsibilidade torna suscetivel o sufoco até mesmo de exercicios
modestos desta abordagem (CHANLETT-AVERY e RINEHART, 2014).

Entretanto, cabe destacar que o processo de expurgo de Jang Song Taek tem outras vérias
implicacdes, tanto para as disputas politicas internas no pais comunista, quanto para o
engajamento do pais no plano regional. Nesse sentido, a execucdo de Jang pode ser o resultado
das disputas internas quanto a postura que o pais deve adotar em relacdo aos seus vizinhos.
Oficialmente, Jang foi acusado de traicdo e de conspiracdo contra o regime comunista (KOREA
NEWS SERVICE AGENCY, 2013), contudo sua execucao pode estar ligada diretamente a um
processo mais amplo de divergéncias dos processos de insercdo internacional dentro do pais.
Primeiramente, porque a execucdo do tio de Kim Jong-Un se distinguiu do padrdo de execucdes
que vinha prevalecendo desde que o Supremo Lider assumiu o poder. Durante seu governo, Jong-
Un primou pelos expurgos realizados de forma discreta. Esse padrdo de expurgos menos
publicizados visavam demonstrar que ndo havia disputas internas, ndo havia faccbes e, muito
menos, desafios a lideranca do Supremo Lider (WITTMEYER & GROLL, 2013). Por isso, é
bastante significativo o fato de a execucdo ter sido amplamente divulgada.

Nesse contexto, as disputas entre as elites®” ligadas a venda de armas, drogas e lavagem
de dinheiro parecem estar na origem das divergéncias quanto a um eventual processo de abertura
politica. Basicamente, porque para as elites ligadas a venda de drogas e lavagem de dinheiro nao
interessa  uma normalizacdo das relagbes da RDPC com a comunidade internacional.
Especialmente, porque esse processo dificultaria a manutencao da producdo de drogas. O trafico
de drogas tem crescido nos Ultimos anos no pais, e, em grande medida, o isolamento do pais
promove a proliferacdo desse ilicito. Assim, a medida que um processo de reforma é

desencadeado a méfia das drogas e de falsificacdo de dinheiro tem reagido de forma mais intensa.

% Basicamente, as elites econdmicas da Coreia do Norte podem ser divididas em trés grandes facgdes. O primeiro
ligado ao comércio de armas, o segundo ao trafico de drogas e um terceiro a lavagem de dinheiro. Essas elites,
especificamente, tornam-se grupos de presséo junto as elites politicas, do Partido dos Trabalhadores Coreanos e das
Forcas Armadas
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Alguns autores afirmam que o expurgo de Jang Song Thaek é uma reacdo do regime as
elites do tréfico de drogas e de dinheiro. Contudo, ndo é possivel afirmar que Thaek estava
vinculado a essas elites. O fato € que o evento causador do expurgo e do processo de reafirmacao
do regime foi a concessdo dada ao governo chinés para a construcdo de uma Zona Econémica
Especial na regido de fronteira. Thaek e Kim Jong-Un trocaram acusagdes sobre a legitimidade
da concessdo. Nesse sentido, ao que tudo indica, a execugdo de Jang parece ser uma reacdo do
regime em prol das reformas econémicas e da abertura do pais. Os indicios que corroboram essa
tese € 0 suporte que o regime chinés deu a execucdo do tio de Kim Jong-Un, e os sinais de
afrouxamento que vieram quase que simultaneamente: a liberacdo de uma turista americana que
estava presa h& cerca de um més, aproximagdo com a Coreia do Sul - mais intensa. tanto no
aprofundamento das relagdes econdmicas em Kaesong, quanto na iniciativa em permitir o
reencontro das familias coreanas separadas pela guerra (CHA, 2013). Esse panorama, todavia,
ndo reflete um processo unidirecional de abertura ou de reformas do pais.

Desde a recente crise na Peninsula, a China tem buscado pressionar o regime norte-
coreano em prol de uma reformulacdo econdmica e politica. Jang era um dos principais
articuladores junto ao governo chinés desde o regime de Kim Jong-Il. Entretanto, isso nédo
representou nenhum avanco significativo no aprofundamento das relacfes entre os dois paises.
Assim, a execucdo de Thaek pode indicar que o Supremo Lider tem procurado avancgar nesse
processo de aproximagao com a China.

Por outro lado, esse episddio pode indicar que as disputas entre o Partido dos
Trabalhadores Coreanos (PTC) e as Forcas Armadas do pais estdo no cerne desses
desdobramentos politicos. Existem varios indicios de que ocorreram rodadas de reunides entre o
PTC e Partido Comunista Chinés. Ou seja, 0 PTC era um dos principais eixos de influéncia que a
China utilizava para articular uma adequacdo da Coreia do Norte aos seus interesses no Leste
Asiatico. Portanto, o expurgo ocorrido pode refletir a reacdo das alas conservadoras do exército,
ja que o PTC vinha ganhando forca dentro do processo decisorio-politico da RDPC
(CORDESMAN & HAAS, 2013; CHANLETT-AVERY e RINEHART, 2014). Nesse processo
ndo h& uma clareza na posi¢do do novo lider. Ora ha um timido fortalecimento das tendéncias
reformistas, ora ha um reforgo dos impetos conservadores.

Basicamente, pode-se dizer que os dois primeiros anos de governo de Jong-Un nao

demonstraram que a transicdo politica no pais introduziu uma centelha de mudanca no que tange
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a abertura do regime. Embora tenha buscado distanciar sua imagem da de seu pai, 0 novo lider
ndo logrou enfraquecer as correntes politicas conservadoras que predominam no pais. O expurgo
de Jang Song Thaek pode representar uma reacdo as tendéncias contra-reformistas existentes
dentro da elite norte-coreana. Dadas as disputas politicas internas, especialmente no que tange a
aproximacdo com a China, ha a possibilidade de refletir a busca de Kim Jong-Un por consolidar
seu modelo de reformulacdo da economia do pais. Assim, o novo lider acabou por concentrar
mais poder em torno de sua lideranca e fortalecendo a corrente predominante que defende a
manutencdo do arsenal nuclear como Unico meio de vertebrar a capacidade de resiliéncia do pais.
E disso que surge um paradoxo, pois por um lado Kim Jong-Un fortaleceu a rigidez do regime e
tem se apoiado nas alas militaristas do exército que defendem uma postura externa mais
agressiva. Contudo, é justamente esse fortalecimento que viabiliza a normalizacdo das relacdes
com os vizinhos e mesmo um processo de abertura do pais, visto que o lider angaria mais
respaldo para suprimir as elites ligadas ao tréfico de drogas e a falsificagdo de dinheiro. Nesse
sentido, o expurgo de Jang Song Thaek pode refletir esse processo de condenacdo dessas elites
contra-reformistas. Mesmo no que diz respeito ao trafico de ilicitos, as alas do exército ligadas ao
trafico de armas sdo as que ndo perderiam com a normalizacdo das relagdes com o exterior e
muito menos com a abertura do pais. Basicamente, porque isso ampliaria 0 acesso a mercados de
armas de baixa incidéncia tecnoldgica na Africa, América Latina e Asia.

E prematuro afirmar se as oscilacdes na politica externa s&o apenas derivadas das disputas
politicas internas. Mais do que isso, se esse processo conduzird a um isolamento maior do
regime, ou se o pais conseguira se rearticular de forma mais efetiva com a China, ou mesmo com
a Coreia do Sul. O fato é que a RDPC ndo pode lancar mdo de sua parceria com a China.
Especialmente, porque os indices de seguranca alimentar tém deteriorado em termos relativos, e
ndo é de se esperar que 0 pais consiga se manter isolado por muito tempo.

Nesse contexto, a avaliacdo da politica externa norte-coreana demanda uma verificacao
das disputas politicas internas. Os dois processos estdo intimamente conectados. Se, em um
primeiro momento, Kim Jong-Un relativizou o Songun, posteriormente - em especial apos o
desfecho da Crise na Peninsula - essa tendéncia foi revertida. Assim, no curto prazo ndo € de se
esperar grandes mudangas nas oscilagdes de comportamento em termos regionais da RDPC.
Durante o governo de Kim Jong-Il, o concerto politico interno refletia uma unidade concentrada

nas formulacGes que advinham do exército. Porém, desde que Jong-Un assumiu o poder, esse
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panorama mudou bastante. Pode-se afirmar que o novo lider ainda busca construir uma base de
sustentacdo politica. Processo dificultado pelas diferentes visdes predominantes nas duas grandes
instituicbes que vertebram o poder politico na RDPC: o PTC e as Forcas Armadas. Tendo em
vista a cultura politica supracitada, pode-se afirmar que, mesmo que possuisse impetos
reformistas, o processo de reformulagdo do regime ndo seria um processo facil nem unidirecional.

Isso influencia, consequentemente, na inser¢do internacional do pais.

4.1.4 Consideracdes sobre a PES da Coreia do Norte para o Leste Asiatico

Desde que Kim Jong-Un assumiu o poder na RDPC, o regime norte-coreano em linhas
gerais manteve o perfil de inser¢do internacional que norteou as acBes do pais nas ultimas
décadas. Nesse sentido, a Politica Externa e de Seguranca do pais tem visado a obtencdo da
normalizacdo das relacbes do pais com a comunidade internacional: em termos praticos, a
assinatura de um tratado de paz com os EUA que permita a reinsercdo do pais no Sistema
Internacional. Dessa forma, o pais poderia alavancar um processo de atracdo de investimentos
externos e alavancar uma revitalizagdo da economia do pais.

A maneira pela qual o pais tem consolidado essa busca tem sido através da utilizacdo das
provocacOes externas. Nesse sentido, a crise na peninsula desencadeada no inicio de 2013
demonstrou que o regime norte-coreano estava disposto a levar a escalada de provocagfes ao
limite com vistas a agendar as relagdes regionais. Cabe destacar que esse processo de uso do
brinkmanship esteve aliado as disputas politicas internas sobre o processo de reformas que
timidamente se iniciou apds a morte de Kim Jong-Il.

Desde a transi¢do de poder de Kim 1l1-Sung para Kim Jong-Il, as disputas politicas entre o
Partido dos Trabalhadores Coreanos (PTC) e as Forgas Armadas norte-coreanas tém pautado o
perfil de insercdo internacional do pais. Além disso, essas disputas se vinculam as divergéncias
que existem dentro dessas instituicdes, especialmente, no que tange aos interesses das diferentes
correntes da elite do pais. Nesse contexto, a economia ligada as atividades ilicitas, como trafico
de drogas, dinheiro e armas, também exerce um papel relevante na estabilidade politica interna.
Claramente, parte significativa das elites que praticam essas atividades ilicitas (especialmente, ao
trafico de drogas e a falsificagdo de divisas), ndo tem interesse na abertura do pais. Assim, € de se
esperar que as disputas entre as elites dificultem um processo de reforma econdmica e politica e,

consequentemente, de normalizacéo das relagdes exteriores do pais.
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Nesse sentido, o expurgo de Jang Song Thaek reflete esse processo de divergéncias entre
as facgdes dentro do partido e do Exército. Por isso, é de se esperar que ainda hajam oscila¢oes
na postura externa, dada essas dificuldades de unanimidade quanto ao projeto que o pais deve
adotar. Embora, a execuc¢do do tio de Kim Jong-Un tenha sido apresentada pela midia da Coreia
do Sul e dos Estados Unidos como um processo de retrocesso na disposi¢cdo do pais em se abrir,
um enrijecimento do regime comunista, ndo é de se esperar que isso reflita, verdadeiramente,
uma ampliacao do fechamento do pais.

O maior reflexo disso sdo os sinais de afrouxamento dados pelo regime de Jong-Un, como
a permissdo para a reunido das familias separadas pela Guerra da Coreia, e recepcao a delegacao
chinesa para tratar da questdao nuclear (PEOPLE’S DAILY, 2014). Cabe destacar que as relagdes
da China estdo no cerne da capacidade de resiliéncia do regime norte coreano. O governo chinés,
que historicamente tem apoiado o regime norte-coreano, vem buscando aprofundar a pressao
sobre o regime de Kim Jong-Un.

Embora durante a crise da peninsula em 2013 o governo chinés tenha sinalizado com
restricbes ao regime da RDPC, atualmente os dois paises parecem ter se reaproximado.
Recentemente, o governo chinés afirmou que ndo esta disposto a permitir que seu vizinho seja
invadido, ou agredido de qualquer forma. Essa sinalizacdo é um claro indicativo de que a China
estd ampliando sua rede de protecdo ao regime de Kim Jong-Un. Principalmente, porque essa
disposi¢do transcende o que esta disposto no Tratado de Cooperacdo e Defesa Mutua de 1961
entre os dois paises. Por outro lado, é natural, dado esse panorama que 0 governo chinés aumente
a pressdo sobre o regime norte-coreano visando uma abertura paulatina da economia. O governo
de Xi Jinping tem tido uma postura mais ostensiva em relacdo & RDPC, demonstrando que o pais
estd no cerne da sua politica externa para a regido. Ao contrario do que prevalecia durante o
governo de Hu Jintao, quando a preparacdo militar da China estava voltada para a execucéo de
uma Operacdo humanitaria em caso de colapso, o governo de Xi tem investido no
desenvolvimento de veiculos autopropelidos e tanques de grande porte. Tendo em vista que 0s
outros possiveis teatros de guerra da China ndo permitem a utilizacdo desses veiculos (Taiwan,
india), ao que tudo indica a China tem se preparado para uma guerra na peninsula. 1sso mostra a
centralidade que o balango de forgas na peninsula tem para o pais. Afinal, se por um lado, para a

China o regime norte-coreano é chave como espécie de Estado-tampdo frente a presenca
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estadunidense no Leste Asiatico; por outro, a postura agressiva do pais estimula e justifica a
presenca das forgas dos EUA na regido.

Nesse sentido, as relacbes da RDPC com a Coreia do Sul sdo basilares para a
compreensdo da insercdo internacional do pais. Durante o governo de Lee Myung-Bak, as
relacbes entre os dois paises recrudesceram significativamente, especialmente apds o
afundamento da Corveta Cheonan e do ataque as ilhas Yeongpyeong. A Coreia do Sul aquela
altura claramente adotou uma postura de confrontacdo com o norte. Entretanto, desde que a
presidente Park Geun-Hye assumiu o governo de Seul, as relaces entre os dois paises tiveram
uma melhora. O governo sul-coreano tem procurado estabelecer uma politica de construcdo de
confianga mutua, evitando aprofundar as tensfes entre os dois paises. Porém, assim como na
RDPC, existem divergéncias internas quanto ao engajamento externo do pais.

Em termos militares, a preparacdo da RDPC, baseada na fortificacdo do pais e na
militarizacdo de toda a populacdo, esta baseada na assimetria de forcas existente na peninsula. Ja
a Coreia do Sul, por sua vez, tem investido na modernizacdo de suas forgas armadas visando a
consecucdo de uma conflagragéo rapida e eficiente, aos moldes do que foi empreendido no Golfo
em 1991, ou Libia em 2011. Nesse sentido, busca orientar o seu plano de modernizacdo para a
supressao aérea das defesas anti-aérea da Coreia do Norte. Basicamente, busca destruir a cadeia
de comando e controle da RDPC, através da destrui¢do dos sitios de SAM (misseis superficie-ar).
Ou seja, a Coreia do Sul tem pautado sua Estratégia, Operacdes e Doutrina (EOD) na execu¢do
de uma guerra preemptiva, baseada na superioridade tecnoldgica e nos preceitos de Jomini - que
0 ataque é a melhor maneira de obter a vantagem na confrontacdo com o norte (CORDESMAN
& HESS, 2013; MARTINS, 2008). Segundo Cordesman & Haas (2013), o problema, todavia, é
que a preparacdo promovida por Seul é baseada na correlacdo de forcas do passado e atual. Ou
seja, ndo ha uma preocupacdo com uma eventual mudanca no padrdo de correlacdo de forcas
entre China e EUA por exemplo.

Por fim, cabe destacar que os principais objetivos da Politica e Externa e de Seguranca da
RDPC sdo pautados pelas interagdes do pais com os EUA. A busca por um acordo de paz e
manutengdo do regime esta no cerne das provocagfes que o pais tem feito nos Gltimos anos.
Tendo em vista que o0 panorama econdmico desastroso e sem perspectivas claras de superacéo
introduzem um dilema para o pais: por um lado, precisa ampliar o processo de reformulacdo e

abertura para refundar as bases de sua economia; por outro, esse Processo geraria Novos
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interesses, novas elites, o que traria mais instabilidade para o regime manter-se. Nesse sentido,
obter um acordo de paz com os EUA é premissa para a atracdo de investimentos estrangeiros.
Cabe destacar que € pouco provavel que a RDPC escale as provocacgdes a ponto de deflagrar uma
guerra na peninsula. Especialmente, porque o pais ndo tem condi¢cdes de arcar com 0s custos
fisicos, financeiros e politicos de uma conflagracdo. Entretanto, o pais tem a necessidade de
normalizar as suas relagdes com seus vizinhos e, além disso, resolver a crise humanitaria e
energética que assolam o pais. A RDPC ainda procura obter uma iniciativa mais ostensiva por
parte do governo Obama. Desde que assumiu seu mandato, Barack Obama implementou uma
politica denominada de “Paciéncia Estratégica”, e assim ndo tem investido na ampliacdo dos
canais de didlogo com a Coreia do Norte (CHANLETT-AVERY & RINEHART, 2013).
Claramente, as relacdes externas da RDPC, os interesses dos vizinhos e as disputas
politicas internas, se vinculam e moldam o quadro de inser¢do externa do pais. Em termos gerais,
pode-se afirmar que a RDPC deve continuar oscilando seu comportamento externo. Apesar de
parecer uma demonstracao de imprevisibilidade, é justamente a oscilacdo o padrdo que norteia as
relacBes do pais com a regido. Isso se deve ao fato de que o Unico artificio que o pais dispde é a
capacidade de agendar a pauta securitaria regional. Assim, a posse das armas de destruicdo em
massa e a ameaca de seu uso € o Unico mecanismo que 0s norte-coreanos dispdem para assegurar
a manutencdo do regime e buscar vantagens econdmicas que permitam a sobrevivéncia do pais.
Pode-se dizer que a RDPC sofre com as consequéncias da Guerra da Coreia até hoje. Ndo ha
como ndo reconhecer a incrivel capacidade de resiliéncia do pais diante das inimeras tragédias
que assolaram o pais. Primeiro, o pais sobreviveu a colonizacdo japonesa, cuja Opressao
transcendeu 0 campo econdmico e politico, deixando marcas sociais e humanitarias profundas.
Segundo, ao conseguir se reconstruir apés a guerra de destruicdo promovida pelos Estados
Unidos quando da sua retirada apds a intervencdo chinsesa. Além disso, o pais resistiu a queda do
seu principal aliado, a URSS, e vem conseguindo sobreviver as san¢des e pressdes econdmicas
exercidas pelos Estados Unidos, Japdo e Coreia do Sul. Esse panorama demonstra a imensa

determinacéo do pais em manter sua trajetoria politica, o seu direito a autodeterminacéo.

4.2 A Politica Externa e de Seguranca (PES) da Republica da Coreia
Essa se¢do tem como objetivo avaliar a Politica Externa e de Seguranga (PES) da Coreia
do Sul. Nesse contexto, procura avaliar quais sdo 0s principais condicionantes e iniciativas

implementadas pelo governo de Seul no sentido de se consolidar como Grande Poténcia. Desde o
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final da Guerra Fria, a Coreia do Sul tem vivenciado um periodo de consolidacdo de seu
crescimento econdmico e da ampliacdo da sua importancia politica no contexto regional. Esse
processo que é derivado das reformas econémicas implementadas no pais ainda na década de
1960, trouxe desafios para a insercdo internacional do pais e para o seu relacionamento com o0s
vizinhos.

Nesse contexto, a Coreia do Sul vem se tornando um ator cada vez mais atuante na
dindmica regional de seguranca. Especialmente, porque o plano de modernizacdo militar adotado
pelo pais ainda no final da década de 1990 durante o governo de Kim Dae Jung, tem elevado as
condicGes do pais de atuar no plano regional. Além disso, a modernizacdo das Forcas Armadas
sul-coreanas permitiu que o pais pudesse refundar sua preparacdo militar em relacdo ao Norte.
Basicamente, Seul prepara-se para uma guerra preemptiva rapida que permita suprimir as defesas
aéreas e as linhas de suprimentos da Coreia do Norte.

Embora, as relagdes com o Norte estejam no cerne da PES da Republica da Coreia, as
relacBes com seus vizinhos séo igualmente relevantes para a inser¢do internacional do pais. Nos
ultimos anos, a Coreia tem tentado deixar de ser esmagada por dois gigantes. Nesse sentido, o
pais tem buscado mediar as relacdes entre China e Japdo, ora se aproximando de um, ora de
outro. Em linhas gerais, 0 que a Coreia tem buscado evitar € a integracdo entre os dois vizinhos
na qual seja colocada a parte, ou que tenha um papel menor. Cabe destacar que as interagcdes com
0s vizinhos sdo pautadas pela relacéo da Coreia do Sul com os Estados Unidos. A alianca entre 0s
dois paises estd no &mago da formacdo do Estado Sul-Coreano, e remonta aos anos 1940. Assim,
é de se esperar que a insercdo internacional do pais asiatico seja definida pela atuacdo dos EUA
no Leste Asiatico.

O atual governo sul-coreano, liderado pela presidente Park Geun-Hye, tem buscado
remodelar a Politica Externa e de Seguranca do pais. Diferentemente, de seu antecessor que
focou na consolidacdo de uma imagem globalista da Coreia, através do estreitamento dos lacos
com os Estados Unidos, Park tem procurado avancar na aproximagao tanto com a Coreia do
Norte (estabelecimento de confianga mutua), quanto com a China.

Dado esse panorama, para atingir seu objetivo, essa se¢do avaliara as principais diretrizes
que tém sido adotadas pelo governo sul-coreano. Primeiramente, se fara uma breve analise do
governo de Lee Myung-Bak, para a compreensdo da evolucdo da politica externa do pais. A
sequir, serd analisado o governo de Park Geun-Hye e a hipotese da Coreia do Sul estar
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atravessando uma revolugdo nacional. Como indicadores, serdo considerados o processo de
modernizagdo militar empreendido desde o final da década de 1990, o contexto econdmico, 0S
indicios de transicdo tecnologica e 0 panorama energético no pais. Nesse sentido, seréo
consideradas as relacdes regionais do pais, nomeadamente com China, Japdo e Russia, bem como

com os Estados Unidos.

4.2.1. O Governo de Lee Myung-Bak

Logo que assumiu o governo, Lee Myung-Bak buscou rever a politica de aproximacao
que 0 pais mantinha com a Coreia do Norte e procurou aprofundar as relagdes com os Estados
Unidos. Sua vitoria foi o retorno da agenda conservadora na politica sul-coreana. Apds um
interregno de dez anos (1997-2007), os conservadores voltaram ao poder e, assim, acabaram
sendo suprimidas a afirmacdo da Sunshine Policy e a prioridade dada ao engajamento regional
em detrimento a alianca com os Estados Unidos. Basicamente, Myung-Bak procurou
implementar uma agenda globalista, que priorizava a adocdo de tratados bilaterais de livre-
comeércio e 0 engajamento do pais em OperacOes de Paz das NacGes Unidas. Nesse sentido, o
pais procurou atuar como o gendarme estadunidense no Leste Asiatico, substituindo o Japao
como aliado preferencial.

Assim, Lee manteve um relacionamento com os vizinhos bastante distanciado. Esse perfil
de insercéo regional refletiu-se em uma postura desagregadora frente aos processos de integragéo
na regido. Em 2009, quando da formacdo da Comunidade do Leste Asiatico entre China, Japdo e
Coreia do Sul, apesar de ter assinado a formacdo da Comunidade, o pais ndo se engajou de forma
incisiva no processo de integracdo. Em termos praticos, 0 governo sul-coreano reagiu as pressdes
centripetas do processo de integracao regional estimulando a rivalidade com a Coreia do Norte e
fomentando as divergéncias entre China e Japdo. Ao fomentar essas rivalidades, a presenca dos
EUA na regido foi ampliada.

O incidente com a Corveta Cheonan em 2010 é um indicativo dessa politica. Apesar das
divergéncias existentes quanto as causas do afundamento da corveta, o governo de Lee Myung-
Bak prontamente cortou as linhas de assisténcia humanitaria que eram fornecidas a Coreia do
Norte e adotou mais restricbes no comércio entre os dois paises. Nesse sentido, reverteu a politica
de aproximacédo e de construcdo de confianga mutua que prevalecia desde 1997, quando foi
adotada pelo presidente Kim Dae Jung. Assim, a Coreia do Sul passou a adotar uma abordagem

cautelosa e defensiva em relacdo & Coreia do Norte.
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A adocdo de uma viséo globalista na politica externa da Coreia do Sul levou, portanto, a
um enrijecimento das relagdes com os vizinhos. As relagdes da Coreia do Sul com a China e com
0 Japdo, durante esse periodo foram pautadas por ambivaléncia: de um lado, ampliou-se a
interdependéncia; por outro, aumentou a rivalidade. A China se tornou o principal parceiro
econdmico da Coreia do Sul e, além disso, a RDC ndo vé a China como uma potencial ameaga as
suas pretensfes territoriais. J& as relacbes com o Japdo sdo, nesse sentido, a principal
exemplificacdo desse processo de enrijecimento. Apesar dos dois paises terem aumentado a
coordenacao politica em relagdo a Coreia do Norte, a ampliacdo da rivalidade ocorreu em varias
esferas. Em termos securitarios, a Coreia do Sul aumentou as reivindicacbes em relacdo a
possessdo das ilhas Dokdo/Takeshima localizadas no Mar do Japdo (MANYIN ET AL, 2013).
Em termos econémicos, a Coreia do Sul ampliou a agressividade comercial através da reducao
dos impostos para exportacdo e passou a competir em varios mercados de tradicional insercédo
japonesa, como no sudeste asiatico e Oriente Médio. Além disso, 0s conglomerados sul-coreanos
passaram a tentar adquirir empresas japonesas, como uma maneira de ampliar a verticalizagao do
acesso a mercados.

Nesse sentido, a Coreia do Sul fortaleceu sua busca por se tornar o aliado preferencial dos
Estados Unidos na regido. Foi durante o governo Lee que a Coreia do Sul aumentou sua
participacdo em Opera¢des de Paz da ONU, assim como seu engajamento na politica global de
Guerra ao Terror dos EUA, como é o caso das tropas no Iraque®® (SNYDER, 2009). Segundo
Mayin (2013), durante o governo de Lee Myung-Bak a alianca entre EUA e Coreia do Sul passou
a ser chamada pelos oficiais dos EUA como um pivé de estabilidade e seguranca na regido Asia-
Pacifico. O fortalecimento das relagdes com os EUA desembocou em duas consequéncias
essenciais: a prorrogacdo em 2010 do mandato do OPCON (Controle Operacional sobre as
Forcas Armadas na Coreia do Sul) até 2015; e o aprofundamento do Acordo de Livre-Comércio
entre a RDC e Estados Unidos em 2010.

Essas iniciativas estavam ancoradas na procura sul-coreana em se tornar o pivd da
estratégia estadunidense para a Asia. Esse processo de aprofundamento das relagdes com os
Estados Unidos levou a Coreia do Sul a buscar participar da Parceria Trans-Pacifica (TPP) e
assim estar no cerne da estratégia econdmica dos Estados Unidos de contencdo da China. Nesse

contexto, a experiéncia de gestdo corporativa experimentada pelos chaebols sul-coreanos - que

% A Coreia do Sul chegou a manter um contingente de cerca de 4 000 homens no Iraque.
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em muitas ocasifes exercem funcdes de Estado, financiando pesquisa e desenvolvimento,
educacao e saude, por exemplo - seria essencial para o gerenciamento do TPP. A Parceria Trans-
Pacifica € um dos pilares da estratégia estadunidense para a Asia e é baseada na gestdo
corporativa, com as empresas assumindo um papel mais assertivo sobre as economias nacionais.
Sob a égide do TPP, as empresas transnacionais assumem papel legislador quanto a questdes
ambientais, trabalhistas e comerciais. Assim, os Estados perderiam parte de sua soberania em
detrimento das empresas transnacionais. Nesse contexto, a experiéncia sul-coreana com 0s
chaebols poderia ser central para o gerenciamento do TPP e para implementacdo desse modelo de
governanca corporativa.

Cabe destacar que o governo de Lee Myung-Bak foi a consolidacdo do modelo
neoconservador na politica externa sul-coreana. Em termos gerais, as relagdes regionais foram
deterioradas, sendo as rivalidades com o Japdo especialmente fomentadas. Essencialmente, pode-
se afirmar que o perfil de inser¢do da Coreia do Sul foi marcado por uma ambivaléncia no plano
regional: se, por um lado, ampliaram-se 0s lagcos econdmicos e a interdependéncia entre 0s paises
da regido; por outro, aumentou a distancia dos vizinhos e a aproximagao com os Estados Unidos.
Assim, 0s processos de integracdo no Leste Asiatico foram parcialmente retardados pela atuacdo
sul-coreana. Basicamente, pode-se afirmar que o governo de Lee Myung-Bak ao adotar uma
politica globalista, retomou um padrdo de comportamento externo que o pais adotara durante o
inicio do século XX: a procura por uma alianca com uma poténcia extrarregional para balancear o
equilibrio regional. Desde 2009, Coreia do Sul e EUA aceleraram o processo de transformacéo de
sua alianca, ampliando o escopo, que antes era voltado apenas a contencdo da Coreia do Norte

para uma parceria regional e mesmo global.

4.2.2 O Governo Park Geun-Hye: a possibilidade da Terceira Revolugdo Nacional

A eleicdo de Park Geun-Hye reverteu a tendéncia globalista da politica externa da Coreia
do Sul implementada por Lee Myung-Bak. Embora, seja pertencente ao mesmo partido de seu
antecessor, o0 Partido Saenuri, logo no inicio de seu mandato a presidente Park buscou se
aproximar da China e langar uma nova politica de engajamento com a Coreia do Norte. A adocéao
da trustpolitik reordenou as prioridades de engajamento do governo sul-coreano coreano no
ambito regional e global.

A politica externa do governo de Park foi reordenada em trés vertentes principais: I)

Coreia do Norte; Il) Plano regional, Japdo e China; e Ill) a manutencdo da atuacdo global em



118

articulacdo com os EUA. Nesse contexto, a presidente buscou se afastar da politica de rivalidade
com 0s vizinhos, e voltou a priorizar a harmonizagéo das relagdes com a Coreia do Norte, como
ocorrera durante 0s governos progressistas que antecederam o governo de Lee Myung-Bak. Em
termos praticos, propds o langcamento da Iniciativa de Cooperacdo e Paz no Nordeste Asiatico.
Basicamente, procurou defender a afirmacéo asiatica, sugerindo que a Asia poderia seguir um
caminho distinto do que a Europa havia seguido: de confrontacdo e competi¢cdo. Por isso,
segundo Park (2012), esse processo demandaria um engajamento de todos os atores principais da
regido, promovendo uma ampla reconciliacdo entre os trés principais atores da regido: Coreia do
Sul, China e Japdo. Nesse sentido, a resolugcdo da questdo norte-coreana seria um importante
passo para a harmonizacao das relagdes na regiéo.

Em termos praticos, o novo governo sul-coreano adotou uma politica de aproximacao
com a Coreia do Norte. Essa politica de aproximacéo foi baseada em oito pontos:

1) A discussdo sobre programa nuclear norte-coreano seria interrompida
momentaneamente;

2) A assisténcia humanitaria seria desvinculada do relacionamento diplomatico e passaria
a ter mais transparéncia quanto a destinacao;

3) As restricbes comerciais entre os dois paises que existem desde 2010%* seriam
diminuidas ou até mesmo eliminadas;

4) A cooperacdo na area de turismo seria restaurada;

5) O complexo industrial de Kaesong® seria internacionalizado e expandido;

6) O fornecimento de assisténcia econdmica em larga escala e fundos para projetos de
reconstrucdo seriam retomados, conforme as promessas do ex-presidente Roo Moo-Hyun no
encontro com Kim Jong-1l em 2007,

7) A construcdo de uma rede de transporte e energia que iria da Coreia do Norte para
Coreia do Sul, China, Russia e Eurasia;

8) Um encontro entre os lideres dos dois paises, caso fosse ajudar no avanco das relacdes

entre os dois paises.

% Em 2010, logo ap6s o incidente com a Corveta Cheonan, quando segundo investigacdes sul-coreanas e
estadunidenses o governo norte-coreano teria afundado uma corveta de reconhecimento sul-coreana, o governo de
Lee Myung-Bak adotou uma série de restrigdes comerciais em relagéo a Coreia do Norte.

% Atualmente, cerca de cem companhias sul-coreanas funcionam em Kaesong, empregando mais de 40.000 norte-
coreanos.
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Essa mudanga no perfil de engajamento em relacdo a RDPC enfrentou o primeiro desafio
com a eclosfo da crise na Peninsula Coreana em fevereiro e margo de 2013. Aquela época, apesar
de todas as pressdes exercidas pelas alas conservadoras das forcas armadas sul-coreanas, o
governo sul-coreano manteve uma postura discreta. Nesse sentido, a presidente Park procurou
evitar adotar quaisquer atitudes que pudessem recrudescer a crise. Esse foi um claro indicativo da
procura do novo governo sul-coreano em evitar aumentar a tensdo entre os dois paises e
estabelecer um processo de construcao de confianga mutua com os vizinhos do norte.

Entretanto, a politica de contencao da Coreia ndo € planejada de forma individual, alheia
aos aliados regionais. Por isso, a politica em relacdo a Coreia do Norte se articulou com uma
politica de aproximacéo e construcdo de confianca mdtua com a China. Nesse sentido, a viagem
da Park a China em junho de 2013, foi um marco na nova fase de insercédo internacional do pais e
para as relacdes bilaterais entre os dois paises. As relacdes diplomaticas entre os dois paises que
comecaram hé apenas vinte e dois anos, em 1992, atingiram um novo patamar a partir dessa
viagem da presidente sul-coreana. A viagem de quatro dias foi a com maior duragdo feita por um
presidente sul-coreano e, além disso, foi composta pela maior comitiva de empresarios e politicos
na historia das relac6es bilaterais entre os dois paises (CHANG, 2013).

A viagem ndo foi apenas representativa em termos diplomaticos, foi uma oportunidade de
expansao das relacBes econdmicas e estratégicas entre os dois paises. Nesse sentido, China e
Coreia do Sul acertaram a possibilidade de cooperacdo em termos energéticos na regido da Asia
Central e acenaram com a possibilidade de ampliar o comércio bilateral para 500 bilhdes de
ddlares até 2015. Esses indicativos mostram que o governo de Park estd procurando reformular a
politica externa do pais para o Nordeste Asiatico. Mais do que isso, 0 governo de Seul esta
procurando articular junto a China um bloco de pressdo sobre o regime norte-coreano e, além
disso, substituir o Japdo como principal parceiro econémico da China na regido.

Esse processo € complementado pela politica de esfriamento das relagdes com o Japéo.
Sob as alegac6es de que o governo japonés tem atuado de forma a fomentar as divergéncias entre
0s vizinhos, especialmente atraves do ndo reconhecimento dos crimes de guerra cometidos pelo
Império Japonés na primeira metade do século XX, a Coreia do Sul tem defendido o afastamento
do Japdo do cerne da concertacdo regional. Essa politica de rivalidade com o Japdo que se

aprofundou em relacdo ao governo de Lee Myung-Bak faz parte da estratégia sul-coreana de
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aproximacdo com a China e de substitui¢do desse pais enquanto fornecedor de bens tecnol6gicos
para a China e para o sudeste asiatico (MANYIN ET AL, 2013).

Em relacdo aos Estados Unidos, a presidente Park manteve a defesa da alianca dos dois
paises, a politica em relacdo a questdo nuclear defendida por Obama e, mais do que isso, afirmou
que a parceria com os EUA era vital para a economia da Coreia do Sul e para a insercao
internacional do pais (PARK, 2013). A parceria com os Estados Unidos estd no d&mago da
manutencdo do modelo econémico sul-coreano. Desde a assinatura do acordo de livre-comércio,
a Coreia vem buscando ampliar o acesso ao mercado estadunidense, especialmente de
automdveis. Cabe destacar que apesar da importancia estratégica para a RDC, as relacfes
econdmicas com os Estados Unidos ndo sdo a principal fonte de sustentagdo do crescimento
econémico do pais asiatico, afinal desde 2003 a China é o maior parceiro comercial da Coreia do
Sul.

No campo securitéario, a Coreia do Sul depende dos Estados Unidos para afiancar sua
seguranca externa. Além de deter o controle operacional das forcas armadas sul-coreanas, 0s
Estados Unidos sdo o principal fornecedor de equipamentos de defesa para a Coreia do Sul. Além
disso, Seul estd sob o guarda-chuva nuclear estadunidense. Nesse sentido, a discussdo sobre a
eventual transferéncia do controle operacional das forcas armadas para o comando sul-coreano
encontra obstaculos para que seja implementada. Primeiramente, pois existem grupos de
resisténcia quanto a transferéncia, tanto nas forcas armadas dos dois paises, quanto dentro das
respectivas elites politicas. Segundo, pois embora tenha adotado um plano de modernizacdo
militar ha quase duas décadas, a Coreia do Sul ainda é vulneravel frente aos gigantes vizinhos.
Assim, em certa medida, a parceria com os Estados Unidos serve como uma seguranga para a
Coreia do Sul, assim como ocorrera durante a Guerra da Coreia.

Nesse contexto, tudo indica que o futuro da politica de defesa da Coreia do Sul seja
pautada pela politica de seguranca dos Estados Unidos para a regido. Ou seja, pela politica de
balanceamento da China adotada pelos EUA. O contingente de tropas estadunidenses na Coreia
do Sul e de cerca de 28.500 homens. A figura abaixo mostra a atual disposicdo das tropas
estadunidenses apdés o deslocamento estabelecido ainda em 2008. Primeiramente, os 9.000
homens que estavam na base de Yongsan, em Seul, foram realocados cerca de 60km mais para o
sul da Zona Desmilitarizada, na base de Humphreys em Pyeongtaek. As bases de Osan e Kunsan,

nucleos da defesa aérea dos Estados Unidos na peninsula, se mantiveram. A realocacdo das
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tropas estadunidenses estava vinculada ao desengajamento dos Estados Unidos da peninsula.

Nesse sentido, os 104 sitios foram reduzidos para 48.

Figura 4.2.1 Bases dos Estados Unidos na Coreia do Sul
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Fonte: Manyin et al (2013).

Cabe destacar que esse desengajamento foi revisado a partir do discurso de Barack

Obama em Darwin, na Australia, em 2011. Por isso, a discussdo quanto a alianga militar entre os

dois paises esté estreitamente vinculada ao perfil estratégico que os Estados Unidos adotardo para

a regido. Nesse sentido, as disputas concernentes a implementacdo do Air Sea Battle ou do

Offshore Control, influenciardo diretamente no papel a ser desempenhado pela Coreia do Sul na

estratégia estadunidense para a regido. Enquanto que com o JOAC os aliados estadunidenses

perdem relevancia nas medidas de retaliagio a defesa A2/AD (Anti-Acesso e Negacio de Area)

da China, com o Offshore Control a Coreia do Sul, bem como os demais aliados estadunidenses

na regido, assume um papel de maior relevancia na grande estratégia dos Estados Unidos para a

Asia.
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Assim, cabe destacar que o papel que a Coreia do Sul pode exercer dentro das relagdes
entre China e Estados Unidos estd no cerne do equilibrio regional no Nordeste Asiatico.
Primeiramente, pois em termos securitarios a Coreia do Sul pode vir a ser parte importante na
estratégia de rebalanceamento da China. Se os Estados Unidos optarem por utilizar seus aliados
como meio de balanceamento militar da China, a Coreia do Sul possui uma posic¢ao privilegiada
de acesso ao nordeste chinés. Segundo, e mais importante, é porque a Coreia do Sul pode vir a ser
0 pais capaz de viabilizar o modelo rebalanceamento econémico proposto pelos EUA que €
centrado no estabelecimento do TPP, pautado pelo modelo de governanga corporativa. Nesse
sentido, a experiéncia dos chaebols e da administragdo sul-coreana podem vir a ser centrais para a
viabilidade do projeto.

Entretanto, essa alianca inconteste com os Estados Unidos esta distante de ser consenso
entre os sul-coreanos. O governo de Park tem sido bastante incisivo na aproximacdo com a
China, o que tem desagradado aos Estados Unidos (CHANLETT-AVERY & RINEHART, 2014;
MANYIN ET AL, 2013). Claramente, o governo de Park tem buscado aprofundar o poder do
Estado frente aos grandes conglomerados sul-coreanos. Embora sejam responsaveis por parcela
significativa do PIB, Park tem buscado alinhar os interesses das empresas aos do Estado sul-
coreano. Nesse contexto, a intencdo é convencer os chaebols de que a aproximacdo com a China
é mais lucrativa no curto e médio prazo, dada a complementaridade das economias, e que a
concertacdo com a Coreia do Norte pode trazer a possibilidade de incorporacdo de méo de obra
barata e de matérias-primas. Assim, a industria automotiva, naval e de semicondutores da Coreia
do Sul obteria um importante fator de competitividade no plano internacional.

Claramente, esse processo de reversao da tendéncia histdrica de alinhamento unicamente
com os Estados Unidos se mostra bastante complexo. O fato é que a Coreia do Sul tem buscado
se fortalecer enquanto poténcia regional e, nesse sentido, o que o governo de Park parece buscar é
a consolidacdo do pais como grande poténcia. Assim, a Coreia do Sul se coloca novamente diante
de um dilema historico presente no pais: a autonomia via integracdo regional, ou o alinhamento
com a poténcia extrarregional. Nesse panorama, € de se esperar que 0 pais barganhe com os
vizinhos (China e Japéo especialmente) e com os Estados Unidos simultaneamente.

Contudo, a opcdo por manter-se como parte do centro imperial ndo é Obvia.
Historicamente, antes mesmo de ser um pais, a Coreia sempre foi um Estado tributario de algum

centro de decisdo externo. Primeiramente, foi tributaria do Império Chinés, depois tornou-se
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coldnia do Japdo, por fim, a Coreia do Sul, quando do seu nascimento no periodo pds-segunda
guerra mundial, emerge como pertencente a zona de influéncia dos EUA. Embora, nos anos
1960, o pais tenha atravessado um periodo de acentuada industrializacdo e modernizacao
econdmica através da forte participacdo do Estado no processo de decisdao econdémica e aquisicdo
de capacidades, a Coreia manteve-se como Estado-cliente dos Estados Unidos. Apesar disso, ndo
h& como menosprezar a importancia desse processo de modernizacéo e crescimento econdémico,
pois dotaram o pais de capacidades tecnoldgicas e defensivas que podem possibilitar ao pais
optar pela via autbnoma.

Atualmente, a Coreia do Sul pode ser considerada uma poténcia regional na Asia-
Pacifico, contudo, em certa medida permanece tributaria aos EUA (MARTINS, 2008). Por isso, 0
dilema enfrentado pela Coreia do Sul quanto a sua insercdo internacional esta estreitamente
vinculado a aquisicao de capacidades que lhe permitam alcar a posicdo de grande poténcia. Dessa
forma, o pais poderia aventar a possibilidade de relativizar a dependéncia dos Estados Unidos e
optar pela integracdo regional como maneira de se consolidar em termos regionais. Em termos
praticos, ao escolher por continuar sendo parte do Centro Imperial, Seul opta por postergar a
saida das tropas estadunidenses, abdicando de seu projeto de modernizacdo das forcas armadas
via desenvolvimento de capacidades nacionais e da concertacédo bilateral com a Coreia do Norte,
privilegiando o apoio dos EUA para a pacificacdo da peninsula. Cabe destacar que um eventual
alinhamento com a China ndo implica na escolha automética por uma via autbnoma de insercao
internacional. Nesse sentido, o perfil de alianca estabelecido com os vizinhos é igualmente
central para a definicdo do projeto nacional que ira prevalecer em sua Politica Externa e de
Seguranca (PES).

Dado esse contexto, a afirmacdo da Coreia do Sul como Grande Poténcia é um fator
determinante para o equilibrio regional no Leste Asiatico. O fortalecimento da sua posicdo
regional de relevancia introduz o pais no amago dos desdobramentos politicos na regido. Assim,
independente do perfil de insercdo escolhido, sera central para o balango regional de forcas. Caso
a Coreia do Sul opte pela via autbnoma de desenvolvimento e inser¢éo regional, tanto o processo
de integracdo, como o aumento da competicdo com Japédo e China podem ganhar forga. Caso
contrério, a ampliacdo do vinculo ao projeto estadunidense de rebalanceamento da China
fortalece o TPP e viabiliza o estabelecimento de uma alternativa econémica & ASEAN, bem

como aos projetos chineses de integracdo econdmica com a Asia. Destarte, torna-se central
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avaliar a possibilidade da Coreia do Sul se consolidar como Grande Poténcia. Essa possibilidade,
nesse sentido, esta conectada a afirmacdo da terceira Revolugdo Nacional na Coreia do Sul, ou
seja, da entrada do pais na terceira revolucdo industrial. Nesse processo, alguns indicadores sdo
centrais para a verificacdo das condicGes da Coreia do Sul se tornar Grande Poténcia: 1) o projeto
de modernizacao militar, 2) a transigdo tecnoldgica, 3) a geopolitica da energia e 4) a manutencéao

do crescimento econémico do pais.

4.2.3 O Projeto de Modernizacao Militar

Desde o final dos anos 1990, a Coreia do Sul tem enfrentado um amplo processo de
modernizacdo de suas forcas armadas. Os gastos militares da Coreia do Sul vém aumentando em
termos absolutos nos Ultimos anos e sdo vinculados ao crescimento econdémico do pais. Apesar
disso, 0 gasto percentual na proporcdo do PIB se mantém estavel, abaixo dos 3%, ha cerca de
vinte anos (SIPRI, 2013). Esse processo esta nucleado na aquisicdo de capacidades aeronavais.
Logo apods a crise econdmica asiatica de 1997, o governo sul-coreano de Kim Dae Jung adotou
medidas keynesianas para revitalizar a economia do pais. Entre outras medidas, langou um plano
de modernizacdo das forcas armadas a partir do fortalecimento da producdo nacional de
equipamentos. Assim, através dos estimulos governamentais, os chaebols sul-coreanos elevariam
sua producdo e alavancariam toda a economia do pais. O impulso dado a indlstria de defesa
serviu como um propulsor para a industria naval do pais, que hoje estd entre as principais do
planeta. Esse impulso gerou um processo de spillover na economia do pais, com a criacdo de
polos navais pelo pais. Além disso, esse processo permitiu que o pais estabelecesse as bases para
diminuir a dependéncia do fornecimento externo de equipamentos militares que prevalecera
desde a fundacdo do pais na década de 1940.

Em 2001, a Coreia do Sul langou um plano para a construcdo de uma frota maritima
estratégica mdvel. O plano incluia a construcdo de quatro navios de assalto anfibio da classe
Dokdo, e na implementacdo da segunda fase do programa KDX de construcao de navios, ou seja,
no comissionamento de uma nova classe de destroieres, a Classe Chungmugong Yi Sun-Shin,
gue passou a operar em 2003. O programa KDX (Destréier experimental coreano), iniciado em
meados dos 1990, consistia no desenvolvimento de trés classes diferentes de navios.

A primeira classe de destroieres derivada do programa foi a KDX-I, ou classe
Gwanggaeto, o grande (DDH-971, DDH-972 e DDH-973). Composta por trés navios

(Gwanggaeto, Eulji Mundeok, Yang Manchun), essa classe foi estabelecida para substituir os
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navios adquiridos junto as forcas armadas estadunidenses que datavam dos anos 1950 e 1960.
Com uma tonelagem de cerca de 4000t, similar a uma fragata, essa classe ja contava com 48
células MK-48 do sistema de langcamento vertical (similares a MK-41). Entretanto, esse sistema
ainda era importado e o pais ndo possuia misseis produzidos localmente. O KDX-II, classe
Chungmugong, é composta por 6 belonaves (Chungmugong; Munmu, o Grande; Dae Jo-Yeong;
Wang Geon; Gang Gam-Chan; Choe-Yeong), de tonelagem proxima a 5 500t. A classe
Chungmugong, produzida pela Hyundai, conta com 64 células do sistema de lancamento vertical,
sendo 32 do modelo K-VLS, desenvolvida pela prépria Coreia do Sul. Essa classe ja conta com
0s misseis de cruzeiro Hyunmoo-Ill, e apesar da pouca tonelagem, concentra o poder de fogo da
frota maritima do pais.

Com o lancamento do KDX-III, a classe Sejong, o Grande, a Coreia chegou a Gltima fase
da modernizacdo de suas belonaves. O Sejong tem a tonelagem de cerca de 9000 t, e conta com
128 células do sistema de langamento vertical, sendo 48 do modelo K-VLS, que contam com a
importante inovacdo do mecanismo de disparo a frio. Dessa forma, esses destroieres, que para
muitos pode ser considerado um cruzador, contam com um poder de fogo bastante significativo,
gue permite que essa marinha asiatica concentre seu poder de fogo nos destraieres.

A classe Sejong (DDG-991) é baseada nas classes Ticonderoga (CG) e Arleigh-Burke
(DDG), mas conta com a inovac¢do do disparo a frio, que permite a classe de destréier ter o poder
de fogo de cruzador, e com o sistema de radar Aegis. O numero de células do sistema de
lancamento vertical é, contudo, superior a classe Ticonderoga e Arleigh-Burke. A classe Arleigh-
Burke destaca-se pela funcdo de protecdo antiaérea, por ser adaptavel ao ambiente de guerra
nuclear, quimica ou bioldgica, e por seu carater multifuncional: combate de superficie,
antissubmarino, porta-helicopteros, sistemas anti- balisticos (ABRIL 2010).

Apesar de a Classe Dokdo, navio de assalto anfibio (18000 t), ser a de maior tonelagem, é
nos destroieres que a Coreia do Sul concentra o seu grande poder de fogo. 1sso s6 é possivel pela
adocdo dos misseis de cruzeiro como principal veiculo de entrega da capacidade explosiva, e pela
inovacgdo do disparo a frio. Além disso, dotar seus destroieres de consideravel poder de fogo
permite a essa marinha uma maior mobilidade no emprego de forga, e torna menos custoso
financeiramente, comparativamente a busca pelo desenvolvimento de belonaves ainda maiores.
Outra grande vantagem que fica evidente quando da analise da marinha sul-coreana, é a busca

pela autonomia produtiva. A ideia de nacionalizar a producdo desses navios fomentou a indudstria
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naval local, enquanto a producéo do missil diminui a dependéncia do pais em relac&o aos aliados
externos. Isso diminui a vulnerabilidade da Coreia do Sul em caso de uma conflagracdo e
impulsiona o estabelecimento de um complexo industrial de defesa. Resumidamente, podemos
afirmar que a opcdo pelos misseis de cruzeiro denota a busca por aquisi¢cdo de uma capacidade
dissuasoria crivel a um custo baixo. Além disso, o desenvolvimento desses misseis e das
plataformas moéveis de langcamento fornece ao pais a possibilidade de no curto prazo ter a
capacidade de atingir alvos principais seja na Russia, ha China ou no Japdo. Capacidade essencial
para uma poder de dissuasao crivel no ambito regional.

Em termos de forcas aéreas, a Coreia do Sul tem investido no desenvolvimento da
indUstria aeronautica nacional. Contudo, esse projeto ainda ndo obteve sucesso. A parceria com a
Indonésia para a construcdo de um aviao de quinta geracdo estd estagnada, e a possibilidade de
desenvolvimento de turbinas nacionais estd inviabilizada por ora. Assim, a Coreia do Sul
manteve o projeto de comprar 60 cacas de quinta geracdo no exterior. Atualmente, a frota aérea
da Coreia do Sul é composta majoritariamente por cacas F-15s. Em 2013, encerrava 0 prazo para
a definicdo do vencedor da licitacdo, no entanto, dadas as limitacGes orcamentarias vis a vis as
demandas defensivas a Coreia do Sul acabou por adiar a decisdo quanto a compra dos cacas. Essa
atitude surpreendeu os Estados Unidos, 0s principais concorrentes na licitacdo através da Boeing
e da Lockheed Martin®®.

Por fim, a Coreia do Sul emerge como um exemplo de um pais em desenvolvimento (a
Coreia do Sul esta entre as 15 maiores economias do mundo) que desenvolveu um programa de
modernizacdo da marinha muito peculiar, adaptado as suas necessidades e limitacdes financeiras.
Basicamente, aliou um programa de nacionalizacdo de sua producgdo bélica ao investimento em
veiculos de entrega menos custosos financeiramente, mas com poder de fogo consideravel, e um
poder dissuasdo crivel. Entretanto, cabe destacar que atualmente a Coreia do Sul ainda ndo dispde
de condicbes para se defender sozinha contra 0s vizinhos. Esse processo de aquisicdo de
capacidades de dissuasdo e de uma marinha de aguas azuis esta no cerne da possibilidade de

projecdo de forcas além-teatro, premissa basica para a condi¢do de grande poténcia.

% 0s trés avides concorrentes eram os estadunidenses F-15S da Boeing e 0 F-35 da Lockheed Martin,além do
Typhoon Eurofighter de um consorcio europeu. Ao preterir o F-35, a Coreia do Sul manteve inviabilizado o projeto
de producéo dessa aeronave, considerada a revolucdo em termos de combate aéreo pelos Estados Unidos.
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4.2.4 O Processo de Transi¢cao Tecnoldgica na Coreia do Sul

O processo de transicdo tecnoldgica na Coreia do Sul tem evoluido significativamente nos
ultimos anos. Por transicdo tecnoldgica entende-se a aquisi¢do producdo de capacidades tipicas
da terceira revolucdo industrial, ou seja, consiste em capacidades de operacdo de satélites de
comunicacdes, robds, computadores, softwares, sistemas de GPS, telefonia celular.

O maior exemplo desse processo é sucesso no lancamento do satélite NARO-1 em janeiro
de 2013. O éxito no langcamento reposicionou o pais no concerto regional; afinal, era o Gnico pais
do Leste Asiatico que ainda ndo tinha realizado um teste desse tipo. A busca pela aquisi¢cdo de
capacidades espaciais existe ha anos na Coreia do Sul, portanto, e apesar da parceria com 0s
russos no que tange ao lancamento do foguete, consiste em um claro indicio do avanco no pais na
esfera espacial.

Na Coreia do Sul, a aquisicdo e o desenvolvimento de tecnologias estdo vinculados a
criacdo de dois institutos: o Korea Institute of Science and Technology Information (KISTI) em
2001, que complementou os projetos empreendidos pelo Korea Aerospace Research Institute
(KARI) que foi criado em 1989. O KARI é responsavel pelo desenvolvimento das capacidades
espaciais do pais, e controla o Centro Espacial Naro, onde foi desenvolvido o projeto do satélite.
Cabe destacar que o KARI vem desenvolvendo projetos de veiculos aéreos ndo tripulados,
aeronaves de alta altitude, e um projeto de helicoptero multi-proposito de préxima geracao
(KARI, 2013). Além desses projetos, 0 KARI vem desenvolvendo varios projetos de satélites,
tais como 0 KOMPSAT (Satélite Multi-proposito da Coreia, também conhecido como Arirang), o
COMS (Communication, Ocean and Meteorological Satellite), e 0o STSAT (Ciéncia e Tecnologia
satelite).

O KISTI, por sua vez, trata das questBes ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico e
pesquisa e desenvolvimento. Vale ressaltar que o KISTI tem forte vinculacdo com os chaebols. A
maior preocupacao sul-coreana € com o fomento do setor de Tecnologia da Informacéo, base para
a implementagcdo de uma modernizagdo industrial mais ampla. Nesse sentido, o0 modelo sul-
coreano de fomento do processo transicdo tecnoldgica estd na vinculacdo entre grandes
companhias e pequenas e médias empresas. Esse modelo surtiu efeito: o setor de semicondutores
sul-coreano é um dos principais do mundo. A Samsung Electronics e a Hynix, ocupam a 1% e a 22
posicdo mundial no setor de semicondutores de memoria, 0 que em termos praticos corresponde a

50% da producéo global de semicondutores. Essa lideranca sul-coreana ocorre também no setor
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de telecomunicacdes, no qual o pais ocupa o topo do ranking dos paises que utilizam internet por
cabos de fibra dptica.

Nesse sentido, a lideranca nesses setores contrasta com a escassez de reservas de matérias
primas que sdo necessarias a producdo. Assim, a aproximacdo com a Coreia do Norte aparece
como uma alternativa interessante para diminuir a dependéncia externa do pais. Estima-se que a
RDPC possua aproximadamente o equivalente a 6 trilhnGes de ddlares em reservas minerais,
especialmente de terras raras.

Atualmente, a RDC possui trés supercomputadores constantes na lista dos 500 melhores
do mundo. Entretanto, o pais ainda ndo possui capacidade de desenvolver superprocessadores.
Essa capacidade é central para a evolucdo das capacidades de comando e controle, ou seja, de
projecdo de forcas no plano regional. Dessa forma, a andlise dos indicadores de transicdo
tecnoldgica demonstra que a Coreia do Sul tem avancado significativamente na aquisicdo de
capacidades tecnoldgicas da terceira revolugdo industrial. Embora o pais ainda careca de alguns
fatores essenciais para a sua consolidacéo, o estagio de desenvolvimento atingido pelo programa
espacial e pela industria de semicondutores permite que o pais almeje realizar uma transicdo para
a era da terceira revolucdo industrial brevemente. Assim, nesse quesito a Coreia do Sul tem se

configurado em um dos paises emergentes com maiores condicGes tecnolégicas da atualidade.

4.2.5 A Geopolitica da Energia no Leste Asiatico: Estudo de Caso da Coreia do Sul

Analisar a geopolitica energética no Leste Asiatico ou na Asia-Pacifico, exige algumas
considerac0es iniciais referentes a disponibilidade de recursos energéticos e ao perfil do consumo
de energia dos principais paises da regido, destacando-se o da Coreia do Sul nesta analise.
Primeiramente, destaca-se que a regido da Asia-Pacifico, excluindo-se a Russia e incluindo o sul
e sudeste da Asia, e a Oceania, possui reservas petroliferas provadas de cerca de 41 bilhdes de
barris. Estas reservas representam menos de um terco do volume total das reservas africanas, sao
oito vezes menores que as sul-americanas e vinte vezes menos que as reservas petroliferas do
Oriente Médio.
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Mapa 4.2.1 - Grafico da Distribuicdo Global das Reservas Comprovadas de Petrdleo

B AsinPacifico  ©Africa  WEumpae ex-URSS B América do Nore  BAGEca do Sul  BOvientz Médio

Reservas em bilhGes de barris. Fonte: OLIVEIRA (2012, p. 189), com dados da BP Statistical Review of World
Energy 2012.

Contudo, a Asia-Pacifico é a regido mais populosa e a maior consumidora de petréleo no
mundo, superando, inclusive, a América do Norte no consumo petrolifero. Considerando o
desequilibrio entre o consumo e a disponibilidade de um tipo de recurso energético fundamental
como o petrdleo, a Asia-Pacifico é a regio que possui 0 maior déficit energético do mundo na

atualidade.
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Mapa 4.2.2 - Grafico da Distribuicdo Regional do Consumo de Petroleo

Africa ®América do Sul ®Oriente Médio ™ Europa e cx-URssw = Asia-Pacifico

Consumo em milhdes de barris/dia. Fonte: OLIVEIRA & BRITES (2014), no prelo.
Dados da BP Statistical Review of World Energy 2013.

Soma-se a isto que esta regido possui mais de trés bilhdes de habitantes e que o consumo
per capita ainda é muito baixo, quando comparado ao da América do Norte ou Europa, e mesmo
a ex-URSS, pode-se definir a Asia-Pacifico como uma regido de demanda fortemente reprimida
por energia. Considerando que a regido esta se industrializando e apresenta taxas de crescimento
bastante aceleradas, a tendéncia é que o déficit energético na Asia-Pacifico torne-se ainda maior
nas préximas décadas, a0 menos no que diz respeito aos combustiveis fésseis.

Considerando-se o consumo de Energia priméria, como um indicador fortemente
associado ao desenvolvimento e a capacidade dos Estados de acumularem poder
(OLIVEIRA,2012), torna-se interessante detalhar um pouco mais o perfil do consumo energético
dos paises do Leste Asiatico, em comparacdo com alguns dos maiores consumidores de energia
do mundo.
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A partir da andlise do grafico 4.2.1, a seguir, pode-se notar que os Estados Unidos e a
China sdo os maiores consumidores de energia primaria do mundo, sendo que a China
ultrapassou o consumo total dos EUA apenas recentemente, em 2010. O crescimento do consumo
energético chinés tem sido bastante significativo, sendo que o pais ultrapassou o recorde historico
de consumo maximo de energia primaria da ex-URSS (1.413 milhdes de TEP em 1989), apenas
em 2004. Atualmente a China exibe um consumo de 2.735 milhdes de Toneladas Equivalentes de
Petroleo (TEP), sem sinais de que sua demanda energeética esta arrefecendo.

Nota-se que apds EUA e China, a Russia desponta como o terceiro maior consumidor de
energia primaria, com 694 milhdes de TEP, sendo o maior consumidor do conjunto dos paises da
ex-URSS, que consomem 1029 milhdes de TEP. A india, 5° maior consumidor de energia do
mundo, ultrapassou a faixa de consumo da Alemanha em 2004, e do Japdo em 2009, atingindo a
marca de 563 milhdes de TEP em 2012. Embora ndo estejam no gréafico 4.2.1, Japdo e Alemanha
ocupam o 5° e 6° lugar entre os maiores consumidores de energia primaria, sendo que o consumo
japonés atual € de 478 milhGes de TEP e o da Alemanha é de 311 milhdes de TEP. Estes dois
paises ja consumiram volumes maiores de energia, ao longo dos anos 2000, sendo que o recorde
de consumo japonés é 2005 (531,3 milhdes de TEP) e recorde de consumo da Alemanha € de
2006, com 339,6 milhdes de TEP (BP, 2013).
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Gréfico 4.2.1 — Evolucdo do Consumo de Energia nos EUA, China, india, Russia, Brasil
e Coreia do Sul (1965- 2012)
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Escala em milhGes de barris/dia. Elaborado pelo autor a partir de modelo comparativo utilizado por OLIVEIRA

(2012) para analisar a evolugdo do consumo dos BRICs e dos EUA. Com dados da BP Statistical Review of World
Energy 2013.

Logo a seguir, encontram-se 0 7° e o 8° maiores consumidores de energia primaria do
mundo, o Brasil e a Coreia do Sul, que nos altimos 20 anos mantiveram uma média relativamente
préxima de consumo energético, estando o Brasil (com um consumo de 274,6 milhdes de TEP),
apenas um pouco a frente do consumo da Coreia do Sul (271 milhGes de TEP). Destaca-se que

estes dois paises ultrapassaram nas ultimas décadas a média de consumo de energia priméria de
poténcias tradicionais como o Reino Unido e a Franga, que atualmente consomem

respectivamente 203,5 e 245milhdes de TEP (BP, 2013). Destaca-se, contudo, que a Coreia do
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Sul tem uma populacdo muito menor que a do Brasil, mais precisamente, quatro vezes menor que
a populacao brasileira, o que faz com que seu consumo per capita seja bem maior que o do pais,
ainda mais parecido com o perfil médio do consumo per capita de paises da Europa Ocidental. A
comparagdo com poténcias tradicionais, como Reino Unido e Franca, mostra-se bastante Util para
avaliar a posicao destes paises emergentes, embora o tipo de energia consumida e o destino final
deste consumo (no setor residencial, ou industrial ou de transportes), sejam indicadores
interessantes a serem explorados em futuros trabalhos sobre estes paises. Para a andlise aqui
desenvolvida, considera-se suficiente a comparacéo entre o perfil de consumo total de energia
primaria destes paises, conforme argumento levantado por Oliveira (2012), de que este indicador
¢ interessante justamente para analise comparada da capacidade destes Estados de se
desenvolverem, acumularem riquezas e, principalmente, acumular poder em termos relativos.
Assim, tendo paises desenvolvidos e que foram ou ainda podem ser considerados
poténcias regionais - como Japdo e Reino Unido - como base de comparacgdo, prossegue-se a
analise comparada da evolugio do consumo energético de paises emergentes como india, Brasil e
Coreia do Sul. No Grafico 4.2.2, a seguir, pode-se notar que 0 Reino Unido vem mantendo a
mesma faixa de consumo de energia primaria praticamente desde 1965, oscilando em torno de
200 a 210 milhdes de TEP, com recorde de cerca de 230 milhGes de TEP. Neste sentido, o Reino
Unido pode ser considerado uma tipica poténcia estagnada ou mesmo decadente, em termos
relativos. Diferentemente, o Japdo apresenta uma tendéncia geral de crescimento, apesar de

décadas de estagnacdo, como nos anos 1980 e grande parte dos anos 2000 (BP, 2013).
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Gréfico 4.2.2 — Evolucéo do consumo de Energia no Jap&o, Reino Unido, Alemanha, india,
Brasil e Coreia do Sul (1965- 2012)
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Escala em milhdes de barris/dia. Elaborado pelo autor a partir do modelo comparativo de OLIVEIRA (2012)
utilizado para analisar a evolucdo do consumo energético dos BRICs e EUA. Com dados da BP Statistical Review of
World Energy 2013.

Comparativamente, o Japdo ultrapassou a faixa de consumo energético de poténcias
européias, como 0 Reino Unido (1969) e a Alemanha (1973). Embora tenha mantido a mesma
faixa de consumo que a Alemanha na década seguinte, disputando com este pais o posto de 3°
maior consumidor mundial de energia em meados dos anos 1970, ambos perderiam tal colocagédo
para a China, que se tornaria o 3° consumidor de energia a partir de 1977. Contudo, o Japéo
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continuaria sendo o quarto maior consumidor de energia ao longo das décadas seguintes, até
2009, quando foi ultrapassado pelo consumo de energia primaria da india.

Destaca-se que, apesar das diferencas populacionais, Brasil e India apresentavam um
padrdo similar de consumo de energia priméaria nos anos 1960-1970, sendo que o0 consumo
indiano passou a crescer mais aceleradamente apenas a partir da segunda metade dos anos 1980 e
anos 1990. A Coreia do Sul que estava em um patamar bem mais baixo, devido a sua acelerada
industrializacdo, alcanca o padrdo de consumo de energia primaria do Brasil nos anos 1990,
chegando a ultrapassar a média de consumo brasileira em meados dos anos 2000. Atualmente a
diferenca entre estes dois paises é pequena, como foi mencionado antes, sendo que a Coreia do
Sul consome 271 milhGes de TEP e o Brasil, 274,6 milhdes de TEP (BP, 2013). Destaca-se que
tanto Brasil como Coreia do Sul ultrapassaram a faixa de consumo de energia do Reino Unido
apenas recentemente, em 2007. Os dois paises encontram-se atualmente mais proximos da faixa
de consumo de energia da Alemanha, que vem sofrendo uma tendéncia de queda no consumo de
energia desde o processo de reunificagcdo, em 1990. Mantida a atual tendéncia de estagnacéo ou
refluxo no consumo de energia da Alemanha e o crescimento do Brasil e da Coreia do Sul, tudo
indica que estes paises emergentes devem ultrapassar a média do consumo energético aleméo
antes do fim da atual década.

Neste sentido, importa comparar a evolu¢do do consumo energético sul-coreano com
outros paises emergentes asiaticos, como Indonésia, Tailandia, Malésia e Vietnd, tendo o Japao
como principal referéncia comparativa. O Japdo mostra-se uma referéncia mais adequada para
esta comparacao, na medida em que € um pais com territorio pequeno e populacdo significativa,
mas ndo tdo grande, sendo muito mais parecido com o porte médio dos demais paises emergentes
supracitados do que de paises com grandes territérios e populacdes gigantes como China ou

india.
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Gréfico 4.2.3 — Evolugdo do consumo de Energia no Japdo, Coreia do Sul, Indonésia,
Tailandia, Malésia e Vietnd (1965- 2012)
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Escala em milhdes de barris/dia. Elaborado pelo autor a partir do modelo comparativo de OLIVEIRA (2012)
utilizado para analisar a evolucdo do consumo energético dos BRICs e EUA. Com dados da BP Statistical Review of
World Energy 2013.

No Gréafico 4.2.3, destaca-se que estes emergentes asiaticos partiram de patamares muito
baixos de consumo de energia nos anos 1960 e 1970, quase insignificantes. A Coreia do Sul teve
sucesso em acelerar seu padrdo de consumo energético mais rapidamente que 0s demais
especialmente a partir da segunda metade dos anos 1970 e dos anos 1980. Destes paises, a Coreia

do Sul foi o Unico que construiu um complexo de usinas nucleares, que atualmente representam
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12% do seu consumo total de eletricidade. Neste contexto, importa analisar comparativamente a
composicdo da matriz energética dos maiores consumidores de energia na Asia-Pacifico, e a mais
detidamente a evolucdo da matriz energética da Coreia do Sul.

No Leste Asiatico e Asia Pacifico, os maiores consumidores de energia s3o a China e a
india, cuja matriz energética depende essencialmente de carvdo mineral, em uma taxa que chega
a 68% do total no caso chinés e quase 53% no caso indiano. O Japéo apresenta uma dependéncia
menor de carvdo, de apenas 26%, enquanto este recurso representa cerca de 30-31% da matriz

energética da Coreia do Sul e da Indonésia (Gréaficos 4.2.7 e 4.2.8).

Grafico 4.2.4 — Matriz Energética da China
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Graéfico 4.2.5 — Matriz Energética da India
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Statistical Review of World Energy 2013.

Gréfico 4.2.6 — Matriz Energética do Japao
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Gréfico 4.2.7 — Matriz Energética da Coreia do Sul
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Graéfico 4.2.8 — Matriz Energética da Indonésia
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Destaca-se que o Japdo, apresentou uma producdo de eletricidade de origem nuclear
significativa nas ultimas décadas, sendo que entre 1995 e 2007 a geracdo de nucleoeletricidade
ficou predominantemente na faixa entre280 a 330 milhdes de terawatts-hora por ano, ou entre 65

e 74 milhdes de TEP. Contudo, o Japdo teve sua geracdo de nucleoeletricidade abruptamente
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reduzida em 2011 e 2012, ap6s o acidente de Fukushima e o inicio de uma série de operacdes de
manutencdo preventiva e reformas nas usinas existentes no pais. Neste contexto, a Coreia do Sul,
que tem produzido entre 110 e 150 milhdes de terawatts-hora (25 a 35 milhdes de TEP), de
nucleo-eletricidade, nos anos 2000, acabou tornando-se nos ultimos dois anos, o maior gerador de
eletricidade de origem nuclear do Leste Asiatico. Isto porque os outros grandes geradores, a
China, que produz atualmente 97 milhdes de terawatts-hora (22milhdes de TEP) e a india, que
produz 33 milhGes de terawatts-hora por ano, equivalente 7,5 milhGes de TEP (BP, 2013), estdo
bem atrés da Coreia do Sul em termos de capacidade instalada de geracdo de energia nuclear.
Neste quesito, a Coreia do Sul encontra-se também a frente de outras poténcias europeias, como o
Reino Unido (70 milhdes de terawatts-hora) e a Alemanha (99,5 milhdes de terawatts-hora),
perdendo apenas para a RUssia e a Franca em geracdo de ndcleo-eletricidade.

O programa nuclear sul-coreano é central para compreender a estratégia energética deste
pais, que se tornou um dos maiores polos industriais e um dos grandes geradores-consumidores
de energia no Leste Asiatico. Implementado nos 1970, com inicio da geracdo de
nucleo=eletricidade em 1977, o programa nuclear sul-coreano foi basilar para sustentar a
expansdo do consumo de energia, especialmente eletricidade, na Coreia do Sul, ao longo das
ultimas 4 décadas. Embora a Coreia continue dependente de petrdleo e gas importado, e venha
sofrendo com o0 aumento progressivo das importacdes de carvao mineral, 0 pais ainda possui uma
capacidade instalada significativa de geracdo de energia nuclear que ajuda a ampliar um pouco
Sua seguranca energeética.

Um dos grandes desafios sul-coreanos no campo da seguranca energética é justamente
como aumentar sua oferta de energia interna sem aumentar ainda mais a dependéncia de recursos
importados. Neste contexto, sdo grandes as expectativas referentes as capacidades da Coreia do
Sul de investir pesadamente em programas de energia renovavel, especialmente para permitir

diversificar ainda mais sua matriz energética.
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Gréfico 4.2.9 - Evolucao da Matriz Energética da Coreia do Sul (1965-2012)
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Desde os anos 1960, a Coreia do Sul passou por um processo de industrializagdo e
modernizacdo de sua economia que elevou o pais a condicdo de poténcia emergente, sendo
incluida no grupo dos “next eleven”, ou N-11 (SILVA 2012; O’NEILL 2012, p. 16-17, 109, 117
e 158-159). Essa tendéncia de crescimento reflete a especializacdo da economia sul-coreana que,
hoje, domina quase que plenamente o ciclo de producdo da 32 revolucdo industrial. Todavia, o
crescimento econdmico € insustentavel no longo prazo se ndo for ampliada a oferta de energia do
pais, o que eleva a seguranca energética a um patamar de grande relevancia na agenda
governamental.

A Coreia tem aumentado a sua demanda energética nos Ultimos anos; a expectativa é de
que a demanda cresca a uma média de 2,8%/ano entre 2011 e 2016 (KEEI 2012). Destaca-se que
a Coreia do Sul consome, hoje, quase a mesma quantidade de energia que o Brasil, um pais de
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dimensGes territoriais e populacionais muito superiores, o que pode ser considerado um bom
indicador do processo de ascensdo ou emergéncia da Coreia no Sistema Internacional
(OLIVEIRA 2012).

4.2.6 Panorama Econdmico da Coreia do Sul

O desempenho econdmico esta no centro da capacidade sul-coreana de empreender sua
insercdo internacional. Desde os anos 1960, 0 pais passou por um processo de industrializacéo e
modernizacdo de sua economia que elevou o pais a condicdo de poténcia emergente, sendo
incluida no grupo dos “next eleven”, ou N-11 (SILVA 2012; O’NEILL 2012). A economia do
pais cresceu cerca de 2,0 % em 2012 (WORLD BANK 2013), muito acima de economias
tradicionais como Franca e Gra-Bretanha; e seu crescimento industrial foi de cerca de 4%. Essa
tendéncia de crescimento reflete a especializacdo da economia sul-coreana que, hoje, domina
quase que plenamente o ciclo de producéo da 32 revolugéo industrial.

Nesse contexto, os chaebols exercem um papel fundamental na economia sul-coreana. A
transformacdo na matriz econémica pela qual passou o pais estd intimamente conectada ao papel
exercido pelos conglomerados sul-coreanos. Nesse contexto, ainda durante o governo de Park
Chung-Hee na década de 1960, o governo do pais implementou um processo de modernizacao
baseado na alianga entre 0s o governo e 0os conglomerados. Assim, 0s chaebols passaram a se
relacionar intimamente com o poder publico, exercendo fung¢bes que se confundiam com as do
Estado. Priorizando, um modelo orientado pelas exporta¢fes, 0 governo incentivou o crescimento
de grandes conglomerados ou os chaebols, desenvolvendo uma relacéo estreita e de conluio com
eles. Essas politicas econdmicas resultaram em crescimento econdmico acelerado, com o PIB a
uma média de 10% de crescimento anual entre 1962 e 1994. Embora a contribuicdo da
agricultura para a economia tenha caido de 37% em 1965 para 3% em 2008, o setor industrial
aumentou sua contribuicdo de 20% para 37%, enquanto o de servigos cresceu sua participacao de
43% para 60% (WTO, 2013; THOMAS WHITE, 2013). Nesse contexto, as exportacfes se
mantém como propulsor do desenvolvimento econdmico. A participacdo no PIB era de 8% em
1965, em 2008, as exportacOes correspondiam a 53% do produto interno bruto.

Esse modelo econdmico é pautado pela governanga corporativa, que estd no cerne das

relagGes entre os conglomerados e 0 Estado sul-coreano. Segundo Powers (2010),

Governanga Corporativa é composta das relagbes e normas estabelecidas de
comportamento entre os diversos agentes de uma empresa de responsabilidade
limitada. Tais agentes incluem gestores, acionistas, empregados, credores, clientes
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importantes e outras comunidades relevantes, que, juntos, determinam a estratégia de
uma empresa. Regras e normas de comportamento que estrutura tal interacdo podem
ser agrupados sob a categoria de governanca corporativa. O principio fundamental da
boa governanca corporativa pode ser generalizada como um incentivo para o
estabelecimento de um saudavel, competitivo setor corporativo, a prosperidade que
forma um centro nacional de crescimento econémico. Conforme definido pelo OCDE,
as metas de boa governanca corporativa podem ser divididas em cinco grupos: (1) a
proteccdo dos direitos dos acionistas, (2) o tratamento equitativo dos acionistas,
incluindo os minoritarios ou acionistas estrangeiros, 0 que inclui a capacidade de
impugnar as decisdes que violem os seus direitos; (3) o incentivo para acionistas para
assumir um papel ativo na governanga corporativa, (4) uma maior divulgacdo e
transparéncia de todas as questdes relevantes referentes a empresa; e (5) a protegao
deste quadro através de monitoramento por conselhos de administracdo, que séo
responsaveis perante a sociedade e seus acionistas. (POWERS, 2010)

Assim, em termos gerais a governanga corporativa consiste em uma governanca de
multiplos atores corporativos que primam pelos direitos de protecdo aos interesses privados. Na
Coreia do Sul, esse modelo se somou as fun¢des do Estado, assim os chaebols estdo no cerne da
construcdo de um modelo hibrido de governanga corporativa. Nesse modelo, os conglomerados
acabam exercendo funcbes de Estado e a protecdo ao crescimento industrial e aos direitos das
empresas estdo no cerne da gestdo associada ao Estado. Ou seja, ha uma transferéncia de
soberania e funcionalidade do Estado para as Companhias.

Essas caracteristicas da economia sul-coreana a credenciam para atuar como gestora do
TPP. O TPP tem sido o acordo econdmico priorizado pelos Estados Unidos como método de
rebalanceamento do crescimento chinés. A Parceria Transpacifica pretende, entre outros pontos,
eliminar barreiras ao comércio, ao investimento e garantir a protecdo aos direitos de propriedade
intelectual (TRANS-PACIFIC, 2005). Mais do que isso, 0 TPP emerge como um novo modelo de
gestdo econdmica, que relativiza a soberania do Estado. Nesse contexto, 0s grandes
conglomerados acabam exercendo funcdes legislativas em areas relativas a direitos trabalhistas, a
meio ambiente, entre outros. Nesse sentido, o TPP € a alternativa escolhida pelos EUA para isolar
a China em termos econdmicos na regido. Na Coreia do Sul, o debate sobre a entrada no TPP
ainda é grande. Existem muitas divergéncias acerca da adesdo do pais a parceria. Se, por um lado,
a experiéncia dos chaebols poderia ser decisiva para a adesdo ao TPP; por outro, a discussdo que
permeia a entrada no TPP é o dilema vinculado ao perfil de insercdo internacional que o pais
adotara: aliando-se ao centro hegemonico ou optando por uma via autbnoma de engajamento
regional. Ou seja, se a Coreia do Sul optar por servir como gestora do TPP, estara se vinculando
definitivamente ao projeto estadunidense de insercéo na Asia. Assim, Seul estaria abrindo mao da

possibilidade um processo de integracdo regional. Cabe destacar que dada a vinculagdo



144

econdmica que o pais possui com China e Japdo especialmente, é um fator que incide diretamente
sobre a decisdao de aderir ou ndo ao TPP. Nesse sentido, cabe avaliar se a Coreia pode abdicar da

interdependéncia econdmica que mantém com seus vizinhos no nordeste asiatico.

4.2.7 Consideracdes sobre a PES da Coreia do Sul para o Leste Asiatico

A analise da Politica Externa e de Segurancga da Coreia do Sul mostra que o pais enfrenta
uma fase decisiva para o perfil de insercdo internacional que o pais adotara nos préximos anos.
Primeiramente, porque o governo da presidente Park estd tentando implementar uma espécie de
Revolucdo Nacional, ou seja dotar o pais do Centro de Decisdo Econdmica e Tecnoldgica que
desvincule o pais da dependéncia externa e da vinculagcdo automatica ao centro imperial. Cabe
destacar que essa vinculacdo é a tendéncia que tem prevalecido ao longo da historia do pais.

Se durante o governo de Park Chung-Hee na década de 1960 a Coreia adotou um modelo
de crescimento econémico que industrializou o pais, atualmente a Coreia parece estar proxima de
adentrar no rol dos paises que detém o controle das tecnologias espaciais, de comunicacdes,
robdtica e digitalizagdo. Todavia, esse processo nao implica necessariamente em uma
desvinculacdo do centro hegemonico global ou regional (Estados Unidos ou China), mas permite
que o pais possa almejar a adogdo de uma politica externa mais autbnoma.

Além disso, cabe salientar que esse processo de Revolucdo Nacional ndo é unidirecional
ou alheio a resisténcias politicas internas. Existem divergéncias internas quanto ao papel que a
Coreia do Sul deve exercer no cendrio regional. Nesse sentido, o papel dos chaebols é
fundamental para a insercdo internacional do pais. Em outros termos, os interesses dos chaebols
podem ser decisivos para a resolucéo do dilema de qual modelo de insercdo internacional o pais
ird adotar. Afinal, apesar dos esforcos do governo sul-coreano em dinamizar a economia através
da horizontalizacdo da producdo industrial, estimulando pequenas e médias empresas, ainda é
absolutamente majoritaria a participacdo dos chaebols no PIB do pais. Nesse contexto, a hipétese
de adesdo ao TPP parece bastante solida. Afinal, o0 modelo de governanca corporativa proposta
pela parceria € muito similar ao desenvolvido por Seul, e assim parece se configurar como um
aliado preferencial para os Estados Unidos na gestdo desse arranjo econdmico.

Em contrapartida, a recente aproximacdo politica com a China pode representar uma
alternativa viavel para a Coreia do Sul em relacdo ao TPP. A propria conclusédo do Acordo de
Livre-Comércio com os Estados Unidos foi alvo de muitas controvérsias. Nesse sentido, apesar

das crescentes taxas de aprovacdo do governo de Park, é pouco provavel que o pais aceite
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facilmente entrar para a Parceria Transpacifica no curto prazo - ainda mais devido a falta de
acordo em relagdo a tarifas e mercados, o que vem travando 0 processo.

No contexto regional, a transicdo tecnoldgica que o pais tem atravessado tem gerado
implicacdes para o relacionamento do pais com os vizinhos. O pais tem investido em um
processo de moderniza¢do militar bastante audacioso, que pretende dotar o pais de capacidades
de dissuasdo frente aos poderosos vizinhos. O éxito no lancamento do satélite em janeiro de
2013, mostrou gque o pais conseguiu dar um salto de qualidade no seu programa espacial. Assim,
deixou de ser o Unico pais do Leste Asiatico que nao havia realizado tal feito. Em termos de
defesa, a Coreia do Sul tem buscado desenvolver uma marinha de &guas azuis, entretanto esse
ainda é um processo em transformacdo. E, em termos comparativos, o pais ndo tem condi¢fes de
dissuadir os seus vizinhos de um ataque.

Dado esse contexto, € natural que a questdo da Coreia do Norte continue no cerne da
estratégia de defesa do pais. Afinal, embora possua superioridade inegavel sobre seu vizinho do
norte, € pouco provavel que uma conflagragdo na peninsula ndo estivesse diretamente atrelada ao
envolvimento de outros atores regionais. Nesse caso, a Coreia do Sul ndo teria como arcar com 0s
custos financeiros, operacionais e humanos de uma guerra regional de tal magnitude sozinha.
Assim, é esperado que a Coreia do Sul busque uma espécie de concertacdo com a China e com o
proprio governo norte-coreano para diminuir as possibilidades de uma guerra. Contudo, como
demonstrou a crise na peninsula de 2013, essa concertagdo é bastante complexa.

Assim, ao que tudo indica a tendéncia é que a Coreia do Sul mantenha seu padrdo de
atuacdo na regido. Em outros termos, a Coreia do Sul deve continuar balanceando as relacdes
entre China e Japao de modo a obter vantagens com os atritos entre os dois gigantes. Trata-se de
uma espécie de politica de barganha tradicional, na qual o pais menor consegue agendar as
interacdes regionais. Nesse sentido, sua politica externa aproxima-se da Coreia do Norte: ambos
procuram agendar as relagfes regionais no intuito de ndo ser esmagados pelo contexto regional
predominado pelas Grandes Poténcias: EUA, China, Japdo e Russia em menor medida. Enquanto
a Coreia do Sul apoia-se nos Estados Unidos, a Coreia do Norte apoia-se na China.

Os desdobramentos politicos relacionados a possibilidade de uma Revolu¢do Nacional na
Coreia do Sul sdo centrais para a evolucdo do balango regional de forgas no Leste Asiatico.
Basicamente, pois ensejariam a consolidacdo do pais como Grande Poténcia, fato que alteraria o

equilibrio e a polarizagéo regional. Como pode se observar, os indicadores mostram que ainda
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existem inumeros desafios para que a Coreia do Sul possa ser definida como uma Grande
Poténcia, capaz de projetar forca para além de sua regido. Entretanto, o pais tem avancado
significativamente nesse sentido. Assim, o comportamento externo da Coreia do Sul pode vir a
balizar a interacdo entre EUA e China no Nordeste Asiatico, e portanto no Sistema Interestatal

Asiatico.

4.3 Consideragdes Parciais

Esse capitulo procurou analisar a PES da Republica Democréatica Popular da Coreia
(Coreia do Norte) e da Republica da Coreia (Coreia do Sul) respectivamente. Para tanto, analisou
o0 contexto interno e o perfil politico das novas liderancas que assumiram os governos dos dois
paises: Kim Jong-Un e Park Geun-Hye respectivamente. Além disso, verificou-se 0s
condicionantes e as oportunidades para a insercdo internacional de ambos os paises e os reflexos
que sua PES geram sobre as relagdes no Leste Asiatico.

Mesmo apds a morte de Kim Jong-I1l, e a chegada de Kim Jong-Un ao poder na RDPC, o
pais comunista em termos gerais manteve o padrdo de interagdo com 0s Vvizinhos vigente nas
ultimas décadas. Desse modo, a Politica Externa e de Seguranca do pais tem continua procurando
a normalizacdo das relacGes do pais com a comunidade internacional. Fato que na préatica seria
obtido pela assinatura de um tratado de paz com os EUA. Assim, o pais teria condicGes de
promover a atracdo de investimentos externos e alavancar uma revitalizacdo da economia do pais.
Assim, é de se esperar que 0 pais mantenha sua politica de brinkmanship, de provocacgdes
limitadas com o objetivo de obter concessbes diplomaticas. Entretanto, desde a Gltima crise na
peninsula, ficou claro que o regime norte-coreano ndo conta com o apoio incondicional da China.
Portanto, precisa ampliar suas iniciativas de cooperagdo com o aliado.

Nesse contexto, a politica interna tem exercido um papel fundamental para a evolugédo da
execucdo da politica externa do pais. Especialmente, porque existem divergéncias quanto ao
perfil que o pais deve adotar na esfera regional. Em um primeiro momento, Kim Jong-Un
procurou fortalecer os quadro do Partido dos Trabalhadores Coreano (PTC) em detrimento das
forcas armadas, ou seja relativizou o papel do Songun (Politica dos Militares em Primeiro lugar).
Contudo, o expurgo de Jang Song Thaek mostrou que o novo lider voltou a se apoiar no exército
e que tem enfrentado resisténcias na implementacdo de reformas e de adocéo de concessdes para
companhias chinesas. Esse processo se vincula as disputas entre as elites ligadas ao trafico.

Enquanto as elites ligadas ao trafico de drogas e falsificacdo de dinheiro buscam retardar o
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processo de abertura do pais, as elites ligadas ao trafico de armas tém interesse na abertura do
pais, j& que isso possibilitaria 0 acesso a novos mercados.

Dessa maneira, a analise da PES da Coreia do Norte mostra que no curto prazo, o pais
tende a manter a politica de barganha, ou de chantagem nuclear em relacdo aos EUA. Contudo,
dado o agravamento da crise econdmica e humanitéria do pais, € pouco provavel que o regime
norte-coreano consiga evitar um processo de reformulacdo. Nesse sentido, Kim Jong-Un tem
atuado de modo a viabilizar esse processo. Assim, dada a disposi¢do norte-coreana em procurar
reformar sua economia, é provavel que a China forneca um apoio efetivo ao pais. Em
contrapartida, é pouco provavel que as relacdes com os Estados Unidos sofram alguma alteracéo.
A politica de Obama para a Coreia do Norte, denominada de “Paciéncia Estratégica”, ¢ baseada
na espera de um colapso do regime, além disso estabelece que ndo haverd negociacbes
incondicionais (PECEQUILO, 2012; CHANLETT-AVERY & RINEHART, 2013). Ou seja,
enquanto ndo houver uma disposicdo prévia da Coreia do Norte em abdicar de seu programa
nuclear, os EUA ndo aceitardo negociar. Assim, é de se esperar que o regime de Kim Jong-Un
continue a busca por obter a possibilidade de negociacdo com os EUA, ja que a reinsercdo do
pais estd pautada na normalizacao das relagdes com a comunidade internacional.

Em relacdo a Coreia do Sul sob Park Geun-Hye, o pais inverte sua tendéncia histdrica de
vinculagéo incondicional ao centro imperial, direcionando-se para uma modernizagdo autdbnoma
através da busca por dirimir a dependéncia externa a partir do estabelecimento de um Centro de
Decisdo Econdmica e Tecnologica. Contudo, tal objetivo estratégico de Park enfrenta
consideravel oposicdo interna, visto que o seu avangado processo de modernizacao tecnoldgica
ndo implica intrinsecamente em autonomia externa, seja no ambito global (Estados Unidos), ou
regional (China). Nesse sentido, o papel dos chaebols parece ser decisivo para a politica que a
Coreia do Sul devera seguir, visto a significativa influéncia desses conglomerados para a
conducao das politicas (internas e externas) sul-coreanas. Em que pese a resisténcia por parte dos
chaebols, visto a recente aproximacao politica com a China e as divergéncias comerciais com 0s
EUA, ha pouca probabilidade que a Coreia do Sul entre para o TPP no curto prazo. Contudo, o
projeto nacional de maior atonomia encontra uma oposi¢do consolidada através dos grandes
conglomerados de Seul, os quais advogam pelo modelo de governanca corporativa proposto pelo

TPP, que garantiria & Coreia do Sul a posi¢éo de aliado especial dos EUA.
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Em termos regionais, a tendéncia é que a Coreia do Sul mantenha o padréo de atuacéo,
baseado no balanceamento e na barganha entre Japdo e China. Assim como a Coreia do Norte,
através do agendamento das relacGes regionais, o objetivo dessa estratégia € evitar o
esmagamento pelo panorama regional predominado pelas Grandes Poténcias. Por outra via, a
transicdo tecnoldgica pela qual passa a Coreia do Sul representa um desafio ao papel que o pais
desenvolve na regido. O relacionamento com os vizinhos tende a ser abalado pelo robusto
processo de modernizagdo militar que a Coreia do Sul tem investido. Especialmente o
lancamento do satélite e 0 processo de desenvolvimento de uma marinha de aguas azuis refletem
a busca por dotacdo de capacidades de dissuasdo, frente a situacdo Unica no tabuleiro
internacional na qual a Peninsula Coreana esta inserida: onde todos os seus vizinhos sdo Grandes
Poténcias - China, Japdo, Estados Unidos e Russia (VIZENTINI, 2002).

Especialmente em relacdo a Coreia do Norte, é intuitivo que a PES da Coreia do Sul
continue bastante voltada para a peninsula. Ainda que o Sul mantenha clara superioridade de
forcas em detrimento ao Norte, Seul deve continuar perseguindo a politica de Park de evitar uma
confrontacdo direta devido aos altos custos financeiros, operacionais e humanos. Dessa forma,
ainda que seja uma dificil concertacdo, sdo justamente tais custos que contribuem para a busca de
Park para aproximacdo com China e Coreia do Norte. Sendo assim, cabe destacar que essa
aproximacdo é claramente vinculada ao processo de Revolucdo Nacional. No caso com a Coreia
do Norte, o significativo nimero mao de obra barata proveniente desse pais pode ser central para
0 aumento da competitividade internacional da Coreia do Sul. Mais do que isso, a politica de
confianca estabelecida por Park busca estabilizar as relagdes com o Norte, através do
abrandamento da agressividade na peninsula. Tal politica permite o processo de maior autonomia
nacional, visto que faltaria legitimidade para a ala conservadora sul-coreana defender uma alianca
automatica com os EUA com sob a alegacdo das ameacas norte-coreanas. Além disso, a
aproximacdo com a China viabiliza a Revolucdo Nacional da Coreia do Sul, visto que a conquista
do mercado chinés - cujo principal parceiro no quesito importacbes é o Japdo, seguido pela
Coreia do Sul - proporcionaria os subsidios e o financiamento para a modernizagdo militar e

tecnoldgica sul-coreana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS
Este trabalho procurou avaliar em que medida as inflexdes no padrdo cooperacdo e

conflito na Peninsula Coreana impactam sobre as rela¢Bes internacionais do nordeste asiatico e
sobre dindmica regional de seguranca. Nesse sentido, verificou-se que a questdo coreana esta no
cerne das Politicas Externas e de Seguranca das Grandes Poténcias, portanto esta no amago dos
desdobramentos politicos da regido.

Historicamente, a peninsula esteve no centro das disputas geoestratégicas no Nordeste
Asiatico. Nesse sentido, na segunda metade do século XIX, as reformulagdes no cenario regional
decorrentes do impeto neocolonial das poténcias europeias, levaram as disputas pela hegemonia
regional entre China, Japdo e Russia. Cabe salientar que a Coreia esteve no centro dessas disputas
como demonstram a analise da Guerra Sino-Japonesa e da Guerra Russo-Japonesa.

A centralidade da Peninsula Coreana para o equilibrio regional persistiu por todo o século
XX, sendo o episodio da Guerra da Coreia o mais significativo nesse sentido. Essa conflagracéo,
cujas origens residem nas disputas entre as duas superpoténcias, EUA e URSS, foi determinante
para 0os rumos da Guerra Fria, ao estabelecer o padréo de interagdo entre EUA e URSS: 0 ndo uso
de artefatos nucleares e a utilizacdo de Guerras Locais (limitadas geograficamente) como meio de
reequilibrio do Sistema Internacional (MARTINS, 2008).

A Guerra Fria foi determinante para o atual quadro do status quo politico. Por um lado, a
situacdo na Coreia do Norte é derivada da ndo transi¢dao para o periodo pos-Guerra Fria. Assim,
tanto a questdo nuclear quanto a crise humanitaria sdo reflexos da reestruturacdo do Sistema
Internacional a partir do colapso da URSS. Para a Coreia do Sul - conforme verificado no terceiro
capitulo, hoje aproxima-se da Terceira Revolucdo Industrial - foi no periodo da Guerra Fria que o
pais obteve condicdes de transitar de um economia agricola para uma economia industrial apds o
governo Park Chung Hee.

Dada essa centralidade securitéria verificada historicamente, a crise na Coreia em 2013
torna-se um marco no remodelamento das interagfes entre as Grandes Poténcias na regido. Foi
durante essa crise que se evidenciaram os embates politicos internos dos paises das Seis Partes e
se observou uma alteracdo na PES das Grandes Poténcias para a regido. A China, pela primeira
vez, endossou uma condenagdo multilateral as atitudes da RDPC, postura que foi acompanhada
pela Russia. Os dois regimes que historicamente apoiam Pyongyang. Nos Estados Unidos, a

politica de Obama denominada “paciéncia estratégica” foi testada pela primeira vez de forma
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severa. Nesse sentido, os EUA adotaram uma postura ambigua, que reflete a falta defini¢do
estratégica quanto a resolucdo da questdo coreana. Por um lado, o comando politico procurou
estabelecer canais de dialogo especialmente com a China, no intuito de resolucionar
diplomaticamente a crise. Por outro, principalmente através do PACOM, os EUA aprofundaram
as ameacas ao regime norte-coreano, inclusive com a utilizagéo e sobrevoos de bombardeiros
estratégicos sobre a peninsula. Esse quadro demonstrou divergéncias internas nos EUA quanto ao
engajamento na Coreia, contudo, permitiu que o pais fortalecesse os lacos securitarios com o0s
tradicionais aliados regionais (Japdo e Coreia do Sul). Esse panorama traz serias implicacfes para
a seguranca externa da China. Tendo em vista a politica de rebalanceamento proposta pelos EUA,
a Coreia emerge com um dos pontos mais sensiveis para a estabilidade regional. Por isso a
postura chinesa pela busca de uma resolucdo pacifica da crise demonstra que o pais necessita
assegurar a estabilidade regional com vistas a manter sua trajetoria de crescimento econémico.
Assim, é de se esperar que o0 governo chinés aumente a pressao sobre a Coreia do Norte para que
inicie um processo de abertura politico-econdmica.

A Coreia do Norte enfrenta, portanto, um dilema: por um lado, o agravamento da crise
interna demanda um processo de reformulacdo econdmica, todavia, isso traria instabilidade para
0 regime a medida que fortaleceria novas elites econdmicas e assim desestabilizaria a rigida
estrutura politica do pais. Cabe destacar que entre os principais objetivos da PES da Coreia do
Norte estdo a manutencdo do regime e a reinser¢do do pais na comunidade internacional, o que
aconteceria através do tratado de paz com os EUA. Dado o panorama politico interno do pais,
dividido entre correntes reformistas e conservadoras, ao que tudo indica, é de se esperar que a
Coreia do Norte mantenha o padrdo de aproximacao-atrito que vigora na sua politica externa, em
que pese os impetos reformistas de Kim Jong-Un. Na Coreia do Sul a elei¢do da presidente Park
Geun Hye reconfigurou as prioridades externas do pais. A Coreia do Sul passou a priorizar as
relacBes regionais, principalmente com a China; um engajamento construtivo com a Coreia do
Norte; e o aprofundamento da Revolucdo Nacional do pais, ou seja, a aquisi¢do de capacidades
tecnoldgicas que concedam a Seul a condicédo de se tornar Grande Poténcia. Nesse sentido, o pais
afastou-se da politica globalista que prevalecia no governo anterior, 0 qual buscava vincular o
pais aos Estados Unidos. No entanto, o processo de autonomia da Coreia do Sul enfrenta
divergéncias internas. A possibilidade de firmar-se como aliado preferencial dos EUA alimenta
as disputas politico-internas do pais. O modelo de governanca corporativa — essencial para o
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crescimento econdmico vivenciado pelo pais nos ultimos 50 anos — pode ser elemento central
para a gestdo do TPP, cuja esséncia estd nucleada na diminuicdo da soberania estatal e na
ampliacdo do gerenciamento das empresas sobre questfes tipicas do Estado, tais como direitos
ambientais e trabalhistas. E prematuro afirmar qual dos projetos sul-coreanos ira sobressair no
médio prazo, entretanto, no curto prazo € pouco provavel que Seul venha a aderir ao TPP. Cabe
destacar que as negociagcdes do TPP estdo estagnadas. A questdo norte-coreana também traz
desafios para a PES de Park, visto que a medida que recrudescem as ameacas do vizinho do
Norte, aumentam as reivindicacGes acerca da manutencdo da parceria estratégica com os EUA. A
questdo sobre a transferéncia do comando das Forgcas Armadas sul-coreanas — as quais
encontram-se sob comando dos EUA - para a Coreia do Sul, foi pautada pela discussao sobre a
capacidade do pais em enfrentar sozinho a ameaca norte-coreana.

Todo esse panorama € norteado pela possibilidade de a Coreia do Sul ter éxito no
processo de nacionalizacdo do Centro de Decisdo (FURTADO, 1962) e de consequentemente
tornar-se Grande Poténcia. A emergéncia de um novo polo no Leste Asiatico traria significativos
reflexos para o equilibrio regional. Embora a Coreia do Sul seja 0 segundo pais com maior
crescimento econdmico do planeta (IBGE, 2014), ndo significa que possa ser considerada uma
Grande Poténcia. Nesse sentido, a verificacdo de alguns indicadores é central para a analise dessa
possibilidade: modernizacdo militar; transi¢do tecnoldgica; e geopolitica da energia. Em termos
de defesa, a Coreia do Sul estd no meio do processo de modernizagdo de suas Forcas Armadas, 0
qual é baseado na digitalizacdo e na nacionalizacdo da producdo bélica. Em termos tecnologicos,
0 pais vem avancando, inclusive com o éxito do langamento de um satélite em janeiro de 2013.
Além disso, o pais é lider no mercado de semicondutores e comunicagéo, entretanto, ainda carece
de capacidade produtiva na area de superprocessadores. Quanto a geopolitica energética, a Coreia
do Sul assemelha-se ao Japdo pela escassez de recursos energéticos. Isso torna o pais vulneravel,
ja que ndo tem como garantir a seguranca das SLOCs nos estreitos. O modo como vem tentando
minimizar essa vulnerabilidade é através do desenvolvimento de energia nuclear. A anélise
desses indicadores mostra que a Coreia do Sul esta em uma fase de transicdo, mas que néo €
errdneo afirmar que se trata de uma poténcia regional. Ao que tudo indica, é de se esperar que a
Coreia do Sul continue avancando no processo de aquisi¢do de capacidades tecnoldgicas e de
modernizacdo militar, 0 que pode ensejar a condicdo de competir com China e Japao pelos
mercados do Sudeste Asiatico. A PES da Coreia do Sul nesse momento tem procurado acirrar as
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relagdes com o Japéo e aproximar-se da China. Entretanto, isso ndo configura uma tendéncia de
longo prazo, basicamente, pois em que pese as diferengas essenciais no modelo de insercao
internacionais. Tanto o projeto de Park quanto o projeto globalista ndo tém na integracao regional
seu principal foco de atencdo. A aproximacdo regional proposta por Park tem como objetivo
fortalecer o crescimento econdémico da Coreia do Sul e obter uma alternativa a vinculagdo com 0s
Estados Unidos. O projeto globalista, por sua vez, objetiva o aprofundamento dos lacos com o0s
EUA e a inclusio do pais no cerne da estratégia estadunidense para a Asia.

A tendéncia é que as relacbes no Leste Asiatico estejam no amago das relacdes entre EUA
e China. Os impactos oriundos da ascensao chinesa ainda trazem repercussées no ambito regional
e global. A politica estadunidense de rebalanceamento ainda esta sendo construida. Em termos
securitarios, o debate entre 0 JOAC e o Offshore Control ird incidir diretamente sobre o papel que
os aliados regionais dos EUA adotardo no rebalanceamento da China. Nesse sentido, a escolha
pelo JOAC traz sérias implicacbes para a estratégia globalista sul-coreana, pois prevé a
diminuicdo pelo papel desempenhado pelos aliados. Entretanto, ao menos por hora, a tendéncia e
que os EUA reforcem sua presenca na Coreia e mesmo no Japdo. Esse processo traz reflexos para
a PES da China. Nesse sentido, € de se esperar que a Peninsula Coreana assuma um papel central
para a estratégia de defesa chinesa. Se Taiwan esta no cerne dessa estratégia, € na Coreia que
pode vir a ser decidido o equilibrio regional no Leste Asiatico. Destarte, cabe destacar que a
Coreia continuara sendo o eixo central das interacdes entre as Grandes Poténcias na Asia. Nesse
sentido, a peninsula mantém sua posicdo de centralidade geoestratégica, situacdo que €
redimensionada especialmente dada a ascensdo sul-coreana no Sistema Internacional.

A analise da dindmica de seguranca regional no Leste Asiatico reflete panorama estrutural
do Sistema Internacional. A emergéncia de novos polos de poder reconfigura o equilibrio
internacional. Segundo Martins (2013), pode-se considerar que atualmente existe cerca de sete ou
oito Grandes Poténcias, o que configura a transicdo para um sistema internacional multipolar.
Esse processo de recomposicdo hegemonica dificulta a governanca sistémica e aumenta a
probabilidade de instabilidade. No caso da Coreia, a possibilidade de conflagracdo é bastante
significativa, afinal, ndo percebe-se no horizonte a resolugdo da questdo norte-coreana. Além
disso, como demonstrou a crise de 2013, qualquer atrito pode escalar rapidamente. A Coreia esta

no centro de um cinturdo de instabilidade que envolve a China. Nesse cinturdo se incluem
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Taiwan, Sudeste Asiatico®, india, Paquistdo, Afeganistido e Asia Central, demonstrando que
todos esses pontos de tensdo se articulam com a instabilidade gerada pela ascensdo chinesa e pela
reacao dos EUA e das poténcias tradicionais a esse processo.

Portanto, como ocorreu na Guerra Fria, a Coreia pode vir a ser o palco central para a
definicdo do processo de transi¢do do Sistema Internacional em curso. Basicamente, pois ali se
concentram quatro das Grandes Poténcias mundiais e, além disso, se encontra no coragdo da
ascensdo asiatica no Sistema Internacional. Para o Brasil, as disputas na Asia incidem
diretamente sobre a possibilidade do pais manter o desenvolvimento e o crescimento econdmico
que tém alcancado na Gltima década. Apesar da instabilidade verificada na regido, o Brasil acerta
ao priorizar as relagcdes Sul-Sul, especialmente com a China e com os demais paises asiaticos.
Primeiramente, pois a Asia é, e continuara sendo, o principal motor do crescimento mundial.
Segundo, porque mesmo em caso de uma conflagracdo na Peninsula Coreana, por exemplo,
envolvendo todos os atores asiaticos, esses paises continuardo a demandar produtos primarios
(alimentos, metais) que s&o a esséncia da pauta exportadora brasileira. Por fim, pois a Asia pode
ndo vir a repetir a trajetoria europeia da Primeira Guerra Mundial, quando o Sistema
Internacional tinha estrutura semelhante a atual e as disputas hegemonicas conduziram a guerra.
Em suma, a priorizacdo do Brasil pela cooperacdo Sul-Sul é sustentavel e vai ao encontro dos
objetivos brasileiros de estabelecimento da América do Sul como polo do Sistema Internacional.
Nesse sentido, a estabilidade sistémica pode vir a ser decidida na Coreia, 0 que mostra que 0
cumprimento das expectativas acerca do “século do Pacifico” e das previsdes de Marx (1853)
sobre a centralidade da Asia para o futuro do Sistema Internacional depende em grande medida
dos desdobramentos politicos na Coreia do Norte e na Coreia do Sul. Ou seja, da sorte das
Coreias depende o futuro do sistema interestatal asiatico.

97 As crises politicas na Tailandia e em Mianmar demonstraram que essa regido sofre com divergéncias internas que

podem culminar com uma onda de “Primaveras”, como ocorreu no Oriente Médio e no norte da Africa.
97
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