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RESUMO

Esta dissertacdo tem como intuito entender a cooperacdo em seguranca e defesa no espaco
andino amazoénico, a partir do arcabouco tedrico de regimes e cooperacgdo internacional, sendo
enfocadas as abordagens do institucionalismo em sua discussdo com as proposi¢es do
realismo, e o neofuncionalismo, bem como comunidades de seguranca. Dessa forma,
buscamos atraves da sintese tedrica que compreende também as concepcdes acerca da
cooperacdo transfronteirica entender esta no espaco geografico. Ademais, como observamos
um alto grau de interdependéncia em relagdo aos problemas de seguranga dos paises
amazonicos que se referem, basicamente, a ameacas transnacionais. Assim, nesta pesquisa
propomos a partir da abordagem dos Complexos Regionais de Seguranca de Barry Buzan e
Ole Waever, trabalhar com a ideia de um Complexo Regional de Seguranga Andino-
Brasileiro. Tendo em vista as acOes colaborativas demandadas pela arquitetura de seguranca
regional é desenvolvida uma andlise a cerca dos processos de integracdo regional: a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica e a Unido dos Paises Sul-Americanos e 0
avanco mais significativo para a cooperacdo em seguranca e defesa na América da Sul, a
instituicdo do Conselho de Defesa Sul-Americano. Tendo em vista a relevancia do Brasil na
regido analisamos as politicas deste pais para as areas de fronteira, pois este constitui um
I6cus privilegiado para observar processos de integracdo a medida que estas areas sdo uma
das mais afetadas pela integracdo. Neste sentido, observamos que no espaco andino-
amazonico, especialmente no Brasil, houve um processo de securitizagdo das fronteiras, com
0s paises adotando politicas de defesa que prezam pela introspeccdo nacional, como
observamos no caso brasileiro com politicas de aumento da vigilancia das fronteiras. Porém,
podemos observar que tais acdes também podem ampliar o leque de agdes colaborativas,
podendo ser incorporadas aos processos de integracdo, por meio da articulagdo entre as
politicas externa e de defesa.

Palavras-chave: Regimes internacionais. Cooperagéo transfronteirica. Amazonia. Seguranca.

Ameagas transnacionais.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand cooperation in security and defense in the Amazonian
Andean space, from the theoretical framework of regimes and international cooperation, and
focused approaches of institutionalism in his discussion with the propositions of realism, and
neofunctionalism and communities security. Therefore, we sought through theoretical
synthesis that also includes conceptions of the Cross-Border Cooperation to understand this |
that geographic space. Moreover, as we observed a high degree of interdependence with
security problems of Amazonian countries, that basically concern transnational threats. Thus,
in this research we propose using the approach of the Regional Security Complexes by Barry
Buzan and Ole Waever, working with the idea of an Andean-Brazilian Regional Security
Complex. Given that collaborative actions are demanded by the architecture of regional
security, an analysis about the processes of regional integration is developed: the Organization
of the Amazon Cooperation Treaty and the Union of South American Countries and most
significant advance for cooperation in security and defense in of South America, the
institution of the Council of the South American Defense. Given the importance of Brazil in
the region, we analyzed the policies of this country to the border areas, because this is a
privileged place to observe integration processes, as these areas are the most affected by the
integration. In this regard, we note that in the Andean - Amazon region, especially in Brazil ,
there was a process of securitization of borders, with countries adopting policies to protect
this areas which have the character of national introspection, as noted in the Brazilian case
with policies increased border surveillance. However, we observe that such actions can also
extend the range of collaborative actions by being incorporated into the integration processes,

through the articulation between the foreign and defense policies.

Keywords: International regimes. Cross-Border Cooperation. Amazon. Security.
Transnational threats.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca compreender os aspectos conceituais de um regime de seguranca
fronteirico, focando a cooperacdo transfronteirica no espago Andino-Amazonico ou Pan-
Amazonico, analisando a arquitetura de seguranca regional e as iniciativas dos principais
atores envolvidos neste processo. Dessa forma, busca-se aprofundar o conhecimento acerca
da formagéo de regimes internacionais, em especial regimes de seguranca e desenvolver uma
discussdo tedrica sobre a necessidade de agdes colaborativas em um ambiente marcado pela
interdependéncia.

Nesse sentido, observa-se que as ameacas a seguranga que assolam a regido amazonica
transcendem as fronteiras dos Estados e, em certas ocasifes, ultrapassam sua capacidade de
reagir individualmente, gerando um ambiente de interdependéncia e criam a necessidade de
acoes colaborativas.

Tal situacdo torna crescente a necessidade da consecucdo de regimes, pois como
Young advoga, o crescimento da interdependéncia aumenta a capacidade de todos os atores
relevantes de ferir o outro. Interdependéncia implica uma rede de ligacfes ndo aleatérias entre
os atores, ligacOes que séo organizadas ou estruturadas (YOUNG, 1986).

N&o obstante, notamos que regimes e cooperacdo (duravel), empiricamente, tendem a
se tornar teoricamente fendmenos indistinguiveis (apesar do fato de que diferencas
conceituais podem permanecer entre eles), o que explica regimes (ou seja uma situacéo
estrutural favordvel) também explica a cooperacdo (durdvel) e vice-versa. Nestas
circunstancias, € dificil (se ndo impossivel) confirmar empiricamente o principio central da
teoria funcional dos regimes de que regime sdo importantes para a capacidade de cooperar dos
Estados, quando, na verdade, parece que a capacidade de cooperar dos Estados é importante
para os regimes (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2001, p. 57).

Nesse sentido, busca-se desenvolgver uma analise mais ampla dos processos nos quais
a cooperacédo transfronteirica se insere, pois como argumenta Blatter (1997), analises sobre
cooperagéo transfronteirica focadas apenas em fronteiras sdo insuficientes para explicar tal
processo. Pois este se insere em um quadro mais amplo, onde as inter-relagcbes com outras
arenas politicas podem existir como restricdes ou obstaculos, mas também podem atuar como
incentivos ou facilitadores da cooperacédo transfronteirica. Dessa forma, desenvolvimentos da
relacdo entre os atores em outros setores podem correlacionar-se positivamente ou
negativamente, podendo levar a maior cooperacdo ou integracdo, ou maior conflito em outra

area.
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Acoes colaborativas em éareas de fronteira oferecem um rico laboratdrio para os
estudos da cooperacdo e regimes internacionais, pois nestes espacos podemos enxergar com
maior clareza a concretude da integracdo, uma vez que seus problemas sdo fronteiricos, mas
sdo fortemente influenciados por desdobramentos que se dao além das areas de fronteira. Ou
seja, a cooperacdo além das fronteiras pode reduzir substancialmente os problemas dessas
regides. Por outro lado, a cooperacéo transfronteirica também fomenta a integragéo regional, a
medida que estimula a construcdo de bens publicos regionais, produtos da necessidade de dar
respostas as situacfes que ndo tenham encontrado solugédo individual (SAUSI; ODONNE,
2011).

Ainda dentro desta perspectiva, a cooperacdo em areas fronteiricas se propde a ser um
extraordinario espaco para a construcdo de uma agenda que leve em consideracdo as
prioridades de seguranga dos paises fronteiricos, levando ao incremento da integracdo entre
estes.

Além disso, Estados buscando a integracdo de uma regido podem promover a
cooperacgdo transfronteirica para dar um primeiro passo em direcdo a integracdo mental e
pratica. Contudo, as regifes fronteiricas engajadas em cooperacdo transfronteirica ndo séo,
somente, o0 ponto inicial da integracdo; elas sdo também as primeiras beneficiarias da
integracéo.

Entretanto, as areas de fronteira, também, colocam em questdo uma agenda negativa.
Nesse sentido, um conjunto de fatores problematicos, com capacidade para transformarem-se
em riscos, ameacas e vulnerabilidades traz a tona questfes como migracdo e deslocamentos, 0
desafio dos garimpos e exploracdo irregulares, gerando contrabando de riquezas naturais
florestais e minerais e destruicdo ambiental; possivel infiltracdo de forcas guerrilheiras no
territorio brasileiro, com a militarizacdo dos conflitos em paises vizinhos (especialmente na
Colébmbia); problemas fronteiricos de paises vizinhos, como o Essequibo (Guiana e
Venezuela) e o Golfo da Venezuela (Colémbia e Venezuela); crime organizado atuando com
contrabando e trafico (armas, pessoas, animais, pedras preciosas etc.) cultivo e transporte de
drogas por rotas tradicionais e alternativas, atuacdo conjunta de narcotraficantes e
guerrilheiros nas areas de triplice fronteira e sua associagdo ao terrorismo internacional
(MARTINS; MOREIRA, 2011).
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Dessa maneira, 0 que torna a area de fronteira um objeto de analise peculiar é o fato de
se constituir como locus de questdes proprias a nova agenda das relag@es internacionais e que
desafiam os pressupostos classicos de soberania® e territorialidade?.

A ideia de fronteira na visdo cléssica das relacBes internacionais coloca o Estado
nacional como ator central de seus estudos. Um dos aspectos definidores de um Estado
Nacional® é sua territorialidade, que se circunscreve em torno de limites demarcados por
agentes politicos, como diplomatas e militares. Neste caso, a fronteira é algo concreto,
definida em espacos geograficos e constituida por processos socio-historicos. A fronteira
politica seria o limite entre dois Estados, uma linha objetivamente demarcada pela qual se
organiza juridica e politicamente determinada comunidade (MARTINS; MOREIRA, 2011).

No entanto, os crescentes fluxos transnacionais tém colocado esta definicdo de
fronteira em xeque, tendo em vista que estas tém tornado-se cada vez mais porosas, além do
fato de que os processos de integragdo também enfraquecem estes pressupostos, uma vez que
estes trazem a tona a discussdo acerca do desaparecimento ou ndo das fronteiras a partir das
possibilidades de relativizacdo e redefinicdo das fronteiras nacionais.

Assim, ainda que vinculada a uma agenda negativa de politica internacional (migracao
ilegal, contrabando e narcotrafico), a condi¢do fronteirica de contiguidade geografica tem-se
colocado como um Vértice de integracdo, caracterizando-se como um ponto de encontro, tanto
de uma agenda negativa como de uma agenda positiva, colocada pela necessidade de saidas
conjuntas aos problemas fronteiricos, o que leva ao incremento da confianca entre os paises
vizinhos.

Como se observa, processos de transbordamentos, tanto positivos como negativos
atraves das fronteiras leva a situacfes de interdependéncia em relacdo aos problemas de
seguranga entre 0s paises vizinhos, levando a constituicio de Complexos Regionais de

Seguranca.

! Em sentido restrito, na sua significacgdo moderna, o termo Soberania aparece, no final do século XVI,
juntamente com o Estado, para indicar, em toda a sua plenitude, o poder estatal, sujeito Gnico e exclusivo da
politica, cuja finalidade seria reunir numa Unica instancia 0 monopélio da forca num determinado territdrio e
sobre uma determinada populagéo, e, com isso, realizar no Estado a maxima unidade e coesdo (BOBBIO et al,
1998).

2 Territorialidade é usualmente entendida como principio juridico vinculado a base territorial dos Estados,
referindo-se a territorialidade das leis, regras e normas que se aplicam aos habitantes e coisas de um pais
(ALBAGLI, 2004, p. 27).

® A concepcéo de Estado Moderno com fronteiras rigidamente constituidas, tem origem com o Tratado Vestflia
(1648), o Estado passa a ser materializado em espacos sobre 0s quais se concretiza a soberania politica, desta
maneira, constituem-se fronteiras lineares (DORFMAN, 2013).
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Desta maneira, este trabalho tem como propoésito contribuir para a discussdo sobre
cooperacgdo e regimes internacionais em areas de fronteira no que concerne a problemas de
seguranca e defesa. Haja vista que existe uma lacuna de estudos sobre cooperacéo
transfronteirica na América do Sul, e tal lacuna torna-se ainda mais evidente quando olhamos
para a area de relagfes internacionais e estudos estratégicos. Os poucos estudos acerca da
cooperacgdo transfronteirica tem se encontrado basicamente na geopolitica, porém, poucos
destes trabalhos abordam o tema seguranca e defesa.

Dessa maneira, torna-se de vital importancia para a construcdo do pensamento
estratégico brasileiro estudar os problemas de seguranca fronteiricos e possiveis maneiras
atenué-los. E importante, pontuarmos que neste trabalho a discussdo sobre fronteiras ¢ feita a
partir das fronteiras brasileiras com os paises amazoénicos.

N&o obstante, num momento em que a fronteira politica, a integracdo infra-estrutural
da América do Sul demanda ao mesmo tempo um olhar atento as relacGes fronteiricas do
Brasil com seus vizinhos e a concep¢do de projetos equilibrados do ponto de vista da
preservacdo ambiental, desenvolvimento econémico e controle politico das fronteiras
(MARTINS; MOREIRA, 2011).

1.1 Questionamentos de pesquisa e metodologia

Este trabalho tem como intengdo analisar a cooperacdo em seguranca e defesa no
espaco andino-amazonico, enfocando as politicas brasileiras para a regido amazonica, em
especial as acbes governamentais voltadas para as areas de fronteira, bem como essas
poderiam levar a cooperacdo transfronteirica e ao incremento da integracdo Pan-Amazonica.

Dessa forma sdo aferidos como objetivos especificos:

a) entender a concepc¢do das politicas brasileiras voltadas para a defesa da Amazonia
e gestdo das areas de fronteira da regido;

b) compreender a arquitetura de seguranca no espaco andino-amazonico, 0s temas,
agendas e atores;

c) compreender a posicao brasileira e sua importancia regional.

Em um segundo momento do presente trabalho, com base nos objetivos levantados
acima, tentar-se-a trabalhar com a hipotese geral de que tendo-se em vista, a concep¢éo inicial
do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) voltada para a introspec¢do nacional, e

considerando que houve movimentos incipientes para o compartilhamento dos dados do
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sistema, e observando que as politicas empreendidas pelo governo para as zonas de fronteira,
também, tem se mostrado de carater unilateral e que ha o discurso da cooperagdo por parte do
governo brasileiro e ag0es nesse sentido. Desta maneira, haveria um paradoxo entre o discurso
diplomatico e as politicas de defesa nacional, a0 mesmo tempo em que sdo empreendidas
acOes para o fomento da cooperagdo regional, sdo implementadas politicas de defesa nacional

que prezam pela introspecgéo nacional.
Ademais, de forma secundaria sdo levantadas as seguintes hipoteses:

a) a influéncia da agenda de seguranca norte-americana € prejudicial para a
integracdo em seguranca e defesa na regido amazonica;

b) o enfraquecimento da hegemonia norte-americana poderia ser uma oportunidade
para 0 Brasil assumir um papel protagonista na integracdo da regido e no
Complexo Regional de Seguranca;

c) As politicas brasileiras adotadas para a Amazénia e para as zonas de fronteira
poderiam ser instrumentos para o incremento da cooperacdo em seguranca e defesa

na regido andino-amazonica.

No entanto como este trabalho busca realizar uma sintese teérica®, com a intengéo de
entender a cooperacdo em seguranca e defesa na regido amazobnica, dessa forma a
metodologia utilizada nessa pesquisa € 0 método dedutivo, partindo das teorias de regimes e
cooperacgdo internacional para a realidade empirica da cooperagdo transfronteirica. Pois a
teoria é a chave explicativa que permite formular o esquema de analise e instrumentar o
dialogo do profissional com a realidade.

N&o obstante, ndo se trata de desenvolver um referencial tedrico, mas de praticar as
dimensoes teoricas, de submeter a critica tedrica a abordagem do real.

Nesse sentido, o mesmo metodo é utilizado para predizer a ocorréncia de um
Complexo Regional de Seguranga Andino-Amazonico no espago amazonico.

Dessa maneira, como um Complexo Regional de Seguranca é fruto de
interdependéncia é necessario entender a problematica na qual se insere o objeto de pesquisa.

Para tanto, sdo analisadas a literatura ligada as mudancas ocorridas no pos-Guerra Fria,

* De acordo com Anol Bhattacherjee, teorias séo explicacdes do comportamento natural ou social, eventos, ou
fendmenos. Mais formalmente, uma teoria cientifica € um sistema de constructos (conceitos) e proposi¢des
(relagbes entre estes constructos) que coletivamente apresentam uma logica, sistematica, e a explicacdo
coerente de um fendmeno de interesse dentro de algumas assuncdes e condicionantes (BACHARACH, 1989
apud BHATTACHERJEE, 2012).
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sobretudo, a bibliografia sobre seguranga internacional, com destaque para autores como
Buzan e Waever.

Como se busca nesta pesquisa realizar uma andalise dos elementos levando em
consideracdo seus atributos, a fim de obter semelhangas que possam ser constatadas e suas
devidas relacdes serd empregado como método de procedimento o comparativo.

Entender a postura dos Estados Unidos e dos paises amazonicos € peca fundamental
nessa pesquisa, para isso serdo estudados livros sobre a politica externa estadunidense,
principalmente a literatura ligada a America do Sul, assim como a bibliografia sobre
seguranca deste espago. Outra fonte utilizada amplamente nessa pesquisa séo artigos
académicos e periddicos especializados. Como esse trabalho tem a intencéo de realizar uma
pesquisa empirica versando sobre uma realidade especifica, as fontes primarias serdo de vital
importancia, dessa forma, sdo utilizados documentos oficiais: da Unido dos Paises Sul-
Americanos, e da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, como resolugdes e atas
de reunides, bem como documentos oficiais dos paises amazodnicos. Tais fontes serdo
analisadas de maneira critica buscando diferentes pontos de vista sobre as questdes, afim de,

construir uma abordagem isenta sobre o tema.

1.2 Embasamento tedrico

As abordagens tedricas da cooperacdo e regimes internacionais sdo utilizadas para
compreender 0s processos de cooperacdo na regido, nesse sentido, serdo utilizados autores
como Robert Keohane, Ernst Haas e Robert Jervis, John Duffield, Karl Deutsch.

Tendo em vista os padrdes de interdependéncia dos problemas de seguranca regional,
ressaltamos as demandas por cooperacdo, nesse sentido se torna primordial as teorias que
versam sobre a cooperagéo e regimes internacionais.

Segundo Pfaltzgraff e Dougherty, a cooperacdo pode ocorrer em resultado de
ajustamentos do comportamento dos atores e em resposta, ou por antecipacdo as preferéncias
de outros atores. A cooperacdo pode ser consensuada num processo de negociagdo quer
explicito quer tacito. A cooperacdo pode também resultar de uma relagdo entre um ator mais
forte e uma parte mais fraca. Os poderes hegemonicos tém a capacidade de fornecer a
estabilidade que aumenta a seguranca e o bem-estar de Estados mais fracos. O poder
hegemdnico contribui assim para o comportamento cooperativo ao fornecer a base para a
realizacdo de vantagens mutuas sob a forma de expansdo de mercados ou protecdo militar
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 641-642).
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N&o obstante a chave para o comportamento cooperativo reside na crenga da
reciprocidade da cooperacdo. Na auséncia deste tipo de pressuposto acerca do comportamento
dos intervenientes, nenhum participante se comportara de forma pretendida. Logo, a questéo
central é a do grau em que as recompensas mutuas, que resultam da cooperacdo, podem
superar a concepcdo de interesse baseada na acdo unilateral e na competicao.

Entretanto, cooperacdo ndo garante que o conflito esteja ausente da relacdo. Pelo
contrario, a cooperacao constitui uma reacdo a um conflito existente ou parte do esfor¢o para
evitar conflitos futuros. De acordo com Keohane, o conceito de regime internacional realca a
capacidade para descrever e considerar padrdes de cooperagdo e compreender a base em que a
discordia se assenta. Esta andlise leva Keohane a encarar os regimes internacionais como
reflexos dos padrdes de cooperacéo e discordia verificados ao longo de um periodo de tempo.
Os relacionamentos inerentes ao conceito de regime internacional podem ser tratados como
padrdes de comportamento de longa duragdo, mais do que atores ou acontecimentos isolados
((DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003).

Neste ambito, a cooperacdo transfronteirica fomenta a integracdo regional, a medida
que estimula a constru¢cdo de bens publicos regionais, produtos da necessidade de dar
respostas as situacdes que ndo tenham encontrado solucéo individual (SAUSI; ODONNE,
2011).

A regionalizacdo da seguranga tornou-se mais evidente com fim da Guerra Fria. Tal
processo, também, teve grande impacto nos estudos de seguranca a prioridade da seguranca
militar diminuiu, estimulou o construtivismo e deu origem a prioridade da compreensédo
historica das questdes de identidade (BUZAN, 2002, p. 233). As contribuicdes da Escola de
Copenhague ganham destaque nesse cenario, com estudos referentes ao alargamento do
conceito de seguranca e da andlise regional da seguranca

Nesse sentido, a discussdes sobre Seguranca ndo se limitam apenas a esfera
estratégico-militar. Os processos transnacionais tém ganhado cada vez mais relevancia no
cenario das relagbes internacionais, o que tem levado a uma maior discussdo sobre a
responsabilidade compartilhada e iniciativas de integracdo na area de seguranga e defesa.

A diferenciacdo entre seguranca externa e seguranca interna tem tornado-se cada vez
mais difusa devido & mudanca na natureza das ameacas que tem adquirido um carater mais
societal e transnacional.

Segundo Herz, a violéncia, os refugiados e as epidemias que acompanham a faléncia
das estruturas estatais adquirem uma dimensdo regional na medida em que transbordam

atraves das fronteiras nacionais. A contribuicao de atores regionais - organizagdes regionais,
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coalizdes ou poténcias regionais - € considerada fundamental. Paises como o Brasil, a Nigéria
ou organizagdes, como a Unido Africana e a Associacdo de Nagles do Sudeste Asiatico, sdo
considerados importantes aliados no enfrentamento das crises institucionais, de conflitos ou
crises humanitarias (HERZ, 2004, p. 6).

Outro conceito desenvolvido por Buzan e Waever, que nos ajuda a entender a
realidade regional é o Complexo Regional de Seguranca. Segundo os autores, um complexo
regional de seguranca é formado por um “conjunto de unidades cujos principais processos de
securitizacdo, desecuritizagdo ou ambos sdo téo interligados que seus problemas de seguranca
que ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira independente umas
das outras” (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 44).

O Complexo de Regional de Seguranca da America do Sul foi classificado por Buzan
e Waever, em termos de padrdes de amizade-inimizade, como regime de seguranga. Contudo,
devido & heterogeneidade do subcontinente é possivel fazer uma diferenciacao entre Cone Sul
(regime de seguranca) e Andes (formacéo de conflito) (CEPIK, 2005).

Contudo, tal distincdo torna-se problemaética ao tratar do espaco amazénico, pois, a
despeito do Brasil fazer parte do subcomplexo do Cone Sul, o pais partilha com paises
andinos a Bacia Amazonica, portanto, os padrdes e imperativos de seguranca desta regido tém
impactos diretos sobre a seguranca nacional brasileira, destacando-se desdobramentos do
conflito colombiano. Além disso, o Brasil é peca chave nos célculos de seguranga da regido
andina, por ser 0 mais importante ator regional.

Portanto, propomos trabalhar nessa pesquisa com a idéia de um Complexo Regional

de Seguranga Andino-Amazonico.

1.3 A estrutura da dissertacdo

A presente dissertacdo estrutura-se em trés capitulos. No capitulo que segue a este, sdo
abordadas as teorias referentes a regimes e cooperacdo internacional. Dessa forma, busca-se
construir um modelo que explique a cooperagdo em seguranga na Pan-Amaz6nia em um
ambiente de interdependéncia.

No capitulo trés sdo analisadas a arquitetura e relacfes de seguranca no espacgo andino-
amazonico. Dessa maneira, se buscara identificar os atores, temas e agendas, bem como a
importadncia e o papel do Brasil na regido. Ademais, no proximo capitulo sdo feitas
consideracOes sobre 0s processos de integracdo regional, assim sdo analisadas a Organizacéo

do Tratado de Cooperacdo Amazonica e a Unido das Nacgdes Sul-Americana, com atencéo
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especial para avancos que foram dados no tratamento do tema defesa nestes organismos, bem
como as agdes brasileiras para gestdo dos territorios fronteiricos.

E, por fim consideracfes finais, onde sdo tecidos comentarios sobre as teorias que
melhor se aplicam ao estudo da cooperacdo em seguranca e defesa no espaco andino-
amazonico em um ambiente caracterizado pela interdependéncia nos assuntos de seguranga.
Neste sentido, também, se argumenta a favor da existéncia de um Complexo Regional de
Seguranca Andino-Amazonico.

Além disso, ¢ feita uma revisdo sobre as relagcdes de seguranca na regido amazonica,
buscando identificar os temas e atores preponderantes, 0s avangos em matéria de cooperagao
em seguranca e defesa, bem como o papel da lideranca brasileira para os arranjos de
integracéo.

Por fim, serdo feitas consideracbes sobre as politicas brasileiras para a defesa da
Amazonia e areas de fronteira, buscando identificar o carater dessas e sua consonancia com o

discurso diplomatico da integracao.
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2 EXPLICANDO A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA: TEORIA DOS
REGIMES INTERNACIONAIS E COOPERACAO

Este capitulo busca apresentar as principais abordagens tedricas para explicar a
cooperacdo internacional, e construir uma sintese tedrica dos fatores que explicam a
cooperagdo em assuntos de seguranca e defesa no espago transfronteirico, pois como
argumenta Keohane (1988), devemos esperar, somente, formular generalizacdes
condicionadas, e para contextos especificos, mais do que descobrir leis universais, e que
nosso entendimento da politica internacional sera sempre incompleto.

Para tal, iniciaremos uma discussao acerca do conceito de regimes internacionais, bem
como o de cooperacdo, tendo em vista que embora, conceitualmente diferentes, estes guardam
profundas semelhangas empiricas.

A definicdo de regimes encontra grande debate na literatura com diversas defini¢oes
para 0 conceito de regimes internacionais, no entanto, €, claramente, possivel encontrar
pontos de convergéncia entre as caracteriza¢Oes dos diversos autores. Dessa forma, podemos
argumentar que muitas vezes tais construcfes tedricas sao complementares. Dessa forma, as
abordagens referentes a regimes e cooperacdo ndo serdo diferenciadas de acordo com sua
vertente tedrica®, apesar do Institucionalismo e o Neofuncionalismo serem abordados neste
capitulo.

Em seguida € abordada a Teoria Institucionalista das relagdes internacionais,
desenvolvida, principalmente por Robert Keohane® e seus desdobramentos, bem como suas
polémicas com o realismo ofensivo de John Mearsheimer’, tais discussées com o realismo
enfocam a importancia dos ganhos relativos, dessa forma serd abordado na proxima segdo as
abordagens baseadas no poder para explicar regimes.

Seguindo no intento de compreender arranjos cooperativos de seguranca serd feita

uma breve apreciacdo sobre comunidades de seguranca e regimes de seguranca, tendo em

* A discussdo sobre regimes internacionais foi, basicamente, desenvolvida dentro da agenda de pesquisa do
Liberalismo na Teoria das Relagdes Internacionais, porém, dentro da mesma agenda de pesquisa ha
subdivisOes entre os liberais.

® Robert Keohane é cientista politico, autor de uma das obras mais importantes na Teoria das Relacdes
Internacionais, After Hegemony, e desenvolveu em conjunto com Joseph S. Nye, os alicerces da Teoria da
Interdependéncia Complexa. Atualmente é professor de RelagGes Internacionais na Woodrow Wilson School
da Universidade de Princeton.

7 John Mearsheimer é um influente tedrico das relagdes internacionais, reconhecido como um dos precursores do
realismo ofensivo. E professor de Ciéncia Politica, e também, codiretor do Programa em Politicas de
Seguranca Internacional da Universidade de Chicago.
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vista que este é, ainda, um tema pouco desenvolvido dentro da teoria das relacGes
internacionais.

Ademais, neste capitulo se desenvolve uma sintese da Teoria Neofuncionalista
baseada no pensamento de Ernst B. Haas®, bem como sobre as Comunidades de Seguranca,
inicialmente, proposta por Karl Deutsch®. Por fim seréo tecidas algumas consideracdes finais
sobre os cruzamentos de tais abordagens tedricas.

2.1 Em busca de uma definigcdo de regimes internacionais

A definicdo mais influente de regimes internacionais é a de Stephen Krasner?, em seu
artigo Causas Estruturais e Consequéncias dos Regimes Internacionais, no qual caracterizou
regimes internacionais como principios implicitos ou explicitos, normas, regras e processos
decisorios, em torno do qual as expectativas dos atores convergem em uma determinada area
das relagdes internacionais (KRASNER, 1986: 12).

De acordo com John Ruggie, o introdutor do conceito em 1975, um regime
internacional consiste num conjunto de expectativas, regras e regulamentos, planos, entidades
organizacionais e compromissos financeiros aceitos de forma reciproca por um grupo de
Estados. Estes regimes caracterizam-se por diversos niveis de desenvolvimento institucional
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003).

Desenvolvendo o tema, os regimes podem ser caracterizados de acordo com suas
funcbes, num continuo que vai de temas especificos ou singulares até o nivel difuso e
multitematico. Como sugere Krasner (1986), os regimes internacionais tém sido encarados
como conjuntos de variaveis que intervém entre os fatores causais basicos, por um lado, e 0s
resultados e comportamentos, por outro.

Na acepc¢éo de Krasner, os principios consistem em crencas estabelecidas, causalidade
e legalidade. As normas consistem em padrdes de comportamento definidos em termos de
direitos e obrigacdes. As regras consistem em principios que orientam a acdo. Os processos de
tomada de decisdo representam praticas dominantes para a adocdo e implementacdo das
escolhas coletivas (HAGGARD; SIMMONS, 1987).

® Ernst B. Haas era cientista politico, sua obra contribuiu, significativamente, para a discussio teérica das
relagGes internacionais, foi o fundador do neofuncionalismo. Foi professor na Universidade de Berkeley.

® Karl Deutsch foi um renomado cientista politico, cuja obra focou-se, basicamente, em estudos sobre guerra e
paz, nacionalismo, cooperagdo e comunicacdo. Foi professor das principais universidades dos Estados Unidos,
seu ultimo cargo foi como Stanfield Professor de Paz Internacional na Universidade de Havard.

19 Stephen Krasner é um importante teérico das relacdes internacionais, ocupou o cargo de Diretor de Policy
Planing no Departamento de Estado dos Estados Unidos da América, no periodo de 2005 a 2007. E professor
do Instituto Hoover da Universidade de Stanford.
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Contudo, Oran Young, em um artigo de revisdo critica a definicdo de regimes
internacionais de Krasner em trés pontos: (1) tal definigdo é, somente, uma lista de elementos
dificeis de diferenciar conceitualmente e que, frequentemente, se sobrepdem em situacGes
reais; (2) além de ser excessivamente elastico quando aplicado a realidade das relagdes
internacionais; (3) ha uma falta de substancia conceitual, falhando em amarrar o conceito em
um sistema maior de ideias que ajudaria a resolver tais ambiguidades (HASENCLEVER,;
MAYER; RITTBERGER, 2003, p. 11-12).

N&o obstante Haggard e Simmons tém uma visao diferente em relagdo ao conceito de
regimes internacionais, para os autores a definicdo mais completa de regimes internacionais
equivale regimes com o comportamento padronizado, dessa forma, segundo Young, o
comportamento padronizado, inevitavelmente, gera expectativas convergentes, assim sao
instituicdes sociais que regem as acOes dos interessados em atividades especificas, embora,
ndo possam ser confundidos com fungbes que realizam, apesar, de frequentemente
contribuirem para a realizacdo de determinadas funcbes (HASENCLEVER; MAYER;
RITTBERGER, 2003).

No entanto, para Arthur Stein, regimes internacionais nao existem, simplesmente, por
conta do comportamento padronizado, é necessario que tal comportamento resulte de decisdes
conjuntas em vez de decisdes independentes (STEIN, 1986).

Nesse sentido, ha situacfes em que todos os atores tém incentivos para ndo tomarem
decisdes unilaterais egoistas, levando-os a preferir processos de tomada de decisdo conjuntos,
porque o0 comportamento auto-interessado independente pode levar a resultados indesejados
ou sub-6timos.

Assim, regimes internacionais sdo arranjos que refletem a contingéncia politica,
situacdo em que os atores consideram, cuidadosamente, 0s custos de oportunidade de romper
um relacionamento antes de praticar autoajuda. De acordo com Steim existem dois tipos de
contingéncia politica, os regimes de interesse comum e regimes de aversdo comum. Em
regimes de interesse comum, os atores concordam que se cada um seguir a sua propria
estratégia mais racional tudo  acabaria por ser pior, a segunda melhor estratégia a da
colaboracéo se torna a politica ideal. Ja nos regimes de aversdo comum, os atores ndo estéo de
acordo sobre um resultado preferido, mas eles concordam com o que desejam evitar; tais
regimes necessitam, apenas, coordenacéo politica (STEIN, 1986).

A definicdo de Ernst Haas, de regimes como arranjos artificiais (institui¢des sociais)
para gerir os conflitos em um ambiente de interdepedéncia (HAAS, 1986), dialoga com as

definicdes anteriores, porque, como Young advoga, 0 crescimento da interdependéncia
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aumenta a capacidade de todos os atores relevantes de ferir o outro. Interdependéncia implica
uma rede de ligacGes ndo aleatdrias entre os atores, ligacbes que sdo organizadas ou
estruturadas. Regimes sdo partes de um sistema, o sistema € o todo, 0s regimes sdo0 um pouco
de muitas partes (YOUNG, 1986).

Portanto como expostos nas acepcOes acima sobre o conceito de regimes
internacionais, podemos notar que este ¢ amplamente discutido no campo teorico das relacbes
internacionais, porém, ndo ha uma definicdo que seja capaz de explicar todas as dimensdes
em que tal fendbmeno ocorre na realidade e seus cruzamentos. Nesse sentido, a proxima sec¢éo
expde a relagdo conceitual entre regimes internacionais e cooperagao, pois estes processos séo

muitos dificeis de serem diferenciados empricamente.

2.2 A relacao conceitual entre regimes internacionais e cooperagao

Tendo em vista 0 exposto na secdo anterior, € importante ressaltar a distin¢do entre o
conceito de regime e varios cognatos, como a cooperagdo, pois empricamente tais fenémenos
politicos podem se confundir, e na busca de melhor compreender estes conceitos,
consideramos importante fazer tais distingoes.

Regimes sdo exemplos de comportamento cooperativo, e facilitam a cooperagédo, mas
a cooperacdo pode ter lugar na auséncia de regimes estabelecidos (HAGGARD; SIMMONS,
1987). Nesse sentido, Jervis argumenta que o conceito de regimes ndo implica apenas normas
e expectativas que facilitam a cooperacdo, mas uma forma de cooperacdo que € mais do que
atender o préprio interesse egoista de curto prazo (JERVIS, 1986).

Contudo, devemos ressaltar que cooperacéo é um termo obscuro, e muitas vezes usado
sem consideracgdes conceituais. Dessa maneira Keohane (1984, 1988), no intuito de clarificar
0 conceito de cooperagdo, sugere que cooperacio’’ esté relacionada ao ajustamento mutuo dos
atores a politica de seus parceiros. Dessa forma, a cooperacdo pode ocorrer em resultado de
ajustamentos do comportamento dos atores e em resposta, ou por antecipagédo as preferéncias
de outros atores. A cooperacdo pode ser consensuada num processo de negociacdo quer
explicito quer tacito. A cooperacdo pode também resultar de uma relagdo entre um ator mais
forte e uma parte mais fraca. Os poderes hegemdnicos tém a capacidade de fornecer a

estabilidade que aumenta a seguranca e o bem-estar de Estados mais fracos. O poder

Ademais o termo cooperagdo é, dificilmente, separavel de harmonia e discérdia. Quando a harmonia prevalece,
a politica dos atores, automaticamente, facilita o alcance de outras metas. Por outro lado, quando a discérdia
predomina, os atores ndo conseguem alcancar outras metas e ndo ha ajustes que poderdo torna-los mais
compativeis (KEOHANE. 1988).
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hegemonico contribui assim para o comportamento cooperativo ao fornecer a base para a
realizacdo de vantagens mutuas sob a forma de expansdo de mercados ou protecdo militar
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 641-2; KEOHANE 1988).

N&o obstante, a chave para 0 comportamento cooperativo reside na crenca da
reciprocidade da cooperacdo. Na auséncia deste tipo de pressuposto acerca do comportamento
dos intervenientes, nenhum participante se comportara de forma pretendida. Logo, a questdo
central é a do grau em que as recompensas mutuas, que resultam da cooperagdo, podem
superar a concepcao de interesse baseada na acdo unilateral e na competico*.

Entretanto, cooperacdo ndo garante que o conflito esteja ausente da relagdo. Pelo
contrario, a cooperagdo constitui uma rea¢do a um conflito existente ou parte do esforco para
evitar conflitos futuros. De acordo com Keohane, o conceito de regime internacional realga a
capacidade para descrever e considerar padrdes de cooperacdo e compreender a base em que a
discordia se assenta. Esta andlise leva Keohane a encarar 0os regimes internacionais como
reflexos dos padrbes de cooperacdo e discordia verificados ao longo de um periodo de tempo.
Os relacionamentos inerentes ao conceito de regime internacional podem ser tratados como
padrdes de comportamento de longa duracdo, mais do que atores ou acontecimentos isolados
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003; KEOHANE, 1984).

Entretanto, como pontua Keohane ndo é possivel afirmar com certeza que Estados
com interesses comuns irdo cooperar, a existéncia de interesses comuns é necessaria, mas nao
é determinante para a cooperacdo (KEOHANE, 1984; HASENCLEVER; MAYER;
RITTBERGER, 2003, p. 30).

Ao partimos deste ponto de partida tedrico, é necessario especificar a relacdo
conceitual entre interesses, cooperacgdo, e regimes. Cooperacdo, como Keohane enfatiza, ndo €
equivalente a harmonia. Harmonia exige identidade completa de interesses, mas a cooperacao
sO pode ocorrer em situacbes que contém uma mistura de interesses conflitantes e
complementares. Cooperacdo, além disso, € uma adaptacdo mutua, como resultado de um
processo de coordenacao politica. Se as tentativas de colocar politicas em consonancia com o

outro ndo sdo feitas ou falham, o resultado € a "discordia”. Assim, assumir "interesses

2.0 Dilema da Acdo Coletiva é bem exemplificado pela Teoria da Acdo coletiva de Olson (1999), na qual o
autor analisa a agregacdo (em grupos) de interesses de individuos racionais na busca de bens publicos (que
devem estar disponiveis para todos se o estiverem para qualquer um), com base no suposto de consenso
perfeito na definicdo dos interesses comuns, e conclui que, a menos que 0 nimero de individuos num grupo
seja muito pequeno, ou a menos que haja coercdo ou algum incentivo espacial para fazer os individuos
atuarem em seu interesse comum, individuos racionais ndo agirdo para atingi-los. Preferirdo minimizar seus
custos, pegando uma “carona” (free ride) no resultado da acdo dos outros, se essa for bem-sucedida - o0 que,
paradoxalmente, eles contribuem para impedir. O tamanho do grupo é o principal determinante de seu sucesso
na obtencdo de bens coletivos.
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comuns™ ndo € supor que os interesses dos atores sdo idénticos. Em vez disso, deve-se
considerar a presenca de uma situacdo de motivacOes diversas. Também é importante ressaltar
gue ndo sdo os interesses (preferéncias sobre os resultados) que séo ajustados quando o0s
Estados cooperam, mas as politicas (preferéncias sobre a¢des). Consequentemente, 0s meios
que os Estados utilizam para ajuda-los a perceber esses interesses comuns ndao (ou nao
precisam) mudam seus interesses (KEOHANE, 1984; HASENCLEVER; MAYER,;
RITTBERGER, 2003, p. 32)**,

Na suposicdo de Zirn, regimes sao mais provaveis de emergirem quando o problema
da cooperagdo € menos grave. Esta solucdo, no entanto, tem um custo, tendo a consequéncia
ndo intencional de obscurecer o papel causal dos regimes em matéria de cooperacdo. Regimes
e cooperacdo (duravel) tendem a se tornar teoricamente fenémenos indistinguiveis (apesar do
fato de que diferencas conceituais podem permanecer entre eles), o que explica regimes (ou
seja uma situacdo estrutural favoravel) também explica a cooperacdo (duravel) e vice-versa.
Nestas circunstancias, é dificil (se ndo impossivel) confirmar empiricamente o principio
central da teoria funcional dos regimes de que regime sdo importantes para a capacidade de
cooperar dos Estados, quando, na verdade, parece que a capacidade de cooperar dos Estados é
importante para os regimes (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2001).

Essa indistingdo entre regimes internacionais e cooperacdo empiricamente levanta um
problema para a abordagem contratualista, resultante desta observagdo. A teoria funcional
argumenta que os Estados criam (e mantem) os regimes para permitir a celebracéo de acordos.
Se, no entanto, os regimes devem ser considerados como proprios acordos, este argumento
parece sofrer de uma circularidade fundamental: o sucesso da estratégia que os Estados devem

adotar a fim de resolver seu "problema de cooperacdo” (isto é, a estratégia de construgédo do

B Ademais, podem ocorrer conflitos sobre os meios para a obtencdo dos bens, nesta situacdo os atores
compartilham um objetivo comum, mas discordam sobre a melhor forma de consegui-lo. Em um conflito
sobre valores, os atores tém crencgas incompativeis em relacdo a legitimidade de uma determinada acdo ou
pratica. Ambos os conflitos sobre os valores e os conflitos sobre 0os meios sdo dissensos, em que 0s atores
estdo em desacordo sobre o que é desejavel, ndo apenas para cada um deles individualmente, mas para todos
eles coletivamente. Por outro lado e, aparentemente, paradoxalmente, os conflitos de interesses pressupde um
consenso especifico: os atores valorizam o mesmo bem, e isso € precisamente 0 que 0s torna partes de um
conflito, em primeiro lugar, que, neste caso, assumird a forma de uma competicdo. A classe de conflitos de
interesses pode ser subdividida em termos da natureza do bem que é procurado pelos atores. Existem alguns
bens (como capacidades combatentes), que tendem a serem avaliados relativamente, tal que a avaliacdo de um
ator (ou satisfacdo obtida a partir de) uma determinada quantidade do bem nédo é independente da quantidade
que reverte para esta competicdo (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2003). Como Peter Haas
coloca, antes dos Estados poderem concordar sobre se, e como lidar coletivamente com um problema
especifico, eles devem chegar a algum consenso sobre a natureza e o alcance do problema, e também sobre a
maneira como tal problema relaciona-se com outras preocupa¢fes nas mesmas e adicionais questio-areas
(HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2003, p. 141).
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regime) parece depender da auséncia, ou a solucéo anterior. Para ter certeza, Keohane pontua
que regimes podem ser fornecidos por hegemons, assim, dependem, em parte, de uma teoria
de regimes baseada no poder. Prestacdo de regimes hegemonico significa que os problemas de
acdo coletiva que tornam a cooperacdo tdo dificil de alcancar para os Estados ndo ocorram.
Nesta medida, o circulo explicativo estd quebrado (HASENCLEVER; MAYER,;
RITTBERGER, 2003, p. 43).

2.3 O Institucionalismo e seu debate com o Realismo

Dado que a cooperagdo internacional ocorre, necessariamente, num cenario
descentralizado desprovido de instituicGes e de normas eficazes para regular as relacdes entre
as unidades culturalmente diferenciadas e geograficamente separadas, torna-se essencial
superar os problemas que resultam de uma inadequada troca de informacgdes acerca das
motivacdes e intengdes das vérias partes. A repeticdo frequente das interagbes, O
desenvolvimento de uma maior comunicacdo e transparéncia entre os Estados sob a forma de
intercdmbio de informacdo acerca dos objetivos da cooperacdo e o desenvolvimento das
instituicOes em que tais padrdes cooperativos podem ser materializados constitui ingredientes
de uma teoria da cooperacdo baseada no, egoismo dos interesses e no contexto de um sistema
internacional anarquico (PFALTZGRAFF; DOUGHERTY, 2003, p. 643).

Em After Hegemony, Robert Keohane busca estabelecer o dialogo com as premissas
realistas para compreender a cooperagédo entre os Estados, dessa forma, o autor intenta provar
que € possivel que os Estados cooperem mesmo em ambiente anarquico e de auto-ajuda.
Nesse sentido Keohane argumenta que os enfoques do Institucionalismo e do Realismo ao
explicar a construcdo de regimes sdo complementares, 0 primeiro encontra as razdes para a
cooperagdo em interesses comuns, enquanto o segundo observa o papel do hegemon na
construcéo de tais vinculos. Dessa maneira, tais visdes sdo incompletas, sendo necessaria uma
sintese do Realismo e do Institucionalismo (KEOHANE, 1984).

Assim, o autor incorporou aos estudos de cooperacdo e instituicbes internacionais as
principais premissas do pensamento Realista: os Estados continuam sendo os atores mais
importantes da politica internacional e deve ser considerado como um ator unitario; o sistema
internacional é anarquico (descentralizado); e as agdes dos Estados sdo em grande parte,
explicadas a partir desse principio organizador da estrutura do sistema.
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Nesse sentido, o Institucionalismo na Teoria de Relagdes Internacionais surge como
uma reacéo a ortodoxia neorrealista'® baseada na anélise sistémica de Kenneth Waltz.

Ademais, a vertente institucionalista do Liberalismo nas relagdes internacionais
retoma uma das premissas basilares deste pensamento, os efeitos benéficos das instituicdes
internacionais**no ordenamento do sistema internacional.

Dessa forma, comegaremos a discussdo acerca do institucionalismo definindo o que se
entende por instituicBes ou organizacGes internacionais pela ética dos institucionalistas. De
acordo com os institucionalistas, € uma organizacdo internacional como a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ou a Unido Europeia (UE), um conjunto de regras que
governam a acdo estatal em areas particulares, como a aviacdo ou a navegacdo. Esses
conjuntos de regras sdo chamados de regimes. Muitas vezes ambos ocorrem em paralelo: o
regime de comércio, por exemplo, é configurado principalmente pela Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC). Os regimes também podem existir sem organizagdes formais como as
conferéncias da Lei dos Mares. Finalmente, devemos observar que ha outro tipo de instituicéo
internacional ainda mais fundamental, como a soberania estatal ou a balanga de poder
(KEOHANE, 1988).

No entanto, Keohane, buscando construir uma generalizagdo, sugere que instituicbes
talvez se refiram a padrbes gerais ou categorizacdo de atividades ou um arranjo particular
construido pelos homens, formalmente ou informalmente organizados (KEOHANE, 1988).

O debate teorético sobre a cooperacdo internacional abarca as relacdes entre dois
Estados ou as relagfes entre um maior nimero de unidades designado por multilateralismo. E
apesar de os acordos cooperativos emergirem, frequentemente, entre dois Estados, 0 grosso da
cooperagéo internacional tem emergido no campo multilateral. De acordo com John Gerald
Ruggie, o multilateralismo é definido como uma forma institucional de coordenacdo das
relacbes entre trés ou mais Estados com base em principios de conduta generalizados. A

no¢do de multilateral definida por Ruggie refere-se, portanto, a principios de conduta

O neorrealismo tem como sua obra inaugural, o livro, a Teoria da Politica Internacional de Kenneth Waltz, em
1979, em tal obra o autor busca apresentar uma explicagdo cientifica do sistema politico internacional, cuja
abordagem explicativa é bastante influenciada por modelos positivistas de economia. Dessa forma, com base
em uma teoria cientifica das Rela¢Bes Internacionais, espera-se que 0s Estados se comportem de forma
previsivel. Para Waltz, a melhor teoria das Relagfes Internacionais é uma sistémica e neorrealista, que enfoque
a estrutura do sistema, as suas unidades interativas e seus atributos permanentes e dindmicos. No neorrealismo,
a estrutura do sistema, em particular a distribuicdo de poder relativo, é o aspecto analitico central. Os atores
s80 menos importantes, porque a estrutura os obriga a agir de determinadas maneiras, ou seja, a estrutura do
sistema é determinante (JACKSON; SORENSEN, 2007).

> Esta concepcdo tem sua origem no pensamento do Woodrow Wilson que argumentava ser possivel
transformar as relagdes internacionais de uma selva cadtica de politica de poder em um zoolégico de
intercdmbio pacifico e regulamentado. Essa mudanca seria alcancada por meio das organizacdes
internacionais.
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generalizados que podem ter expressdo numa multiplicidade de arranjos institucionais que
inclui organizagdes internacionais, regimes internacionais e fendmenos menos concretos
apelidados de ordens internacionais. Desta forma, o multilateralismo, a cooperacdo entre trés
ou mais atores, pode assumir uma natureza generalista ou ocupar-se de assuntos especificos.
A acgéo cooperativa pode ter lugar num enquadramento institucional mais ou menos formal,
com maior ou menor namero de regras consensuadas, normas aceitas ou processos comuns de
tomada de decisdes (RUGGIE, 1993).

Para exemplificar que a cooperagdo pode maximizar oS ganhos no sistema
internacional, ao invés de recorrer a estratégias egoistas de curto prazo, os neoliberais utilizam
0 jogo do Dilema do Prisioneiro®, nesse sentido, argumentam que na maioria das vezes, 0
problema estd em como mudar o contexto de interacdo entre os Estados de modo que possam
identificar interesses em comum, pois a competicdo ndo é a unica estratégia possivel, e nem
sempre a mais racional. Dessa forma, para os neoliberais 0 contexto de interacdo entre oS
Estados poderia ser alterado por meio da formacéo de instituicdes (NOGUEIRA; MESSARI,
2005).

Destarte, para amenizar os efeitos causados pela anarquia e propiciar um ambiente
favoravel a cooperacgdo as instituicdes desempenhariam trés fungdes principais: aumentar o
fluxo de informagdes entre os atores; criar mecanismos de verificagdo do cumprimento dos
Ccompromissos e; construir confianca.

Dessa forma, as instituicbes aumentam o fluxo de informacgGes, permitindo maior
transparéncia acerca das intencgdes, interesses e preferéncias dos Estados, contribuindo para a
reducdo da incerteza que caracteriza 0 ambiente anarquico. A comunicagdo entre os atores
cria condigdes para a coordenacdo de estratégias que aumentem o ganho conjunto das partes
por meio da cooperacdo (KEOHANE, 1984; 1988; NOGUEIRA, MESSARI, 2005).

N&o obstante instituicdes permitem o controle do cumprimento dos compromissos. As
instituicOes estabelecem mecanismos de monitoramento e controle que visam verificar se as
partes de um regime estdo, de fato, cumprindo os acordos firmados. As institui¢Oes, ao reduzir
0 risco de trapaca, criam condigdes para que os Estados adotem estratégias cooperativas com

uma expectativa razoavel de reciprocidade por parte dos demais membros de um regime. Da

* 0 Dilema do Prisioneiro coloca dois acusados de um crime em salas separadas, sendo interrogados pelo
promotor. Este nao dispde de provas suficientes para incrimina-los de modo a obter a pena maxima, por isso,
tenta convencer cada um a confessar e a incriminar cimplice. Quem confessar primeiro receberd uma pena
muito branda, enquanto o comparsa sera condenado ao maximo de tempo pelo delito. Se ambos ficarem
calados, o promotor ndo conseguira as provas para aplicar a pena maxima, mas ainda conseguird manda-los
para a prisao por um tempo inferior. Se ambos confessarem, ndo ha acordo e os dois pegardo uma pena maior
do que a obtida se permanecessem calados (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).
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mesma forma, as instituicbes criam mecanismos para penalizar aqueles Estados que néo
cumprem promessas, aumentando os custos de estratégias ndo cooperativas (NOGUEIRA,
MESSARI, 2005).

Instituicdes mudam as expectativas dos atores a respeito da solidez dos acordos ao
longo do tempo. Nesse sentido, as instituicGes geram custos para condutas que visam obter
ganhos de curto prazo por meio da trapaca e criam incentivos a condutas cooperativas ao
acenar com ganhos mutuos crescentes. O prémio ao comportamento responsavel (ou
previsivel) fortalece os regimes e favorece seu aprofundamento por meio de sucessivas
rodadas de negociacbes (KEOHANE, 1984; NOGUEIRA, MESSARI, 2005).

Keohane, Oye, e Aggarwal tém mostrado que regimes reduzem os custos de transagao
e facilitam a criacdo de regras descentralizadas. Aggarwal nota que a constru¢cdo de um
mecanismo multilateral é organizacionalmente menos dispendioso do que o desenvolvimento
de muitos contratos bilaterais. Keohane nota que o custo marginal de lidar com um problema
adicional serd menor, com um regime, uma visao que lanca luz sobre a importante questdo do
porqué de regimes muitas vezes se expandem em escopo (HAGGARD; SIMMONS, 1987, p.
507-508).

Ademais, Puchala e Hopkins fazem a diferenciacdo entre regimes formais que séo
legislados por organizacgdes internacionais, mantido pelos conselhos ou outros organismos, e
regimes informais, sendo estes criados e mantidos pela convergéncia ou consenso nos
objetivos entre os participantes, impostos pelo interesse mutuo e acordos de cavalheiros, e
monitorados pela vigilancia mutua (PUCHALA; HOPKINS, 1986).

Regimes internacionais sdo formalizados em graus variados. Ademais, 0s graus de
formalidade tendem a ter, relativamente, pouco a ver com a eficacia dos sistemas medidos em
termos de probabilidades de cumprimento dos participantes. Nao obstante, regimes se
formalizam ao longo do tempo porque a manutencdo muitas vezes vem de uma forma ou de
outra demandar explicacéo.

Entretanto, regimes de coordenagdo podem funcionar sem mecanismos de
conformidade, a solucdo cooperativa, uma vez que é encontrada (ou seja, uma vez que 0S
Estados tenham acordado sobre uma convencdo especificando o ponto de coordenacdo), é
auto-executavel. Ndo ha& nenhum problema em desconformidade. A inconformidade
(intencional) que ocorre indicard insatisfacdo com as consequéncias da distribui¢do do regime

e 6, portanto, publica'’. Embora os regimes de coordenacdo, em geral, sd0 menos

" Em sua analise do estudo de organizages internacionais, Kratochwil e Ruggie adotaram uma abordagem
diferente, que pode ser chamada de "cognitivo" e que se caracteriza por uma mudanca de énfase, se afastando
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formalizados e menos centralizados do que o0s regimes de colaboragdo, as organizagOes
internacionais podem ser relevantes aqui também. Na fase de pré-regime podem proporcionar
féruns de negociacdo importantes para que os Estados possam resolver suas disputas sobre a
convencdo de coordenacdo adequada. Alguma estrutura formal institucional pode também ser
funcional na fase de regime (HASENCLEVER; MAYER, RITTBERGER, 2003).

Ainda dentro da logica do grau de institucionalizacdo dos regimes, John Mearsheimer,
0 grande expoente do realismo ofensivo, em um artigo de critica a Teoria Institucionalista,
argumenta que esta é baseada na suposi¢cdo de que a politica internacional pode ser dividida
em dois reinos, 0 do seguranga e outro da politica e economia — e que o Institucionalismo sé
contemplaria assuntos referentes a economia e politica (MEARSHIEMER, 1994-5).

Em resposta a tal critica Keohane e Martin (1995), advogam que o argumento
principal do livro Cooperation Under Anarchy é que a Teoria Institucionalista pode ser
utilizada para explicar tanto assuntos de seguranca, como assuntos de economia e politica,

como exposto:

Tem sido frequentemente observado que as questfes militares e de seguranga mostram
mais das caracteristicas associadas com a anarquia do que as politico-econémicas.
Charles Lipson, por exemplo, observou recentemente que as relagdes politico-
econdmicas sdo tipicamente mais institucionalizadas do que as militares e de
seguranca. Isso ndo significa, no entanto, que a analise destes dois conjuntos de
questdes requer dois quadros analiticos separados. De fato, um dos principais
objetivos da presente colecdo é mostrar que um Unico quadro pode langar luz sobre
ambos (AXELROD; KEOHANE, 1986, p. 227).

Nesse sentido, Keohane e Martin (1995) defendem que como um dos principais
pressupostos da Teoria Institucionalista € que instituicdes facilitam o fluxo de informacdes,
este argumento, também, é pertinente as proposicdes Realistas sobre seguranca, que
normalmente baseiam-se nas piores hipdteses analiticas. Realistas consideram que em um
mundo incerto e anarquico, os Estados devem assumir o pior, particularmente, em relagéo as

intencBes dos outros ao tomar suas decisdes politicas. Anélises nestes pressupostos implicam

do "comportamento aberto” para o significado intersubjetivo e entendimentos compartilhados. Na verdade,
eles rejeitam o foco no cumprimento para avaliar a existéncia e o impacto de normas e regras, argumentando
que "as normas sdo validas contrafactualmente”. Como ja observamos, os proponentes de uma "abordagem
comportamental” sdo conscientes disso. Mas a sua solucdo - exigindo menos do que o cumprimento perfeito
para um regime existir - deve aparecer insuficiente para um ponto de vista como o de Kratochwill e Ruggie.
Mais importante do que o fato de uma regra ter sido violada é como tal incidente é interpretado pelos outros
membros da comunidade e a acdo comunicativa que da origem. Kratochwill e Ruggie ndo negam que estudar
esses fendmenos requer uma epistemologia diferente da favorecida por analistas do regime mainstream. Na
verdade, uma de suas teses centrais € que a pratica corrente de analise de regime € assolado por anomalias
epistemoldgicas (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2003, p. 16).
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em politicas que ndo maximizam a utilidade esperada para evitar resultados inferiores. Porém,
se for possivel assegurar mais informacgdes, pode ser possivel adotar politicas que mais se
aproximam de maximizar a utilidade. Escritores realistas salientaram a importancia da
informacdo (inteligéncia), se as instituicdes podem fornecer informagdes Uteis, os Realistas
deviam vé-las como significativas. A ldgica da teoria institucionalista é diretamente aplicavel
a problemas de seguranca, como os realistas os definem.

Aprofundando o tema sobre instituicOes e seguranca, John S. Duffield, discorre sobre
instituicOes internacionais de seguranca, dentro da ldgica do didlogo entre o institucionalismo
e neorrealismo. Destarte, 0 autor considera como institui¢es internacionais de seguranca®®,
conjuntos relativamente formais e conscientemente construidos de regras destinadas a reger o
comportamento internacional, especialmente, aqueles que sdo negociados e endossados pelos
Estados (DUFFIELD, 2006). Dessa forma as instituiches internacionais de seguranca

deveriam responder ou regular:

- a ameaga e o0 uso para fins politicos de instrumentos (armas) destinados a causar
ferimentos ou morte de seres humanos e dano ou destruicdo fisica de objetos, e
respostas a tais ameagas e usos por outros atores;

- a producdo, a posse, o intercambio e a transferéncia de armas de varios tipos, e;

- a implantag8o em tempos de paz e atividades das forcas militares armadas com tais
armas (DUFFIELD, 2006, p. 634-635).

Duffield (2006), também, chama atencdo para a possibilidade de classificar
instituicOes internacionais de seguranca de acordo com seu escopo funcional ou espacial.
Alternativamente, poderiamos distinguir entre diferentes graus de formalidade ou
explicitacéo.

Nesse sentido, regimes ajudam a "institucionalizacdo™ de partes da vida internacional
regularizando as expectativas. As expectativas convergentes podem ou nédo estar vinculadas a
acordos explicitos - eles podem, de fato, surgem em um ambiente caracterizado por conflitos
substancial.

No entanto, institui¢cBes internacionais de seguranca, também, podem ser diferenciadas
com base em outros dois fatores fundamentais para distingdes analiticas que s&o
particularmente relevantes, e talvez unicamente, para instituicdes de seguranga. A distincéo

entre institui¢Oes inclusivas e exclusivas, tal configuracdo esta diretamente ligada a finalidade

'8 Haja vista a dificuldade de definir o conceito de seguranca, o autor pontua que em seu trabalho seguranca
refere-se as preocupagdes de seguranga internacionais intencionais, atos politicamente motivados de violéncia
fisica dirigido por um ator politico contra outro, normalmente, mas ndo exclusivamente Estados, que cruzam as
fronteiras internacionais (DUFFIELD, 2006).
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da instituicdo. Inclusivas ou internamente orientadas s&o organizagOes internacionais de
seguranca que destinam-se principalmente em aumentar a seguranca de seus participantes em
relacdo aos outros, reduzindo a probabilidade de conflito militar entre eles. Instituicdes de
seguranca desse tipo incluem sistemas de seguranga coletiva, proibicdes relativas ao uso da
forca, controle de armas, acordos e outros arranjos possiveis entre adversarios reais ou
potenciais (DUFFIELD, 2006).

Em contraste, instituicOes internacionais de seguranca exclusivas ou orientadas para
fora servem principalmente para fornecer seguranca aos seus participantes no que diz respeito
aos ndo-membros que sdo considerados como ameacgas fisicas reais ou potenciais. Seu
objetivo final é influenciar o comportamento, as inten¢des, e/ou as capacidades dos Estados
ndo-membros, embora a concretizacdo deste objetivo exija muitas vezes influenciar o
comportamento, intencbes, e/ou as capacidades dos participantes também (DUFFIELD,
2006).

Ademais, pode-se fazer distingdo em relacdo aos tipos de regras substantivas que estdo
no cerne de uma instituicdo internacional de seguranca. Estas podem ser agrupadas em duas
categorias basicas: regras operativas e regras contingenciais. Regras operativas dizem respeito
as atividades em curso dos Estados. Em principio, um Estado pode estar em conformidade ou
ndo com uma regra, em determinado momento. As instituigdes internacionais de seguranca
baseadas em regras operativas podem ser incluidas em trés categorias: acordos de controle de
armas, proibicdes sobre o uso da forca e, arranjos de controle de exportacdes. Dessa maneira,
as duas primeiras séo inclusivas, enquanto as Ultimas séo exclusivas (DUFFIELD, 2006).

Regras contingenciais, ao contrario, referem-se as atividades dos Estados em
circunstancias hipotéticas, sendo geralmente prescritivas, indicando as acGes que 0S
participantes devem ter, se as condicdes de disparo se materializarem. De fato, a finalidade
das regras condicionais é tipicamente para prevenir que tais circunstancias se concretizem.
Em outras palavras, a principal questdo envolvida ndo é se os Estados vao cumprir as regras
quando chamados a fazé-lo, mas se o comportamento de outros Estados serd alterado pela
perspectiva de conformidade com as regras, de modo a evitar a necessidade de invoca-las
(DUFFIELD, 2006).

Na tabela abaixo é explicitada a tipologia das institui¢ces internacionais de seguranca,
demonstrando a variedade de instituicdes que se referem a assuntos de seguranca no sistema

internacional.
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Quadro 1 - Tipologia de Institui¢fes Internacionais de Seguranca

Inclusivas Exclusivas

Regras Operativas Acordos de controle de armas | Acordos de controle  de
(ABM, SALT, TNP, CBMs) exportacdes (COCOM, Grupo de
Proibi¢do do uso da forca (Carta | Fornecedores Nuclear)
da ONU)

Regaras Contingenciais Sistemas de Seguranca Coletiva | Aliangas (OTAN, WEU)
(Liga das Nagdes. ONU)

Fonte: Duffield, 2006.

Com base na tabela acima, podemos perceber que as instituicdes internacionais de
seguranga sdo relevantes na politica internacional, contradizendo o argumento realista, pois
como argumentam o0s neorrealistas, as instituicdes internacionais seriam, apenas,
epifendmenos. Mesmo quando os Estados optam por criar instituicGes internacionais, estas
serdo apenas reflexos dos calculos do interesse dos Estados mais poderosos
(MEARSHEIMER, 1994-5). N&o obstante os Estados poderosos sdo livres para ignorar
obrigacdes institucionais, sempre que o cumprimento ndo € mais visto como conveniente, e as
instituicOes estdo sujeitas a reestruturacdo ou abandono a cada mudanca na distribuicdo do
poder e dos interesses dos Estados.

Dessa maneira, é oportuno, ressaltar a concepcdo de poder. Para Haas o poder é
multidimensional, ndo € apenas militar ou geopolitico. Dessa forma, diferentes atores véem as
coisas de forma diversa, dependendo do que esta sendo discutido. O sistema internacional é
visto como resultado das politicas e preferéncia dos Estados, um resultado produzido por
padrbes de comportamento e ndo, exclusivamente, uma entidade auténoma restringindo a
acdo dos atores em obediéncia a sua estrutura (HAAS, 1986).

Tais padrdes de comportamento sdo fruto das interacGes entre 0s atores que geram
entendimentos intersubjetivos, gerando conhecimento, normas e valores dentro do regime.

Dessa forma, dentro de uma perspectiva cognitivista Haas argumenta que sem
consenso, 0 conhecimento pode ter pouco impacto no desenvolvimento de regimes, se apenas
algumas partes compartilharem um conjunto de crencgas, sua importancia sera totalmente
mediada pelo poder de seus seguidores. Dessa forma, Haas observou que o conhecimento néo
tem de ser compartilhado por todos os atores para ter um impacto sobre a formacdo do
regime. O padréo "siga o lider" que ele descreve, sugere que para a cooperagdo surgir, pode
ser suficiente que um hegemon em uma questdo-area seja influenciado pelo conhecimento
novo (HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2003).
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A ldgica do padrdo siga o lider pode ser relacionada com a Teoria da Estabilidade
Hegemonica, segundo a qual atores mais poderosos no sistema possuem mais incentivos que
atores menos poderosos tanto para prover bens quanto para a organizacdo de sua provisao,
nesse sentido percebe-se qua Teoria da Estabilidade Hegemonica foi fortemente influénciada
pela logica da acdo coletiva de Olson. Contudo, tal situacdo preve uma situagdo de
concentragdo ou assimetria de poder.

Maria Regina Soares de Lima (1990), demonstra que ha duas grandes vertentes da
Teoria da Estabilidade Hegemonica: a primeira, relacionada ao trabalho de Charles
Kindlerger que atribuiu énfase maior a provisdo descentralizada do bem coletivo pelo
hegemon, ao passo que a outra vertente associada as obras de Rober Gilpin e Stephen
Krasner, advoga que o ator hegemdnico pode forcar os outros Estados a contribuir. Assim
haveria uma vertente benigna e outra mais agressiva da Teoria da Estabilidade Hegemonica.

N&o obstante, para Keohane, o hegemon teria um papel crucial nos estagios iniciais da
cooperacdo, mas a cooperacdo € possivel depois da hegemonia ndo sé porque 0s interesses
partilhados podem conduzir a criagdo de regimes, mas também porque as condi¢des para a
persisténcia dos regimes sdo menos exigentes do que as da sua criagéo.

Dessa forma, Keohane estabelece um ponto de divergéncia com a Teoria da
Estabilidade Hegemonica que sugere que sob condicdes de hegemonia declinante havera um
enfraquecimento dos regimes. Sem a lideranca, principios, normas e regras e procedimentos
de tomada de decisdo ndo podem ser facilmente mantidos. Nenhum ator tera o interesse em
fornecer os bens coletivos necessarios para fazer o regime funcionar efetivamente (GILPIN,
1981; KINDLERGER, 1973). A anélise de Stein, por outro lado, sugere que a medida que a
hegemonia declina haverd maiores incentivos para colaboracdo, pois 0s bens coletivos ndo sdo
mais garantidos pelo ator hegemonico. Quando Estados mais fracos percebem que o ator
hegeménico ndo esta mais interessado em promover a carona (free ride), é provavel que eles
tornem-se clientes pagantes. Para Stein, os interesses, por si s6 podem manter efetivamente a
ordem. O declinio hegemdnico pode levar a regimes mais fortes (STEIN, 1986).

De acordo com Krasner, 0s regimes podem assumir uma vida propria, uma vida
independente dos fatores causais de base que conduziram, originalmente, & sua criacdo. Uma
Vez que 0s regimes intervém como variaveis, uma alteracdo do poder relativo dos Estados nao
tem por que se refletir sempre nos resultados finais. Isto serve para destacar que 0s regimes,
uma vez em funcionamento, podem eles proprios alterar a distribuicdo de poder entre as
entidades que originalmente foram responsaveis pela sua criacdo — ou as alterac6es na balanca

de poderes podem ndo ter reflexo imediato na estrutura e funcionamento do regime. Para,
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além disso, os regimes podem contribuir para o fortalecimento ou enfraquecimento das
capacidades dos seus membros — ao transferirem recursos de uma unidade para outra.

Nesse sentido, diametralmente a visdo de Mearsheimer, Keohane e Martin
argumentam que as instituicbes internacionais tém efeito independente no sistema interna,

apesar das dificuldades de mensurar estes efeitos:

... deve ficar claro que a evidéncia de que as instituicbes mudam em resposta as
condicBes subjacentes ¢ dificilmente um golpe contra a teoria institucionalista. Essa
teoria, afinal, postula que as instituicBes internacionais sdo criadas em resposta aos
interesses dos Estados, e que seu carater é estruturado pela distribuicdo
predominante de capacidades. A questdo empirica real é como distinguir os efeitos
das condicGes subjacentes das proprias instituicdes. Um resultado da
interdependéncia entre as instituicbes e forcas subjacentes € que a investigacéo
destinada a isolar o impacto das instituicGes € dificil projetar e executar. Raramente,
ou nunca, instituicGes variardo, enquanto o "resto do mundo" se mantém constante.
Assim, encontrar a situacdo quasi-experimental ideal para testar o impacto das
instituicOes ndo é possivel (KEOHANE; MARTIN, 1995, p. 46-47).

Dentro desta mesma légica e reforgando o impacto que as instituicbes tém no
comportamento dos Estados mesmo em assuntos de seguranca Duffield demonstra:

O que podemos concluir sobre a importancia de instituicdes internacionais de
seguranca? O registro empirico indica que tiveram efeitos notaveis de diferentes
tipos através de uma variedade de mecanismos causais. Estes efeitos variam de
modificacdo do comportamento dos Estados induzida pela presenca de regras
institucionais a atividades autbnomas das organizagdes internacionais para alterar
caracteristicas internas dos paises através do seu envolvimento em instituicdes
internacionais de seguranca (DUFFIELD, 2006, p. 648).

Dessa forma, com base nos argumentos demonstrados acima podemos perceber que
instituicdes tém efeitos independentes no comportamento dos Estados, mesmo em assunto de
seguranca.

Outra critica que o realistas fazem a teoria institucionalista € que esta estaria,
demasiadamente, focada em situacOes de trapaca, sem grande enfoque em problemas
distribucionais dentro dos regimes, ou seja, ndo seria dada énfase a questdo dos ganhos
relativos.

Para tanto é importante entender a variacdo na medida em que os ganhos relativos
importam. A principal licdo do recente debate sobre os ganhos relativos é que a sua
importancia esta condicionada a fatores como o0 nimero de atores importantes no sistema e se

a vantagem militar favorece ataque ou defesa.
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Duncan Snidal (1991) mostrou que os ganhos relativos tém impacto marginal na
cooperacgdo se 0s ganhos absolutos potenciais da cooperacao sdo substantivos, ou em qualquer
contexto que envolva mais de dois Estados. Outro aspecto importante do debate sobre ganhos
relativos € que trouxe a tona questbes de distribuicdo e negociacdo, visto que estas eram
pouco exploradas no inicio do pensamento neoliberal.

Dentro desta perspectiva, o balan¢o dos custos e beneficios associados a um regime
para 0 hegemon e para 0s outros membros mais fracos, determina se eles permanecem
satisfeitos com o acordo. Custos e beneficios séo determinados, quando possivel, por algum
critério que mede a eficiéncia na entrega do bem. O que é eficiente para o poder hegeménico,
no entanto, pode vir a ser visto como injusto por algum outro membro. Em tais casos, a
distribuicdo percebida do bem torna-se importante para a sobrevivéncia do regime, porque
aqueles que vivenciam a desigualdade vao alegar que o custo de adesao supera os beneficios.

Ndo obstante todos os regimes sdo tendenciosos, valores hierarquicos sao
estabelecidos, enfatizando alguns e descontando outros. Eles também distribuem recompensas
para a vantagem de alguns e desvantagens de outros, fazendo com que as vezes se
institucionalizem padrdes internacionais de dominagdo, subordinacdo, exploracdo e
acumulacdo.

Dessa forma, os Estados recorrerdo & auto-selecdo o que significa que para certos tipos
de atividades, como a partilha de informagGes de pesquisa e desenvolvimento, os Estados
fracos (com muito a ganhar, mas pouco a contribuir) podem ter mais incentivos a participar
do que os Estados fortes, dessa forma, a empresa como um todo ira falhar.

Entretanto, devemos ressaltar que nem os acordos internacionais, nem 0s regimes sao
criados espontaneamente. Ha a necessidade de empreendedores politicos para enxergarem um
potencial de lucro na organizacdo da colaboracdo, para tal acdo se desenvolver ndo s6 deve
existir um ganho social potencial a ser derivado a partir da formagdo de um acordo
internacional, além da expectativa de maior beneficio do que custo com o regime, ou seja, a
cooperacdo internacional que teria um retorno positivo ndo pode ser iniciada a menos que um
potencial empreendedor lucrasse o suficiente.

A tabela abaixo exemplifica a gama de estratégias que os Estados podem recorrer
dentro de um ambiente hierarquico de cooperacao.
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Quadro 2 - Gama de Estratégias Possiveis de Atuagdo dos Estados

Pais A | 1 11
Acéo Unilateral Incentivos Positivos Coercéo
(oferece) (exerce)
Pais B v \ Coercéo
Carona Incentivos Positivos (sofre)
(recebe)

Fonte: LIMA, 1990.
Elaborado por: Flavia Carolina de Resende Fagundes

Dessa forma, a tabela exemplifica uma situacdo hipotética entre o pais A e B, em que
A detém uma preponderancia em face de B, dada uma configuracdo unipolar de poder em
uma area tematica, assim o pais que dispde de maiores recursos de poder agira
unilateralmente ou liderard o surgimento de um regime internacional. Ademais, supondo que
este regime exiba um carater publico minimamente relevante, o pais mais poderoso tentara
lidar com o problema do carona que concedendo incentivos positivos ao pais B, quer
coagindo-o a se comportar de acordo com as normas do regime. Em relacéo as posic¢des de B,
este participard do regime no caso da existéncia de beneficios que possam ser apropriados
privadamente, ou se coagido a contribuir para tal empreitada. Na auséncia tanto de incentivos
seletivos como de coer¢do, ou no caso em que a natureza do bem se torne inviavel a exclusao
dos néo contribuintes, este optara pela estratégia do carona. Tendo em vista que A tem maior
interesse na provisdo do regime. Por outro lado, os recursos limitados de B impedem-no de
agir unilateralmente, haja vista que ndo é capaz de suportar os custos do efeito de suas agdes
sobre os mais poderosos. (LIMA, 1990).

Entretanto, para Keohane e Martin ao indagar-se sobre qual é o papel das instituigdes,
quando as questdes distribucionais sdo importantes. Ao contrario da afirmacao de que a teoria
institucionalista é irrelevante para as questdes de distribuicdo, argumentam que o conflito
distributivo pode tornar as instituigdes mais importantes (KEOHANE; MARTIN, 1995).

Realistas interpretam a l6gica dos ganhos relativos como evidéncia que os Estados nao
irdo cooperar, se cada um suspeitar que seu parceiro em potencial esta ganhando mais com a
cooperagdo do que ele. No entanto, assim como as instituicdes podem mitigar temores de
fraude e assim permitir a cooperacdo. Para que possam aliviar os temores de ganhos desiguais
de cooperagdo. A teoria institucionalista defende que as instituicdes fornecem informagdes
valiosas, e as informagdes sobre a distribuicdo dos ganhos da cooperacdo pode ser
especialmente (til se a I6gica dos ganhos relativos esté correta. As instituicdes podem facilitar

a cooperacéo, ajudando a resolver os conflitos distributivos, assegurando aos Estados que 0s



43

ganhos sdo divididos, por exemplo, a divulgagéo de informacdes sobre os gastos militares e as
capacidades de aliancas membros, o que, também, tem um impacto significativo na
construcao de confianca (KEOHANE; MARTIN, 1995).

Dessa forma, tendo em vista 0s argumentos apresentados acima os liberais
institucionalistas conseguiram apresentar uma viséo alternativa ao ceticismo neorrealista com
relacdo ao papel das instituigdes na politica mundial. Ao contrério de ser apenas um reflexo
dos interesses dos mais poderosos, as instituicbes tém influéncia propria sobre as acgdes
estatais na medida em que ajudam na compreensdo do papel dos interesses e das motivacgdes
dos Estados. Em outras palavras as instituicbes importam, ndo sdo meros instrumentos ou

construgdes juridicas supérfluas.

2.4 O Neofuncionalismo e as contribui¢0es para pensar arranjos de seguranga

Antes de focarmos no neofuncionalismo, temos que fazer algumas consideragdes
sobre seu antecessor, o funcionalismo. A teoria funcionalista postula que mais do que
essencial era possivel, através de um processo de aprendizagem cooperativa, substituir as
suspei¢cBes mutuas por uma confianga crescente, extensivel aos novos setores para além
daqueles em que a integracdo j& tivesse sido aplicada. Nestes termos, o funcionalismo
encerrava a possibilidade daquilo a que David Mitrany chamou ramificacéo.

Dessa forma, os atores que formaram um regime podem envolver-se num processo
que Oran Young descreve como alargamento de tarefas ou spillover e que conduzira, com o
tempo, a emergéncia de um regime mais abrangente e coerente.

Nesse sentido, as concepcdes de interesse sdo redefinidas dentro de um contexto mais
amplo. Haas avanca com o corolario: as licbes da integracdo aprendidas num contexto
funcional serdo aplicadas a outros contextos, suplantando-se finalmente, dessa forma, as
relagbes internacionais. Um elemento crucial da integracdo é a politizacdo gradual dos
objetivos dos atores considerados ‘técnicos’ ou ‘incontroversos’ num momento inicial. Como
sustenta Haas, os atores politizam-se porque, para responderem aos objetivos técnicos iniciais,
concordam em considerar todo o leque de instrumentos considerados apropriados para
alcancar esses objetivos.

Desta forma, registrou-se uma tendéncia bem marcada no sentido de que aqueles que
haviam obtido vantagens através das institui¢cdes supranacionais, num determinado setor,
favorecessem a integracdo em outros setores. Como tratou de enunciar Haas, as decisfes

iniciais ramificam para novos contextos funcionais, envolvem sempre mais contatos e
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consultas entre burocracias que procuram dar solu¢do aos novos problemas que derivam dos
compromissos anteriores. Desta forma, é claro que estava presente uma logica expansiva que
contribuia para a ramificacdo dos setores. Neste processo, as na¢des atualizam em alta 0s seus
interesses nacionais num panorama integrador mais abrangente com o objetivo de alcangarem
vantagens coletivas (DOUGHERTY; PFALTGRAFF, 2003).

No entanto, as teorias funcionalistas explicam os comportamentos ou instituicbes em
termos de seus efeitos. Se o0s regimes servem para reduzir os custos de informacdo e
transacdes entre seus adeptos, por exemplo, as recompensas do cumprimento ird reforcar o
regime. Assim, conseqiéncias antecipadas explicam a persisténcia do regime e a
conformidade com suas injungdes. Da mesma forma, a modificacdo do regime ou seu
enfraquecimento é provavel que ocorra quando se tornam "disfuncionais™. Teorias funcionais
explicam a forca de um regime, em particular o enigma de por que a conformidade com os
regimes tende a persistir, mesmo quando as condi¢des estruturais que inicialmente Ihe deram
origem mudam (DOUGHERTY, PFALTGRAFF, 2003).

Ademais, teorias funcionais tém limitacdes importantes. Eles ndo sdo casuais em
sentido forte. Elas sdo melhores em especificar quando os regimes serdo exigidos em vez de
sugerir como ou quando eles serdo fornecidos™®. O teste apropriado de uma teoria funcional
ndo é a mera existéncia de um regime, mas a demonstracdo de que o comportamento dos
atores foi motivado pelos beneficios fornecidos, exclusivamente, ou pelo menos de forma
mais eficiente pelo regime, ou por preocupagfes de reputacdo ligada a existéncia de regras
(HAGGARD; SIMMONS, 1987).

A teoria funcionalista tem sido objeto de vérios tipos de criticas e modificagcdes, em
especial por parte de seus sucessores, 0s neofuncionalistas. Entre as suas alegadas deficiéncias
encontram-se as seguintes: 1) que é dificil, se ndo impossivel, separar as tarefas econémicas e
sociais das tarefas politicas; 2) que os governos se tém, frequentemente, revelado renitentes
quanto a transferéncia, para o ambito da autoridade internacional das tarefas cobertas pelas
suas prerrogativas politicas; 3) que certas tarefas econdmicas e sociais ndo se ramificam
necessariamente no setor politico; 4) que o caminho para a integracdo politica € o de atos

ousados de vontade politica assentes em compromissos ideoldgicos ou emocionais mais do

% para Young ha trés caminhos para a formacgdo de regimes: o espontaneo, no qual os regimes emergem de
expectativas convergentes entra varias a¢des individuais; o negociado, em que 0s regimes sdo formados por
acordos explicitos; o imposto, no qual os regimes sdo inicialmente impostos sobre os atores por forgas
externas. De forma alternativa, os regimes podem ser criados de forma progressiva ou mediante uma agéo
unilateral abrupta e inesperada protagonizada por uma parte que é aceita pelas outras (YOUNG, 1998).
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que a mera integracdo funcional nos setores econdmico e social (DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF, 2003)

A teoria neofuncionalista tem como um de seus pilares o pensamento de Ernest B.
Haas. No pensamento neofuncionalista € atribuido importancia crucial a um processo
integrador que inclui, inicialmente, tarefas funcionais especificas, mas que dispde de potencial
para se expandir para outros setores, podendo inclusivamente conduzir a um tipo de unido
politica (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 651; RUGGIE et al, 2004).

O neofuncionalismo é bastante influenciado pela Teoria da Interdependéncia

Complexa®®. Dessa forma, esta interessada no processo de crescente integracdo e n&o na
interacdo de atores em um ambiente estivel. Enfatiza-se a dindmica de integragdo e identifica
0 papel de atores supranacionais, transnacionais e subnacionais neste processo. No entanto, o
sistema comunitario neofuncionalista tem dificuldades em acomodar o papel dos Estados
membros no processo de integracdo. Outra dificuldade deste pensamento € o enfoque na
experiéncia europeia, 0 que pde em risco a construcdo teorica, porque a teoria ndo pode ser
construida e testada contra um e mesmo caso empirico (GEHRING, 1996).

Entretanto Gehring citando Lindberg mostra que é possivel uma abordagem mais

intergovernamental dentro do neofuncionalismo, como demonstrado abaixo:

A modificacdo de Lindberg desembaraca a integracdo politica do fato da participacdo
dos Estados nacdo e abriu o neofuncionalismo para uma perspectiva mais
intergovernamental. Enquanto ndo descartou que a integragdo politica pode levar ao
surgimento de uma "nova comunidade politica”, sublinhou a possibilidade de que
poderia permanecer em um estado dominado pela tomada de decisdo coletiva
(suplementado com alguma delegacdo de poderes). Previa uma Comunidade
caracterizada, principalmente, pela coordenacdo entre Estados. Portanto, ndo se
afastou muito da concepcdo posterior de uma "confederacdo", sistema em que 0s
atores supranacionais (ou seja, 6rgdos comunitarios), nacional (ou seja, 0S governos
dos Estados membros) e transnacional (isto é, grupos de interesse) operados lado a
lado. Num sistema deste tipo, pode ser estdvel ao longo do tempo, sem
necessariamente se tornar um verdadeiro Estado federal, em médio prazo, muitos
problemas de coordenacdo e de implementacdo entre os Estados surgirdo de forma
semelhante, como fizeram em outras configuragcBes das relagfes internacionais
(GEHRING, 1996, p. 230).

O surgimento de um nivel inferior de cooperac¢do nao priva os Estados membros de seu
papel central como os atores originarios da instituicdo, mas os transforma em uma das varias

partes interessadas. Por um lado, Estados tém interesses na cooperacdo no nivel superior. Por

% A Teoria da Interdependéncia Complexa postula que os Estados ndo sdo 0s (nicos atores importantes — 0s
atores transnacionais a operarem através das fronteiras sdo igualmente intervenientes importantes; a forca nédo
€ 0 Unico instrumento significativo — a manipulagdo econdmica e a utilizagdo de instituicGes internacionais sdo
0s instrumentos mais importantes; a seguranga nao € o fim dominante — o bem-estar é o objetivo dominante
(NYE, 2002).
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isso, eles estardo dispostos a evitar a desestabilizacdo dos principais acordos de cooperagdo
relacionados, mesmo que esses arranjos determinem as regras processuais para o nivel mais
baixo de tomada de decisdo. N&o obstante, eles tém diferentes interesses em varias areas
teméticas secundérias em que os ganhos adicionais da cooperacdo podem ser fruto da
cooperacdo secundéria. As instituicdes obrigam os Estados a subordinar parte dos seus
interesses a outra parte. Se ele estd interessado principalmente em cooperacdo de nivel
superior, ele deve limitar-se a perseguir 0s seus interesses na decisdo no nivel inferior dentro
dos limites das regras processuais existentes. Se considera seus interesses dentro de um
processo importante o suficiente para desobedecer a esses limites do nivel inferior e rejeitar as
regras processuais, o Estado deve retirar o seu acordo prévio no nivel superior e pode ter que
colocar em causa a sua futura participacdo na instituicdo como um todo (GEHRING, 1996).

N&o obstante Haas era cético sobre a ampliacdo da analise de integracdo a outras
regides. Em 1961, ele concluiu que a integracdo é um "processo descontinuo”, e declarou que
se a integracdo regional continuar a avancar nessas areas [fora da Europa], ele vai obedecer a
impulsos peculiares a essas regides e, portanto, ndo demonstram qualquer "lei da integracdo”
universal deduzida a partir do exemplo europeu (HAAS, 1961). Tal argumento explicita que
em outras regides havera outras dindmicas de poder, ndo podendo ser repetida a experiéncia
europeia. Contudo, tal acep¢do ndo desclassifica o arcabougo tedrico do neofuncionalismo na
explicacdo da integracao.

O neofuncionalismo passou a ocupar 0 meio termo entre o realismo e o idealismo. Por
um lado rejeitaram o poder de orientacdo realista, e também, os "grandes projetos” de
legalismo e institucionalismo tradicional. Em vez disso, defendem uma estratégia de evolucao
institucionalmente suportada.

O neofuncionalismo estabelece uma ponto de divergéncia com o institucionalismo ao
chamar a atengdo para a distin¢do entre questdes de poder (“alta politica™), onde estariam
envolvidas questdes referentes a seguranca, e questdes de bem-estar (“baixa politica™) e
argumentando que questdes de bem-estar, em contraste com as seguranca, tem potencial para
prossecucdo de interesses comuns coletivamente. Contudo, ao longo do tempo, 0 progresso
em questdes economicas e politicas produziria consequéncias politicas fundamentais. Se a paz
pode ser construida em sua base, seria uma contrugdo da paz sistémica, "ndo uma paz que
traria as nagdes silenciosamente a parte, mas uma paz que lhes traria ativamente juntas "
(GEHRING, 1996).

Nesse sentido, na década de 1950, Karl Deutsch e seus associados apresentaram 0

conceito de comunidade de seguranca. Segundo Deutsch, “uma comunidade de seguranca é
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aquela na qual existe a convicgéo real de que os membros da comunidade ndo combateriam
entre si” (DEUTSCH, 1966, p. 25). Em tal acepcdo o autor faz referéncia a uma situacdo em
que os atores ndo mais desconfiariam das intencGes de seus parceiros.

Para Deutsch seria possivel a formagdo de dois tipos de comunidade de seguranca:
amalgamadas, em que unidades politicas previamente independentes haviam formado uma
unidade Gnica com governo comum; e pluralistas, em que governos distintos mantinham a
independéncia juridica (DEUTSCH, 1982; DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003, p. 660).

Nos casos estudados, a criacdo de comunidades de seguranga amalgamadas estava
assente em varias condicdes necessarias: compatibilidade muatua dos valores mais
importantes; um modo de vida distintivo; expectativa de vantagens comuns, realizadas antes
da imposicdo dos custos do processo de amalgama; um aumento notorio das capacidades
politicas e administrativas de pelo menos algumas das unidades participantes no processo;
crescimento econémico superior por parte de alguns participantes e desenvolvimento das
chamadas areas centrais, em torno das quais se agrupam unidades comparativamente mais
fracas, lacos ndo interrompidos na comunicagdo social que une territdrios e estratos sociais
distintos; crescimento da elite politica; mobilidade acrescida para as pessoas; e multiplicidade
de comunicacdes e transacdes (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003).

Uma comunidade de seguranga amalgamada, 0s seus membros chegaram a
desenvolver uma concepcdo de comunidade de seguranca em que existe garantia real de que
0os membros dessa comunidade ndo combaterdo fisicamente uns contra 0s outros, mas
resolverdo as suas disputas atraves doutros meios.

A formacdo de comunidades de seguranca pluralistas exige trés condi¢des essenciais:
a compatibilidade dos valores dos decisores, a previsibilidade mutua dos comportamentos dos
decisores das unidades sujeitas a integracdo e a responsabilizacdo mutua — a capacidade de
trabalhar em estreita colaboracdo de forma a responder aos assuntos mais urgentes
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003).

A discussdo sobre a formacdo de comunidades de seguranca voltou a agenda de
pesquisa das relacOes internacionais com o livro Security Community de Emanuel Adler e
Michael Barnett, no qual os autores pontuam que uma agenda desse tipo deve identificar sob
quais condi¢cdes uma comunidade de seguranca emerge, relacionando forcas transnacionais e
politicas de seguranca por caminhos diferentes do realismo tradicional (ADLER; BARNETT,
1998; MEDEIROS, 2010).

Adler e Barnett, dialogando com o construtivismo e com o institucionalismo

sociologico, consideram o mecanismo de Path dependence na formagéo de uma comunidade
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politica, desta maneira, dado o primeiro passo em determinada direcdo, 0s proximos passos
seriam induzidos na mesma direcdo (self-reinforcing positive feedback), ademais os custos
para reverter a tendéncia de uma trajetoria tenderiam a aumentar com o tempo. No entanto, 0s
autores pontuam um esquema de evolugdo ideal de uma comunidade de seguranca em trés
fases: nascente (aumento de canais e instituicbes regionais), ascendente (fortalecimento da
confianca mutua e das instituicbes regionais, com colaboracdo entre Forcas Armadas) e
madura (nessa fase, as acdes de guerra entre parceiros passam a ser improvaveis (ADLER;
BARNETT, 1998; MEDEIROS, 2010).

Por outro lado, Jervis, ao analisar os arranjos cooperativos de seguranga, constatou que
tanto os incentivos quanto os obsticulos para estabelecer um regime de seguranga sao,
especialmente, grandes, por causa do Dilema de Seguranca®*. Como Herz e Butterfield tém
apontado muitas politicas que sdo projetadas para aumentar a seguranca de um Estado,
automaticamente e, inadvertidamente, diminuem a seguranca dos outros. Regimes de
seguranca sdo valiosos e, especialmente, dificeis de conseguir — valiosos, porque as acles
individuais ndo sdo apenas caras, como perigosas; dificil de conseguir, porque o medo de que
0 outro esteja violando ou viole o entendimento comum é um incentivo poderoso para cada
Estado procurar politicas independentes, mesmo preferindo que 0 regime prosperasse
(JERVIS, 1986).

Além disso, Jervis (1986) postula condi¢Ges necessérias para a formacgdo de um
regime de seguranga. Primeiramente, o hegemon deve querer estabelecé-lo, ou seja, deve
preferir um ambiente mais regulado a um em que todos os Estados se comportam de maneira
individualista. Em segundo lugar, os atores também devem acreditar que outros compartilham
o0 valor da seguranga mutua e da cooperacao.

Neste processo de acordo com Young, 0s atores podem sofrer alteragbes ou
aprendizagem cognitiva baseada em informacGes adicionais capazes de aumentar ou diminuir
a sua capacidade de atingirem os fins a que se propdem. A aprendizagem podera levar 0s
atores a alterar os meios usados para atingirem um fim desejado, ou podera mesmo levar a

modificacdo de objetivos.

1 A ideia do Dilema de Seguranca foi desenvolvida por John Herz no inicio dos anos de 1950. Esta concepgéo
adotava uma abordagem estrutural na qual os Estados tém que obter por sua propria conta os meios
necessarios para a sua seguranca, sem depender de ninguém (o que o autor chama de auto-ajuda). Entretanto,
esta busca tende, ndo obstante, a seguir a intengdo de somente se defender e, assim, a aumentar a inseguranca
dos outros, pois cada governo pode interpretar essas medidas tomadas pelos demais como potenciais ameacas,
e procurara aumentar os seus proprios meios de defesa, dai o Dilema de Seguranca (RUDZIT, 2005).
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2.3 Conclusbes

Como exposto neste capitulo, uma unica abordagem teoérica ndo é suficiente para
compreender as dindmicas da cooperacdo. Pois questbes que ndo sdo abordadas
adequadamente dentro de uma perspectiva teodrica sdo desenvolvidas em outras, dessa forma,
acreditamos que para se entender 0s processos e potencialidades de cooperagdo
transfronteirica na regido andino-amazonica e formas de sua institucionalizacdo, bem como
para entender o papel do Brasil neste processo € necessario aportes tedricos referentes a teoria
dos regimes internacionais, mais destacadamente do Institucionalismo e suas possibilidades
de responder ao fen6bmeno da cooperacdo em seguranga, a Teoria da Estabilidade
Hegemonica, uma vez que essa pode nos ajudar qual seria o papel do Brasil ao promover a
cooperacdo regional, podendo gerar uma comunidade de seguranga ou um regime de
seguranga nesse espaco geografico, bem como do Neofuncionalismo, pois desdobramentos

em outras areas tém repercussdes nos processos colaborativos.
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3 ANALISE DA ARQUITETURA DE SEGURANCA REGIONAL

O presente capitulo tem como intencdo compreender a arquitetura de seguranca no
espaco andino-amazénico ou Pan-amazOnico. Para tanto, inicialmente, iremos expor as
concepcOes acerca do conceito de regido e buscaremos delimitar 0 que se entende por regido
neste trabalho.

Como a Amazonia é uma floresta multinacional é primordial entendermos as
dindmicas fronteiricas, pois estas constituem locais onde a natureza dos fendGmenos pode ser
vistas com mais clareza. No entanto, ainda que as fronteiras, atualmente, estejam fortemente
vinculadas a preocupacdes de seguranca, este, tambeém, € um local privilegiado na observacao
dos processos de cooperagdo como se quer observar.

Ademais, como as interacGes transfronteiricas tendem a estabelecer regides
transfronteiricas é importante analisarmos o nivel regional de estudos de seguranca.

A analise regional de seguranca esta ligada a uma concepcdo mais abrangente de
seguranca. Assim teceremos algumas consideracOes sobre o conceito de seguranga, mais
especificamente ao seu alargamento a temas de natureza ndo-militar, ndo mais restrito,
apenas, as questdes tradicionais, baseadas em guerras interestatais.

A abordagem dos Complexos Regionais de Seguranca desenvolvida por Barry Buzan
e Ole Waever torna-se relevante neste contexto, assim, se desenvolve uma analise desta,
buscando sua atualizagdo. Ademais tentaremos entender questfes de polaridade envolvendo
regides, pois estas se tornam relevante para entender a construcdo de regimes regionais, bem

como sera fundamental para o papel do Brasil na regiéo.

3.1 Conceito de regido e definindo a regido andino-amazonica

O conceito de regido tem varias acep¢oes, tornando-se um conceito polissémico, além
de ter adquirido uma grande amplitude no senso comum. Em termos disciplinares:
regionalismos, identidades regionais e/ou regido e regionalizacdo sdo ou foram abordados
tanto pela Ciéncia Politica (desde Antonio Gramsci e a questdo meridional italiana como
questdo regional), pela Economia Regional, que passou a predominar os estudos regionais
(como no trabalho de Perroux, Boudeville, Richardson, Friedman e Isard), pela Sociologia

(vide trabalhos como os de Bourdieu e Giddens), pela Antropologia, pela Historia Regional e
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pelos Estudos Literarios. Ademais, processos que envolvem regido, também, passaram a ser
importantes para os estudos de seguranca (HAESBAERT, 2010).

Tal conceito também é bastante amplo, mesmo fora da Geografia, ciéncia onde o tema
foi mais desenvolvido e estaria associado a um espaco homogéneo diferenciado dos demais,
sejam por suas caracteristicas fisicas, culturais, e mais recentemente econdmicas, desta forma
regido seria um fato geografico®’. Embora, haja autores que véem o recorte regional como
uma atividade subjetiva, uma constru¢cdo mental proveniente do exercicio intelectual do
pesquisador (HAESBAERT, 2010; LENCIONI, 1999; MEDEIROS FILHO, 2010).

De acordo com uma visdo mais ligada as relagbes internacionais, regifes sao
compostas por clusters geograficamente delimitados de unidades inseridas em um sistema
maior de Estados, de alcance tendencialmente global (CEPIK, 2005). Dialogando com esta
visdo, Medeiros Filho (2010) entende que “regionalizar” pressupOe, em primeiro lugar, a
tarefa de dividir o espaco global, tendo como critério central a ideia de interdependéncia.

Dentro deste contexto de que regifes sdo delimitadas por meio de processos, a
literatura recente destaca que as regifes sdo construidas, consolidadas, transformadas e
decompostas por processos de interacdo social, politica e econdmica, desenvolvidas ao longo
da histéria. Ademais, Anssi Paasi®® critica as abordagens que entendem regido como um
constructo subjetivo do pesquisador, conveniente para organizar suas informacdes, para o
autor regides resultam de processos histdricos, sendo o ultimo estagio (ou superior) da
construcdo historica de uma nova unidade territorial, que é a sua institucionalizagdo, este
processo envolve quatro aspectos, 0s quais ndo necessariamente constituem “etapas”
consecutivas: a definicdo de forma ou abrangéncia territorial, a formagdo de uma imagem
conceitual e simbdlica; o desenvolvimento de instituicbes regionais e a incorporacdo da
existéncia da regido as préticas e formas de organizacdo da sociedade; o estabelecimento da
regido com papel administrativo definitivo, associada & consciéncia regional de comunidade
(PAASI, 1986* apud MARTINS; MOREIRA, 2011).

Ao observamos 0 espago andino-amazonico, que neste trabalho entendemos como
regido amazodnica, pois a Amazdnia também é constituida pelos paises andinos, constatamos

que este espaco apresenta todas as caracteristicas das definicbes apresentadas acima, pois

22 O parégrafo acima é uma simplificacdo de uma discussdo, amplamente, desenvolvida na Geografia sobre o
conceito de regido, pois ndo esta no escopo deste trabalho nos aprofundar em tal debate teorico.

% Anssi Passi é uma das maiores autoridades no estudo sobre regies. E professor do Departamento de
Geografia da Universidade de Oulu, Finlandia.

** PASSI, Anssi. The Institutionalization of Regions: a theoretical framework for understanding the emegence of
regions and constitution of regional identity. Fennia (Geographic society of Finland), Helsinki, n. 164, v. 1,
1986.
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trata-se de um espaco homogéneo diferenciado dos demais por suas caracteristicas fisicas, ou
seja, se constitui como um fato geografico, bem como apresenta padrdes de interdependéncia
em varios niveis.

A porcdo da regido amazonica corresponde as areas drenadas pelas bacias dos rios
Amazonas, Araguaia-Tocantins, Orenoco, Essequibo, entre outros de menor porte. De
maneira geral, a Amazbdnia € considerada a regido da América do Sul coberta
predominantemente por florestas tropicais. Geograficamente, cobre uma area pouco maior
que sete milhdes de quildmetros, o que representa 5% da superficie terrestre do globo. A
Amazonia continental ocupa 50% da Ameérica do Sul. Apesar da extensa dimens&o territorial,
em termos populacionais, a regido congrega apenas 0,3% da populagcdo mundial, tornando-a
uma das regides com menor densidade demografica do planeta (MEIRELLES FILHO, 2006.
apud ISHIDA, 2009).

A Pan-Amaz6nia, denominagdo utilizada para se referir & Amaz6nia como um todo, ou
seja, em sua integralidade abrangendo nove paises, sendo estes: Bolivia; Brasil; Colémbia;
Equador; Guiana; Guiana Francesa; Peru; Suriname e Venezuela. O mapa abaixo mostra toda

a dimensdo amazoOnica.

Mapa 1 - Pan-Amaézonia
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Fonte: Universidade Federal do Para
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Como pode ser observado no mapa acima a maior parte da Amazbnia estad em

territrio brasileiro®. Embora, este seja um fato relevante, ndo se pode ignorar que esta é uma
floresta tropical multinacional. A tabela abaixo apresenta as porcentagens de territorio

amazodnico referente aos paises.

Tabela 1 - Area amazonica nos territérios nacionais

Porcentagem do
Area amazonica Porcentagem da territério
Territdrio total no territério Amazonia em amazonico
Paises do paisem Km2 | nacional em Km2 territério nacional na
(a) (b) nacional (b) / (a) Regido
Amazbnica total
Bolivia 1.098.581 824.000 75,01% 10,85%
Brasil 8.511.965 4.988.939 58,61% 65,72%
Colémbia 1.138.914 406.000 35,65% 5,35%
Equador 270.600 123.000 45,45% 1,62%
Guiana 215.083 5.870 2,73% 0,08%
Guiana Francesa 91.000 91.000 100,00% 1,20%
Peru Suriname 1.285.215 956.751 74,44% 12,60%
Venezuela 142.800 142.800 100,00% 1,88%
TOTAL 912.050 53.000 5,81% 0,70%
13.666.208 7.591.360

Fonte: FILHO (2006) apud CALDERON (2007)
Elaborado por: Flavia Carolina de Resende Fagundes

Dessa forma, observamos que esta € uma regido multinacional, o que traz implicagdes
na maneira como temas fronteiricos sdo tratados, esta questdo sera abordada no decorrer do
presente trabalho.

Para Cleber Batalha Franklin (2008), esta regido passa a ser 0 centro estratégico da
América do Sul, por suas caracteristicas espaciais. Nas palavras de Berta Becker (2004), a
geografa da Amazonia, ha trés eldorados que podem ser reconhecidos contemporaneamente
os fundos oceénicos, a Antartida e a Amazonia.

A Amazonia abriga um quinto das reservas de agua doce disponiveis no mundo,
aproximadamente 30 % de toda fauna e flora do planeta. Chama atencéo também em termos

de sua diversidade vegetal, em um hectare da floresta ha mais espécies de plantas do que em

% A Amazonia brasileira pela legislacdo do pais é ordenada pelo critério de pertencimento a Bacia Amazonia,
assim os estados que compdem a Amazonia Legal sdo: Acre; Amapa; Amazonas; Para, Rond6nia; Roraima;
Tocantins; e parte dos estados do Mato Grosso e Maranho.
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todo o continente europeu. Somente um quinto das matas nativas do mundo permanece intacta
e, desse total, um terco concentra-se na Amazonia (MARCOVITCH, 2005).

Assim, entendemos que estd regido se constitui como um centro estratégico na
América ndo s6 por suas riquezas naturais, mas também por sua localizacdo geogréfica,

constituindo um elo de ligagdo entre a vertente Sul e Norte da América do Sul.

3.1.1 Pan-Amaz6nia como regido fronteirica

Tratar de Amazonia é em grande parte tratar, também, da fronteira norte, pois esta
estabelece os limites com a Bolivia, o Peru, a Colémbia, a Venezuela e as trés Guianas. O
Norte brasileiro (Maranhdo, Pard, Amazonas, Amapa, Roraima, Acre e Rondbnia) para além
da Amazonia, é constituido por estados de fronteira internacional, & excecdo do Maranh&o.
Dessa maneira, € necessario entender como e tratada a seguranca destas fronteiras
(MARTINS; MOREIRA, 2011).

Primeiramente para discutir fronteiras, precisamos definir o que se entende por
fronteiras. A ideia de fronteira na visdo classica de relagdes internacionais coloca o Estado
nacional como ator central de seus estudos. Um dos aspectos definidores de um Estado
nacional é sua territorialidade, que se circunscreve em torno de limites demarcados por
agentes politicos, como diplomatas e militares. Neste caso, a fronteira é algo concreto,
definida em espacos geograficos e constituida por processos socio-historicos. A fronteira
politica seria o limite entre dois Estados, uma linha objetivamente demarcada pela qual se
organiza juridica e politicamente determinada comunidade (MARTINS; MOREIRA, 2011).

Fronteiras e territorio sdo conceitos intrinsecamente ligados. Hoje, a definicdo mais
aceita de fronteira é a de divisdo entre duas entidades territoriais, ou de fazer o limite de uma
entidade territorial. Fronteiras podem assim ser consideradas como linhas de separagéo e
contato ndo so entre grupos humanos, mas entre os territérios também (POPESCU, 2013).

No entanto, os crescentes fluxos transnacionais colocam esta defini¢éo de fronteira em
xeque, tendo em vista sua porosidade. Além disso, 0s processos de integracdo tambeém
enfraguecem estes pressupostos, uma vez que estes trazem a tona a discussao acerca do
desaparecimento ou ndo das fronteiras a partir das possibilidades de relativizagdo e
redefini¢do das fronteiras nacionais.

Para Lia Machado (2011), uma concepcdo estatica € substituida por outra mais
dindmica de fronteiras internacionais, que por sua vez sugere a metafora de campos ou

espagos transversos entre a soberania de cada Estado e um sistema mundial de seguranca.
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Dessa forma, coloca-se como desafio para as sociedades modernas a necessidade de garantir a
mobilidade dos fluxos a0 mesmo tempo em que é necessario assegurar a seguranca de seus
cidadd@os. O primeiro encontrou expressdao no discurso das "fronteiras abertas”, enquanto o
segundo passou a ser conhecido como discurso da "securitizagdo da fronteira”. Todos 0S
regimes fronteiricos no inicio do século XXI estdo ativamente moldados no encontro entre
esses dois discursos (MARTIN, 1998; POPESCU, 2013).

Nesse sentido, Aldomar Riickert argumenta que:

Os novos usos do territério nas fronteiras, isto é as projecdes o poder dos Estados e
dos multiplos poderes (RAFFESTIN, 1993) nas regifes fronteiricas com abordagens
que tem mudado o seu uso politico — seja de relativa abertura para circulagdo de
pessoas € mercadorias em processos de integracdo supranacionais, seja para a sua
defesa frente a ameacas externas de varias ordens — tem conduzido a importantes
debates sobre o carater de suas transformagdes. Nos anos noventa anunciou-se
mesmo a morte das fronteiras, mas estas constituem uma realidade pujante
(RUCKERT, 2013, p. 17).

Como exposto no trecho acima, podemos perceber que a realidade sobre fronteiras é
um tema complexo neste inicio de século, pois estas tém demonstrado que processos
concomitantes de desterritorializacdo® e reterritorializaco acontecem simultaneamente neste
espaco geografico.

Para vérios autores, especialmente apds os atentados terroristas de 11 de setembro de
2001, estariamos vivendo um momento de reafirmacdo das fronteiras com a crescente

vigilancia destas.

Security-related approaches constitute another important perspective on the impact
of globalization on borders. In the post-9/11 world, border securitization discourses
have gained a firm grip on many decision makers’ minds. These discourses- in
existence before September 11, 2001, as well- see state borders as the ultimate line
of defense for societies confronted not only with transnational terrorism but also
with migration flows and variety of other “threats”. Overall, border securitization
marks a movement toward reinforcement state borders to make them more difficult
to cross for certain categories of people (POPESCU, 2013, p. 26).

Embora, sejam mais evidentes no contexto das fronteiras norte-americanas e europeias,
os processos de fechamento das fronteiras também passaram a fazer da realidade sul-

americana na Ultima década.

A utopia das —fronteiras abertas no Mercosul, por exemplo, encontra-se em fase
critica tendo em vista a crise imposta as regides de fronteiras, por exemplo, pelas

% Desterritorializacdo implica relacées sociais que escapam a territorialidade do Estado, principalmente por
superar as limitagdes desempenhadas pelos territérios estaduais durante a era moderna



56

redes do narcotrafico e do crime organizado. Além disto, as relagdes entre parceiros
sul-americanos tém sofrido estremecimentos que podem colocar em risco os projetos
de integracdo (RUCKERT, 2013, p. 23).

A porosidade das fronteiras a fatores desestabilizantes tem levado os paises andinos a
investir mais na protecdo de zonas fronteiras, buscando proteger suas sociedades de mazelas

advindas do exterior.

De forma emblematica, desde a década de 1990, essa zona fronteirica tem convivido
com deslocamentos forcados de populacdes, grande nimero de refugiados, violagfes
dos direitos humanos, fumigacfes aéreas de herbicidas quimicos, delinquéncia,
assassinatos, sequestros, extorsdes e impunidade, decorrentes da confluéncia entre as
atividades de narcotraficantes, paramilitares e guerrilheiros, que operam acima das
divisdes territoriais oficiais. Também contribui para parte desse quadro, as agdes
governamentais colombianas relacionadas ao Plano Colémbia (SANTOS, 2010, p.
28).

Dessa forma, o crescimento da circulacdo internacional e a ampliacdo da
interdependéncia global nas Gltimas décadas do século XX, também, trouxe uma sensacgéo de
inseguranca para as sociedades, com o impulso de um conjunto de ameagas ndo-militares que
se estendem através das fronteiras com a capacidade de colocar em risco a integridade social e
politica das sociedades.

Nesse sentido, € possivel argumentar que as novas ameagas a seguranga, em um
processo de integracdo, transcendem as fronteiras dos Estados e, em certas ocasides,
ultrapassam sua capacidade de reagir individualmente, gerando um ambiente de
interdependéncia e criam a necessidade de agdes colaborativas. Contudo, ainda é prevalente
no arcabouco de defesa dos Estados medidas unilaterais e de preservacdo do territorio
calcadas em concepcdes de defesa.

As acOes colaborativas se tornam um imperativo a medida que o crescimento da
interdependéncia aumenta a capacidade de todos os atores relevantes de ferir o outro.
Interdependéncia implica uma rede de ligac6es ndo aleatdrias entre os atores, ligacdes que sao
organizadas ou estruturadas (YOUNG, 1986).

Dado o grau de interacdo nas fronteiras amazonicas estas estariam envolvidas em
processos de transfronteirizagdo, tal processo se refere a um conjunto processos de
aproveitamento e de valorizacdo de uma fronteira, limite territorial que separa dois sistemas
politicos, econdmicos, e também socio-culturais. Assim referir-se-ia a transcendéncia dos
habitantes dos dois lados da fronteira e a incorporacdo em suas estratégias de vida através de

multiplas modalidades (CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2013).
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As ameacas transnacionais tém gerado porosidade nas fronteiras do Estado, tanto do
ponto de vista horizontal (diluicdo da ideia de separacdo entre assuntos internos e externos)
como do ponto de vista vertical (em relacdo aos diferentes niveis de analise: seguranca
internacional, seguranca nacional e seguran¢a humana) (MEDEIROS FILHO, 2010).

Segundo Dorfman (2013:), as fronteiras brasileiras ndo aparecem hoje como uma
questdo de seguranca nacional, mas de seguranca publica. Tal percepc¢do advém do fato que a
fronteira é percebida como uma zona periférica problematica por onde adentram ilicitos que
trazem problemas de seguranca publica para as zonas proximas ao litoral, dado que a maior

parte da populacéo brasileira habita nas zonas urbanas proximas ao litoral.

Nesse contexto, a regido amazonica torna-se reduto de difusdo das redes de trafico
de narcéticos pelo mundo, a partir de redes que saem da Colémbia, Bolivia e Peru e
atravessam as fronteiras Norte da Amazonia, local aonde a globalizacdo ndo chegou
de forma eficaz e ainda considerada pelo Estado brasileiro uma area de fronteira
vazia, instdvel e facilmente cooptada por narcotraficantes, dada a sua
vulnerabilidade (COUTO, 2013, p. 119).

Segundo Adriana Dorfman (2013), implicito nesse discurso estd a criminalizacdo da
fronteira, uma reconfiguracdo das regides fronteiricas como lugares do crime. Nao obstante
tal movimento teria a ver com o enfraquecimento da soberania estatal —por cima e por baixo,
por agentes transnacionais (como no Amapa) e por grupos locais (como na fronteira gaucha).
Segundo a autora, os muros acionam fantasias: aquela do estrangeiro perigoso, causa dos
males da nacgdo; a fantasia da contencdo diante das ameacas do mundo globalizado, numa
tentativa de restabelecer a soberania estatal e a imaginacdo nacional em declinio; a fantasia de
impermeabilidade: 0 muro explicita a separacdo entre o interior do exterior; onde se
localizariam os perigos.

N&o obstante, ainda que as fronteiras estejam vinculadas a uma agenda negativa das
relacfes internacionais, estas também podem se constituir como pontos de contato entre as
diferentes nacGes, oferecendo oportunidades de desenvolvimento da cooperacdo e da
integracéo.

Como nas palavras de Grimson (2002), as zonas fronteiricas constituem a dimenséo
espacial onde os desafios e tensdes entre a continuidade e a mudanga se materializam de
maneira mais aguda. Nesse sentido, essas &reas sdo atravessadas cotidianamente pelas
relacfes com os paises vizinhos, constituindo-se como um precioso campo de explora¢do das
formas em que se imaginam e se desenvolvem as relagdes entre as sociedades no marco das

politicas de integracdo.



58

Dessa forma, o aumento da preocupacdo com as fronteiras®’ no Brasil tem se
articulado com maiores incentivos a cooperacdo, pois Brasilia tem procurado cooperar com
seus vizinhos amazénicos, essas acdes tem se dado primordialmente na forma de agdes
conjuntas de combate ao narcotrafico nas regides de fronteira como exemplos de agdes nesse
sentido, podemos citar as entre as forcas aereas do Brasil, Coldmbia, Peru e Venezuela, cuja
area de atuacdo esta circunscrita a regido amazonica: COLBRA, VENBRA e PERBRA. Estas
visam estabelecer uma maior vigilancia e controle dos espacos aéreos adjacentes as faixas de
fronteira a fim de coibir a acdo de grupos criminosos que se utilizam de aeronaves para
transportar drogas, armas e munigoes.

Dessa maneira as regides de fronteira constituem um ldcus Unico para se pensar a
integracéo

Num momento em que a fronteira politica, a integracdo infra-estrutural da América do
Sul demanda ao mesmo tempo um olhar atento as relagdes fronteirigas do Brasil
com seus vizinhos e a concepcdo de projetos equilibrados do ponto de vista da
preservacdo ambiental, desenvolvimento econdmico e controle politico
(VIZENTINI, 2003).

Nesse sentido, torna-se oportuno observar as tentativas de teorizacdo acerca da
cooperacdo transfronteirica. Entretanto, ndo se pode perder de vista que estas tém se dado na
forma de modelos tedricos?® baseados nas teorias de regimes internacionais e cooperacao.

Como os modelos para explicar a cooperagdo transfronteirica em sua maior parte
foram desenvolvidos a partir da realidade europeia, € importante expormos as diferencas entre
esta e a America do Sul. No contexto europeu, a cooperagdo vem sendo uma ferramenta (em
prol da integracdo da UE) no seio de politicas governamentais desde a segunda metade do
século XX. Ja& na realidade sul-americana, a cooperacdo transfronteirica foi impulsionada
atraves de projetos de governos isolados a partir do ultimo terco do século XX.

Para alguns autores a cooperacdo transfronteirica referir-se-ia, apenas, ao nivel
subnacional, podendo ser entendida como —uma colaboracdo mais ou menos
institucionalizada entre as autoridades subnacionais contiguas ao longo das fronteiras
nacionais (PERKMANN, 2003, p. 156).

Carneiro Filho (2013) define cooperacdo transfronteirica como um conjunto de agdes

implementadas por meio de propostas de atores de dois ou mais Estados nacionais, acfes

2T A politica brasileira para as fronteiras no Gltimo ano foi destacamente a politica de defesa mais importante no
ano de 2012, no Brasil (VAZ; CORTINHAS, 2013).

% 0Os modelos tedricos encontrados para explicar a cooperagdo transfronteirica referem-se, basicamente, &
experiéncia europeia, porém, também ha teorizacfes sobre o caso norte-americano, principalmente, sobre a
fronteira dos Estados Unidos com o Canada.
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estas que irdo gerar impactos nos diferentes lados do limite internacional de uma dada regido
transfronteirica.

Contudo, Blatter (1997) argumenta que 0s estudos de caso mostraram muitas
evidéncias de que a politica transfronteirica, e especialmente desenvolvimento institucional
transfronteirico, ndo pode ser plenamente compreendido apenas por uma abordagem focada
na fronteira, tendo como principal hipdtese que as inter-relagdes entre as arenas politicas séo
os principais fatores que influenciam o desenvolvimento institucional, oferecendo incentivos e
restricOes para atividades politicas e institucionalizacéo.

Dessa forma, analises sobre cooperacdo transfronteirica focadas unicamente nas
fronteiras sdo insuficientes para explicar este processo a medida que este ocorre em um
quadro mais amplo, onde as relacbes com outras arenas politicas podem existir como
constrangimentos, obstaculos, mas também podem atuar como incentivos ou facilitadores da
cooperacéo transfronteirica (BLATTER, 1997).

Nesse sentido o autor demonstra como o desdobramento em outros niveis pode ser um
facilitador para a cooperacéo transfronteirica, como exposto no trecho abaixo:

Processos de integracdo continental sdo vistos como o fator dominante que
estimulou as atividades transfronteiricas em nivel subnacional, durante os Gltimos
oito anos. Na Europa e na América do Norte tem havido uma espécie de
multiplicaco no desenvolvimento de edificios transfronteiri¢os na regido desde o
final dos anos 1980. Este paralelo as discussdes antes da introdugdo do mercado
Unico na Comunidade Europeia em 1992 e os acordos de livre comércio na América
do Norte (TLC 1989 e Nafta 1994). A importancia do transbordamento da "idéia de
integracdo"” do continental para a arena transfronteirica ndo pode ser superestimada
como uma explicacdo sobre as atividades transfronteiricas. Ligacdes
transfronteiricas mais velhas foram revigoradas e pela primeira vez receberam forca

politica e financeira suficiente para cumprir alguns de seus objetivos (BLATTER,
1997, p. 160).

Dessa forma, notamos que o modelo tedrico de Blatter tem ligagdes diretas com a
teoria neofuncionalista, principalmente, com o processo de spillover. Por sua vez, Lawrence
(2007) discorre que a cooperacdo transfronteirica pode ser vista como resultado do processo
de integracdo europeu, assim como as abordagens tedricas para a integracdo oferecem uma
ferramenta para a anélise da cooperacéo transfronteirica. Existem duas grandes diretrizes da

europeizacdo ou integracdo - neofuncionalismo® e intergovernamentalismo liberal. O

“Houve pelo menos um estudo recente de cooperacdo transfronteirica testando o modelo neofuncionalista.
Tannam, estudando cooperacdo transfronteirica entre a Irlanda do Norte e a Republica, comegou com uma
hipotese neofuncionalista que o0s interesses econdmicos comuns tenderiam a levar a cooperacdo
transfronteirica econdmica. Alguns achados indicam o papel significativo para a Comissdo e o forte
envolvimento de atores ndo-estatais 0 que daria suporte a uma interpretacdo neofuncionalista, mas Tannam
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neofuncionalismo vé o desenvolvimento institucional a partir do topo de competéncias
supranacionais, como o transbordamento da cooperacdo econémica e social em instituicbes
politicas, especificamente a secretaria do 6rgdo supranacional, no caso da Comissdo Européia.

Por outro lado, o intergovernamentalismo liberal v& o Estado como intermediario
fundamental entre a Comisséo e os regimes subnacionais, enfatizando a primazia permanente
do Estado nas negociagdes e barganha para determinar a forma e o ritmo de integracéo
europeia. O papel central do Estado € amplamente reconhecido, mas assim também ¢é a
necessidade de reconhecer que tem havido uma rearticulacdo geral dos niveis local, regional,
nacional e supranacional de organizacéo politica na Europa (LAWERENCE, 1997).

Lawrence (1997) argumenta que as analises no nivel macro da teoria tendem a
trabalhar contra a possibilidade de explicar o trabalho de parcerias subnacionais. Além disso,
com uma abordagem essencialmente institucional dos processos de cooperacao
transfronteirica e as relacfes de interacdo de atores tendem a ser assumidas como resultado
simples de negociacdo racionalista. Como tal, estas abordagens tedricas tendem a ser
demasiado ampla e determinista para ser aplicado com sucesso na tarefa de investigacéo.

Blatter critica as abordagens baseadas na teoria da escolha racional®® para explicar a

consecucdo de bens comuns em éareas de fronteira:

A rationalistic approach based on territorial interests that assumes that governments
act as advocates of these “objetive” interests within their territory is less and less
appropriate for analysis of crossborder disputes. Knowledge, dominant problem
definition, and solution models are crucial factors in explaining crossborder
cooperation. In particular, new problem definitions have changed the policy
character of many policy fields from interterritorial (re) distributive and competitive
to interterritorial cooperative features (BLATTER, 1997, p. 155).

Desta forma, enfatizamos que a cooperacéo transfronteirica oferece a oportunidade de
cooperar com as areas do outro lado da fronteira, o que resulta em menos dependéncia em
relacdo ao centro. Deste modo a cooperacdo transfronteirica promove a equidade, ndo soO
dentro de um pais (centro-periferia), mas também entre os paises, ja que as areas em ambos 0S
lados da fronteira, vao ter a possibilidade de alcancar niveis semelhantes de desenvolvimento,
que ira criar estabilidade, reduzindo os fluxos indesejados da periferia para o centro (capital,

méao de obra qualificada) e entre paises (contrabando, migracéo).

conclui sugerindo que o neofuncionalismo, como uma grande teoria, deveria ter fornecido um ajuste melhor do
que ele fez na pratica (BLATTER, 1997).

% A Teoria da Escolha Racional pressupde uma concepcéo instrumental de racionalidade na qual os individuos
sdo julgados como maximizadores de sua propria utilidade, considerada de modo formalmente previsivel
(GREEN; SHAPIRO, 2000: 155).
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A cooperacdo transfronteirica esta diretamente ligada a uma das caracteristicas mais
visiveis de um Estado nacional: fronteiras. Portanto a cooperacao fronteiri¢a pode ser o ponto
de partida para uma integracdo entre os paises. Politicos que visam a integracdo de uma
determinada regido podem promover a cooperacdo transfronteirica, a fim de iniciar um
processo de integracdo. Porém, as regides fronteiricas envolvidas em cooperagdo
transfronteirica ndo sdo apenas pontos de partida da integracdo, pois eles também sdo o0s
primeiros beneficiarios da integracdo (WALLE, 2000).

Ademais a cooperacdo transfronteirica pode ser utilizada como ferramenta para a
construgdo de confianca entre paises anteriormente envolvidos em conflitos armados. O
aumento dos contatos pode ajudar a reconciliar e reduzir as tensdes e desconfianca, e, assim,
promover a estabilidade na regido. Pode também contribuir para a protecdo das minorias
étnicas e nacionais e dos direitos humanos (WALLE, 2000).

Assim, com base nas consideracbes acima acerca da cooperagdo transfronteirica
podemos argumentar que as abordagens macro teoricas que explicam a cooperacao e regimes
internacionais, também, podem ser Uteis para explicar a cooperacdo transfronteirica, tendo em
vista que este fendbmeno esta intimamente ligado ao que acontece em outras arenas politicas.

Contudo, pontuamos que as teorias que versam sobre regimes e cooperagdo nos
levariam a compreenséo limitada da cooperacdo transfronteiri¢a, principalmente, no que se
refere a assuntos de seguranca e defesa. Dessa forma, acreditamos ser necessaria uma sintese
teodrica das concepcdes sobre regimes e cooperacao, pois acreditamos que, somente, por meio
dela seria possivel compreender a complexidade da cooperacdo transfronteirica em seguranca
e defesa.

Ademais, para entender regimes de seguranca, também, se faz necessario teorias que
déem conta da explicacdo de dindmicas regionais de seguranca como € feito na proxima

secéo.

3.2 O Complexo Regional de Seguranca da América do Sul

De acordo com Pagliari (2009), com o fim da Guerra Fria, ganhou forca a ideia de que
as relagcbes passariam a ser mais regionalizadas, haja vista o término da rigidez bipolar.
Destarte, organizacfes regionais ja existentes, como a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), ou a Organizacao da Unidade Africana (OUA), quanto novas organizac¢des surgiram

para indicar o fortalecimento dos mecanismos regionais. Esta nova estruturacdo do sistema
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internacional refletiu-se nos estudos de seguranca, com a propagacéo de estudos regionais, na
qual tem destaque a Escola de Copenhague.

Tendo em vista 0 contexto no qual se insere a Escola de Copenhague, confere grande
relevancia aos aspectos regionais de seguranca, especialmente Barry Buzan®', um de seus
integrantes mais destacados. Na obra People, States and Fear, Buzan (1983), ele desenvolveu
conceitos que permitiram a criacdo de uma literatura dedicada ao estudo comparativo de
dindmicas regionais de seguranca (TANNO, 2003).

Em People State and Fear e depois aprofundado em Security a New Framework: for
analysis, Buzan e seus colaboradores desenvolveram a discussdo acerca do conceito de
seguranca, defendendo a ampliacdo deste para além de uma visdo tradicional. A ampliacéo do
conceito de segurangca é importante para entender os processos de “regionalizacdo” em
matéria de seguranca e defesa, especialmente no espago andino-amazonico.

Nesse sentido, o fim da Guerra Fria teve grande impacto nos estudos de seguranca a
prioridade da seguranca militar diminuiu, estimulou o construtivismo e deu origem a
prioridade da compreensdo historica das questbes de identidade (BUZAN, 2002). As
contribuicdes da Escola de Copenhague® ganham destaque nesse cenario. O paradigma da
seguranga foi alargado a dominios como a politica, a economia e ao meio ambiente,
procurando fazer face a riscos e ameagas que passaram a trazer instabilidade aos Estados
(GARCIA, 2006).

Dentro desta logica observemos o conceito de Seguranca para Barry Buzan:

E a condigdo necesséaria para permitir a sobrevivéncia e a convivéncia do individuo,
que se satisfaz em cada cultura em conformidade com os mecanismos que a mesma
estabelece para instaurd-la e protegé-la. Sendo assim, diferenciada a seguranga
externa, cuja competéncia é a defesa da soberania nacional e a defesa do territorio
das ameacas externas, e a seguranca interna, cuja competéncia é das forcas policiais
que devem manter a ordem publica e fazer respeitar o cumprimento das leis
(BUZAN, 1983).

Entretanto, a diferenciacdo entre seguranca externa e seguranca interna tem tornado-
se cada vez mais difusa devido a mudanca na natureza das ameacas que tem adquirido um

carater mais societal e transnacional.

%1 Barry Buzan é professor emérito de Relaces Internacionais da London School of Economics . Foi uma das
figuras centrais da Escola de Copenhague, com importantes contribuicdes para os estudos de seguranca.

%2 A Escola de Copenhague foi criada em 1985, com a finalidade de promover estudos para a paz, dessa forma,
seu nome oficial é Copenhagen Peace Research Institute (COPRI), o instituto constitui, atualmente, referéncia
na area de seguranca internacional. O inicio de seus trabalhos vincula-se tanto ao debate académico da area
dos anos de 1980, quanto aos anseios de repensar a insercdo do continente europeu na ordem internacional no
po6s-Guerra Fria (TANNO, 2003).
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Nesse sentido, Buzan, Waever e Wilde (1998) avancam com ideia de securitizacéo,
argumentando que ampliacdo do conceito de seguranca estaria ligada a processos de
construcdo de ameacas por meio de processos de securitizagdo. Dessa forma, seguranga é o
movimento que transpem a politica para além das regras estabelecidas, enquadrando um
assunto como uma categoria especial ou acima da politica. Em teoria, qualquer assunto pode
passar de ndo-politizado (0 que significa que este ndo estd posto no debate politico) por
politizado (a questdo passa a ser parte da politica publica, demandando decisdes
governamentais e alocacdo de recursos ou, mais raramente, alguma outra forma de
governanga comunal), e por fim securitizado (significando que passa a ser apresentado como
uma ameaca existencial, necessitando medidas emergenciais e justificando ac¢bes fora dos
limites normais dos procedimentos politicos *. Assim como uma questdo também pode
passar pelo processo inverso, sendo desecuritizada.

Tal perspectiva abre 0 escopo para que novos temas sejam tratados como questdes de
seguranga, passando a abranger ameacas de natureza diversa, como as ameagas de carater
ndo-militar** que impactam nas estruturas e legitimidade dos Estados nacionais®.

De uma maneira geral, o conceito convencional de seguranca envolvia ameagas vindas
de fora das fronteiras do Estado. No entanto nos paises em desenvolvimento as novas ameacas
sdo de um modo geral, geradas domesticamente e s6 ocasionalmente transbordam para
Estados vizinhos (AYOOB, 1995°%; BUZAN, 1991°" apud SENHORAS, 2009).

Segundo Herz (2004), a violéncia, os refugiados e as epidemias que acompanham a
faléncia das estruturas estatais adquirem uma dimensdo regional na medida em que
transbordam através das fronteiras nacionais. A contribuicdo de atores regionais -
organizacOes regionais coalizfes ou poténcias regionais - é considerada fundamental. Paises

como o Brasil, a Nigéria ou organizacfes, como a Unido Africana e a Associacdo de Nagdes

¥ O sucesso de uma iniciativa de securitizacdo ndo depende, todavia, apenas do esforco dos agentes: é preciso
gue a questdo apresentada seja reconhecida socialmente como uma ameaga a seguranga. Para tanto, €
indispensavel que existam significados intersubjetivamente partilhados entre os responsaveis pela formulacéo
em implementacdo da sua agenda (TANNO, 2003).

* Na obra Security: a New Framework for Analysis, Buzan, Waever e Wilde (1998), elencam cinco setores onde
poderia haver processos de securitizacdo, sendo estes: o setor militar; setor ambiental; setor econémico; setor
societal; e setor politico.

% A visdo de Barry Buzan e seus companheiros liga-se & corrente nova ou “abrangente” dos estudos estratégicos.
Por outro lado, a visdo tradicional critica a expansdo do conceito de seguranga, argumentando que esta
ampliagdo progressiva dos assuntos tratados poria em perigo a coeréncia intelectual dos estudos estratégicos,
pois, ao se adicionar mais topicos, acabaria por torna-lo vazio (RUDIZT, 2005).

% AYOOB, Mohammed. The Third World Society Predicament: State making, regional conflict, and the
international system. Boulder: Lynne Rienner, 1995.

¥ BUZAN, BARRY. People, states & fears: na agenda for international security studies in the post-Cold War
era. London: Lynne Rienner Publishers, 1991.
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do Sudeste Asiatico, sdo considerados importantes aliados no enfrentamento das crises
institucionais, de conflitos ou crises humanitérias.

Dessa forma, nota-se que a necessidade de analises regionais tornou-se um imperativo.
Assim, Barry Buzan em parceria com Ole Waever avangou nos estudos de seguranca regional
em Regions and Power: the structure of International Security, com a proposicdo da Teoria
dos Complexos Regionais de Seguranga (TCRS), o que teve grande impacto nos estudos de
seguranca.

Os autores chamam atencdo para a territorialidade em questfes de seguranga,
destacando que a maioria das ameacas politicas e militares viajam mais facilmente entre
curtas distancias do que longas, ou seja, inseguranca esta geralmente associada com
proximidade. Da mesma forma, que a maioria dos Estados temem mais seus vizinhos do que
poténcias distantes (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). Nesse sentido, os atores enfatizam
que seguranca é um fenémeno relacional, o que faz com que o nivel regional se torne
primordial para compreender a seguranca dos Estados.

Dessa forma, a abordagem dos Complexos Regionais de Seguranca (CRS) sugere um
esquema analitico para estruturar analises de como problemas de seguranca se entrelagam em
uma formacdo regional, na qual adjacéncia geogréfica € o fator mais importante
(REYNOLDS, 2009).

Todavia, Lake e Morgan (1997) chamam atencdo para o fato de que enquanto a
geografia liga a maior parte dos membros de um CRS, a realidade dos complexos mostra que
frequentemente dentro deste ha um ou mais membros significativo, tipicamente uma grande
poténcia capaz de projetar forca para além de sua regido, relativizando as premissas
geograficas do conceito.

Dessa forma, Morgan, citando David Lake sobre critérios de pertencimento a um CRS,
para Lake, como um CRS resulta de externalidades relacionadas a seguranca, condigdes
importantes relacionadas a seguranca que sd0 impostas a alguns Estados por
desenvolvimentos ou acées de outros Estados. Externalidades®® que transbordam através das
fronteiras. Aplicando esta ldgica aos CRS, podemos argumentar que externalidades
relacionadas a seguranca sao mais extensivas, constrangedoras, e duraveis entre 0s membros
de um CRS do que com Estados externos ao CRS (MORGAN, 1997).

% Externalidades sdo custos (externalidades negativas) e beneficios (externalidades positivas) que ndo advém,
somente dos atores que as criam, estas também sdo conhecidas como efeito spillover ou efeito vizinhanga
(FUSFIELD, 1988, p. 17; CORNES; SANDLER, 1986 apud LAKE, p. 49).
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A influéncia da Teoria dos Complexos Regionais de Segurancga se deve ao seu carater

inovador, pois mescla referéncias das mais distintas, como o construtivismo radical®® e o
neorrealismo estrutural. Dos teoricos da Escola da Copenhague, Buzan é um dos que mais se
aproxima das teorias e abordagens tradicionais das Relagdes Internacionais, em especial em
sua Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, como Fuccille e Rezende destacam as

principais concessdes tedricas do autor:

Dentre os principais elementos de proximidade, destacamos: (1) o pressuposto de
gue os CRS se organizam em um ambiente andrquico. Esse elemento é importante,
pois, ainda que relativizando a posicdo de Wendt (1992), que afirma que a anarquia
é socialmente construida pelos Estados, os tedricos dos CRS partem da anarquia
como auséncia de um poder central, dialogando com o pressuposto inicial do
realismo ofensivo de Mearsheimer (2001); (2) ainda que existam outras, o Estado
continua sendo percebido como a unidade principal das relagBes internacionais.
Mesmo que partam de um enquadramento mais amplo, que ndo necessariamente
afirma que os Estados ndo sdo as unidades dominantes das relagdes internacionais,
nas palavras de Buzan e Waver (2003, p. 45, énfase no original), “[é] perfeitamente
possivel que o mundo seja ainda largamente estatocéntrico, mesmo que 0 NOSSO
enquadramento ndo o seja”. Essa relativizacdo da abordagem construtivista é um
aspecto importante para que os CRS sejam modelos tedricos para analises empiricas;
(3) a percepcdo da importancia das balancas de poder regionais para a analise dos
cenarios de seguranca e de percepcdo de ameacgas. Esse talvez seja o elemento
primordial para aproximar a teoria dos CRS do realismo ofensivo. Esse é um dos
aspectos que diferencia a teoria desenvolvida por Mearsheimer (2001) daquela
capitaneada por Waltz (1979) — que considera apenas a balanca de poder global para
a definic8o das polaridades do sistema (FUCCILLE, REZENDE, 2013, p. 80).

Assim, segundo os autores, um CRS é formado por um “conjunto de unidades cujos
principais processos de securitizacdo, desecuritizacdo ou ambos, séo téo interligados que seus
problemas de seguranca ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira
independente umas das outras” (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 44).

David Lake e Patrick Morgan, com base nos termos de Buzan, ajustam o conceito de
Complexo Regional de Seguranca, pois acreditam que dessa forma este se ajustaria melhor a

politica internacional na visdo dos autores.

¥ 0O enfoque construtivista estd na conscientizacdo humana e no seu papel nas questdes mundiais. Os
construtivistas argumentam que ndo existe uma realidade social externa objetiva. O mundo social e o politico
ndo formam uma entidade fisica ou um objeto material exterior a consciéncia humana. O sistema internacional
ndo é algo que esta “la fora” como o sistema solar — ndo existe por conta propria, mas somente como uma
consciéncia intersubjetiva entre as pessoas (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 341). Dessa maneira, para 0s
construtivistas: (i) as relages humanas, inclusive as relaces internacionais, consistem essencialmente de
pensamentos e ideias e sdo as forcas ou condi¢fes materiais; (ii) as crencas intersubjetivas (ideias, concepgdes,
suposicdes etc.) comuns entre as pessoas constituem o elemento ideoldgico central enfocado pelos
construtivistas; (iii) essas crengas comuns compdem e expressam 0s interesses e as identidades das pessoas
como 0 modo que se concebem as suas relagdes; (iv) os construtivistas ressaltam 0s meios nos quais essas
relac6es sdo formadas e expressas (JACKSON; SORENSEN, 2007).
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We define a regional security complex as set of states continually affected by one or
more security externalities that emanate from a distinct geographic area. In such a
complex, the member are so interrelated in terms of their security that actions by any
members are so interrelated in terms of their security that actions by any member,
and significant security-related developments inside any member, have a major
impact on the others (LAKE; MORGAN, p. 12).

Desta forma, como recurso analitico a estrutura de um Complexo Regional de

Seguranca se da em funcdo de:

Trés tipos de relagdo: 1) a distribuicdo de poder entre os Estados da regido
(polaridade regional); 2) os padrfes de amizade-inimizade entre os atores relevantes
ao longo dos setores militar, politico, social, econdmico e ambiental (polarizacéo);

3) relacbes de poder com atores externos a regido, especialmente as grandes
poténcias e superpoténcias (intrusdo, overlay, dinamicas interregionais e pré-
complexos de seguranca) (CEPIK, 2005, p. 4).

Em termos dos padrdes de amizade-inimizade, os CRS podem ser classificados como
formacdo de conflito, na qual a interdependéncia surge do medo, rivalidade, e da mutua
percepcdo de ameaca; regime de segurancga, onde os Estados ainda se tratam como potenciais
ameacas, mas estabelecem arranjos para reduzir o dilema de seguranca entre eles; e
comunidade de seguranga, no qual os Estados ndo esperam mais ou se preparam para usar a
forca em suas relagdes (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998) “°.

Amitav Acharya (2007) chama atencdo em relacdo a alguns pontos referentes aos

padrdes de amizade-inimizade:

The conceptualization of regional dynamics found in the two volumes is not without
problems. The Waeverian constructivist facade of RSC sits  uneasily atop its
“Buzantine” neorealist foundation. Geography and geopolitics still rule. Although
regions change, they cannot change too much. It would be extremely rare for an
RSC to travel the distance from being anarchic (conflict formation) to becoming a
security community (Buzan and Waever, 480). What then are we to make of the
transformations in EU-Europe and to lesser extent in South Asia and The Southern
Cone? Norms have no place in RSCT. The role of regional security as agents of
transformation gets limited attentions. As such, the line between regional security
complex theory and neorealism becomes blurred. Regions and Power even offers to
make RSCT the “fourth tier” of neorealism, provided the latter can “accept the
importance of the regional level and its distinct shaping effects” (Buzan an d
Waever, 481-82) (ACHARY A, 2007, p. 636).

“ A classificacdo em torno de padrdes de amizade de um Complexo Regional de Seguranca é baseada na
abordagem construtivista de Alexander Wendt de formacdo de identidades. Para Wendt (1999) sdo possiveis
trés formas de relacionamento: padrao de relacionamento hobbesiano, caracterizado pela instabilidade devido
ao principio da rivalidade; padrdo de relacionamento lockeano, onde ha convivéncia de momentos de
estabilidade e instabilidade em funcdo do principio da competicdo; e por fim o padrédo de relacionamento
kantiano, sendo caracterizado pela estabilidade devido ao principio da cooperacéo.
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Como pondera Marianne Stone (2009), as questbes que podem interferir nos padrdes
de amizade e inimizade variam desde ideologia, territorio, linhas étnicas, até precedentes
historicos.

No que concerne a polaridade dentro de um CRS, os autores identificam duas
possibilidades: padrdo e centrado: Nos CRS padrdo, ndo ha a presenca de uma poténcia
global, sendo o poder definido em termos da polaridade regional. J& nos casos de CRS
centrados podem ter trés configuracdes: (1) unipolares, sendo o polo uma grande poténcia; (2)
unipolares, sendo o polo uma superpoténcia; (3) centrados, mas integrados por instituicoes, e
ndo poténcia regional. Entretanto, poderia haver uma quarta possibilidade, (4) quando ha um
CRS centrado unipolar, mas a poténcia regional ndo é uma grande poténcia no nivel global
(BUZAN; WAEVER, 2003; FUCCILLE; REZENDE, 2013).

Para Raimo Vayrynen (2003), podemos argumentar que CRS tendem a evoluir para
sistemas cooperativos, sendo assim, a integracao regional é tendéncia dominante, mais do que
formas conflitivas*’. Para Patrick Morgan (1997) tém proliferado sugestdes de como Estados
podem melhor manejar a politica internacional para obter ordem e seguranga, as quais
colocadas juntas, na forma de tipos ideais, parecem ser aplicaveis aos CRS, sendo estas:
integracdo; comunidades de seguranca pluralisticas; seguranca coletiva; concerto de grandes
poténcias; e balanceamento regional. Contudo, a tendéncia dominante aponta no sentido de
formas colaborativas.

Alguns complexos regionais podem ter a formagdo de subcomplexos, por conta de
dindmicas de seguranca sub-regionais distintas, como ocorre no Complexo Regional de
Seguranca da Ameérica do Sul, sendo este, divido em dois subcomplexos o do Cone Sul e 0
Andino, tal diferenciacdo chega a ser feita por Buzan e Waever, tratando-os como dois
subcomplexos bem delimitados.

O Complexo Regional de Seguranca da América do Sul foi classificado por Buzan e
Waever como um Complexo padrdo, e em termos de padrdes de amizade-inimizade, como
regime de seguranca (CEPIK, 2005). Contudo, devido a heterogeneidade do subcontinente é
possivel fazer uma diferenciacdo entre Cone Sul (regime de seguranca) e Andes (formacéao de
conflito) (BUZAN; WAEVER, 2003; SENHORAS, 2009).

O mapa abaixo mostra a configuracdo dos Complexos Regionais de Seguranca nas
Américas. Dessa forma, podemos ver cartograficamente como se daria as linhas de separagéo

em os complexos nas Americas.

* Nesse sentido ver a obra de Mohammed Ayoob (1999).
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Mapa 2: Complexos Regionais de Seguranga das Américas
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Fonte: BUZAN; WAEVER, 2003.

Entretanto, tal disposi¢éo torna-se problematica ao tratar do espagco amazonico, pois, a
despeito do Brasil fazer parte do subcomplexo do Cone Sul, o pais partilha com paises
andinos a Bacia Amazonica, portanto, os padrdes e imperativos de seguranca desta regido tém
impactos diretos sobre a seguranca nacional brasileira, destacando-se desdobramentos do
conflito colombiano. Além disso, o Brasil como importante ator regional € peca chave nos
calculos de seguranca da regido andina.

Portanto, € possivel argumentar a existéncia de um terceiro subcomplexo na regido, um
Complexo Regional de Seguranga Andino-Amazonico, tendo-se em vista os padrOes de
interdependéncia nos problemas de seguranca na sub-regido amazénica.

Todavia, ponderamos que tal dindmica impede a separacdo do subcomplexo andino,
embora ainda haja tal risco, o Brasil teria um papel em manter a unidade entre os dois
subcomplexos (BUZAN; WAEVER, 2003; FUCCILLE, REZENDE, 2013).
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Ademais os autores chamam a atencdo para os fatores que influenciariam o futuro do
CRS da América do Sul, sendo estes o futuro do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da
Guerra as Drogas, assunto que se relaciona diretamente com a presenca dos Estados Unidos
na regiéo.

N&o obstante a profundidade da penetragdo dos Estados Unidos na regido tem sido
constante, embora, seja mais concentrada na parte norte da America do Sul. Nesse sentido,
para Buzan e Waever, a presenca dos Estados Unidos na regido é vista como uma presenca
adjacente, uma vez que ndo existe muito a op¢do de uma balanca de poder livre da presenca
estadunidense no CRS sul-americano, no que poderia ser localizado como um supercomplexo
de seguranca. Nesse sentido, a proximidade dos EUA faz com que os niveis inter- regional e
global, de intervencdo dos EUA na regido, se fundam. E, portanto, uma relagio de penetracio,
e ndo de sobreposicdo (BUZAN, WAEVER, 2003; PAGLIARI, 2009; FUCCILLE,
REZENDE, 2013). Ademais, devemos observar que a presenca dos EUA na regido é
oscilante, estando relacionada as prioridades estratégicas norte-americanas.

Ressalta-se que no atual momento da politica internacional o envolvimento prioritario
dos EUA tém se dado em outros cenarios regionais e ha uma perda de importancia estratégica
em termos de agenda de seguranga da América Latina como um todo. Ao longo do periodo,
houve crescente des-institucionalizagéo das relagGes interamericanas, com esvaziamento do
contetido e da forma, o que levou a uma percep¢do algo paradoxal de desengajamento e
priorizacdo de lagos bilaterais bastante seletivos por parte de Washington (VILLA, 2009 apud
CEPIK; ARTURI, 2011).

Esta conjuntura é positiva para a regido, pois permite maior espago para a construcdo
de regimes sub-regionais que atendam as demandas especificas dos atores regionais e,
também, propicia a emergéncia de poténcias regionais.

Dessa forma, em leituras recentes sobre a configuracdo do CRS da Ameérica do Sul
apontam que este teria sofrido alteragdes desde a interpretacdo de Buzan e Waever,
basicamente, no que tange a polaridade na regido. Fuccille e Rezende defendem que o CRS
sul-americano teria tornado-se centrado, com o Brasil como poténcia unipolar, conseguindo
dominar a regido. Os autores argumentam que o0 protagonismo exercido pelo Brasil na criacéo
da Unido dos Paises Sul-Americanos (Unasul) e do Conselho de Defesa Sul-Americano

(CDS), exercendo sua hegemonia regional* via institucionalizagdo e agregacdo para um

2 Aqui os autores se referem & hegemonia regional nos termos de Mearsheimer, segundo o qual devido ao fato
de uma hegemonia global ser demasiadamente dispendiosa ndo seria possivel para um Estado constitui-la,
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processo de integracdo regional (FUCCILLE; REZENDE, 2013). Posto desta maneira é
interessante notar que tal situagdo exemplificaria a construcdo de uma ordem hegemonica no
subcontinente, com caracteristicas que mesclam a concep¢do de Hegemonia Regional de
Mearsheimer e a Teoria da Estabilidade Hegemoénica.

Contudo, tal visdo ndo é consenso entre o0s estudiosos das relagdes de seguranga na
América do Sul, para EI6i Senhoras, a lideranca brasileira ainda seria titubeante ndo chegando
a acarretar mudancgas estrutura do CRS Sul-Americano que ainda seria caracterizado por uma
multipolaridade estavel ou de baixa pressdo. Nesse sentido, para o autor, o Complexo
Regional de Seguranca da Ameérica teria um Nucleo duro, composto por Brasil e Argentina
que se consolidaram historicamente como os dois principais paises que disputam o papel de
lider regional; Circulos concéntricos préximos, compostos por Venezuela, Colémbia, Peru e
Chile, paises que tém capacidades estratégico-militares para desafiar o nudcleo duro; e
Circulos concéntricos distantes, compostos por Uruguai, Paraguai, Bolivia e Equador que tém
funcionado como estados-tampdes. Ademais, para 0 autor, a Guiana e Suriname seriam
estados-marginais, por conta do relativo isolamento geografico e cultural (SENHORAS,
2009).

3.2.1 Padrdes de seguranga no Complexo Andino-Amazonico

A América do Sul tem se constituido no ultimo século como uma zona de paz, ou seja,
a regido se caracteriza pela auséncia de guerras. Porém, se olharmos para a regido
considerando outros fatores que ndo apenas as guerras interestatais, veremos que O
subcontinente ndo pode ser considerado tdo pacifico. Como expdem Cepik e Arturi (2011:
654): “embora a América do Sul seja caracterizada por uma baixa incidéncia de guerras
interestatais, a regido ndo pode ser considerada uma zona de paz, mas, ao contrario, uma
regido de inseguranca e violéncia regular”. De acordo com dados da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e do Banco Mundial, a América do Sul esta entre as regides mais violentas do
mundo, sendo superada apenas pelo Caribe e Sudoeste Africano (MEDEIROS FILHO,
2010b).

Dessa forma, ao analisarmos os problemas de seguranca da regido, e aqui com énfase
no espaco andino-amazoénico, observamos que padrGes de interdependéncia podem ser

claramente identificados, principalmente os que se relacionam ao narcotrafico e suas

assim seria possivel, apenas, ser a poténcia hegembnica no seu continente, ou seja, um hegémona regional
(DINIZ, 2006).
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conexdes com o conflito colombiano, pois, os paises da regido, mesmo que em diferente grau
sofrem com efeitos de tal crise, alem, de interferir nos padrGes de amizade-inimizade dos
paises da regiao.

A regido andino-amazoénica apresenta um alto grau de interdependéncia em relacéo
aos padrdes de seguranca entre 0s paises amazodnicos. Ademais, as particularidades
geograficas da Amazébnia oferecem facilidade para a pratica de atividades ilicitas que se
utilizam de rotas areas, terrestres e fluviais clandestinas para transportar drogas, armas e
municdes®.

Além das condicOes geograficas propicias, a auséncia do Estado neste espago € regra
entre 0s paises amazonicos, abrindo maior espaco para a pratica de ilicitos, como o
narcotrafico, bem como a atuacéo de grupos guerrilheiros.

As dindmicas de seguranca da regido também sdo fortemente impactadas por
desdobramentos globais, como mudancas na agenda de segurancga norte-americana. Dentro do
contexto da ampliacdo do conceito de seguranca, novas fontes de inseguranca foram
incorporadas as tradicionais, bem como novos e distintos atores passaram a ser relevantes
para essa nova configuracdo da seguranca global. Assim, 0s novos desafios que se delineavam
foram chamados de “novas ameacas”, expressdo que foi cunhada, j& no periodo pds-Guerra
Fria, para designar fenbmenos ou ameacgas de carater ndo-militar que desafiam ou criam
problemas para a seguranca dos Estados. Dentre esses fendbmenos podemos destacar
terrorismo, trafico de drogas, pobreza extrema, crescimento populacional desordenado e a
questdo ambiental (SANTOS, 2004).

Nesse sentido, o trafico internacional de drogas ganhou destaque na agenda de
seguranca dos Estados Unidos, embora tal processo de securitizacdo ja tivesse se iniciado nos
anos de 1970, na administracdo Nixon (1969-1974), traduzindo-se na chamada Guerra as
Drogas.

Dessa maneira, a pressdo norte-americana aos paises produtores, Bolivia, Colémbia e
Peru, cresceu longo da década de 1980, exacerbando-se nos anos de 1990. Dessa forma, o
surgimento de uma doutrina mais repressiva a respeito das drogas nos Estados Unidos foi o

elemento central da incorporacdo do narcotrafico & agenda de seguranca sul-americana. A

* O trafico de armamentos na fronteira norte brasileira deslocaria primordialmente fuzis, pistolas e cartuchos
com destino a Coldémbia, passando pelo territério brasileiro em pelo menos trés grandes rotas mundiais:
Roterda-Suriname-Colémbia, Panama-Paraguai-Colémbia e China-Coldmbia. E em menor volume também
abastecem a Venezuela. Em relacdo aos narcéticos, estes sdo produzidos na regido andina e exportados para 0s
grandes mercados consumidores dos Estados Unidos e Europa, sendo os territérios brasileiro e venezuelano
utilizados como rota ou plataforma de exportacdo das drogas, sobretudo, sobretudo cocaina e maconha
(CARDOSO, 2010).
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partir da politica norte-americana, os paises da regido passaram a securitizar o trafico de
drogas e criaram programas nacionais de erradicacdo, interdicdo, apreensdo e reducdo de
demanda (CEPIK; ARTURI, 2011).

O entdo presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan (1981-1989) afirmou que a
cocaina era o principal inimigo de todo o continente americano. Esse seria um mal que
deveria ser combatido em todo o continente, dessa forma, as politicas estadunidenses foram
de controlar a oferta que adivinha principalmente dos paises andinos, Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru, pressionando esses paises por meio da Politica de Certificacdo**.

Contudo, o combate a producdo de folha de cocaina na regido andina mostrou
resultados problematicos a medida que o sucesso das fumigacdes na Bolivia e Peru levou ao
deslocamento desses cultivos para a Coldmbia, assim ndo houve sucesso na meta norte-
americana de diminuir a oferta, levando a adog¢éo de politicas mais duras para a regiao.

N&o obstante, a questdo das drogas se funde com a fragilidade estatal dos paises
andinos, em especial no Estado colombiano, pois este enfrenta um conflito de baixa
intensidade interno* que se prolonga a varias décadas.

A instabilidade na regido andina foi exacerbada durante a década de 1990, devido a
varias crises institucionais nesses paises, bem como o acirramento do conflito interno na
Coldmbia, como argumenta Arlene Tickner (2001): “since the early 1990s, all of the Andean
nations have undergone varying degrees of weakening state structures, and the efficacy and
credibility of their political institutional compounded even further by chronic downturns and
crises”.

A instabilidade na regido andina levou que autores como Hector Saint-Pierre fizesse
uma clara distin¢do entre os padrfes de seguranca do Cone Sul e dos Andes, em relagdo a

estabilidade das sub-regifes, como pode ser observado na figura abaixo.

“ Anualmente é apresentado o International Narcotics Report que avalia a atuagéo e a cooperagdo de outros
paises e concede-lhes ou ndo um certificado positivo. A ndo certificacdo significa exposicao e estigmatizacao
mundial e interrupgdo de programas bilaterais de combate ao narcotrafico (CASTRO 2003).

“ A Colémbia nas ultimas décadas se caracterizou por ser um Estado fragil; sua construcdo é marcada por
guerras civis e disputas politicas violentas, como a denominada La Violéncia (1948-1958), entre governo e
forgas sociais. Os embates se deram entre membros de dois partidos colombianos, os quais também lutaram
contra os guerrilheiros dos recém formados grupos paralelos. Em razédo do carater militar do conflito politico,
0 pais tem graves problemas, como a desintegragdo nacional ocasionada pelo controle de partes do territorio
por grupos paramilitares (TEIXEIRA JUNIOR; NOBRE, 2010).
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Figura 1: Arcos da América do Sul
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Entretanto, a instabilidade na regido andina ndo se refere apenas a fragilidade
institucional de alguns paises, bem como as desconfiancas entre estes e zonas potenciais de
conflitos territoriais classicos, como exposto no mapa acima. Dessa forma Medeiros Filho

sugere:

Em tal ambiente, a percepcdo conspirativa ainda serve de bussola as decisfes
militares, sugerindo, de forma recorrente, a ideia de corrida armamentista no
subcontinente. A instabilidade politica do canto noroeste do subcontinente tem-se
constituido forte pretexto para a manutencdo da perspectiva classica de defesa
territorial entre os militares da regido. Essa porcdo do subcontinente constitui o
chamado “arco da instabilidade” e €é formado por paises que enfrentam
instabilidades politicas provocadas pela forte presenga norte-americana e pela forte
presenca de grupos insurgentes na regido (MEDEIROS FILHO, 2010, p. 12).
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A situacdo de desconfianca e potenciais conflitos*® entre os paises andinos constituem,
para David Mares, de um estado de quase-guerra como uma “paz violenta”, onde se atua por
meio da logica da barganha através do uso controlado da forga. Porém, nesse contexto ha a
possibilidade de que erros de calculo e percepcBes de incertezas convertam essa barganha
militarizada em uma guerra entre Estados (MARES, 2011 apud CEPIK; ARTURI, 2011,
ALSINA JR. 2010)*.

Em relacdo a presenca militar norte-americana na regido andina, a administracéo
Clinton (1993-2001) representou um momento de decisdo principalmente no que se refere as
relacBes entre Colémbia e Estados Unidos. De acordo com Villa e Ostos: “é um momento
onde se acumulam as tensdes, mas também aquele em que comeca a estabelecer as bases para
outro de cooperacao diplomatica irrestrita” (VILLA; OSTOS, 2005, p. 3).

Este processo levou a proposta do Plano Colémbia em 1999, e aprovado pelo
Congresso norte-americano em 2000.

O Plano Colémbia, que, segundo o préprio governo colombiano, representaria uma
espécie de Plano Marshall de ajuda econdmica e social destinado as zonas rurais afetadas pelo
conflito. Essa iniciativa seria conduzida com apoio do governo norte-americano, o qual
durante os primeiros meses da presidéncia de Pestrana manteve um intercambio de visitas de
funcionérios de alto escaldo de ambos 0s governos.

A estratégia antinarcéticos colombiana dividiu-se em trés fases. Primeiro no Sul, nos
departamentos de Putumayo e Caquetd, depois no centro e sudeste, por fim, todo o pais. A
meta era a erradicagdo de cultivos de coca e papoula até 2005.

O Plano Colémbia gerou diversas criticas entre as quais podemos destacar: enfoque
militar exagerado; forte peso da visdo dos EUA, falta de concertacdo entre atores chaves da
sociedade colombiana; auséncia de dimensdo social; falta de perspectiva regional e
possibilidade de expandir a crise para os vizinhos do conflito; assisténcia militar que poderia
acirrar a guerra, produzir maior deslocamento forcado de populacBes e urbanizar o conflito,
uma vez que a guerrilha buscaria as cidades para compensar a inferioridade no campo; vinte
anos de fumigacOes ndo eliminaram os cultivos, mas, sim, os deslocaram para zonas
ecologicamente mais frageis; o ndo funcionamento do Plano poderia ser pretexto para

intervencdo internacional; perda de confianca das FARC no processo negociador da paz; a

“® As zonas de potenciais conflitos referem-se a disputas territoriais, sendo estes: a disputa entre Chile, Peru e
Bolivia; as cercainas do lago Maracaibo entre Venezuela r Colémbia; a regido de Essequibo entre a Venezuela
e a Guiana; e Equador e Peru.

“ MARES, David. Violent Peace: Militarized Interstate Bargaining in Latin America. NewYork, Columbia
University Press, 2011.
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concentragdo de esforcos na Colombia suscitou apreensdo quanto aos programas antidrogas
nos vizinhos; ONGs criticaram a vinculacdo das Forcas Armadas a luta antidrogas (CASTRO,
2003).

A iniciativa dos EUA do Plano Colémbia admite simultaneamente um arcabouco geral
dentro dos termos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), controverso por sua
natureza claramente interna, e um relacionamento bilateral de seguranga entre os EUA e o
governo colombiano. As iniciativas de expandir esta acdo em termos de uma cooperagdo sub-
regional tém encontrado resisténcias, com base no entendimento de que 0 apoio ao governo da
Colémbia numa questdo interna ndo admite este tipo de exercicio.

Todavia, aqui se coloca a questdo de qual seria o papel das Forgas Armadas na regiéo.
Assim, ainda que por pressdo norte-americana houve a readequagdo de algumas das Forgas
Armadas da regido para o combate a ameacas irregulares, sendo o caso mais evidente a
Colémbia, onde a diferenciacdo entre atuacdo das Forcas Armadas e Forcas Policiais foi
dissolvida, com a especializagdo da maior parte de suas unidades militares para 0 combate ao
narcotrafico e a guerrilha. Entretanto, tal enquadramento é tratado de maneira diversa pelos
diferentes paises da regido e por suas unidades castrenses, muitas das quais sdo bastante
reticentes a qualquer alteracéo que deprecie a sua func¢do primordial de defesa contra inimigos
externos tradicionais. O Exército Brasileiro, por exemplo, é bastante resistente a qualquer
transformacdo em sua estrutura e doutrina que venha a alterar o perfil da instituicdo de uma
forca de defesa da soberania nacional contra inimigos tradicionais para uma espécie de
“guarda nacional”, com funcbes de combate interno. Alteragdes nesta direcdo sao
interpretadas pela caserna brasileira como fruto da presséo norte-americana com intuito de
fragilizar militarmente os paises da regido para permitir uma futura intervencdo sobre a
Amazodnia (SANTOS, 2004; SANTOS, 2009) “.

Ademais, o Exército Brasileiro ndo acredita que o aparelho militar seja o instrumento
mais eficaz para combater o trafico. Em segundo lugar, por temer o poder de corrupcdo das
organizagOes criminosas que controlam a fabricacdo e venda de drogas (MARQUES, 2007).

Nesse sentido, o Brasil rejeitou a proposta norte-americana apresentada em 2003 na OEA*

8 A visdo do Exército Brasileiro é que a principal ameaca & Amazonia seria de carater tradicional, sendo esta
pautada na “cobica internacional” pela floresta, portanto, o risco seria de uma possivel invasdao da Amazonia
por uma poténcia.

“ A Conferéncia Especial sobre Seguranca (OEA / Ser.K / XXXVIII. CES/DEC.1/03 rev. 1), realizada na
Cidade do México em outubro de 2003, resultou na Declaracdo sobre Seguranca nas Ameéricas, onde se
reconhece que "os Estados do Hemisfério, enfrentamos ameacas tradicionais a seguranga e as novas ameagas,
preocupacles e outros desafios que, em virtude das suas caracteristicas complexas, determinam que a
seguranca tenha um cardter multidimensional "(Predmbulo). Mais especificamente, "as novas ameagas,
preocupacdes e outros desafios sdo problemas intersetoriais que requerem respostas de aspectos maltiplos por
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que propunha a cooperagdo entre as Forcas Armadas e policiais no combate as drogas,
terrorismo e migracdo (VILLA; VIANA, 2010).

Né&o obstante a Coldmbia, com a adesdo integral a estratégia estadunidense, converteu-
se no principal aliado dos EUA na regido, sendo um dos maiores receptores de ajuda militar
do pais no mundo (URIGUEN, 2005).

A assisténcia estadunidense consistia em recursos destinados, principalmente, a
erradicacdo de cultivos de coca, interdicdo de drogas, promocdo de formas de
desenvolvimento alternativo, equipamento e treinamento das forgas de seguranca, governanca
local e assisténcia aos grupos economicamente mais vulneraveis. Os recursos na area militar
objetivam fortalecer a capacidade de acdo contra a guerrilha, como parte do combate ao
terrorismo, e ampliar a presenca no territorio nacional. Por outro lado, sdo destinados fundos
para programas, Nonproliferatrion, Anti-terrorism, Demining and Related Programs (NADR)
na area de iniciativas anti-sequestro e contrabando fronteirico de armas pequenas. A partir de
2008 ¢é implementado o programa de Controle de Narcoticos e Fortalecimento da Lei (Incle),
e aumentam os recursos para o Fundo de Suporte Econémico (ESF), ambos concentrando seu
foco no combate ao trafico de drogas e apoio ao desenvolvimento em éareas de conflito
(AYERBE, 2009).

Em decorréncia dos impactos do Plano Coldmbia, e do deslocamento de cultivos de
coca para o0s paises vizinhos como Peru e Bolivia, onde havia a preocupacgdo de preservar 0s
avancgos alcangados nesses paises, no inicio do governo Bush foi abandonado o enfoque
bilateral na guerra as drogas na regido andina, com a proposta da Iniciativa Regional Andina
(IRA), a preocupacdo era evitar a expansdo do narcotrafico para paises vizinhos, além disso,
houve a preocupacdo em evitar um desequilibrio militar na regido.

Dessa forma, a IRA procurou distribuir de maneira mais equilibrada a ajuda norte-
americana entre assuntos sociais, como democracia, direitos humanos e desenvolvimento.

E oportuno destacar que ap6s os atentados de 11 de setembro, a postura militar norte-
americana sofreu grandes transformacfes. De acordo com Araujo Jorge, “os desafios a
seguranca nacional ficaram mais claros e foram mais bem entendidos” (ARAULO JORGE,
2009, p, 74), trazendo consequéncias diretas para a regido andino-amazonica, com a
associacdo do trafico de entorpecentes ao terrorismo. Assim, a guerra as drogas passou a

significar também guerra ao terrorismo.

diferentes organizages nacionais e, em alguns casos, parcerias entre governos, setor privado e sociedade civil,
todos atuando de forma apropriada de acordo com as normas e principios democraticos e as disposicoes
constitucionais de cada Estado (VILLA; VIANA, 2010).
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A mudanca conceitual levou ao entendimento de que a narcoguerrilha também daria
espaco ao narcoterrorismo. A partir de entdo, tanto Washington quanto Bogota comecariam a
pressionar 0s demais paises andinos, assim como o Brasil, para que classificassem grupos
como as FARC como terroristas (VILLA;OSTOS, 2005).

A crescente militarizacdo do conflito provocou repercussdes nos paises vizinhos,
mesmo que em diferentes graus, além de problemas diplomaticos entre estes.

Como as zonas de fronteiras se caracterizam por serem regides afastadas dos centros
dos paises amazonicos, havendo maior contato entre essas comunidades do que com suas
capitais. No caso colombiano, onde as fronteiras mais problematicas séo as com a Venezuela
e Equador, sendo estas fronteiras mais povoadas, os impactos da crise colombiana tem
repercussdes diretas em seus territorios, atividades como: cultivos ilicitos de coca;
processamento e trafico de drogas; disputas territoriais entre grupos ilegais armados; embates
entre militares e guerrilheiros; traficos de armas, pessoas e insumos quimicos; contrabando de
gasolina; etc. Além disso, essas regides convivem com fumigacdes de produtos quimicos e
deslocamentos forcados de populagdes (SANTOS, 2010).

No caso do Equador, 0 mais afetado e vulneravel ao conflito vizinho, em parte, devido
a sua capacidade mais limitada de resposta, 0os impactos sdo nitidamente percebidos, a relacdo
com o narcotrafico tem claras implicacdes em seu territorio. Como consequéncia, na década
de 2000, mais precisamente com os desdobramentos do Plano Colémbia, a regido se
transformou no local de origem de diversas crises politico-diplomaticas entre 0s governos dos
dois paises, que passaram a divergir sobre as visfes e as estratégias em relagdo ao conflito
colombiano e ao narcotrafico (SANTOS, 2010).

Ademais, o0 governo colombiano denuncia que as guerrilnas também utilizam o
territorio equatoriano para preparar ataques as forcas publicas colombianas, como ocorreu no
ataque das FARC, em junho de 2005, a base militar colombiana de Teteyé, Putumayo. A
maior presenca desses grupos em territorio equatoriano, especialmente das FARC, deve-se ao
deslocamento do conflito colombiano para a regido sul da Colémbia, onde tem-se concentrado
a maior parte das ac¢6es do Plano Colémbia (SANTOS, 2010).

No territorio venezuelano, os impactos sdo diversos, como atuacdo de paramilitares,
guerrilheiros e narcotraficantes, envolvidos em atividades como o contrabando de gasolina e
outras mercadorias, o trafico de armas e a produgdo e comércio de drogas. Esses grupos
protagonizam disputas e aliangas por territorios, por dominio de zonas de cultivo de coca e de
producdo de cocaina, pelo controle de rotas dos traficos de drogas e de armas, combustiveis e

outros. As guerrilhas também utilizam esses espacos fronteiricos para coordenarem seus
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ataques contra o Estado colombiano. A atuagdo das forgas publicas militares, principalmente
colombianas contra esses grupos ilegais armados completa o cenario dessas fronteiras. Seja
qual for o tipo de confrontacdo, as consequéncias sobre as populac@es locais sdo recorrentes,
com inumeras violagdes de direitos humanos e deslocamentos forcados de populagdes. Os
deslocamentos para a Venezuela trazem graves consequéncias ao pais, que, impossibilitado de
dar refugio a toda enormidade de colombianos deslocados, passa a conviver com problemas
institucionais, politicas pablicas sobrecarregadas, militarizacdo da vida social nas fronteiras e
xenofobia de determinados grupos sociais em relagdo aos colombianos (SANTOS, 2010).

O conflito colombiano e a postura de Bogota, em quanto ao combate deste, com forte
ligacdo aos Estados Unidos levou a deterioracdo das relacbes com a Venezuela que tem se
posicionado firmemente contra essas politicas, causando recorrentes crises diplomaticas, pois
0 governo colombiano acusa Caracas de apoiar e receber guerrilheiros em seu territorio,
levando a uma polarizagdo na regido (VILLA; OSTOS, 2005).

O épice da crise entre Colémbia e seus vizinhos viria em 2008, quando o exército
colombiano bombardeou um acampamento da guerrilha em solo equatoriano, sem o
conhecimento e o aval do governo equatoriano. Essa operacdo militar matou Raul Reyes, alto
comandante das FARC e mais 22 pessoas. O governo colombiano alegou que agiu de acordo
com as teses da seguranca preventiva, da legitima defesa e da co-responsabilidade
internacional contra atores terroristas que utilizavam o territério equatoriano para atacar a
Colémbia.

Como resposta, Equador e Venezuela romperem rela¢fes diplomaticas com a
Coldmbia, sendo as relagdes com Quito™ restabelecidas em 2009, e com Caracas em 2010,
por meio de negociacdes no ambito da Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul).

Dessa maneira, a fronteira com Col6mbia converteu-se no principal foco da politica
de defesa equatoriana o que levou o pais a incrementar 0s gastos militares, modernizar 0s
sistemas de defesa do pais, e aumentar o efetivo militar equatoriano nas fronteiras com a
Colémbia que passou de 500 para 5.000 homens.

Em relacdo aos impactos politicos desta acao Pagliari destaca que:

A invasdo do territério do Equador, por parte da Colémbia, para captura de
guerrilheiros em 2008, e a assisténcia militar entre Equador e Venezuela contra a

% No caso do Equador, estas foram restabelecidas sem que as condicdes equatorianas fossem atendidas. As
demandas equatorianas eram 1) Colémbia deve abandonar sua campanha de vincular o Equador e suas
autoridades com as Farc; 2) deve aumentar a presenca de forca publica na fronteira; 3) deve facilitar a
informacdo requerida sobre a incursdo de 1 de margo; 4) entregar as informacBes sobre os computadores
encontrados em Angostura; 5) deve realizar uma contribuicdo a ACNUR para a assisténcia aos milhares de
refugiados colombianos em territorio equatoriano (MRE-ECUADOR 2008).
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Coldmbia em decorréncia dessa situagao, além dos acordos de cooperacao militar da
Venezuela com Bolivia e Cuba, ressaltam as discrepancias de posi¢cdes entre o
governo venezuelano e colombiano. Enquanto a Colémbia, especialmente a partir do
governo Uribe, executa uma politica em consonancia com a estratégia dos Estados
Unidos na regido, a Venezuela, sob o governo Chavez, se opfe frontalmente a
politica norte-americana (PAGLIARI, 2009, p. 13).

Nesse sentido, no que se relaciona aos temas de seguranca e defesa, as relagdes entre
Colémbia e Equador, que historicamente se desenvolveram em parametros de amizade e
cooperacdo, tém passado por sucessivas crises. Note-se que, na década de 1990, esses paises
chegaram a criar uma instancia politico-militar, a Comissdo Binacional Fronteirica
(COMBIFRON), com objetivo de consolidar uma relacdo de confianca em torno da agenda de
seguranca e defesa na fronteira (SANTOS, 2010).

Ademais, o Equador tinha um papel importante nas operagdes do Plano Coldmbia com
a utilizacdo da Base de Manta. De acordo com Teixeira Junior e Nobre (2010), podia-se supor
que aproximadamente quinhentos soldados e agentes de inteligéncia estadunidenses
monitoravam avides e plantaces ilicitas na regido sudoeste da Colémbia.

Entretanto, com o fim do arrendamento da Base Manta, e a ndo renovagéo por parte do
governo equatoriano, Washington e Bogota iniciam negociagdes para a ampliacdo das bases
militares dos Estados Unidos em territdrio colombiano, o que foi visto com desconfianga por
setores do governo brasileiro e de maneira mais exacerbada pela VVenezuela.

O acordo previa 0 uso de sete bases em territorio colombiano por militares norte-
americanos, como se pode observar no mapa abaixo, algumas das bases ficam proximas as
franjas fronteiricas, como a base de Larandia, proxima a fronteira com o Brasil, na regido
conhecida como Cabeca do Cachorro, &rea considerada estratégica pelos militares brasileiros,
ou seja, uma base estadunidense proxima a fronteira amazonica causaria grande preocupagdo
na caserna brasileira, bem como as bases em outras partes do territorio da Coldmbia poderiam
aumentar o nivel de desconfianca na regido, exacerbando as dinamicas de rivalidade na regido
andina

O mapa abaixo expde quais seriam a localizacéo e a operacionalidade das novas bases

na Colémbia.
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Figura 2: Novas Bases Americanas na Colémbia

‘ -
() Caribbean
Atlantic (ST ET EIE] A Sea
Ocean Malambo

L

COLOMBIA

VENEZUELA

S Tolemaida Palanquero

|

BRAZIL

Bahia Malaga

ECUADOR
PERU

100 200 km

100 200 mil Infographic by N.ree.K

Fonte: Fellowship of Reconciliation Colombia Program, 2010.

Contudo, tal projeto, embora ndo tenha sido abandonado, ndo avancou em parte em
razdo do relativo desengajamento dos Estados Unidos da regido, e pela propria posicdo da
Colémbia, o presidente Manuel Santos (2010-) parece haver desistido do acordo, apds a

declaragdo de inconstitucionalidade do projeto pela Corte Constitucional colombiana e as
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repercussdes negativas que tal acordo teria para as relagdes de Bogotd com os paises sul-
americanos®! (PASTRANA, 2011b apud. CEPIK et al 2012).

Ademais, o foco da estratégia antidrogas norte-americanas deslocou-se para 0 México,
em parte devido aos avancos alcancados na Colémbia principalmente no combate as forcas
insurgentes como mostram os dados do governo colombiano entre 2003 e 2009, periodo da
administracdo Uribe: os sequestros diminuiram 90%; as acOes terroristas 80%; e as acOes
subversivas 64% (COLOMBIA, 2011). Além disso, um estudo da firma de consultoria
Management System International para a United States Agency for International Development
(USAID) em 2009, constatou que também houve uma reducdo de quase 50% do cultivo de
papoula para a producdo de 6pio (MACHADO, 2011).

Neste sentido, houve a desecuritizacdo das relagcdes entre Colombia e Estados Unidos
com o corte de 50% da ajuda militar direta estadunidense a Colémbia nos ultimos cinco anos,
compensada com a ratificacdo do Tratado de Livre Comércio entre os dois paises (CEPIK et
al 2012).

Somado a esses avancos estdo em curso as negociacdes de paz com a FARC® e ELN,

0 que pode configurar um novo cendrio de seguranga no pais e para a regiao.

Segundo Virginia Bouvier (2010), o governo Santos tém oportunidades inéditas de
alcancar um estado de seguranca e estabilidade no pais. A aproximacdo com o0s
vizinhos ajudara a constituicdo de blocos de segurangas nas fronteiras, enquanto a
disposicdo do governo e dos secretariados das FARC e do ELN em negociar
partindo dos cinco pontos criticos propostos pelas FARC poderia atenuar o conflito
interno. Entretanto, falta construir confianca entre as partes envolvidas para que
sentem a mesa de negociacdo, o que fica claro nas extensas condi¢fes impostas pelo
governo e a falta de mecanismos para a implementacdo de possiveis acordos, além
da rivalidade entre politicos que desejam uma solucdo negociada e aqueles que sdo a
favor da confrontacdo militar (CEPIK et al, 2012, p. 22).

Entretanto, ainda h& que se esperar pelos resultados do processo de negociagdo e quais
serdo os desdobramentos destes, o que coloca como um desafio para politica interna

colombiana a integracdo das FARC ao jogo politico democrético.

*1 O governo Santos parece representar uma mudanca nas relagdes do pais com seus vizinhos, pois nos discursos
do atual presidente colombiano demonstram que a América Latina voltou a ser o principal cenario geografico
para o desenvolvimento das relacfes internacionais da Colémbia. Contudo, para alcancar esse objetivo era
essencial superar as tensdes politicas e econdmicas com os paises vizinhos (PASTRANA 2011 Apud. CEPIK
etal. 2012).

2 PASTRANA, Eduardo. La Politica Exterior Colombiana hacia Sudamérica: de Uribe a Santos. Rio de

Janeiro: Fundacao Alexandre de Gusmado, 2011.

As FARC colocaram como condicionantes das negociagfes: a eliminacdo das bases militares norte-

americanas; direitos humanos e direito internacional humanitario; reforma agraria; reformas politica e

econdmica e o programa de restituicdo de terras e de justica para as vitimas do conflito armado.

53
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E oportuno ressaltar que, embora, o Brasil tenha buscado uma maior participacdo na
estabilizacdo da Colémbia, o pais ndo participa diretamente das negociacGes de paz entre
Bogota e a guerrilha. As negociacbes contam com Noruega e Cuba como garantes do
processo e Venezuela e Chile, como garantes.

Em relacdo ao Peru e Bolivia, onde o cultivo de folha de coca estd enraizado na
cultura desses paises, a repressao a estes cultivos tem gerado conflitos sociais, principalmente
na Bolivia. N&do obstante, o sucesso da erradicacdo na Coldmbia levou & expansdo destes
nesses paises, os Ultimos relatérios da UNODC (Escritdrio das Nagfes Unidas Sobre Drogas e
Crime) apontaram Peru como maior produtor de folha de coca no mundo (UNODC, 2011,
2012, 2013), tendo estes chego a Amazonia Peruana, ameagando o ecossistema local.

N&o obstante, os cultivos localizados na Amazénia peruana estdo cada vez mais
proximos da fronteira com o Brasil. Como aponta a UNODC (2013), a producdo se
concentrou principalmente na regido da Baixa Amazonia, na fronteira com a Colémbia e o
Brasil, que testemunhou um aumento de 73% em comparagdo com 2011. A localizacdo desta
area torna mais facil o transporte de precursores quimicos necessarios para produzir drogas e
também facilita o trafico de drogas transnacional.

Os principais efeitos do crime transnacional no Brasil sdo enraizamento do
narcotrafico na cultura das sociedades locais, deslocamento de laboratério de processamento
para a Amazonia brasileira, aumento dos fluxos de precursores quimicos e armas para a
Colombia e de drogas para o pelo Brasil, tendo este se transformado em um dos principais
corredores para o trafico internacional de drogas.

A despeito de o Brasil ter procurado manter-se afastado da guerra as drogas na regiao

andina, como argumenta Pagliari:

N&do tem desconsiderado a implementacdo de acBes de cunho militar, como
aumento da presenca das forcas armadas na regido amazénica, especialmente o
exército, também promove outras a¢cBes muitas vezes conjuntas com 6rgaos estatais,
como o Programa Calha Norte; o SIVAM, como sistema de monitoramento; a
cooperagdo regional com os paises amaz6nicos (a chamada “cooperacéo militar” por
meio da execucdo de exercicios e treinamentos com as forcas armadas dos paises
vizinhos para aproximar seus procedimentos operacionais nas acdes de controle do
territério, em razdo do contrabando, e na realizagdo de operages conjuntas entre as
forcas armadas e policiais) (PAGLIARI, 2009, p. 232).

Dentro desta perspectiva, a atual Estratégia Nacional de Defesa (END) da énfase a
regido amazonica e as zonas de fronteira e a modernizacdo das Forcas Armadas Brasileiras,
nesse sentido, foi criado o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON) que

visa dotar a forca terrestre de meios para a presenca efetiva na faixa de fronteira.
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3.3 Conclusbes

Neste capitulo tentamos demonstrar as relagfes de seguranca no espaco-andino
amazonico, a partir de uma Gtica territorial, pois consideramos peca fundamental para
entender a realidade regional. Como argumenta Pagliari, ndo apenas o aspecto territorial deve
ser observado a fim de constatar as alteragdes nas relacdes de seguranca, mas também, como
0s complexos regionais tendem a evoluir para sistemas cooperativos. Devem-se analisar as
transformacdes internas e mudancas em relacao as fronteiras por meio das identidades, redes e
externalidades e ndo apenas pelas caracteristicas territoriais (PAGLIARI, 2009).

Assim, neste capitulo tentamos demonstrar como se configura a seguranga no espago
andino-amazonico, dando énfase aos padrdes de interdependéncia desse sub-complexo
regional, em especial nas zonas fronteirigas, pois nestas sdo onde se materializam as relagdes
entre duas sociedades, seja tanto no sentido de porta de entrada de delitos transnacionais que
ameacam a estabilidade do Estado nacional, como, também, ponto de contato entre as
diferentes sociedades fomentando a integracdo destas.

Nesse sentido, podemos constatar que os padrdes de interdependéncia tém fomentado
a securitizacdo das fronteiras no espago-andino amazénico com a tendéncia para politicas que
priorizam o fechamento destas. Ademais, podemos observar que a penetracdo da agenda de
seguranga e defesa dos Estados Unidos na regido tem gerado clivagens politicas entre os
paises amazonicos.

Nesse sentido, o relativo desengajamento dos Estados Unidos da regido pode
representar uma oportunidade para a construcdo de um regime de seguranca na regido que

observe as particularidades regionais.
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4 BRASIL: OS DILEMAS ENTRE A INTEGRACAO E A DEFESA DO TERRITORIO

Neste capitulo, faremos primeiro, breves consideraces sobre o Brasil e a América do
Sul. Atualmente, a conjuntura da America do Sul aponta para a superacdo de uma politica
pautada em eixos distintos (Cone Sul/ Andino) para a construcdo de uma identidade sul-
americana, portanto, € oportuno analisar a constituicdo da Unido Sul-Americana de Nacdes e
0 Conselho Sul-Americano de Defesa.

Na proxima secdo, abordaremos a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazobnica, como se deu 0 processo de aproximacdo dos paises amazdnicos, 0
desenvolvimento do regime, bem como a conjuntura atual da organizacdo, buscando
compreender o papel da sub-regido nos processos de integracdo da América do Sul

Feitas tais consideragdes, fundamental para entender as potencialidades e
condicionantes para a cooperacdo em seguranca e defesa, e buscar entender as politicas de
gestdo do territorio, especialmente nas zonas fronteiras, pois se constituem como ponto de
contato com 0s paises vizinhos, assim serdo desenvolvidas anélises acerca do Sistema de
Vigilancia da Amaz6nia, o ainda embrionario Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras, as Operacfes Militares Conjuntas, bem como as estratégias para as areas fronteira,

com suas operacoes.

4.1 Os processos de integracdo na América do Sul: dos eixos a Unasul

A América do Sul tem sido o espago primeiro da politica externa brasileira e area de
preocupacdo e projecdo geopolitica e estratégica (CERVO, 2008). Como argumenta Moniz
Bandeira (2006), o conceito de América Latina, muito genérico, e sem consisténcia com seus
reais interesses econdmicos, politicos e geopoliticos, ndo é o que pauta, objetivamente a
politica exterior do Brasil, principalmente a partir dos anos de 1980, quando cresce a
importancia da América do Sul para a politica externa brasileira.

Ao longo dos anos de 1990, a importancia e a participacdo do Brasil na América do
Sul cresceram substancialmente, tornando-se peca chave para a seguranca e desenvolvimento
no subcontinente. A ascensdo do Brasil comegou a ser mais perceptivel apds a
redemocratizacdo, na qual a orientacdo nacionalista na politica externa cedeu espacgo para a
integracdo regional e a interdependéncia econdémica. Ao longo deste processo, “a construcao
da identidade do Brasil como pais latino-americano, foi, portanto, substituida pela ideia de
pais sul-americano” (LIMA; HIRST, 2009:57).
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Nesse sentido, destacamos que a despeito da importancia regional do Brasil no que
tange as relagdes com paises andinos, até a metade do século XX, estas eram distantes, apesar
do Brasil se ligar a esses paises pela Amazonia, 0 processo de aproximagdo com 0s paises
amazonicos se iniciara, somente, nos anos de 1970, culminado na proposta do Tratado de
Cooperacao Amazonica, por iniciativa de Brasilia.

Dessa maneira, tendo em vista também o processo de integracdo no Cone Sul, a
integracdo e a dimensdo subregional da insercdo brasileira se da a partir de dois eixos de
integracdo, o do Sul, pelo Mercosul, tendo como centro um relacionamento Brasil-Argentina;
e 0 do Norte, pelo Pacto Amazébnico, tendo como centro de um relacionamento Brasil-
Venezuela (BRIGAGAO; PROENCA JR., 2002).

A politica externa brasileira, buscando consolidar a lideranca regional do pais e a
identidade sul-americana da regido tem procurado integrar os dois eixos, com projetos de
integracdo de infraestrutura, de integracdo energética, ampliacdo do Mercosul mediante
adesdo de novos membros, o acordo entre Mercosul e Comunidade Andina, o estimulo a
investimentos diretos brasileiros, tudo converge para criar um polo de poder mediante a
conformacdo da unidade politica, econémica e de seguranca dos paises da América do Sul
(CERVO, 2008).

4.1.1 A dimensao amazonica: a Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica, origens e
contexto atual

A idéia de cooperacdo amazonica, apesar de ja vir sendo discutida desde o século XIX,
surge como proposta concreta somente em 1976, por iniciativa do governo Ernesto Geisel
(1974-1979) com o projeto de Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA).

A proposta do TCA reflete a preocupacédo brasileira em diminuir o receio dos paises
vizinhos em relacdo ao Brasil, evitando que se criasse um bloco andino que excluisse o pais;
regionalizar o tratamento da questdo amazonica, afastando a interferéncia das grandes
poténcias (em especial num contexto de arrefecimento das discussdes sobre temas ambientais,
apos a Conferéncia de Estocolmo de 1972); atentar para possiveis movimentos subversivos e
influéncia de Cuba na regido (em especial Guiana e Suriname); buscar uma aproximacéo
diplomatica e integracao fisica com possiveis fornecedores de energia (num contexto mundial
abalado pela crise do petréleo de 1973), como Bolivia (gas), Venezuela (petréleo) e Colémbia
(carvéo) (ANTIQUERA, 2009).
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Inicialmente, o0 projeto abrangia a cooperacdo em matéria de seguranca e defesa,
entretanto, esse tema foi excluido do tratado, pela falta de consenso e a desconfianca de uma
possivel hegemonia brasileira em um tema tdo sensivel®*.

As negociacOes do Tratado foram fortemente influenciadas pela questdo da penetracdo
do Estado no espago amazonico, havia por parte dos paises vizinhos uma grande desconfianca
em relagdo as inten¢bes dos militares brasileiros a respeito dos danos provocados durante o
periodo de “inundar de civilizagdo” a Amazénia (FRANKLIN, 2008).

Nesse contexto, ganhou destaque a atuagdo do Peru e da Venezuela. O governo
peruano, também, controlado por militares na época, havendo simpatia mitua entre o governo
brasileiro e peruano, via com bons olhos a penetragcdo do Estado brasileiro na Amazonia, pois
serviria de experiéncia para 0s seus proprios planos regionais. A Venezuela a época
governada por Carlos Andrés Perez (1974-1979/1989-1993) buscava uma politica externa
ativa na regiao caribenha e no entorno latino-americano. As relagdes com o Brasil apesar de
distantes eram cordiais € como 0s demais paises da regido via com desconfianca a expanséao
para a Amazonia (FRANKLIN, 2008).

A resisténcia venezuelana ao TCA pode ser explicada levando-se em conta que além
de um histérico de relagées pouco amistosas, em razao da doutrina Betancourt®, a ascensdo
econdmica da Venezuela propiciada pela elevacdo do preco do petroleo fazia com que ela
mantivesse cautela quanto a participacdo do Brasil no norte da América do Sul, onde
pretendia manter uma certa lideranca. Mas a principal preocupacdo venezuelana era com 0s
efeitos que o novo projeto poderia gerar no Pacto Andino, em crise com a saida do Chile, em
1976. Ademais, com relacdo a questdes estratégicas, a Venezuela herdou da época colonial
uma disputa fronteirica com a Guiana, na regido do Rio Essequibo, que perdura até os dias
atuais. Portanto, um projeto de abrangia uma possivel seguranca coletiva poderia colocar em
risco a autonomia do pais para resolver sua pendéncia territorial com a Guiana
(ANTIQUERA, 2009).

Dessa forma, para que fosse alcangado um consenso o apoio peruano ao TCA serviu

como ponto de equilibrio entre a postura brasileira e venezuelana.

* Durante o governo Emilio Garrastazu Médici, a diplomacia do interesse nacional foi a linha adotada pelo
governo para atuar no plano das relag@es internacionais. Respaldado por forte crescimento econémico em todo
o periodo, e um discurso ufanista, nos inicios dos anos 70 oficialmente falou-se no Brasil Poténcia.
MIAYMOTO, Shiguenoli. O Brasil e a fronteira norte: politica e estratégia. Revista Estidios Avanzados, v. 8,
2009: 75-103.

% A Doutrina Betancourt se baseava no ndo reconhecimento de nenhum governo no continente que tivesse sido
formado por meio de um golpe de Estado.
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Contudo, o sucesso diplomatico em firmar o tratado, fez com que esse fosse esvaziado

em seus pontos chave. Segundo Antiquera,

E notavel que o periodo de negociagdo (o documento foi assinado no dia 3/7/1978 e
entro em vigor em 1980, apés o Ultimo pais té-lo ratificado, a Venezuela),
surpreendentemente curto, resultou numa dréstica reducdo do alcance do TCA,
inclusive naquilo que talvez fosse a esséncia da ideia brasileira: a criacdo de
infraestrutura na regido. Assim, pode-se enxergar o sucesso diplomatico da
assinatura do Tratado em tdo pouco tempo, bem como a derrota em pontos cruciais
do projeto. Dessa constatagdo é possivel tirar ja uma importante concluséo: O Brasil
priorizou a adesdo dos paises amazdnicos, em detrimento da defesa enfatica
(inclusive com uma possivel utilizacdo de recursos de poder) da sua proposta
original (ANTIQUERA, 2009, p. 8).

O Tratado de Cooperacdo Amazonica foi assinado em 03 de julho de 1978, sendo seus
signatarios: Brasil; Bolivia; Colémbia; Equador; Guiana; Peru; Suriname; e Venezuela, com o
intuito de coordenar e conjugar as acOes dos paises amazonicos. A Guiana Francesa ndo faz
parte do tratado por tratar-se um territério ultramarino francés>®.

Portanto, o TCA ja surge com grandes deficiéncias, e ndo tendo em seu escopo areas
vitais para um manejo conjunto da regido amazonica como infraestrutura e defesa. Dessa
forma, os paises amazOnicos continuaram a tratar suas regifes fronteiricas de maneira
individual, muitas vezes, ignorando as particularidades dessas comunidades, frequentemente,
mais ligada as comunidades vizinhas do que as suas proprias capitais.

Trata-se de um documento de contetdo mais politico do que técnico ou juridico uma
vez que seu principal objetivo foi de salvaguardar o dominio territorial. O presidente Geisel,
no ato de assinatura do tratado, deixou isso claro quando afirmou que “os paises que dividem
o territério entre si — e ninguém mais — tém a exclusiva responsabilidade sobre o seu
desenvolvimento”. Nas palavras de um analista, criava-se a Amazoénia para 0s amazonicos, e,
por isso a Guiana Francesa foi excluida do TCA (MARQUES, 2007).

Dessa forma, ao observar o contexto no qual foi proposto e assinado o TCA,
percebemos que este nasce como um regime de aversdo comum, pois 0s paises amazdnicos
ndo contavam (e ainda ndo contam) com um projeto para a regido, ou seja, ndo havia um
acordo sobre um resultado preferido. Contudo, estes partilhavam da preocupacdo com a
interferéncia de poténcias na regido em relacdo a como os paises amaz6nicos manejavam a

floresta amazdnica. O fato de o TCA ter nascido como um regime de aversdo também pode

*® A inclusdo da Guiana Francesa no TCA levaria a participacdo da Franca, sua metrépole, como pais
amazodnico, o que teria implicacdes politicas.
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explicar a baixa institucionalidade deste em seu inicio, pois de acordo com Stein (1986) este
tipo de regime requer, apenas, coordenagdo politica.

O TCA permaneceu praticamente inativo até o final da década de 1980, quando a
crescente sensibilidade internacional a questdes ambientais, no contexto da preparacdo para a
Cupula Rio 92, levou a sua revitalizacao.

Ainda que de acordo com a teoria sobre regimes, o grau de institucionalidade de um
regime teria pouco a ver com a sua efetividade. Os paises amazonicos a fim de tornar a
organizagdo mais operativa assinaram em 1998, uma emenda ao TCA criando a Organizagéo
do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) °'.

A Secretaria Permanente da OTCA, com sede em Brasilia-DF, foi instalada em 2002.
De fato, a criacdo de uma Secretaria Permanente foi um avango importante em relagdo ao
TCA que contava apenas com uma Secretaria Pré6 Tempore, a qual funcionava rotativamente
por dois anos em cada pais membro do tratado. A sede permanente devera tornar a
organizacdo mais acessivel a participacdo da sociedade civil e reduzir a descontinuidade entre
as politicas de cada secretaria. Ademais, a criacdo de uma organizagdo internacional formal
dotou a OTCA de personalidade juridica internacional, podendo celebrar tratados com outras
organizagOes internacionais e Estados, o que facilita a obtengcdo de financiamentos para
programas na area ambiental, um dos principais eixos da organizacdo na atualidade
(MARQUES, 2007).

No que tange a temas de defesa, com a crescente militarizacdo do conflito colombiano
sdo retomadas as discussOes acerca da cooperagcdo em seguranga e defesa na regido,
evidenciando a necessidade de uma solugdo conjunta para os problemas regionais, visto que,
0s paises da regido, mesmo que em diferente grau, sdo afetados diretamente ou indiretamente
pela crise politico-institucional colombiana provocada pela guerra ao narcotrafico e grupos
guerrilheiros.

Diante desta situacdo, a cooperacdo para defesa e propostas para sua
institucionalizacdo comecam a entrar na pauta da politica externa brasileira, e se refletir no
ambito do TCA. Nesse sentido o SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazoénia) vai ganhar um
papel de destague (ANTIQUERA, 2009). Durante o lancamento do SIVAM, em 2002, o
presidente Fernando Henrique Cardoso fala explicitamente no compartilhamento do sistema
com os paises membros do TCA (MRE 2002).

*" No periodo da Secretéaria Pro Tempore no Equador foram feitas vérias tentativas para formular acdes conjuntas
com o objetivo de apresentar uma proposta na reunido no Rio de Janeiro em 1992. Ap6s a Conferéncia as
posteriores secretarias tentaram implementar alguns projetos, porém poucos avancos foram alcancados
(CARDOSO, 2010).
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O tema “Defesa” entrou definitivamente na pauta da OTCA em 2004, na VIII Reunido
de Ministros de Relacdes Exteriores do TCA, realizada em Manaus, na qual foi explicitada a
necessidade de compartilhar as informacdes geradas pelo SIVAM/SIPAM. Além disso, as
Partes decidiram promover reunides ministeriais tematicas sobre questbes especificas de
interesse dos Estados membros, dentre as quais, estaria a Defesa e Seguranga Integral da
Amazonia (TCA 2004). Assim, podemos observar uma tentativa de alargamento do escopo da
OTCA para tematicas especificas, pois como exposto anteriormente é menos dispendioso
incluir novos temas dentro de um regime do criar um novo.

A primeira reunido dos ministros de defesa dos paises membros aconteceu em 2006 (a
Unica até o momento), entretanto, como ficou claro na ata da reunido, esse ainda ¢ um tema
muito controverso entre 0s paises amazonicos, tendo mais divergéncias do que concordancias,
embora haja uma percepcao comum em relacao aos problemas de seguranca.

Na reunido, foi reconhecido que o carater transnacional de delitos, como o trafico de
entorpecentes, de precursores quimicos, de armas e municdes, além da acdo do crime
organizado com conexdes internacionais representa uma ameagca comum que deve ser
enfrentada mediante estreita cooperagdo, principalmente, nas zonas de fronteira (ISHIDA,
2009).

Contudo, ndo houve um consenso em torno de como tais problemas devem ser
combatidos e a hierarquia destes, o governo colombiano reforcou a idéia de participacdo das
forcas armadas dos paises membros na repressao ao narcotrafico, trafico de armas, grupos
criminosos transnacionais, alegando que as condicdes geopoliticas da Amazénia dificultam a
acdo da policia, enquanto o Brasil adotou uma postura mais cautelosa, destacando o papel da
policia e a utilizacdo, somente, episddica das forcas armadas no combate de atividades ilicitas
(ANTIQUERA, 2009).

O governo peruano deu énfase a ameaca representada pelo cultivo e trafico de
substancias ilicitas, ressaltando a importancia da cooperagédo para combater a comercializacéo
e producéo, propondo a criagdo de uma Comissdo Especial sobre Defesa e Seguranca Integral
da Amazonia, com base no Art. XXVI do TCA, que prevé a criacdo de comissdes especiais
para tratar de problemas ou temas especificos do tratado (ISHIDA, 2009).

A posicdo venezuelana durante a reunido se op0s a posic¢do colombiana, argumentando
que a agenda proposta pela Coldombia, abarca temas que sdo de ambito da seguranca cidada de
cada Estado (BOGOTA, 2006).

Ademais, foi discutido o compartilhamento dos dados gerados pelo SIVAM. A maioria

dos paises foi favoravel, mas o Equador ressaltou a importancia de a OTCA apoiar a criagédo
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de um sistema integrado, e a Venezuela lembrou que os paises haviam aprovado
anteriormente o incentivo a criacdo de sistemas nacionais de vigilancia.

O governo venezuelano ja havia sinalizado a intencdo de uma maior autonomia, nesse
sentido, com o anuncio em 2004, que pretendia desenvolver seu proprio sistema de vigilancia,
o Sistema de Vigilancia do Orenoco e da Amazonia (SIVORAM).

E importante ressaltar a conjuntura na qual se deu essa reunido: Colémbia e Venezuela
ja vinham de uma crise diplomatica no ano de 2005, devido a captura colombiana de
guerrilheiros das FARC em territorio venezuelano, a situagdo tornou-se ainda mais
complicada em 2006, ap6s a assinatura de um Tratado de Livre Comércio entre Colémbia e
Estados Unidos, que culminou com a saida da Venezuela da CAN (Comunidade Andina de
Nacdes).

Nesse sentido, podemos observar como pontua Keohane (1984, 1986) que interesses
comuns ndo sao determinates para que Estados coolaborem. Ao observarmos os resultados da
referida reunido podemos perceber que entre os vizinhos hd um conflito em relagdo aos meios
a serem empregado no combate aos problemas de seguranca regionais, pois € consenso entre
0s paises da regido que o crime transnacional, mais destadamente o narcotréafico, € a principal
ameaca para a seguranca regional, porém ndo ha acordo entre 0s paises amazonicos a respeito
da hierarquia dos temas e a maneira como estes devem ser enderegados (CEPIK; RAMIREZ,
2004).

Né&o obstante, nos ultimos anos a OTCA tem passado por um processo de anulamento,

como apontado por Franklin,

Assistimos ao esvaziamento da OTCA seja no aspecto econémico como a
implantacdo da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul
Americana (IIRSA), que tem entre seus projetos varios localizados na Amazodnia.
Seja no ambito diplomatico com a efetivacdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas —
UNASUL, na qual estdo presentes todos os membros da OTCA (FRANKLIN, 2008,
p. 11).

De acordo com Procopio, a OTCA sofre de uma debilidade crénica, estando esta
relacionada aos enormes desafios impostos aos signatarios para executarem no ambito interno
e no conjunto politica compativeis com o desenvolvimento e com a preservacao de recursos
(PROCOPIO, 2007). Ademais, a OTCA tem atuado mais como um mecanismo de relacdes
bilaterais do Brasil com demais paises amazo6nicos do que como um foro politico conjunto.

Diante da conjuntura regional podemos constatar que a debilidade crénica da OTCA €

resultado da falta de identidade comum entre os paises amazo6nicos, projetos de integracédo
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sub-regionais se sobrepGem na agenda dos Estados e acOes unilaterais como o Plano
Colémbia, enfraqueceu a OTCA como um espago politico coletivo, assim como, crises
internas de ordem politica e econdmica também fizeram com que os paises da regido se
retraissem por falta de recursos (FRANKLIN, 2008).

Tendo-se em vista o desenvolvimento da OTCA desde o TCA, nota-se que este arranjo
na sub-regido amazonica sofre de uma debilidade crénica, em parte devido ao fato que este se
converteu em um espago de relagdes bilaterais entre os paises amazonicos e o Brasil, sem
avancar de maneira efetiva para um foro politico coletivo na regido para tratar dos problemas
amazonicos. Dessa maneira existe uma baixa interacdo entre os atores que ndo enxergam na
organizacdo um mecanismo que valha a pena pertencer.

Ademais, Antonio Aranibar (2003) ao analisar o desenvolvimento politico-
institucional do TCA indica que este teria passado por trés fases: a primeira, que denomina de
“defensiva protecionista”, que vai de 1978 a 1989; a segunda fase de “impulso e
fortalecimento politico” de 1989 a 1994, onde acontece a Primeira Reunido dos Presidentes
dos paises amaz6nicos em Manaus; e a terceira fase chamada de “maturagdo institucional”, a
partir de 1994, caracterizada pelo desenvolvimento e criagdo da OTCA.

Portanto, a OTCA tem sido criticada por sua inefetividade, nas palavras de Fontaine,
existe uma contradicdo entre os critérios que orientam a formulacdo das politicas da OTCA,
fazendo com que muitas das decisbes sejam tomadas como declaracbes ou discursos
reiterativos, sem implicacdes concretas (PIEDRA-CALDERON, 2007).

Entretanto, cabe destacar que com a criacdo da Unasul, a OTCA foi incorporada ao
sistema desta organizacdo, 0 que pode representar uma oportunidade para o revigoramento da
OTCA.

4.1.2 O Brasil e a América do Sul: a institucionalizacdo da Unido Sul-Americana de Nacdes

O processo de criacdo da Unido Sul-Americana de Nacdes remonta aos Encontros
Presidenciais da América do Sul, que tem palco desde 2000, onde € reafirmado o
comprometimento dos paises sul-americanos com a integracdo do subcontinente. Sendo
assim, o primeiro resultado desse intuito foi a Comunidade Sul-Americana de Nac¢des (Casa),
originada em 2004, que teve como documentos constitutivos as Declaracdes de Ayacucho e
Cuzco. Em 2007, a Casa foi renomeada para Unasul, na Conferéncia de Isla Margarita,
Venezuela, a partir da concordancia de todos os Estados-membros. Nesse sentido em 2008,

em Brasilia, foi formalmente assinado, entre os doze paises da América do Sul, o Tratado
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Constitutivo da Unasul, originando, portanto, uma entidade com carater juridico internacional
(CEPIK, 2009; CHILE, 2009. apud CEPIK; ARTURI, 2011), o que permite que a
organizacdo possa dialogar com outros blocos enquanto tal.

A principal inovacdo da Unasul é que pela primeira vez constituiu-se na América do
Sul um organismo multilateral focado na concertacdo politica entre os paises da regido.
Portanto, em seu tratado constitutivo se reconhece que 0s objetivos estratégicos de construgdo
da Unasul sdo ambiciosos, razdo pela qual foram incluidos os principios da gradualidade e
flexibilidade para o seu desenvolvimento institucional (PAGLIARI, 2009).

A organizacdo visa fortalecer o dialogo politico com vistas a reforcar a integracao sul-
americana e, com isso, a participacdo da América do Sul enquanto bloco no cenario
internacional (PAGLIARI, 2009). De maneira geral Rafael Villa e Manuela Viana (2010)
colocam que as metas da Unasul seriam: 1) fortalecer o dialogo politico entre os Estados
membros, buscando assegurar a coordenacdo regional para reforcar a integracdo da Ameérica
do Sul e a participacdo da Unasul no cenario internacional; 2) estimular a coordenacgéo entre
as agéncias especializadas sul-americanas, respeitando as normas internacionais, com o
objetivo de fortalecer a luta contra o terrorismo, corrupco, “o problema mundial da droga” %,
trafico de pessoas e drogas, crime organizado transnacional e outras ameacgas , bem como o
desarmamento, ndo proliferagdo nuclear, armas de destruicdo em massa e remoc¢do de minas;
e 3) troca de informacgdes e experiéncias em assuntos de defesa.

Ademais, a constituicdo da Unasul é um passo importante para a América do Sul como
instancia de relacionamento entre os vizinhos, pois intenta avancar no sentido da ruptura do
bilateralismo nas relagBes intra-regional e a ruptura com énfase no comércio dada aos
processos anteriores de integracao na regido (VILLA, VIANA, 2010).

Porém, é oportuno destacar que a Unasul ndo se configura como um processo de
integracao regional, e sim de cooperacao que visa a criacdo de espacos institucionais de trocas
de experiéncias e coordenagdo politica, sem que haja flexibilizacdo da soberania. Como

argumenta Pietro:

Unasur no pueda ser considerada en sentido alguno un processo de integracion
regional, pues no hay cesion de poder soberano a ningln organismo comun. Esta
dependencia es lo que hace mas dificil valorar el impacto de la gestion de una
secretaria general sobre el fortalecimento isntitucional de un organismo
intergubernamental, cuestion que esta directamente relacionada con la mencionada
paradoja de la integracion (PIETRO, 2013, p. 3).

*® O enquadramento da questido como o “problema mundial das drogas” demonstra a busca de autonomia da
América do Sul na forma de tratar o tema, pois € um clamor antigo dos paises da regido ampliar o
entendimento da luta contra as drogas para além da abordagem de combate a oferta.
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Entretanto, ainda que ndo se configure como um processo de integracdo é um avanco
importante na construcdo de uma identidade politica na América do Sul e no relacionamento
entre 0s paises da regido.

Dessa forma, podemos perceber que a Unasul, diferentemente, da OTCA, surge como
um projeto politico para a regido, constituindo um regime de interesse comum nos termos de
Arthur Stein, pois os atores tém consciéncia que acdes colaborativas maximizardo 0s ganhos
coletivos, nesse sentido o fortalecimento da América do Sul como ator no sistema
internacional.

N&o obstante, além da dimens&do da cooperacdo, a Unasul mostrou-se Gtil na resolucéo
de crises que os paises da América do Sul tiveram que enfrentar coletivamente. Em 2008,
quando a situacdo politica na Bolivia deteriorava-se, a Unasul ofereceu seus bons oficios, que
se mostraram instrumentais no processo de reconciliacdo. Mais recentemente, tensdes
crescentes entre a Colémbia e a Venezuela foram abrandadas com a ajuda do entdo
Secretario-Geral da Unasul, ex-presidente da Argentina Nestor Kichner (2003-2007), que se
juntou aos esforcos de mediagdo. No caso da rebelido policial que ameaco a estabilidade
institucional do Equador, a Unasul agiu prontamente ndo apenas para condenar a iniciativa de
golpe, como também para evitar suas medonhas consequéncias (AMORIM, 2010).

Tal atuagdo da Unasul mostra que embora os regimes de coordenagdo, em geral,
demandam estruturas menos formalizados e menos centralizados do que os regimes de
colaboracgéo, as organizacdes internacionais podem ser relevantes aqui também. Na fase de
pré-regime podem proporcionar foruns de negociacdo importantes para que os Estados
possam resolver suas disputas sobre a convengéo de coordenagdo adequada e problemas que
influem na confiangas entre as partes. Assim sendo, alguma estrutura formal institucional
pode também ser funcional na fase de regime como se pode ser no caso da Unasul
(HASENCLEVER; MAYER, RITTBERGER, 2003).

Ademais, no &mbito da Unasul, foram estabelecidas diversas comissdes tematicas,
entre as quais os Conselhos de Saude e Infraestrutura, Controle de Drogas e Defesa.
(AMORIM, 2010). Sendo assim, esta se caracteriza como uma instituicdo multitematica.

Nesse sentido, podemos enxergar que, embora, a Unasul ainda esteja em periodo de
“maturacao” tem atuado como importante foro de concertacdo entre 0s paises sul-americanos.
Além disso, a criacdo de comissdes tematicas facilita o fluxo de informacGes entre os atores,

com potencial de diminuir as desconfiangas entre estes.
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A criacdo de corpo institucional que congrega todos os paises da Ameérica do Sul e 0
papel do Brasil dentro deste 6rgdo é uma sinalizacdo importante de que o pais estaria
construindo uma lideranga regional. Nas palavras de Fuccille e Rezende (2013), o
protagonismo exercido pelo pais na criacdo da Unasul e do seu Conselho de Defesa o
qualifica como ator central do subcontinente, exercendo sua hegemonia regional® via
institucionalizacdo e agregacdo para um processo de integracdo regional. Dessa maneira, a
proposicao brasileira de um foro de assunto de defesa é primordial para entender o papel deste
na América do Sul, assim aprofundaremos a discusséo acerca da lideranca brasileira e do CDS

no proximo topico.
4.1.3 O Conselho de Defesa Sul-Americano

A ideia de estabelecer um foro de consulta em assuntos de seguranca e defesa data do
ano de 2006, a ideia foi concebida durante uma reunido entre os presidentes Lula, Hugo
Chavez e Néstor Kirchner. Segundo o presidente brasileiro, o objetivo da proposta seria a
recuperacdo dos parques industriais e a promog¢do do desenvolvimento tecnoldgico regional
no setor de Defesa (MEDEIROS FILHO, 2010). Entretanto, a concepgéo inicial era incluir
apenas membros do Mercosul. Contudo, esta foi ampliada com a gestdo de Nelson Jobim no
Ministério da Defesa.

A proposicdo do Conselho de Defesa Sul-Americano foi aprovada em dezembro de
2008, na Cupula na Costa do Sauipe (este encontro congregou quatro encontros de presidentes
latino-americanos: Mercosul; Unasul; Grupo do Rio®; e a 1* Clpula da América Latina e
Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento) (PAGLIARI, 2009).

Entretanto, a consecucdo de um oOrgéo referente a assuntos de defesa ndo foi alcancada
sem percalgos, que refletem a dificuldade de gerar consensos especialmente em temas de
seguranca e defesa. Em relacdo, a forma e atribuicdo do Conselho havia duas posi¢cdes

diametrais, por um lado a Venezuela defendia um carater operacional mais amplo, enquanto

% Aqui os autores de referem a hegemonia regional nos termos de Mearsheimer, para o autor a hegemonia ndo
seria possivel por demasiadamente dispendiosa. Dessa forma, seria possivel para um Estado constituir-se,
apenas, como poténcia hegemaonica no seu continente, ou seja, um hegémona regional (DINIZ, 2006).

% O Mecanismo Permanente de Consulta e Concertacdo Politica (Grupo do Rio) foi criado em dezembro de
1986, como consequiéncia do bem sucedido trabalho politico e diploméatico dos Grupos de Contadora
(México, Coldombia, Venezuela e Panama) e de Apoio (Argentina, Brasil, Peru e Uruguai), em favor da paz
na América Central. Ao longo de sua histdria, 0 Grupo do Rio firmou-se como mecanismo regional de diadlogo
e concertacdo politica e interlocutor representativo da América Latina e do Caribe junto a outros paises e
grupos de paises. Conta, hoje, com 24 paises membros.
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somente Uribe se op6s a criagdo do Conselho argumentando que os problemas de seguranga
colombiano estdo relacionados a guerrilha, ndo sendo problema dos demais (PAGLIARI,
2009). Como Villa e Viana (2010) demonstram, est4 ndo foi a primeira vez que a Colémbia
ficou, consideravelmente, isolada nas negociacdes multilaterais na regido. Nao obstante o
aspecto da presenca militar dos Estados Unidos na Colémbia constitui uma constante
preocupacdo em relacdo ao conflito deste pais.

Em visita posterior do presidente Lula a Colémbia, foi alcancado um consenso que
garantiu a participacdo do pais no Conselho, pois um foro sobre assuntos de seguranca e
defesa na America do Sul sem a participacdo da Coldmbia esvaziaria este de significado
efetivo. Dessa forma, o governo colombiano concordou participar desde que trés pontos
fossem observados: as decisdes da organizacdo deveriam ser adotadas por consenso; 0
Conselho deve explicitar que somente reconhece as formas institucionais consagradas pelas
Constituicdes de cada pais; rechacar expressamente a grupos violentos, sem importar sua
origem (PAGLIARI, 2009). Assim houve uma suavizagdo da proposta em termos operativos
(FUCCILLE; REZENDE, 2013).

Desta maneira, 0 CDS foi criado como uma instancia de consulta de coordenagdo em
matéria de defesa. Os principais principios que guiam o organismo sdo: respeito irrestrito a
soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos Estados; a ndo-intervencdo em seus
assuntos internos e a autodeterminacdo dos povos; a vigéncia das instituicbes democraticas; a
promocgdo da paz e da solucdo pacifica de controvérsias; a subordinagdo constitucional das
instituicOes de defesa a autoridade civil; a defesa soberana dos recursos naturais de nagdes,
entre outros (MEDEIROS FILHO, 2010; UNASUR, 2008).

Como objetivos gerais do CDS, foram colocados: consolidar a América do Sul como
uma zona de paz, base para a estabilidade democrética e desenvolvimento integral dos povos,
como contribui¢do para a paz mundial; construir uma identidade sul-americana em matéria de
defesa, que tome em conta as caracteristicas subregionais e nacionais e que contribua para o
fortalecimento da unidade da Ameérica Latina e Caribe; gerar consensos para fortalecer a
cooperacdo regional em matéria de defesa (UNASUR, 2008).

Assim, com o processo de institucionalizacdo do CDS podemos notar o protagonismo
do Brasil na criacdo deste 0rgdo, especialmente a participacdo do ex-ministro Nelson Jobim
que empreendeu uma ativa articulagdo com 0s paises vizinhos para a consecucdo deste. Neste

sentido, para Villa e Viana (2010) este fato também seria um dos fatores que a mudanca da



96

postura brasileira em temas de seguranca de uma posicéo reativa para uma assertiva®. N&o
obstante Villa e Viana argumentam:

A proposta apresentada pela delegacdo brasileira na Unasul para criar um organismo
regional de defesa também pode ser interpretado como uma medida alinhada com
objetivo politico do pais para a regido. Neste sentido, o processo de "sul -
americanizacdo" pode ser entendido como "uma alavanca importante™ para construir
0 projeto de desenvolvimento nacional brasileiro (MONTEIRO, 2001, p. 2), em que
a "seguranca coletiva complementa a seguranga nacional” (Idem, p. 4). Conforme
Medeiros aponta, "a questdo que emerge é: até que ponto € integragdo regional como
proposto pelo Brasil € um fim em si mesma (ou seja, 0 objetivo de promover os
interesses de toda a regido) - ou é um meio para alcancar os objetivos da politica
externa do pais? (MEDEIRQOS, ibid., p.176) (VILLA; VIANA, 2010, p. 98-99).

Como exposto acima, um projeto dessa envergadura enfrenta sérias dificuldades, além
de questionamentos sobre a lideranca brasileira na regido, ndo s6 em relacdo ao
comprometimento do Brasil com a regido, mas também como os vizinhos enxergam tal
lideranca. Para Pietro (2012, p. 8), “é de se esperar que varios estados sul-americanos resistam
a ceder o poder soberano de decisdo a organismos comuns onde claramente o Brasil, por seu
poder e tamanho, tem grande potencial para comandar”.

Segundo Medeiros Filho (2010), o fato da criagdo do CDS ter tido como principal
fiador o ex-ministro Nelson Jobim contribuiu para que se levantasse suspeitas sobre a
possibilidade do Conselho espelhar um projeto estratégico brasileiro de lideranca da regido, o
que pode levar a interpretagdo de que o CDS seria uma espécie de plataforma para a
exportacdo dos planos militares do Brasil, refletindo a estratégia de “sul - americanizacdo” do
Brasil, segundo a qual o pais tenderia a maximizar seus ganhos, ampliando suas relagdes com

0s paises vizinhos. Neste sentido, Pietro destaca que:

A integracdo exige muita confianca, especialmente afiliagdo politica, fontes de
financiamento, e tudo isso falta atualmente na regido sul-americana. No entanto, 0s
Estados sul-americanos tém empreendido pela primeira vez na histdria, um processo
de cooperagcdo a nivel regional que estd se dirigindo a maioria das areas de
intervencdo a serem abordadas por um Estado, a ponto de que vocé poderia dizer
que 0 Unico que ndo tem mesmo com um Conselho Sul-Americano é o Meio
Ambiente (PIETRO, 2012, p. 8-9).

% para Villa e Viana (2010) houve uma mudanca do primeiro mandato do ex-presidente Lula para o segundo de
uma posicao reativa para uma assertiva. Dessa maneira, no primeiro mandato de Lula havia uma énfase em
reagir a proposicoes relacionadas ao terrorismo apresentadas pela OEA; no ja é possivel identificar um papel
consideravelmente com relagdo a temas de seguranca, como 0 emprego de forcas brasileiras na estabilizacdo
do Haiti, as negociacdes com as FARC para liberacdo de reféns, a mediacdo da controvérsia nuclear iraniana,
dentre outras.
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A criagéo do CDS por meio do empreendimento brasileiro exemplifica a questdo que
regimes ndo surgem espontaneamente, como pode ser visto é necessario empreendedores
politicos para a consecucdo destes, neste sentido lideres regionais podem ser importantes nos
estagios iniciais dos regimes regionais.

Contudo, apesar do Brasil adotar uma posi¢cdo mais assertiva em temas de defesa, a
lideranca brasileira ainda se mostra vacilante e carente de capacidades militares, como

demonstra Fuccille e Rezende:

O comportamento do Brasil, principal fiador da criacdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano, carece de coeréncia e se apresenta inimeras vezes de forma diacronica.
Se, por um lado, no mais alto nivel politico, Brasilia trabalha pela concretizagio
desse arranjo institucional (que ja representa 2/3 do destino de nossas exportacdes de
armamentos), inclusive ja mencionada lideranca ja aquiescida por parte de
Washington e sem confronta-la no nivel global, por outro, descuidar-se de engajar o
Ministério da Defesa e, mais particularmente, os militares brasileiros a atuarem de
forma mais decisiva e decidida pela concretizacdo dessa importante iniciativa e de
seus mecanismos operativos. Isso é absolutamente verdadeiro, explicitado pelos
militares (da ativa e da reserva) em conversas em off, mas que ainda ndo ganharam a
forma de artigos académicos ou dos periddicos militares (FUCILLE; REZENDE, p.
92).

Dessa forma, como explicitado no fragmento acima a estratégia brasileira carece de
uma conjuncdo entre a politica externa e politica de defesa, pois enquanto a primeira
ambiciona projetos vultosos, a segunda ndo tem capacidades materiais para sustentar tais
iniciativas®, o que torna a lideranca claudicante.

Entretanto, ainda que a lideranga brasileira ndo se expresse com firmeza, uma postura
mais assertiva permitiu a emergéncia de um projeto regional de seguranca, pois a auséncia de
uma politica brasileira de seguranca para América do Sul deixava um vacuo que tem sido
tradicionalmente ocupado pelos Estados Unidos (VILLA, VIANA, 2010).

Dessa maneira, Fuccille e Rezende (2013, p. 95) argumentam “se o Brasil de fato
quiser liderar, é preciso desejo e mobilizacdo para tanto e que esteja ciente de que isso tem um
preco (e ndo € barato)”. Por outro, para Pagliari (2009), para que a fragilidade das institui¢cdes
sul-americanas seja superada a ponto de consolidar a unidade da regido, sdo primordiais as
politicas empreendidas ndo s6 por Brasilia, mas também pelos demais Estados do
subcontinente.

Dentro desta perspectiva, podemos observar que a institucionalizagcdo do CDS poderia

ser entendida pela logica da Teoria da Estabilidade Hegeménica, pois o Brasil como poténcia

82 Alsina Jr. (2009) atribui a preponderancia da diplomacia sobre as Forcas Armadas ao fato de que no Brasil a
conjuncdo de uma identidade nacional conciliatéria com a persisténcia de um arranjo de polaridade especifico
em que falta a poténcia regional capacidade efetiva de projecdo multidimensional de poder.
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regional se colocou como fiador da criacdo de tal 6rgdo, exercendo sua lideranga regional.
Ainda hd que se ter em vista que a seguranca regional para o governo brasileiro tem se
colocado importante para a seguranca do pais. Dessa forma, a seguranca regional seria
valorizada por Brasilia a ponto de ser do interesse do pais pagar os custos de consecucao de
um regime de seguranca. Contudo, pontuamos que como Keohane (1984) argumenta a
hegemonia ndo é critério primordial para a emergéncia de um regime, porém em alguns casos
pode ser importante nas fases iniciais deste, como parece ser 0 caso na América do Sul.

Nesse sentido, ha que se ter em mente que todo o exercicio de lideranga implica mais
que beneficios mutuos. Implica na assuncdo de responsabilidades e custos. Caberé ao Brasil a
iniciativa e a maior parte dos custos dos diversos projetos de integracéo fisica, bem como da
qualidade de tais solucdes para o desenvolvimento das regiGes incluidas. Apenas como
exemplo, h& custos politicos e financeiros no exercicio de lideranca, seja pelo pioneirismo,
seja pelos riscos. Ha custos, nem sempre factiveis de serem antecipados, quando se decide
explorar novas dire¢Oes de reflexdo e estudos para a formulacdo que qualquer arranjo desta
complexidade importa.

E iniludivel reconhecer o contexto mais amplo de quaisquer consideracbes sub-
regionais do Brasil. O mdvel desse contexto é a questdo do desenvolvimento, do qual tanto a
integracdo como as questdes de seguranca e defesa sdo instrumentos. Um prognostico admite
que o Brasil estaria preparado, em termos de sua infraestrutura industrial e de servicos, para
empreender a tarefa de um desenvolvimento cooperativo com seus vizinhos. Nessa mesma
perspectiva, compreende-se a abrangéncia e o alcance de mega-propostas de integragédo
logistica de toda a América do Sul. Essa construcgéo logistica reconfiguraria o proprio desenho
das possibilidades de relaces, até mesmo estratégicas, na regido (BRIGAGAO; PROENCA
JR., 2002).

No entanto, temos que reconhecer que o Brasil carece de capacidades suficientes para
arcar com todos os custos da criacdo de um regime de seguranca na regido sozinho, assim
seria necessario para este regime que os demais membros também contribuissem com este, 0
que coloca a questdo de como evitar o problema da acdo coletiva, o free ride no contexto
regional, com base na atitude do Brasil para com os vizinhos poderiamos argumentar que
diferentes situag®es demandariam estratégias diversas como exposto na Tabela 2% no capitulo

2 deste trabalho, variando desde incentivos positivos até incentivos negativos.

83 \er pagina 38 deste trabalho.
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Essa atitude admite duas motivacgdes explicativas. A primeira motivacdo corresponde a
um diagndstico brasileiro de que tal arranjo deve ser autossustentavel e mutuamente benéfico
para todos os envolvidos. A segunda motivacdo é a de dar substancia regional a atitude
brasileira nos féruns internacionais, onde se afirma que s6 o relacionamento equanime entre
os Estados pode prosperar, mesmo reconhecendo as assimetrias existentes (BRIGAGAO;
PROENCA JR., 2002).

Contudo, pontuamos que a construcdo de um regime de seguranca na Ameérica do Sul
ainda se encontra em seus estagios seminais e que o CDS, até 0 momento ndo passou por
nenhum desafio. Entretanto, o 6rgdo mostra ter um potencial importante em facilitar o fluxo
de informagdes, como ficou claro com a proposta do Sistema de Medi¢do dos Gastos
Militares, 0 que aumentaria a transparéncia destes entre os parceiros. E importante ressaltar
que acles neste sentido podem diminuir as desconfiangas entre os vizinhos, atenuando
possiveis dilemas de seguranca entre 0s paises da regido.

Além disso, como Robert Jervis (1986) postula e como foi observado, a criacdo de
regimes de seguranca €, especialmente, dificil. Para o autor as condi¢Ges necessarias para a
formacdo de um regime de seguranca. Primeiramente, 0 hegemon deve querer estabelecé-lo,
ou seja, deve preferir um ambiente mais regulado a um em que todos os Estados se
comportam de maneira individualista. Em segundo lugar, os atores também devem acreditar
que outros compartilham o valor da seguranca mutua e da cooperagdo. Como se pode verificar

na criacdo do CDS este 0rgdo parece se enquadrar nestes termos.

4. 2 A gestdo dos territdrios fronteiricos: o Sistema de Vigilancia da Amazonia

O Sistema de Protecdo e Vigilancia da Amazonia (SIPAM/SIVAM) teve como sua
origem a Exposi¢do de Motivos n°® 194 do Ministério da Aeronautica, da Secretéria de
Assuntos Estratégicos (SAE) e do Ministério da Justica, ao entdo presidente Fernando Collor
de Mello (1990-1992) no ano de 1990, sobre a necessidade de haver um sistema eficiente de
producdo e processamento de informacg6es qualificadas sobre e para a regido amazonica.

Tal projeto teve seu inicio de execugdo no governo Itamar Franco (1992-1994), que
dispensou qualquer processo de licitacdo para a contratagdo de uma empresa nacional para
gerencia-lo, sendo o mesmo procedimento utilizado em relacdo as empresas fornecedoras de
equipamentos, foram encaminhadas informacGes técnicas basicas a dezesseis embaixadas
estrangeiras para serem repassadas as empresas destes paises. Foram enviadas ao governo

brasileiro onze propostas, sendo selecionadas duas: a Raytheon dos Estados Unidos; e a
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Thomson da Franca. Ap6s um conturbado processo de concorréncia, foi escolhida a empresa
norte-americana.

O projeto foi, amplamente, criticado, principalmente pela comunidade cientifica
brasileira, por muitos foi encarado como um exemplo de dependéncia tecnologica,
argumentando que o Brasil teria condicbes de desenvolver a tecnologia utilizada pelo

SIVAM, como exp0e Jesus:

Invoca os questionamentos da comunidade cientifica, basicamente as afirmativas do
fisico, professor Rogério César Cerqueira Leite, um dos criticos do SIVAM.
Segundo ele esse sistema de vigilancia vem cumprir uma série de funcBes que ja sdo
executadas por 6rgdos federais, por exemplo, as informacdes meteoroldgicas sobre a
Amazonia sdo disponibilizadas on line e em tempo real pelo INPE (Instituto de
Pesquisas Espaciais), afirma também que desde o inicio da década de setenta,
entidades como o INPE, EMBRAPA e IBAMA vem realizando a tarefa de
monitoramento ambiental com grande eficiéncia. Outros questionamentos de
Rogério Cezar Cerqueira se referem a tecnologia oferecida pela empresa americana
RAYTHEON, afirma que é atrasada. Uma série de documentos publicados desde
1993 e 1995 pelo, entdo Ministério da Aeronautica afirmam que o sistema de
protecdo a vbo baseado em radares estaria obsoleto devido ao desenvolvimento na
area de satélites. Para ele 0 SIVAM representa uma oportunidade perdida, pois seria
objeto importante para o fortalecimento da capacidade técnico cientifica brasileira
(JESUS, 2011, p. 12).

N&o obstante, Samuel Pinheiro Guimardes (2005) argumenta que a concentragéo do
progresso cientifico e tecnologico é uma das causas da estrutura desigual do sistema
internacional. Dessa maneira, a dependéncia tecnoldgica se coloca para o Brasil como uma
vulnerabilidade que o pais tem que buscar superar para a consolidacdo de seu potencial de
poténcia.

Nesse sentido, Isabel Cristina Rossi argumenta que o Projeto SIVAM foi uma
oportunidade perdida para o desenvolvimento tecnologico brasileiro. Porém, a autora concluiu
que contratar uma empresa norte-americana para desenvolver o SIVAM seria 0 prego para o
Brasil ser aceito pelos Estados Unidos como poténcia hegeménica na América do Sul
(ROSSI, 2003).

Contudo, Bertha Becker enxerga o projeto em outra perspectiva, segundo Becker
(2002), a implementacdo do SIVAM seria uma resposta ao processo de militarizacdo na
América Central e na fachada sul-americana do Pacifico, com uma crescente presenca dos
Estados Unidos nos Andes.

Considerando as visdes acima expostas do projeto, nota-se certa ambiguidade em
relacdo a finalidade geopolitica deste e em relagdo ao padrdo de relacionamento com 0s

Estados Unidos, ao mesmo tempo em que se busca responder as pressdes geradas pela
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presenca estadunidense na regido andina, por outro lado se configura um quadro de
subordinagdo em relacao a esse pais.

A implantacdo do SIVAM foi concluida em julho de 2005, mas o sistema comegou a
operar em 2002, parcialmente inaugurado.

Tendo em vista que os radares de varredura tém alcance de trezentos quilémetros, as
ondas dos radares instalados proximos franjas fronteiricas podem chegar aos territorios
vizinhos. Dessa maneira, 0 SIVAM apresenta um grande potencial, tanto de desconfianca
como uma oportunidade de cooperacao.

Brigagdo e Proenga Jr. (2002), apontam o SIVAM como uma ferramenta de
cooperagdo no uso de recursos de seguranga, visando a afirmacédo da lideranca brasileira na
integracdo sul-americana. Dessa maneira, 0s autores ressaltam que apo6s a queda do Muro de
Berlim e a mudanca no enfoque das novas ameacas, 0 Ministério da Defesa destacou que a
integracao regional € prioridade na politica de defesa do Brasil.

Porém, de acordo com Rossi (2003), ha de se observar que no periodo de 1990 a 1996,
momento de génese do projeto, nenhum membro do TCA foi convidado a participar dessa
elaboracao/discussao, informacdo colhida pela autora durante a entrevista realizada com o
Vice-Presidente da CCSIVAM. Cel. Albuquerque, quando ressaltou ainda que ele foi
apresentar o SIVAM para os oito paises membros do TCA em 1999 e 2000. Nesse sentido,

Aziz Ab’Saber, em entrevista concedida a Rossi, argumenta:

O fato é que bases de radar colocados na fronteira tinham uma possibilidade de
gerenciar o territorio brasileiro e... o territério dos paises vizinhos. E isso a gente
sabia desde h4 muito tempo porque a grande implantacdo, por exemplo, de radares
existentes no aeroporto Ezeiza na Argentina, praticamente fica préximo da fronteira
com o Uruguai. Entdo ndo é s6 a Argentina que é gerenciada, é 0 espago aéreo do
Uruguai também. E evidentemente nunca esse gerenciamento pode descer até o
nivel de verificar o problema da passagem de grandes recursos de Buenos Aires para
Montevidéu em matéria de dolares. Nao é missdo deste tipo de implantagdo
tecnolégica gerencial. A mesma coisa a gente podia prever para as fronteiras do
Brasil com as Guianas, do Brasil com a Venezuela, do Brasil com na Colémbia, do
Brasil com o Peru e do Brasil com a Bolivia... E, curiosamente, os lideres do projeto
SIVAM do lado do governo brasileiro ndo quiseram entender essa dificuldade. E ele
podia ser um projeto mais bem elaborado com menor nimero de implantagdes
dentro do espaco total amazdnico, mas evitando as fronteiras no sentido de que isso
precisava ser uma colaboracdo mais bem pensada, mais bem trabalhada entre os
governos dos paises vizinhos (AB’SABER, 2003 apud ROSSI, 2003, p. 82).

Desta maneira, é possivel inferir que o Projeto SIVAM néo foi pensado pelo governo
brasileiro dentro de uma logica cooperativa, se constituindo em projeto de defesa nacional

para Amazonia visando, também, a defesa do territorio nacional perante as ameacas advindas
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dos paises vizinhos, tendo em vista que a regido andina tem se configurado como um arco de
instabilidade na América do Sul. Conforme Pagliari:

O Brasil ndo tem se envolvido na guerra as drogas proposta para esta area. Nao
obstante defenda ser competéncia das forcas policiais o tratamento dessa questéo,
ndo tem desconsiderado a implementagéo de ac¢fes de cunho militar, como aumento
da presenca das forcas armadas na regido amazonica, especialmente o exército,
também promove outras agfes muitas vezes conjuntas com 6érgaos estatais, como o
Programa Calha Norte; o SIVAM (PAGLIARI, 2009, p. 232).

Contudo, durante o lancamento do SIVAM, em 2002, o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso fala explicitamente no compartilhamento do sistema com o0s paises
membros do TCA (MRE).

Em 2003, Brasil e Peru iniciaram um processo de integracdo do sistema de vigilancia
em sua fronteira com a assinatura de um memorando entre os presidentes dos dois paises para
que as informacdes captadas pelo SIVAM na regido de Tabatinga-AM sejam compartilhadas,
desta maneira, foi criado o Sistema de Protecdo da Amazonia Nacional Peruana e Sistema de
Proteccion Amazonico y Nacional (SIPAN-SIVAN Peru) (JESUS, 2011).

Assim, os esforcos do governo brasileiro e peruano em compartilhar os dados gerados
pelo SIVAM, a partir de unidades de vigilancia localizadas em areas de fronteira ou proximas
como Tabatinga no Brasil (cidade proxima a fronteira com Peru e Colémbia) € um passo
importante na construcdo de confiancas entre nossos vizinhos. O radar do SIVAM instalado
em area de fronteira (como é o caso de Tabatinga-AM) captando informacdes em 360°,
inevitavelmente violaria a soberania do Peru e da Coldmbia. Uma agéo bilateral entre Peru e
Brasil ja estd ocorrendo. Esse gesto demonstra a capacidade de entendimento e maturidade
entre os dois paises (JESUS, 2011).

Contudo, o compartilhamento dos dados do SIVAM na esfera multilateral néo
avancou da mesma maneira, tal matéria entrou na pauta da OTCA, somente em 2006, durante
a primeira reunido dos ministros da defesa dos paises membros, em Bogota, ficando explicito
que a maioria dos paises era favoravel, contudo, o Equador ressaltou a importancia de a
OTCA apoiar a criagdo de um sistema integrado, enquanto, a Venezuela lembrou que os
paises haviam aprovado anteriormente o incentivo a criagdo de sistemas nacionais de

vigilancia.
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Dessa forma, o governo venezuelano ja havia sinalizado a intencdo de uma maior
autonomia, nesse sentido, com o anuncio em 2004, que pretendia desenvolver seu préprio
sistema de vigilancia, o Sistema de Vigilancia do Orenoco e da Amazénia (SIVORAM) **.

No entanto, ha por parte de alguns paises amazonicos como Bolivia o desejo de que o
Brasil compartilhe os dados gerados pelo SIVAM. Contudo, tal situacdo levanta questdes em
relacdo a confiancga entre os militares de tais paises.

Para que os paises amazénicos possam acreditar nas informacdes recebidas, todo
arcabouco de informacdes precisa ser coerente e aceito sem desconfianca ou suspeita, pois de
outra forma podemos assistir a uma corrida de “SIVAMSs” para dar credibilidade aos dados
disponiveis. Agregue-se a esta questdo que para compartilhar esses dados, 0s radares
brasileiros invariavelmente “invadem” os territorios vizinhos, o que pode vir a gerar impacto
diferente da integracdo ou de uma diplomacia de aproximagdo com o0s demais paises
amazonicos (ROSSI, 2011). Dessa maneira, o compartilhamento destes dados dentro de uma
estrutura institucional poderia ser importante, pois instituicbes facilitam o fluxo de
informacdes, bem como atuam no sentido de diminuir as desconfiancas entre as partes
envolvidas, aumentado a credibilidade dos dados compartilhados.

Além de inferir em custos para o Brasil, se firmado acordos para o compartilhamento
dos dados obtidos pelo SIVAM, a interrupcdo de tal fluxo por si sd seria um gesto
diplomatico hostil.

4.2.1 SIVAM e sua operacionalidade

Em relacdo as caracteristicas do SIVAM, este é um projeto multidisciplinar que possui
uma estrutura comum e integrada de meios técnicos destinados & aquisicdo, visualizag&o,
processamento, armazenamento e difusdo de dados e imagens, sob a forma de produtos

personalizados, para utilizacdo pelos 6rgaos da regido. Essa estrutura abrange o sensoriamento

% Como exposto por Cardoso (2010, p. 150), em relacdo & construcdo de um sistema de vigilancia venezuelano,
um acordo bilateral foi em 2005, com o objetivo de desenvolvimento de “sistemas de informacéo e programas
(software) que permitam a integracdo de diferentes sistemas de sensores e radares existentes para garantir a
coordenacdo, vigilancia controle do espago aéreo, aquatico e terrestre” na Venezuela. Ainda naquele ano, a
ATECH Tecnologias Criticas (empresa responsavel pela instalagdo do SIVAM/SIPAM no Brasil) foi
contratada para integrar uma rede de sensores e radares meteorolégicos e modernizar o sistema de controle de
trafego aéreo civil no pais. Ademais, em 2009, a ATECH anunciou um novo contrato com 0 governo
venezuelano para o fornecimento dos servicos de integracdo de cinco radares de vigilancia e implementacédo de
um simulador de situacdo aérea. De acordo com fontes jornalisticas, o projeto venezuelano — que havia
comecado “sob a camuflagem de um inofensivo sistema para controle do regime de chuvas e incéndios
florestais” — teria adquirido um perfil dual semelhante ao SIVAM/SIPAM. Contudo, Cardoso argumenta que
apesar de minuciosa pesquisa o autor nao foi capaz de confirmar a compatibilidade entre os sistemas brasileiro
e venezuelano ou definir se houve realmente intercambio de dados de satélite entre os dois paises
(CARDOSO, 2010).
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remoto por satélite, o sensoriamento aéreo, a vigilancia e controle do trafego aéreo e de
superficie, auxilio & navegacdo aérea, monitoramento ambiental e meteoroldgico, a
exploracdo e o monitoramento de comunicagdes, redes de telecomunicagdes, tratamento e
visualizacdo de dados e energia elétrica. Assim configura-se como uma grande base de dados,
na qual é possivel o compartilhamento de dados e conhecimento entre todos os Orgaos
envolvidos no SIPAM (LOURENCAO, 2004).

No que tange as suas caracteristicas operacionais para atuar na Amazonia Legal®, o
SIVAM - conta com dezenove antenas de radares de varredura, sendo que cada antena teria
alcance de trezentos quildmetros e contaria também com oito avides EMB- 145 com sensores
e radares moveis; duzentos sistemas radiolocalizadores; trezentas plataformas de coleta de
dados e em permanente contato com trés centros regionais, com comando geral centralizado
em Brasilia. Além de quatro avides laboratério HS-800 e trés esquadrbes de avides ALX,
também chamado de Super Tucano, constituindo o braco armado do SIVAM (LOURENCAO,
2004).

Figura 3: Sistema de Vigilancia da Amazonia

& erasitia (DF)
@ Centro Regional de Vigildncia
& unid. de vigilincia

@, .

@ Unid. de Vigildncia Transportavel
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Fonte: CCSIVAM

% A Amazonia Legal corresponde & totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins e parte dos estados do Mato Grosso e Maranh@o.
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Apesar de o sistema ser dotado de um brago armado, os avides ALX (Super Tucano),
desenvolvido pela EMBRAER para o teatro de operagOes amazonico, tal dispositivo ndo
dispunha de um mecanismo juridico para sua efetivacao, levando assim, a certa ineficacia do
SIVAM, pois violacbes ao espaco aéreo brasileiro eram detectadas, mas as autoridades
brasileiras ndo podiam intercepta-las.

E importante esclarecermos que existem duas vertentes do SIPAM/SIVAM, uma
conhecida como a “parte verde” (a civil) e a “parte azul” (a militar). A parte verde é
subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Republica e tem aplicacbes focadas em
informacdes meteoroldgicas, comunicaces, com pequenas unidades do IBAMA, FUNAI e
apoio a Policia Federal. A vertente militar do sistema é subordinada ao Ministério da Defesa,
e atua nas atividades relacionadas a vigilancia das fronteiras, ao controle e defesa do espaco
aereo e fluvial da regido e apoio as unidades militares, tendo como um de seus 0rgaos mais
importantes o Centro de Vigilancia Aérea (CVA) %, sediado em Manaus, operado pelo
Comando da Aeronautica, 6rgdo que opera o recebimento, tratamento e visualizacdo de
informagOes necessérias ao controle dos movimentos aéreos, meteorologia aerondutica e
busca e salvamento (SANTQOS, 2007).

Desde sua implantagdo, o SIVAM ja rastreou uma série de pequenas aeronaves que
transportam ilicitos, em especial drogas provenientes da Bolivia, da Colémbia e do Peru. Esse
tipo de ilicito entra no Brasil e posteriormente é enviado para Estados Unidos e Europa, seu
destino final, somente uma pequena parte deste total permanece em territorio nacional para
consumo interno (SANTANA, 2010).

Tendo em vista a concepgdo do SIVAM e as funcOes que tal sistema desempenharia,
pode-se aferir que a Lei do Abate tem uma relacdo direta com o SIVAM. Com a
modernizacdo do sistema de defesa aérea e controle de trafego aéreo, comprovou-se que 0s
ilicitos entram em territorio brasileiro principalmente por via aérea. Comprovou-se também
que esses ilicitos sdo transportados em pequenas aeronaves provenientes de nossos vizinhos
amazonicos (MARQUES, 2007).

O Projeto da Lei do Abate respalda-se em normas internacionais e “na legitimidade do
direito de exercer a soberania no espago aéreo sobrejacente aos territorios dos Estados, bem
como das respectivas areas maritimas”. Na ordem interna, a legislacdo forneceria o

embasamento para impedir 0 uso de *“aeronaves e outros engenhos aéreos para a pratica de

% O Centro de Vigilancia Aéreo é o préprio CINDACTA IV. No CINDACTA 1V, as instalacdes voltadas para o
trafego aéreo e as referentes a defesa aérea estdo nas mesmas instalagdes do CVA, mas em salas diferentes.
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atos hostis ou atentatorios contra a seguranga da Nagdo Brasileira” (FEITOSA; PINHEIRO,
2012).

Devido a natureza de tal lei, a tramitacdo desta, gerou ampla polémica, focadas,
principalmente em torno de trés dindmicas: a primeira atribuia a concep¢do da Lei do Abate
aos EUA e criticava amplamente o0 modelo de Guerra as Drogas com todas as suas
consequéncias; a segunda atacava 0s vicios juridicos da autorizacdo para derrubar aeronaves
civis e, finalmente, a terceira ressaltava a importancia da lei para a defesa da soberania
nacional e para o0 combate ao narcotrafico (FEITOSA; PINHEIRO, 2012). Dessa forma, a Lei
n? 9.614, de 05 de marco de 1998, entrou em vigor, somente, em 14 de outubro de 2004,
através do Decreto n°. 05. 144, de julho de 2004.

Assim, o Decreto n° 5.144 delega ao Comandante da Aeronautica a responsabilidade
de autorizar o tiro de destruicdo. Tal medida s6 ocorrerd quando forem cumpridos todos os
seguintes procedimentos: todos 0s meios envolvidos devem estar sob o controle operacional
do Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA); as medidas coercitivas®’
devem ser registradas em gravagédo sonora e/ou visual das comunicacdes; o tiro de destruicdo
sera executado apenas por pilotos e controladores de defesa aérea qualificados segundo 0s
padrdes estabelecidos pelo COMDABRA; o procedimento ocorrerd sobre areas ndo
densamente povoadas e relacionadas com rotas presumivelmente utilizadas para o trafico de
drogas (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2007 apud. MARQUES, 2007).

4.2.2 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira

O novo sistema de monitoramento de fronteiras, lancado pelo governo brasileiro,
dentro da légica de modernizacdo das Forcas Armadas Brasileiras, projeto destinado a Forca
Terrestre, visa dotar esta de meios para a presencga efetiva na faixa de fronteira brasileira.
Apesar de ser um projeto do Exeército, envolvera uma complexa interacdo entre as diferentes
forcas (Exército, Marinha e Aeronautica), especialmente na regido da Amazonia.

O SISFRON é um sistema de Comando e Controle, Comunicac¢des, Computacao,

Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (C4IVR) que abrangera toda a faixa de fronteira

" As medidas coercitivas estipuladas pela Lei do Abate sdo: reconhecimento & distancia; confirmacio da
matricula; interrogacdo na freqliéncia prevista para a area; interrogacdo na frequéncia internacional de
emergéncia; realizacdo de sinais visuais; mudanca de rota; pouso obrigatdrio; tiro de adverténcia, com
municdo tracante, lateralmente a aeronave suspeita, de forma visivel e sem atingi-la. Caso a aeronave ndo
responda a nenhum dos procedimentos coercitivos citados, ela sera considerada hostil e esta sujeita & medida
de destruicio (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2007 apud. MARQUES, 2007). FORCA AEREA
BRASILEIRA. Centro de Comunicacdo Social da Aeronautica. Entenda a Lei do Tiro de Destruicéo.
Disponivel em: <http://www.reservaer.com.br/legislacao/leidoabate/entenda-leidoabate.htm.
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terrestre brasileira, 16.886 km, sendo esta composta por fronteiras com dez paises
(EXERCITO BRASILEIRO, 2010).

A figura abaixo mostra a estrutura para operar em toda a faixa de fronteira brasileira.
Podemos também visualizar a complexidade do projeto que envolvera desde satélites até o
aumento dos pelotGes de fronteira.

Figura 4: Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras

Fonte: Livro Branco, 2012.

Segundo os parametros do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) ®, publicado em
2012, o SISFRON, em consonancia com as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa e com
base em monitoramento/controle, mobilidade e presenca, permitindo a Forca Terrestre manter
as fronteiras monitoradas e responder prontamente a quaisquer ameacas e agressao,
especialmente na regido Amazénica (LIVRO BRANCO, 2012).

O projeto esta sendo gerenciado pelo Centro de Monitoramento de Fronteiras (CMF),
sob responsabilidade do Comando Militar do Oeste. O projeto SISFRON integra uma série de
amplos projetos do Exercito Brasileiro que visam sua modernizacéo efetiva no horizonte até

2030. Tais projetos abrangem o Programa Amazonia Protegida (PAP) ®, o Sentinela da

% A publicacéo do Livro Branco Nacional de Defesa foi uma das maiores inovacdes legais no ambito da defesa.
Diferentemente dos paises vizinhos como Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Peru, Paraguai e Uruguai, o
Brasil ndo possuia um Livro Branco. Nesse sentido, o documento satisfaz a demanda internacional de
esclarecer quais séo as capacidades e intencBes do pais dentro de um sistema internacional anarquico no qual
pode emergir conflitos a qualquer momento (VAZ; CORTINHAS, 2013, p. 32).

% O Programa Amazonia Protegida esta inserido no Plano de Articulacdo do Exército Brasileiro na Amazonia e
na Estratégia Nacional de Defesa. Contempla a¢Bes que visam fortalecer a presenca militar na Regido por
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Patria, o Mobilidade Estratégica e 0 COBRA (Combatente Brasileiro). De acordo com 0s
militares, 0 SISFRON vai auxiliar na luta contra os ilicitos e apoiar outros programas ja
existente, como por exemplo, o programa Calha Norte e 0 SIPAM (DHENIN, 2013). Dessa

maneira, 0 projeto foi pensado como e exposto no Livro Branco:

Com a perspectiva de interligar o0 SISFRON aos sistemas congéneres das demais
Forcas, do Ministério da Defesa e de outros drgdos federais, evoluindo para um
sistema integrado de monitoramento, o Sistema contribuird para iniciativas
unificadas de cunho socioeconémico que propiciem o desenvolvimento sustentavel
das regifes fronteiricas (LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL, 2012: 72).

O governo brasileiro estd desenvolvendo o Sistema Brasileiro de Vigilancia
(SISBRAV), ainda em fase de planejamento, este sistema proporcionara a integracdo de todos
0s sistemas de monitoramento e controle, sendo estes: SISFRON; Sistema Brasileiro de
Controle do Espaco Aéreo (SISCEAB); e o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAZ) (LIVRO BRANCO, 2012).

Ainda de acordo com o Exercito Brasileiro, 0 SISFRON permitird 0 monitoramento,
controle e atuacdo nas fronteiras terrestres, contribuindo para a inviolabilidade do territério
nacional, para a reducdo dos problemas advindos da regido fronteirica e para fortalecer a
interoperabilidade, as operagdes interagéncias e a cooperagéo regional.

Embora, no discurso oficial das autoridades brasileiras sobre o SISFRON refiram-se
ao potencial de cooperacgéo regional, ainda ndo foram dados passos concretos no sentido de
um futuro compartilhamento de informacdes. Porém, & importante ressaltar que tal encontra-
se em fase de desenvolvimento, segundo o Exercito Brasileiro, a implantacdo do SISFRON
sera feita em etapas, por regido. A expectativa do Exército é de que, no prazo de dez anos,
toda a faixa de fronteira esteja coberta (SENADO, 2013).

4.2.3 Operagdes Militares Conjuntas

Considerando os padrdes transfronteiricos do trafico internacional de drogas e a
interdependéncia dos problemas de seguranca gerados pelas atividades transnacionais ilicitas,

estas levam a necessidade de a¢Oes cooperativas. Tal contexto se torna ainda mais agudo em

meio de um estratégico posicionamento de tropas articuladas na fronteira e em profundidade. Prevé ainda a
dotacdo de equipamentos de avancada tecnologia para a interligacdo e aumento da mobilidade da tropa
compativel com a dimensdo da AmazoOnia e da sua  importancia estratégica para as geracles futuras
(COMANDO MILITAR DA AMAZONIA, 2013, p. 4).
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uma fronteira como a Triplice Fronteira Brasil, Coldmbia e Peru, sendo esta conhecida pelo
fluxo intenso de drogas, precursores quimicos e armamentos.

Desta maneira, tendo em vista as caracteristicas das operacdes de interdicdo aérea,
Coronel Clifford R. Krieger da Forca Aérea Norte-Americana argumenta que tais operacdes
seriam mais dificeis de serem realizadas ou ndo seriam funcionais sem a ajuda de outras
forcas amigas orientadas pelos mesmos objetivos, o que significa que apés o emprego da
Forca Aérea deve existir o apoio tatico e logistico em superficie. Dessa forma, Pérez (2009),
advoga que se deve fomentar o crescimento das opera¢des conjuntas tanto dentro dos Estados
como com seus vizinhos por meio de operacGes combinadas, sendo estas entendidas pelo
autor como operagdes realizadas entre as forcas de dois ou mais paises.

Nesse sentido, Brasil, Bolivia, Colémbia, Peru e Venezuela tém buscado empreender
operacdes conjuntas entre suas Forcas Aéreas. O Brasil executa operacdes com a Colémbia (a
Operacdo COLBRA), com o Peru (a Operacdo PERBRA), Bolivia (Operacdo BOLBRA) e
com a Venezuela (Operacdo VENBRA).

No que tange a Operacdo COLBRA, até o momento foram realizados trés exercicios:
COLBRA I, COLBRA 1l e COLBRA Ill. Trata-se de uma Operacdo Conjunta/Combinada,
com a finalidade de realizar atividades de Vigilancia do Espago Aéreo sobre aeronaves nao
identificadas, simuladas por aeronaves C-95 da Forca Aérea Colombiana (FAC), desdobradas
no aerédromo de Leticia (Colémbia), e aeronaves Caravan C-98 da Forca Aérea Brasileira
(FAB), desdobradas no aerodromo de Séo Gabriel da Cachoeira (Brasil), simulando aeronaves
envolvidas em atividades ilegais, cruzando a fronteira dos dois paises (FORCA AEREA
BRASILEIRA, 2009). Tais operacdes tém como objetivo:

- Estabelecer procedimentos que possibilitem uma maior eficacia no combate aos
trafegos ilicitos transnacionais, por meio da coordenacao operacional entre 0s 6rgdos
de defesa aérea do Brasil e da Colémbia.

- Aplicar os procedimentos de coordenacao para a transferéncia de trafegos aéreos de
interesse.

- Exercitar os Estados-Maiores dos Comandos de Defesa Aérea da FAC e da FAB na
execucao de atividades de planejamento de operacGes aéreas combinado-conjuntas.

- Exercitar os enlaces de comunicacédo entre os Sistemas de Defesa Aérea da FAC e
da FAB, de forma permanente, possibilitando, assim, um maior controle do espaco
aéreo adjacente a fronteira comum.

- Estreitar relacdes, trocar experiéncias e estabelecer procedimentos comuns para a

vigilancia e o controle do espaco aéreo na regido (FORCA AEREA BRASILEIRA,
2009).

Os exercicios entre Brasil e Peru, a Operacdo PERBRA, até 0 momento ocorreu em
trés oportunidades, PERBRA |, PERBRA Il e PERBRA IlI. A operagéo consiste no emprego

de aeronaves-alvo que, simulando trafegos ilicitos, cruzam a linha de fronteira entre Brasil e
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Peru, nos dois sentidos. Para localiza-los, sdo empregados meios de detecgdo (radares) e de
interceptacédo (aeronaves) de ambos o0s paises, sendo adotadas as Medidas de Policiamento do
Espaco Aéreo previstas, que consistem, basicamente, em verificar qual o tipo de aeronave, a
sua matricula, a sua procedéncia, 0 seu destino e 0 que esta sendo transportado (FORCA
AEREA BRASILEIRA, 2008).

O Exercicio BOLBRA | (2010) e BOLBRA 1l (2012), sob coordenacdo da Forca
Aérea Numerada 103 (FAe 103), da FAB, foi planejado com a finalidade de incrementar a
seguranca das operacdes aereas na regido de fronteira que separa Brasil e Bolivia, treinando as
equipagens de Caca das duas Forcas Aéreas.

Os exercicios realizados com a participacdo de pilotos brasileiros, realizando
interceptacdo de aeronaves e navegagdo a baixa altura com ataque simulado, sem o uso de
armamento. O planejamento da Operacdo BOLBRA visa 0 intercdmbio de aeronaves e
pilotos, voando sempre com tripulacdes mistas (brasileiros e bolivianos).

A Operacdo VENBRA integra um acordo de cooperacdo bilateral firmado no ano 2000
em Brasilia, a operacdo ocorreu em seis ocasides: VENBRA |; VENBRA 1I; VENBRA llI;
VENBRA 1V; VENBRA V e VENBRA VI. A manobra tem por objetivo primordial treinar
pilotos e controladores de v6o para procedimentos de interceptagdo e maior controle do
trafego aéreo na regido

O exercicio contribui para estabelecer procedimentos que possibilitam maior eficacia
no combate ao trafico de ilicito transnacional, por meio da cooperagdo entre os 6rgaos de
Defesa Aérea do Brasil e da Venezuela; consolida procedimentos de cooperacdo para a
interceptacdo de aeronaves para execucdo de Medidas de Policiamento do Espaco Aéreo e
sera utilizado para revisar e atualizar as Normas Binacionais de Defesa Aeroespacial para
aprimorar os procedimentos de transferéncia de trafego aéreo de interesse.

De acordo com o Comandante da parte brasileira da VENBRA VI e do COMDABRA,
Major-Brigadeiro do Ar Marcelo Méario de Holanda Coutinho, a cada edi¢do do exercicio
aumenta a similaridade das doutrinas de interceptacdo. “Este exercicio é importante para a
cooperacdo, pois nos [Brasil e Venezuela] temos problemas em comum com trafegos ilicitos
cruzando a fronteira” (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2012).

Tais acgOes importantes sdo importantes no sentido de fomentar a cooperagéo
transfronteirica, desenvolvendo lagcos de confianga entre as forcas e harmonizacdo dos
procedimentos, além de representar possiveis fontes de spillover para a cooperacdo mais
ampla.
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4.2.4 Plano Estratégico de Fronteira: Operacdo Agata e Operagdo Sentinela

A crescente preocupacdo com as zonas de fronteira fez emergir uma agenda de
seguranca e defesa no Brasil concernente a este tema. Nesse sentido, em junho de 2011 foi
lancado o Plano Estratégico de Fronteiras, tendo como objetivo geral a prevencdo, controle,

fiscalizacdo e represséo dos delitos transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de

fronteira brasileira” (BRASIL, 2011). O Plano institui como seus objetivos:

| - a integracdo das acBes de seguranca publica, de controle aduaneiro e das Forgas
Armadas da Unido com a acdo dos Estados e Municipios situados na faixa de
fronteira;

Il - a execucdo de agBes conjuntas entre os 6rgdos de seguranca publica, federais e
estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as For¢as Armadas;

11l - a troca de informagdes entre os 6rgdos de seguranga publica, federais e estaduais,
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Armadas;

IV - a realizacdo de parcerias com paises vizinhos para atuacéo nas acgdes previstas
no art. 1% e

V - a ampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada a prevencdo, controle,
fiscalizacdo e repressdo de delitos na faixa de fronteira (BRASIL, 2011)

Para Adriana Dorfman (2013), este ndo revoga as politicas anteriores voltadas a
integracdo regional, mas prioriza investimentos em seguranca e equipamento, criando 6rgaos
articuladores e levando a contratacdo de efetivos policiais especificos para a fronteira, o
estabelecimento de policias fronteiricas etc. Pode-se considerar o plano como o marco da
securitizagdo das politicas para a fronteira brasileira.

Assim, o crime € situado na fronteira e um discurso em que a seguranca publica € o
argumento central nas relagdes entre sociedade e estado € instituido (GRUZCZAC, 2010 apud
DORFMAN, 2013).

Dentro do escopo do Plano Estratégico de Fronteiras, foi lancada a Operacdo Agata
sob a coordenacédo do Ministério da Defesa e Comando do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas (EMCFA). A execucdo cabe a Marinha, ao Exército e a Forca Aérea Brasileira
(FORCA AEREA BRASILEIRA, 2013). Além das Forcas Armadas, participam da operacio
cerca de 30 agéncias nos niveis federal, estadual e municipal, entre Ministérios, agéncias
reguladoras e orgaos de fiscalizagdo e seguranca.

Ademais, as acdes da Operagdo Agata abrangem desde a vigilancia do espaco aéreo

até operacGes de patrulha e inspecdo nos principais rios e estradas que dao acesso ao pais.

"0 A legislagdo brasileira define a faixa de fronteira como uma linha imaginéria constituida por uma faixa interna
de terras que se estende de 0 a 150 km, paralelamente a linha divisdria terrestre do territério nacional com
outros paises e desde 1955 (Lei 2.597 de 1955) identifica-se fisicamente com a zona de seguranca nacional
(BRASIL, 2010).
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Mas também inclui assisténcia médica e odontoldgica junto as comunidades, povoadas e
cidades isoladas (MINISTERIO DA DEFESA, 2013).

No ano de 2011, foram realizadas as Operacbes Agata-1, no estado do Amazonas,
Agata-2, nos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina e Agata-3 nos estados do
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondénia, Acre e Amazonas. Em prosseguimento, no ano
de 2012, as OperacBes Agata-4 que ocorreu nos estados do Amapa, Para, Roraima e
Amazonas, Agata-5 nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Mato Grosso
do Sul, e Agata-6 atuando em Rondénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Acre. No ano de
2013, teve lugar a Agata 7, a mais ambiciosa, pois esta compreendeu toda a faixa de fronteira
do Oiapoque (Amapd) até o Chui (Rio Grande do Sul).

A figura abaixo expde todas as operacOes e equipamentos utilizados na Operacéo
Agata 7.

Figura 5: Operacéo Agata 7
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Fonte: Forga Aérea Brasileira, 2013.

A tabela abaixo exemplifica a magnitude das operacbes, com dados entre 2011 e
primeiro semestre de 2012, expondo o0s recursos, pessoal envolvido, bem como o nimero de
embarcacdes, veiculos e avides envolvidos nas operacdes. Dessa forma, podemos perceber
com a exposicdo da Agata 7 e com os dados da tabela abaixo que, embora, as operacdes



tenham diminuido em magnitude durante um periodo, a Operacdo Agata 7 mostrou que esta é

uma prioridade em termos de defesa para o governo brasileiro.

Tabela 2 - Operagdes Agata

2011 2012
AGATA1 AGATA?2 AGATA3 AGATA4 Total
Efetivo de 3.044 8.705 7.146 8.494 27.389
Militares
Navios 5 6 10 7 28
Embarcacdes 50 60 123 57 290
Viaturas 43 64 203 65 375
Aeronaves 23 29 47 24 123
Horas de voo 587 1.324 1.499 785 4.123
Recursos (em 21,4 21,4 21,4 15,1 79,30
R$ milhdes)

FONTE: LIVRO BRANCO, 2012.

Outra acdo empreendida no sentido de garantir a inviolabilidade das fronteiras foi a
Operacdo Sentinela. Como exposto no relatério da Policia Federal, “no eixo das acdes
emergenciais, foi criada a Operacdo Sentinela, coordenada pela Policia Federal e formada
pela Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional de Seguranca e Brigada Militar do Rio
Grande do Sul” (POLICIA FEDERAL, 2012). Esta ¢ uma operacgdo permanente, ocorrendo o
ano inteiro na faixa de fronteira, sendo esta a principal diferenca da Operagdo Sentinela da
Operacdo Agata, pois ambas se valem de informagBes obtidas pelos respectivos setores de
Inteligéncia, que compartilham seus dados entre si de modo a garantir 0 sucesso das
operacdes (MINISTERIO DA DEFESA, 2013).

Tais operagOes tém mostrado resultados relevantes no sentido de melhorar a
interoperacionalidades entre os diferentes 6rgéos do Estado brasileiro, e também em relacéo

ao combate a ilicitos transfronteiricos, com numeros vultosos de apreensoes.

4, 3 Conclusotes

No presente capitulo tentamos demonstrar que ha um dilema nas politicas brasileiras.
Se, por um lado, o pais empreende iniciativas para fomentar a integracdo regional, o que
refletiria um projeto de Brasilia para a regido, consolidando sua lideranga na América do Sul.
Por outro lado, a lideranga brasileira ainda se mostra claudicante, o que se deve em parte a
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falta de capacidades, especialmente militares, do pais para se consolidar como fiador do
processo de integracdo no subcontinente, ainda mais em temas de seguranca e defesa.

Podemos observar que esta hesitacdo também se reflete na cooperacdo em seguranca e
defesa do Brasil com os paises vizinhos. Sdo empreendidas a¢des incipientes de cooperacéo, 0
que mostra a falta de um projeto regional de seguranca brasileiro para a regido, desta maneira,
quando se trata do combate a ameacas transnacionais tem se adotado politicas de fechamento
das fronteiras, dentro de uma légica de introspeccao nacional como demonstrado com o Plano

Estratégico de Fronteira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como enunciado no inicio desta dissertacdo, o objetivo geral do presente trabalho era
compreender a cooperacdo em seguranga e defesa no espago andino-amazonico, buscando
entender os aspectos conceituais de um regime de seguranca fronteirico. Dessa forma,
observou-se que uma Unica abordagem tedrica ndo é suficiente para compreender as
dindmicas da cooperagdo neste espaco geografico. Pois questdes que ndo sdo abordadas
adequadamente dentro de uma perspectiva tedrica sdo desenvolvidas em outras.

Assim, acreditamos que para se entender 0s processos e potencialidades da
cooperacgdo transfronteirica na regido andino-amazénica e formas de sua institucionalizacao,
bem como para entender o papel do Brasil neste processo € necessario aportes teoricos
referentes a teoria dos regimes internacionais, mais destacadamente do Institucionalismo e
suas possibilidades de responder ao fendmeno da cooperagdo em seguranga, a Teoria da
Estabilidade Hegemonica, uma vez que nos ajuda a conceber qual seria o papel do Brasil ao
promover a cooperacdo regional, podendo levar a consecucdo de bens publicos regionais.
Ademais, tendo em vista 0s processos de integracdo na América do Sul, mais destacadamente
a criacdo do CDS pode nos levar a inferir que o subcontinente estaria caminhando para uma
comunidade de seguranca ou um regime de seguranca.

No que tange ao neofuncionalismo, teoria esta que tem tido mais influéncia nos
modelos tedricos que versam sobre a cooperacdo transfronteirica, pois postula que
desdobramentos em outras areas tém repercussées nos processos colaborativos. Além de nos
dar um arcabouco para inserir 0s atores transnacionais na discussdao sobre cooperacao, sendo
primordial para entender a cooperacgéo transfronteiri¢ca no espaco andino-amazonico.

A cooperacdo transfronteirica &€ importante pelos interesses dos governos em
promover politicas locais em um contexto transfronteirico, o que leva a redefinir a articulacao
governamental e a prépria soberania nacional. Contudo, na América do Sul, ndo ha
instituicbes para instrumentalizar a cooperacdo transfronteirica, como se pode ver neste
trabalho.

Podemos, também, perceber que a questdo da interdependéncia é, recorrentemente,
colocada como fator impulsionador na criacdo de regimes internacionais, e também de
estratégias de cooperacéo.

Dessa forma, tendo em vista os padrdes de interdependéncia na regido andino-
amazonica e fazendo uso dos padrdes explicitados pela Teoria dos Complexos Regionais de
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Seguranca podemos aferir a ocorréncia de um terceiro subcomplexo na América sendo este o
Complexo Regional de Seguranca Andino-Brasileiro, pois este cluster apresenta elevado grau
de interdependéncia em seus processos de dessecuritizacdo e securitizacao.

Nesse sentido, notamos que 0s principais processos de securitizagdo no CSR Andino-
Amazdnico estdo associados as ameacgas de cardter transnacional. Ademais, temos que
pontuar que estas tém enfraquecido os pressupostos classicos do Estado nacéo,
destacadamente as fronteiras, esta situacdo também contribui para diluir a distincdo
tradicional entre seguranca publica e seguranca internacional, em especial nas zonas
fronteiricas, pois nestas sdo onde se materializam as relagdes entre duas sociedades, seja tanto
no sentido de porta de entrada de delitos transnacionais que ameagam a estabilidade do Estado
nacional, como, também, ponto de contato entre as diferentes sociedades fomentando a
integracdo destas.

No entanto, podemos constatar que os padrdes de interdependéncia tém fomentado a
securitizacdo das fronteiras no espaco-andino amazoénico, com a tendéncia para politicas que
priorizam o fechamento destas.

Porém, é importante notar que a crescente securitizacdo dos territorios fronteirigos,
também, amplia as oportunidades de iniciativas de cooperacdo regional, pois como exposto,
Complexos Regionais de Seguranca tendem a cooperagdo. Embora, haja que se reconhecer
que apesar da disposicéo politica brasileira de aprofundar as relagdes com os paises vizinhos
visando o estabelecimento de mecanismos de cooperacdo em seguranca e defesa, as
iniciativas de cooperacgdo tém se mostrado incipientes, sem enquadramento institucional e sem
aportes para o sustento destas.

Desta maneira, percebemos uma ambiguidade nas politicas brasileiras. Se, por um
lado, o pais empreende iniciativas para fomentar a integracdo regional, o que refletiria um
projeto de Brasilia para a regido, consolidando sua lideranca na América do Sul. Por outro
lado, a lideranga brasileira ainda se mostra claudicante, o que se deve em parte a falta de
capacidades, especialmente militares, do pais para se consolidar como fiador do processo de
integracdo no subcontinente, ainda mais em temas de seguranca e defesa.

Podemos observar que esta hesitacdo também se reflete na cooperacdo em seguranca e
defesa do Brasil com os paises vizinhos, 0 que mostra a falta de um projeto regional de
seguranca brasileiro para a regido, desta maneira, quando se trata do combate a ameacas
transnacionais tem se adotado politicas de fechamento das fronteiras, dentro de uma légica de
introspeccédo nacional como demonstrado com o Plano Estratégico de Fronteira.
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Assim Medeiros Filho (2010) argumenta que seguranca concebida na forma do Estado
e defesa como atos concretos, oriunda da doutrina de seguranca nacional das Escolas
Superiores de Guerra é ainda muito utilizada em politicas de defesa no subcontinente. Assim,
faz-se necessério, portanto, repensar esses conceitos, considerando o caréater transnacional das
ameacas e a necessidade de agdes colaborativas.

Podemos atribuir que o carater das politicas de defesa ao fato que os militares, a serem
postos como autores de suas politicas, tendem a ser resistentes a politicas compartilhadas de
seguranca entre 0s paises vizinhos.

Nesse sentido, nota-se que nos estagios iniciais do Projeto SIVAM, este ndo foi
articulado dentro de uma ldgica cooperativa. Contudo, com o crescimento da importancia e
participacdo do Brasil na regido, o governo brasileiro comegou a abrir possibilidades de
compartilhamento das informag6es obtidas pelo SIVAM, entretanto, tais iniciativas tém se
concentra mais na esfera do discurso do que agdes afetivas.

N&o obstante ha que se notar que a cooperacdo por meio do SIVAM entrou na pauta
da OTCA, somente em 2006, e de forma superficial, ndo havendo avango nesse sentido.
Contudo, esse processo pode ser atribuido a falta de efetividade da OTCA. Tendo-se em vista
o0 desenvolvimento da OTCA desde o TCA, nota-se que este arranjo na sub-regido amazonica
sofre de uma debilidade crénica, em parte devido ao fato de que este se converteu em um
espaco de relacGes bilaterais entre os paises amazonicos e o Brasil, sem avancar de maneira
efetiva para um foro politico coletivo na regido para tratar dos problemas amazo6nicos.

Medeiros Filho (2010) coloca como obstaculo ao processo de cooperacdo regional o
proprio carater dissuasorio das atuais politicas de defesa dos paises da regido, pois enquanto a
ideia de cooperagdo reside na sinceridade e na confiabilidade, a dissuaséo repousa na
desconfianga e por um temor ao potencial adversario (SOARES; OLIVEIRA, 2007, p. 290
apud MEDEIROS FILHOS, 2010). Dessa forma, a mentalidade militar continua, em boa
medida, arraigada em valores tradicionais de seguranca e defesa pautadas no primado do
Estado nacional, orientada para ameacas tradicionais, onde 0 vizinho continua a ser uma
ameaca latente e constitui fator negativo para o processo de integragéo regional.

Entretanto, é possivel argumentar que a medida que o Brasil assume um papel mais
proeminente na América do Sul tem aumentado as iniciativas cooperativas do pais na regido
em diversas esferas. Nesse sentido, o pais tem investido na cooperacdo militar com os paises
amazonicos, porém, tais iniciativas tém-se dado primordialmente de forma bilateral. Nesta
perspectiva a lideranca brasileira para a criagdo do CDS mostra que pela primeira vez o Brasil
poderia ter um projeto de seguranca para a regido, ocupando o papel, tradicionalmente,
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ocupado pelos Estados Unidos a medida que este se afasta da regido em favor de outras
prioridades estratégicas. Dessa forma, podemos aferir que o Brasil poderia constituir uma
hegemonia regional consentida pelos Estados Unidos.

Pois, observando a estrutura regional, um papel de lideranca do Brasil na América do
Sul resulta de diversas dinamicas politicas em que a atitude e o desejo coorporativos do Brasil
se associam a sua preeminéncia em termos geograficos, demograficos, econdmicos e
tecnoldgicos.

No que tange as dificuldades a consecucdo de agdes colaborativas, olhando para a
regido andino-amazonica verificamos que entre os paises da regido ha um conflito sobre os
meios a serem empregados no combate aos problemas de seguranca regionais. Tal conflito
levou a polarizagéo politica na regido em torno da visdo colombiana, baseada nas concepcao
norte-americana de que seguranca militar do continente ficaria a cargo dos Estados Unidos,
enquanto os paises latino-americanos seriam pressionados a diminuir seus efetivos militares e
mudar a missdo de suas Forcas Armadas, que deveriam preparar-se prioritariamente para o
combate ao crime organizado, ao contrabando e ao trafico de drogas, bem como o combate as
guerrilhas que atuam no pais. E por outro lado, a posi¢do venezuelana que tem se colocado
firmemente contra a Guerra as Drogas. Ademais, podemos observar que a penetracdo da
agenda de seguranca e defesa dos Estados Unidos na regido tem gerado clivagens politicas
entre 0s paises amazOnicos.

Nesse sentido, o relativo desengajamento dos Estados Unidos da regido pode
representar uma oportunidade para a construcdo de um regime de seguranca na regido que
observe as particularidades regionais.

Em relagdo ao processo integrador na América do Sul, embora ainda ndo se possa falar
de integracdo militar, pode-se falar da existéncia de um clima de cooperacéo, ainda mais com
a institucionalizacdo do CDS. Assim sendo, a possibilidade aventada nos discursos do
Exército Brasileiro dos paises sul-americanos virem a “trabalhar em conjunto frente as
ameacgas emergentes” pode ser considerada um indicio de que esteja surgindo uma
comunidade de seguranga pluralista no Sul da América Latina nos termos de Karl W. Deusch.

Nesse sentido como avangos na construcdo de arranjos colaborativos, podemos citar as
operacdes militares que a Forca Aérea brasileira realiza com a Colémbia, 0 Peru e a
Venezuela. Como ja foi dito, a percepcdo de que os problemas de seguranga existentes na
fronteira norte do Brasil ndo podem ser solucionados unilateralmente estda mudando
paulatinamente a postura dos militares brasileiros acerca da integracdo regional. Esta
mudanca de percepcdo, aliada a assinatura de tratados de cooperacdo com 0s paises acima
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citados, levou a Aeronautica a investir na realizacdo de operacOes bilaterais destinadas a
estabelecer procedimentos especificos de coordenacdo voltados para a Defesa Aérea da
Amazonia (MARQUES, 2007).

Dentro desta ldgica, a direcdo apontada pelo Ministro da Defesa incorpora em larga
medida a percepcdo de uma dindmica sub-regional de importancia crescente. A énfase em
forcas prontas, versateis e integradas reflete um arranjo em que a seguranca coletiva pode vir
a se efetivar a qualquer momento. Trata-se de dispor da capacidade de acdo no contexto de
um arranjo de assisténcia reciproca sub-regional em formacéo (BRIGAGAO, PROENCA JR.,
2002).

Isso significa, ainda, a responsabilidade pela correta harmonizacdo das demandas de
diferentes compromissos de seguranca. Trata-se de como equilibrar a ponderacdo entre a
disponibilidade das forcas, determinada por estes arranjos; a necessidade de auto defesa do
préprio Estado e os recursos que se decidam alocar para a defesa. Existe, portanto, uma
ponderacdo especifica do Ministério da Defesa no que se refere a pronta disponibilidade de
determinados niveis de forca, sem 0s quais 0s compromissos de seguranca de um Estado séo
vazios de significado.

Pois como argumenta Pagliari, ndo apenas o aspecto territorial deve ser observado a
fim de constatar as alteracdes nas relacGes de seguranca, mas também, como 0s complexos
regionais tendem a evoluir para sistemas cooperativos. Devem-se analisar as transformacdes
internas e mudancas em relacdo as fronteiras por meio das identidades, redes e externalidades
e ndo apenas pelas caracteristicas territoriais (PAGLIARI, 2009).

Um altimo aspecto se relaciona & permanéncia de desconfianca dos paises da regido
em relacdo a posturas “imperialistas” de seu principal lider. Acontecimentos recentes
envolvendo o Brasil e paises da regido (Bolivia, Equador e Paraguai) apontam nesse sentido e
“mostram que as elites desses paises continuam muito sensiveis a discursos e imagens do
passado sobre as intengdes expansionistas do Brasil” (VILLA, 2006). Dessa forma, percebe-
se que como um dos principais pilares para a construcdo de regimes e cooperagdo € a
confianca entre os atores no espaco andino-amazonico teriam muito ainda que avangar para
que estratégias colaborativas possam ser efetivas.

E importante, notar que acdes militares conjuntas como as desenvolvidas pela Forca
Aérea Brasileira em parceria com 0s paises vizinhos podem ter um papel importante na
construcéo de lagos entre as Forgas Armadas dos paises vizinhos, bem como na construcéo da
confianca.
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Nesse sentido, a cooperagdo transfronteirica se coloca como um importante
instrumento na promocao da integracdo regional, uma vez que esta fomenta a criacdo de bens
publicos regionais e maior contato entre 0s povos.

Dentro desta logica, iniciativas em assuntos de seguranca e defesa mostram-se, ainda,
mais valiosos, pois aumentam a confianca entre os militares dos paises envolvidos nas a¢des
colaborativas. Contudo, notamos que para viabilizacdo de iniciativas nesse sentido seria
necessario um maior engajamento brasileiro, pelo nos estagios iniciais de criacao do regime.

Para tal, o governo brasileiro teria que assumir os custos de uma postura de lideranca
na regido, sem que esta esteja apenas ligada a postura do Itamaraty com uma postura pro-ativa
em relacdo a integracdo sem que esta se traduza na politica de defesa brasileira que ainda

prima pela seguranca pelo carater dissuasorio das politicas e protecdo do territério.
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