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RESUMO

Este trabalho analisa os processos de cassacdo de mandato de Prefeitos e Vice-
Prefeitos no Rio Grande do Sul, referente as Eleicdes Municipais de 2008, buscando
identificar se ha ou ndo um padrédo de atuacdo da Justica Eleitoral no julgamento dos
casos, com base na utilizacdo de variaveis que poderiam influenciar o resultado final. A
judicializacéo da politica e seu impacto na dindmica da competicdo politico-eleitoral séo
conceitos utilizados para a construcdo do trabalho, de modo que parte-se do
pressuposto de que ela se da no momento da formulacdo das regras do jogo € ndo no
resultado final da intervencéo da Justica Eleitoral. Com base nos dados referentes as
eleicdes municipais de 2008 e na analise de tais variaveis, pretende-se fornecer
elementos para novos estudos sobre o tema e apontar local, ndo ocorre no aumento
algumas pressuposicdes: 1) A judicializacdo da politica no ambito da competicdo
politica do nimero de processos, nem mesmo no aumento da intervencdo do Poder
Judiciario na dindmica da competicao eleitoral, mas sim, no momento em que Sao
elaboradas as leis que regulam os pleitos e periodos que sucedem e antecedem o
mesmo; 2) Os mecanismos de combate a corrupcdo eleitoral estdo sendo utilizados
como mais um instrumento para contestar os resultados das eleicfes, fazendo com que
grupos politicos possam ter mais uma oportunidade de chegar ao poder ou pelo menos,
competir novamente, caso todas as alternativas de competicdo tenham falhado; 3) As
possibilidades de acesso a Justica Eleitoral e a sua intervencao dos pleitos tém alterado
significativamente a dindmica da competicao politica/eleitoral no nivel municipal.

Palavras-Chave: judicializacdo, competicdo politica, eleicbes municipais.
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INTRODUCAO

De acordo com as teorias minimalistas de democracia, regimes democraticos sao
sistemas em que a competicdo politica se da pelo voto (SCHUMPETER, 1994 e
PZEWORSKY, 1994), e por isso sao analisados pelo desenvolvimento de uma espécie
de mercado eleitoral. Os mercados eleitorais ndo funcionam na mesma légica que o
mercado econdmico. Em geral, para os mercados econOmicos, cré-se que a
credibilidade esta ligada a (pouca) regulacdo do Estado ou de qualquer instituicdo no
seu funcionamento. No caso dos mercados eleitorais, a credibilidade esta ligada a
intervencdo de instituicbes reguladoras que garantam aos atores envolvidos nas
disputas, a maior seguranca possivel a respeito das regras e a confianca nos
resultados. Nesta analogia, o candidato seria o produto e o eleitor o consumidor,

havendo entre eles uma relacéo de oferta e de procura.

Segundo Marchetti (2008b), o conjunto de instituicbes reguladoras é que define o
modelo de governanca eleitoral. No Brasil, este modelo utiliza o Judiciario como figura
central na organizacdo de todo o processo de escolha de representantes, e desde
1932, tem a Justica Eleitoral como organismo estatal que responde pela legitimidade e
confiabilidade da competicdo eleitoral. Suas prerrogativas vao desde a aplicacdo das
regras previstas no marco legal, quanto o julgamento de contenciosos eleitorais entre
0s atores politicos. Nesse sentido, argumenta-se que a regulacdo do mercado eleitoral
brasileiro pela Justica Eleitoral abre espaco para o crescimento do fenémeno de

judicializag&o da politica.

Como a Justica Eleitoral é um dos frutos da Revolucdo de 30, que possuia como
uma de suas bandeiras o combate a corrupcdo e as fraudes nas eleicdes, a tarefa de
administrar pleitos e julgar conflitos foi atribuida ao Judiciario no sentido de evitar que
atores politicos — “autointeressados” — interferissem no andamento e no resultado final
da disputa. A Justica Eleitoral, assim, constitui-se em ator eleitoralmente neutro, e por

essa razao tem legitimidade para garantir a equidade, a lisura e a competitividade justa
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no pleito.

O Organismo Eleitoral € composto pelo marco regulatério — a legislacdo, pela
administragao do pleito e pelo julgamento de contenciosos eleitorais. No Brasil, essas
trés funcbes estao situadas na Justica Eleitoral, que ndo s6 aplica, mas também cria as
regras: embora 0 marco regulatorio diga respeito a legislacédo, ndo se pode ignorar que
os Tribunais Eleitorais tém o poder de baixar resolucdes e regimentos que também
interferem nas regras do jogo.

Sendo assim, embora as trés fungdes do Organismo Eleitoral estejam alocadas
na Justica Eleitoral, este trabalho detém-se na tematica da administracdo dos conflitos
surgidos durante as eleicbes e seus possiveis efeitos para a competicdo politica.
Estamos diante de um fendmeno crescente de procura pelo Judiciario para resolucao
de conflitos surgidos entre adverséarios dentro do mesmo pleito, situando esse fato no
debate da judicializacdo da politica. Se por um lado, a intervencdo mais incisiva da
Justica Eleitoral pode significar que cada vez mais teremos alteracdes significativas nas
relacbes entre os competidores no mesmo pleito; por outro, a atuacdo mais moderada
pode revelar que os atores politicos estédo recorrendo a Justica menos pelo resultado

final e mais como instrumento no jogo politico-eleitoral.

Nossas evidéncias empiricas constituem-se dos processos de cassacao
impetrados contra prefeitos e vice-prefeitos municipais referentes as eleicbes de 2008,
no Rio Grande do Sul. O objetivo dessa empreitada é entender a natureza, a dindmica
e 0s possiveis efeitos da intervencdo do Judiciario na competicao politico-eleitoral, no

ambito municipal.

Parte-se, portanto, do pressuposto que a intervencdo do Judiciario, ou a mera
insercdo dessa possibilidade, altera a natureza e a dinamica da competicdo politica.
Essa intervencdo pode até ndo vir a alterar o resultado do pleito, nem ocasionar
propriamente a cassagcdo do mandato questionado, mas a insergcéo da Justica Eleitoral
como um ator importante no jogo politico-eleitoral, com a possibilidade ainda que
remota de alteracdo dos resultados, com isso modifica-se a dindmica da competicao

politica local.

Dessa forma, a ideia do trabalho ndo € olhar para o resultado dos processos
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contra prefeitos e vice-prefeitos, mensurando a quantidade de intervencdes da Justica
Eleitoral em favor do mérito da questdo para auferir a existéncia ou ndo de uma
judicializagéo da politica. O trabalho considera, a priori, que a judicializacdo da politica
passa a existir no momento em que o marco regulatério e o0 mecanismo institucional
abrem espaco para essa procura a uma gama ampla de atores em uma variedade

significativa de casos.

A ideia é, portanto, com base na analise dos dados coletados nos processos de
cassacao, tracar um perfil dessa busca pela Justica Eleitoral e da atuacdo da mesma,

com efeitos para a dinamica da competicdo politica local.

Esse pensamento justifica-se no argumento de que a constru¢do das regras do
jogo, a ampliacdo de quem podera utiliza-las e a divulgacédo de casos em que a Justica
Eleitoral julgou procedente a alegagdo dos requerentes cassando 0s mandatos
guestionados, influencia em varios aspectos da competicdo politica. Por exemplo, se a
Lei 9.840/99 ndo estabelecesse a compra de votos como crime passivel de cassacéo,
bastando a comprovacdo da intencionalidade e ndo mais da potencialidade de
influéncia no resultado do pleito, os processos com base nessa alegacéo legal nao
existiiam. O Marco Legal, ou seja, a Constituicdo Federal, o Cddigo Eleitoral, a Lei
Geral das Eleicdes (9504/97), a Lei que instituiu a captacao ilicita de sufragio (9840/99),
a lei das inelegibilidades (64/1990), e a lei complementar conhecida como a Lei da
Ficha Limpa (135/2010) abriram uma janela enorme para a busca pela Justica Eleitoral,
incluindo inlmeras possibilidades de um registro de candidatura ou mandato ser

guestionado em juizo por condutas ilegais.

Da mesma forma, se a gama de atores politicos legitimados solicitando a revisao
judicial de um pleito nédo fosse tdo ampla, certamente a quantidade de processos seria
menor. E ainda, se nenhum caso resultasse em cassacdo de mandato e/ou eleicdo
suplementar, o incentivo de buscar essa via judicial para alteracdo de um resultado

desfavoravel para determinado ator politico seria menor.

A conjectura, portanto, lida com o argumento de que as mudancas na legislacao
e no organismo eleitoral € que ocasionaram a judicializacdo da competicdo politico-

eleitoral como um de seus efeitos mais imediatos. A amplitude do que caracterizaria a
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ilicitude na disputa pelo voto, de atores legitimados a acessar a Justica e 0s
precedentes de casos julgados em mérito arquitetam a tendéncia de que, cada vez
mais, pleitos tenham seus resultados redefinidos pelas decisdes judiciais. Essa relacao
tem um impacto ainda maior na competicao politica no nivel local, nos municipios, onde

as relacdes sdo pessoalizadas e imediatas.

Todas essas questdes somadas trazem um novo olhar do ator politico para a
Justica Eleitoral, elencando-a entre os instrumentos a serem utilizados na disputa
politica, e assim, desencadeando um aumento expressivo da procura por ela na
resolucao de conflitos. Este trabalho parte da ideia de que esse fator por si ja torna o

fendbmeno passivel de ser caracterizado como judicializacao da politica.

Nessa linha, o trabalho esta dividido em cinco partes, além desta introducdo. Na
primeira sdo discutidos os pressupostos tedricos da judicializacdo da politica com
enfoque para a logica eleitoral. Na segunda € apresentada a metodologia utilizada para
a coleta e andlise dos dados disponibilizados nesse conjunto empirico. Na terceira parte
sdo expostos os resultados do tratamento dos dados, com relagdo a dindmica da
intervencao da Justica nos pleitos municipais a partir da provocacao de terceiros; nessa
secdo a intencao € mostrar que os dados desenvolvidos neste trabalho sdo importantes

para mensurar o impacto da nova legislacdo na dinamica da politica local.

A quarta parte trata especificamente das Eleicdes Suplementares, numa
dimens&o mais qualitativa, buscando ir mais a fundo nos detalhes dos casos em que a
Justica Eleitoral exerceu a penalidade maxima, cassando os mandatos e instituindo
novas eleicdes. Por fim, expdem-se as consideracdes finais, ndo como conclusfées
acabadas, mas como achados e limites do trabalho, ressaltando os possiveis caminhos

para a continuidade dessa agenda de pesquisa.
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CAPITULO |
JUDICIALIZACAO E COMPETICAO ELEITORAL

A transformacgé&o do Judiciario num ator de inegavel importancia e cada vez mais
marcante na vida politica € um fenébmeno tipico dos tempos democraticos, e jamais
seria possivel em épocas em que o arbitrio dos regimes autoritarios superava a forca da
lei. O avanco da sua influéncia na arena politica vem sendo tema de estudos em
diversas areas, caracterizado com o termo “judicializagdo da politica”. Neste capitulo,
busca-se, primeiramente, realizar um breve resgate tedrico das causas da expansao do
Poder Judiciario, especialmente no que diz respeito a sua interferéncia na resolucao de

conflitos antes dirimidos na esfera politica.

Procura-se ainda, apresentar um breve levantamento das questbes em relacéo a
judicializacdo da politica, desde seus termos gerais até sua aplicacdo no caso
brasileiro, com base em trabalhos realizados com enfoques distintos, mas com um

importante ponto em comum, o controle de constitucionalidade das leis.

Especialmente no que tange os estudos brasileiros, varios autores procuraram
comprovar ou refutar a existéncia efetiva de uma judicializacdo da politica a partir da
desproporcionalidade entre a procura pela atuacdo do Poder Judiciario e sua efetiva
intervencdo no processo decisorio politico. Entre negacdes e defesas da existéncia do
fenbmeno surgem outros enfoques para argumentar que a judicializacdo ndo se da
apenas no carater procedimental, mas em outros niveis do processo politico, como no
momento da formulacdo das leis e no processo de escolha dos representantes

politicos.

Neste trabalho, reconhece-se a proeminéncia dos estudos sobre o controle de
constitucionalidade e o atual debate sobre a judicializacdo da politica no Brasil, jamais
pretendendo subestima-lo. Porém, este estudo é sobre uma &rea proxima, a
judicializacéo da politica na arena eleitoral, pouco abordada apesar de sua crescente
relevancia. Por isso, efetuou-se uma revisdo do debate, porém, sua aplicacdo neste

estudo é bastante relativa.

Tendo em vista que 0s processos de cassagdo, objeto da pesquisa empirica,

envolvem causas ligadas a corrupcao eleitoral, tal categoria conceitual ndo pode ser
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ignorada, em se tratando do conjunto de praticas ilicitas protagonizadas por atores
politicos, tendo como objetivo burlar as regras do jogo democrético e sendo pano de
fundo para a formulacédo de legislacbes mais rigidas e especificas nas ultimas duas
décadas. Faz-se necessario também apresentar, de modo sucinto, 0 modelo de Justica
Eleitoral brasileiro e o marco legal que rege o processo de escolha dos representantes

no sistema politico vigente.
1.1 A expanséao do Poder Judiciario

A fim de compreender a judicializacdo da politica precisa-se, primeiramente
resgatar, ainda que de forma breve, o processo de formacdo do Judiciario até chegar
aos moldes atuais e, consequentemente, no seu lugar dentro do sistema politico. Para
isso, retomam-se duas discussdes que, embora antigas, ligam-se intimamente as raizes
deste processo: a teoria da triparticdo dos poderes de Montesquieu e a trajetoria de
formacdo das arquiteturas institucionais do Poder Judiciario, a partir da consolidacéo

dos Estados liberais.

Em relagcdo a primeira discussdo, € largamente difundida a nocgdo de
Montesquieu de que a separacdo dos poderes € necessaria a limitacdo do poder
politico do Estado. Separados em suas funcdes especificas, com diferentes ocupantes,
0s poderes estariam impedidos de cometerem abusos. Essa distincdo entre Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario se tornou uma das ancoras da constituicdo dos

Estados liberais.

Agregada ao pensamento liberal dominante no século XVIII, sua férmula deu
origem a modelagem do Estado liberal e a consolidacdo do Poder Judiciario dentro
dele. O processo de formacdo da estrutura do Poder Judiciario vinha sendo tecido
desde o século XV, quando as monarquias absolutistas organizaram a burocracia
estatal e centralizaram o sistema de justica. Segundo Bourdieu (1989), no periodo
medieval, coexistiam jurisdicdes laicas e eclesiasticas: a justica das aldeias, dos
senhores feudais, das igrejas, das corporacdes de artesédos, e a justica do rei; aos
poucos, esta Ultima se insinua para todas as outras, num movimento de concentracao
que cria o aparelho juridico. Ou seja, todas as justicas existentes sdo unificadas em

uma unica: a justica do Estado.
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Porém, é com a Revolucdo Francesa de 1789 e um pouco antes, com a
promulgacdo da Constituicdo, dos Estados Unidos em 1787, que se da a efetiva
formacao dos primeiros Estados liberais e o pontapé inicial para a consolidacdo de um
Poder Judiciario forte. Embora tanto franceses quanto norte-americanos tenham
aplicado a férmula da separacao dos poderes e conduzidos pelo pensamento liberal da
época, os dois Estados surgidos de ambos os processos deram origem a modelos de
Judiciario distintos (ARANTES, 2007). A diferenca central € que, na Franca, o Poder
Judiciario € adotado como funcéo estatal, mas recebe apenas a tarefa de prestacéo de
justica comum na resolucdo de conflitos entre particulares, enquanto nos Estados
Unidos, além da fun¢éo de prestacéo de justica comum, o Poder Judiciario é elevado a

condicao de poder politico, com a prerrogativa de controlar os demais poderes.

Isso ocorre porque o0 pensamento liberal foi utilizado na Franca no intuito de
derrubar o Absolutismo e suas tiranias, e por isso, a palavra de ordem foi liquidar o
maximo possivel com o Poder Executivo, dando ao Legislativo, tido como representante
legitimo da vontade geral, total liberdade. Nesse sentido, ndo se admitiu qualquer
controle ao poder que representava a vontade da maioria, especialmente um controle
vindo de um poder néo eleito (ARANTES, 2007). Ja nos EUA, quase uma década de
independéncia demonstrou na pratica que, mesmo 0 mais democratico dos governos
poderia ser terra fértil para o surgimento de autoritarismos, e que mesmo os poderes
representativos ndo poderiam ficar isentos de controle. Ao contrario dos franceses, o0s
norte-americanos optaram por ndo dar total autonomia ao Poder Legislativo, e
delegaram ao Poder Judiciario a capacidade de controlar os demais poderes com base

nos fundamentos constitucionais.

Com este fato, surgiu nos EUA um modelo de Judiciario capaz de exercer o tipo
de controle da constitucionalidade das leis chamado de difuso, ou seja, em que todos
0s juizes de todas as instancias tém o poder de realizar a revisao judicial das leis. Este
modelo foi seguido pela maioria dos Estados democraticos criados no mundo ocidental,
embora combinacdes e adaptacdes fossem feitas para compensar o exagero norte-

americano e prevenir o possivel “governo de juizes”.

O outro tipo de controle, chamado de concentrado, foi implantado na Austria, sob

a influéncia de Kelsen. Nele, apenas um tribunal — a Corte Constitucional — pode
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realizar o controle de constitucionalidade das leis, sendo que outros juizes e instancias

ficam encarregados apenas da prestacao de justica comum.

Outras combinagdes de controle difuso e concentrado foram edificadas, “dando
origem a sistemas mistos ou, como parece singularizar o caso brasileiro, um sistema
hibrido” (ARANTES, 2007, p. 92). Basicamente, o hibridismo do sistema judicial
brasileiro significa que existe um Supremo Tribunal Federal que tem a fungédo de
controlar a constitucionalidade das leis, mas 0s outros juizes e as outras instancias
podem afastar a sua aplicacdo em determinados casos especificos. O processo de
expansao do Poder Judiciario teve inicio no século XIX e acentuou-se muito no século
XX. Suas origens séo divididas pela literatura em macro e microfatores. Os
macrofatores seriam o0s processos de transformacdo societaria global, e os
microfatores, as questdes internas de cada pais, sejam elas institucionais, econémicas
ou socio-politicas. Para facilitar o entendimento destes macro e microfatores, dispde-se

uma breve classificacdo no quadro a seguir.

Quadro 01: Origem da expansédo do Poder Judiciario segundo a literatura

da area
Macrofatores Microfatores
Processos de transformacao societaria global Questdes institucionais, econdmicas e socio-politicas de
cada pais
Fator Autor Fator Autor
1. Direitos humanos; 2. Welfare State (CAPPELLETI, 1. Arranjo institucional de cada pais; 2. Presenga de
1993) condigBes favoraveis: a) presenga da democracia; b)
3. Queda da URSS e do socialismo real; 4. EUA como TATE e separacao dos poderes; c) existéncia de direitos politicos
poténcia mundial; VALLINDER, formais; d) uso dos tribunais por grupos de interesse e
Influéncia da CP nos tribunais norte-americanos (1995) pela oposicdo; e) inefetividade das instituicBes
majoritarias;
5. Crise dos mecanismos tradicionais de representagéo (GARAPON,
politica; 6. Revalorizagdo da sociedade civil como 1999).
realizadora de bens pablicos; 7. Agravamento de
problemas como corrupgdo, crime organizado, etc.; 8.
Descrencga da populagdo nos poderes representativos;
9. Mudancga do Direito e das regras processuais; 10. (IBANEZ, 2003);

Ampliacdo do acesso a Justigca para varios atores da
Sociedade antes excluidos.

Fonte: diversas bibliografias; organizado pela autora.

Como é possivel perceber, o Brasil configura-se como um pais onde 0s macro
fatores enumerados possuem influéncia, ou seja, a longa dependéncia da poténcia
mundial em termos econdmicos e a adocao de seus padrdes em diferentes segmentos,

a instituichio de um Welfare State, ainda que incompleto, na Era Vargas, com a
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explosdo de direitos sociais e trabalhistas, assim como a descrenca nos poderes
representativos e alta legitimidade da Justica perante a populacdo. Em relacdo aos
microfatores, ou seja, as condi¢cdes favoraveis, de acordo com Arantes (2007), as
mesmas encontram-se identificadas, no Brasil, com (1) a democracia restabelecida nos
anos 80; (2) uma Constituicdo Federal rica em direitos e uma profusédo de leis
complementares posteriores; (3) um numero cada vez maior de grupos de interesse
demandando a resolucao de conflitos coletivos, com largo acesso a justica; (4) sistema
consociativo, coalizbes e partidos frageis para sustentar os governos; e (5) um modelo

constitucional que delega a Justica alto grau de legitimidade em vérias areas.
1.2 Judicializacdo da Politica

A expansdo do Poder Judiciario e suas causas encontram certo consenso na
literatura da area, porém, o mesmo nao ocorre com a nocdo de judicializacdo da
politica. O termo passou a ser usado pelas Ciéncias Sociais, especialmente pela
Ciéncia Politica, para explicar a crescente intervencdo do Poder Judiciario na arena
politica, inserido no vocabulario cientifico pelo trabalho de Tate e Vallinder (1995), que
definem a judicializacdo como a reac¢do do Judiciario frente a provocac¢do de um
terceiro, e tem como finalidade revisar a decisdo de um poder politico tomando como
base os principios constitucionais. Desde a publicacdo da obra no Brasil, o termo esta
presente em diversos trabalhos, e € ao mesmo tempo adotado e questionado.
Apresenta-se a seguir, um quadro-resumo dos conceitos sobre judicializacao da politica

na literatura corrente.
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Quadro 02 — Sintese dos Conceitos sobre Judicializacao da Politica

Acontece em duas frentes (TATE e VALLINDER, 1995)

From Without From Within
A atribuicdo de revisar as leis tomando como base a A utilizagdo do aparato judicial na administragdo publica; Ex:
Constituicdo, mediante a provocacdo de um terceiro. Ex: ComissOes Parlamentares de Inquérito — CPIs e os Tribunais de Contas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADINs. da Unido.

Eixos de Interpretacéo

Procedimental Substancial

Os que olham a judicializagdo pelo aumento no nimero de Os que olham pela efetiva intervengédo — ou ndo — do Poder Judiciario
processos; (VIANNA ET AL, 1999) CARVALHO, 2004); (MACIEL e KOERNER, 2002);

Posicionamento

Contréarios Favoraveis
1) Governo de Juizes; 1) Judiciario precisa ser provocado por um terceiro para agir;
2) Controle anti-democratico; 2) Intervir em nome da justiga;
3) Viola aindependéncia entre os 3 poderes; 3) Instituicdo isenta, imparcial, ndo pertencente ao mundo politico;
4) Falta de legitimagdo de um poder néo eleito (GARAPON, 4) Legitimado pela fé publica;
1999; HABERMAS, 1997) 5) Credibilidade para agir (CAPELETTI, 1994).

Vertentes de andlise das ac6es dos Juizes (TAYLOR, 2007)

Institucional Atitudinal Estratégica
Leva em consideracédo o arcabougo Estuda as acdes a partir da nogdo de Direciona o debate para uma suposta luta dos
das institui¢des que regulam o comportamento e preferéncias, levando tribunais para manter e ampliar seu poder diante
processo com base no marco legal em conta inclusive a ideologia e as dos poderes eletivos
(predominante no Brasil devido as preferéncias partidarias;

limitagdes empiricas de estudos das
outras duas correntes).

Fonte: Diversas bibliografias; organizado pela autora.

Os tribunais tém trés conjuntos de motivac¢des para agir, intrinsecamente ligados
aos trés niveis de sua funcionalidade (TAYLOR, 2007). Para o autor, os tribunais agem
em trés dimensdes de relevancia para a andlise da Ciéncia Politica: hobbesiana
(monopdlio da violéncia pelo Estado), smithiana (definindo e garantindo as regras de
funcionamento da Economia) e madisoniana (relagées entre os Trés Poderes), sendo
que esta Ultima merece atencdo especial por entrar no terreno dos processos decisoérios
e da competicdo politica. Nesse pensamento, é importante observar que o Judiciario
nao tem nem os poderes or¢camentarios nem os poderes coercitivos, mas tem um poder
politico diferenciado por ser o depositario da fé publica. Nesse sentido, o autor
considera imprudente o fato dos estudos que tratam do sistema politico excluirem o

papel do Judiciario.

Stepan (2000) apud Taylor (2007) incorpora o Judiciario como um fator anti-

majoritario, mas na Ciéncia Politica Brasileira essa postura € uma excec¢ao: na maioria
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dos estudos de analise do sistema politico, o Judiciario é visto apenas em suas
dimensdes de manutencao da ordem e seguranca publica (hobbesiana) e de regulacéo
contratual das relagbes econ6micas (smithiana). Vauchez (2009) reconhece que h&
uma lacuna nas questdes analiticas e metodoldgicas referente ao tratamento do espaco
judicial pela Ciéncia Politica em geral. O autor coloca a necessidade de enfrentar a
andlise da intervencdo da Justica na perspectiva da Ciéncia Politica, o que, segundo

ele, ndo tem ocorrido.

Esse distanciamento da Ciéncia Politica em relacdo a Justica se da, para ele, por
conta da adocdo de uma percepcao da ultima como um espaco neutro, campo nao
politico, externo a politica. Porém, Vauchez (2009) afirma que esta postura €
meramente ideoldgica, desenvolvida por um processo histérico iniciado desde o século
XIX, que identificava no Judiciario o papel de um “terceiro”, um arbitro entre as partes
do conflito. De acordo com essa percepcdo, o Judiciario estaria situado no espaco
externo a politica, um poder neutro, desinteressado, o que lIhe conferia muito mais

legitimidade para julgar a politica.

A tese de Montesquieu e outros filésofos do século XVIII vao sendo substituidas,
e a ideia de que os poderes sao parte do todo, da unidade politica, em que o controle
dos poderes se da através da multiplicidade de autoridades com diferentes pesos e
medidas, é suplantada por outra: a ideia de que 0s juizes sdo neutros, ndo exercem
tarefa politica, sendo detentores de um conhecimento e legitimidade que os habilitaria a

julgar a politica por meio de uma postura distanciada.

Para Vauchez (2009), isso explicaria o longo desinteresse da Ciéncia Politica
pelo Judiciario, deixando-o0 a margem na andlise dos sistemas politicos, justamente por
terem aderido a ideia de Duverger de que o Poder Judiciario seria um ator nao politico.
Segundo Vauchez (2009), a tese da neutralidade e legitimidade do Judiciario para julgar
a politca vem tornando-se aguda nas Ultimas décadas, a ponto dos préprios
legisladores canalizarem para ele a atribuicdo de dirimir conflitos politicos, a despeito de

alguns alertas como o fantasma do “governo de juizes”, ditadura do judiciario, etc.

Todos os autores em questdo concordam em um ponto crucial: € necessario

incorporar o Poder Judiciario como ator fundamental no sistema politico, capaz de
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determinar resultados em circunstancias e magnitudes que ndo podem ser ignoradas.

A partir da discussdo apresentada, € possivel comprovar a importancia da
judicializag&o da politica e de incorporar o Judiciario entre os atores politicos relevantes
nas analises especializadas. No caso brasileiro, essa relevancia é notada na questao
do reforco do seu carater extremamente consensual do nosso sistema politico.
Segundo Arantes (2007), o grande numero de atores legitimados a propor ADINs, faz
com que o sistema hibrido brasileiro permita as minorias exercerem poder de veto.
Adotando os termos de Lijphart (1989), o autor explicita que o Brasil se encaixa no
modelo consociativo de democracia, pois € composto por caracteristicas como a
separacdo de poderes, presidencialismo, legislativo bicameral, multipartidarismo,
federalismo descentralizado, somado entdo ao sistema hibrido de controle de
constitucionalidade das leis. No entanto, o alto grau de fragmentacdo consociativa é
compensado pelo mecanismo das Medidas Provisorias e o controle exercido pelo Poder
Executivo na agenda legislativa (ARANTES, 2007).

Segundo Taylor (2007), o sistema politico brasileiro € analisado sob duas
perspectivas no debate académico: uma que considera o sistema exacerbadamente
consensual e outra que, apesar de tudo, consegue enxergar nele caracteristicas
majoritarias. Isso quer dizer que, enquanto todas as caracteristicas apontam para um
sistema consensual, onde as minorias tém amplo poder de veto, o Executivo exerce
forte controle sobre o Legislativo, através do controle or¢camentéario, dentre outras
coisas. Para o autor, isso ocasiona um “delicado equilibrio entre a centralizagdo e a
descentralizagdo do processo decisério” (IDEM). Porém, a importante influéncia do
Poder Judiciario nas politicas publicas observa-se nos fatos de que sua atuacdo amplia
0 numero de atores aptos a interferir numa decisdo, mesmo depois de sua aprovacao -
nas palavras de Lijphart (1989), atores com poder de veto - e, além disso, a busca de
diferentes grupos de interesse pelo Judiciario, no sentido de contestar decisdes

majoritarias.

1.3 Debates sobre a Judicializagc&o da Politica no Brasil

Mediante a constatacdo da influéncia dos macro e microfatores para a expansao
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judicial no Brasil, e havendo assim as condi¢cbes minimas para a existéncia de uma
judicializagdo da politica, a maioria dos trabalhos disponiveis trata justamente da
efetividade pratica do fendmeno. Nesse sentido, a maioria dos estudos visa comprovar
ou ndo a existéncia da judicializacdo da politica no Brasil, usando os processos de
controle de constitucionalidade das leis, as Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade,
como universo de estudo predominante. Porém, essa questdo ndo é de facil resolucgéo,
pois vai depender da orientacdo tedrica e do ponto de vista de quem interpreta o

conceito de judicializac&o.

Segundo Oliveira (2005), é possivel identificar na literatura brasileira sobre o
fenbmeno da judicializacao, frequentes negacgfes da existéncia concreta do mesmo, ja
que os principais trabalhos ndo conseguiram comprovar uma efetiva atuacdo dos
orgaos judiciais, ou seja, as respostas as demandas. Segundo Maciel e Brito (2010), a
pesquisa brasileira esta muito restrita a demonstracdo da ocorréncia ou ndo da
judicializacéo. Ela é feita através de estatisticas sobre a demanda e as respostas dos
tribunais, ou seja, a procura pelo Poder Judiciario e os resultados disso, e tem
apontado, predominantemente, para uma nao judicializacdo ou pelo menos, para um
processo ainda muito primitivo no Brasil. Vianna et al (1999), Arantes (1997), Castro
(1997) e Vieira (2002) identificam um aumento expressivo ho nimero de a¢des, mas um
vacuo no que diz respeito aos resultados. O Judiciario foi ativado como importante ator,
gue tem em maos o poder de mudar o rumo das politicas publicas, mas absteve-se de

exercer ativamente este papel.

Uma ilustracédo bastante oportuna desse pensamento encontra-se no trabalho de
Oliveira (2005), que chegou a elaborar um raciocinio em que transforma o processo de
judicializacdo em um ciclo: a primeira fase seria a politizacdo da justica — etapa em que
0S processos sao ajuizados e onde ocorre 0 crescimento da procura pelo Judiciario —
seguida da segunda fase, o julgamento do pedido de liminar, e uma terceira fase, para
ela mais decisiva, que trata do julgamento do mérito das a¢des, ponto em que ocorreria
a judicializacdo da politica. Para demonstrar essa posicdo, com base em sua analise
especifica sobre o processo das privatizagcdes no Brasil, a autora constatou que foram
muitas as agdes impetradas, mas os tribunais ndo agiram para mudar as politicas de

governo.
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A partir de uma leitura dos trabalhos disponiveis em torno do caso brasileiro, é
evidente que a explosdo de como ADINs serve como principal argumento aos que
defendem a existéncia de um processo de judicializacdo da politica, e que a cautela ou
até mesmo a resisténcia do Judiciario em intervir é a base de argumentacdo dos que
defendem que o aumento da demanda judicial ndo diz se o Poder Judiciario esta ou
nao intervindo, e ndo é “suficiente para caracterizar uma judicializagdo da politica”
(CARVALHO, 2004, p. 122).

Evidencia-se aqui a importancia de todos os trabalhos, em ambos os enfoques,
pelas suas contribuicBes decisivas ao debate no contexto brasileiro. No entanto, nesta
dissertacdo ndo se compartilha da nocédo de que a judicializacdo da politica esta na
explosdo processual, nem da ideia de que ela depende da opc¢édo do Poder Judiciario
em intervir ou ndo nos rumos da politica. Aqui, como sera detalhado mais adiante,
parte-se da premissa de que a judicializacdo pode ocorrer em outros niveis, inclusive no
proprio processo de formulacdo das regras que permitem ou instigam a sua procura e

intervencao.

O fato é que, conforme exemplos de estudos brasileiros (CARVALHO, 2004;
OLIVEIRA e CARVALHO, 2006; VIANNA et al, 1999; CASTRO, 1997), os trabalhos
estdo focados quase que restritamente na questdo dual do aumento da procura pelo
Poder Judiciario e o resultado efetivo da intervencdo deste, ou seja, o julgamento do
mérito, proporcionalmente a demanda. A maioria dos estudos também se detém em
demasiado a apenas um objeto: as Acbes Diretas de Inconstitucionalidade. Nao ha
duvidas, devido a dimensado do alcance e impacto da atuacdo do Poder Judiciario na
revisdo das leis, que o controle de constitucionalidade é o aspecto que mais |he
impulsiona a se tornar o “terceiro gigante” (OLIVEIRA e CARVALHO, 2006),
paralelamente ao Poder Executivo e Legislativo. Porém, a existéncia ou nao da
judicializag&o da politica ndo pode ser medida apenas nesse nivel e com este objeto de
estudo, sendo necessario buscar outros enfoques, pois a judicializacédo da politica pode
acontecer, e ser medida e avaliada nos diferentes momentos da interferéncia do direito
no processo politico (MARCHETTI, 2008).

Tais enfoques ainda sdo escassos, mas nao inexistentes, podendo ser citados os

trabalhos de Arantes (2007) sobre o Ministério Publico, Maciel e Brito (2010), acerca da
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aplicacéo e construcao do direito tendo como exemplo o caso da Lei Maria da Penha, e
os trabalhos de Marchetti e Cortez (2009) e Marchetti (2008), sobre a questdo da

Justica Eleitoral e competicéo politica.

Arantes (1997) toma como objeto para analisar a judicializacdo da politica o
Ministério Publico. Para ele, assim como para Vieira (2002), a sobrecarga de demanda
do Judiciario esta ligada a capacidade dos atores politicos minoritarios exercerem poder
de veto as decisbes da maioria. Arantes (1999) utiliza como objeto de estudo o
Ministério Publico para demonstrar o alargamento do acesso a justica no Brasil, ou seja,
a canalizacdo dos conflitos coletivos para o ambito judicial. No seu entendimento, a
atuacao do Ministério Publico na garantia dos direitos coletivos tem impulsionado “um
processo mais amplo de judicializacdo de conflitos politicos, e no sentido inverso, de
politizagcao do sistema judicial” (ARANTES, 1999, p. 83).

Maciel e Brito (2010) utilizam o caso da Lei Maria da Penha para exemplificar o
fenbmeno da judicializacdo através de duas Oticas: a primeira refere-se ao uso dos
tribunais como estratégia politica de grupos de interesse e movimentos sociais, e a
segunda, a expansao do Direito como instrumento de resolucédo de conflitos e mudanca
social. O carater daquele estudo estd ancorado na expansdo do Poder Judiciario na
regulacdo de condutas e resolugcao de conflitos sociais e politicos. Sendo assim, “o
direito e suas varias instituicdes sdo mais um entre 0sS varios recursos e estratégias
politicas por meio dos quais grupos insatisfeitos pretendem vocalizar demandas nas

areas politicas” (p. 4).

Sendo assim, “(...) os ftribunais passam de arbitros alheios aos processos
politicos a condicdo de mais um agente na dinamica das disputas e politicas publicas”.
Para Maciel, o “impacto judicial ndo se limita ao estabelecimento de regras a serem
seguidas ou a declaragao de perdedores ou ganhadores”. Muito mais do que isso, as
decis@es judiciais modelam e até condicionam o contexto estratégico de outros autores,
no Estado e na sociedade. Para as autoras, “(...) o uso do direito como recurso politico
comporta, simultaneamente, dimensdes instrumentais e simbdlicas”. Isso quer dizer, em
sintese, “que atores coletivos se valem de estratégias de mobilizagdo do direito tanto
para redefinir problemas sociais e situacées de injustica, quanto para alcancar
resultados politicos e praticos” (MACIEL e BRITO, 2010, p. 7).
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Ja no enfoque de Marchetti e Cortez (2009), a judicializacdo é discutida no que
diz respeito a definicdo das regras da competicdo politico-eleitoral, e ndo na formulacao
de politicas publicas, nem mesmo no controle de constitucionalidade das leis. Sendo
assim, os autores analisam a regulamentacdo das coligacdes eleitorais pelo Tribunal
Superior Eleitoral através da verticalizacdo das coligacbes. Eles entendem a
judicializagédo da politica como um processo que acontece no momento da elaboragéo
do Direito, ou seja, na propria atitude dos legisladores, e nas situacdes em que 0s
tribunais tomam a frente e protagonizam a criacdo de normas, como no caso das

coligacbes, da infidelidade partidaria e da reducdo do nimero de vereadores.

Pela consonancia com a tematica do trabalho, elegeu-se essa perspectiva como
mais adequada para tratar a questédo da judicializacdo da competi¢éo politica no ambito
municipal, a partir do estudo dos processos de cassacdo de mandato de Prefeitos e
Vice-Prefeitos no Rio Grande do Sul. Assim, mesmo reconhecendo a importancia das
outras perspectivas de estudo sobre a judicializacdo, este trabalho procura abordar este
fenbmeno, a partir da légica producao de regras exercidas pela Justica Eleitoral.

Os trabalhos dentro dessa perspectiva ainda sdo escassos na literatura
brasileira, e mesmo na literatura politica norte-americana, onde a Ciéncia Politica esta
consolidada ha mais tempo. Na realidade brasileira, tomam-se como base os trabalhos
de Marchetti (2008) e Marchetti e Cortez (2009), a partir dos quais o0 pressuposto € de
que a ‘“influéncia das instituigdes judiciais pode ser percebida nos procedimentos

relativos a propria competicao politica” (p. 430). Segundo Ferejohn (2002, p. 41),

Podemos distinguir pelo menos trés formas pelas quais as cortes podem
exercer novos e importantes papéis relativos as legislaturas. Primeiro, as cortes
podem limitar e regular o exercicio da autoridade parlamentar impondo limites
substantivos no poder das instituicdes legislativas. Segundo, as cortes tém cada
vez mais se tornado espaco para decisdes de politicas. Terceiro, as cortes tém
cada vez mais regulado a conduta da atividade politica — sejam praticadas nas
legislaturas, agéncias ou no eleitorado — construindo padrdes de conduta
aceitaveis para grupos de interesse, partidos politicos e representantes eleitos
ou indicados (Tradug&o Livre).

De acordo com estes trabalhos, as regras da competicdo politico-partidaria no
contexto brasileiro foram significativamente alteradas por decisdes judiciais. Marchetti
(2008), tendo como objeto de seu estudo as decisbes do TSE e do STF, demonstra que

estas alteraram as praticas do jogo competitivo. As regras foram alteradas por
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interpretacdes judiciais e ndo pelas vias usuais, no parlamento. Cita como exemplos a
obrigatoriedade das coligacdes eleitorais, a determinacdo da fidelidade partidaria e a

reducdo do numero de vereadores.

Nessa dinamica, ao longo dos anos 1980, os processos impetrados e julgados,
tendo motivacfes politicas, ndo passaram de algumas centenas em todo o territério
brasileiro. A partir da segunda metade dos anos 1990, passaram a ser milhares e sua
tendéncia € o crescimento continuo. A busca pela Justica Eleitoral aumentou,
especialmente na sua ultima instancia, o TSE, onde se encontra delimitado o trabalho
de Marchetti (2008), logo apdés um ciclo que alterou o marco legal da competicao
politico-partidaria no Brasil, tendo como principais exemplos a Lei da Inelegibilidade (Lei
n° 94/90) a Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9,096/95) e a Lei das Elei¢cdes (Lei n°
9.504/97). Observa-se que no inicio desse processo, a capacidade de absorver e julgar
tantas acdes ndo cresceu proporcionalmente ao nimero de processos. Ja nas eleicdes
mais recentes, nota-se que o 6rgao tem tomado félego para atender os processos mais
rapidamente.

Essa busca pelo TSE, em sua maioria, refere-se a processos em torno do
contencioso eleitoral, basicamente compreendendo o cancelamento do registro de
candidatos e crimes eleitorais — por exemplo, abuso de poder econémico e poder
politico. Considerando o fato desse aumento da procura pelo Poder Judiciario ter
acontecido logo apés essa mudanca no marco legal, € possivel afirmar que a
judicializacdo da competicdo politica ocorre por conta de um ambiente institucional e
legal favoravel, que abre espaco para que varios atores possam acessar a Justica
nesse nivel, e resulta do modelo de governanca eleitoral adotado no Brasil, que atribui

todas as funcdes a um orgao do Poder Judiciario.

No préximo item, procura-se detalhar um pouco mais a questdo da governanca
eleitoral e as caracteristicas do organismo eleitoral brasileiro, a fim de demonstrar a
partir de estudos ja realizados, a possibilidade de verificacdo empirica da afirmacéo de
que a judicializacdo da competicdo politica no Brasil ocorre devido ao ambiente
favoravel criado pela base legal e pelo arcabouco institucional do sistema eleitoral.
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1.3 Judicializagao e competicéo eleitoral

Até aqui, com base numa breve reviséo da literatura sobre o tema, apreendemos
que o campo de acao do Poder Judiciario vem expandindo-se em ambito mundial e que
este fendbmeno ensejou o0 debate sobre a judicializacdo da politica. Com base em uma
leitura breve, especificamente no Brasil, verificou-se que a literatura brasileira tende a
negar a existéncia do fendbmeno com base em estudos focados especialmente no
controle de constitucionalidade das leis e nos resultados da intervencdo do Poder
Judiciario.

Este trabalho questiona esse argumento e tem a pretensdo de contribuir para a
formulacdo de outros enfoques de estudo sobre a judicializacdo da politica. Parte-se,
portanto, do argumento de Ferejohn (2002), de que a judicializacdo ocorre no momento
da definicdo das regras do jogo que irdo constranger atores nas disputas politicas, e
nao necessariamente no resultado final de acbes que ensejaram a intervencao do

Poder Judiciario.

Sendo assim, especificamente no que concerne a tematica deste trabalho,
desconsidera-se a ideia de que a influéncia do Poder Judiciario se daria no resultado
final do processo politico, e toma-se a concepcdo de que o momento da definicdo das
regras do jogo que balizam a disputa politica — no caso, a legislacédo eleitoral — e o
modelo de Governanca Eleitoral adotado, € que ocasionam um ambiente institucional

favoravel para a judicializacao.

Para comecar a percorrer este caminho teorico, é preciso lembrar que o modelo
de Justica Eleitoral brasileiro nasceu da preocupacdo com a corrupcdo. Tal
preocupacao foi uma das bandeiras da Revolu¢do de 30 (SADEK, 1995), e continua
presente nos movimentos que deram origem a Lei 9.840/1999, que modificou a Lei
9.504/1997, basicamente incluindo a possibilidade de cassacéo de diploma nos casos
de captacdo ilicita de sufragio e, recentemente, a Lei Complementar 354/2010,
conhecida como a Lei da Ficha Limpa, que modifica a Lei n°® 64/1990, conhecida como
a Lei das Inelegibilidades, tornando inelegiveis pelo periodo de oito anos os atores
politicos que tenham sido condenados por um colegiado de juizes, por crimes eleitorais.

Tendo como pano de fundo essa necessidade de minimizar as influéncias prejudiciais
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da corrupcao, solucdes institucionais vém sendo elaboradas para inibir a corrupgéo
politica e eleitoral.

No sentido semantico, corromper significa degradar, deteriorar ou decompor as
propriedades originas de alguma coisa (BRANDAO, 2008). Em seu sentido mais
geneérico, a corrupgcao ndo é uma exclusividade da politica, sendo praticada no setor
publico e privado, em instituicbes sindicais, religiosas, sociais, e até mesmo em termos

de relac¢des individuais e intergrupais.

No entanto, € visivel que este tema, tratado desde o pensamento classico,
ganhou notoriedade nos tempos atuais relacionados especialmente a politica. Em seu
conceito minimo, ou seja, “a sobreposicado de interesses privados ao interesse publico”
(FILGUEIRAS, 2008a, p. 155), geralmente associa-se a vantagens de ordem material e
financeira. Mas, conforme Hébette (2008) h& varios outros tipos de beneficios como:

poder, prestigio, classificacdo em determinada competicdo, vantagem eleitoral, etc.

No que concerne a corrupcao politica, ndo € possivel dizer que ha uma teoria
especifica para explica-la, pois ndo ha consenso em nenhuma etapa do pensamento
social sobre o0 que ela vem a ser, suas causas e suas consequéncias (FILGUEIRAS,
2008). Segundo o autor, existem duas agendas de pesquisa sobre a temética dentro da
Ciéncia Politica, uma ligada a Teoria da Modernizacdo e outra ligada a Teoria da

Escolha Racional.

Para a primeira, a corrupcédo se relaciona com mudancas sociais das quais
decorrem falhas no sistema institucional da politica (HUNTINGTON, 1975). Ou seja,
quando as instituicdes politicas ndo se adaptam as mudancas, cria-se um contexto
favoravel para comportamentos corruptos. Dentro dessa abordagem, abriga-se a ideia
de que a corrupcdo pode ser um lubrificante para o desenvolvimento, desde que
mantida sob controle (NYE, 1967).

Ja na segunda abordagem, a preocupacdo € focada menos na estrutura
institucional e mais nas escolhas e contextos que influenciam estas escolhas
(ACKERMAN, 1999). As duas correntes tém em comum a concep¢do de que a

corrupcéo é gerada num sistema que equilibra interesses e incentivos.

Na literatura sobre o assunto, ha consenso de que a corrupg¢éo politica sempre
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esteve presente no Brasil, variando em termos de percepcdo e tamanho desde a
colénia, perpassando o Império, a Primeira Republica, a ditadura militar, até a
contemporaneidade. Para Schwarcz (2008), o tamanho da corrupcdo depende da
natureza e do volume do Estado, ou seja, hum regime autoritario ela pode ser maior
pelas dificuldades de controle, porém, a democracia aumenta as oportunidades para
que ela ocorra devido ao grande volume e mobilidade de recursos.

Entre afirmagbes de que a democracia seria 0 regime mais vulneravel a
corrupgao, “condenada a ser a mais corrupta das ordens politicas” (SANTOS, 2008, p.
125), o fato é que sua disseminacdo e auséncia de controle podem ocasionar a
instabilidade do regime, representando uma ameaca para a consolidacdo da

democracia, especialmente em regimes onde ela é mais recente.

Sendo assim, tém sido frequentes as estratégias para controlar a corrup¢do em
sua faceta politica, aumentando a quantidade de mecanismos e a sua rigidez. Essa
multiplicidade de controles pode ser agrupada em dois tipos: 0 accountability vertical e
0 accountability horizontal. O primeiro € a forma de controle que se refere a dimenséao
publica, ou seja, o governo € obrigado a prestar contas e o eleitorado avalia se elas
estdo de acordo com suas expectativas ou preferéncias. No caso de nado estar, o
controle sera feito nas urnas, ou seja, pela responsabilizacdo eleitoral através do voto
(O’'DONNEL, 1999).

O segundo refere-se a dimensao judicial/legal do controle: sdo acdes para
assegurar que as atitudes das pessoas que ocupam cargos publicos estejam de acordo
com o marco legal, e pressupde estratégias institucionais de moderacdo entre 0s
poderes e existéncia de agéncias estatais, legalmente habilitadas e capacitadas para
tomar medidas, desde a supervisdao de rotina até as san¢bes maximas, como O
afastamento de agentes do Estado, cujas acdes ou omissbes possam ser
caracterizadas como ilegais (O’'DONNEL, 1999).

Embora o conceito de accountability vertical seja muito importante para a
compreensdao da dinamica das democracias, preocupar-nos-emos aqui com o
accountability horizontal. Ou seja, a corrupgdo tem causado inquietagbes académicas e

institucionais, e tem representado ameacas para a estabilidade democratica, ensejando



33

a elaboragédo de um conjunto de propostas anticorrupgéo, nas quais, segundo Barbosa
Filho (2008), o Poder Judiciario tem ganhado papel de destaque.

O Poder Judiciario passa a ser considerado como a instituicdo-chave para o
combate a corrupc¢éo, sendo conferido a este uma série de poderes e atributos, dentro
de principios de autonomia, integridade e eficacia. A autonomia significa a
independéncia dos juizes em relacdo a outros poderes e suas possiveis pressdes; a
integridade diz respeito ao compromisso dos juizes com o Direito — do contrario, ela
poderia se tornar em si uma poderosa e autbnoma instituicdo corrompida e corruptora —
e por fim, a eficacia, que compreende a desburocratizacdo dos processos, rapidez nas
decisdes, transparéncia no funcionamento do Judiciario, abertura as demandas da
sociedade e a disseminac¢do da cultura de respeito a lei (BARBOSA FILHO, 2008). Para
o autor, o Judiciario organizado nesses trés eixos reduziria a corrupcdo a niveis
toleraveis, sendo, portanto, a principal instituicdo organizada para o accountability

horizontal.

E importante observar que esse controle ndo acontece somente no ambito
eleitoral, foco da pesquisa em questdo, e sim, agéncias estatais especializadas sao
responsaveis por outros niveis da corrupcéo politica. E o caso, por exemplo, do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, em torno da improbidade administrativa. Aqui se presta
atencdo no accountability horizontal exercido no intuito de enfrentar a corrup¢cao na
dindmica eleitoral e garantir assim, a legitimidade das eleicdes e a confiabilidade dos

seus resultados.

Desde um conceito minimalista de democracia, as eleicdes sdo o pilar da sua
consolidacdo na modernidade (PRZEWORSKI, 1999). Através delas, o eleitor
escolheria seus representantes mediante a consonancia de seus interesses e as
propostas do candidato. Porém, este processo nao é isento de falhas e pode apresentar
problemas que comprometam a legitimidade do pleito e, consequentemente, dos
governos eleitos. Tais problemas, embora possam vir de falhas institucionais do préprio
sistema eleitoral adotado, em sua maioria, acabam originando-se nas praticas de
corrupcéo eleitoral (MELO, 2008).

Diante de tais problemas, que sdo capazes de desvirtuar o corpo de
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representantes e ameacar a estabilidade democrética, cada vez mais os paises tém
operacionalizado reformas eleitorais no sentido de aprimorar a confiabilidade de seus
processos eleitorais. A credibilidade do processo eleitoral depende da forma como séo

organizadas e controladas as elei¢des.

Conforme Sadek (1995, p. 26),

“(...) de nada adiantam eleigcbes competitivas e nas quais milhdes de cidadaos
tenham direito de participar, se o alistamento, a emisséo do voto, a apuracdo e
a proclamacao dos resultados acham-se sujeitos a intromissées que possam
adulterar a livre manifestacao do eleitor”.

As solucdes institucionais encontradas para combater a corrupgdo e os demais
problemas que possam surgir dentro do processo de escolha de representantes
dependem do modelo de Governanca Eleitoral adotado em cada pais. A Governanca
Eleitoral € uma variavel crucial, segundo Mozaffar e Schedler (2002), na garantia da
credibilidade das eleicbes em democracias emergentes, mas continua sendo
negligenciada nos estudos comparados sobre a democratizacdo. Para estes autores,
isso se deve ao fato da Governanca Eleitoral sé atrair as atencdes quando produz maus
resultados, e tende a ser esquecida quando é eficaz, obscurecendo-se assim a

relevancia empirica e analitica para os estudos sobre democracia.

Os autores conceituam Governanca Eleitoral como um conjunto de atividades
que envolvem a formulagdo das regras (rule making), a aplicacdo das regras (rule
application) e o julgamento dos contenciosos relativos a elas (rule adjudication). Ou
seja, seria o “conjunto de regras que organizam a competigdo politico-eleitoral”
(MARCHETTI, 2008, p. 866). O primeiro nivel, o rule making, refere-se a escolha e a
definicAo das regras béasicas para a competicdo eleitoral; o segundo nivel, o rule
application, envolve a aplicacdo das regras e a administracdo do processo eleitoral; e
no terceiro, o rule adjucation, esta incluida a resolucdo de possiveis litigios entre os

competidores.

O rule making em geral estd dentro das normas constitucionais e do Cdédigo
Eleitoral, e o rule application e rule adjudication, concentram-se no préprio Organismo
Eleitoral (OE). Existem esfor¢os da literatura recente em desenvolver critérios para
classificar e avaliar o desenho dos OEs e seu impacto no jogo eleitoral, mas este varia

muito de pais para pais. Mozaffar (2002) aponta que a eficacia de um OE depende em
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grande parte de sua autonomia em relacdo ao governo. Eles podem ser, portanto,
governamentais, quando sdo vinculados ao Poder Executivo ou a um 0Orgdo deste,
independentes, quando ndo sofrem influéncia do Poder Executivo ou Legislativo, ou
mistos, em paises que contam com dois Organismos Eleitorais, um vinculado ao
governo e outro independente (MARCHETTI, 2008). Para Hartley, McCoy e Mustillo
(2008, p. 92), “Organismos Eleitorais profissionalizados e independentes oferecem uma

chance muito maior de eleicbes bem sucedidas”.

Uma Governanca Eleitoral eficaz ndo garante por si s6 boas elei¢cdes, pois uma
complexa variedade de fatores sociais, econémicos e politicos afetam o processo, a
integridade e os resultados das eleicbes. Mas, para Mozaffar e Schedler (2002), boas

eleicdes sdo impossiveis sem uma Governanca Eleitoral eficaz.

Levando em consideracdo a reconstrucdo historica da trajetoria da Justica
Eleitoral feita por Sadek (1995), em sintese, pode-se dizer que a Justica Eleitoral
brasileira — nosso Organismo Eleitoral — e nosso modelo de Governanca Eleitoral sdo
consequéncias da Revolugcdo de 30 e das bandeiras do Movimento, entre elas, a
moralizacdo das eleicdes, manipuladas naquele periodo pela maquina majoritaria.
Conforme afirma Marchetti (2008), o modelo nasceu no Brasil visando a restricdo da
influéncia dos interesses politicos na administracdo e execucdo dos processos

eleitorais.

Ainda segundo Marchetti (2008), o modelo tradicional de Governanca Eleitoral
baseado em Organismos Eleitorais vinculados ao Executivo s6 foi substituido na
maioria dos paises apOs a terceira onda de democratizacdo. No caso brasileiro, essa
substituicdo se deu muito tempo antes, justamente pela preocupa¢do com a corrupgao
presente nos processos eleitorais, e a Justica Eleitoral foi criada em intersec¢cdo com o
Poder Judiciario, o que denota a desconfianga em relacdo a politica no pensamento
brasileiro. O Judiciario, nesse contexto, é tido como imune aos interesses politicos e,

portanto, capaz de moderar as forgas majoritarias.

Desde a instituicdo da Justica Eleitoral em 1932, o modelo de Governanca
Eleitoral brasileiro concentra os trés niveis atividades — rule making, rule application e

rule adjudication - nesse Unico 6rgéo. Ela tem condi¢gBes de elaborar as regras basicas
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para os pleitos (regulamentos, resolugdes, etc.), fungcbes administrativas, executivas e
de decisdo sobre contenciosos eleitorais. Com base nesses argumentos, pode-se aferir
que o modelo de Governanca Eleitoral brasileiro é, por si s0, e desde sua raiz,
judicializado, e a persisténcia do mesmo ao longo dos anos tem possibilitado um

cenario favoravel a judicializagdo da competicdo politico-partidaria.

Aos poucos, o imperativo do enfrentamento a corrupcao eleitoral foi impelindo a
legislacdo e a Justica Eleitoral a necessidade de aperfeicoamentos continuos, que
foram feitos, por exemplo, com a instituicdo das cabines indevassaveis e envelopes
oficiais, mais tarde a cédula Unica que passou a ser utilizada em 1955, a urna eletrénica
instituida em 1996, e as modificacBes na legislacdo na década de 1990, com a Lei
9.504/1997 modificada pela Lei 9.840/1999.

A promulgacéo de tais leis teve efeitos visiveis. Entre os anos 2000 e 2007,
segundo Melo (2008), foram cassados 623 politicos no Brasil, 508 dos quais Prefeitos e
seus vices. Os dados, segundo o autor, revelam o crescimento linear do numero de
cassados, porém, muitos casos referentes a eleicdes passadas ainda tramitavam sem
respostas. Para ele, isso se deve a problemas de ordem institucional, que dificultam a
intervencdo da Justica Eleitoral, como por exemplo, a ado¢do do sistema de lista
aberta, o grande numero de partidos e candidaturas a cada eleicdo, o0 que
evidentemente ocasiona uma demanda maior que a capacidade de atendimento em

termos de recursos técnicos, materiais € humanos.

Em outras palavras, a propria formulacdo das leis que regulam o processo
eleitoral conferiu a uma instancia do Poder Judiciario o poder de executar todas as
etapas relativas a ele e, especialmente, atribuiu a este 6rgdo a competéncia de julgar
os conflitos surgidos relativos as eleicbes. Toda essa abertura institucional tem sido
vislumbrada pelos competidores politicos como uma nova alternativa dentro do jogo
eleitoral, alterando, portanto, a dindmica da competicdo politico-partidaria ao ampliar a
forca do Poder Judiciario através de mudancas legais e conjunturais, com uma

possibilidade de influéncia decisiva no resultado do pleito.

Embora a legislagéo eleitoral tenha sido modificada por novas normas, pouco
mudou no modelo institucional da Justica Eleitoral, que continua tal e qual estabelecido
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na Constituicdo de 1988, que definiu, em seu Artigo 118, que os 6rgdos da Justica
Eleitoral sdo: 1) Tribunal Superior Eleitoral; 2) Tribunais Regionais Eleitorais; 3) Juizes
Eleitorais; 4) Juntas Eleitorais. O TSE € 6rgdo superior para decisdes acerca da
administracdo e execucao do processo eleitoral e ainda configura-se na ultima instancia
de recurso do contencioso eleitoral. J& os TREs tém sede na capital dos Estados e
participa do processo de administracdo e execucdo do processo eleitoral na sua
jurisdicdo, sendo a segunda instancia de recurso. O Juiz Eleitoral é escolhido pelos
TREs para atuar na jurisdicdo local, ou seja, nas Zonas Eleitorais, e funciona como
primeira instancia de recurso; ja as Juntas Eleitorais sdo 6rgdos temporarios que
servem apenas para execucao do processo eleitoral durante a sua realizacao
(FLEISCHER e BARRETO, 2009). A partir da descricdo da hierarquia das instancias,
verifica-se ainda que todas elas, inclusive a mais simples e temporaria, a Junta

Eleitoral, tem interseccao direta e exclusiva com o Judiciario.

Para Zauli (2011), assim como o modelo de controle de constitucionalidade das
leis tem sido alvo de criticas por aqueles que temem um governo de juizes, as
atribuicdes da Justica Eleitoral sobre todos os niveis da Governanca Eleitoral brasileira

ja vém suscitando manifestacdes contrarias a manutencédo do modelo. Para o autor:

Em se tratando de um modelo de Governanca Eleitoral no qual a Justica
Eleitoral é responsavel tanto pela aplicacdo das regras eleitorais quanto pelo
julgamento de controvérsias de cunho eleitoral, alguns criticos perguntam se
ndo estaria a Justica Eleitoral, por meio de suas decisfes, usurpando funcdes
de natureza legislativa ao regulamentar os processos eleitorais e julgar com
base em seus proprios regulamentos as controvérsias de natureza eleitoral
(ZAULL, 2011, p. 284).

Sendo assim, mesmo ndo concordando necessariamente com 0 argumento
apresentado, abre-se espaco a critica no sentido de demonstrar que o fenbmeno da
judicializagdo da competicdo politica vem se tornando um tema de interesse de
pesquisadores brasileiros em diversas areas, a ponto de ja estarem surgindo
inquietagdes intelectuais acerca da possibilidade do modelo atual de Governanga
Eleitoral extremamente judicializado ndo ser a solugdo mais adequada para corrigir as
falhas nas instituicdes, enfrentar a corrupcao eleitoral, compensar déficits democraticos

e/ou garantir a credibilidade e legitimidade do sistema democratico representativo.

No préximo capitulo, a fim de fazer um aproveitamento melhor dos
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conhecimentos que a pesquisa empirica pode permitir, descrevem-se 0S passos
metodoldgicos utilizados para colher e analisar os dados, os quais servirdo de subsidio
para discutir a proposta e as hipéteses deste trabalho. Portanto, referem-se as
principais fases da pesquisa com o objetivo de identificar e clarear o caminho percorrido
até a interpretacdo dos dados, com isso, possibilitando um julgamento mais operacional

das conclusdes obtidas a partir da investigacdo em questao.
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CAPITULO Il = ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este capitulo tem o objetivo de detalhar os caminhos metodoldgicos utilizados no
desenho da pesquisa empirica. Como delimitacdo territorial, optou-se por realizar a
pesquisa em ambito estadual, mais especificamente no Rio Grande do Sul,
compreendendo todos os municipios onde houve algum tipo de processo de cassac¢ao
de mandato, julgado em mérito ou ndo. Em relacdo ao universo da pesquisa, foram
coletados dados do Tribunal Regional Eleitoral — RS sobre os processos de cassacéo
referentes ao Pleito Municipal de 2008, sendo estudados, principalmente, os acordaos
em inteiro teor disponibilizados na pagina oficial na Internet. A seguir, explicam-se as
variaveis elencadas no sentido de testar a hipétese geral e as hipéteses especificas.

2.1 Passos Metodoldgicos

Os dados correspondentes as variaveis relativas a caracteristicas dos processos
de cassacéao foram obtidos no préprio Tribunal Regional Eleitoral — RS. A partir de uma
lista de todos os processos, em grau recursal, que tiveram alguma impugnacao relativa
a eleicdo de 2008, disponibilizada pela Coordenadoria de Registros e Informacgbes
Processuais - CORIP/TRE foi possivel ter acesso aos arquivos dos acorddos em inteiro
teor dos processos, arquivados pela Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdaos
diretamente no site do TRE-RS, e ao andamento processual daqueles que ainda

aguardam julgamento.

Houve a tentativa de obter junto ao érgao especializado do TRE os mesmos
dados em relacdo aos processos referentes as Eleicdes Municipais de 2000 e 2004,
porém, na época, essas informagdes ainda ndo eram sistematizadas, de modo que néao
seria possivel obter dados sobre todas as variaveis, impossibilitando uma analise
uniforme dos casos. Por esse motivo, ndo foi possivel realizar uma analise dos dados

ao longo do tempo, desde a promulgacao da Lei das Elei¢cdes (Lei 9.504/97).

Em posse desses arquivos, iniciou-se a fase de leitura de todos eles, a fim de

adequar as categorias das variaveis e, num segundo momento, iniciar a montagem do



40

banco de dados. Nestes acérdaos foi possivel obter os dados para as seguintes
variaveis independentes: a) a decisdo do TRE em relagdo a sentenca do Juizo de
Primeiro Grau; b) de quem partiu a denuncia; ¢) motivo da denuncia; e ainda, d) o

carater da prova apresentada.

A seguir, apresenta-se um quadro-resumo das variaveis utilizadas no trabalho, a

fim de facilitar a compreensao da metodologia utilizada:

Quadro 03 — Resumo das variaveis utilizadas na pesquisa empirica

QUADRO-RESUMO DAS VARIAVEIS

VARIAVEL

Resultado dos Processos de Cassagéo

Dependente

Decisdo do TRE em relacéo a sentenca
da Zona Eleitoral

Ator que efetuou a dendncia

Motivo da Denlncia

Caréter predominante do conjunto
probatério

Campo Politico do Ator Politico

Denunciante

Independentes

Campo Politico do Ator

Denunciado

Polarizagdo da Disputa

Porte do Municipio

Numero de partidos no municipio
Orgamento Municipal

IDHM

CATEGORIAS

1) Cassagdo do mandato com eleicdo suplementar; 2)
Cassagdo do mandato com ascensdo do segundo colocado;
3) Multa; 4) Absolvicdo; 5) Extingéo ou arquivamento.

1) Mantém sentenca; 2) Mantém parcialmente sentenca; 3)
Modifica sentenca; 4) Aguardando julgamento.

1) Eleitor/ Cidaddo Comum; 2) Candidato Adversério; 3)
Partido Adversario; 4) Coligagdo Adversaria; 5) Ministério
Publico Eleitoral; 6) Mais de um denunciante.

1) Condutas vedadas a agente publico; 2) Propaganda
Irregular; 3) lIrregularidades na prestacdo de contas; 4)
Irregularidades no registro de candidatura; 5) Captacéo ilicita
de recursos (caixa 2); 6) Captagdao ilicita de sufragio; 7) Abuso
de poder econémico, politico e/ou de autoridade;

8) Inadequacdo a Lei de Inelegibilidades; 9) Mais de uma
categoria de denuncia.

1) Documental; 2) Testemunhal; 3) Audiovisual (fotografias,
filmagens, gravacdes); 4) Mais de um tipo de prova
apresentada; 5) Nao informado.

1) Esquerda, 2) Direita, 3) Centro, 4) Isento e 5) Mesclado.

1) Esquerda, 2) Direita, 3) Centro, 4) Isento e 5) Mesclado.

1) Polarizada; 2) N&o polarizada;

1) Pequeno Porte 1; 2) Pequeno Porte 2; 3) Médio Porte; 4)
Grande Porte; 5) Metrépole

1) Menos de 5; 2) De 5 a 10; 3) De 11 a 15; 4) De 16 a 20; 5)
Mais de 20.

1) Menos de 5 milhdes; 2) De 5 a 10 milhdes; 3) De 11 a 20
milhdes; 4) De 21 a 50 milhdes; 5) De 51 a 100 milhdes; 6)
Mais de 100 milhdes

1) De 0.61 a 0.70; 2) De 0.71 a 0.80; 3) De 0.81 a 0.90; 4) De
0.91a1.00

FONTE

Acoérdaos

Acoérddos

Acoérddos

Acérddos

Acordaos

Péagina do TRE/RS

Péagina do TRE/RS

Péagina do TRE/RS
Censo/ IBGE (2010)

Péagina do TSE —
Orgéos Partidarios
Péagina da Secretaria
do Tesouro Nacional

Atlas do
Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2000)

PIB Per Capita

1) Até R$ 12.300,00; 2) De R$ 12.301,00 a R$ 17.900,00 ; 3)
Mais de R4 17.900,00.

IBGE — PIB Per Capita
2005-2009
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Quanto a decisdo do TRE em relagdo a sentenca da primeira instancia, foram
elencadas quatro categorias: 1) Mantém sentenca; 2) Mantém parcialmente sentenca,;
3) Modifica sentenca; 4) Aguardando julgamento. Acredita-se, com base nos principios
de cautela e de jurisprudéncia que, na maioria dos casos, o Tribunal mantém ou, no
méaximo, reformula superficialmente a decisdo monocrética proferida pelo Juiz da Zona

Eleitoral.

Em relacdo a quem efetuou a dendncia e entrou com o processo, subdividiu-se
em seis categorias: 1) Eleitor/ Cidaddo Comum; 2) Candidato Adversario; 3) Partido
Adversario; 4) Coligacdo Adversaria; 5) Ministério Publico Eleitoral; 6) Mais de um
denunciante. Cabe ressaltar que a Ultima categoria foi incluida para caracterizar casos
em que um municipio teve muitos denunciantes englobados em seu processo, nao
sendo possivel a identificacdo do principal. A suposi¢cao especifica para esta variavel &
de que as denuncias ndo partem do eleitor comum, na premissa de combate a
corrupgao eleitoral, e sim, dos atores diretamente envolvidos no pleito, na premissa de

intervir/modificar o resultado da eleig&o.

No gue tange o motivo da denuncia, foram encontradas oito razdes principais no
teor dos processos, as quais: 1) Condutas vedadas a agente publico — conforme as
condutas vedadas aos agentes publicos que se encontram enumeradas no Art. 73 da
Lei 9.540/97; 2) Propaganda Irregular; 3) Irregularidades na prestacdo de contas
publicas, conforme disposto no teor da Lei 8.429 de 1992; 4) Irregularidades no registro
de candidatura, por motivos varios; 5) Captacdo ilicita de recursos (Caixa 2), art. 30-A
da Lei n. 9.504/97, consubstanciado basicamente na omissédo de despesas eleitorais na
prestacdo de contas de campanha; 6) Captacao ilicita de sufragio, conforme o Art. 41
da Lei 9.504/97, compreendendo os atos de “doar, oferecer, prometer, ou entregar ao
eleitor, com o fim de obter-Ihe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fungéo publica”; 7) Abuso de poder econbémico, politico e/ou de
autoridade, conforme o Art. 237 da Lei 4.737/1965; 8) Inadequacdo a Lei de
Inelegibilidades, conforme os dispositivos da Lei Complementar n°® 64/1990; 9) Mais de
uma categoria de denuncia. Novamente, o item que inclui mais de uma categoria de

dendncia foi utilizado em casos extremos, quando havia varias motivacées num mesmo
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processo, sendo impossivel caracterizar qual seria a principal.

Tais categorias estdo ligadas estreitamente com a corrup¢ao politica e eleitoral, e
configuram-se, segundo Taylor (2006), como as praticas mais comuns, a saber: o uso
da maquina publica em favor de determinado candidato, o financiamento de campanha
visando vantagens em longo prazo, e talvez a mais disseminada delas, a compra de
votos. A primeira compreende dimensdes mais administrativas e diz respeito ao modo
como 0 agente publico se comporta nas atribuicbes de seu cargo (MELO, 2008), a
segunda pratica engloba o financiamento ilegal de campanha e os pagamentos feitos
com esse recurso, ndo declarados na prestacéo de contas eleitoral, e a mais frequente,
relacionada a compra de votos, mais dificil de mensurar ou classificar e mais endémica

dentro da dindmica de escolha de representantes no Brasil (SPECK, 2003).

E por fim, a dltima das variaveis cujos dados foram coletados a partir dos
acordados dos processos, o0 carater predominante da prova apresentada, onde foram
encontradas as seguintes categorias: 1) Documental; 2) Testemunhal; 3) Audiovisual
(fotografias, filmagens, gravacdes); 4) Mais de um tipo de prova apresentada; 5) Nao
informado (processos tramitando, sem acorddo). Em relacdo aos processos com mais
de um tipo de prova apresentada, segue a regra das demais variaveis, esse recurso é
utiizado somente quando, no conteddo do processo ndo ha referéncias a
predominéncia ou importancia maior de um tipo de prova, e todas sao consideradas no

mesmo patamar.

Em geral, o préprio acérddo indica se o conjunto probatério é
predominantemente — ou até exclusivamente - testemunhal, documental ou
audiovisual, porém, ha casos em que nao se encontra essa caracterizagao,
dependendo das particularidades do processo em questdo. Foi necessario incluir uma
categoria para abranger 0os processos ainda em tramitacdo, portanto, sem a existéncia

de acérdao final, onde ndo séo informados os dados referentes as provas.

Em relacdo ao motivo da dendncia, espera-se que esta variavel ndo tenha
relacdo com o resultado dos processos de cassacdo, visto que todos o0s crimes
previstos na nova Lei Eleitoral sdo passiveis da aplicacdo da pena de perda de

mandato. Em relacdo ao carater da prova apresentada, espera-se encontrar alguma
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influéncia na consecucao da cassacao propriamente dita.

Também foram apurados dados sobre o campo politico predominante do
denunciante e do denunciado — esquerda, direita, centro, isento ou misto — a partir da
analise dos atores que constavam no processo (coligacdes, partidos ou candidatos), na
maioria das vezes especificado no proprio conteudo do acérddo, e quando nao,
consultados na péagina do TRE-RS na internet. Pretende-se verificar com isso, se a
definicho de campo politico-ideoldgico tem influéncia nas dendncias, e se possui

relacdo com resultados dos processos de cassacao.

Algumas variaveis para composicdo do banco foram buscadas fora dos
processos de cassacao, entre elas, o nimero de partidos regulares presentes no
municipio. Esse dado foi obtido na pagina do Tribunal Superior Eleitoral, onde é
possivel acessar os 0Orgdos partidarios por abrangéncia. Pretende-se aferir se a
existéncia de poucos ou de muitos partidos no municipio possui ou nao influéncia no

resultado dos processos de cassacao de mandato.

Porém, procura-se verificar se ha maior chance de haver processos e denuncias
quando as disputas politicas séo polarizadas, por conta do acirramento da competicéao,
e menor chance de intervencdo do Poder Judiciario, pelas possiveis consequéncias na
dindmica socio-politica da cidade que a cassacdo pode ocasionar (revoltas e
desequilibrio politico, etc.). Para definir em termos simplificados quais disputas podem
ser consideradas polarizadas ou ndo, procurou-se elaborar um critério com base nos
resultados da eleicdo de 2008, em torno da qual giram todos os dados da pesquisa.
Desse modo, a partir dos resultados eleitorais das Eleicdes Municipais de 2008, a
analise entre as eleicfes polarizadas e ndo polarizadas foi feita com base numa
definicdo empirica, baseada na votacédo dos partidos, que se configura na manifestacao
mais clara da preferéncia dos eleitores. Assim, pode ser considerada polarizada uma
disputa eleitoral onde dois partidos obtém juntos, pelo menos 85% dos votos e a
diferenca entre eles ndo for maior que 20 pontos percentuais. Este critério foi elaborado
para fins de sistematizacdo dos dados deste trabalho, e construiu-se a partir dos
resultados eleitorais referentes ao Pleito de 2008, e considerando-se uma tentativa de

padronizacao de resultados semelhantes.
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7

Outra variavel externa aos processos € o0 porte do municipio, por meio da
definicdo do IBGE, que classifica em: 1) Pequeno Porte 1, 0s municipios que possuem
até 20 mil habitantes; 2) Pequeno Porte 2, os municipios com até 50 mil habitantes; 3)
Médio Porte, até 100 mil habitantes; 4) Grande Porte, de até 900 mil habitantes; 5)
Metrépoles, com mais de 900 mil habitantes. A conjectura é de que as ocorréncias de
dendncias e ajuizamento de processos independem do tamanho do municipio, ou seja,
elas ocorrem na mesma medida nos municipios de pequeno, médio e grande porte.
Porém, existe relacdo do porte do municipio com o resultado do processo ajuizado: a
interferéncia efetiva da Justica Eleitoral ocorre com mais frequéncia em municipios de
pequeno porte. Os dados foram obtidos na prépria pagina do IBGE na internet,

referentes ao Censo 2010.

Do mesmo modo, foram apurados os dados referentes ao PIB per capita de cada
um dos municipios selecionados, levando-se em consideracdo a pesquisa de Produto
Interno Bruto dos Municipios (IBGE, 2005-2009), a partir de tabela disponibilizada em

arquivo.

Para obter os dados em relag&o ao indice de Desenvolvimento Humano de cada
municipio, foi utilizado o Atlas do Desenvolvimento Humano, um programa desenvolvido
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, para relacionar e
mensurar o desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida da populacéo, levando
em consideracdo ndo somente o Produto Interno Bruto, como também varidveis de
educacdo e longevidade. Foi necessario pesquisar o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDHM dos municipios onde ocorreu algum tipo de processo de
cassacao. J4 a consulta ao orcamento de cada municipio foi possivel no site da
Secretaria do Tesouro Nacional, através de um arquivo especifico contendo os dados

contdbeis dos municipios referentes ao ano de 2010.

Pretende-se verificar se o indice de Desenvolvimento Humano e o orgamento
municipal tém influéncias no resultado do processo de cassacdo de Prefeitos e Vice-
Prefeitos municipais, levando em consideracédo a afirmacdo de Speck (2003) de que
quando ha quadros de menor desenvolvimento social e pouca eficiéncia do poder
publico em viabilizar direitos, isso possa influenciar a ocorréncia maior/menor de

corrupcgdo eleitoral, dada a vulnerabilidade social dos eleitores e a propenséo a venda
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ou troca do voto por bens financeiros, materiais ou favores pessoais.

A varidvel dependente, ou seja, o resultado final do processo de cassacdao,
também apurado mediante os dados dos acordéaos, foi subdividido em cinco categorias:
1) Cassacédo do mandato; 2) Multa; 3) Absolvigéao; 4) Extingdo ou arquivamento. Devido
a um pequeno numero de processos aguardando julgamento, portanto, sem resultado
final que pudesse ser contabilizado, alguns municipios foram excluidos dessa analise,
sem prejuizos para as inferéncias. As categorias foram enumeradas com base nos
resultados dos processos estudados, levando em consideracdo todos os possiveis

desfechos.

Com relacdo a exposicdo da variavel dependente, ou seja, o resultado dos
processos eleitorais apresentam-se algumas hipoteses gerais: 1) A judicializacdo da
politica, nesse contexto, ndo ocorre aumento do nimero de processos, nem mesmo
aumento da intervencdo do Poder Judiciario na dinamica da competicédo eleitoral, mas
sim, no momento em que sao elaboradas as leis que regulam os pleitos e periodos que
sucedem e antecedem o mesmo; 2) Os mecanismos de combate a corrupcao eleitoral
estdo sendo utilizados como mais um instrumento para contestar os resultados das
eleicbes, fazendo com que grupos politicos possam ter mais uma oportunidade de
chegar ao poder ou pelo menos, competir novamente caso todas as outras alternativas
de competicdo tenham falhado; 3) as possibilidades de acesso a Justica Eleitoral e a
sua intervencdo dos pleitos tém alterado significativamente a dindmica da competicéo

politica/eleitoral no nivel municipal.

Tendo apresentado a fonte dos dados, as hipbteses, as variaveis e as
categorias, cabe demonstrar entdo o método propriamente dito, ou seja, como elas
foram relacionadas, e como foi viabilizada a analise. Sendo assim, cabe explicitar que
as variaveis foram relacionadas através de cruzamentos simples, e a partir desses

cruzamentos, a analise foi feita em torno dos resultados obtidos.

O trabalho inclui um quarto capitulo, onde trata exclusivamente da andlise das
Eleicbes Suplementares ocorridas no Rio Grande do Sul, a partir de trés resultados: 1)
a ascensao do segundo colocado; 2) a vitoria do grupo politico alvo da cassacéo; e 3) a

vitoria do grupo politico de oposi¢cdo. Embora essa analise especifica ndo se relacione
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com o banco de dados e com a hipétese em questdo, acredita-se que as observacdes
apuradas nesses casos podem ser Gteis em trabalhos futuros, motivo pelo qual se

dedicou uma secéao especial ao final do trabalho para tratar do assunto.

Devido aos limites deste estudo, elegeu-se como base de pesquisa para este
fragmento do trabalho, uma diversidade de artigos, reportagens e comentarios de
eleitores dos municipios nos quais ocorreram eleicBes suplementares referentes ao
pleito de 2008, preferencialmente vinculados a internet. Tais dados foram coletados em
reportagens de jornais locais — enviados pelos proprios editores mediante solicitacao
via e-mail — e em portais de noticias das respectivas regides, que continham em seu
teor espaco para comentarios de eleitores, satisfeitos ou insatisfeitos com a intervencao
da Justica, e também em comunidades criadas por eleitores/militantes na rede social
“Orkut” na época das Eleicdes Suplementares para discussao entre 0S mesmos.

A metodologia dessa secdo é bastante simples, realizou-se uma andlise dos
comentarios postados nos sites — citados em nota de rodapé - pelos cidadaos,
esbocando manifestacdes de condenacao ou de defesa dos politicos que tiveram seu
mandato cassado, ou simplesmente, de descontentamento ou de aprovacao a situacao
pela qual passava o municipio naquele momento, em relacdo a intervencao da Justica
Eleitoral. A maioria das pessoas preferiu 0 anonimato, enquanto algumas deixaram
seus nomes e e-mail para contato, mas a fim de preservar este trabalho de todo e
qualquer questionamento, todas as manifestacdes utilizadas néo seréo identificadas.

Foi feita uma selecdo dos comentarios, excluindo aqueles que tratavam de
guestBes pessoais ou permeadas de paixdes ideoldgicas e/ou partidarias, levando em
conta as manifestagcdes que tratavam exclusivamente das seguintes dimensodes: 1)
corrupcdo na campanha eleitoral, 2) a denuncia, 3) o julgamento, 4) a cassacao, 5) as
novas eleicdbes e 6) a intervencdo da Justica Eleitoral. Elegeram-se estas seis
categorias, utilizando como critério para defini-las a quantidade de vezes que as
mesmas aparecem nos comentarios e, até mesmo, o teor dos comentarios. Ou seja,
tais dados foram sistematizados em categorias, elegendo-se palavras-chave, onde tais
manifesta¢cdes foram agrupadas segundo a caracteristica da opinido contida.

Essa categorizacdo originou uma subdivisdo em trés grupos: a) 0s que

condenam a corrupcao eleitoral e aprovaram a intervencédo da Justica; b) os que nao
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legitimaram a intervencéo da Justica e consideraram a cassacgao/nova eleicao um fato
antidemocratico; c¢) aqueles que acharam o episédio um atraso/freio no
desenvolvimento do municipio, independente da postura politica. Certamente, as
reacoes foram diferentes, mas muito intensas. O posicionamento da populagcéo, embora
voltado para dire¢cdes opostas, foi abrangente.

A importancia deste fragmento esta em melhor exemplificar a razéo pela qual a
maioria das Eleicdes Suplementares terem legitimado novamente o grupo cassado na
Eleicdo Regular. Nessa elaboracéo, particularmente, a proposicédo é de que, na maioria
dos casos, o eleitorado nao legitimou a cassacao do mandato do Prefeito Municipal,
proposicdo essa que sera analisada nos resultados das Eleicbes Suplementares, nas
possibilidades do grupo politico afastado da Prefeitura Municipal voltar a ser bem-
sucedido, ou entédo, do grupo politico que tenha protagonizado a denuncia ter vencido o
pleito. Os dez casos ocorridos no Rio Grande do Sul: Barros Cassal, Vale do Sol,
Almirante Tamandaré do Sul, Monte Alegre dos Campos, Ibiruba, Unistalda, Tuparendi,
Presidente Lucena, Glorinha e Chapada, serdo submetidos a analise simples, com base
nos resultados das eleicbes regulares e suplementares, e de dados colhidos nas

noticias de jornais, no periodo dos fatos ocorridos.

Embora Prefeito e/ou Vice-Prefeito ndo possam concorrer novamente, por terem
dado causa a nulidade do pleito anterior, do mesmo grupo politico, pressupde-se que
estes se legitimaram novamente no poder mediante a Eleicdo Suplementar. Sendo
assim, procura-se apresentar a conjectura de que a populacdo municipal ndo tem
legitimado a intervencdo da Justica Eleitoral na dindmica da politica local, a despeito
das provas de compra de voto e outras praticas ilicitas.

Apoés apresentar os passos metodoldgicos deste trabalho, o proximo capitulo
dedica-se a apresentacdo das analises empiricas, em torno das relagbes encontradas,

ou nao, entre as variaveis propostas.
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CAPITULO lIl - OS PROCESSOS DE CASSACAO DE MANDATOS DE PREFEITOS
MUNICIPAIS REFERENTES AO PLEITO DE 2008 NO RIO GRANDE DO SUL:
ESTUDOS E CONSIDERACOES

A partir deste capitulo € iniciada uma analise empirica dos dados coletados.
Lembra-se que os dados se referem a prefeitos e vice-prefeitos de uma unidade da
federacdo, o Rio Grande do Sul, — cobrem um periodo relativamente curto, apenas as
eleicbes de 2008. Ressalta-se a importancia de buscarmos este conhecimento para
compreender a dinamica da intervencdo da Justica Eleitoral nesses casos e 0s
possiveis efeitos disso para a competicdo politico-eleitoral. Esta analise se inicia,
portanto, com a constru¢do do perfil dos processos de cassacdo que chegaram ao
TER-RS, tanto quanto ao seu teor como a questdes externas, relativas aos municipios,

na secao que se segue.
2.1 Perfil

Essa secédo objetiva tracar um perfil dos processos que chegaram até o Tribunal
Regional Eleitoral, dos atores politicos envolvidos e ainda, um perfil conjuntural e
politico dos municipios de onde partiu a procura pela Justica.

Como ja enfatizado anteriormente, a pesquisa realizada na base de dados do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, conta com muitas decisdes que
abarcam litigios eleitorais, sendo que nos concentramos em processos de cassacgao de
mandatos referentes as eleicbes municipais de 2008, em relacdo a cargos eletivos de
Prefeitos e Vice-Prefeitos. Nesse conjunto de decisbes h& varios instrumentos
processuais que representam vias de acesso ao TRE-RS, 0s quais se apresentam no
Quadro 4:
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Quadro 4 — Principais vias de acesso ao Tribunal Regional Eleitoral

N Percentual dos processos

Acéo de Investigag&o Judicial Eleitoral (AIJE) 55 38,5
Representacéo (Rp) 37 25,9
Acéo de Impugnacgéo de Mandato Eletivo (AIME) 20 14
Recurso Eleitoral (RE) 19 13,3
Recurso contra expedi¢do de Diploma (Rced) 9 6,3
Registro de Candidatura — RCAND 2 1,4
Acéo Penal (AP) 1 0,7

Total 143 100

Fonte: TRE, dados coletados pela autora;

Através dos dados coletados nos processos, é possivel afirmar que a via de
acesso a Justica Eleitoral mais utilizada € a Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE), seguida pela Representacdo (Rp) e pela Acdo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo (AIME). A acéo de Investigacado Judicial Eleitoral € um instrumento juridico que
tem como funcao impedir ou apurar os casos de abuso de poder politico ou econémico,
e ainda, regular o uso dos veiculos de comunicagédo social. Quando tais abusos s&o
identificados com potencialidade lesiva suficiente para comprometer o pleito, os
julgados sdo declarados inelegiveis, e as hipteses para o cabimento da acao
encontram-se nos Art. 19 e 22 da Lei 64/90. Se a AIJE for julgada antes da eleicao,
seu efeito serd a cassacdo do registro; se for julgada procedente pés-eleicdo, €
ajuizada uma acdo de impugnacdo de mandato eletivo ou ainda, recurso contra
expedicdo de diploma (ALE, 2011). A acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo, como a
propria denominacédo ja deixa claro, tem como objetivo impugnar o mandato do eleito,
caso haja a comprovagdo da fraude, corrupcdo ou abuso de poder econdmico,

conforme o que prevé o Art. 14, § 10, da Constituicdo Federal.

O Recurso Eleitoral (RE), o Registro contra Expedicdo de Diploma (Rced) e
contra Registro de Candidatura (Rcand) sdo menos comuns, pois se referem a
situacdes especificas e ocorridas dentro de um timing também especifico. Dentre os
processos, ocorreu um caso de Acéo Penal (AP), o que se configura em crime passivel
de punicdo pelo Codigo Penal ndo apenas pelo Eleitoral e, por isso, trata-se de um

caso bastante isolado.
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Dentro dessa perspectiva, qual € o ator que mais provoca a Justica Eleitoral,
utilizando essas vias de acesso mais comuns? Sera que as denuncias partem do eleitor
comum, preocupado em combater a corrupcdo? Ou sSerd que 0S processos Sao
iniciativas dos préprios atores politicos diretamente envolvidos no pleito, na premissa de

intervir e modificar o resultado? O Quadro 5 mostra essa realidade:

Quadro 5 — Perfil dos atores politicos responsaveis pela denuncia

N % Presenca entre 0s % Presencga nos processos
denunciantes

Candidato 29 16.8 20,3
Partido 31 17,9 21,7
Coligacao 83 48 58
Ministério Publico Eleitoral 29 16,8 20,3
Muitos denunciantes 1 0,6 0,7

Total 173 100 121*

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;
* A percentagem é superior a 100% porque pode haver mais de um denunciante no processo.

O Quadro acima apresenta o perfil dos autores responsaveis por provocar a
Justica Eleitoral. A partir da identificacdo dos autores que recorrem a essa instituicao

judiciaria pode-se chegar aos tipos de contenciosos que chegam aos tribunais.

De acordo com os dados, as coligacbes sao denunciantes em 58% dos
processos. As denuncias partem das coligacGes e ndo dos partidos devido a legislacdo
eleitoral, que estabelece que elas funcionem “como um s6 partido no relacionamento

com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios™.

Em outras palavras, as coligacfes sdo atores com legitimidade construida dentro
do pleito e diretamente interessados na alteracdo do seu resultado. Ademais, 0s
partidos aparecem em 21,7% dos processos, enquanto os candidatos aparecem em
20,3% dos processos. E importante destacar que todos esses atores — coligacdes,
partidos e candidatos, sédo atores politicos evidentemente interessados no pleito. Trata-
se de atores politicos para os quais 0 resultado eleitoral da Eleicdo Regular foi

notoriamente desfavoravel e que, consequentemente, possuem uma motivagao

1 Lei 9.504/97, Art. 6°,§ 1,
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bastante significativa para ingressarem com o processo ao detectar praticas ilicitas do
adversario. Basta observar que juntos, os atores posicionados na disputa politica
somam 82,7% dos denunciantes, contra apenas 16,8% de denuncias advindas do

Ministério Publico Eleitoral, isento de interesses diretos nos pleitos eleitorais.

Ao observar o fato de que a grande maioria dos denunciantes dos processos
trata-se de atores politicos, fica explicitado que a procura pela via judicial é instrumento
adicional na disputa pelo voto. A busca pelo Judiciario, conforme sugere o quadro,
ocorre, principalmente, em funcao de atores politicos que questionam neste espaco as

condutas praticadas pelos seus concorrentes ha campanha eleitoral.

Ja o Ministério Publico seria um segundo ator que aparece com percentual de
responsabilidade pelas provocacfes a intervencdo da Justica Eleitoral, situacdo esta
que deixa transparecer o papel de guardido do bem publico, evidenciado por Arantes
(2002). Neste caso, 0 bem publico em questado seria a lisura do pleito eleitoral. Assim, o
Ministério Publico questiona as condutas irregulares dos competidores em determinado

pleito, com o objetivo de garantir a transparéncia e confiabilidade do pleito.

Basicamente, a intervencdo da Justica Eleitoral na dinamica da competicéo
politica local, nos casos analisados, € uma resposta as provocag¢des dos proprios
competidores. Basta observar que nenhum dos processos em questdo foi provocado
por um eleitor ou cidaddo comum, que ferido em sua dignidade ou com a premissa de
combater a corrupgdo, teve a iniciativa de iniciar uma representagdo contra um
candidato que tenha tentado obter-lhe o voto de forma ilicita, embora, o Art. 237 do
Caodigo Eleitoral coloque o eleitor numa condicdo de ator legitimo para denunciar

culpados por crimes eleitorais e promover-lhes a responsabilizacdo por seus atos.

No quadro acima, apresentam-se 0s atores que recorrem com mais frequéncia a
via judicial. Para entender a dindmica da judicializacdo da politica, € importante também
estudar seu perfil politico-ideoldgico, tanto dos denunciantes quanto dos atores

denunciados.

Para obter uma definicdo operacional de esquerda, direita e centro do espectro
politico-ideologico no Brasil, foram utilizadas as classificacdes de Kinzo (1993; 2007),

que embora ndo representem consenso a esse respeito, atualmente apresenta a
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classificagdo mais aceita e difundida no meio intelectual. Devido a indefinigdo no
cenario brasileiro, ndo havendo uma postura fechada no que tange as questbes
ideologicas, ndo se consideram centro-esquerda e centro-direita, e radicaliza-se assim

um corte no meio da escala direito-esquerda e utiliza-se apenas a definicdo de centro.

O proximo quadro tenta, nessa perspectiva, revelar a face dos atores politicos
envolvidos identificando-os pelo campo ideolégico, tanto da parte de quem denunciou
quanto de quem foi denunciado. Cabe ressaltar que o responsavel inicial ndo é
necessariamente aquele que aparece como requerente no TRE, mas sim, aquele que
iniciou a provocacdo na instancia inferior (Zona Eleitoral), por isso, na classificacdo
desses autores ndo se utilizaram as definicbes de “requerente/requerido”, e sim, de

“denunciante/denunciado”.

Quadro 6 — Perfil Politico-ldeol6gico do Denunciante

N % Presenca entre os denunciantes % Presenca nos processos
Esquerda 53 36,3 37,1
Direita 33 22,6 23,1
Isento 31 21,2 21,7
Mesclado 19 13 13,3
Centro 10 6,8 7
Total 146 100 102,1%*

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;
* A percentagem é maior do que 100% porque pode haver mais de um denunciante em cada processo.

De acordo com a analise, a esquerda compfe 36,3% dos denunciantes, por
outro lado, o percentual atribuido a direita também € significativo, sendo 22,6% dos
denunciantes. O Ministério Publico Eleitoral, categorizado aqui como isento, por nao ter
identificacéo politica, configura-se no terceiro personagem em termos de quantidade de
denuncias, aparecendo em 21,7% dos processos. Na intencdo de abranger as
coligagbes muito heterogéneas, que abrigavam varios partidos politicos de ideologias
muito diferentes, inclui-se uma categoria de denunciantes de campo ideoldgico
mesclado - composicdes extremamente heterogéneas, contendo em seu meio, tanto
siglas de direita, como esquerda e centro, as quais corresponderam a 13,3% dos

processos.
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Por dltimo, os denunciantes posicionados no centro do campo politico-ideolégico
tiveram um percentual menor de participacdo, representando 7% de presenca nos
processos. Essa margem nao quer dizer que os partidos de centro ndo sao potenciais
denunciantes e sim, que esses partidos tém menor representacdo nos municipios do
Rio Grande do Sul, conforme dados obtidos no site do TSE, considerando a definicéo
adotada de esquerda, direita e centro, e excluindo assim, classificacdes tedricas que

incluem as noc¢des de centro-esquerda e centro-direita (KINZO, 1993; 2007).

Vianna (1999) destaca que o Poder Judiciario tem sido considerado um cenario
onde as minorias politicas tenham oportunidade real de contestar as decisdes politicas
do ambito legislativo, através do Supremo Tribunal Federal. J& na andlise dos
processos encontrados sobre a tematica em questdo do TRE-RS, ndo se encontra o
mesmo padrdo. Analisando o nimero de Prefeituras Municipais por partido, referente a
gestdo 2009-2012, percebe-se que a esquerda se encontra governando a maioria das
instituicbes nesse periodo. De acordo com o quadro a seguir, é essa a composicao das
prefeituras no Rio Grande do Sul, por partido politico:

Quadro 7: Numero de Prefeituras por Partido Politico no Rio Grande do Sul

nas Eleicdes de 2008

Partido PP PMDB PDT PT PTB PSDB DEM PSB PPS PHS
146 142 65 60 31 19 13 12 4 1
Prefeituras
30% 29% 13% 12% 6% 4% 3% 2% 1% 0%

Fonte: CLIC RBS/ Elei¢des 2008.

Assim, esperariamos que a oposicdo (direita e centro) se utlizasse mais
sistematicamente da via judicial para questionar as praticas eleitorais de seus
adversarios de outros grupos partidarios e, consequentemente, os resultados eleitorais
desfavoraveis. Porém, essa tendéncia ndo encontra respaldo nos achados da pesquisa.
Da mesma forma, no Quadro 8, expde-se o perfil politico-ideoldgico, mas desta vez, do
ator politico denunciado:
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Quadro 8 — Perfil politico-ideolédgico do ator politico denunciado

N Percentual
Esquerda 83 58
Direita 52 36,4
Centro 5 35
Mesclado 3 2,1
Total 143 100

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora,;

Enquanto o Quadro 7 mostrou que os partidos de esquerda do espectro
ideolégico foram os principais responsaveis pela judicializacdo da competicédo politica,
respondendo pela maior parte das provoca¢fes a Justica Eleitoral, de acordo com o
Quadro 8, o mesmo perfil € valido para os atores politicos que tiveram seus mandatos
guestionados. Nessa analise, 58% dos Prefeitos e Vice-Prefeitos que foram alvos de
processos de cassagdo em grau recursal no TRE-RS integram siglas de esquerda.
Atores politicos de direita foram alvos de 36,4% dos processos, e de centro, apenas
3,5%. As coligacbes alvos de processo, que se tratavam de composicdes
extremamente heterogéneas, incluindo em seu meio tanto siglas de direita, como
esquerda e centro, foram incluidas na categoria de atores politicos “mesclados”, que

corresponderam a 2,1% dos casos.

E possivel afirmar, com base nessas duas Ultimas andlises, que a esquerda é a
principal responsavel pelos questionamentos judiciais, porém, essa € uma realidade
esperada, pois, como € possivel perceber na analise da presenca dos partidos politicos
por municipio e no niumero de Prefeituras por partido referente as ultimas elei¢bes, a
esquerda esta em melhores condi¢des, quantitativamente. No entanto, se a esquerda
esta em situacdo privilegiada numericamente nas prefeituras, justificando assim, ser o
maior alvo das denuncias, a indagacao recorrente € por quais motivos também move
mais acles, sendo a principal protagonista de denuncias. Ocorre que, nas disputas
municipais, a dicotomia direita versus esquerda competindo entre si ndo € uma regra,

sendo que, muitas vezes, ha competigdes dentro do mesmo lado do espectro politico.

Deste modo, muitas disputas séo protagonizadas por dois candidatos de
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esquerda ou dois candidatos de direita, por exemplo. Pode-se dizer que a esquerda
possui uma tendéncia de comportar-se com maior resignacdo quando perde as
eleicbes. Porém, essa afirmacéo esbarra nos limites dos achados da pesquisa, sendo
mais prudente afirmar, assim, que a procura pelo Judiciario para resolucao de conflitos
ndo precede o campo ideoldgico e que esta pratica € comum a todos os atores politicos
independente de seu posicionamento.

No que tange as caracteristicas do conjunto probatoério produzido e apresentado
pelos requerentes, qual seria o tipo de prova mais frequente? E isso que responde o

quadro a seguir:

Quadro 9: Caréater do conjunto probatorio apresentado

N % Presenga no conjunto probatério % Presenga nos processos
Testemunhal 75 41,9 52,4
Documental 50 27,9 35
Audiovisual 48 26,8 33.6
Mais de um tipo de prova Apresentada 3 1,7 2.1
N&o informado 3 1,7 2.1
Total 179 100 125,2

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Os tipos de provas agrupados em categorias, com base no conteddo dos
processos foram divididos em testemunhal, documental e audiovisual. Alguns
processos continham todos os tipos de prova elencados nas categorias, e outros, ainda
tramitando ou em segredo de justica, ndo informam esses dados. Como € possivel
constatar examinando o Quadro, as provas testemunhais predominaram em relacdo a
presenca nos conjuntos probatoérios apresentados, figurando em 41,9% de presenca

entre as provas e em 52,4% de presenca nos processos.

Conforme os proprios relatorios dos juizes, encontrados nos acordaos em inteiro
teor, matéria-prima principal dessa pesquisa, as provas exclusivamente testemunhais
séo consideradas frageis pelos magistrados e acabam direcionando para absolvigdo ou

extingdo do feito®>. Em seguida, os conjuntos probatérios de carater documental, que

2 Tal afirmagdo encontra exemplos nos acérdios dos processos estudados, conforme alguns exemplos: “A
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representaram 27,9% dentre os tipos de provas utilizadas e 35% de presenca nos
processos. Em terceiro lugar, encontram-se as provas de carater audiovisual —
gravacdes, fotografias, filmagens, etc. — que compdem 26,8% dos conjuntos

probatérios e aparecem em 33,6% dos processos.

No quadro a seguir, procura-se agrupar as alegacoes legais mais frequentes

utilizadas para dar ingresso a um processo na via judicial:

Quadro 10 — Motivacfes de denuncias mais frequentes

N Percentual
Captacéo ilicita de sufragio 49 34,3
Abuso de Poder Econdmico, Politico e/ou de Autoridade 32 22,4
Condutas vedadas a agente publico 31 21,7
Mais de uma categoria de denlincia 8 5,6
Propaganda Irregular 7 4,9
Captacgéo ilicita de recursos (caixa 2) 5 3,5
Irregularidades na Prestagdo de Contas 4 2,8
Inadequacéo a Lei de Inelegibilidades 4 2,8
Irregularidades no registro de candidatura 3 2,1
Total 143 100

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Considerando o quadro normativo dos processos eleitorais no Brasil e as
proprias definicbes dadas nos acérdaos dos processos estudados, o0 Quadro 10 expbe
o perfil de quais as principais alegacdes legais que chegaram a Justica Eleitoral no
periodo estudado. Trabalhou-se com nove categorias para classificar o tipo de
alegacao, ou seja, 0 motivo da denuncia. O perfil das alegacdes legais demonstra que a
captacao ilicita de sufragio € o principal motivo para questionamento de mandatos e

candidaturas no ambito do TRE-RS.

As ocorréncias que dizem respeito a questionamentos de condutas vedadas a

configuragdo do ilicito previsto no artigo 41-A da Lei das Eleigdes requer prova robusta e estreme de divida da
ocorréncia dos atos abusivos” (PROCESSO RE 2744-62/2009, Arroio do Tigre, p. 12). “Sem prova robusta e
inconcussa dos fatos ilicitos imputados aos agentes, descabe o proferimento de decisdo judicial de contetdo
condenatorio” (AIJE 207, Bagé, p. 05).
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agente publico e contas reprovadas pelo Tribunal de Contas em gestbes anteriores
foram responséveis por quase um quarto (21,7% + 2,8% = 24,5%) dos processos que
chegaram ao TRE — RS. O interessante dos processos envolvendo estes dois pontos é
gue 0 questionamento recai sobre os competidores que ja ocuparam funcdes publicas

anteriormente, ou seja, politicos com experiéncia no Poder Executivo Municipal.

A denominacdo de abuso de poder politico e econébmico, com base no texto
constitucional, envolve classificagbes mais amplas e pareceu inicialmente um problema
para classificar o tipo de alegacdes, pois se tornou dificil & categorizacdo de quais
seriam consideradas abuso de poder politico e econémico e quais ndo seriam. Porém,
mais do que um problema na precisdo da categorizacdo, esse detalhe revela a
amplitude de praticas que sé@o consideradas ilicitas eleitoral. H4 uma variedade muito
grande de crimes eleitorais que foram apontados no processo com as denominacdes de
abuso de poder politico, econémico e de autoridade, como por exemplo: a utilizacdo de
maquinario publico para realizacdo de servicos em época de campanha, contratacédo de
imprensa argentina para transmitir programas eleitorais em casos de municipio de
fronteira, compra de remédios em quantidade muito superior a meses anteriores para
distribuicdo em época de campanha, alocacao de “apadrinhados” em fungdes publicas
em troca de apoio politico, utilizacdo de influéncia politica para alterar resultados de
selecdes, passar usuarios do SUS a frente dos demais em filas de cirurgia ou de
exames, entre outras coisas. Todos estes casos distintos foram enquadrados na

variavel de abuso de poder politico, econémico e de autoridade.

E quando esses processos chegam ao TRE-RS em grau recursal, depois de
terem sido julgados em decisdes monocraticas pelos juizes das Zonas Eleitorais, qual €
0 comportamento do orgao colegiado em relacdo a sentenca da instancia inferior? Sera
gue as decisdes da Primeira Instancia sdo mantidas ou sdo modificadas pelo Tribunal?

Dados sobre essa questao estao apresentados no Quadro 11:
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Quadro 11 — Reagdes do TRE-RS em relagdo ao julgamento da Primeira

Instancia/Zona Eleitoral

N Percentual
Mantém Sentenca 110 76,9
Mantém parcialmente a sentenga 8 5.6
Modifica sentenca 22 15,4
Aguardando julgamento 3 2,1
Total 143 100

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Como é possivel observar no Quadro 11, o TRE-RS optou por manter a decisédo
da primeira instancia em 76,9% dos processos, € manteve parcialmente a sentenca,
fazendo pequenas modificacdes, em 5,6% dos casos. A modificacdo parcial refere-se
especialmente a alteracdo em valores de multas e extingdo e/ou arquivamento de
feitos, considerados sem fundamentacdo suficiente para seguirem em julgamento de
meérito.

Observa-se que apenas 15,4% das decisdes das Zonas Eleitorais foram
reformadas pelo TRE. Sédo decisdes que na primeira instancia gerariam a cassacao do
mandato, mas que acabam por ndo prosperar na instancia superior, ou decisdes que
absolveram os réus na avaliagcdo monocratica e que suscitaram diferente interpretacédo
no julgamento do colegiado de juizes. Pode-se interpretar que 0s juizes ndo costumam
modificar radicalmente as decisfes tomadas pelo juiz da primeira instancia, exceto
quando a interpretacdo equivocada é muito gritante: por exemplo, no caso de
Tuparendi, a Juiza Eleitoral da 422 Zona Eleitoral, interpretou que o prefeito Italico Cielo
e o0 vice Darci Diniz fossem cassados e sua sentenca determinava que assumisse
imediatamente o segundo colocado, interpretacdo essa que teve reforma quando
julgada pelo TRE, ja que o vencedor das eleicbes ndo havia obtido mais de 50% dos

votos, 0 que caracteriza Eleicdo Suplementar e ndo ascenséo do segundo colocado.

Vislumbradas as caracteristicas encontradas nos processos de cassacao que

chegaram ao TRE-RS referentes ao pleito eleitoral de 2008, passaremos a construir um
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perfil dos municipios de onde partiram essas alegacdes, a fim de identificar se ha algum
tipo de padrdo. O Quadro 12 apresenta os dados relativos ao porte dos municipios que

foram cenarios de tais processos:

Quadro 12 — Porte do Municipio

Porte do Municipio

N Percentual
Pequeno Porte 1 103 72
Pequeno Porte 2 27 18,9
Médio Porte 9 6,3
Grande Porte 3 2,1
Metrépole 1 0,7
Total 143 100

Fonte: IBGE (2000), dados coletados pela autora;

A politica local € uma constante e frequente porta de entrada a Justica Eleitoral.
A disputa politico-partidaria local é a que mais insere demandas na via judicial, devido
ao numero elevado de atores, entre candidatos a vereadores, prefeitos e vice-prefeitos
nos mais de cinco mil municipios brasileiros. Sem sombra de duvidas, a maioria das

demandas que chegam a Justica Eleitoral é oriunda de eleicdes municipais.

Segundo Marchetti e Cortez (2009), em estudo sobre a competi¢do politica nos
tribunais tendo como cenario o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, o nivel municipal
ocupa lugar de destaque dentre os que mais acessam 0 0Orgdo para resolver
contenciosos eleitorais. Essa afirmagdo tem procedéncia numérica, jA que o Brasil
contabiliza 5.564 Prefeitos no Brasil (IBGE, 2006) e um total de 59.791 vereadores (a
partir da aprovacdo do aumento do numero de cadeiras para as Eleicdes Municipais de
2012). A massa dos atores politicos esta no nivel municipal e, por isso, € de se esperar

sua presenca mais frequente nessas acoes judiciais.

Na mesma lbégica, no nosso universo de pesquisa, a competicdo politico-
partidaria perpassa o judiciario, tendo como principal porta de entrada as disputas pelo
poder a nivel municipal, considerando que no Rio Grande do Sul, segundo o IBGE

(1996) ha 496 municipios, sendo um dos estados brasileiros que mais possui tais
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unidades federativas, perdendo apenas para o estado de Minas (853) e S&o Paulo
(645). De acordo com os dados apresentados no quadro, 0s municipios de pequeno
porte 1 sdo os protagonistas em termos de acessos a Justica Eleitoral (72%), passando

dos 90% se juntarmos 0s municipios de pequeno porte 1 e 2.

Os municipios de médio e grande porte sdo uma minoria no cenario, e ha apenas
uma metrépole, a capital Porto Alegre. Porém, essa tendéncia ndo quer dizer que
municipios de pequeno porte sdo mais competitivos, possuem disputas mais acirradas
e, por isso acessam mais a Justica Eleitoral para resolucéo de seus conflitos, e sim, que
€ preciso olhar para o contexto, em que a grande maioria dos 496 municipios gauchos
€ de pequeno porte, sendo os dados aqui encontrados proporcionais. Tendo
vislumbrado as caracteristicas dos municipios quanto ao porte, 0 Quadro 13 expde as

caracteristicas quanto ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal:

Quadro 13 - Faixas de indice de Desenvolvimento Humano Municipal

N Percentual
De 0.600 a 0.800 97 67,8
De 0.801 a 0.900 46 31,9
Total 143 100

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - PNUD (2000), dados coletados e sistematizados pela autora;

Observa-se no quadro acima que o indice de Desenvolvimento Humano dos
municipios gauchos que foram palco de algum tipo de conflito eleitoral levado a cabo
nos tribunais é muito parecido. Conforme a classificacdo dada pelo PNUD, encontra-se
a grande maioria deles na faixa de 0.701 a 0.800° e uma boa parcela muito bem
posicionada no ranking brasileiro, obtendo o indice entre 0.801 a 0.900. Cabe ressaltar
que no Brasil as diferencas no indice de Desenvolvimento Humano Municipal ocorrem
de um estado para outro, ou melhor, de uma regidao para outra. Por exemplo, sé&o
gritantes as diferencas no IDHM de municipios do Sul em comparacédo com os do Norte

ou Nordeste, mas dentro da mesma regido eles tendem a apresentar certo padréo.

* O Gnico caso de municipio em que o IDHM foi abaixo de 0.700 foi em Barros Cassal, que apresenta indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de 0,695. Por esta razdo, este Gnico caso foi incluido na primeira faixa de
visualizacdo, de 0.700 a 0.800.
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Observado o perfil a partir do IDHM dos municipios em questéo, parte-se para o

PIB Per Capita dos mesmos. No Quadro 14, encontram-se expostos esses dados:

Quadro 14 — Faixas de PIB Per Capita dos Municipios

N Percentual
Até R$ 12.300,00 47 32.9
De R$ 12.301,00 a R$ 17.900,00 46 32,2
Mais de R$ 17.901,00 50 35
Total 143 100

Fonte: IBGE (2009), dados sistematizados pela autora;

Para melhor visualizar os resultados, divide-se o valor do PIB per capita por
faixas, classificando os municipios de até R$ 12.300, em seguida, 0s municipios que
apresentam um valor entre R$ 12.301,00 até R$ 17.900 e, por fim, municipios que
apresentam seu PPC maior do que R$ 17.900,00. Percebe-se que a semelhanca
existente entre 0os municipios no que tange o IDHM né&o se confirma no que se refere ao
PPC. Municipios de até R$ 12.300,00 representaram 32,9% dos casos, enquanto
municipios que possuem PPC entre R$ 12.301,00 a R$ 17.900,00 aglutinaram 32,2%
dos casos e, por fim, municipios com mais de R$ 17.901,00 somaram 35% dos casos.
No préximo Quadro, expfem-se 0s percentuais referentes ao numero de partidos

politicos presentes nos municipios:
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Numero de Partidos no municipio

N Percentual
De5a 10 83 58
De 11 a 15 31 21,7
Até 4 19 13,3
De 16 a 20 8 5,6
Mais de 20 2 1,4
Total 143 100

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, dados coletados pela autora;

No Quadro 15, percebe-se que sdo maioria 0S municipios que possuem poucos

partidos politicos registrados no TSE e com vigéncia ativa. A maioria deles tem entre 5

a 10 partidos politicos (58%), seguida de municipios que possuem de 11 a 15 partidos

vigentes (21,7%), e logo depois, municipios que possuem até 4 partidos (13,3%).

Municipios com mais de 16 partidos, somaram apenas 7% dos casos. Esses dados

correspondem ao fato da maioria dos municipios serem pequenos, abrangendo um

eleitorado diminuto. No Quadro 16, expfem-se os dados referentes aos Orcamentos

dos municipios no ano de 2011.

Quadro 16 — Orcamentos Municipais

N Percentual
Menor que 10 milhdes 29 20,3
De 10 a 20 milhGes 54 37,8
De 20 a 30 milh6es 15 10,5
De 30 a 50 milh6es 24 16,8
De 50 a 100 milhdes 12 8,4
Mais de 100 milhdes 9 6,3
Total 143 100

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Orgamento Municipal referente a 2008, dados coletados pela

autora;
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Como ja afirmado, o fato da maioria dos municipios serem de pequeno porte leva
a ocorréncia de menos partidos vigentes no cenario, e induz também a existéncia de
Orcamentos Municipais menores em termos de valores. Ha uma disparidade elucidativa
entre 0s municipios de grande e de pequeno porte com relacdo aos orcamentos que
dispdem para aplicar, sendo que a maioria deles possui orcamentos franciscanos para
dar conta de suas obrigagbes como governo, enquanto uma pequena parcela possui

um montante vultoso de recursos.

Tendo construido brevemente um perfil das caracteristicas dos processos
estudados quanto a principal via de acesso, motivo da dendncia, principais atores que
buscam a Justica Eleitoral, perfil ideolégico do denunciante/denunciado, caracteristica
das provas apresentadas, e a reacdo do TRE-RS em relacdo a decisdo tomada em
primeira instancia, e também um perfil dos municipios que foram cenarios destes
processos, apresentam-se no Quadro 17, os resultados predominantes destes

processos:

Quadro 17 — Resultado dos processos de cassacdo referentes as eleicdes de 2008
no Rio Grande do Sul

N Percentual
Cassacao do Mandato 12 8,7
Multa 5 3,6
Absolvicao 102 73,9
Arquivamento ou Extingédo 19 13,8
Total 143 100

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Ao visualizar o Quadro 17, o qual expbe os resultados dos processos de
cassacdo referentes as Eleicbes Municipais de 2008 no Rio Grande do Sul,
consideram-se duas frentes de possiveis efeitos das decisfes judiciais para a
competicdo politica local. O primeiro é dar fundamento as alegacdes legais dos
adversarios ou do Ministério Publico e cassar o mandato, que pode ter dois desfechos

distintos, (1) a ascensdo do segundo colocado ou (2) a realizacdo de Eleigbes
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Suplementares, sendo que o segundo julga que as alegacdes produzidas e o conjunto
probatorio apresentado ndo foram suficientes, eram infundados ou néo caracterizariam
uma situacao grave o suficiente para justificar a aplicacdo das penalidades maximas, o

gue tende a resultar em (1) multa, (2) absolvi¢cdo ou (3) extincdo/arquivamento.

Nos casos em que o resultado foi absolvicdo ou arquivamento, interpreta-se que
0s argumentos dos requerentes ndo prosperaram perante a avaliacdo dos magistrados,
e quando o mandato é cassado, significa que as alegac¢des legais contra os requeridos
foram acatadas. Em casos especificos cabe a aplicacdo da multa. Quando se detém
aos efeitos das decisdes judiciais, nota-se que o TRE-RS decidiu pela cassacdo de
apenas 8,7% dos denunciados, e a 3,6% coube a aplicacdo de multa. A maioria dos
eleitos que teve seus mandatos questionados na justica manteve-o, seja pela
absolvicdo — 73,9% - ou pelo arquivamento ou extin¢ao do feito - 13,8%. Numa primeira
analise, poder-se-ia dizer que o aumento na procura pelo Poder Judiciario no Rio
Grande do Sul para resolugéo de contenciosos eleitorais nédo surtiu efeitos. Mas, essa
andlise seria superficial e focada demasiadamente no resultado. Como ja dito, a ideia
deste trabalho néo é olhar apenas para o resultado final das decisdes dos tribunais, isto

€ para verificacao da existéncia ou ndo da judicializacdo da competicao politica.

O intuito desta pesquisa é ir mais fundo e perguntar: quais seriam os efeitos
dessas decisfes judiciais? Sera que o fato do tribunal intervir incisivamente em apenas
uma pequena parcela dos municipios permite a interpretacdo de que seus efeitos sédo
irrisérios para a competicdo politica local? O trabalho parte da premissa de que apesar
da decisdo ndo ser a penalidade maxima, a possibilidade de realizar tal provocacao
judicial, o precedente de alguns casos julgados positivamente ja surtem efeitos
significativos e que precisam ser considerados no dmbito da competicdo politica local.
S&o essas abordagens que se procura desenvolver no proximo item, onde se analisa o
cruzamento entre as variaveis independentes com a variavel dependente — o resultado
do processo — na tentativa de identificar alguma relacdo de influéncia dos diversos
fatores enumerados na decisao final do TRE-RS, com objetivo de melhorar esta anélise

inicial com base no perfil encontrado nos processos e nos municipios em questao.
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2.1 Andlise do resultado dos processos mediante a possivel influéncia de fatores

A ideia ndo é olhar apenas para a decisao final dos magistrados em relacéo aos
processos, mas também para uma série de fatores que podem influenciar o
comportamento dos tribunais no julgamento dos mesmos. Para isso, realizou-se
cruzamentos entre a variavel dependente — o resultado do processo — e varios fatores
que poderiam influenciar as decisdes finais, elencados como variaveis independentes.
A seguir, procede-se a analise desses cruzamentos, iniciando com o Quadro 15, que

relaciona o resultado dos processos pelo perfil dos denunciantes:

Tabela 01 — Analise do Resultado dos Processos pelo Perfil dos Denunciantes

% Resultado do processo

Cassacao Multa Absolvicéo Arquivamento ou Aguardando Total
do Extingao Julgamento
Mandato
Candidato 0 3.4 55.2 31 3,4 29
(%]
Q
% Partido 3,2 3.2 67,7 9,7 3.2 31
S -
% Coligacédo 0 3.6 78,3 12 2,4 83
A MPE 3.4 6,9 58,6 10,3 6,9 29
n
o
o Muitos 0 0 3.2 0 0 1
5
a
Total 2 5 102 19 5 143

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Percebe-se que, relacionando o resultado do processo com o perfil dos
denunciantes, as cassacfes propriamente ditas ocorreram quando a denudncia foi
orquestrada pelos Partidos Politicos envolvidos no Pleito ou pelo Ministério Publico
Eleitoral. No entanto, diante dos dados quantitativos, considera-se que as cassagbes
sdo mais provaveis nesses casos, havendo, no entanto, esse protagonismo maior do

gue tange os orgaos partidarios e o MPE.

Ja a Tabela 02, procura apresentar a conexao entre o resultado final dos

processos com o motivo da dendncia, ou seja, as alegacfes legais mais comuns:
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Tabela 02 — Analise do Resultado dos Processos pelo Motivo da Denuncia

Motivo da Denancia%* Total%

1 2 3 4 5 6 7 8 9

o Cassacao do mandato 83 83 16,7 41,7 16,7 83 100,0
R Multa 80,0 20,0 100,0
= (%]
S (]
§ I Absolvicao 225 39% 20 1,0 29 353 245 20 5,9 100,0
¥ 3
Arquivamento ou extingdo 21,1 10,5 53 5,3 26,3 158 53 105 100,0
Aguardando julgamento 60,0 40,0 100,0
Total 21,7 49 28 21 35 343 224 28 5,6 100,0

* Legenda: 1) Condutas vedadas a agente publico; 2) Propaganda Irregular; 3) Irregularidades na
prestacao de contas; 4) Irregularidades no registro de candidatura; 5) Captacéo ilicita de recursos (caixa
2); 6) Captacao ilicita de sufragio; 7) Abuso de poder econémico, politico e/ou de autoridade; 8)
Inadequacéo a Lei de Inelegibilidades; 9) Mais de uma categoria de denudncia.

Fonte: TRE-RS, Dados coletados pela autora.

O motivo da denuncia é uma variavel que engloba muitas categorias: condutas
vedadas a agente publico, propaganda irregular, irregularidade na prestacao de contas,
captacao ilicita de recursos (caixa 2), captacao ilicita de sufragio (compra de votos),
abuso de poder econdmico, politico ou de autoridade, inadequacdo a Lei das
Inelegibilidades, e ainda, quando identificaram-se varias motivagdes num mesmo

processo, integrou-se a opgao de “mais de uma categoria de denuncia”.

Conforme os dados, a captacao ilicita de sufragio foi a alegacdo legal que mais
ocasionou a cassacdo de mandato, em 41,7% dos casos, ou Sseja, cinco municipios.
Essa categoria de dendncia esta baseada no Ar. 41-A da Lei 9.540/97, porém, incluido

pela Lei 9.840/99, que dispde:

(...) constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassa¢éo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990.

Esse acréscimo de rigor da Justica Eleitoral em relacdo a disseminada compra
de votos pode ser explicado pela ampla mobilizagdo da sociedade na aprovacédo da
legislacdo que inclui essa pratica como crime eleitoral passivel de cassa¢do, movimento
este organizado por importantes 6rgdos como a CNBB, OAB, Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, etc. A comocao publica, portanto, pode ser acrescentada como
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uma motivag&o a mais para julgar com maior rigor.

Percebe-se, no teor dos processos, que a Justica Eleitoral tende a incidir com
mais rigor sobre casos em que h& contabilidade paralela a prestacdo de contas legal e
em casos de captacéo ilicita de sufragio, ja que as duas categorias juntas somam mais
da metade dos motivos das cassacoes. Desse modo, ha possibilidade de indicar que a
captacdo ilicita de recursos e de sufrdgio constitui-se nas alega¢fes legais que mais
desembocam numa cassacdo de mandato, ou seja, que mais potencializam a chance

de sucesso para o proponente.

Percebe-se que as condutas vedadas a agente publico e propaganda irregular
nao provocaram nenhuma cassacdo, porém figuram entre os principais motivos de
multa. Na verdade, essa relacdo ja era esperada, pois na Lei 9.504/97, no capitulo “Da
Propaganda Eleitoral em Geral’, cada possibilidade de propaganda irregular ja
especifica o valor respectivo da multa. Embora as possibilidades de enquadramento em
propaganda irregular sejam varias, utilizaremos a do Art. 37, incluido pela Lei
11.300/2006, como exemplo mais frequente, ou seja, a fixagcdo de propaganda (placas,
pichacao, inscricdo a tinta, estandartes, faixas e assemelhados) em bens publicos ou
de uso comum (postes de iluminacdo publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, pontes,
etc.), especifica a restauracdo do bem e a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
a R$ 8.000,00 (oito mil reais). Este padrdo encontra-se em, praticamente, todos o0s

artigos da lei que tratam de propaganda irregular.

Observa-se que em muitos processos o0s adversarios questionaram a divulgacdo
de atividades da administracdo publica, e tentaram ligar essa divulgacédo ao apelo pelo
voto. Porém, esse tipo de divulgacdo quando nado refere em sentido explicito o pedido
de voto a um candidato, partido ou coligacéo, ndo se inclui dentre as condutas vedadas
previstas no Art. 73 da Lei 9.504/1997.

Da mesma forma, a Lei 9.504/97, no capitulo “Das Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais”, em seu Artigo 73, estabelece as condutas
proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, e em seu § 5° que “o candidato

beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do
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diploma”. Da mesma forma que a propaganda irregular, cada infracdo correspondente a
conduta vedada é estabelecida também a possibilidade de multa, que € duplicada a

cada reincidéncia.

A irregularidade na prestacéo de contas nao esta se referindo, no Unico caso em
que gerou a cassacdo do mandato (Barros Cassal®) & prestacdo de contas que o
candidato obrigatoriamente precisa realizar durante o periodo de elei¢bes, e sim, a
desaprovacdo de contas de agentes publicos enquanto ocupantes de cargos publicos
em outros periodos. Essa categoria esta ligada a Lei da Improbidade Administrativa (Lei
n.° 8.429/1992), ou seja, diz respeito a gestores que tiveram suas contas rejeitadas pelo

Tribunal de Contas.

A Inadequacéo a Lei das Inelegibilidades, presente também em um dos casos de
cassacOes de mandato (Sd0 Sepé®, no caso da cassacdo do vice-prefeito da cidade), é

uma categoria que se refere aos dispositivos da Lei 64/90. Sabe-se que o marco legal

~

das eleicbes no Brasil é bastante rigido quanto a entrada de candidatos no que
Marchetti e Cortez (2008) chamam de mercado eleitoral. Um cidaddo pode preencher
todos os requisitos para a elegibilidade, porém, estar enquadrado em algum requisito

de inelegibilidade, o que impossibilita o seu registro de candidatura.

Para elucidar essa afirmacdao, cita-se Moreira Alves (1976):

Pressupostos de elegibilidade sédo requisitos que se devem preencher para que
se possa concorrer a eleigcbes. Assim, estar no gozo de direitos politicos, ser
alistado como eleitor, estar filiado a partido politico, ter sido escolhido como
candidato do Partido a que se acha filiado, haver sido registrado, pela Justica
Eleitoral, como candidato por esse Partido. J& as inelegibilidades sao
impedimentos que, se ndo afastados por quem preencha os pressupostos de
elegibilidade, lhe obstam concorrer a eleigcbes, ou - se supervenientes ao
registro ou se de natureza constitucional - servem de fundamento a impugnacéao
de sua diplomacdo, se eleito. Nao podem eleger-se, por exemplo, 0os que
participam de organizacdo cujo programa ou acgdo contraria 0 regime
democratico; os declarados indignos do oficialato ou com ele incompativeis; os
gue tiverem seus bens confiscados por enriqguecimento ilicito. Portanto, para
gue alguém possa ser eleito precisa preencher pressupostos de elegibilidade
(requisito positivo) e ndo incidir em impedimentos (requisito negativo). Quem
ndo reunir essas duas espécies de requisitos - 0 positivo (preenchimento de
pressupostos) e o negativo (ndo incidéncia em impedimentos) - ndo pode
concorrer a cargo eletivo (p. 228).

* Prefeito eleito de Barros Cassal é cassado pelo TSE. Jornal Zero Hora, de 05/11/2008

<http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/noticia/2008/11/prefeito-eleito-de-barros-cassal-e-cassado-pelo-tse-2282577.html>
Vice-prefeito de Sd0 Sepé é cassado pelo TRE. Jornal Zero Hora,  16/04/2009.
<http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/noticia/2009/04/vice-prefeito-de-sao-sepe-e-cassado-pelo-tre-2478756.html>


http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/noticia/2008/11/prefeito-eleito-de-barros-cassal-e-cassado-pelo-tse-2282577.html
http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/noticia/2009/04/vice-prefeito-de-sao-sepe-e-cassado-pelo-tre-2478756.html
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Em suma, € vedado a este cidaddo participar do pleito como competidor. Nos
casos em questao, teoricamente, esses candidatos conseguiram obter seu registro de
candidatura e tiveram os mesmos questionados por adversarios ho mesmo pleito ou

pelo Ministério Publico Eleitoral.

Uma boa parte dos processos analisados referia como alegacéo legal o abuso de
poder econdmico, politico e/ou de autoridade, que aparece no decorrer do trabalho
como motivacdo responsavel por dois dos casos de cassacdes de mandato.
Inicialmente, pensou-se ser um problema analitico essa classificacdo extremamente
ampla, dada as motivacdes de dendncia nos processos em questdo. Porém, mais do
que um simples problema de analise, percebe-se que a classificagdo de dendncias com
essa denominacao revela a amplitude dos tipos de alegacfes legais que chegam ao
TRE-RS, enquadrando-se em diversos dispositivos legais e, por iSSO merece ser
considerada. No marco legal, tais praticas estdo previstas no Art. 237 do Cadigo
Eleitoral, que dispbde que “a interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do

poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos”.

Em relacdo a isso, na propria Constituicdo Federal, Art.14, § 10, encontra-se
estabelecido que qualquer eleitor ou ator politico legitimado pode pedir abertura de uma
investigacdo por abuso de poder politico, econdbmico e/ou de autoridade, dispositivo
legal corroborado pelo Art. 262, IV do Codigo Eleitoral. Os dois estabelecem,
respectivamente, as AcGes de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) e Recurso

contra Expedicdo de Diploma (Rced).

A primeira vista, esta variavel pode parecer confusa por englobar os conceitos de
poder politico, econdmico e de autoridade como coisas distintas, quando na pratica,
esses tipos de desvios acabam se entrelagando, passando a ser muito dificil separar
totalmente uma compreensdo da outra. O abuso de poder econdémico, corrup¢do ou
fraude encontra-se disposto no texto constitucional, que ndo menciona o abuso de
poder politico. Porém, os tribunais passaram a admitir o enlace desses trés conceitos
entendendo que se o abuso de poder politico constituir em conduta que caracterize
abuso de poder econdmico ou corrupgédo, as vias de acesso a Justica sdo as mesmas
supracitadas (Respe n. 28.040-BA, rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 1°.07.2008).
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J& a pratica de captacéo ilicita de recursos, prevista no Art. 30-A da Lei 9.504/97,
em redacéo dada pela Lei n° 12.034/2009, conhecida popularmente como Caixa 2, foi
uma das alegacfes legais que mais desencadeou intervencdes da Justica Eleitoral,
cassando os mandatos questionados em juizo em dois casos. Segundo a legislacéo,
“qualquer partido politico ou coligagado podera representar a Justica Eleitoral, no prazo
de 15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e indicando provas, a pedir a
abertura de investigacéo judicial eleitoral para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadagao e gastos de recursos”. Basicamente, trata-se
de omissdo, na prestacdo de contas, de despesas de campanha, caracterizando

contabilidade paralela conhecida como “caixa dois”.

A pratica, consubstanciada basicamente na omissdo de despesas eleitorais na
prestacdo de contas de campanha, uma forma de receber doacdes de campanha
ilegais e aplicar esses recursos de modo a nao precisar declara-los, sem passar pela
conta bancéria oficial das elei¢des. Conforme o 8§ 2° do Artigo supracitado, em redacao
dada pela Lei 11.300/2006, se “comprovados captagao ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido

outorgado”.

Nessa linha, teria o perfil politico-ideolégico do denunciante alguma relacdo com

o resultado final do processo? E este cruzamento que se observa na Tabela 03:
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Tabela 03 — Analise do Resultado do Processo pelo Perfil Politico-ldeolégico do

Denunciante

% Resultado do Processo

Cassacao do Multa Absolvicéo Arquivamento ou Total
Mandato Extincao

o Esquerda 5,7 1,9 81,1 11,3 53
©
3 Direita 6,3 6.3 75 12,5 32
k=)
2 Centro 0 0 77,8 22,2 9

=
I
3 2 Isento 17,2 6,9 65,5 10,3 29
o2
=8 Mesclado 11,1 5.6 61,1 22,2 18
a
5 Total 12 5 102 19 138°

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Em relagdo ao perfil ideoldégico dos denunciantes, apresentam-se com maior
incidéncia nos resultados favoraveis a cassacdo dos mandatos, o Ministério Publico
Eleitoral (17,2%), classificado como isento, por ndo representar nenhuma sigla
partidaria e, por isso, ndo ostentar ideologias pré-definidas. A direita aparece logo em
seguida (6,3%), com uma margem muito parecida com a esquerda (5,7%). Foram
consideradas também mescladas (11,1%), as coligagbes que possuem uma
composi¢cdo partidaria bastante heterogénea incluindo partidos de esquerda e de
direita. As multas, por sua vez, tiveram margem de incidéncia bastante semelhante,
sendo que ocorreram mais em processos cujas dendncias vieram do MPE. Da mesma
forma, as absolvicbes também apresentaram percentuais parecidos, sendo que,
ocorreram em maior nimero nos casos em que a denuncia foi feita pela esquerda
(81,1%). Os arquivamentos e extingdes, da mesma forma, apresentaram percentuais
parecidos no que tange o campo ideoldgico de quem provocou a acdo da justica,
ficando empatados os denunciantes de centro e as coligacbes mescladas, ambos com
22,2%.

® Estudamos 143 municipios com processos relativos a cassacdo de mandato de prefeitos e vice-prefeitos, no entanto,
no momento da quantificacdo da pesquisa, 05 deles permaneciam aguardando resultado. Como nossa variavel
dependente é justamente o resultado, optamos por retirar esses municipios dos cruzamentos, permanecendo assim um
N de 138 casos.
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De acordo com tais dados, ndo é possivel aferir que o campo ideolégico do
denunciante tenha alguma influéncia sobre o resultado do processo de cassacéao,
sendo aqui apresentados os dados como meramente ilustrativos. Por outro lado, o perfil
politico-ideolégico dos denunciados teria alguma influéncia no resultado dos

processos? E essa a relacdo que a Tabela 04 apresenta.

Tabela 04 — Analise do Resultado dos Processos pelo Perfil Politico-ldeolégico

dos Denunciados

% Resultado do Processo

Cassacao do Multa Absolvicédo Arquivamento ou Extingéo
Mandato

Mesclado 0 0 33,33 66,7
3 2 Centro 0 0 100 0
= e
S g« Direita 13.7 0 74,5 11,8
L%
£22 Esquerda 6,3 6,3 73,4 13,9
[CRRTIE S
ascO

Total 12 5 102 19

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

A partir do quadro acima, percebe-se que prefeitos e vice-prefeitos que
representam o Centro do campo politico-ideoldgico, e possuiam coligacbes bastante
mescladas, ndo tiveram mandatos cassados. A esquerda representou 6,3% das
cassacoes de mandato, mas a maior parte dos casos que finalizaram com a puni¢cao
méaxima foram prefeitos representantes da direita, com 13,7%. As multas ocorreram
todas com relacdo a casos onde o denunciado pertencia a esquerda do espectro
politico (6,3%), e no que se refere as absolvi¢cdes, ha varios casos tanto na direita, na
esquerda, como no centro. Ja os arquivamentos de processo foram mais frequentes
quando o campo politico do denunciado era o Centro. Assim, como no quadro anterior,
0S numeros revelados ndo apontam para qualquer influéncia do campo politico-
ideolégico do denunciado no resultado do processo de cassacdo. Deste modo, os
tribunais, aparentemente, ndo sao influenciados por questdes relacionadas a divisao de

campos ideoldgicos.

A deciséo tomada na primeira instancia - a Zona Eleitoral onde o processo teve
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origem - influencia de alguma forma a decisdo final do TRE? E o que se busca
compreender com a Tabela 05.

Tabela 05 — Analise do Resultado dos Processos pela Reagcdo do TRE-RS a

Decisdo da Primeira Instancia

% Resultado do Processo

Cassacao do Multa Absolvicao Arquivamento ou Total
Mandato Extingéo
° Mantém Sentenca 6,5 1,9 79,6 12 108
(T
o Mantém 28,6 42,9 0 28,6 7
3 parcialmente a
EE sentenca
=
na S
oo Modifica sentenga 13,6 0 72,7 13,6 22
w o«
xreoeow
S e Aguardando 0 0 0 100 1
s Julgamento
°Ya)
IS,,«GS
]
) Total 12 5 102 19 138

R

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Percebe-se que aconteceram mais cassacfes de mandato (28,6%) em situacfes
em que o TRE manteve parcialmente a decisdo da primeira instancia. Em 13,6% dos
casos de cassacao de mandato, a sentenca foi modificada pelo TRE e em outros 6,5%
foi mantida a sentenca da Zona Eleitoral de origem do processo. As multas ocorreram
em esmagadora maioria em casos que o Tribunal manteve parcialmente a sentenca
(42,9%), ou seja, reformulou-a em alguns detalhes. De acordo com 0S processos, a
maioria dos casos que resultaram em multa foi reformada, pois a sentenca da primeira

instancia condenava a perda de mandato e novas eleicbes, mas com base em

argumentos e conjuntos probatorios frageis.

Ja as absolvigbes tiveram percentuais muito parecidos entre a manutencdo das
sentencas tal qual como vieram da primeira instancia (79,6%) e a reformulagéo total das
mesmas (72,7%). O arquivamento de processos também se deu em casos onde a

Justica reformulou parcialmente a decisé@o da primeira instancia (28,6%).

A relacdo causal entre os resultados dos processos de cassacao e a variavel de

reagdo do TRE em contrapartida & sentenca da Zona Eleitoral, ndo pode ser
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comprovada com base nesses casos. Porém, um dado interessante salta aos olhos: as
cassacbes ocorrem em maior nUmero nos casos em que o TRE concorda com a
primeira instancia, ainda que parcialmente. As reformas das sentencas, geralmente dao
conta de erros de interpretacdo da jurisprudéncia cometidos pelos juizes eleitorais da
primeira insténcia, como por exemplo, decretar novas eleicdes em municipios onde o
candidato eleito atingiu menos de 50% dos votos validos (caso em que assume 0
segundo colocado), ou ainda, dar posse ao segundo colocado no pleito em municipios
onde o ganhador alcancou mais de 50% dos votos validos (caso em que se decretam
novas elei¢cdes). Em ambos os casos, muda-se a providéncia tomada em relacdo ao
fato, mas ndo se modifica o fato do prefeito e vice-prefeito eleitos perderem seus

mandatos eletivos.

O porte do municipio tem alguma influéncia no resultado final do processo? A

tabela 06 nos apresenta o seguinte panorama.

Tabela 06 — Anélise do Resultado dos Processos pelo Porte do Municipio

% Resultado do Processo

Cassacao do Multa Absolvicdo Aguardando Total
Mandato Julgamento
Pequeno Porte 11,2 3,1 71,4 14,3 98
1
k=)
= Pequeno Porte 3,7 3,7 81,5 11,1 27
c 2
=}
= .
o Médio Porte 0 11,1 77,8 111 9
©
£ Grande Porte 0 0 66,7 33,33 3
a
Metrépole 0 0 100 0 1
Total 12 5 102 19 138

Fonte: IBGE (2000), dados coletados pela autora;

N&o se pode afirmar com precisdao até que ponto o porte do municipio traz
influéncias no resultado final de um processo de cassa¢do. Os dados acima mostram
que ndo ocorreram cassac¢des em municipios de médio e grande porte, tampouco em
metrépoles. Porém, é preciso observar que a grande maioria dos processos partiu de

municipios de pequeno porte e, portanto, essa € uma relacéo proporcional que pode ser



75

constatada no que tange os percentuais de absolvicdo encontrados nos municipios de
pequeno porte - 71,4% - e nos de médio e grande porte - 77,8% e 66,7%,
respectivamente. Ou seja, 0s percentuais de absolvicdo entre eles sdo muito proximos.
Assim, para poder dizer que ha relacdo com o porte do municipio, na medida em que as
cassacfes se concentram nos municipios menores, seria necessario que nao

ocorressem absolvigdes nos mesmos, 0 que nao € o caso.

Dessa forma, € possivel dizer que a Justica Eleitoral, nesses casos, decidiu pela
cassacao em municipios de pequeno porte, mas ndo quer dizer que ela sé interfira

desse modo nesses casos.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal representa alguma relacéo de
influéncia no que tange o resultado do processo? A esse respeito, a Tabela 07 mostra a

realidade.

Tabela 07 — Anélise do Resultado dos processos pelas Faixas de indice de

Desenvolvimento Humano Municipal

% Resultado do processo

Cassacao do Multa Absolvicéo Arquivamento ou Total
Mandato Extin¢cao
De 0,600 a 100* 0 0 0 1
0,700*
q_) —
Q%
03 De 0,701 a 6,6 2,2 75,8 15,4 91
S EC 0,800
£33
2256 De 0,801 a 10,9 6,5 71,7 13,8 46
nS$ & 0,900
©
x g E
For
Total 12 5 102 19 138

Fonte: TRE-RS; PNUD (2000), dados coletados pela autora;
* H4 apenas um municipio no Rio Grande do Sul, contemplado por esta pesquisa que possui IDHM
menor de 0.700, que é o caso de Barros Cassal, que possui indice de 0,695. Embora para fins
estatisticos 0 caso seja irrisério, nessa avaliagao ele sera mantido justamente porque esta cidade foi alvo
de uma cassacéo de mandato e eleicdo suplementar.

Quando se trata do IDHM, o quadro mostra que os dados possuem alguma
relacdo, ainda que timida, com o resultado do processo. Os dados acima demonstram
que aconteceram mais cassac¢fes e multas em municipios mais desenvolvidos (10,9%

das cassacoes e 6,5% das multas). Nesse sentido, poderia haver maior cobranca pela
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atuacao da Justica Eleitoral em casos polémicos naquelas determinadas conjunturas, o
que impulsionaria uma maior seguranca desta em intervir com maior rigidez. Porém,
essas sao todas as conjecturas que precisariam ser comprovadas pela inser¢cdo de uma
variavel de participacdo e/ou de cultura politica que, no momento, ndo se tem

disponibilidade nesses contextos em particular.

A existéncia de poucos ou de muitos partidos no cenario municipal pode ter
algum impacto no resultado do processo? A tabela 08 procura identificar se existe tal

influéncia.

Tabela 08 — Anélise do Resultado dos Processos pelo numero de partidos

presente no municipio

Resultado do Processo

Cassacao do Multa Absolvicéo Arquivamento ou Total
Mandato Extingao
Até 4 11,1 5,6 72,2 11,1 18
8 -% De5a 10 11,4 2,5 72,2 13,9 79
ol
g S Dellals 32 3,2 83,9 9,7 31
2 e
(]
'g e De 16 a 20 0 12,5 50 37,5 8
=
£ £ Mais de 20 0 0 100 0 2
S5
B
e Total 12 5 102 19 138

Fonte: TRE-RS; TSE; dados coletados pela autora;

Conforme se observa na Tabela 05, as cassacdes de mandato e as multas, ou
seja, casos de processos em que alguma punicao foi aplicada ocorreram em municipios
com menor nimero de partidos politicos vigentes. Todas as cassacdes ocorreram em
municipios com, no maximo, 15 partidos, e a maioria, huma faixa de até 10 partidos
politicos registrados no municipio. Essa situagdo pode estar ligada, ndo a situacdo de
haver poucos partidos registrados, e sim, pelo fato deste cenario oportunizar uma maior
incidéncia de polarizacdo das eleicbes. Nao ocorreram cassagfes em municipios com
muitos partidos, que pode ter a ver com o fato de eleicbes polarizadas serem mais raras

em cenarios politicos com uma diversidade maior.

Ja a Renda per capita e o0 Orcamento Municipal participaram do levantamento de
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variaveis independentes quanto ao resultado do processo, porém suas relacées ndo
apresentaram valores significativos a ponto de merecerem atengdo nesse espacgo do
trabalho. Nas intencdes da pesquisa, havia uma tentativa de provar que 0s pequenos
municipios tém um diferente tipo de processo de corrupcdo em relacdo aos grandes,
mas percebe-se com os dados analisados, que a margem percentual é irriséria,

proporcionalmente, indicando que nao h& grande variagao.

Teria, entdo, o carater predominante da prova, influéncia no resultado final do

processo? A seguir, na Tabela 09, testa-se essa possibilidade.

Tabela 09 — Analise do Resultado dos processos pelo Tipo de Prova Apresentada

Tipo de Prova

Documental Testemunhal Audiovisual Mais Nao Total
de um informado
tipo de
prova
Cassacao do 14,3 2,8 8,5 0 0 12
Mandato
o
'g Multa 10.2 1,4 2,1 0 0 5
S o
= 9 Absolvicédo 63.3 80,6 76.6 66.7 0 102
28
g o Arquivamento 12,2 15,3 12,8 33,3 100 19
L ou Extingdo
Total 49 72 47 3 1 138

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Com base nos dados acima apresentados, ndo € possivel afirmar que exista um
tipo de prova capaz de ser mais eficiente para produzir uma cassacdo de mandato.
Porém, os casos sdo sugestivos, no que tange a prova apresentada pelo requerente.
Os processos que tiveram em seus autos provas exclusivamente testemunhais,
obtiveram sucesso — a cassagdo do mandato questionado — em apenas 2,8% dos
casos, em contrapartida, geraram 80,6% das absolvicoes e 15,3% dos arquivamentos.
Isso € indicativo de que conjuntos probatorios baseados, predominantemente, em
testemunhos orais sdo considerados frageis e inconsistentes. Dessa forma, a prova
testemunhal € menos potente para demonstrar, em qualquer das alegacdes legais, a

pratica da conduta imputada ao requerido.
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Sendo assim, quando a prova oral judicializada vem formada por declaragdes de
pessoas comprometidas com agremiagfes partidarias adversarias e sem qualquer
prova material (documental ou audiovisual) consistente, filiada a esses testemunhos, o
colegiado nédo tende a formar convencimento e certeza quanto a pratica ilicita em
questao que, na maioria dos casos, € a compra de votos. Um parco acervo probatério

acaba por indicar que a vontade popular obtida no resultado das urnas deve prevalecer.

Quando a prova é documental, 14% dos processos acabam em cassacao e 10%
em multa. Na mesma logica que a analise das provas testemunhais, pode-se dizer que
o acervo, predominantemente, documental € menos suscetivel a distorcdes, e
conduzem a uma conclusdo mais segura da pratica ilicita. Sendo assim, ha maior
chance do processo prosperar no objetivo do requerente quando tal acusacdo é

confrontada por um conjunto de provas seguro e robusto.

Seria de se esperar que as provas audiovisuais — fotografias, gravacoées,
filmagens — por reproduzirem com fidelidade o momento da tentativa ou da pratica
ilicita, fossem responsaveis por um nimero maior de cassacdes de mandato. Porém,
embora muitos requerentes tenham usado desse artificio, na maioria dos casos a
Justica Eleitoral considera a nulidade da prova, ou seja, gravacodes e filmagens feitas de
forma arbitraria e unilateral, sem autorizacdo judicial, ofendendo assim os principios da

Constituicao Federal.

E quando as disputas sdo ou n&o polarizadas, pode-se esperar uma
padronizacao das decisGes conforme esta caracteristica? Dessa indagacao trata-se na
Tabela 10.

Tabela 10 — Analise do Resultado dos Processos pela Polarizagdo das Eleicbes
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Municipais
% Resultado do Processo

0
0
&
% Cassacao do Multa Absolvicéo Arquivamento ou Total
P Mandato Extingao
o
o
ke Sim 75 60 53,9 52,6 77
QO
_§ Né&o 25 40 46,1 47,4 61
3
o
o

Total 12 5 102 19 138

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

A variavel que corresponde a polarizacao nas eleicbes municipais foi inserida a
partir da suposicdo de que seria importante para o conjunto do trabalho, do ponto de
vista empirico, no sentido de exercer algum tipo de influéncia no resultado do processo
de cassacéo. Inicialmente, esbarrou-se na questdo de como categorizar se uma disputa
€ ou ndo é polarizada, a partir de critérios praticos e nao ideoldgicos. Para isso, optou-
se por analisar os resultados das elei¢cdes, a partir do percentual e diferenca dos votos

entre os candidatos competidores naquele pleito.

Percebe-se que 75% das cassacdes ocorreram em municipios cujas eleicdes,
segundo este critério, foram consideradas polarizadas, e apenas 25% em municipios
com eleicdes nao polarizadas. Assim, observa-se que a polarizacado das eleicdes € uma
caracteristica que propicia um ambiente de maior competividade, gerando acirramento
entre os competidores, que buscam a ferramenta judicial para resolugcdo dos seus

conflitos.

O fato que se destaca € que a chance de um processo judicial, envolvendo a
competicdo eleitoral prosperar na Justica Eleitoral é muito alta. Prosperar, ndo no
sentido de alcancar a penalidade maxima, mas sim, de ir galgando instancias, saindo
da Zona Eleitoral, perpassando o Tribunal Regional Eleitoral e chegando ao ultimo grau
recursal no Tribunal Superior Eleitoral. Mesmo com a baixa intervencéo em termos de
efetiva cassacdo, ha uma possibilidade de resultado positivo para aquele que inicia o
processo. As expectativas elevadas de sucesso em combater um oponente politico na
arena judicial explicam por quais razdes estes recorrem com tanta frequéncia a Justica

Eleitoral. Em outras palavras, embora a chance de um processo envolvendo um pleito
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eleitoral prosperar em seu mérito seja relativamente pequena, os atores politicos
tendem a considerar simplesmente a existéncia dessa chance. A simples possibilidade
real de alterar o resultado desfavoravel ja é por si sO, um incentivo bastante atraente

para que os atores politicos ingressem nos tribunais contra seus adversarios.

E a existéncia real dessa chance, ainda que, proporcionalmente, timida em
relacdo ao numero de processos resultantes em absolvicdo e arquivamento, que
provoca a alteragdo na dinamica da competi¢céo local, e ndo a margem de resultados
incisivos dos processos ja julgados. Os dados trabalhados neste capitulo sdo a
evidéncia disso, afinal, dos 143 municipios palco de processos de cassac¢ao, apenas 12
deles realmente atingiram o resultado da perda do mandato dos prefeitos e vice-
prefeitos e 5 resultaram em multa (vide Quadro 17) .

Portanto, a judicializacdo da politica se d4 no momento da criacdo da regra, que
vai possibilitar a uma gama vasta de atores politicos 0 acesso a Justica Eleitoral na
resolucdo de conflitos provenientes dos pleitos. Ndo parece exagerado afirmar que a
mera possibilidade de desestabilizar a candidatura do oponente ja significa um atrativo
para o ingresso dos tribunais. Porém, o acontecimento de um caso concreto que abra o
precedente de chance real de cassacdo, operacionaliza uma mudanca no
comportamento politico local. Para fundamentar essa afirmacéo, utiliza-se como
referéncia o trabalho de Marchetti e Cortez, o qual estudou as intervencbes nos
registros de candidatura e cassacfes de mandato baseando-se nas decisbes do TSE,
que concluem: “Nao achamos exagerado afirmar que as chances de combater um
oponente politico-partidario na arena judicial com um resultado positivo para aquele que
inicia 0 processo, sao bastante elevadas. O que poderia explicar o porqué dos atores
politicos recorrerem com frequéncia a esta arena” (2009b, s/p). Com base na andlise
dos RESPES’ num periodo de 1990-1998, os autores acreditam que “1) a via judicial é
mais um dos mecanismos utilizados pelos partidos politicos na competicédo eleitoral e 2)

o controle do mercado eleitoral pela Justi¢ca Eleitoral comega nos municipios”.

Neste trabalho, considerando os dados no que tange os resultados dos

processos, percebe-se que o TRE teve uma efetiva intervencdo na minoria dos casos

" Recurso Especial Eleitoral, a principal via de acesso ao TSE.
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analisados, efetivamente, cassando mandatos e instituindo novas eleigbes, ou
determinando a ascensdo do segundo colocado. Entdo, a primeira interpretacao
poderia ser que ndo ha uma judicializacéo da politica porque o comportamento do TRE-
RS é moderado e intervém efetivamente na minoria dos casos, aplicando apenas

multas leves, arquivando ou absolvendo os requeridos na maioria dos processos.

Porém, como ndo centramos nossa analise no resultado final do processo, pode-
se dizer que o fato de 143 dos 496 municipios do Rio Grande do Sul, 34% terem seus
pleitos revisados pelo Tribunal Regional Eleitoral em uma eleicdo sugere que a abertura
desse espaco dentro da Justica Eleitoral tem modificado sensivelmente a dindmica da
competicdo politica local. Acrescenta-se ainda o fato de ndo terem sido analisados
processos que envolvem os candidatos e/ou eleitos para o Poder Legislativo, e
somente aqueles que chegaram ao conhecimento do TRE, excluindo aqueles que
foram extintos ja em sua origem, ou seja, a Zona Eleitoral, o que certamente incluiria

varios outros municipios do Rio Grande do Sul.

Diante das dificuldades operacionais para buscar dados referentes aos pleitos
municipais de 2000 e 2004, consegue-se levantar somente 0 nimero de municipios
onde teve processo de cassacao e ao resultado do processo. Nas eleicGes municipais
de 2000, foram apenas 19 (dezenove) municipios onde o0s pleitos para cargos
majoritarios sofreram algum tipo de revisédo pelo tribunal, e destes, apenas resultaram
condenacbes leves (multas) e nenhuma cassacdo de mandato, sendo que n&o
ocorreram EleicBes Suplementares. A Eleicdo Suplementar ocorrida no municipio de
Novo Hamburgo, foi a primeira a ser realizada jA com o entendimento jurisprudencial
provocado pela edicdo da Lei 9.504/97. Anteriormente, havia a previsao de Eleicbes
Suplementares, mas, no entanto, por haver divergéncias quanto a questédo da anulacéo
ou nao dos votos, a medida adotada era diversa. Dessa forma, o TRE-RS néo dispbe

de registros de Elei¢cdes Suplementares no periodo anterior a 2004.

No entanto, nas eleicbes municipais de 2004, houve um aumento significativo da
procura pela Justica Eleitoral para resolucdo de contenciosos eleitorais: foram 146
municipios — infelizmente o TRE-RS néo disponibilizou as estatisticas dos resultados
em relacdo a multa, absolvicdo e arquivamento para que fosse possivel mensurar quais

resultaram em algum tipo de condenacao/puni¢cdo, mas neste pleito, ocorreram 7 (sete)
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eleicdes suplementares, a saber, nos municipios de Novo Hamburgo, Triunfo, Sentinela

do Sul, Ajuricaba, Tucunduva, Campo Novo e Pouso Novo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que nas eleicbes municipais de 2000, apenas
trés anos depois da promulgacéo da Lei das Eleicdes (9.504/97) e um ano depois da
Lei que inseriu a captacao ilicita de sufragio (Lei 9.840/99), a informacdo sobre os
dispositivos legais ainda ndo era tdo difundida, e os atores politicos ainda n&o
consideravam esta como uma estratégia de competicdo politica. Porém, na eleicdo de
2004, os processos aumentaram potencialmente em relacdo a eleicdo anterior, 0 que
comprova que a utilizacdo desse instrumento pelos competidores comeca a ser mais
comum, devido a prépria difusdo da informacéo e do acesso a Justica Eleitoral. Nesse
ano, ocorreram alguns casos de cassacao de mandatos e diplomas, que ganharam
uma repercussao publica maior com a determinacdo de eleicdes suplementares. A
partir disso, supde-se que esses dispositivos passaram a chamar atencdo dos atores
politicos, como uma forma de interferir no resultado eleitoral por meio de outra via que

nao fosse a usual competicdo pelo voto.

Os atores politicos se voltam entdo para essa possibilidade e, portanto, o salto
no numero de processos e de municipios que foram palco dessas solicitacbes de
revisdo judicial dos resultados eleitorais, € uma consequéncia disso. Os competidores
se deram conta que usando esses dispositivos, poderiam desestabilizar os candidatos

adversarios ou, ainda melhor, conseguir alterar resultados eleitorais desfavoraveis.

Sendo assim, essa € uma possivel explicacdo para a crescente procura pela
Justica Eleitoral em relacdo a acbes provenientes dos pleitos municipais, tendéncia
essa que devera ser comprovada nas proximas elei¢cdes, considerando ainda que foram
inseridos novos dispositivos pela Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010), que altera a Lei

das Inelegibilidades e tera seus primeiros impactos nas eleicbes municipais de 2012.

A abertura de um processo contra o adversario é vista e elencada pelos
competidores como uma das estratégias para vencer o pleito. Mesmo uma remota
possibilidade de sucesso ja sinaliza que esse processo desestabiliza a candidatura do
oponente tornando-o um competidor mais fragil, desvia sua atencao para o processo e

sua defesa tirando o foco da competicdo, e na melhor das hipoteses, pode tira-lo do
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jogo, ou mesmo alterar um resultado desfavoravel de um pleito conseguindo a

cassacao do vencedor.

Essa hipotese maxima pode significar tanto a ascenséo do segundo colocado, na
maior parte dos casos o proprio proponente da acdo — no caso de uma situagdo em que
0 vencedor ndo tenha atingido 50% dos votos validos, ou ter uma nova oportunidade de
disputa — no caso de determinacdo de uma Eleicdo Suplementar. De qualquer modo,
essa possibilidade se apresenta como um atrativo aos competidores, na medida em
que utiliza-la pode ter boas perspectivas de sucesso no jogo politico. Isso s6 é possivel
porque o préprio marco legal que rege as acfes da Justica Eleitoral permite o acesso

desses atores politicos em vérias situacoes.

Isso pode ocasionar uma sobrecarga na Justica Eleitoral, pois a gama de
situacdes que podem levar a um processo é ampla, e os atores politicos legitimados a
propor tais acées também sdo muitas. Assim, ha uma infinidade de motivos que podem
sustentar uma abertura de processo e merecer o devido tratamento juridico, ainda que

sejam frageis seus fundamentos ou seu conjunto probatorio.

Naturalmente, processos sem fundamento legal sdo analisados e extintos em
sua origem, ou seja, a propria Zona Eleitoral, ndo chegando a andlise do TRE, a
segunda instancia. Mas isso nao significa que varios recursos nao tenham sido
empreendidos nesses processos. Como € possivel verificar no quadro a seguir, com
dados extraidos do MCCE (2009), o numero de cassac¢des de mandato no Brasil na
primeira instancia (Zona Eleitoral) foi muito maior do que na segunda instancia

(Tribunais Regionais):

Quadro 18: Comparacao entre Prefeitos Cassados em 1° e 2° Grau em Elei¢cfes de
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2000 a 2008.

Comparacéo entre prefeitos cassados em 1° e 2° Grau

2000 2004 2008
1° Grau 2° Grau 1° Grau 2° Grau 1° Grau 2° Grau

Norte 16 1 43 3 36 9
Nordeste 49 13 137 25 109 39
Sudeste 58 13 128 22 120 38
Sul 31 7 82 19 66 23
Centro-Oeste 24 6 41 2 48 10
Brasil 162 40 388 71 343 119

Fonte: Movimento de Combate a Corrupcédo Eleitoral - MCCE, Dossié Politicos cassados por corrup¢ao
eleitoral, 2009.
*As cassacdes aplicadas a eleitos em 2008 ainda estdo pendentes de confirmacéo.

Tentou-se obter a informacdo no TRE-RS quantos processos foram impetrados
contra prefeitos e vice-prefeitos nas Zonas Eleitorais que ndo chegaram até julgamento
no Tribunal, ou seja, foram objeto de decisdo monocrética pelo proprio juiz eleitoral. Foi-
nos informado que o sistema integrado de acompanhamento processual ndo estava
interligado as Zonas Eleitorais a época solicitada. Assim, 0 acesso a esta informacéo
somente poderia ser feita de forma individualizada junto aos préprios cartérios
eleitorais, 0 que seria impossivel no momento, levando em conta 0S recursos
empenhados nessa pesquisa e considerando a existéncia de 173 Zonas Eleitorais no
Rio Grande do Sul®.

Isso demonstra que em nivel de competicdo politica local, est4 brotando uma
semente de ndo aceitacdo dos resultados eleitorais, e estdo cada vez mais frequentes
as tentativas por vezes frageis e ndo embasadas em fundamentos contundentes, de

anular o pleito e/ou modificar seu resultado.

A democracia é um regime que institucionaliza a incerteza, ou seja, 0s resultados
nao podem ser conhecidos de antemdo (Pzeworski, 1994). Para Boix (2006), as

eleicbes livres sdo como um jogo de cartas: sdo incertas, quanto aos seus resultados.

8 Conforme pesquisa realizada por email realizada junto ao TRE-RS.
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Antes da eleicdo, ndo € possivel prever com certeza absoluta quem sera o vencedor. O
fato € que um dos competidores vencera e os outros perdedores, devem esperar a
proxima competicdo para tentar a sua vez: essa é a regra. Porém, ndo ha nenhuma
garantia que os perdedores respeitardo as regras estabelecidas. Claro que, num

contexto macro, Boix esta se referindo a golpes e instaura¢gdes de regimes autoritarios.

Mas o raciocinio pode ser reduzido e aplicado no contexto local, sobre as
atitudes do perdedor diante das derrotas. O perdedor pode tanto aceitar o resultado e
reconhecer a derrota, ou seja, o derrotado de hoje espera para se tornar o vencedor de
amanhd, ou pode contestar a eleicdo, tentando desestabilizar o vencedor e tomar o

poder.

A legislagdo e o formato institucional brasileiro apresentam atualmente
estabilidade politica em relacdo ao regime democratico. Por isso, ndo se usa aqui 0s
pressupostos de Boix (2006) para supor possiveis conspiracdes, revolucdes, golpes, e
sim, algumas estratégias mais “maquiadas” dos perdedores para tentar mudar o
resultado do processo eleitoral. Para Boix (2006), o sucesso da democracia estavel
depende de que o ganhador e o perdedor (maioria e minoria) obedecam ao resultado
das eleicbes livres e periodicas. Por isso mesmo, quanto mais aprimoradas as
instituicbes e 6rgdos que fiscalizam e organizam as eleicbes, maior o grau de

confiabilidade das mesmas e menor a chance de serem contestadas.

Conforme Boix (2006), a igualdade de condi¢cbes ja é um pressuposto apontado
para a democracia bem sucedida, presente em estudos tradicionais e antigos, a
exemplo de Maquiavel e o préprio Aristoteles. Assim, se numa disputa eleitoral um lado
se encontra em maior vantagem econbmica e o abuso dessa vantagem, ja se esta
deturpando um principio democratico. Na medida em que os resultados dos pleitos
passam a ser questionados pelos opositores, ainda que dentro da via judicial, visando
sua alteracdo e 0 acesso ao poder, isso pode levar a interpretacdo de que 0s
competidores nao estdo mais aceitando com tanta resignagao os resultados eleitorais

que lhes sao desfavoraveis.

Nessa linha de raciocinio, a confiangca na Justica Eleitoral e no sistema eleitoral

permite que determinado competidor aceite perder por que confia que as regras do jogo
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ndo vdo mudar. A ampliacdo da legislacdo eleitoral e do acesso a Justica esta
alternando levemente o foco dessa confianga: atores politicos estdo passando a confiar
na possibilidade de que se todos os instrumentos de competicdo falhar, a Justica

poderd alterar o resultado do pleito.

Com isso, a dinamica da competicdo altera-se significativamente no que tange as
armas. Atores politicos ndo somente dedicam-se a propaganda, as praticas usuais de
campanha na busca pelo voto, como também se dedicam a monitorar possiveis erros
dos adversarios, preferencialmente, documentando-os com provas, para possivel
utilizacdo no caso de um processo. Dedicam-se assim a vasculhar as falhas de
campanha do adversario e em buscar assiduamente testemunhas, fotos, documentos,
recibos, vales, fotografias, filmagens, gravacdes, tudo que possa incriminar o
adversario. Essa estratégia da origem a um arsenal de provas, algumas uteis, outras

nem tanto.

A dindmica se altera porgue o pleito comeca a ter duas frentes, do ponto de vista
dos competidores: a conquista do voto dos eleitores e 0 monitoramento da conduta do
adversario. Logicamente, essa realidade ndo € inteiramente nova, pois candidatos
montam dossiés sobre os adversarios, para combaté-los nas propagandas, para utilizar
em debates (CERVI, 2011), e para criar subsidios para um eventual processo. Porém,
esse Ultimo aspecto surge com mais destaque a partir do advento da Lei Eleitoral e

agora ainda mais, com a Lei da Ficha Limpa.

Com vistas a expor com mais detalhes os casos em que 0s processos de
cassacao resultaram em novas elei¢des, alterando significativamente a dindmica da
politica municipal, constréi-se no proximo capitulo uma andlise das EleicGes
Suplementares ocorridas no Rio Grande do Sul, referentes ao pleito de 2008. Tal
exposicao se da a partir do resultado das eleicdes e de noticias veiculadas em jornais
com publicacao na internet, visando obter um panorama do comportamento do eleitor

em tais situacgoes.
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CAPITULO IV — ELEICOES SUPLEMENTARES

No capitulo anterior abordou-se que a via judicial € mais um mecanismo utilizado
pelos partidos politicos na competicdo eleitoral. Porém, algumas questdes necessitam
de uma maior elaboracéo: a judicializacdo da competicdo politico-partidaria pode abrir
espaco para a relativizacdo da vontade do eleitor? Como o eleitor se comportou quando

teve uma segunda oportunidade de escolha, no caso das elei¢cdes suplementares?

Nessa perspectiva, esse capitulo pretende suprir uma caréncia encontrada na
analise dos dados. Como foi possivel acompanhar no capitulo anterior, € uma realidade
contundente o aumento da procura pela Justica Eleitoral na resolucdo de conflitos
surgidos dentro de um pleito, e também, objetivando a intervencédo desta no resultado

das eleicdes.

Essa realidade é ainda mais clara no ambito dos municipios, onde a competicao
politica/eleitoral € mais pessoalizada e acirrada, e deveras, bastante competitiva. Essa
afirmacdo ampara-se nos seguintes argumentos: 1) Pessoalizada, principalmente no
interior, pela menor quantidade de eleitores (que por isso se conhecem mais), e por que
existe a heranca do coronelismo, patrimonialismo (familias tradicionais envolvidas na
politica profissional) e clientelismo, de maneira mais forte, conforme levantamento
exaustivo® feito por Leal (2012), assim como Faoro (2001)'°; 2) Acirrada, por que o
modelo no Brasil inclui o municipio como ente federado, com poderes Legislativo e
Executivo, havendo competéncias exclusivamente municipais (MEIRELLES, 2003) — o
Brasil, neste particular € o Unico caso no mundo - transformando o cenério municipal
num atrativo para os atores politicos, consequentemente, havendo maior competicao
eleitoral; 3) Competitiva, pois, de acordo com Souza (2003, p. 154), “com o retorno das

eleicdes diretas para todos os municipios em 1985, a competicdo eleitoral se tornou

® No classico “Coronelismo, Enxada e Voto”, Victor Nunes Leal construiu um interessante estudo sobre a realidade
eleitoral brasileira a partir do municipio e do interior do Brasil.

19 5s Donos do Poder, obra escrita por Faoro (2001), demonstra historicamente quem sdo as familias, clas e
tradicBes no Brasil, desde as capitanias hereditérias, da heranca portuguesa que dominou as terras e da propria
autoridade no pais. ExpGe como o pais se desenvolveu com base nisso. Familias tradicionais, grupos sociais e sub-
grupos, que evidentemente, enfraqueceram e diminuiram esta dindmica ao longo dos séculos, mas as elei¢des no
interior, de forma geral, ainda estdo bastante ligadas a esses postulados, nas maos de familias tradicionais, grupos e
sub-grupos poderosos, que enraiza e reproduz a sua forma de fazer politica.
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mais acirrada”, pois partidos e atores politicos passam a disputar um mesmo territério
em condi¢cfes iguais (ANDRADE, 1998), ou seja, interpreta-se que o proprio sistema
eleitoral tem impacto na competicdo politica (KINZO, MARTINS Jr e BORIN, 2003).

Porém, verifica-se que a Justica Eleitoral tem optado por intervir — cassando
mandatos ou aplicando multas mais severas — em uma pequena parcela dos processos
gue chegaram ao TRE-RS. Isso poderia levar a uma interpretacao superficial, de que os
efeitos dessa procura ndo estdo sendo significativos a ponto de alterar a dinamica da

competicao politica nos municipios.

Este capitulo tem como objetivo discutir de forma mais aproximada os casos das
Eleicbes Suplementares referentes ao pleito de 2008 realizadas no Rio Grande do Sul,
usando como material de apoio dados oficiais referentes as eleicbes regulares e as
suplementares, e dados coletados em jornais locais, especialmente os que possuem
paginas na internet, e portais de noticias das respectivas regides, onde puderam ser
encontrados comentarios deixados por eleitores daqueles municipios (em sua maioria,

anonimos).

Este olhar mais direcionado justifica-se para complementar essa pesquisa, ja que
os eleitores, atingidos diretamente com a ocorréncia de uma cassacdo e eleicao
suplementar, acabam formulando opinies préprias, distintas e nada previsiveis, na
medida em que cada contexto determina uma espécie de reacdo do eleitorado. No
primeiro item desse capitulo, tenta-se abordar sinteticamente a questdo dos resultados
eleitorais, a priori, com o objetivo de interpretar por meio deles, uma possivel resposta a
guestdo: os eleitores, cidaddos comuns, habitantes das cidades atingidas pelas
cassacoes e eleicdes suplementares, legitimaram ou ndo a intervencdo da Justica
Eleitoral? Pelos limites 0bvios deste trabalho, reforca-se essa dimensao — a legitimacao

pela populacdo — merece uma pesquisa especifica futuramente.

Sua importancia para o problema teérico aqui apresentado é encontrar uma
forma de fazer uma ilustracdo da realidade encontrada pos-cassagdo nos municipios
alvo destes acontecimentos. Elucidar a reacao dos eleitores as cassacdes de mandato
e as eleicbes suplementares podem ser pontos explicativos tanto no desenvolvimento

deste trabalho, como para apontar a necessidade de pesquisas especificas para esta
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tematica. Afinal de contas, as Elei¢cdes Suplementares estdo se tornando cada vez mais
frequentes no Brasil e, no entanto, a propria academia desconhece ou ignora sua

importancia para a Ciéncia Politica e a maioria da populacéo ndo sabe do que se trata.

A ideia é comparar os resultados eleitorais da Eleicdo Regular de 2008 com o
resultado das Eleicbes Suplementares, nos seguintes pontos: a) resultado por grupo
politico; b) aptos; c¢) apuracdo final das elei¢cbes; d) votos brancos; e) votos nulos; f)
diferenca entre candidatos. Esses dados poderédo sinalizar para as preferéncias dos
eleitores em relacdo ao seu comportamento nessa nova oportunidade de escolha:
afinal, eles legitimaram a intervencao da Justica Eleitoral, e repudiaram o grupo que foi
cassado através do voto? Ou a intervencao da Justica ndo foi bem vinda, e o eleitorado
acabou levando ao poder o mesmo grupo politico que foi condenado a perda do

mandato?

No segundo item, procurou-se detalhar os casos dos municipios em que a
Justica Eleitoral decretou novas eleicfes, a partir de reportagens coletadas em jornais e
portais de noticias, especialmente aqueles com paginas na internet. Particularmente
nesse aspecto, detém-se em abstrair o maximo possivel das opinides encontradas nos
espacos destinados aos comentarios dos eleitores sobre a cassacdo e sobre a nova
eleicdo, com o objetivo de corroborar para a analise feita no primeiro item. Sendo
assim, inicia-se essa analise, no item a seguir, pela comparacdo dos resultados

eleitorais da eleigéo regular com a elei¢do suplementar.

4.1 Comparacao dos resultados entre Eleicdes Regulares e Suplementares

E de conhecimento, e ja foi explorado nos capitulos anteriores, que as novas
configuragbes do marco legal referente as eleigcbes, assim como 0s recentes
mecanismos de controle operacionalizados pela Justica Eleitoral, tém causado certo
desconforto dentre as elites politicas locais, por conta de varios aspectos,
especialmente no que diz respeito ao enxugamento dos gastos de campanha, as
exigéncias mais rigorosas em termos de prestacao de contas e a possibilidade concreta

de puni¢cdes as contravencdes eleitorais. As mudangas na legislacdo nas ultimas
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décadas ja vinham causando, gradativamente, um aumento potencial nesse
desconforto, como por exemplo, no caso da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
imprimiu aos gestores atencéo redobrada na forma como aplicam os recursos publicos.
Esse papel também ficou a cargo da Lei 9.504/97"!, especialmente no momento em
que a Lei 9.840/99'? deu-lhe uma nova redac&o, tornando-a mais severa no combate a

corrupcgéo eleitoral.

As praticas ilicitas como a compra de votos, 0 “caixa dois”, 0 uso da maquina
administrativa no favorecimento do candidato de situacdo, etc., eram praticados
tranquilamente e de forma enraizada (SPECK, 2003), especialmente nos municipios,
onde a fiscalizagdo parecia mais distante e havia certa seguranca na inaplicabilidade de
certos dispositivos legais ja existentes, mas que se constituiam apenas em normas de
papel. Essa fragilidade na aplicacdo dos principios legais ja existentes remetia a
conviccdo da impunidade. Assim, tradicionais praticas corruptas de obtencéo de voto
eram vistas como normais e inerentes a prépria politica (LEAL, 2012; FAORO, 2001). O
novo marco legal instituiu novas possibilidades para a acdo da Justica Eleitoral. Os
crimes eleitorais ficaram mais visiveis, e reconhecidos como tal, integrando o conceito
de corrupcdo eleitoral. Ocorreram mais denudncias, 0S processos passaram a ser
analisados e julgados com mais rapidez e presteza, e as sentencas, aplicadas de forma

mais rigorosa e agil.

Certamente, nesses quesitos de prazos e agilidade, a Justica Eleitoral brasileira
estd longe de atingir a perfeicdo, mas pelo menos o0s processos de cassacdo nao
passam mais anos tramitando, como no passado ocorria, de modo que os detentores
do mandato tinham tempo de terminar sua gestdo antes de receber a sentenca
definitiva®®. Esta afirmacdo pode ser comprovada nos dois dossiés divulgados pelo

Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral (MCCE), um no ano de 2007 e outro no

|_ei que estabelece normas para as eleicdes.

12 «As principais modificagdes ocorridas através da Lei 9.840 de 1999 foram a introducéo da cassacao do registro do
candidato como pena para a compra de votos ou a concessdo de favores administrativos para influenciar o eleitor.
Além disso, o eleitor envolvido em esquemas deste tipo podera ser inocentado pela justica, tornando-o assim mais
facilmente testemunha contra os candidatos envolvidos” (SPECK, 2003, p. 150).

3 0 caso ocorrido em Tucunduva nas Eleices de 2004, é um bom exemplo disso, a Eleicdo Suplementar veio a
ocorrer depois de mais de um ano depois da cassa¢do, sendo que o Presidente da Cadmara de Vereadores ficou no
exercicio do cargo por todo esse tempo, até que a Justica Eleitoral tomasse uma posigdo definitiva (Fonte: Jornal O
Musiquito, Impresso, Tucunduva, RS).
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ano de 2009*, sistematizados no quadro a seguir:

Quadro 19: Total de Prefeitos, Vices e Vereadores cassados no Brasil de 2000 a

2009
Cassacgoes
_ 2000 2004 2008* Total
‘0
o
[}
95 215 357 667*

Fonte: Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral — MCCE, Dossié Politicos cassados por corrupcao
eleitoral, 2009.

* As cassacdes aplicadas a eleitos em 2008 ainda estdo pendentes de confirmacéo

A partir de entdo, uma gama maior de atores foram legitimados a denunciar e
adentrar com processos na via judicial, o que desencadeou um aumento significativo na
procura pela intervencdo da Justica Eleitoral. A seguir, o quadro que explicita as
cassacoes no Brasil por regido, onde se verifica nitidamente o aumento das

intervencdes da Justica Eleitoral apos a promulgacédo da Lei 9.840/99:

Tabela 11 — Chapas de Prefeitos cassados apds julgamento de recursos de
2000 a 2009

CassacOes em segunda instancia no Brasil (TREs)

2000 2004 2008
Norte 1 3 9
Nordeste 13 25 39
Sudeste 13 22 38
Sul 7 19 23
Centro-Oeste 6 2 10
Brasil 40 71 119

Fonte: Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral - MCCE, Dossié Politicos cassados por corrupgao
eleitoral, 2009.

* As cassacdes aplicadas a eleitos em 2008 ainda estéo pendentes de confirmacao.

4 A pesquisa foi realizada entre 10 e 20 de margo de 2009 e abrangeu 2.503 Zonas Eleitorais, 0 que corresponde a
83,74% do total de Zonas do pais (2.989). Os nimeros apresentados representam valores numéricos oficiais, mas sao
inferiores a quantidade total de medidas de cassacao efetivamente aplicadas;
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Vimos que os atores que mais provocam a Justica Eleitoral a intervir ndo sao
propriamente os eleitores, os cidaddos comuns, os habitantes das cidades atingidas, e
sim, os préprios agentes politicos envolvidos e interessados na modificagcdo dos
resultados daquelas elei¢cdes. Portanto, interpreta-se que a premissa do combate a
corrupcao eleitoral, justificativa plausivel das transformacdes no marco legal das
eleicdes, tem sofrido um processo de inversdo quando aplicada na logica de
competicdo politica dos municipios: as possibilidades instituidas pela legislacdo vém
sendo utilizadas como instrumento no jogo politico, como mais uma forma de

desestabilizar o adversario ou anular resultados desfavoraveis.

Sendo assim, ndo é o combate a corrupcao eleitoral que vem prevalecendo, e
sim, a busca pelo erro do adverséario em relacdo a condutas ilegais e seu uso em juizo
para a alteracdo de resultados. Por outro lado, percebe-se na analise dos dados
referentes aos processos de cassacao, que a Justica Eleitoral tem cassado mandatos
em uma parcela diminuta dos casos, 0 que ndo tem desencorajado os atores politicos a
continuarem usando esse meio na competicdo politica local. Argumenta-se que basta a
possibilidade de adentrar com o processo e a chance, ainda que remota, conquista
algum resultado favoravel — a cassacao ou a mera desestabilizacdo da candidatura do
oponente — ja servem de incentivo para a busca, cada vez maior, dos atores politicos

pelo Judiciario nesse tipo de situacao.

Vale ressaltar que essas cassacdes de mandato e elei¢des suplementares, nada
comuns h& pouco tempo, tem consequéncias indubitavelmente impactantes na questao
da politica local. O eleitorado apresenta reacfes diferentes, dependendo da conjuntura
local e das caracteristicas do proprio pleito, que permeiam a politica no municipio em
guestdo. As reacOes vao desde a defesa do politico cassado, a aversao ou rejeicao
momentanea a tudo que se relacione a politica, até a aprovagédo da intervencédo da
Justica Eleitoral, considerando-a importante para a garantia da lisura e credibilidade do
pleito. Esta secdo se dedica exatamente a esse ponto: as concepc¢des do eleitorado
sobre o processo de cassacado e a nova eleicdo, fatores que afetam sensivelmente a

politica local.

Primeiramente, analisa-se o resultado das eleicdes regulares em comparacao

com o resultado das eleicbes suplementares em todos 0s municipios em que
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ocorreram, quais sejam: Almirante Tamandaré do Sul, Barros Cassal, Chapada,
Glorinha, Ibiruba, Monte Alegre dos Campos, Presidente Lucena, Vale do Sol,
Tuparendi e Unistalda. Em comum entre todos eles, o pequeno porte do municipio, 0s
orgamentos municipais relativamente baixos, o renda per capita numa faixa semelhante,
0 pequeno numero de partidos presentes no municipio e o resultado do processo que
tramitou na Justica Eleitoral: perda do mandato eletivo e determinacdo de novas
eleicBes. Inicia-se pela exposicdo do Quadro 21, que trata dos vencedores da Eleicédo
Suplementar em relacédo a sua posicdo no cenario politico (grupo cassado/grupo néo

cassado).

Quadro 20 - Quem venceu as Eleicdes Suplementares (grupo politico cassado ou

grupo politico que moveu o processo)

Municipios Vencedor

Tuparendi Grupo |oolitico15 gue moveu 0 Processo;

Grupo que moveu 0 processo, pois grupo politico cassado néo teve candidatos na disputa

Almirante Tamandaré do Sul .
suplementar;

Barros Cassal Grupo politico que teve o mandato cassado;
Glorinha Grupo politico que teve o mandato cassado;
Ibiruba Grupo politico que teve o mandato cassado;
Monte Alegre dos Campos Grupo politico que teve o mandato cassado;
Presidente Lucena Grupo politico que teve o mandato cassado;
Unistalda Grupo politico que teve o mandato cassado;
Vale do Sol Grupo politico que teve o mandato cassado;

Grupo politico que teve 0 mandato cassado, pois grupo que moveu 0 processo nao teve

Chapada candidatos na disputa suplementar;

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Observam-se apenas dez (10) casos com perfil demografico ou socioecondémico
muito semelhante, restritos a uma Unidade Federativa. Por isso, ressalta-se que as

consideracdes apresentadas ndo possuem a pretensdo de se constituirem em verdades

> A expressdo “grupo politico” foi utilizada para definir o grupo de atores politicos, compreendendo candidatos,
partidos e principalmente, a coligacdo que moveu ou foi alvo do processo de cassagéo.
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absolutas, e sim, interpretacbes que podem conduzir a uma futura conclusdo mais
robusta. Nesse sentido, tais dados levam a interpretacédo de que, se o eleitorado tivesse
legitimado a intervencdo da Justica Eleitoral em seus pleitos, entendendo como uma
questao de justica e de combate a corrupc¢ao eleitoral, teriam automaticamente refletido

essa opinido no seu comportamento nas urnas, rejeitando o grupo politico cassado.

No entanto, isso ndo ocorreu em sete dos dez casos estudados, lembrando
ainda que Almirante Tamandaré do Sul e Chapada se constituem em excec¢des, pois
tiveram candidaturas Unicas na Eleicdo Suplementar, por um lado restringindo a opcéao
do eleitorado e por outro, constituindo-se em casos especificos na nossa analise.
Observa-se que, na maioria dos casos, 0 vencedor da Eleicdo Suplementar foi o
representante do prefeito e do vice-prefeito cassados.

Os casos que se configuram em excec¢des tém situacdes especificas. No caso de
Almirante Tamandaré do Sul, o grupo politico cassado ndo disputou a Eleicédo
Suplementar, e assim venceu o0 grupo politico que moveu o0 processo. Mas como
veremos mais adiante, observou-se um alto nimero de votos brancos e nulos, sendo
que o candidato vencedor na eleicao suplementar diminuiu a sua votacdo em relacdo a
Eleicdo Regular, e a diferenca dos votos obtidos foi menor em relacdo aos brancos e

nulos do que em relacdo ao oponente.

Ja no caso de Chapada, segundo informacdes coletadas na imprensa local, o
grupo politico que moveu o processo, imaginava por uma interpretacdo equivocada da
legislacdo, que tendo conseguido a cassagcdo do mandato, automaticamente seriam
declarados vencedores por serem segundo colocados. A ideia era assumir mais
facilmente o cargo, sem ter que passar por uma nova disputa eleitoral. Ocorre que, pelo
fato do prefeito cassado ter obtido mais de 50% dos votos validos, ha a determinacéo
de uma nova eleicéo, e o candidato representante do grupo politico cassado venceu as
eleicdes suplementares. Como se apresenta mais adiante, também se verificou um
grande numero de brancos e nulos, e o candidato Unico aumentou a sua votacdo em

relacédo a Eleicdo Regular.

Tais resultados podem expressar a contrariedade popular com relacdo a
cassacao do prefeito. A seguir, expde-se no Quadro 22 como ficou a situacdo do
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eleitorado apto a votar.

Quadro 21 — Comparacdo do numero de aptos a votar entre Eleicdo Regular e
Suplementar

Municipios Namero de Eleitores Aptos
Eleicdo Regular Eleicdo Suplementar Diferenca

Almirante Tamandaré do Sul 1936 1912 -24
Barros Cassal 9169 9169 0
Chapada 7685 7893 + 208
Glorinha 5959 5946 -13
Ibiruba 15355 15141 -214
Monte Alegre dos Campos 2982 2939 -43
Presidente Lucena 1894 1894 0
Tuparendi 6692 6692 0
Unistalda 2616 2616 0
Vale do Sol 8188 8188 0

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

Este quadro ilustrativo demonstra um aspecto da Eleicdo Suplementar, conforme
regem suas respectivas resolucdes: s6 pode exercer o direito ao voto na Eleicdo
Suplementar, aquele eleitor que estava apto na Eleicdo Regular. Portanto, pessoas que
transferiram seus titulos eleitorais, ou que nao votaram na Eleicdo Regular, nao
constam como eleitorado apto ao voto na nova oportunidade. Sendo assim, como se
pode observar no quadro, o numero do eleitorado apto tende a ficar idéntico ou menor,
no caso de eleitores que tenham transferido seu domicilio eleitoral para outros

municipios ou tenham falecido nesse interim.

Observa-se que no caso de Chapada, o numero de eleitores aumentou,
contrariando os demais casos. Conforme informacgdes junto ao setor responsavel do
TRE-RS, nas elei¢bes suplementares comparecem as urnas todos os eleitores inscritos
no municipio nas eleicbes anteriores, sendo que eleitores que apods a referida elei¢cao

transferiram seu titulo, também ndo votam, uma vez que nao estavam inscritos no pleito
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anterior. Porém, aqueles eleitores que estavam inscritos no pleito de 2008, mas nao
votaram por estarem impedidos e regularizaram a sua situacao junto a Justica Eleitoral
em tempo, poderiam votar. Com base nessas informacgdes, conclui-se que no periodo
de 2008 até 2010 — quando ocorreu a eleicdo suplementar em Chapada — 208 eleitores
que estavam impedidos de votar, regularizaram sua situacdo e foram novamente
incluidos no cadastro. No quadro seguinte, analisam-se os resultados numéricos das

Eleicdes Regulares com relacdo aos das Eleicdes Suplementares:

Quadro 22 - Comparacao do Resultado das Eleicdes

Municipios Resultado das Elei¢des
Regular # Suplementar #
Almirante Tamandaré do Sul* PMDB 907 3 PSDB 859
PSDB 904
Barros Cassal PMDB 4057 136 PMDB 4026 304(+)
PP 3921 PP 3722
Chapada** PP 4032 844 PP 4739
PMDB 3148
Glorinha PMDB 2739 314 PMDB 2613 184 (-)
PTB 2425 PTB 2429
Ibiruba DEM 7376 1552 PP 7613 2979(+)
PMDB 5824 PMDB 4634
Monte Alegre dos Campos PP 1593 373 PP 1550 470(+)
PDT 1220 PDT 1080
Presidente Lucena PDT 953 55 PDT 958 84(+)
PMDB 898 PMDB 874
Tuparendi PDT 3091 121 PP 3265 628(+)
PP 2970 PTB 2637
Unistalda PP 1256 103 PP 1230 100 (-)
PMDB 1153 PMDB 1130
Vale do Sol PMDB 3718 122 PMDB 3971 773(+)
PP 3596 PP 3198

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

* No caso de Almirante Tamandaré do Sul, o grupo politico que teve o prefeito cassado ndo colocou
candidato para concorrer na Eleicdo Suplementar;

** No caso de Chapada, foi o grupo politico contrario ao prefeito cassado que ndo colocou candidato para
disputar a Eleicdo Suplementar.

Analisando o quadro acima, percebe-se que, na maioria dos casos 0 grupo
politico cassado retornou ao poder, e tiveram uma diferenca ainda maior de votos em
relacdo a primeira eleicdo, com especial destaque para Ibiruba e Vale do Sol. No caso
de Vale do Sol, encontra-se um artigo no Jornal Gazeta do Sul que descreve a situacao

vivenciada naquele municipio:
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Embora tenha virado candidato a trés dias da eleicdo, a vitéria de Clécio
Halmenschlager (PMDB) e Eroni Michel (PMDB) na disputa fora de época pela
Prefeitura de Vale do Sol ndo foi surpresa. Pesquisas informais de intencao de
voto mostravam, na semana passada, um crescimento vigoroso do
peemedebista — antes mesmo da decisdo do TRE que tirou Nelson Michel da
campanha — enquanto a situacdo de Beatriz Krainovic (PP) se mantinha a
mesma. O que surpreendeu até quem é de fora, mas conhece o eleitorado do
municipio, foi a vantagem da vitoria: 773 votos de um total de 7.169 validos
(...).O resultado pode expressar tanto a contrariedade popular com relacdo a
cassacédo de Michel por compra de votos na campanha do ano passado — ele
teria dado um santinho mais R$ 15,00 a um eleitor — quanto a boa articulacéo
de PMDB, PTB e PT para se manter no poder. Ou a unido desses dois fatores.
Na ultima semana a movimentacao de lideres politicos regionais e estaduais
foi grande em Vale do Sol*®.

Ou seja, em Vale do Sol, o candidato de emergéncia indicado pela coligacao do

prefeito cassado ganhou a nova eleicdo com aumento de cerca de 5% dos votos

obtidos na eleicdo de 5 de outubro. O caso de Ibirub4 é praticamente idéntico, do

mesmo modo o0s candidatos indicados pelo prefeito cassado, que quer dizer

exatamente a mesma coordenacdo de campanha, os mesmos militantes, e grande

probabilidade da mesma equipe de governo, foram eleitos com uma grande diferenca,

conforme descreve um blogueiro do municipio vizinho de Tapera:

Nas eleicdes de 2008 o candidato Gustavo Schroeder, o Fucks, foi eleito,
tomou posse e meio ano depois foi cassado por abuso de poder econémico.
Realizadas novas elei¢cbes, Carlos Jandrey e Rogério Rebelatto, ndo apenas
mantiveram o resultado a favor de sua coligagdo como aumentaram a
diferenca de votos, o que para muitos significou que eleitor ndo compartilhou
com a decisdo do partido contrario que perdeu as eleicbes e questionou o
resultado®’.

Os proéprios eleitos comentaram esses fatores no Jornal O Primeiro:

Falando a imprensa sobre a derrota na elei¢cdo, Fernando e El6i destacaram
que esta foi uma eleicdo atipica e ndo estavam em jogo as ideias e propostas
das coligacdes. O fator mais importante nesta eleicdo foi a cassacdo do ex-
prefeito Fucks, que embora nao tivesse a participacdo da Alianca Popular no
processo, nao foi bem entendido pela populacdo. J& os vitoriosos também
disseram que o fato do ex-prefeito ter sido cassado teve um peso muito grande
no resultado das urnas. Ao mesmo tempo destacaram que por terem uma
vivéncia politica maior e serem mais conhecidos no interior, a comunidade
entendeu ser melhor manter o atual grupo no comando do municipiolg.

O caso de Tuparendi, Unico municipio com a disputa entre dois candidatos em

18 «E deu Clécio em Vale do Sol”, por Igor Miiller, disponivel em http://www.gazetadosul.com.br/
7' eonardo Mayer, em http://blogdoleonardo.tapera.net/2012/11/nova-cassacao-de-mandato-em-ibiruba.html
18 Jornal O Primeiro, em http://materiasibiruba.blogspot.com.br/2009/09/jandrey-vence-eleicao-suplementar.html


http://www.gazetadosul.com.br/
http://blogdoleonardo.tapera.net/2012/11/nova-cassacao-de-mandato-em-ibiruba.html
http://materiasibiruba.blogspot.com.br/2009/09/jandrey-vence-eleicao-suplementar.html
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que o grupo politico cassado perdeu as eleicdes’, a diferenca de votos também foi
grande. Averiguando essas informac¢des nos jornais da época (Jornal Gazeta Regional,
Jornal Noroeste e Jornal Destaque), percebe-se que a derrota do grupo politico
cassado se deve a varios fatores, como o personalismo exacerbado das candidaturas —
o nome do prefeito cassado era muito forte e com muito capital politico em relacdo aos
seus substitutos, de modo que a transferéncia de votos ndo se deu em sua totalidade —
e o fato de ter trocado o partido que liderou a chapa majoritaria — na eleicao regular, o
PDT, foi substituido pelo PTB na Eleicdo Suplementar. Nesse caso, a diferenca de

VOtos aumentou cinco vezes.

Italico Cielo, candidato a prefeito na Eleicdo Regular em Tuparendi, foi
presidente do Sindicato e ocupou importantes espacos na diretoria dos 6rgdos de
classe dos trabalhadores rurais, e nessa época, mobilizava multiddes de agricultores
nas ruas em protestos contra o governo, geralmente em relacdo a reivindicacGes
ligadas ao trabalho rural, mas também contra a corrup¢ao no pais. Sua popularidade no
municipio de Tuparendi era enorme e 0 home que o substituiu foi de um vereador, que
havia concorrido pela primeira vez e sido eleito na legenda da coligacao, relativamente
novo na politica, e cujo vice era totalmente desconhecido da maioria da populacéo.
Assim, essa disparidade entre uma grande lideranca popular no municipio e um politico
novato, facilitou a vitéria para o grupo ndo cassado, com uma margem grande de

diferenca.

Outros fatores que podem ser causadores dessa “excec¢ao” nos resultados das
Eleicbes Suplementares, € que sendo um municipio de fronteira, Tuparendi tinha seus
prefeitos indicados pelo Governador durante o periodo da Ditadura Militar, sendo assim
todos partidarios da ARENA. Nos pouco mais de 50 anos de emancipacao politico-
administrativa do municipio, apenas um mandato foi da esquerda (PDT — de 1996 a
2000), os demais foram todos do grupo que sucessivamente comp6s a ARENA, o PDS,
o PPB e por fim, o PP. Nesse caso, a historia particular do municipio demonstra que ha

muitas familias ligadas a uma fidelidade partidaria, enraizada na prépria cultura do

¥ Jornal Folha Cidade, “Tuparendi tem vitéria de quem perdeu pleito de 2008 na eleicio suplementar” em
http://www.jornalfolhacidade.com.br/index.php/politica/37-administracao-publica/775-tuparendi-tem-vitoria-de-
guem-perdeu-pleito-de-2008-na-eleicao-suplementar.html


http://www.jornalfolhacidade.com.br/index.php/politica/37-administracao-publica/775-tuparendi-tem-vitoria-de-quem-perdeu-pleito-de-2008-na-eleicao-suplementar.html
http://www.jornalfolhacidade.com.br/index.php/politica/37-administracao-publica/775-tuparendi-tem-vitoria-de-quem-perdeu-pleito-de-2008-na-eleicao-suplementar.html
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local, o que dificultou a vitdria do grupo cassado na elei¢ao regular.

Tenta-se relacionar os resultados expostos no Quadro 17 (resultado dos
processos mediante analise do motivo da condenacdo dos cassados), na perspectiva
de verificar se teria sido o tipo do crime eleitoral cometido que motivou essa excecao
nos resultados das eleicbes suplementares. A cassacdo em Tuparendi ocorreu por
conta de captacéo ilicita de recursos, o popular Caixa 2, conforme relatado no acérdéo

final.

(...) consignando o cometimento da infragdo prevista no art. 30-A da Lei n.
9.504/97, consubstanciada basicamente na omissao de despesas eleitorais na
prestacdo de contas de campanha, tais como a aquisicdo de duas cameras
digitais de 8.1 megapixels, duas memorias de 2 gigabytes e dois carregadores,
no valor total de R$ 800,00 (oitocentos reais), e, ainda, a compra de R$
1.000,00 (hum mil reais) em pao e salsichdo para uma festa, a evidenciar, de
igual modo, a pratica de caixa 2 (AIJE 200/2008, p. 03).

No entanto, o crime eleitoral cometido ndo parece ter influéncia na decisédo de
voto da populacdo atingida pela Eleicdo Suplementar, ja que em Unistalda®® o motivo é

0 mesmo, e, no entanto, o resultado foi o grupo cassado voltando novamente ao poder.

A seguir, 0 Quadro 23 detém-se ao numero de votos brancos comparados entre

as duas eleicoes.

20 1) utilizacdo de 6nibus/lotagdes durante a campanha eleitoral sem a devida comprovacéo de pagamento do servico
na prestacdo de contas dos candidatos; 2) utilizacdo do ginasio estadual Heron Ribeiro para a pratica de comicios
destinados a simpatizantes da candidatura dos eleitos, configurando abuso de poder politico na medida em que o
Requerido Moizes era, a época dos fatos, integrante da administracdo municipal; 3) inexisténcia de prestagdo de
contas quanto a publicidade utilizada pelo requerido Moizes em seus veiculos de campanha; 4) inexisténcia de
prestacdo de contas quanto a publicidade impressa em jornais e em ‘’santinhos’; 5) rasura na nota fiscal n. 11086, no
tocante a data da emissdo (AIME 47/2008)
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Quadro 23 - Comparacéo entre os votos brancos® da Eleicdo Regular e
Suplementar

Numero de votos brancos

Eleicdo Regular Eleicdo Suplementar Diferenca
Almirante Tamandaré do Sul 10 88 +78
Barros Cassal 97 136 +39
Chapada 64 820(+) + 756
Glorinha 76 72 -4
m Ibiruba 224 361(+) +137
% Monte Alegre dos 30 28 -2
g Campos
= Presidente Lucena 5 7(+) +2
Tuparendi 90 97(+) +7
Unistalda 30 14 -16
Vale do Sol 82 123(+) +41

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

No caso dos votos brancos, percebe-se também que na maioria dos casos, eles
aumentaram significativamente em relacdo a primeira eleicdo, ou se mantiveram em
patamares semelhantes. Chama atencéo o caso de Chapada, onde o grupo politico que
moveu 0 processo nao colocou candidatura na Eleicdo Suplementar, em que os votos
brancos foram de apenas 64 na primeira eleicdo para 820 votos na segunda. Isso
significa que os eleitores de Agenor Fink (PMDB), diante da desisténcia do candidato,
recusaram-se a votar em Larri Lui, substituto do prefeito cassado Gelson Scherer (PP),
e sendo assim, foram as urnas decididos a votar em branco ou a anular o voto, como

demonstra também o quadro seguinte:

2L «Aquele em que o eleitor ndo manifesta preferéncia por nenhum dos candidatos” (DINIZ, 1998, p. 760).
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Quadro 24 - Comparacéo do niimero de votos nulos? entre a Eleicdo Regular e
Eleicdo Suplementar

Municipios Nimero de votos nulos
Eleicdo Regular Eleicdo Suplementar Diferenca

Almirante Tamandaré do Sul 38 683(+) + 655
Barros Cassal 260 80 - 180
Chapada 93 1388(+) + 1295
Glorinha 144 111 -33
Ibiruba 264 232 -32
Monte Alegre dos Campos 41 28 -13
Presidente Lucena 19 19 0
Tuparendi 152 91 -61
Unistalda 29 14 -15

Vale do Sol 170 83 -87

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

No caso dos votos nulos, ndo se verifica a mesma proporcdo. Exceto em
Almirante Tamandaré do Sul e Chapada, os dois municipios onde a eleicédo
suplementar transcorreu com candidatura Unica, e que se registrou um grande numero
de votos nulos, especialmente em comparacdo a primeira eleicdo, os demais
mantiveram 0s seus patamares ou, até mesmo diminuiram. Nas cidades de Almirante
Tamandaré do Sul e Chapada, as candidaturas Unicas ocasionaram um grande namero

de votos nulos, mas 0s casos ndo sao idénticos.

Em Chapada, os atores politicos que moveram 0 processo e cassaram o prefeito
eleito Gelson Scherer, do PP, no caso a coligacdo e candidatos ligados ao PMDB,

embora tenham obtido éxito no processo, ndo disputaram a Eleicdo Suplementar.

22 0 voto nulo pode ser entendido como a “auséncia de voto, rentincia ao direito de preferéncia, o voto nulo &, nesses
termos, um voto positivo, no sentido em que, como o voto em um candidato ou em um partido, ele representa uma
manifestacdo da vontade eleitoral. Condenatéria, mas sempre vontade afirmativa. Pois é por seu intermédio que o
cidadao expressa sua condenacdo as limitagbes do pleito. O voto em branco é de quem cala; o voto nulo é de quem
fala, protestando. Daquele que, particularmente nas rodadas de segundo turno, ndo se vé contemplado pelas
candidaturas em disputa. O voto nulo, alids, interfere no resultado do pleito, porque pode anula-lo, como vimos
anteriormente. Mas o voto nulo também pode resultar de auséncia de vontade, quando é o voto do erro, do que ndo
soube votar corretamente” (AMARAL e CUNHA, 2006. p. 89).
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Conforme informacfes coletadas com a imprensa local, o candidato Agenor Fink
interpretou a lei erroneamente, imaginando que cassando o prefeito assumiria
automaticamente como segundo colocado. Ocorrendo a nova eleicdo, por questdes
desconhecidas, acabaram por ndo disputar novamente. No caso de Almirante
Tamandaré do Sul, ocorreu o contrario: Sandra Terezinha Sebben (PMDB), e seu vice,
Ercilio Pedro Strack, foram cassados por irregularidades, como compra de votos e
distribuicdo de ranchos e medicamentos, e 0 grupo cassado optou por ndo disputar a
Eleicdo, sendo que somente uma candidata concorreu a vaga, a entao vereadora Dilse

Bicigo (PSDB). Os dois casos apontaram a maior quantidade de votos brancos e nulos.

Em relacdo a votos brancos e nulos, seria de esperar, no caso da populagao
estar revoltada com os candidatos, com a corrup¢ao ou com a situagao vivenciada, que
eles aumentassem muito em relacdo a Eleicdo Regular. Porém, isso ndo se verifica.
Nos casos em que 0s numeros extrapolam, a explicacdo é a candidatura Unica. Desse
modo, interpreta-se que o descontentamento da populacéo, legitimando mais uma vez
0 mesmo grupo no poder, ndo é em relacdo aos candidatos e ao contexto politico do
municipio, e sim, em relacdo a intervencéo da Justica Eleitoral, ja que das 10 eleicbes
suplementares, apenas dois municipios ndo elegeram novamente o representante do
mesmo grupo cassado, em Tuparendi, onde o candidato substituto ndo alcancava a
popularidade do prefeito cassado Italico Cielo (PDT), e Almirante Tamandaré do Sul,

onde o grupo cassado nao disponibilizou candidatura na Eleicdo Suplementar.

b

Se o0 descontentamento da populacdo fosse direcionado a corrupg¢do, ao
comportamento dos candidatos, seria de se esperar uma avalanche de votos nulos,
brancos e abstencdes em forma de protesto® contra os atores politicos, o que ndo é o
caso. Do mesmo modo, ocorre com a comparacéo entre as abstencdes?* registradas na

Eleicdo Regular e Suplementar, conforme exposto no Quadro 25.

% 0 voto de protesto é um termo usado comumente para designar o voto branco ou nulo, ou mesmo votos em
candidatos caricatos, resultado da desconfianca ou descontentamento das pessoas com a politica.

% Este termo define a situagdo em que o eleitor ndo participa/ndo comparece as urnas, que é calculado mediante
percentual de eleitores que, no uso de seu direito, ndo efetuam o ato de votar. Observa-se que a abstencdo eleitoral é
algo diferente do voto branco ou nulo, ou seja, situagSes em que 0 eleitor comparece as urnas mas opta por nao
escolher nenhum candidato (PASQUINO, 1991. p. 7-9).



103

Quadro 25 - Comparacao do percentual de Abstencdes entre Eleicdo Regular e
Suplementar

Municipios Percentual de abstencdes
Eleicdo Regular Eleicdo Suplementar Diferenca

Almirante Tamandaré do Sul 3,98 14,75 + 10,77
Barros Cassal 9,1 13,14(+) +4.04
Chapada 4,53 11,99(+) +7.46
Glorinha 9,65 12,13(+) +2.48
Ibiruba 10,86 15,20(+) +4.34
Monte Alegre dos Campos 3,29 8,2(+) +4.91
Presidente Lucena 1 1,9(+) +0,9
Tuparendi 5,81 9(+) +3,19
Unistalda 5,66 8,72(+) + 3,06

Vale do Sol 7,6 9,93(+) +2.33

Fonte: TRE-RS, dados coletados pela autora;

O percentual de abstencdes verificado nas eleicfes suplementares aumentou em
todos os casos em relacdo a eleicdo regular. Logicamente, ela ndo € um fenédmeno
presente somente nas eleicbes suplementares, ja que o proprio TSE divulgou em
relacdo ao pleito de 2012, um ndo comparecimento total de 22,73 milhdes de eleitores
(16,41% do eleitorado apto de 138,5 milhdes), um aumento de 2% em relacdo a 2008,
pleito que é base da nossa pesquisa. No segundo turno, o percentual foi de 20% (Um
em cada quatro eleitores ndo votou em ninguém?). Entéo, as abstencdes nas eleicbes
suplementares ficaram dentro da média nacional, mesmo nos casos de Chapada e

Almirante Tamandaré do Sul, com dados de ndo comparecimento mais expressivos.

As causas da abstencao eleitoral séo discutiveis. Como aponta o préprio Lijhpart
(1997), o fenbmeno da abstencéo tem um papel importante, pois representa uma forma
funcional de desigualdade politica: a participacdo desigual significa que ha uma
influéncia desigual, na medida em que ocasiona consequéncias significativas para

quem é eleito e para o préprio contetudo das politicas publicas. Voto de protesto contra

% http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/um-em-cada-quatro-eleitores-nao-votou-em-ninguem/


http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/um-em-cada-quatro-eleitores-nao-votou-em-ninguem/
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candidatos ou contra a propria obrigatoriedade do voto, descrenca nas instituicbes
politicas e nos atores politicos, tudo isso tem ligacdo com a abstencédo eleitoral para
Ramos (2009). Desse modo, este € um dado que ndo pode ser desconsiderado nas
pesquisas em Ciéncia Politica, embora no Brasil, ndo se tem dado muita importancia
para ele. Dificimente encontram-se artigos, trabalhos ou livros que abordem essa
tematica apontando com cientificidade as causas e consequéncias da abstencdo
eleitoral. Neste grafico é possivel visualizar a evolucdo da abstencéo eleitoral ao longo
dos anos.

Gréfico 01 - Evolucao da abstencédo e votos brancos e nulos no Brasil

Evolugdo de abstengao e votos brancos e nulos

o 26,6%
24,3%

- 22,8%
221% 21,6% = 21,7%

20,6%
e 9,2%
7,3% e
16,3% 16,4%

15,0% 14.2% 14,5%

===Abstengdo + brancos e nulos
===S50 abstengao

2000 2000 2004 2004 2008 2008 2012 2012
1°turno 2°turno 1°turno 2°turno 1°turno 2°turno 1°turno 2°turno

Fonte: Revista Congresso em Foco?®.

Conforme Huntington (1975), a alienagéo, o sentimento de impoténcia, o boicote
ao sistema politico e, até mesmo, a satisfagcdo com o sistema, fazem com que o eleitor
desenvolva uma apatia politica. Essa apatia politica pode ser uma das causas mais
significativas da abstencdo eleitoral e da op¢do em votar nulo ou branco. Porém,
nenhuma dessas referéncias aponta especificamente para as Eleicdes Suplementares,
gue ocorrem em outro contexto politico. Resta-nos fazer uma interpretagdo mais logica:

esse dado pode tanto significar que esses eleitores se recusaram a ir votar como uma

% http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/um-em-cada-quatro-eleitores-nao-votou-em-ninguem/


http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/um-em-cada-quatro-eleitores-nao-votou-em-ninguem/
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forma de protesto?’, ou numa outra perspectiva, mais plausivel, que a eleicdo fora do
periodo impossibilitou que cidaddos, residentes em outros locais, mas com domicilio
eleitoral naquele municipio, se deslocassem para votar, devido a motivos varios, como

trabalho, estudo, etc.

E se somassemos estes dados de todos os municipios em questdo para melhor
visualizar os resultados? Chega-se aos seguintes dados: 1) Entre os 10 municipios
onde ocorreram Eleicdes Suplementares o eleitorado apto somado compreendia 62.390
eleitores; 2) Destes, votaram 53.065 eleitores (85,05%) sendo que os 9.325 votos
restantes somam o0s brancos, nulos e as abstenc¢fes; 3) Votaram no grupo politico
cassado, legitimando-o novamente, o total de 32.502 eleitores; 4) Votaram no grupo
oposto aos que foram cassados, o total de 20.563 eleitores: uma diferenca de 11.939

votos, conforme expde o Grafico 02.

27 «Q protesto é uma manifestacio de oposi¢do, uma contestagdo da ordem vigente. O voto de protesto (valido ou
nulo) demonstra clara insatisfacdo com o sistema, e pode ser relacionado aos seguintes pontos: a) Rejeicdo ao Estado
e a comunidade politica nacional, pois acredita-se em uma ordem politica onde ndo existem essas instituicoes (é o
caso dos anarquistas e de algumas formas de comunismo); b) Rejei¢do ao sistema representativo em geral efetivado
pelas elei¢Bes, ou seja, protesta-se em relacdo aos arranjos institucionais da democracia representativa. Quando esta é
a origem do protesto, geralmente o individuo se abstém da votacdo, intencionalmente deixando de legitimar as regras
do sistema, ou entdo anula seu voto. c) Rejei¢do ao sistema politico especifico, considerado pouco representativo,
pouco democratico ou mesmo injusto. Este pode ser o caso do voto valido em micropartidos, ou da anulagdo do voto
por minorias extremistas - ambos em protesto contra regras que obstruem o acesso amplo a esfera politica.

d) Rejei¢do a conduta dos representantes dos governos, ao exercicio considerado deturpado ou amoral da politica.
Seria a falta de credibilidade dos governos em relagdo aos ideais e valores da populacdo. O alheamento eleitoral
como protesto advém somente da insatisfagdo. Enquanto a apatia corresponde a letargia frente ao meio coletivo, o
protesto corresponde a contestagdo — e ambos podem se expressar por rejeicdo silenciosa pela via eleitoral”
(RAMOS, 2009, p. 183-184).
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Gréafico 02: Soma dos dados eleitorais dos municipios onde ocorreram Elei¢cdes
Suplementares

B Votos brancos, nulos e abstencgdes
B Votos no grupo politico cassado
¥ Votos no grupo opositorao grupo cassado

Fonte: Dados TRE/RS;

Ao verificar essa forma, com os dados dos 10 municipios somados, temos uma
dimensdo mais clara da dinamica das Eleicbes Suplementares. Percebe-se mais
claramente, que os votos invalidados estdo em grande nuamero (brancos, nulos e
abstengdes), um percentual de 14,94% em relacdo ao numero total de aptos. Dos votos
validos — excluindo brancos, nulos e abstengfes — 61,24% voltaram a legitimar o grupo
cassado na Eleicdo Regular, enquanto 38,75% preferiram votar no grupo de oposicao,
uma diferenca percentual de 22,49%, com vantagem para o0s candidatos que

representaram o prefeito e vice que perderam seus mandatos.

No préximo item do trabalho aprofunda-se a discussdo sobre as Eleicdes
Suplementares, a partir do material coletado em sites de noticias vinculados as

respectivas cidades e regides as quais pertencem.

4.2 As novas eleicBes e as repercussdes politicas

Conforme pincelado na metodologia deste trabalho, os comentarios retirados da
Internet sd@o oriundos de fontes informais: portais regionais de naticias, jornais online,
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blogs e sites pessoais, Zero Hora, Jus Brasil e redes sociais, especialmente
comunidades no Orkut, criadas na época para debates entre eleitores sobre as Elei¢cdes
Suplementares. Foram contabilizados 1.751 comentarios, dos quais 824 foram filtrados
e excluidos por conterem comentarios ofensivos, posicionamentos violentos e
linguagem de baixo caldo. Das comunidades da rede social Orkut desconsideraram-se
também topicos com perguntas especificas, do tipo: “Quem vocé acha que vai ganhar
as eleicdes?”, “Quem é o melhor candidato?”, etc., pois as respostas ndo tinham a ver
com a tematica do trabalho.

Nao foi possivel conseguir uma uniformidade entre comentérios dos varios
municipios. No caso de Monte Alegre dos Campos, encontraram-se apenas 10
comentarios que puderam ser aproveitados para a analise. Foi baixo também o nimero
de comentarios proveitosos em Glorinha (11), em Almirante Tamandaré do Sul (29) e
em Unistalda (34), esse ultimo, como fonte de pesquisa foram necessarias colunas de
colaboradores dos jornais, buscadas em contatos por correio eletronico. Barros Cassal
(74) e Presidente Lucena (50), tém uma representatividade média em termos de
guantidade de comentéarios colhida, mas ganham pela qualidade, pois o teor dos
mesmos era mais argumentativo e menos ofensivo.

Enquanto em Tuparendi, onde eleitores aproveitaram o setor de “comentarios” da
Zero Hora e Jus Brasil para desabafar literalmente, foram 386 comentarios. Os eleitores
de Vale do Sol, com 126 comentérios, utilizaram como recursos blog’s pessoais para
manifestarem-se. Ibiruba utilizou-se em grande parte dos sites de noticia da regido e,
por isso, rendeu 112 comentéarios Uteis. Chapada, por sua vez com 95 comentarios,
criou uma comunidade com tdpicos de discussao no Orkut. As redes sociais também
foram usadas por Presidente Lucena e por Unistalda, mas com menos sucesso, tendo a
participagédo de poucas pessoas.

A quantidade de comentarios disponiveis pode ser aliada ao grau de
envolvimento da comunidade com a situacédo da cassacao, ou o grau de utilizacdo da
Internet, das Redes Sociais e da midia em geral pelos eleitores como canal de
manifestacdo. Em algumas cidades, conclui-se que o envolvimento das pessoas foi
maior, dada a iniciativa de publicar colunas, artigos, textos em blog’s e criar

comunidades de debate nas Redes Sociais. Outras, apenas se limitaram a deixar
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alguns comentérios em sites de noticias, em sua maioria anbénimos e, as vezes,
discussbes entre duas pessoas apenas, visando impor cada um o seu ponto de vista.

Em relacdo aos comentarios por municipio, 0os percentuais ficaram assim
distribuidos:

Gréfico 3 - Comentérios distribuidos por cidade

3% 1%1% = TUPARENDI

4%

B VALE DO SOL
M IBIRUBA
42%  m CHAPADA
® BARROS CASSAL
PRESIDENTE LUCENA
B UNISTALDA
B ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL
B GLORINHA

14% B MONTE ALEGRE DOS CAMPOS

Fonte: Dados Coletados pela autora.

Selecionaram-se entdo, através de categorizacao dos 927 comentarios aptos a

serem avaliados na pesquisa, feita por palavras-chave relacionadas a:
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Grafico 04 - Categorizacdo dos comentéarios conforme palavras-chave

®m DENUNCIA

3% 4%

® CORRUPCAO
45% 20% ™ CASSACAO

B JULGAMENTO

B INTERVENGAO DA
JUSTICA ELEITORAL

23% B ELEICOES

Fonte: Dados Coletados pela autora.

Os comentarios em sua maioria, somando 44,9% falam sobre as eleicbes
suplementares em si, discorrendo em grande parte a propria dinamica da eleicdo, a
campanha, os candidatos, o pleito anterior, etc. A mediacdo ou intervencao da Justica
Eleitoral, bem como aspectos de (in) justica, defesa, acusacdo, foram bastante
expressivos, (intervencdo da Justica Eleitoral 22,6% + Julgamento 19,6%). Outros
comentarios sobre 0 momento da cassacdo, o impacto na comunidade (6,04%), as
questbes que permeiam a existéncia ou ndo de corrupcao eleitoral no pleito (3,9%), e
falas que levam a questédo da denuncia, se foi uma armacédo ou nao, se as provas foram
reais ou nao (2,6%) foram menos frequentes.

Logicamente, identificaram-se comentéarios que se referiam ao mesmo assunto,
como por exemplo: a questdo do julgamento, mas uns se posicionando contrarios a
interpretacdo da Justica e outros favoraveis. Assim, para todas as categorias. Optou-se
por reunir estes comentérios em trés grupos: a) os que condenam a corrupgao eleitoral
e aprovaram a intervencédo da Justica; b) os que nao legitimaram a intervengao da
Justica e consideraram a cassacao/nova eleicdo um fato antidemocratico; c) aqueles
que consideraram o episodio um atraso/freio no desenvolvimento do municipio,

independente da postura politica. Mensurados estes comentarios, devidamente
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analisados dentro dos trés agrupamentos, gerou 0 resultado exposto no seguinte
grafico:

Gréfico 05 - Agrupamento dos comentarios de acordo com posicionamento

55

5 Grupo A ® Grupo B Grupo C

Fonte: Dados coletados pela autora.

Cabe ressaltar que os impactos sao controvertidos, especialmente no que tange
0 sentimento e opinido do eleitorado atingido. Enquanto uma parcela se sente vingada,
se sente atendida em seus direitos de cidaddo, desenvolvendo um sentimento de
justica necesséria sendo feita, uma maioria dos comentarios registrados identifica o
entendimento daquela situagdo como uma invasado na dinamica politica da cidade, um
desrespeito ao voto, a escolha por eles feita nas urnas.

Parte-se do principio que sempre ha sentimentos pessoais entre politicos e
eleitores envoltos numa campanha eleitoral e na propria atividade politica do prefeito
municipal, do vice e dos vereadores, pois ha uma constante troca entre eles, forma-se
uma rede, seja ela formulada por lagcos de afetividade, amizade, identificacdo, ou por
interesses mediados entre o0 objetivo do politco em manter o seu prestigio e,
consequentemente, seus votos, e 0S objetivos dos eleitores em obter os servigos,
beneficios e facilidades que o contato mais estreito com esses atores politicos pode lhe

render. Para o conceito de rede, nesse caso, utiliza-se a passagem de Bezerra (1995):

[...] assinalar o conjunto limitado de contatos diretos e indiretos de uma pessoa
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gue se caracteriza por estar fundado em relagGes de carater pessoal. Desse
modo, as redes pessoais incluem notadamente aquelas pessoas que estdo
vinculadas por relacBes de parentesco, amizade, patronagem, aliancas
pessoais e conhecimento. Uma pessoa ndo precisa estar diretamente vinculada
a um ego para ser considerada como integrante de uma rede pessoal. Para que
isto ocorra, é suficiente que ela mantenha um contato pessoal com alguém que
mantenha um contato de mesmo carater com o ego (p. 45).

As consequéncias de uma cassacao de mandato no plano estadual ou federal —
deputados, senadores, governadores, ou mesmo em cidades metropolitanas— sao
muito distintas do que ocorre no ambito municipal. O sentimento vivenciado é outro,
colocado em outro patamar. No plano local a politica envolve vidas entrelacadas, muito
préximas, relacdes muito pessoais. O jogo inclui essas relacdes pessoais de tempo e
de espaco, e sendo assim, a transformacdo instantanea que a cassacdo de um
mandato politico provoca, vai muito além de questées de legislacdo, de combate a
corrupcdo, de punicbes, e sim, estdo no amago da identificacdo pessoal, das
afinidades, das convivéncias.

Para embasar essa afirmacao, precisa-se transitar pelo campo de conhecimento
da antropologia e, com base em Barreira (2006), o qual argumenta “que os atos de
campanha articulam relacdes de proximidade entre o que se nomeia de politica e os
eleitores” (p. 77). De acordo com a autora, as marcas espaciais e temporais de uma
campanha sao evidentes em um municipio, um bairro ou pequena localidade, que
fazem do pleito eleitoral um acontecimento de repercussées mdltiplas na vida social.
Nesse espaco de tempo, ha algo que a autora compara a um “ritual” — que poderia até
mesmo ser comparada a outros rituais festivos ou religiosos que fazem parte do ciclo de
vida de uma comunidade ou cidade interiorana — em que sons e imagens criam um
cenario peculiar, e comegam a surgir identificagdes, “quem fica de cada lado”, criam-se
pactos entre politicos e eleitores, criam-se estratégias e arranjos, ha a aproximacao de
candidatos e populacéo, e afinidades e lagos se estreitam ou se afrouxam.

Para Barreira (2006), esses “pactos” estabelecidos numa campanha, entre
eleitores e politicos é um “estabelecimento de vinculos entre representantes e
representados” (p. 194). Nao € preciso muita reflexdao para perceber que uma cassagao
de mandato e, por consequéncia, uma nova eleicdo destroi todas essas estruturas,
estratégias, arranjos, pactos, rituais estabelecidos na eleicdo anterior, que deviam ter

consecucao naquele mandato e que ficam de repente, no vazio de uma intervencao
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externa. E sobre tudo isso, ainda € possivel utilizar uma citacdo da autora, que
descreve muito bem o argumento apresentado: “se for possivel encontrar similaridades
entre campanhas eleitorais de pequenas e grandes cidades, ressaltam-se também
diferengas que traduzem a diversidade propria dos espagos metropolitanos” (idem).
Num municipio, especialmente os pequenos, como no caso destes que foram
palco de cassacoes e Eleicdes Suplementares, a esfera politica e as demais esferas da
vida humana se confundem, ndo possuem fronteiras delimitadas. No plano estadual ou
nacional, os conflitos sdo longinquos, as pessoas absorvem as noticias que chegam
através da midia, e até sentem certo prazer quando um grande figurdo da alta politica é
condenado pelos seus crimes. Porém, no contexto de um municipio, a propria nocéo do
que é um crime € diferente. Para essa noc¢ado corrobora Filgueiras (2009), que
argumenta existir uma antinomia no ambito da opinido publica brasileira, entre as
normais morais, que regulam os significados politicos da corrupcdo, e a prética

cotidiana na esfera publica formadas pela:

(...) constituicdo de normas informais que institucionalizam certas préticas tidas
como moralmente degradantes, mas cotidianamente toleradas. A antinomia
entre normas morais e pratica social da corrup¢do no Brasil revela outra
antinomia: a corrupgdo é explicada, no plano da sociedade brasileira, pelo fosso
gue separa os aspectos morais e valorativos da vida e a cultura politica. Isso
acarreta uma tolerancia a corrup¢ao que esta na base da vida democratica pés-
1985 (p. 387-388).

Desse modo, a sonegacdo de impostos ou o contrabando de produtos
paraguaios ou argentinos, a conversinha no policial para nao levar multa, por exemplo,
nao é vista pelas pessoas como um crime. Assim, da mesma forma que todos
concordam que nao é certo moralmente aceitar dinheiro, servicos ou favores em troca
do voto, ha uma flexibilidade bem elastica para delimitar onde esta a fronteira entre a
venda do voto e o crime. Conforme a visdo de Filgueiras (2009),

A antinomia entre normas morais e pratica social cria um contexto de tolerancia
a corrupcgdo que explica o fato de atores, consensualmente, concordarem com a
importancia de valores fundamentais como respeito, honestidade, decoro e

virtudes politicas, mas, ao mesmo tempo, concordarem que, na politica, um
pouco de desonestidade pode cumprir uma func¢éo importante.

Seria como um consenso inconsciente de que a corrupcao é normal na politica,

ao mesmo tempo em que sdo necessarios esfor¢os para impedi-la: uma briga silenciosa
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entre um juizo de valor pautado pelos ensinamentos morais e outro juizo de valor
pautado pela necessidade cotidiana.

Por este motivo, tais comentarios foram analisados em trés aspectos:
primeiramente, quantos comentarios por municipio, depois o0 niumero de comentarios
para cada categoria apresentada e, a seguir, 0 numero de comentarios para cada
agrupamento de posicdes. Estes comentéarios foram escolhidos pela representatividade
gue possuem em relacdo aos demais, ou seja, possuem uma expressao e linguagem
mais compreensivel, mas o mesmo sentido de varios outros semelhantes. Ou seja, dos
comentarios parecidos, escolheu-se aquele que é de facil compreensao para o leitor e
que diz em grau suficiente aquilo que os demais quiseram expressar. A seguir, expde-

se uma exposicao de alguns comentarios e a analise dos mesmos.

a) Os que condenam a corrupcao eleitoral e aprovaram a intervencao da

Justica;

Os eleitores que se referem a intervencdo da Justica como uma “limpeza” na
politica estiveram representados por uma escala menor de comentéarios, chegando a
20,1% do total analisado. Comentarios dos eleitores encontrados nas fontes da
pesquisa perpassam a noc¢ao de moralizacdo da politica na atuacéo da Justica Eleitoral:
“Fazer campanha politica desrespeitando os politicos e o povo, isso sim é que é ferir a
democracia”. Naturalmente, os discursos dos politicos e cidaddos nesse contexto, sao
muito divergentes e dependem sensivelmente da posi¢cdo onde eles se encontram.
Aqueles que recorrem a via judicial para cassar o mandato do adverséario apresentam
versodes profundamente morais de limpeza da politica e punicdo dos corruptos.

Essas pessoas entendem que cassando estes mandatos, a Justica estard
demarcando sua funcdo de regulacéo na politica: “Finalmente a justica neste pais esta
sendo feita e as leis, cumpridas! Todos sabiam que ele corria o risco, visto que estava
sendo acusado em processos, poderiam ter colocado outra pessoa para se candidatar
pela coligagdo. Nao é nada contra ninguém, mas as leis estdo ai para serem
respeitadas (...)” (BARROS CASSAL). Estes eleitores entendem que a lei existe para

diminuir e/ou erradicar a eleigéo, e precisam ser respeitadas, e que as cassacoes dos
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mandatos em questdo, servem para moralizar a politica nesses determinados
municipios.

Em geral, apresenta-se uma visdo de que antes, a Justica ndo agia na questao
da corrupcao especificamente, e h4 uma espécie de contentamento: “(...) Até que enfim
a justica gaucha esta agindo contra a corrupgéo politica”.

Para estes eleitores, o prefeito cassado elegeu-se com a maioria dos votos, mas
utilizando meios ilicitos para este fim, ndo merece ocupar o cargo que lhe foi confiado:
“Quando falam em eleito pela maioria, claro, comprando os votos conforme diz a
justica?” (PRESIDENTE LUCENA). Apontam, inclusive, os fatos que consideram errado
na questao da propria Eleicdo Suplementar e seu resultado: “Sou Santa Cruzense, nao
voto em Vale do Sol, tampouco, conheco os candidatos. Mas o que EU SEI, é que
ganharam os mesmos do prefeito cassado e ainda teve cara de pau de mandar a
mulher & vice. POR ISSO digo ao POVO. NAO ADIANTA ENSINAR BONS MODOS
AOS SEUS FILHOS, por que os PAIS fazem pior, votando em quem aprontou. OU VAl
ME DIZER QUE O TAL MICHEL néao fez nada?” (énfases em letras mailsculas feitas
pelo autor do comentério, VALE DO SOL).

Um dos municipios onde o povo mais se utilizou da midia, da internet e das
redes sociais para comunicar-se foi Tuparendi. Nesse municipio os animos foram mais
aflorados, de modo que a populagédo se dividiu bastante entre opinides distintas, e
diante do discurso moralizador pregado pela oposicdo ao prefeito Cielo, a populacéo
reproduziu em larga escala a questdo da limpeza feita pela Justica Eleitoral: “A
cassacao de Cielo s6 é uma decepcdo para quem acredita em papai noel, santos
martires, super herdis, para quem sabe que seres humanos séo imperfeitos e erram pra
caramba, isso ndo € novidade nenhuma... acontece que se h& provas e a justica
condenou, de acordo com a lei, ndo adianta espernear e apelar para Jesus Cristo. A
justica sabe muito bem o que faz, sé que deveria sair uma nova eleicdo, com
candidatos novos dispostos a ganhar uma eleicdo com meérito e ndo com dinheiro”
(TUPARENDI).

N&o ha como negar que hoje, levando em consideracdo o rigor da legislacédo
eleitoral, existe um clima de conscientizacdo, onde as pessoas estdao mais cientes da

importancia do seu voto para a democracia e da gravidade dos significados de infringir-
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se as regras: “Eu acho que se as coisas fossem feitas dentro da lei, e certas, ndo teria
motivo pra essas coisas acontecerem dentro do nosso municipio, vamos fazer as coisas
dentro da lei e de maneira certa para com estas cassacOes, Prefeitos eleitos ndo
deixem motivos para serem cassados, ai para tudo isso, estamos cheios (...)”
(IBIRUBA).

Para estas pessoas, As mudancas no formato da legislacdo foram e sé&o
fundamentais para barrar candidatos ndo idéneos e terminar com aqueles processos
sem fim, nunca julgados e comidos pelas tracas dentro das gavetas do Poder
Judiciario. Comentarios interessantes deixados em artigos e colunas, por eleitores
andnimos conseguiram fazer uma reflexdo mais ampla, um diagndstico mais profundo
do que estavam vivenciando. Eles entendem também que o principal problema da
corrupcdo no Brasil ndo é necessariamente o politico corrupto, mas sim, o préprio

eleitor que se sujeita a venda de voto e a troca de benesses:

Precisamos ter muito cuidado com o “direito democratico” do cidaddo ao voto,
porque falamos de Brasil, cuja maioria ndo passa de alfabetizados funcionais.
Cujo candidato paga um remédio e o cidaddo o julga um Deus, mesmo que
esteja roubando os cofres de sua cidade tirando seus direitos a uma boa
educacdo, saude de qualidade, saneamento bésico, etc. Nossa populagéo
infelizmente precisa tirar 0 rango pés-escravatista, onde o senhorzinho de
engenho o sustentava. O maior dos perigos ao “direito democratico” do povo é
achar que o governo o sustentard para sempre e ndo tem consciéncia que é
justamente o contrério, por isso precisa aprender a reclamar seus direitos e
punir nas urnas quem ndo os da! Repito: Saude, educacgéo, saneamento basico,
cidade asfaltada, conducéo de qualidade e por ai vai! (PRESIDENTE LUCENA).

ManifestacBes dos eleitores ocorreram também depois de terminada a elei¢édo
suplementar, e percebe-se uma insatisfacdo, decepcao e, até mesmo, revolta quanto
aos resultados, ja que a maioria voltou a eleger o candidato indicado pelo prefeito
cassado: “Infelizmente a maioria da populagdo votante ainda é pouco esclarecida, para
nao dizer ignorante, pois se impressiona com promessas que, COMO vemos nem
sempre sdo cumpridas” (UNISTALDA). Assim, o fato do mesmo grupo que teve seu
prefeito cassado eleger-se novamente, e com uma margem de diferenca ainda maior
em alguns casos, para tal grupo seria resultado da ignoréancia e desinteresse do povo
pela politica em geral.

Para este grupo, a intervencéo dos Tribunais Eleitorais quando da cassacao de
um cargo majoritario, até prova em contrario, visa a defesa do cidadao, valorizando o

voto do eleitor, e consequente fortalecimento da nossa democracia. Assim como
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acontece ou deveria acontecer em todas as sociedades ditas democraticas.

a) Os que nao legitimaram a intervencdo da Justica e consideraram a

cassacao/nova eleicdo um fato antidemocréatico;

Em contraposicdo ao discurso da moralizagdo da politica, aqueles que perdem
0S mandatos ou aqueles que séo indiretamente atingidos por essa cassacao, tendem a
discursar em torno do argumento da “ofensa a democracia no pais”. Conforme
comentario de um eleitor de Monte Alegre dos Campos: “Estdo tentando de todas as
formas usurparem um mandato legitimo dado pelo povo ao Prefeito do municipio”. Nao
faltam comentarios defendendo o grupo cassado, acusando a Justica Eleitoral de
arbitrariedade e de atitude antidemocratica. Para estas pessoas que manifestaram tais
opinides, seriam situagcdes manipuladas por grupos politicos que se mantiveram no
poder durante anos, e quando perderam as elei¢cdes, usaram da via judicial para voltar
ao poder “a forga”.

Essa perspectiva manifestada em tais comentarios, que aponta a Justica
Eleitoral como antidemocratica, denota a opinido voltada a uma anulacado arbitraria e
autoritaria de um mandato conquistado numa eleicdo, contestado pelos adversarios e
cassado pela Justica Eleitoral, e mais do que isso, a anulacdo da escolha feita pelos
eleitores. Conforme comenta um eleitor de Ibiruba: “E direito do eleitor NAO VOTAR
MAIS, sé pagar a multa”. Alguns eleitores ndo deixam de observar que os responsaveis
pelos julgamentos ndo conhecem a realidade municipal, pensamento este que reflete a
concepcdo do povo de que a Justica estda muito longe da dinamica local para
compreendé-la em sua integra, e que qualquer julgamento sem essa nocao clara do
gue se passa nesses contextos, seria precipitado e injusto. Como retrata um blogueiro

de Vale do Sol em sua pagina:

Ja4 se comentou em outra oportunidade que os julgadores dessa questdo
deveriam passar uma boa temporada em Vale do Sol para entender o que
realmente aconteceu, mas, como issO € impossivel, resta ao povo
valessolense o orgulho ferido: € o minimo sentimento que deve estar brotando
da alma de cada um dos mais de 50% de eleitores que votaram ano passado,
pensando ter escolhido seu prefeito. Se fosse apenas o orgulho, tudo bem,
pois é comum vermos a dignidade popular sendo pisada, mas estamos falando
de gente humilde, que passa a vida trabalhando arduamente e que, por algum
motivo, depositou no voto em 5 de outubro toda sua fé em dias melhores. Fé
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esta que foi simplesmente jogada aos porcos. Ndo obstante tudo ndo ter
passado de uma verdadeira encenacéo, alguém pensou nos recursos publicos
gastos para organizar uma eleicdo? Nos incdBmodos gerados pelas brigas
politicas? Naqueles que nada importa o resultado da eleicdo, pois ao
amanhecer de cada novo dia, ndo tém nada a fazer a ndo ser trabalhar??®

Eleitores que utilizaram os espacos para comentarios nas paginas dos jornais na
internet usam expressao como “orgulho ferido”, por terem ido as urnas pensando terem
escolhido seu prefeito, sentindo-se assim maculados em sua dignidade democratica,
sentindo-se enganados no que tange aquilo que se acreditava ser o exercicio de seus
direitos politicos: “Agora, cassar o prefeito por qualquer motivo, me desculpe a nossa
justica, mas é muito falta do que fazer. LA no Congresso € que t4 acontecendo 0s
desvios e nepotismo. E cadé a justica? Deixem 0s nossos prefeitos trabalharem e véo
se ocupar dos desmandos do Congresso” (VALE DO SOL); “Protesto! Me dispus a sair
da minha casa, acreditando na democracia € no meu pais, que meu voto teria valor.
Votei em meu candidato, com quem eu me identifico e vem a Justica tirar o meu direito
de ver o meu representante lutando por mim no poder? Entdo, aonde esta a
democracia e o direito do eleitor?” (BARROS CASSAL); ‘A voz do povo é quem
manda, nem politico nem juiz ou quem quer que seja pode ir contra a vontade do povo,
afinal, somos nos que escolhemos 0s nossos representantes ou isso aqui nao é
democracia?” (VALE DO SOL).

Estes comentarios incidem na questao do direito do eleitor ao voto ter sido ferido
com a intervencdo da Justica Eleitoral. Ndo se deseja criar aqui uma campanha
contraria a atuacdo dos tribunais, e sim, chamar atencédo para o argumento de varios
eleitores, que embora sem um conteddo maior sobre o tema, uma opinido geral
formada ou embasada, acredita que essa cassacdo de mandato com a respectiva
eleicdo suplementar veio a ferir a democracia naquele determinado local. Como

sublinha o blogueiro Rodrigo Ribeiro, ja citado:

Como &aguas passadas ndo movem moinhos, Vale do Sol entra novamente em
clima eleitoral. Mas o que ndo sabem as pessoas que armaram toda essa
‘novela”, gerando a cassacdo de um prefeito eleito com mais de 50% dos votos
— ou fingem ndo saber, é que esses votos significam que mais de 50% dos
eleitores de Vale do Sol estdo enfurecidos, com sua dignidade democratica
abalada, sentindo-se enganados pelo que se acreditou ser o exercicio da
democracia. Nao imaginam que agora estes eleitores poderdo multiplicar sua

% Vale do Sol e sua dilacerada soberania popular: nova eleigio, “filme” ou “novela™?, Rodrigo Ribeiro,
http://parafraseaverdade.blogspot.com.br/2009/08/vale-do-sol-e-sua-dilacerada-soberania.html
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ira fazendo a verdade prevalecer? Ja que queriam um julgamento, o povo de
Vale do Sol sera o mais coerente juiz. Esta € uma verdade real e consciente,
de que o povo nao é ignorante a isso tudo e que na hora certa, nas urnas, dira
em alto e bom tom o que pensou dessa armacgédo toda (ver nota anterior).

No municipio de Tuparendi, quando o prefeito cassado ainda exercia 0 mandato
com liminar, eleitores do municipio organizaram um ato de apoio a Italico Cielo em
frente a prefeitura e, de certo modo, um ato de protesto contra a intervencéo da Justica
Eleitoral na dinamica do pleito municipal. Pessoas se reuniram em frente ao prédio da
prefeitura municipal, com cartazes de apoio, e instalaram um caminhdo de som para
proferir manifestos verbais em favor da permanéncia do prefeito em seu cargo. Nada
disso adiantou. Em setembro de 2009 a cassacédo de Cielo foi confirmada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, e marcada a nova eleicao.

A maior incidéncia de comentarios, no entanto, estd focada na questdo da
armacdo contra os eleitos, com vistas a alterar o resultado eleitoral: “Eles nédo se
conformaram em perder. Compraram votos, sdo tao corruptos ou mais dos que foram
cassados, mas ndo se conformaram em perder e entdo entraram com 0 processo. Eles
nao ganharam a eleicdo, mas pensaram gue ganhariam no tapetdo. Felizmente, ainda
assim perderam” (PRESIDENTE LUCENA). O eleitor de Vale do Sol comenta no site do
Jornal Arauto: “Infelizmente a arrogancia € um mau que aflige a humanidade, aceitar a
derrota faz parte da democracia. Olha quem fala em falcatrua, estranho, o “suposto
eleitor” corrompido que antes da eleicdo n&o tinha nada, agora ta de casa nova, deve
ter ganho de natal (...) Enfim, perderam, e de uma forma significativa, mas dizer o que,
eleitores de um partido que apoiou a ditadura, ndo sabem respeitar a vontade da
populagdo. E vai ser dificil recuperar o dinheiro gasto nesta campanha (...)”. Ainda

reforcando com fragmentos do blog Parafraseando a Verdade, onde consta:

Em municipios pequenos e humildes, hd um risco muito grande nesta pratica da
boataria, porque tal pratica vai gerando a ira das pessoas de ambos os lados.
Mas ai surge a divida derradeira: qual é a vontade de voltar ao poder? Por que
tanta ansiedade em deslegitimar uma gestdo que foi eleita com mais de 50%
dos votos? E ainda, por que jogar uns contra os outros? Amigos ndo se falam
mais, parentes no se visitam mais, a humanidade vai minguando®®.

Outro cidaddo de Ibiruba comenta: “as mesmas figuras de sempre

% Contetido completo do artigo em “Eleicdes de Vale do Sol 2008 - “o filme” (4guas de mar¢o — de que ano?)”,
Rodrigo Ribeiro, http://parafraseaverdade.blogspot.com.br/2009/08/eleicoes-de-vale-do-sol-2008-o-filme_04.html
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“inconformadas” pelo resultado das urnas liderando e "promovendo" confusdo”. No
mesmo sentido, outro reforca: “..uma pergunta: porque ainda existe eleicdo em
Ibiruba? pois a decisdo de quem vai ou ndo ocupar o cargo de prefeito se resolve a
cabresto. Os eleitores ndo deveriam perder o seu tempo indo as urnas ja que 0 seu
voto n&o esta sendo levado em conta”.

Os cidadaos tendem a desenvolver um principio de comparacdo entre faltas
menores e faltas maiores, ou seja, frequentemente reiteram que no Congresso
Nacional, no Senado, nos altos escalées do governo, a corrup¢cdo € muito maior, e por
iISso, numa escala de valores crescente, questionam o fato de um prefeito ser cassado
por ter distribuido cestas bésicas, medicamentos, etc.

Seria uma espécie de hierarquia da corrupcdo. Referem que nas outras esferas
do poder, a corrupcdo € maior, mais disseminada e com maior 6nus aos cofres
publicos: “(...) tem politicos em Brasilia e nas capitais, no Senado, na Cémara dos
Deputados, que roubam muito mais durante muito mais tempo, que cometem
atrocidades com o dinheiro do contribuinte, que utilizam das préaticas mais nojentas para
se eleger, para manter o poder, para beneficiar a si proprio, a familia, a grupos de
protegidos. No entanto, esses nunca sao cassados, ficam impunes durante décadas.
Nos nossos municipios, um prefeito tem um miseravel caixa 2 e € cassado. Isso é a Lei
Eleitoral? Isso é a Justica Eleitoral?” (TUPARENDI).

Forma-se uma interpretagao de “terceiro turno” nas eleigdes, o turno da Justiga
Eleitoral, onde os adversarios procuram ganhar no tapetdo. Este comentario de um
eleitor de lbiruba ironiza: “Tapetdo, Tapetdo, Existe alguém mais votado que eu?”.
Podemos observar o mesmo sentido em varios outros comentarios: “Incapaz de
conquistar o voto popular, agora querem ser eleitos pelos sete juizes do TRE (...)”;”
Essa é a mais perfeita amostra da criacdo de um fato politico para ganhar no tapetédo
por meio de um golpe juridico (...)”; “O destino de Presidente Lucena passa primeiro
pelas urnas e depois pelo tapetdo (...)”. “E um golpe com aparéncia de legalidade”: ou
ainda uma frase de efeito com conotacao mais forte: “Querem cassar a democracia”.

Desse modo, pode-se perceber que existe dentre os eleitores cuja escolha foi
atingida pela medida da Justica Eleitoral, um sentimento de descontentamento e uma

visdo de que a atuagdo do Poder Judiciario foi antidemocratica. Como comenta um
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eleitor de Vale do Sol, “(...) cassar o prefeito por qualquer motivo, me desculpe a nossa
justica, mas é muito falta do que fazer. L4 no Congresso € que t4 acontecendo 0s
desvios e nepotismo. E cadé a justica?? Deixem 0s nossos prefeitos trabalharem e vao
se ocupar dos desmandos do Congresso”.

Para eles, a intervencéo da justica afetaria o poder de escolha do eleitor, pois
guando invalida uma elei¢cdo, acaba por anular votos de uma gama muito grande de
cidadaos que nao estiveram envolvidos em episodios de corrupcdo. Evidentemente, tais
comentarios podem ter sido postados por pessoas diretamente interessadas no pleito,
cuja alteracao do resultado eleitoral tenha Ihe sido prejudicial. De modo que, embora os
comentarios reflitam a opinido de boa parte do eleitorado, visto que a maioria das
Eleicbes Suplementares levou ao poder o mesmo grupo politico que havia sido cassado
na Eleicdo Regular, tais subsidios apontam um carater meramente ilustrativo, sem

maiores pretensdes cientificas.

b) Aqueles que consideraram o0 epis6dio um atraso/freio no

desenvolvimento do municipio, independente da postura politica.

A situacdo gerada pela cassacao e nova eleicdo gerou desgastes e incomodos
gerados pelas brigas politicas nos municipios, que se tornaram, via de regra, muito
mais acirradas e de cunho pessoal, motivadas pela vontade de voltar ao poder ou
ascender a ele, tanto aqueles que tiveram o mandato cassado como 0s outros, que
adentraram com o processo a fim de deslegitimar a gestdo eleita. O comentéario do
eleitor de Ibirubd é bastante elucidativo: “(...) querem frear o crescimento de Ibiruba,
intrigante que parece ser de interesse partidario, contrario ao que prometem em
campanha’”.

O caso de Chapada — RS é bastante ilustrativo no que diz respeito a esse tipo de
opinido. A questdo nesse caso seria: por que o grupo que perdeu a Eleicdo Regular
moveu um processo contra o prefeito eleito e depois ndo disputaram a eleicao
suplementar? Essa situagao deu-se por que eles acreditavam que cassando o prefeito
eleito, irlam assumir a prefeitura automaticamente, sem passar por uma nova eleicao.

No entanto, essa possibilidade so existe se o prefeito eleito ndo atingir 50% dos votos
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véalidos, assim como ocorreu em Maximiliano de Almeida. Sendo assim, prefeito e vice
foram cassados por distribuicdo de vale combustivel, porém a oposicdo ndo teve
candidato para disputar a Eleicdo Suplementar, e 0 grupo cassado precisou apenas
substituir os candidatos e eleger-se novamente. E possivel visualizar a revolta da
populacdo neste caso, que considerou um desperdicio de gastos publicos para
reorganizar a eleicdo e um atraso em termos de desenvolvimento para o municipio.

Interpretar-se-ia entdo, que nao fazia sentido nenhum eles moverem o processo
contra o prefeito para, logo em seguida, abster-se de disputar. A opinido da maioria das
pessoas sobre o ocorrido foi de desaprovacdo, exposto na propria votacdo da Eleicdo
Suplementar, pois segundo a opinido manifestada nos comentérios, a distribuicdo de
vale combustivel era pratica comum em ambos os lados.

Nos municipios onde aconteceram cassacfes e eleicdes suplementares, é
argumento recorrente que ambos os lados compraram votos ou utilizaram de meios
ilegais para a chegada ao poder. As préticas ilicitas eram realizadas tanto pelos
politicos que tiveram seus mandatos cassados como pelos proprios oponentes que
entraram com 0 processo na via judicial. Assim, nos municipios, tais acontecimentos ja
sdo costumeiros, corrigueiros, generalizados e, até mesmo, de certo ponto de vista, ndo
considerados crime passivel de punicéo pela populacao: “Num municipio como Vale do
Sol ndo tem como um candidato comprar todos os votos. Ele pode comprar uma
quantia, a diferenca que ele imagina que falta para ganhar, mas ndo todos. Eu nao
vendi meu voto, votei por escolha prépria, ndo foi nem pelo partido, e sim, pela pessoa
do candidato, e mesmo assim, meu voto foi anulado pela Justica Eleitoral, como se
também fosse fruto da corrupcdo. Eu me senti uma palhaca tendo meu voto anulado e
indo as urnas novamente”.

Conteudos de comentarios mostram que eleitores encaram a compra de votos e
abuso de poder econdémico, como algo natural, corriqueiro, praticado por todos os
politicos, sem distingBes: “Pode até ser que o ex-prefeito tenha comprado sim votos,
tenha distribuido ranchos e remédios pros eleitores, ele e os aliados dele ndo séo
santos, inocentes. Mas e o outro lado, ndo fez por acaso a mesma coisa?”
(PRESIDENTE LUCENA). De modo mais simplificado, uma eleitora sentencia: “Todo

mundo compra voto”.
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A corrupcdo, na visdo de alguns eleitores que deixaram seus comentarios nos
portais de noticias, € uma espécie de condicdo para um candidato a cargo eletivo
atingir o seu intento. Varios eleitores referem que para ser eleito, € necessario usar de
meios ilicitos: “(...) quem ndo compra votos, ndo se elege. E simples. E uma condigéo,
uma regra, 0s que realmente querem competir em pé de igualdade, tem que fazer, tem
que botar dinheiro, e dinheiro alto, sendo nédo entra”. Outro comentario semelhante
reitera: “(...) tem que dancgar conforme a musica. Como se toca, se danga, ndo é assim
que diz o ditado? Se todo mundo compra voto, 0 cara que quer se eleger tem que usar
dos mesmos meios. E assim que funciona” (TUPARENDI).

Nesse mesmo sentido, percebe-se que o eleitor ndo acredita que seja possivel
mudar essa realidade, ha um pessimismo bastante evidente, acreditando-se que ndo ha
como modificar os habitos ilicitos dos politicos, nem mesmo com a atuacdo mais severa
da Justica: “Todo mundo faz a mesma coisa. Ninguém é santo nessa historia, nessa de
comprar votos em eleicbes todo mundo foi aluno do mesmo professor, todo mundo
sabe a licdo de cor. E ndo adianta nada cassar mandato, mandar fazer eleicdo nova.
Pra mudar tudo isso, s6 nascendo todos de novo”.

Aborda-se ainda o desperdicio de gastos publicos para reorganizar uma eleigéao.
Evidentemente, a realizacdo de um novo pleito, totalmente atipico, acarreta custos para
a Justica Eleitoral, e movimenta despesas dos proprios candidatos, que novamente
empenham-se em publicidade e outros gastos de campanha. Para alguns eleitores, isso
fere o principio da economia nos setores publicos e afeta a propria questdo de
investimentos desnecessarios.

Perpassando essas questdes esbocadas nesses comentarios de eleitores nas
matérias de jornais com publicacdo na internet analisadas para a construcdo deste item
ilustrativo do trabalho, tem-se uma dimensao mais ampla dos motivos pelos quais a
maioria das Eleicdes Suplementares acabou legitimando o mesmo grupo politico que
havia sido afastado do mandato. A partir deste esboco, pode-se ter uma ideia do que
passou pela cabeca do eleitor nessas condi¢des, quais as motivagdes para este padrao

ter sido identificado nos resultados das elei¢des.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base na reviséao bibliografica realizada, apresenta-se uma nocéo do que € a
judicializacdo da politica. Nesse sentido, torna-se 6bvio que o Poder Judiciario, como
um dos trés poderes, tem papel preponderante no equilibrio entre os mesmos, evitando
abusos e proporcionando uma maior confianca nos principios democraticos. Essa
expansdo do Judiciario, no entanto, ha muito tem ultrapassado estas questdes
pontuais, e tem se espalhado pelas varias facetas da vida em sociedade, perpassando

a vida pessoal, social, econdmica e politica do ser humano.

A crescente insercdo do Poder Judiciario dirimindo conflitos que antes eram
solucionados, exclusivamente, na arena politica, ensejou a elaboracao e utilizacdo do
termo “judicializacdo da politica’. Perpassam-se as linhas de pensamento que
defendem e também as que negam a existéncia do fenbmeno da Judicializagcéo: as que
defendem, argumentam que a procura crescente pela intervencdo da Justica, por si s,
representa judicializacdo, e as que negam, dizem que ndo basta o aumento da
provocacao pela atuacdo do Judiciario e sim, sua efetiva intervencdo ou ndo nas acoes

ajuizadas.

Como pressuposto tedrico norteador para a analise da temética escolhida, adota-
se a ideia desenvolvida por Marchetti (2008), Marchetti e Cortez (2009a, 2009b), de que
a Judicializacdo da Politica ndo estd na procura pelo Judiciario e nem na intervencao
dele ou ndo, quando € provocado. Para os autores a judicializacdo tem sua raiz no
movimento do legislador ao atribuir cada vez mais poder ao Judiciario, repassando para
este a responsabilidade de dirimir conflitos que antes eram de sua responsabilidade. A
judicializacéo, portanto, teria sua génese no momento da elaboracdo do conjunto de
leis que regem o pais.

Seguindo este raciocinio, Marchetti e Cortez nos mostraram por que a
Judicializacdo € simplesmente intrinseca ao processo eleitoral brasileiro: nosso
organismo eleitoral, que concentra praticamente todas as funcdes da Governanca
Eleitoral, € um 6rgédo do Poder Judiciario. Um caso singular no mundo, peculiar dentre

os vizinhos da América Latina, e que caracteriza um modelo exclusivamente brasileiro.
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A Justica Eleitoral é investida do poder de criar regras (resolucdes, regimentos
eleitorais, etc.), de administrar todo o andamento do pleito e de investigar e julgar os
contenciosos eleitorais surgidos neste. Assim, o Organismo Eleitoral brasileiro € um

orgao, em si, judicializado desde sua génese.

Essa condicdo foi aumentando apdés a aprovacdo de sucessivas leis
complementares que vieram agregar mais normas a Constituicdo Federal de 1988 e ao
Cddigo Eleitoral de 1964. Entdo, o legislador, ao aprovar tal formato de legislagéo,
preferiu conferir a Justica Eleitoral, um 6rgdo do Poder Judiciario, cada vez mais poder
de intervencdo na politica. E nesse conjunto de fatos, o municipio, o ente federado

onde tais normas surtem mais impacto.

Nesse sentido, o trabalho que aqui se encerra, procurou tracar um perfil dos
processos de cassacao que chegaram a Justica Eleitoral referente ao pleito municipal
majoritario de 2008. Ficou claro, com base nos dados, que a competicdo politica local
tem sido alterada sensivelmente pela intervencédo da Justica Eleitoral em seus pleitos
majoritarios.

Esse novo ator remodela as estratégias utilizadas pelos competidores politicos -
independente do numero de intervencBes da justica - verifica-se um fendmeno
crescente de judicializacdo da competicdo politica. Como se conclui nos capitulos
anteriores, a mera expectativa de desestabilizar ou derrubar o adverséario através de
uma acdo judicial jA& € motivo suficiente para que competidores hoje estejam se

preparando cada vez mais para um “terceiro turno”, ou seja, a batalha nos tribunais.

Observa-se que a margem de julgamentos dos quais decorreram em cassacdes
foi bastante diminuta em relagcdo ao namero total de casos. Porém, ndo é essa margem
de efetiva intervencéao judicial, cassando mandato e promovendo uma nova elei¢cao, que
se torna incentivo para que outros competidores tentem o0 mesmo: é a mera
possibilidade de desestabilizacdo do adverséario. Nesse sentido, torna-se visivel o
quanto a Justica Eleitoral esta sendo capaz de alterar a dindmica da competicao politica
local: os competidores se preparam para a campanha eleitoral, para a eleicao
propriamente dita, como antes, mas se preparam também e, com maior énfase ainda,

para a futura batalha judicial.
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O ponto maximo que um processo de cassacao pode atingir, considerando o
ponto de vista do requerente, € a cassacdo do mandato eletivo do adversario. Essa
cassacao pode gerar dois resultados, que € a ascensdo do segundo colocado para o
cargo ou a realizacdo de uma nova eleicdo. As Eleicdes Suplementares nao deixam de
ser um termOmetro para outro fator importante: como o eleitor se movimenta dentro
deste cerco armado pelos politicos X justica: olhando de perto o resultado das Elei¢cdes
Suplementares, observa-se que, quando teve uma segunda oportunidade de escolha
em casos de cassacao, na maioria dos casos o eleitor legitimou novamente 0 mesmo

grupo politico cassado.

Assim, chega-se a uma interpretacdo de que a intervencdo da Justica Eleitoral
nos pleitos municipais n&o tem sido considerada bem-vinda pela maioria dos eleitores
envolvidos. Além de eleger novamente o mesmo grupo, muitas vezes até com forte
ligacdo com o politico cassado (parentesco, por exemplo), o eleitor votou branco/nulo

ou ainda, preferiu abster-se quando néo teve opcéao.

A partir disso, observando como o eleitor se comportou quando teve uma
segunda oportunidade de escolha, surgem novas inquietacbes empiricas que nao
poderdo ser respondidas aqui devido aos limites do trabalho, mas ficam como norte
para novas agendas de pesquisa: A) Estaria a intervencdo da Justica Eleitoral
relativizando a vontade do eleitor? B) Estaria essa intervencdo ferindo os principios
democraticos? C) Em que momento o controle exercido pelo nosso organismo eleitoral
deixa de ser algo necessario a lisura e credibilidade do pleito, e passam a gerar uma
semente de ndo-aceitacdo dos resultados pelos competidores? D) E ainda, em que
momento passa a gerar uma forma possivel de anulacdo da vontade soberana da
maioria expressa nas urnas? E) Estaria esse aparato legal/judicial causando a mudanca
de comportamento dos politicos acostumados a dirigir a sua campanha com base nas
praticas consideradas ilegais? F) Ou tais proibicdes estariam apenas dificultando um
pouco as praticas costumeiras, consequentemente, levando os politicos a desenvolver

taticas cada vez mais aprimoradas para burlar a lei e continuar com seus habitos?

Logicamente, ndo se pode simplesmente terminar este trabalho com mais
davidas do que comecamos. Entdo, cabe dizer que ndo se trata aqui de fazer uma

apologia a impunidade daqueles politicos que se utilizam de toda e qualquer forma de
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corrupgao para alcangar o poder. Nem mesmo de questionar a idoneidade da aplicagéao
das regras pelo 6rgdo competente. Trata-se de pensar realmente os efeitos dessa
intervencdo na dinamica politica, e em que medida tais efeitos podem constituir

impactos positivos ou negativos dentro de um cenario municipal.

Quando os competidores confiam nas regras, a tendéncia é aceitar e respeitar 0s
resultados de uma eleicdo. Essa confianga mutua possibilita, numa democracia, que o
perdedor de hoje conforme-se com a sua derrota, recolha-se ao seu posto de oposi¢cao
ao governo, e aguarde a proxima oportunidade de competir. Nao parece ser o caso do
fendbmeno da judicializacdo da competicdo politica, onde a esperanca depositada nas
regras eleitorais e na intervencédo da Justica Eleitoral faz com que os perdedores nao
aceitem os resultados do pleito, tentando derrubar o vencedor na via judicial.

Assim, a priori, a escolha dos governantes ndo termina no momento da
divulgacao oficial dos resultados ou da diplomacé&o dos eleitos, e acaba se estendendo
na arena juridica por um periodo posterior ao processo de escolha. Ainda, vislumbra-se
um importante indicativo: nenhum processo chegou a via judicial pela iniciativa de um
eleitor comum, um cidad&o indignado com a corrup¢do, um habitante de determinada
cidade que se sentiu ferido em sua dignidade quando lhe foi ofertado algo em troca do

seu voto.

Foram atores politicos interessados e diretamente envolvidos no pleito que
efetuaram a denuncia e arrolaram as provas, exceto nos casos em que 0 processo veio
da iniciativa do Ministério Publico Eleitoral. De fato, ha casos que seria como traficantes
denunciando concorrentes ndo para combater o trafico em si, mas apenas para evitar a

concorréncia.

Seria uma espécie de Big Stick (grande porrete, em inglés), “ou € meu aliado ou
esta contra mim”, muito usado pelas esquerdas nacionais nos Estados Unidos para
neutralizar os adversarios. Aliado a uma postura de “p0r sino” (criando uma imagem
negativa por um fato real ou ficticio sobre ele) no adversério, fazendo com ele seja
sempre lembrado pelo seu “sino”. Isso cria condigbes de prejudicar o adversario em
uma campanha. Entdo, essa tendéncia que estd se criando, de denunciar 0s

adversarios na Justica, poderia ser comparado a essa pratica, sendo um “big stick
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judicial”.

Assim, tendo em mente tal perfil, interpreta-se que a possibilidade da cassacao
de um mandato consolidar-se tem tornado 0s mecanismos judiciais mais um
instrumento na busca pelo poder. Ou seja, mesmo que determinado oponente venca as
eleicbes, é possivel reunir provas, e derruba-lo no ambito juridico, cassando o seu
registro de candidatura ou mesmo seu mandato, caso ja tenha sido empossado. E
mesmo que esse objetivo maior ndo seja atingido, por motivos varios, o fato de ser alvo
de um processo na Justica Eleitoral desestabiliza e fragiliza a candidatura do
adversario, tendo seus beneficios imediatos de qualquer forma. Os dispositivos
instituidos pela legislacao eleitoral, portanto, aliados aos mecanismos de aplicacdo do

organismo eleitoral responséavel, tornam-se utilitarios para desbancar um adversario.

O conjunto que compde a legislacao eleitoral e os mecanismos judiciais dela
derivados, como a possibilidade de uma nova eleicdo, € utilizada para modificar um
resultado eleitoral desfavoravel. Tendo esgotado todas as outras estratégias utilizadas
para vencer, a ultima cartada no jogo, diante da derrota, € tentar retirar o vencedor do
poder mediante a via judicial. Isso significa que a partir dessa possibilidade, o fim das
eleicbes, a apuracao e divulgacao dos resultados oficiais, ndo sdo necessariamente o

fim do jogo: ele pode continuar em outra arena, judicial.

Ha uma tendéncia por parte dos competidores de buscar uma espécie de
“terceiro turno”, diante de resultados desfavoraveis. Essa tendéncia podera ser
comprovada em relacdo as Eleicdes Municipais de 2012, com o adendo da Lei da Ficha
Limpa, espera-se que haja ainda mais processos e ainda mais elei¢cdes. De certa forma,
essa afirmacdo ja vem se mostrando palpavel na pratica: segundo informacfes
encontradas no TSE*, ja foram dez eleicbes marcadas apenas no Rio Grande do Sul e
nos primeiros meses do ano de 2013, sendo nos municipios de Eugénio de Castro,
Novo Hamburgo (margo) Triunfo, Fortaleza dos Valos, Sobradinho, Tucunduva, Vacaria

e Erechim (abril), Rodeio Bonito, S&o José das Missbes (maio)*L. Ou seja, em relacéo a

% Calendario das eleicdes suplementares de 2013, em http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-

suplementares/calendario-das-eleicoes-suplementares-2013

31 No momento da conclusdo deste trabalho, ndo se conhece ainda os resultados das eleicdes suplementares
realizadas e marcadas para 2013, tampouco oportunidade de inclui-las na analise deste trabalho, o que deve ser feito
posteriormente em um novo estudo.


http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-suplementares/calendario-das-eleicoes-suplementares-2013
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-suplementares/calendario-das-eleicoes-suplementares-2013
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2008 tivemos 12 cassac¢des nos quatro anos subsequentes, enquanto referente as

eleicOes de 2012, sdo 10 cassacdes em apenas alguns meses.

Se determinada coligacdo ou candidato teve uma conduta ilegal e a possibilidade
de provar existe, move-se 0 processo e se faz uso dessa falha do adversario, mesmo
gue se tenha cometido as mesmas praticas ilegais. A diferenca esta em quem tem a

prova contra o outro.

Ndo se pretende entrar aqui em uma discussao ética ou moral, mas sim,
demonstrar que as solugdes institucionais/legais utilizadas para combater a corrupgéo
eleitoral e garantir a lisura e a credibilidade das eleicdes ndo séo suficientes. Outras

acOes paralelas precisam ser consideradas.

A legislacao eleitoral, em sua face punitiva, tem se mostrado paliativa e relapsa
em alguns casos. Por exemplo, no caso da compra de votos, a mais socializada e
comentada das condutas ilegais que um politico pode desempenhar numa campanha, a
legislacdo é unilateral: na medida em que a compra de votos é crime, a venda de votos
também. Entdo, por que ndo h& noticia de um caso sequer de a¢des contra vendedor
de voto? Apenas os compradores pagam pelo crime, embora haja muita socializacao de
informacé&o por parte do proprio organismo eleitoral em torno do fato de que a venda de

voto é ato criminoso. Evidentemente, a discussdo nao é tdo simples.

Certamente, as eleicdes municipais de 2012 que, além de todos os dispositivos
legais tratados aqui neste trabalho, ainda incluira a tdo falada Lei da Ficha Limpa — e a
infinidade de candidatos que concorreram sob liminar da Justica Eleitoral e hoje
respondem pelas pendéncias - saberemos o quanto nossos pressupostos tracados
nesta dissertacdo estdo sendo validos para analise da judicializacdo da competicao

politica.
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