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RESUMO

Com base em pesquisa sobre a dindmica do campo da cultura em um municipio gaucho, a universidade federal que
nele atua foi percebida como um agente eficiente, implementando politicas construidas pelo governo federal e
colocando-se em oposigéo e disputa com as politicas culturais da prefeitura e de outras organizagdes atuantes na area.
Partindo das mudangas na condugéo das politicas culturais nacionais implementadas no governo do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, em 2003, em seus oito anos de governo, e de seus dois ministros para a Cultura, Gilberto Gil e
Juca Ferreira, o artigo mostra ainda como a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) foi importante na impulsao
das politicas federais no municipio. Procura-se demonstrar essa atuagéo e o papel desempenhado pela universidade
no rompimento de um ciclo longo de politicas conservadoras, forcando a prefeitura a rever sua atuagao, bem como sua
relagdo com as politicas culturais do governo federal.
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ABSTRACT
THE FEDERAL UNIVERSITY OF RIO GRANDE AND THE FIELD OF CULTURAL POLICY OF RIO GRANDE CITY

Based on a research about the dynamics of the field of culture in a southern Brazilian municipality, the federal university
that is there was seen as an effective agent to implement policies stemming from the federal government by standing in
opposition and dispute with the municipal cultural policies. Based on the changes in the conduct of national cultural
policies with the government of the President Luiz Inacio Lula da Silva, in 2003, in his eight years in office, and his two
cultural ministers, Gilberto Gil and Juca Ferreira, this paper also shows how the Federal University of Rio Grande
(FURG) was important in the thrust of federal policy in the municipality. This activity is shown alongside the role of
FURG in the breakup of a long cycle of conservative policies, thus forcing the municipality to review its role and the
relationship with the cultural policies of the federal government.
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INTRODUCAO

A pesquisa em que este artigo se baseia buscou compreender a dindmica do campo das politicas
culturais do municipio do Rio Grande, localizado no sul do estado do Rio Grande do Sul. Na construgao do
campo das politicas culturais do municipio, ancorada na teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu?, a
Universidade Federal do Rio Grande se destacou como um agente eficiente no campo, colocando-se em
oposicao e disputa com a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, 6érgdo da Prefeitura responsavel
pelas politicas governamentais da area. Pretende-se aqui discutir a posicdo de destaque da FURG como
principal promotor de politicas culturais no municipio e até na regido, mesmo tendo sido identificados outros
agentes como a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura e o Ponto de Cultura ArtEstacao.

Além das politicas governamentais, este trabalho aborda também a efetivagdo das politicas culturais

' As autoras agradecem o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq para a realizagdo da
esquisa.

?Mestre em Administragcdo — UFRGS; larissekupski@gmail.com.

Professora do Departamento de Ciéncias da Administragdo, Escola de Administracdo, UFRGS; rosimeri.carvalho@ufrgs.br. Rua
Washington Luiz, 855 90010-470 Porto Alegre — RS
2 O referencial de Pierre Bourdieu (2001, 2002) e Bourdieu e Wacquant (1992) adotado no estudo parte dos conceitos centrais de campo,
capital e habitus, que, por meio da construgéo e discuss@o dos conceitos na realidade do municipio, aliados ao conceito de estratégia de
Bourdieu, permitiram construir e identificar os agentes presentes no campo das politicas culturais do municipio do Rio Grande. Assim,
quando se trata de campo, o conceito adotado é o de Bourdieu, que entende o campo como um conjunto de relagdes objetivas e histéricas
entre posi¢cdes ancoradas em certas formas de poder; é o espago onde os agentes sociais estdo permanentemente tragando lutas para
disputar interesses pessoais, buscar reconhecimento e se destacar (BOURDIEU; WACQUANT, 1992).
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por grupos e organizagdes nao pertencentes a administragédo direta do municipio e que muitas vezes vao de
encontro as politicas definidas por esta. Essas politicas também possuem peso no campo cultural e podem
ser capazes de ditar as acdes executadas. Assim, o entendimento de politica cultural adotado parte do
conceito de Canclini (1990, p. 26), que afirma:

Nao basta uma politica cultural concebida como administragdo rotineira do patriménio histérico, ou como
ordenamento burocratico do aparato estatal dedicado a arte e a educagéo, ou como cronologia das agbes de cada
governo. Entendemos por politicas culturais o conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, as instituigdes civis
€ 0s grupos comunitarios organizados com o fim de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as
necessidades culturais da populagéo e obter consenso® para um tipo de ordem ou transformacao social®.

Assume-se que o conceito de politica cultural implica um conceito de cultura e que existem diversas
formas de compreendé-los e interpreta-los, o que fez com que sua origem e entendimentos fossem
estudados por diferentes autores®. Isaura Botelho, por exemplo, pensando nas formas como a cultura é
tratada nas politicas culturais, refere-se a duas dimensdes do conceito: a dimensdo antropoldgica e a
dimenséo socioldgica. A dimensao sociologica “ndo se constitui no plano do cotidiano do individuo [...],
refere-se a um conjunto diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas e econémicas [...]
que estimula, por diversos meios, a producao, a circulagdo e o consumo de bens simbolicos, ou seja, aquilo
que 0 senso comum entende por cultura” (BOTELHO, 2001, p. 4), e assim essa dimensao se atém ao
circuito de producao, circulacdo e consumo de bens simbdlicos. Ja para a dimensédo antropolégica, “a
cultura se produz através da interagao social dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir,
constroem seus valores, manejam suas identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas” (BOTELHO,
2001, p. 3). Entendida como tudo o que o ser humano elabora e produz, simbdlica e materialmente, através
da interagdo social, a dimensao antropolégica expressa modos de pensar e sentir, valores, identidades e
diferencas, o que faz com que a socializagédo, que se apresenta diferenciada em cada individuo, em fungéo
de suas distintas vivéncias e experiéncias, seja fator imprescindivel para a formacao dos valores culturais.

Quando se fala de um sentido antropologico de cultura, deve-se lembrar que a antropologia nédo
possui somente um conceito ou abordagem de cultura. Na verdade pode-se entender que a antropologia
tem uma atitude de trabalhar a cultura como um conceito ampliado, quando passou a compreender em suas
abordagens o conjunto das realizacées humanas (costumes, leis, crengas, comportamentos, arte, modos de
vida, modos de fazer, valores, ideias, entre outras), indo além das belas-artes (RUBIM, 2011).

Logo se percebe que a amplitude do conceito que é utilizado delineia a extensdo do objeto das
politicas culturais, comportando as questdes a serem enfrentadas por tais politicas. Além de um
entendimento do que é cultura (que pode estar explicito ou implicito), toda politica cultural possui uma
compreensao do que é politica. Para este estudo se entende que as politicas culturais ndo se reduzem ao
que é feito pelos governos, estendendo-se ao conjunto de agdes desenvolvidas pelos grupos e instituicbes
que interferem na area (CANCLINI, 1990).

Esse entendimento de politica remete a uma abordagem multicéntrica (SECCHI, 2010), a qual afirma
que uma politica publica € uma “diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”, assim é politica que
impacta questbes que sdo publicas, independentemente de serem feitas pelo poder publico (SECCHI, 2010,
p. 2). Nesse caso, a politica publica considera como protagonistas, além dos atores estatais, as
organizagbes privadas, as organizagdes nado-governamentais, os organismos multilaterais, entre outros,
desde que o problema a ser enfrentado pela politica seja publico. No entanto, Secchi (2010, p. 4) faz a
ressalva de que nao ha duividas que o “Estado moderno se destaca em relacdo a outros atores no
estabelecimento de politicas publicas”, centralidade que é consequéncia, por exemplo, do monopdélio da
forga legitima, que Ihe da superioridade objetiva com relacao a outros atores. Nesse artigo se entende que,
além de considerar como politica cultural as agdes de grupos e organizagdes que nao pertencem ao poder
publico, também possuem peso no campo cultural as politicas culturais dos governos, como as do governo
do Presidente Lula.

O foco que estabelecemos neste artigo deve-se ao fato de termos identificado a FURG como um
agente eficiente no campo, ao analisar a dindmica cultural no municipio. Para Bourdieu (2001) os agentes
eficientes séo individuos que tém peso suficiente para orientar efetivamente uma politica porque detém esta
ou aquela propriedade ativa no campo; sdo pessoas que pertencem a instituigcdes ligadas ao assunto, que

% Ordem ou transformagao, pois as politicas culturais ndo sdo neutras.

* Destaca-se que, embora o conceito de Canclini cite um “consenso”, deve-se atentar para n&o tratar consenso como uma unanimidade
ou uma falta de divergéncias, como indica Nogueira (2003, p. 185): “O conceito de consenso [...] elaborado para qualificar uma
articulagéo pluralista de ideias e valores, uma unidade na diversidade, acaba por ser reduzido a auséncia de dissenso e divergéncia,
uma situagdo mais de siléncio passivo e unanimidade que de ruido e multiplicidade. Manuseado com esse registro, o conceito de
consenso perde operacionalidade e se torna um jargdo sem maior utilidade”.

® Por exemplo, ver Cuche (2002), que em seu livio A nogdo de cultura nas ciéncias sociais aborda o conceito de cultura desde sua
origem (século XlIl) e evolugéo da palavra na Franga, e sua antitese entre a ideia universalista de uma cultura e vinculagéo ao termo
de civilizagéo, na Francga, e a ideia particularista, “as” culturas, na Alemanha; até os tratamentos mais atuais dados ao conceito.
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justamente por isso possuem poder, trunfos, encontrando-se em posicdo de influenciar as politicas; sao
individuos e, através deles, instituicbes. Para determinar esses individuos eficientes, Bourdieu aconselha ir
“apalpando o terreno, fazendo intervir, além dos critérios de reputagao apurados pela analise das conversas
e das experiéncias publicadas, critérios institucionais, como a ocupagdo de posicoes de poder
reconhecidas” (BOURDIEU, 2001, p. 125).

Para a realizagdo do estudo, do qual este artigo apresenta um fragmento, foram adotados alguns
procedimentos de pesquisa: analise documental, observagdo e entrevistas. Esses processos, no estudo,
estdo relacionados a uma pesquisa de cunho qualitativo, que, no entendimento de Goulart e Carvalho
(2005), inclui a descricao, interpretacdo e compreensao do que se esta estudando. Nesse tipo de pesquisa,
ha uma interacdo entre o pesquisador e 0 objeto ou sujeitos pesquisados, sendo o proprio pesquisador o
seu principal instrumento. Foram entrevistados 26 agentes envolvidos com as politicas culturais no
municipio, embora nem todos possam ser considerados agentes eficientes, que auxiliaram na construgao
do campo. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com o apoio de um roteiro, no periodo entre os
meses de agosto de 2011 e margco de 2012. Todas as entrevistas foram transcritas para analise, com
excegao de duas que ndo foram gravadas.

A andlise, baseada na teoria dos campos sociais de Bourdieu (2001), dedicou-se a apresentar as
instituicbes e agentes que pertenciam ao campo, descrevendo sua estrutura e 0s mecanismos que
determinam seu funcionamento e também a estrutura da distribuicdo das disposicées dos agentes, sem
esquecer de estabelecer, por meio de uma andlise histérica, as condi¢des sociais da produgao desse campo
particular e das disposi¢des que ai encontravam a possibilidade de se cumprirem.

2 POLITICAS CULTURAIS BRASILEIRAS

Nos Ultimos anos, as politicas culturais brasileiras passaram por grandes mudangas na forma como sao
entendidas, desenvolvidas e implementadas. Essas transformagdes estao diretamente relacionadas a ascensao
de um novo partido ao governo federal, o Partido dos Trabalhadores (PT), e a elei¢céo para presidente de Luiz
Inacio Lula da Silva, que assumiu o cargo em janeiro de 2003. Conforme ja apontado por diferentes autores,
como Rubim (2008), Carvalho, Gameiro e Goulart (2008) e Pitombo (20086), nos seus oito anos de governo
(2003-2010) foi dada énfase a participagao social na gestao publica e a concepcdo ampliada de cultura, que
passou a ser entendida como fendmeno social e humano de mudltiplos sentidos e, assim, abrangeu culturas
historicamente ignoradas pelo Estado (BRASIL, 2010b).

Expressando seu carater de descontinuidade em relacdo ao modelo adotado pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e seu ministro para a cultura Francisco Weffort, o PT organizou na campanha
de 2002 o documento intitulado “A imaginagdo a servico do Brasil’, seu programa de politicas publicas de
cultura, em que foi expresso 0 compromisso do novo governo com a cultura, entendida como um direito basico
do cidaddo. Nesse documento, estava exposta a necessidade de resgatar as peculiaridades das identidades
dos brasileiros, colocando como essencial “realizar um amplo processo de incluséo cultural, de modo a garantir,
de forma progressiva, 0 acesso de toda a cidadania a producéo e fruigao cultural, bem como a livre circulagéo
de ideias e de formas de expressao artistica” (PT, 2002, p. 8).

As transformagdes que ocorreram nas relagdes entre governo e sociedade, com essa modificagdo no
governo federal, geraram, na area da cultura, experiéncias e politicas culturais que buscam atender a
diversidade existente no pais e democratizar a gestao das politicas publicas. O discurso do governo quanto
a compreensdo da cultura como um direito de todo cidaddo se encontra na base de seus diferentes
programas, que apresentam essa prerrogativa como acesso aos meios de formagéo, criagdo, difusdo e
fruicdo cultural (por exemplo, ver Brasil, 2005).

Havia um alinhamento do discurso do governo em relagdo ao que desejava mudar: a forma como a
cultura devia ser vista e tratada pelo préprio governo, buscando instituir politicas publicas para a area e
restituindo-lhes o papel do Estado, de forma que ndo se pautassem unicamente pelos interesses do setor
privado, diminuindo, assim, a predominancia do mercado no setor. Entre as diferentes a¢des que o governo
federal passou a desenvolver estavam: a criagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), do Plano Nacional
de Cultura (PNC), sancionado em dezembro de 2010, a realizacdo de Conferéncias Nacionais de Cultura e
a criacao de diferentes programas com a intengéo de expandir o espectro de atuagao das politicas publicas
para a cultura no pais. O objetivo do sistema é descentralizar e organizar o desenvolvimento cultural do
pais, para que todos os projetos tenham continuidade, mesmo com a alternéncia de governos. Criado para
estimular e integrar as politicas publicas culturais implantadas pelo governo, estados e municipios, o0 SNC
aborda, também, o respeito a pluralidade e a dispersao espacial da cultura brasileira, que é fruto de um
processo historico de luta politica e social, pela preservacdo das mais variadas formas de expressao
artistico-cultural, de todas as regides do pais. De acordo com Carvalho, Silva e Guimaraes (2009, p. 673), o
SNC ¢é “vital para a consolidagéo de estruturas e de politicas, pactuadas e complementares, que viabilizem
a existéncia e persisténcia de programas culturais de médios e longos prazos, que assim nado ficam
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submetidas as intempéries conjunturais”. Nesse sentido, o objetivo do SNC ¢é “formular e implantar politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da federagcdo e a sociedade
civil, promovendo o desenvolvimento — humano, social e econémico — com pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso aos bens e servigos culturais” (BRASIL, 2010a, p. 38). Desse modo, ao articular a Uniao,
0s estados, os municipios e a sociedade civil em um sistema, a intengdo do governo é promover a
continuidade dos avangos obtidos na area da cultura, de forma que as politicas se tornem de Estado e néao
de um governo, sujeitas a interrupgdes ou abandono. O SNC tem como modelo o Sistema Unico de Saude
(SUS), guiando-se, assim, pelo principio da descentralizagdo e da participagdo social, em rede
regionalizada e hierarquizada. Porém, essa articulag@o entre os diferentes niveis da federagao necessita de
estrutura, conforme documento do governo federal de novembro de 2010, quanto a estruturagao,
institucionalizagéo e implementacdo do SNC, em que afirma:

Consciente da inexisténcia de cultura sistémica e da precariedade institucional da cultura nos trés niveis de
governo, apesar dos avangos verificados, o governo federal prevé um grande investimento em formagao de
gestores e no fortalecimento das secretarias de cultura locais, consignados na Politica Nacional de Formagéo na
Area da Cultura. A Politica Nacional de Formagdo é parte do Sistema e seu objetivo é capacitar, atualizar e
contribuir com a profissionalizagdo de gestores culturais de instituicbes publicas e privadas, por meio de
metodologias pensadas a partir das demandas nacionais e locais. [...] Trata-se de capacitar gestores na
especificidade da cultura e nas peculiaridades de sua gestao (BRASIL, 2010a).

A proposta do SNC foi aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), porém ainda é
necessaria a aprovacao da emenda a Constituicdo Federal, do Art. 216-A, que diz:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragao, de forma descentralizada e participativa,
institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento — humano, social e econémico — com pleno exercicio dos direitos culturais (BRASIL, 2010c).

Na esteira das mudancas que ocorreram nesse periodo, o governo federal criou programas, a0 mesmo
tempo em que reformulou alguns ja existentes no Ministério, com o objetivo de ampliar o acesso da populacdo
a cultura. Entre os programas podemos citar: Brasil Patriménio Cultural e Monumenta; Museu, Memoéria e
Cidadania; Livro Aberto; Brasil, Som e Imagem; Cultura Viva, e Mais Cultura. O Programa Nacional de Cultura,
Educacéo e Cidadania — Cultura Viva, considerado por muitos como o mais emblematico dessa nova forma de
ver e governar a cultura, possui como eixo central a criagcdo de Pontos de Cultura. Estes séo iniciativas
desenvolvidas pela sociedade civil, que ja existiam em diferentes lugares pelo pais, com agbes voltadas para a
cultura. Envolvem, principalmente, aspectos préprios de suas regides e do espago social em que se
encontram, sendo selecionados por meio de editais publicos e, com isso, recebendo apoio econémico do
governo federal. Dessa forma, o MinC passou a apoiar economicamente uma miriade de atividades, grupos e
organizagbes que desenvolviam atividades culturais ndo reconhecidas pelo mercado e mais préximas do que
se consagrou chamar de cultura popular. Com isso, acredita-se que os Pontos agregam agentes culturais que
articulam e impulsionam um conjunto de a¢des culturais em suas comunidades.

Porém, embora muitos afirmem que os Pontos inventaram uma nova forma de fazer cultura, na
verdade é o programa Cultura Viva, e assim o governo, que inventou uma nova forma de fazer, ou melhor,
de financiar a cultura. Os Pontos sédo considerados a principal expressao das mudangas que ocorreram na
conducéo das politicas publicas voltadas para a cultura. Esses grupos (em suas diversas formas) ja existiam
espalhados por todo o pais e expressavam sua cultura por meio de alguma atividade, mas nao recebiam
atencdo do governo (e assim ndo auferiam apoio financeiro) e, na maioria dos casos, nem eram
reconhecidos como “integrantes da cultura brasileira”.

De modo breve, pode-se perceber que houve uma expansao nas politicas federais, que passaram a
gerar novas agdes voltadas para a cultura por todo o pais. Embora essas politicas sejam definidas e
formalizadas em ambito federal, de forma a induzir mudang¢as no pais como um todo, ndo privilegiando
determinadas regides, sao fruto de reivindicagdes e lutas espalhadas por todo o pais, sendo que muitas séo
desenvolvidas no ambito local, ou seja, nos municipios. Dessa forma, as politicas sdo constantemente
construidas e resignificadas em locais diferentes, com pessoas distintas, que enfrentam dificuldades
diversas e alcangcam diferentes resultados.

Com a Constituicdo de 1988, muitas politicas, em especial as sociais, passaram a ser
descentralizadas do nivel federal para o municipal, aumentando as atribuicdes e responsabilidades dos
municipios na prestacdo de servicos publicos a populagdo. A descentralizagdo de politicas federais
diretamente para os municipios® ocorreu especialmente durante a década de 1990 e anos 2000.

® De acordo com Almeida (2005, p. 29), a “descentralizacéo foi um tema central da agenda da democratizagéo, nos anos 1980, como
reacao [...] aos 20 anos de autoritarismo burocratico. Nessas circunstancias, a descentralizagdo foi defendida tanto em nome da
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Inicialmente, com a salde e a educacdo fundamental, percebe-se que essa ideia se espalhou pelas
diversas areas de atuacao dos governos. Na cultura, enquanto se processa a construgdo do SNC, nos
moldes do SUS, algumas agdes do governo federal foram realizadas em convénio com os estados e
municipios, como os editais de pontos de cultura, entre outras.

A criacao do SNC, como esta delineado, impele 0os municipios a organizarem e institucionalizarem suas
acdes. Assim, com a adesao ao sistema, a constituicdo do SNC fica obrigada a criagéo de politica, fundo e
conselho municipal de cultura. Além de instituir uma nova organizacao da cultura nos trés niveis de governo,
estabelece vinculos que possibilitam, ao mesmo tempo, maior atengéo a area e o dialogo entre as politicas
desenvolvidas nesses niveis, notadamente pela transferéncia de recursos entre os fundos, a fim de
descentralizar as politicas culturais. A municipalizagdo das politicas culturais permite a elaboracédo de politicas
capazes de trabalhar com a diversidade local (CALABRE, 2007), mas, ao mesmo tempo, pode sobrecarregar
0 municipio, ocasionando-lhe novos tipos de problemas ou dificuldades, e a necessidade de adaptar suas
diversas caracteristicas a uma politica mais geral.

3 0 CAMPO DAS POLITICAS CULTURAIS DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE

O municipio do Rio Grande foi oficialmente fundado em 19 de fevereiro de 1737, em fungéo da
necessidade dos portugueses de defenderem as terras conquistadas, que naquela época incluiam o
territério que hoje corresponde ao Uruguai e, assim, proteger a Colénia de Sacramento (marco do dominio
lusitano na regiao platina). Autores como Martins e Pimenta (2004) afirmam que Rio Grande expressa as
transformacbes de um espago portuario e urbano que, por meio da acumulagdo comercial derivada das
atividades de importacdo e exportagdo, conseguiu criar um parque fabril importante nacionalmente no final
do século XIX. Rio Grande é um dos maiores municipios da Regidao Sul do Rio Grande do Sul, com 190 mil
habitantes e o protagonista das mudancgas pelas quais essa area vem sendo atingida. A Regido Sul passou
por um periodo de estagnacgdo econdmica, especialmente no final do século XX e inicio dos anos 2000, o
que gerou consequéncias para todas as &reas do municipio, inclusive a cultural. Por isso, a metade Norte
do estado sempre foi considerada desenvolvida e mais atrativa, fato destacado principalmente pela midia.
Ha, porém, desde 2007, uma retomada do crescimento na Regido Sul, com o estabelecimento do polo naval
gaucho no municipio do Rio Grande. O cenério econdmico € de transformagdo, com investimento em
grandes empreendimentos como a construgéo de plataformas de prospeccao de petrdleo para a Petrobras,
favorecendo bastante a economia da regiéo.

A historia politica do Rio Grande foi marcada por governos conservadores, pois durante o periodo da
ditadura militar (1964-1985) o municipio foi considerado zona de seguranga nacional, tendo interventores
designados pelo governo federal. Apdés a redemocratizacdo, teve a frente da Prefeitura partidos
considerados de centro-direita’. Em um municipio que passou por crises econdmicas graves no decorrer de
sua industrializacédo, a atencao dedicada a cultura sempre foi pequena. Em Rio Grande, assim como no
governo do Estado do Rio Grande do Sul, inicialmente, o executivo ndo teve uma relagdo com as politicas
culturais federais. De 1996 a 2012, o mesmo partido, o PMDB, e a mesma familia® estiveram a frente da
Prefeitura, o que implicou uma continuidade administrativa e ideol6gica no governo. Ressalta-se que no Rio
Grande, o PMDB e o PT nao séo coligados como ocorre no ambito federal, fazendo o uGltimo oposicao ao
primeiro. Essa falta de envolvimento com as politicas nacionais, provavelmente ligada a disputas politico-
partidarias, nao permitiu que a Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura absorvesse muito do que estava
ocorrendo com as politicas nacionais. Outros municipios do Rio Grande do Sul, como Canoas, cujo prefeito
era do PT, criaram suas redes de pontos de cultura.

O municipio do Rio Grande nido possuia secretaria de cultura propria, sendo as agbes dessa area
implementadas por uma divisédo da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura — SMEC, situagdo que se
repete na maioria dos municipios da regido sul do pais (CARVALHO, SILVA E GUIMARAES, 2009). Ainda
no &mbito da Prefeitura, vinculados a Unidade de Cultura, foi criada na década de 80 a maioria dos
equipamentos culturais do municipio, ou as casas de cultura, como muitos se referem, que sado: Teatro
Municipal, Centro Municipal de Cultura — CMC, Pinacoteca Municipal Matteo Tonietti e Fototeca Municipal

ampliagdo da democracia quanto do aumento da eficiéncia do governo e da eficacia de suas politicas. Supunha-se que o
fortalecimento das instancias subnacionais, em especial dos municipios, permitiria aos cidadaos influenciar as decisdes e exercer
controle sobre os governos locais, reduzindo a burocracia excessiva, o clientelismo e a corrupgao”.

7 De 1989 a 1992 com o PT (Partido dos Trabalhadores), cabe a ressalva de que naqueles anos o PT era visto como partido de
esquerda. De 1993 a 1996 com o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) e de 1997 até 2012 com o PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro). De acordo com as pesquisas de Melo (2011) e Castro, Nunes e Anastasia (2009), sido
considerados de esquerda os partidos PCdoB, PSOL, PT, PDT e PSB. Sao classificados como de centro: PMDB, PSDB, PPS, PV,
PSC, PTdoB, PHS, PSL, PMN, PRB e PSDC, e a direita os autores posicionam PTB, PR, DEM, PP, PTN e PAN.

& A “familia Branco”: Wilson Mattos Branco, eleito em 1996, com 33.405 votos; seu sobrinho, Fabio de Oliveira Branco, eleito em 2000,
com 51.677 votos; seu filho, Janir Souza Branco, eleito em 2004, com 83.047 votos, e novamente, Fabio de Oliveira Branco, em 2008,
com 60.471 votos.
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Ricardo Giovannini. O Unico equipamento cultural do municipio anterior a essa década é a Escola de Belas
Artes Heitor de Lemos — EBAHL, que tem grande influéncia nas politicas culturais do municipio, sendo que
a maioria dos detentores de cargo na area sao oriundos desta escola.

Destaca-se, também, no campo das politicas culturais nesse periodo, a Fundacao Cidade do Rio
Grande. Essa entidade foi criada em 8 de julho de 1953, objetivando a capacitagdo e o desenvolvimento
industrial do municipio, tendo criado a Escola de Engenharia Industrial e originado o que hoje é a FURG.
Durante a década de 60, a Fundagéao foi reconhecida como entidade de utilidade publica pelo municipio,
pelo estado e pelo governo federal; e, como consta em seu estatuto, € uma instituicdo de carater técnico-
educativo, sem fins lucrativos. Afora a Faculdade de Engenharia, cujas aulas, no seu inicio, eram
ministradas na Biblioteca Rio-Grandense, a Fundacdo também criou a Faculdade de Medicina, que foi
passada a FURG, em 1971, e assumiu o Museu Oceanografico, que também passou para a FURG, em
1975. Mas o principal papel da Fundagao nesse periodo foi a criagdo, em 1984, do Museu da Cidade do Rio
Grande, em parceria com a empresa Petroleo Ipiranga, com a Prefeitura Municipal e com a Mitra
Diocesana. Esta administra o museu até hoje, com suas duas colecdes: a Histérica, localizada no prédio da
Alfandega, e a Colegédo Sacra, que fica na Capela Sao Francisco de Assis, nos fundos da Catedral de Sao
Pedro. A Fundacao possui uma diretoria, um conselho diretor e uma assembleia geral, todos compostos por
empresarios, membros da Prefeitura (o préprio prefeito) e da FURG. Trata-se de pessoas com destaque no
municipio, ndo remuneradas por essa participacédo, recebendo por isso um ganho simbdlico.

No municipio, as politicas para a cultura sempre estiveram associadas a uma viséo elitista e com agao
restrita, voltada para a pratica de eventos ou espetéculos, percebendo-se o entendimento da cultura como
patriménio material. A Escola de Belas Artes Heitor de Lemos, considerada uma escola municipal, e assim,
mantida pela SMEC, oferece cursos “tradicionais”, como balé classico, jazz, pintura em porcelana e piano.
Nesse sentido, transcreve-se a seguinte afirmagao do entio prefeito Fabio Branco: “Rio Grande tem tradicéo e
possui grandes talentos. Nossa cidade ja teve grandes casas de espetaculos, cinemas e grupos de musica e
teatro. Nosso objetivo é resgatar esta cultura” (RIO GRANDE, 2011, online). Percebe-se, também, o privilégio
de alguns grupos, observando a Lei de Incentivo a Cultura (LIC) do municipio, criada em 2003, na qual os
maiores investimentos sdo alocados para eventos como a Feira do Livro, organizada pela FURG, que sempre
capta o maior volume de recursos. Dentre os projetos ja aprovados estdo o “Yacht Club 75 Anos - A historia do
clube de vela mais antigo do Estado”, no valor de R$ 65 mil, e o “Country Club - 50 anos fazendo amigos”, na
guantia de R$ 70 mil, e outros menores, como o “Clown visitador e suas po¢des magicas”, no valor de R$
3.600,00 (RIO GRANDE, 2010). Essas informagdes denotam que os agentes envolvidos pertencem a uma
elite, que talvez possua relacdo com o poder publico municipal e que, assim, conduz uma politica cultural
trabalhada em favor proprio, ao passo que o estimulo a diversidade das manifestagdes culturais da populacao,
e em especial, dos que se encontram a margem, excluidos, nem sempre faz parte da agenda politica do
executivo municipal.

No que diz respeito a relagdo do governo municipal com as politicas federais, a principal mudanca
ocorre em 2005, quando é assinado o Protocolo de Intengbes do Sistema Nacional de Cultura com o MinC
(que serd assinado novamente em 2011). A diretora da Unidade de Cultura do periodo relata que buscava
acompanhar o que acontecia no nivel federal e que assistiu as discussées do Sistema Nacional e as
mudancas na conducao das politicas, ficando claro que o Protocolo foi assinado em fungao da possibilidade
de repasse de recursos do Ministério. A secretaria de Educacédo e Cultura do periodo também ressaltou a
exigéncia da criagdo de fundo e conselho. Apesar dessa relagao utilitarista, ressalta-se que Rio Grande foi
um dos primeiros municipios do estado a assinar a adesdo ao SNC. Com a adeséo, foram realizadas as trés
Unicas Conferéncias de Cultura (2005, 2007 e 2009) que ocorreram no municipio, até hoje, e criados por lei,
em 2007, o Fundo Municipal de Cultura e o Conselho Municipal de Cultura. No entanto, Rio Grande nao
tinha criado seu érgao auténomo para a cultura, uma das exigéncias do Ministério (que se acredita ser um
dos motivos pelos quais a adesdo foi assinada mais uma vez em 2011). Em 2012, depois da concluséo
desta pesquisa foi criada a Secretaria de Cultura do Municipio.

Apesar do carater elitista, também surge no municipio a organizagéo de grupos contrarios as politicas
do executivo municipal, como a SOMOS, a Liga Urbana de Basquete de Rua, o Maio Cultural e, em parte, o
grupo que deu origem ao Ponto de Cultura ArtEstagéo, criado com a intengao de valorizar e abrir um espago
para o artista local. Este ultimo foi criado em 2005 por um funcionério da FURG, em convénio direto com o
MinC, e foi o primeiro ponto de cultura do municipio. Em 2010, a FURG assume uma posi¢ao importante no
campo da cultura no municipio, criando em parceria com o MinC o Pontdo Geribanda, com a proposta de
articular Pontos de Cultura nas regides Sul e Centro-Sul do estado do Rio Grande do Sul. Através de edital
préprio selecionou 16 Pontos, que passaram a compor a rede do Pontdao. Ambos (Ponto ArtEstagédo e
Pontdo Geribanda) possuem vinculos com a FURG, mas ndo com a Prefeitura, o que fortalece a percepgao
da presenca da Universidade na area cultural. A partir disso, é possivel perceber a FURG como um agente
de destaque no ambito das politicas culturais do municipio, assumindo, inclusive, a implementacdo de
algumas politicas federais na regiao.
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4 FURG E AS POLITICAS CULTURAIS

A FURG, criada em agosto de 1969, desenvolveu ao longo de sua trajetéria uma série de atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando atender as necessidades do municipio do Rio Grande.
Inicialmente, eram faculdades isoladas que compunham o que se tornou a Fundagédo Universidade do Rio
Grande. Em 2008 a Instituicao passou a denominar-se Universidade Federal do Rio Grande — FURG.

Em um municipio distante da regido metropolitana, predominantemente industrial e vivendo a
experiéncia de longas décadas de estagnagcédo econ6mica, a presenga de uma universidade federal tem um
forte significado. A FURG teve em alguns periodos um orgamento superior ao orgamento da Prefeitura,
concentrando a elite cultural do municipio. Tinha, portanto, a posse de importantes capitais, econémico e
cultural. Muitas vezes a Universidade forneceu pessoal qualificado e servigos aos governos municipais.

Afirma-se que a FURG foi considerada um agente eficiente no campo das politicas culturais do
municipio. Sua destacada atuagdo na construgdo das politicas culturais ocorreu na segunda metade dos
anos 2000. O seu papel no processo de construgcao de politicas culturais do municipio esta relacionado ao
resgate de ac¢des culturais na Universidade, a partir da posse de um novo reitor em 2005. Durante a década
de 1980, a Universidade ja havia exercido papel relevante na promog¢ao de politicas culturais, realizando o
MusiUrg, festival de musica que teve trés edigbes. Esse evento mobilizava a cidade e é muito lembrado
pelas pessoas que viveram na época e frequentavam a Universidade®. Também era da FURG o principal
grupo de teatro do municipio, além de um grupo coral e uma galeria de arte ligada ao curso de Artes
Visuais. Essas acdes da FURG foram desaparecendo ao longo da década de 90 e inicio dos anos 2000.
Com uma reforma interna da Universidade, a divisao artistica e cultural que existia se perdeu. Nao se pode
ignorar, entretanto, que a década de 90 foi de penuria para as universidades no paism, sendo o periodo —
durante o Governo Collor — em que a area da cultura enfrentou sérias dificuldades com a extingdo do
Ministério da Cultura, que foi substituido por uma Secretaria. No governo de Fernando Henrique Cardoso a
area foi pautada por politicas neoliberais, o que ocorreu, igualmente, na educacao.

O novo impulso dado a area cultural na FURG esta relacionado a posse do novo Reitor e suas fortes
relacdes com o Partido dos Trabalhadores (PT) — partido que governa o pais no periodo — o que representa
uma mudanga na Universidade, que normalmente teve reitores ligados a partidos de direita desde sua criagéo
durante a ditadura. A atuagcdo da Pro-Reitora de Assuntos Comunitarios e Estudantis (PROACE), Darlene
Torrada Pereira, e da Pré-Reitora de Extensdo e Cultura (PROEXC), Rita Patta Rache'’ foi, também,
importante para o incremento das agdes culturais da Universidade. Inicialmente, as novas atitudes da FURG
para a cultura partiram da PROACE, que possuia uma Superintendéncia de Extenséo, dentro da qual, em
2005, é instituido o Nucleo Artistico-Cultural — NAC. Esse Nucleo, criado para atender principalmente as agoes
artisticas e culturais internas, incentivando a criagdo de novas manifestagoes culturais e fomentando projetos
permanentes, ficou sob a coordenacao de Miguel Isoldi, funcionario da Universidade que, além de musico, é
um dos fundadores da associacdo que originou o ponto de cultura ArtEstacdo. Em 2010, a PROACE se
desmembra em Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE e Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura —
PROEXC, refor¢cando o destaque que a cultura alcangou na Universidade. A participagao de Miguel no quadro
de funcionarios da Universidade também é determinante para as ag¢des que a FURG passou a desenvolver.
Em fungéo do envolvimento com a area cultural da Universidade, Miguel também passa a ser o representante
da FURG na Camara Normativa da Lei de Incentivo a Cultura do municipio e, posteriormente, no Conselho
Municipal de Cultura. Com isso, é possivel perceber a centralidade desse agente no campo das politicas
culturais do municipio, que deriva grandemente da centralidade da posicdo da Universidade. Por estar
participando das agdes culturais da Universidade, Miguel é informado acerca do Programa Cultura Viva e dos
editais abertos para pontos de cultura. Dessa forma, através da Universidade, em 2005 o grupo do ArtEstacao
tem conhecimento dos editais para pontos de cultura do MinC: “Nds somos os primeiros de Rio Grande, mas
ja havia acontecido dois editais antes desse, sé que ndo chegou aqui, ndo chegou para nés pelo menos.
Entédo, o Miguel trabalha na Universidade, chegam informagdes la que ndo chegam em outros locais, e nos
precisavamos de recursos para tocar isto aqui.” (Célia Pereira, Coordenadora do Ponto de Cultura ArtEstacao).
Além de terem sabido através da Universidade do programa Cultura Viva e dos pontos de cultura, foram
apoiados na elaborag¢é@o do projeto para o edital do Ministério por Darlene Pereira, na época Pré-Reitora de
Assuntos Comunitarios e Estudantis.

® Informacdes e relatos obtidos através de entrevistas com agentes do campo das politicas culturais do municipio, realizadas para a
dissertagdo de mestrado da autora.

'% Para maiores informagdes sobre as universidades na década de 90, ver Cunha (2003) e Martins (2000).

" Todos esses agentes tinham relagdo com alguma outra agdo cultural ou de extensao, além de questdes pessoais que influenciam as
decisdes que foram sendo tomadas. No caso, Rita é formada em Artes Visuais pela FURG e trabalhou por anos no Nucleo de
Educagdo e Monitoramento Ambiental — NEMA, que tem origem em um projeto de extensdo da Universidade; ja Darlene é assistente
social e sempre esteve envolvida com acgdes de extensao, tendo trabalhado com o Nucleo de Desenvolvimento Social e Econémico —
NUDESE da FURG e feito sua dissertacdo de mestrado sobre a extensdo na FURG, na qual apontou a falta de uma estrutura da
Universidade prépria para a extensao.
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Assim, a FURG passa a consolidar sua posicdo no campo das politicas culturais do municipio. As
acoes voltadas para a area cultural que partiam da PROACE estao atualmente a cargo da PROEXC. Essa
busca de estruturar institucionalmente a cultura na Universidade culmina no envolvimento com os pontos de
cultura, por meio de um programa do governo federal, o0 Mais Cultura, que abarcou os pontos do programa
Cultura Viva e envolve a criagéo da rede de pontos de cultura da FURG, nas regides Sul e Centro-Sul do
Rio Grande do Sul, e do Pontdo Geribanda, dentro da Universidade, para coordenagdo da rede. O
envolvimento iniciou a partir do convite feito ao reitor da FURG, no final de 2009, pela Associacdo de
Municipios da Zona Sul — Azonasul, que na época estava sob a presidéncia do prefeito de Sao Lourenco do
Sul, José Nunes de Almeida (2009-2012), do PT, mesmo partido do governo federal e do reitor. Como o
estado do Rio Grande do Sul ndo montou sua rede de pontos, como outros estados brasileiros, por
divergéncias partidarias, entre outros motivos, a Azonasul, com o apoio das prefeituras, fez a proposta para
a implantacao da rede. A FURG aceitou o convite e se propds coordenar uma rede de pontos, a qual o MinC
caracterizou como rede estadual. Foi a primeira universidade do pais a gerir uma rede de pontos de cultura.
A rede foi formada por 16 pontos selecionados por edital e coordenados pelo Pontdo Geribanda, espalhados
em 14 municipios'® da regido Sul e Centro-Sul do estado.

O Pontao Geribanda surgiu da necessidade da FURG de organizar uma estrutura para atender a rede
de pontos que seria criada. Foi solicitada ao Ministério a inclusdo de verbas no projeto para essa unidade
gestora, pedido que foi atendido. Embora o Pontdo Geribanda da FURG nao pertengca aos editais de
pontdes, os agentes da FURG decidiram adotar a nomenclatura Ponto que é a do programa Cultura Viva'®.
A coordenacdo do Pontdo Geribanda coube a Miguel Isoldi, que, para assumir, saiu da coordenagédo do
NAC. O Geribanda é o espaco de articulagéo entre os pontos e se propde conecta-los e mobiliza-los. Além
dessa articulacao, percebe-se a semelhangca com o discurso das politicas nacionais, quando se afirma que
o Geribanda ira “integrar agdes e atuar na esfera territorial e tematica, nas areas de audiovisual, dos bens
imateriais, de cultura digital, entre diversos outros temas, que tém como principio norteador fortalecer as
acoes da sociedade civil e promover a cultura brasileira” (FURG, 2010, online). Segundo Miguel, a ideia é
que o Pontao Geribanda torne-se o que o NAC significa para as agbes internas da FURG: “ele pode ser
uma interlocugcdo para a drea externa, pode estar sempre dialogando com esses pontos que foram
reconhecidos pelo MinC e ir ampliando.” O convénio com o MinC propiciou a FURG consolidar sua posicao
no campo das politicas culturais do municipio, transformando-se no elo entre o campo e o MinC e
destacando-se como a principal impulsionadora de agdes culturais dentro do municipio e, também,
impulsionando acées nos municipios da regiao.

No periodo de 2005 a 2009, a FURG desenvolveu suas atividades culturais com o NAC, permaneceu
organizando a Feira do Livro, que realiza anualmente na época de veraneio, e ampliou sua relagdo com
agentes externos a Universidade, quando passou a abrigar diversas atividades do evento Maio Cultural™.
Além do apoio com o material impresso, a FURG passou a sediar grande parte das acoes relacionadas ao
evento, principalmente apés a entrada de Miguel na organizagdo, em 2005. Por exemplo, foram realizadas
acoes no Centro de Convivéncia da Universidade, principalmente nos intervalos de aulas.

Além dessas atuagbes, a FURG impulsionou outras no municipio, como as da Liga Urbana de
Basquete de Rua (LUBR). Esta Liga surgiu em 2008, fruto da organizagdo da populagéo do Bairro Getulio
Vargas — BGV, que, embora esteja préximo ao centro, € uma das periferias econémicas do municipio. A Liga
disputa com a Prefeitura um espago localizado na lateral do bairro, onde pretende construir um centro de
atividades culturais e esportivas para a comunidade. O que buscam, por meio do esporte e da musica, é
atender gratuitamente criangcas e jovens de baixa renda, a partir de seis anos de idade, oriundos das
classes menos favorecidas residentes no BGV, com atividades que envolvem o basquete tradicional,
basquete de rua, futsal, vblei e musica, trabalhando o hip hop (grafite, danga - B. Boy e B. Girl, DJ e MC), o
reggae e o samba (LUBR, 2012).

Embora tenham sido recebidos pelo prefeito do municipio, ndo lhes foi concedido o terreno. A
Prefeitura buscou fazer apenas melhorias no espago, colocando uma quadra de basquete, mas, embora a
implantacdo de uma quadra de basquete fosse uma das inten¢des da Liga, esta ndo foi construida em
parceria com os agentes do bairro, nem atenderam suas exigéncias, por isso ndo foi aceita pela
comunidade do BGV, conforme afirmagao do secretario da LUBR: “Af ele [prefeito] fez essa quadra pra nés
aqui, toda irregular, sé que a gente ndo aceitou, a comunidade recusou. Ou era nosso projeto ou ndo era;
pra tu ver que isso aqui ninguém usa. Ele deu isso aqui, e ndo é isso que a gente quer e a LUBR”. Mas
essas recusas sao um dos motivos pelos quais eles seguiram se organizando e buscando ampliar suas

"2 No total, as regides possuem 39 municipios.

'® Os recursos para a rede de pontos de cultura da FURG é descentralizada do MinC, para o MEC, para a FURG, que repassa para uma
de suas Fundacgdes, a FAURG, que é onde os pontos conveniaram, e através da FAURG é repassada a verba para os pontos da rede.

' O Maio Cultural é um evento criado em 2004 que ocorre durante todo o més de maio, fruto da organizagéo de artistas rio-grandinos,
com o intuito de valorizar o artista local, independentemente da forma artistica e cultural. Os propositores da ideia percebiam que os
artistas do municipio ndo eram valorizados na cidade, inclusive pela Prefeitura, e a ideia para o Maio Cultural é que as pessoas
organizem a sua atividade e a agreguem no conjunto.
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relagdes. A partir delas os agentes adotaram uma nova estratégia e pediram ajuda da FURG, enviando
oficio ao reitor da Universidade, no qual solicitavam apoio para o desenvolvimento de um projeto para o
espaco. A FURG apoiou e preparou um projeto, entregue cerca de oito meses depois do pedido, elaborado
pelo Laboratério de Tecnologia de Geoinformag¢do do Centro de Ciéncias Computacionais da FURG,
“proposto de forma voluntéria, sem qualquer contrapartida”, em que afirmam:

€ uma resposta simples & demanda da comunidade do Bairro Getulio Vargas, especialmente da Liga Urbana de
Basquete de Rua de Rio Grande. E um estimulo a que mantenham sua motivagédo e seu carater cidaddo. E um
reconhecimento a sua proposta de valorizagdo do sujeito nesses espagos urbanos de alta complexidade e de
poucas garantias de qualidade de vida. (FURG, 2012).

Essa relagdo com a FURG aumentou os capitais da Liga, tanto social e politico, quanto cultural, a
partir do momento em que possuem um projeto elaborado e apoiado pela Universidade. Com isso, foi
retomado o contato com a Prefeitura, que no final do ano de 2011 concordou em ceder o terreno para
execugao do projeto esportivo e cultural que a LUBR tem para o bairro. Este € um dos motivos pelos quais a
Liga esta se tornando pessoa juridica. Percebe-se no campo do municipio a pressao dos dominantes no
jogo frente aos menos favorecidos em relacdo a posse dos capitais, como é o caso da Prefeitura, que
fechou as portas e ignorou por muito tempo uma realidade do municipio, mas com o apoio da Universidade
foi aberto esse espacgo dos possiveis para a Liga. A relacdo com a FURG aumentou o espaco dos possiveis
da LUBR, propiciando a LIGA, ainda que momentaneamente, o reconhecimento e a consideracao de seu
projeto pela Prefeitura.

Esta situacdo evidencia o afastamento da Prefeitura de agentes menos favorecidos no campo. Ao
passo que a Universidade, um agente que a principio poderia parecer mais distante dos grupos
desfavorecidos, é quem conseguiu estabelecer lagos com estes agentes, como a Liga Urbana de Basquete
de Rua do BGV, permitindo que o grupo defendesse o desejo da comunidade frente a Prefeitura. E
justamente uma integrante dos movimentos sociais, mais especificamente da Associacdo para a
Organizagao dos Movimentos Sociais - SOMOS'®, quem vé a FURG e a Prefeitura como os protagonistas
no campo das politicas culturais:

Eu acho que nds temos dois protagonistas aqui, que é a Universidade de um lado e a Prefeitura de outro, que
monopolizam muito os projetos, eu digo monopolizam porque € restrito, ndo se vé a comunidade. [...] A cultura
mesmo segue longe da classe desfavorecida. Bom, acaba sendo o que a gente tem aqui, Festa do Mar, FEARG.
O Maio Cultural ndo sei bem o que esta virado agora...

A percepcdo dos agentes da posicdo ocupada pela Prefeitura evidencia as relagbes que foram
estabelecidas entre os governantes do municipio e as familias que tradicionalmente ocupam posicbes de
poder, notadamente pela detencdo de capital econémico, transfigurado em simbdlico, ainda que estas
relagdes nao sejam diretas. Embora esperado, isso ndo deixa de ser intrigante, uma vez que a familia que
se instalou no governo do municipio ha 15 anos foi eleita inicialmente por seus fortes lagos com a
comunidade de pescadores do municipio, logo, grupos sociais desfavorecidos. Ainda que essa familia
detenha a posse de recursos econémicos, ndo integra o grupo de familias que podem ser compreendidas
como detentoras de capital econdmico no municipio e que, portanto, integram a elite reconhecida também
como detentora de capital cultural.

A Universidade, por outro lado, ainda que, em alguns momentos, possa ter desenvolvido atividades que
a aproximaram da populacdo ou que buscavam o interesse desta, ndo logrou implementar uma politica cultural
que representasse realmente um pacto com as classes desfavorecidas. Como muito bem mostrou Bourdieu
(2002), os intelectuais sdo uma fracdo dominada da classe dominante, logo seus habitos se aproximam muito
mais da burguesia. Tudo indica, contudo, que o lago que se estabeleceu entre o0 MinC e a Universidade, a fim
de implementar algumas das politicas tragadas no nivel federal de governo, aproxima a FURG das classes e
interesses populares especificamente no campo da cultura. Ainda assim, a posicdo que a Universidade
assume no campo incentiva a Prefeitura a uma revisao de sua atuagao frente as politicas federais, de forma
que em 2011 assinou nova adesao ao SNC.

Nao se pode desprezar uma conjuncao de fatores que contribuem para que ocorra essa aproximacao
entre a Universidade e alguns movimentos do campo da cultura. O vinculo do reitor e do presidente da
AZONASUL ao mesmo partido possibilitou que a Universidade realizasse o edital de pontos de cultura,

1> A Associagdo para a Organizagdo dos Movimentos Sociais — SOMOS, fundada em margo de 2008, é originaria do Férum da Cultura
da Cidade do Rio Grande, organizado pelo Maio Cultural em 2007, tendo assumido a responsabilidade pela realizagdo do Foérum. A
SOMOS afirma em seu estatuto que mantera sua autonomia e independéncia em relag@o aos partidos politicos, as religides, ao Estado
e ao poder econémico. A SOMOS n&o possui recursos proprios e sua criagdo (com a intengdo de se institucionalizar) deriva da
possibilidade de angariar verbas (concorrendo a editais, elaborando projetos) para execucdo de agdes no municipio. A criagdo da
SOMOS ressalta a importancia da busca por capital econémico para fomentar politicas culturais no municipio.
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inclusive sobre uma area geografica que excede sua atuagédo costumeira. Um histdrico de oposicao entre PT e
PMDB no municipio pode ter influenciado o apoio da Universidade a grupos que estavam em disputa com os
representantes da Prefeitura. No entanto, essa oposi¢ao e as possibilidades de realizagdo na érea da cultura
que foram aproveitadas pelos agentes podem ter algum impacto no desenvolvimento de politicas futuras de
ambos os lados. A adesao da prefeitura ao SNC em final de mandato parece-nos um sinal disso. A ascenséo
do candidato histérico do PT ao governo do municipio pode significar maior aproximag¢ao com a Universidade
e agOes conjuntas embasadas pelas politicas desenvolvidas no nivel federal.

Destaca-se ainda que, dadas as desigualdades existentes no municipio, é de se esperar que novos
agentes busquem espago no campo, disputando os recursos nele contidos. Dessa forma, agentes como a
Liga poderdo disputar novas posigdes, visto que as relagdes de dominagdo, sejam elas materiais ou
simbdlicas, implicam resisténcia, pois em qualquer espacgo social, os dominados sempre podem exercer
certa forga, ja que pertencer a um campo expressa a capacidade de produzir efeitos sobre ele (BOURDIEU;
WACQUANT, 1992).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio do estudo da dindmica do campo da cultura no municipio de Rio Grande, no Rio Grande do
Sul, percebemos que os dois principais agentes sdo a Prefeitura, através da Unidade de Cultura da
Secretaria de Educacao e Cultura e a FURG, instalada no municipio desde 1969. O peso da Universidade
em um municipio que recentemente se aproximou dos duzentos mil habitantes era esperado, seja pelo
capital cultural, que evidentemente detém como aglutinadora de profissionais e atividades vinculadas a
ciéncia e a cultura, seja por seu capital econémico. Em 2008, por exemplo, o orgamento realizado da FURG
foi de R$212.533.318,78, enquanto o da prefeitura, em todas as suas fungoes, foi de R$163.825.613,56.

Percebe-se que a disputa central no campo principalmente a partir de 2005, com a eleicdo para a
reitoria de um professor vinculado ao PT, passou a ser entre a Universidade e a Prefeitura. Isso
evidentemente ndo as coloca como adversérias de um modo geral — pelo contréario, foi realizado um grande
numero de a¢des no municipio por meio da relagao entre as duas instituicées, que em muitas areas foram
parceiras. A disputa parece se estabelecer na medida em que, na 4rea da cultura, a Universidade passa a
executar as politicas do governo federal, do PT, antigo adversario politico da familia que esteve no poder
por 16 anos no municipio através do PMDB. Ou seja, ndo hd necessariamente uma disputa no campo da
cultura que antecede a vinculagdo da FURG a implementacao de politicas culturais federais. Ha relatos de
certo isolamento da Universidade nas suas realizagdes, ou seja, uma atitude de autonomia frente ao outro
agente eficiente, mas, segundo os entrevistados, as agdes da Universidade eram tao elitistas quanto as da
Prefeitura, ou seja, ndo havia diferenga significativa entre a atuacdo de cada uma frente a cultura. Isso
também parece implicar a inexisténcia de agbes culturais voltadas aos grupos excluidos, evidenciando o
habitus presente no campo que, apesar das diferentes origens dos agentes, os vincula a manifestacoes
culturais consideradas valiosas no momento da implementagao de politicas. O aspecto que nos parece mais
interessante a ser aprofundado em futuras pesquisas refere-se a um tema abordado por Silva e Guimaraes
(2011). Nesse texto os autores analisam e propdem uma critica ao movimento de descentralizagdo da
administracdo publica em contextos em que a estrutura social mostra sinais de distancia do poder,
administragdo patrimonialista, altos niveis de concentracdo de renda, baixos niveis educacionais, entre
outras caracteristicas. Os autores argumentam que tal processo de descentralizagéo

pode facilmente ajudar a reforgar o poder das oligarquias e elites locais, cristalizado historicamente no seu
histérico coronelista, reforgando as distancias sociais e afastando as possibilidades de insergdo das camadas
excluidas nas discussdes da coisa publica (SILVA; GUIMARAES, 2011, p. 1).

No municipio analisado, a heranga autoritaria da ditadura deixou fortes marcas, a ponto de uma
mesma familia se manter no poder durante 16 anos. Neste caso, no entanto, a presenca de outro agente
eficiente, alinhado as orientagdes politicas do governo central, permite a construgdo de estratégia que se
opde aquelas das oligarquias locais. O contexto nao € aquele ao qual se referem os autores, logo nossa
reflexdo ndo implica uma conclusdo contraria a critica que propdéem, mas indica outras possibilidades no
processo de descentralizacdo que podem ser consideradas com o risco que os autores indicam para a
andlise dos municipios brasileiros.
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