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QUEM SABE MAIS
LUTA MELHOR!

E com muita satisfacio que lancamos o XII Caderno de Debates da Executiva Nacional de
Estudantes de Educacdo Fisica, agora em sua Gestdao 2009/2010.

Queremos com ele subsidiar os debates candentes hoje em nosso movimento, e instru-
mentalizar os estudantes que, ndo mais satisfeitos com as condi¢ées de seus cursos e de
suas escolas, almejam por mudancas e oferecem sua forca para transformar a realidade.

A luta por uma Educacéo Fisica melhor, por uma Universidade melhor e por uma Socie-
dade melhor exige que saibamos como cada uma dessas esferas funciona; por que motivos
chegaram a ser o que sdo hoje; e que possibilidades de mudancas trazem em si. Sem a no-
¢do clara disso, pouco poderemos fazer no sentido de sua transformacao.

O conjunto dos textos abordara questdes que vado desde os temas especificos da Educacio
Fisica, passando pela Universidade e pela Educacio, até a luta mais geral pela transforma-

¢do da sociedade.

Boa Leitura!

EXECUTIVA NACIONAL DE ESTUDANTES DE EDUCACAO FISICA
GESTAO 2009/2010
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0 EMBATE DO MEEF EM DEFESA DA
LIGENGIATURA AMPLIADA:
UNIFICAR PARA AVANGAR

O presente texto situa-se entre os que dis-
cutem a formacdo de professores de Educagio Fisi-
ca. Tem como objetivo fazer uma breve sintese da
proposta de formacdo construida a partir das lutas
do Movimento Estudantil de Educagdo Fisica
(MEEF), denominada Licenciatura Ampliada. Para
isso primeiramente tentaremos localizar em qual
conjuntura surge a referida proposta de formacio,
bem como fazer uma breve sintese do que de fato é
a Licenciatura Ampliada, garantindo a diferencia-
¢do das outras propostas de formagdo.

Posteriormente pretendemos resgatar e
problematizar como e onde vem se dando este pro-
cesso de disputa de projetos para a formacdo de
professores de Educacdo Fisica. Por fim, analisare-
mos e faremos a critica aos problemas que surgi-
ram ao longo dos anos na tentativa de implemen-
tagdo desta proposta, para que possamos, nessa
perspectiva, apontar possibilidades de superagio
para a efetivacdo da proposta.

Primeiramente temos que compreender
que as propostas de formacdo de professores nio
estdo descoladas de um projeto de sociedade e de
ser humano que se quer formar. A sociedade em
que estamos inseridos é baseada no modo de pro-
ducdo capitalista e basicamente na divisdo em duas
classes sociais, Burguesia e o proletariado. Desta
forma, a educagido, inserida numa dada organiza-
¢do social, contribui para formar seres humanos
que estejam capacitados de produzir e reproduzir a
logica desta sociedade, no caso a manutencgio da
sociedade organizada em classes.

Essa disputa dd-se na perspectiva de
articular as concepgdes, a organizagio
dos processos e dos contetddos educa-
tivos na escola, e, mais amplamente,
nas diferentes esferas da vida social,

Geovanna Caroline Zanini Dutra?

aos interesses de classe. (FRIGOTTO,
1995, p. 25)

E partindo desse pressuposto que identifi-
camos a necessidade de discutir a formagédo de pro-
fessores de Educacio Fisica, a fim de avancarmos e
superarmos ndo s6 o que estd posto enquanto pro-
jeto de formacdo de professores, mas também en-
quanto projeto de organizagdo de sociedade. Em-
bora as demandas da formacédo ja fossem orienta-
das, de alguma forma, pelo mercado de trabalho,
foi na década de 1980 que tivemos um amplo pro-
cesso de abertura das politicas neoliberais, o que
acarretaram um reordenamento do mundo do tra-
balho.

O Neoliberalismo significa um avango na
flexibilizac¢do das relagdes de trabalho, desestatiza-
¢do e terceirizacdo dos direitos sociais que estdo
garantidos na Constitui¢do Federal como responsa-
bilidade do Estado, onde os mesmo passam a ser de
agora em diante servicos privados. Ou seja, satde,
educacdo, etc, ndo sdo mais responsabilidade do
Estado. O Estado coloca a responsabilidade das
politicas de manutencdo da saude da populagdo nas
maos do setor privado, que é quando temos o
“boom“ das academias de gindsticas no cendrio
brasileiro, onde a iniciativa privada comeca a in-
vestir nesse mercado em ascensdo.

Nesse momento a Educacio Fisica escolar
deixa de ser relevante para o Estado, e inicia-se o
incentivo a iniciativa privada no que tange o cam-
po de trabalho desta drea do conhecimento, o que
acarreta na demanda de uma formacédo pautada em
novas competéncias para o trabalhador de Educa-
cdo Fisica.

Foi nessa légica, que o campo educacional
também teve que se reorganizar. A formacdo de
professores de Educacdo Fisica, até este momento,



s6 previa a formacdo em Graduagdo em Educagdo
Fisica Licenciatura Plena, mas em 1987, com a
resolugdo 03, possibilitou-se a formagdo em Gradu-
acdo em Educacio Fisica Bacharelado.

O Conselho Federal de Educacio Fisica
(CONFEF) afirma que necessitamos do Curso de
Bacharelado para formar os profissionais que atua-
ram fora do ambito escolar, entretanto sabemos
que essa afirmativa é uma faldcia, pois a titulagdo
de Licenciado em Educagdo Fisica permite a inter-
vencdo deste profissional em qualquer &mbito da
Educagio Fisica.

O Licenciado em Educagio Fisica
trabalha como professor em institui-
¢Oes de ensino que oferecem cursos
de nivel fundamental e médio; em
editoras e em 6rgdos publicos e priva-
dos que produzem e avaliam progra-
mas e materiais didaticos para o ensi-
no presencial e a distdncia. Além dis-
so, atua em espacos de educacio nio-
formal, como clubes, academias de
gindstica, clinicas, hospitais, hotéis e
parques; em empresas que demandem
sua formacdo especifica e em institui-
¢cbes que desenvolvem pesquisas edu-
cacionais. Também pode atuar de
forma auténoma, em empresa propria
ou prestando consultoria.(BRASIL,
2010)

Desta forma verificamos que a fragmenta-
¢do da formacdo em Licenciatura e Bacharelado é a
tentativa de potencializar a flexibilizacdo dos tra-
balhadores da area da Educacéo Fisica, desproven-
do-os de seus direitos trabalhistas.

verificamos que a fragmentagdo entre
licenciatura plena versus bacharelado
é funcional ao sistema. Portanto, con-
sideramos ambas como complementa-
res no atual modo de produzir e re-
produzir a vida, servindo, sobretudo,
como uma forma de segmentar os
trabalhadores da Educacio Fisica.
(CRUZ, 2009, p.39)

Desta mesma forma, outro dado que nos
permite verificar a intervencao das politicas neoli-
berais no campo da educagio foi durante a década
de 90, quando em 1996 foi aprovada a nova Lei de

Diretrizes e Bases da Educagio (LDB), que prevé
uma autonomia para que as universidades pudes-
sem inovar seus curriculos, onde estes deveriam
atender as demandas regionais e nacionais. (Art.
53, inciso 2) (BRASIL, 1996)

No ano de 1995, com a lei N29.131 tivemos
a abertura de um processo de formulacbes das Di-
retrizes Curriculares para cada drea especifica de
ensino, ao mesmo tempo em que a Portaria Minis-
terial Ne 972/97 determinou que as comissdes de
Especialistas, vinculadas & Secretaria do Ensino
Superior do Ministério da Educagio (SESu/MEC),
seriam as responsaveis para preparar as Diretrizes
Curriculares de suas respectivas areas: sistematizar,
debater e definir as propostas de Diretrizes Curri-
culares e encaminhd-las para andlise de mérito e
decisdes cabiveis. Essa portaria regimentou e defi-
niu a forma como se daria a indicagdo e constitui-
¢do das Comissdes de Especialistas, a forma de or-
ganizacdo dos seus trabalhos e determinou que
tivesse um mandato de dois anos, com possibilida-
de de uma unica recondugio.

Dessa forma, em 1998 tivemos a primeira
comissdo de especialista que deveria formular uma
proposta de Diretrizes Curriculares para a Educa-
¢do Fisica. Entretanto, foi somente em 2003 que
tivemos de fato uma proposta aprovada. Porém, a
referida proposta deixava claros os interesses dos
setores da Educacdo Fisica, principalmente no que
se refere aos interesses do Conselho Nacional de
Educacio Fisica (CONFEF).

Em dezembro de 2003 tivemos uma audi-
éncia publica que ocorreu no Conselho Nacional
de Educagdo. Nesta audiéncia também estavam
presentes a Executiva Nacional de Estudantes de
Educagdo Fisica e o Grupo de Trabalho Temadtico
Formacdo Profissional e Mercado de Trabalho do
Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, repre-
Taffarel
(Coordenadora da Linha de Estudos e Pesquisa em

sentado  pela  professora  Celi
Educagdo Fisica Esporte & Lazer da Faculdade de
Educacio da Universidade Federal da Bahia
(LEPEL/FACED/UFBA), que se posicionaram con-
trarios ao que estava sendo aprovado (BIRK, 2005).

Como mencionamos anteriormente, 2004
foi um momento decisivo no que tange os rumos
da formacdo dos professores de Educagdo Fisica.
Visivelmente identificava-se uma proposta de for-
macdo que apontava para formar os trabalhadores
que atendessem as demandas do capital e os inte-
resses de certos setores. Nesse periodo, a Linha de
Estudos e Pesquisa em Educacgdo Fisica Esporte



&Lazer da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal da Bahia (LEPEL) e o MEEF formulam e
apresentam uma contraproposta. Essa proposta se
materializa na Licenciatura Ampliada.

Entretanto, as Diretrizes Curriculares a-
provadas naquele momento néo levaram em consi-
deracdo as amplas discussdes que vinham sendo
feitas na drea, principalmente no que tange a frag-
menta¢do do conhecimento, na tentativa de for-
mar um trabalhador que ndo compreenda a reali-
dade, e desta maneira, que ndo possa transforma-
la. A fragmentac¢do da formacdo em Licenciatura e
Bacharelado é o que materializa a formagdo de um
trabalhador com competéncias meramente peda-
gogicas, no caso da Licenciatura, ou puramente
técnicas, no caso do Bacharelado.

A proposta de Licenciatura Ampliada se
baseia na Licenciatura por entender que: 1) O que
baliza a intervenc¢do/atuagdo do professor de Edu-
cagdo Fisica é o Trabalho Pedagdgico, onde quer
que estejamos nos inserindo, serd necessirio um
trato pedagdgico com o conhecimento no que tan-
ge a Educacgdo Fisica, o que de fato determina a
docéncia como identidade profissional da Educa-
¢do Fisica; 2) A titulagdo de Graduagdo em Licen-
ciatura permite a atuacio, do professor egresso, nos
diversos campos de trabalho da Educagdo Fisica,
sem restricdes de mercado de trabalho; 3) A deno-
minacdo ampliada é por se basear na proposta de
curriculo ampliado, pautado em uma formacio
com base nos principios morais, éticos, politicos,
pedagdgicos, cientificos e técnicos a partir de uma
formagdo ampla, humanista e critica, qualificadora
da agdo académico-profissional, fundamentada no
rigor cientifico e na reflexdo filoséfica tendo o tra-
balho como principio educativo.

Para além disso, para compreender a pro-
posta de Licenciatura Ampliada, temos que partir
de dois pressupostos. 1) O ser humano ndo nasce
ser humano, ele se torna, e para isso precisamos ser
humanizados; 2) Se precisamos ser humanizados,
precisamos ter claro como o ser humano aprende,
e 0 que é necessario que ele aprenda.

Podemos dizer que cada individuo
aprende a ser um homem. O que a
natureza lhe da quando nasce néo lhe
basta para viver em sociedade. E-lhe
ainda preciso adquirir o que foi alcan-
¢ado no decurso do desenvolvimento
histérico da sociedade humana.
(LEONTIEV, 2004, p. 285)

E nesse sentido que verificamos a necessi-
dade da educacio, pois é ela que vai garantir o a-
cesso ao que a humanidade ji produziu, a fim de
que o educando ndo precise “reinventar a roda”,
mas a partir do acesso a este conhecimento possa
contribuir para o desenvolvimento da humanida-
de.

A Educacio deve estar referenciada/
calcada em um projeto histérico de sociedade e
consequentemente de homem que se almeja cons-
truir.

Um projeto histdrico enuncia o tipo
de sociedade ou organizagdo social na
qual pretendemos transformar a atual
sociedade e os meios que deveremos
colocar em pratica para sua consecu-
¢do. Implica uma “cosmovisdo”, mas é
mais do que isso. é concreto, estd a-
marrado a condi¢les existentes e, a
partir delas, postula meios e fins.
(FREITAS, 1987, p.123)

Entendemos que a sociedade capitalista,
pautada no trabalho assalariado e na exploragdo do
homem pelo homem, ndo vem contribuindo para a
emancipa¢do do mesmo, e por isso, o curriculo
deve explicitar a defesa de um projeto histérico
socialista, bem como possibilitar através de sua
organizagdo, que os estudantes tomem consciéncia
de sua tarefa na luta de classes.

No caso da formacgdo de professores de
Educagdo Fisica, precisamos pautar enquanto for-
macdo profissional: a humanizacdo deste ser, e a
apropriagdo dos conhecimentos necessarios a res-
peito da realidade e do trato com o conhecimento
da cultura corporal. Essa formagdo é a base para
preparéd-lo para formar seres humanos que deverio
ter como intencionalidade a transmissdo dos co-
nhecimentos que foram construidos como praticas
corporais pela humanidade para as geragdes futu-
ras, de maneira sistematizada.

A Educagio Fisica é um campo académico
-profissional que se fundamenta em conhecimen-
tos das ciéncias humanas, sociais, da satde, exatas
e da terra, da arte e da filosofia, se constituindo
enquanto uma area multidisciplinar. O que leva a
sua matriz cientifica ser a histéria, do homem e da
natureza e a Educacdo Fisica pertencer a grande
area das ciéncias humanas e sociais, e ndo a grande
area da satde e bioldgica



A formacao do professor de Educacdo
Fisica deve prepara-lo para conhecer, compre-
ender e analisar criticamente a realidade soci-
al para nela agir por meio das diferentes mani-
festagOes e expressdes da cultura corporal. Te-
mos como objeto de estudo da drea a cultura
corporal. Isso significa que compreendemos os
contetidos da Educacdo Fisica como historica-
mente construidos pelos homens, e sendo as-
sim, devem ser transmitidos de maneira que o
educando compreenda a possibilidade de
transformacdo das praticas corporais. A refle-
xd0 sobre a cultura corporal, segundo Coletivo
de Autores

Busca desenvolver uma reflexdo pe-
dagdgica sobre o acervo de formas de
representacio do mundo que o ho-
mem tem produzido no decorrer da
historia, exteriorizadas pela expressio
corporal: jogos, dancas, lutas, exerci-
cios gindsticos, esporte, malabarismo,
contorcionismo, mimica e outros, que
podem ser identificados como formas
de representacdo simbolica de reali-
dades vividas pelo homem, historica-
mente criadas e culturalmente desen-
volvidas. (COLETIVO DE AUTORES,
1992, p. 26)

A resolugio CNE Ne07/2004, que institui
as Diretrizes Curriculares para a Educagido Fisica
traz como objeto de estudo o Movimento Humano.
Essa perspectiva trabalha os contetidos da forma
que eles se apresentam na sociedade, como se nio
fizessem parte de uma construgdo histérica dos
seres humanos, como se fossem acabados. Para
além disso, o Movimento Humano toma como
objetivo central o desenvolvimento das habilidades
motoras.

Tomar o Movimento Humano como
objeto é assumir, ja na formacdo, uma
concepcio fragmentada de homem
(cognitivo + afetivo + motor). Além
do fato de ser um objeto muito abran-
gente ja que o movimento humano
nido pode ser objeto de investigacdo
de vérias disciplinas. (SANTOS JU-
NIOR, 2005, p. 57)

O curriculo de formacgdo de professores de
Educagdo Fisica deve prever/proporcionar uma
sélida e consistente formacdo tedrica que permita
os alunos terem a compreensdo da totalidade sobre
o fendmeno educacional e seus fundamentos histé-
ricos, politicos e sociais que e envolvem a Educa-
cdo Fisica. Esta formacdo é baseada no trabalho
enquanto principio educativo.

Diz respeito a formagdo sélida, calca-
da nos elementos que permitem, ja na
formacdo, a andlise da educacdo
(Educagdo Fisica) enquanto discipli-
na, seus campos de estudos, estatuto
epistemoldgico, buscando empreen-
der a compreensdo da totalidade do
trabalho docente contrdrio ao aligei-
ramento da formacdo. (SANTOS JU-
NIOR, 2005, p. 59)

Entendemos que o trabalho deve ser o
principio educativo, por compreender que o traba-
lho é fundante do ser humano.

O trabalho é um processo entre o
homem e a Natureza, um processo em
que o homem, por sua prépria agdo,
media, regula e controla seu metabo-
lismo com a Natureza. [...] Ele pde em
movimento as for¢as naturais perten-
centes a sua corporalidade, bragos e
pernas, cabeca e mao, a fim de apro-
priar-se da matéria natural numa for-
ma util para sua propria vida. Ao atu-
ar, por meio desse movimento, sobre
a natureza externa a ele e ao modifica
-la, ele modifica, a0 mesmo tempo,
sua prépria Natureza. (MARX, 1983,
p. 149)

Engels complementa da seguinte forma:

Toda riqueza provém do trabalho,
asseguram os economistas. E assim o é
na realidade: a natureza proporciona
os materiais que o trabalho transfor-
ma em riqueza. Mas o trabalho é mui-
to mais do que isso: é o fundamento
da vida humana. Podemos até afirmar
que, sob determinado aspecto, o tra-
balho criou o préoprio homem.
(ENGELS, 1990, p. 19)



Enquanto professores de Educacéo Fisica,
o trabalho que desempenhamos é o trabalho edu-
cativo. Saviani (2005) afirma que:

Dizer, pois, que a educagdo é um fe-
ndémeno préprio dos seres humanos
significa afirmar que ela é, a0 mesmo
tempo, uma exigéncia do e para o
processo de trabalho, bem como é, ela
prépria, um processo de trabalho

(p-12)
E complementa da seguinte forma:

Podemos, pois, dizer que a natureza
humana néo é dada ao homem, mas é
por ele produzida sobre a base da na-
tureza biofisica. Conseqiientemente,
o trabalho educativo é o ato de pro-
duzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanida-
de que é produzida histérica e coleti-
vamente pelo conjunto dos homens.
Assim, o objeto da educagdo diz res-
peito, de um lado, a identificagdo dos
elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos individuos da espé-
cie humana para que eles se tornem
humanos, e de outro lado e concomi-
tantemente, a descoberta das formas
mais adequadas para atingir este obje-
tivo. (SAVIANI, 2005, p. 13)

Nao estamos falando aqui do trabalho ba-
seado no mercado de trabalho, pois nio é ele que
deve determinar a formagédo profissional. Pelo con-
trario. Estamos falando aqui do trabalho enquanto
fundante do homem, e ndo alienador. Significa que
temos que formar os professores a partir de uma
sélida e consistente formacgdo que esteja relaciona-
da com o trabalho pedagégico e os contetidos da
cultura corporal, os quais devem estar contextuali-
zados as realidades de atuacdo.

O trabalho é um elemento integrante
da relagcdo da escola com a realidade
atual, e neste nivel ha fusdo completa
entre ensino e educacdo. [...] Nio se
trata de estudar qualquer tipo de tra-
balho humano, qualquer tipo de dis-
péndio de energias musculares e ner-
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vosas, mas de estudar apenas o traba-
lho socialmente ttil, que determina
as relacOes sociais dos seres humanos.
[...] trata-se aqui do valor social do
trabalho [...] isto é, da base sobre a
qual se edificam a vida e o desenvol-
vimento da sociedade. (PISTRAK,
2000, p. 50)

Além do que ja tratamos, a proposta
de Licenciatura Ampliada traz consigo outros
principios, como: Articulagdo entre ensino,
pesquisa e extensdo; Tratamento coletivo, in-
terdisciplinar e soliddrio na produgdo do co-
nhecimento cientifico; Avaliacdo em todos os
ambitos e dimensdes (estudante, professor,
planos e projetos, institui¢do) permanente-
mente; Formacdo continuada; respeito a auto-
nomia institucional; Gestio democrdtica; E
condigoes objetivas adequadas de trabalho

Esses sdo os pilares pelos quais o Mo-
vimento Estudantil de Educa¢do Fisica vem en-
campando o embate da formacgdo de professores.
No ano de 2009, no XXX Encontro Nacional de
Estudantes de Educagdo Fisica, em Sdo Paulo, a
Executiva Nacional de Estudantes de Educacio
Fisica langou a campanha “Educagdo Fisica é uma
s6. Formacao Unificada Ja!”. Esta campanha surgiu
a partir da constatacdo dos estudantes de Educacio
Fisica da necessidade de fazer um enfrentamento
as atuais Diretrizes Curriculares para Educacio
Fisica, a necessidade da revogagdo das mesmas bem
como a necessidade de implementagio da Licenci-
atura Ampliada como perspectiva de formagdo dos
professores de Educagéo Fisica.

As disputas que o MEEF vem travando,
vem se consolidando, principalmente, nas Institui-
¢oes de Ensino Superior de Educacdo Fisica, onde
0 mesmo vem construindo um enfrentamento no
plano tedrico e pratico, dialogando com professo-
res, estudantes e servidores, tanto sobre a necessi-
dade da revogacdo destas diretrizes, como da co-
nstrugdo/implementacdo de um curriculo pautado
na perspectiva da Licenciatura Ampliada.

Temos Universidades onde o processo de
reestruturacgdo, pés fragmentacdo em Licenciatura
e Bacharelado, esta bem avancado, como na Uni-
versidade Federal de Santa Maria (UFSM) e na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Nestas, os estudantes e professores cons-
truiram comissdes onde vem se discutindo a for-



magdo de professores e o curriculo de Educacéo
Fisica. Se ainda ndo ha consenso da necessidade de
implementacdo da Licenciatura Ampliada por par-
te de alguns professores, pelo menos, o que vem se
apresentando, é que ha o didlogo da necessidade de
se reestruturar os curriculos devido aos grandes
problemas e descontentamentos, por parte princi-
palmente dos estudantes, que se mostram nas esco-
las.

Para além destas universidades, temos
exemplos de escolas que ndo fragmentaram os cur-
sos apos a aprovacdo das atuais Diretrizes Curricu-
lares. Exemplos disso sdo: curso de Educacdo Fisi-
ca da Universidade Federal da Bahia (UFBA), da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), da
Universidade Federal do Maranhio (UFMA) e da
Universidade Estadual do Pard (UEPA), onde s6 ha
cursos de Licenciatura em Educacio Fisica. Na
UFBA, ainda ha a tentativa, por parte do Grupo
LEPEL e do MEEF, de implementacéo da Licencia-
tura Ampliada. Inclusive ja ha um curriculo cons-
truido e proposto calcado nas bases da Licenciatura
Ampliada. Entretanto, por problemas de tramites
que apresentam ser burocrdticos, ainda permanece
o curriculo de 1989.

Entendemos que estd é uma luta politica,
onde os interesses sdo antagdnicos. O MEEF é um
pequeno Movimento Social que vem fazendo esse
enfrentamento ao lado de poucos setores da area,
como o Movimento Nacional Contra a Regula-
mentacdo do Profissional de Educacio Fisica
(MNCR) e o Grupo LEPEL/FACED/UFBA. Entre-
tanto, o MEEF permanece fazendo o embate caso a
caso, curriculo a curriculo, escola a escola, ja que
no ambito mais geral ndo vem conseguindo fazer
uma resisténcia expressiva no que tange a imple-
mentacgdo da Licenciatura Ampliada como Diretri-
zes Curriculares para a Graduagdo em Educacio
Fisica.

Sabemos que essa luta é de todos, e por
isso, para que de fato consigamos revogar as atuais
Diretrizes Curriculares para a Formagdo de Educa-
¢do Fisica, convidamos a todos a compor essa luta,
para que cada vez ela cresca mais, e tenhamos mais
vitérias, até que seja revogada a Resolugdo CNE Ne
07/2004, e que tenhamos uma formagdo que nio
seja calcada no mercado de trabalho, e nos interes-
ses dos setores da nossa area. E preciso que nesse
momento estudantes e professores forme uma uni-
dade para discutirmos um projeto de formacéo de
professores para a Educacdo Fisica, a fim de avan-
carmos nessa luta em defesa da Licenciatura Am-
pliada.
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NOTAS

1. Estudante de Educacdo Fisica da Universidade
Federal de Santa Maria, atualmente em mobilidade
académica com a Universidade Federal da Bahia;
Coordenadora Nacional Geral - ExNEEF Gestdo
2009/2010; Militante do Movimento Nacional
Contra a Regulamentagdo do Profissional de Edu-
cacgdo Fisica (MNCR) - Nucleo Salvador.
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NA SOCGIEDADE DO GAPITAL

A Universidade, desde sua origem,
ndo cumpre o papel de atender as necessida-
des fundamentais da realidade da qual é parte,
na perspectiva daqueles que constroem com
seu trabalho essa realidade: os trabalhadores e
as trabalhadoras. Por outro lado, ela geral-
mente cumpre uma importante fun¢do na ma-
nutencdo dessa sociedade, na perspectiva de
quem explora esses trabalhadores. E sobre essa
contradi¢do que trataremos aqui, e para isso é
preciso resgatar algumas coisas...

Temos quase como ébvio hoje que o
conhecimento e a educacdo de maneira geral
tém um espaco préprio: a escola. E a Universi-
dade ndo deixaria de ser uma escola, talvez em
uma forma mais avancada ou hierarquicamen-
te superior. Mas a escola ndo existiu sempre.
A Universidade também nio. E preciso locali-
zar na histéria quando é que os espagos de
circulagdo e producgdo do conhecimento co-
mecam a se modificar a ponto de se asseme-
lhar ao que sdo hoje, com escolas e Universi-
dades. O periodo de transicdo do feudalismo
para o capitalismo na Europa, a partir do sécu-
lo XV, é o primeiro a merecer destaque. Nao
sé uma nova base econdmica é gestada nesse
periodo, mas todo um novo modo de gerir a
vida. E o conhecimento ndo escapa disso. A
ciéncia comeca a tomar o lugar da religido no
posto de detentora do conhecimento. Uma
retomada dos ideais gregos se coloca no cam-
po das idéias, especialmente a valorizagdo do
ser humano enquanto produtor da realidade,
fazendo frente ao ideal teoldgico do feudalis-
mo. Num sentido amplo, esse ideal pode ser
entendido como a valorizagio do homem
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(Humanismo) e da natureza, em oposi¢do ao
divino e ao sobrenatural, conceitos que havi-
am impregnado a cultura da Idade Média.

O capitalismo nascente exigia para o seu
desenvolvimento ndo s6 a eliminagdo da re-
pugnancia ao lucro pregada pela Igreja, mas a
promocao da idéia de que o ser humano é li-
vre para decidir sobre o que quer da sua vida,
inclusive o que vai comercializar, o que vai
pesquisar e que conhecimentos vai adquirir.
Para os renascentistas, pensadores desse perio-
do, o ser humano podia conhecer tudo que lhe
fosse apresentado. O ser humano ideal era
aquele que conhecia todas as ciéncias e todas
as artes. Trata-se do ideal de UNIVERSALI-
DADE, outro ponto que também vai fazer
frente com a ideologia feudal. Se todo ser hu-
mano é capaz de conhecer, entdo ndo faria
sentido restringir o conhecimento a uma elite,
que por varios séculos se restringiu a Igreja. E
foi af que se impulsionou a criagdo de espagos
onde circularia todo o conhecimento, e onde
se produziria mais conhecimento, as Universi-
dades. Locais que abarcariam a universalidade
do conhecimento.

Naio sé o grande comércio e as navega-
¢des, que se expandiam nesse periodo, mas a
industrializagdo que viria alguns séculos de-
pois puderam, através dos métodos cientificos
que se desenvolviam nas universidades (e
também nas prdprias industrias), produzir
mais e mais técnicas de manipulagdo ndo s6 da
natureza, mas das prdticas sociais de maneira
geral, sem mais se preocupar se estavam sendo
hereges ou comprometendo sua eternidade
celeste. Com o desenrolar do capitalismo pelo



mundo, e sua hegemonizagao, nos séculos XIX
e XX, a religido fica em segundo plano, ndo
mais centralizando a produc¢do do conheci-
mento e a sistematizacdio da ideologia
dominante3.

A nova realidade trazida pelo capita-
lismo, entretanto, mostrou rapidamente que
os ideais de liberdade e universalidade ndo
diziam respeito a todos os viventes dessa nova
sociedade, mas apenas a nova classe dominan-
te que derrubou a nobreza feudal e agora co-
mandava a ordem social, a burguesia. O acesso
ao conhecimento deu um salto com relacdo ao
que era a realidade feudal, mas ndo exatamen-
te como o ideal de universalidade propunha.
O amplo desenvolvimento da tecnologia e das
possibilidades de explorar a natureza exigiam
para o trabalho social individuos com maior
conhecimento da realidade e dessas novas téc-
nicas de manipulacdo da realidade material. O
desenvolvimento da industria exigia, assim,
trabalhadores* com certo conhecimento da
realidade, superior ao que era necessirio aos
servos feudais. O acelerado desenvolvimento
das técnicas de manipulagdo da natureza e a
complexificagdo da organizacdo social vao tor-
nar crescente também o conhecimento que os
trabalhadores terdo que adquirir para sobrevi-
ver nessa sociedade. O acesso ao conhecimen-
to que a maioria das pessoas vai ter nessa nova
organizacdo social estd diretamente relaciona-
do a quantidade de conhecimento que é ne-
cessaria ao desenvolvimento material dessa
sociedade. Nenhuma virgula a mais. E falar
em desenvolvimento material de uma socie-
dade dividida em classes é falar no enriqueci-
mento da classe dominante, que vem acompa-
nhado geralmente da degradagdo da classe
dominada.

As escolas vdo se constituir como o
espaco institucionalizado de transmissdo desse
conhecimento basico e necessario a reprodu-
¢do material. O nivel mais avanc¢ado dessa ins-
tituicdo escolar, em que se chega as vezes a
produzir conhecimento, é a Universidade. O
desenvolvimento dos espagos de producdo de
conhecimento, as Universidades, estd, portan-
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to, diretamente relacionado ao desenvolvi-
mento do comércio e posteriormente da in-
dustria, cujos proprietdrios sdo a nova classe
dominante da sociedade, a burguesia. E im-
portante destacar que a explosdo de conheci-
mentos produzidos ndo vai se dar apenas no
sentido técnico da produgdo industrial e do
comércio, mas também nas explicacdes dos
mecanismos sociais dessa nova organizagdo
humana que é o capitalismo, geralmente no
sentido de defendé-la e justifica-la.

E NO BRASIL?

O Brasil foi um pais colonizado por
uma das principais poténcias da fase mercanti-
lista do capitalismo, Portugal, que tinha uma
forma especifica de colonizagdo, basicamente
exploratdria. Assim, o que se construiu por
aqui na época da colonizacdo nio foi nenhu-
ma Universidade. A afirmacdo de que os colé-
gios jesuitas e os semindrios contemplavam
basicamente as prerrogativas universitdrias
que nas coldnias espanholas na América Lati-
na ja se viam espalhadas ndo tem validade se-
gura (MENDONCA, 2000). E bastante clara a
resisténcia da implantacdo de Universidades
no Brasil nesse periodo, ndo fosse assim, o ca-
rater da propria politica de colonizagdo portu-
guesa estaria controverso. E esta auséncia de
ensino superior, e de espacos de producéo ci-
entifica ndo se caracterizou como um proble-
ma enquanto as elites da época puderam bus-
car estudos além do atlantico, principalmente
na Universidade de Coimbra.

A partir de 1808, com a vinda da fami-
lia real para o Brasil, sdo criados cursos e aca-
demias destinados a formar, sobretudo, profis-
sionais para o Estado Monarquico, assim como
especialistas na produgdo de bens simbolicos,
e, num plano talvez secunddrio, profissionais
de nivel médio. Nas tentativas mais timidas de
oferecer ensino na época ja se via o intuito
com que surgiam e para qué era destinado o
conhecimento adquirido nos cursos.

Proclamada a Republica, outras tenta-



tivas sdo feitas. Cabe lembrar que, na Consti-
tuicdo de 1891, o ensino superior é mantido
como atribuicio do Poder Central, mas nio
exclusivamente. Seu inicio coincide com a
influéncia positivista na politica educacional,
marcada pela atuagdo de Benjamin Constant,
de 1890-1891. A influéncia do ideal positivis-
ta, que ja tinha se alastrado pelo centro do
capitalismo e chegava ao Brasil, se consolida
ndo sé em novas politicas educacionais, mas
inclusive marcando seus eixos centrais na ulti-
ma versdo da bandeira da Reptblica: Ordem e
Progresso. De 1889 até 1930, o ensino superi-
or no pais sofreu vdrias alteragdes em decor-
réncia da promulgacdo de diferentes dispositi-
vos legais.

Por volta de 1915, a partir de um de-
creto do Governo Federal, comecam a ser reu-
nidas unidades de carater profissional na capi-
tal, Rio de Janeiro, assegurando a estas algum
grau de autonomia didatica e administrativa.
Desse modo, a primeira universidade oficial é
criada, a Universidade do Rio de Janeiro
(UR]J), resultando da justaposicdo de trés esco-
las tradicionais (Engenharia, Direito e Medici-
na), sem maior integragdo entre elas e cada
uma conservando suas  caracteristicas
(FAVERO, 2006). Decreto esse que surtiu vé-
rias criticas a inexatiddo ou simplesmente a
falta de reflexdo com a Universidade no que
diz respeito a orientagdo seguida, ou seja, com
que propdsito e para qué funcionaria a Uni-
versidade no Brasil.

Ainda que nos anos 20 do século XX a
discussdo sobre Universidade no Brasil ja se
fazia notavel, as primeiras universidades pu-
blicas comecaram a espalhar-se nos anos 30.
Porém, as questdes abordadas na década ante-
rior foram elementares na compreensdo das
institui¢des universitarias: concep¢do de uni-
versidade; fun¢bes que deverdo caber as uni-
versidades brasileiras; autonomia universitaria
e modelo de universidade a ser adotado no
Brasil.

Somente nos anos 30 o Governo Fede-
ral elabora um projeto universitario que daria
algumas linhas gerais para as institui¢des, com
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a criagdo de decretos, entre eles os que insti-
tuiam um Conselho de Educagdo e um Estatu-
to para as universidades brasileiras. Isto tudo
nao significou que foram estipuladas linhas
sérias e reais para o ensino superior, pois as
incongruéncias continuaram. A falta de auto-
nomia as universidades ficou uma questio em
aberto devido a prépria situacdo herdada do
periodo anterior, o Governo Provisério, que
expressava uma politica autoritaria que ndo
acabaria com o governo de Vargas, muito pelo
contrario. A partir de 1935, ampliaram-se
dentro das universidades tendéncias centrali-
zadoras e autoritdrias, desenvolvendo uma
nova configuracdo das universidades no limiar
do Estado Novo. No entanto, uma exce¢io
surgiu no meio desse processo, a Universidade
do Distrito Federal (UDF), com propostas ou-
sadas e inovadoras, questionando a real tarefa
da Universidade, e levantando a bandeira da
instituicdo universitdria como lugar da ativi-
dade cientifica livre e da produgdo cultural
desinteressada. A ditadura Vargas ndo permi-
tiu que um podlo de resisténcia como esse se
desenvolvesse, e a UDF fora logo extinta, co-
mo ndo tardaria de ser feito.

No Brasil p6s-45, apés a 2@ Guerra
Mundial e o fim do Estado Novo, o modelo
nacional prossegue seu processo industrial
agora sofrendo influéncia direta dos EUA. O
desenvolvimento a qualquer preco era a meta
dos governos que se sucedem sob um clima de
democracia e abertura para a intervengio do
capital internacional. Devido a instabilidade
econdmica com altos juros e inflacdo, a situa-
cdo social torna-se conflitante, com fortes re-
percussdes nos movimentos de pressdo politi-
ca. A partir dos anos 50, com o desenvolvi-
mento industrial e econdmico do pais, o atraso
das universidades nacionais fica mais evidente
e a luta a favor de sua modernizagédo extrapola
o ambito universitdrio, de professores e alu-
nos, e a discussdo percorre varios setores da
sociedade. Nesse contexto aparece com forga a
UNE?, no inicio dos anos 60, promovendo se-
mindrios sobre a Reforma Universitaria e le-
vantando a voz dos estudantes, combatendo o



carater elitista, ultrapassado e acritico das uni-
versidades nacionais.

Essas pressdes sociais impulsionam
algumas modifica¢des na Universidade. O en-
sino superior que tinha seu apoio nos cursos
cede lugar a um todo organico, a universida-
de, que se reestrutura buscando uma raciona-
lidade dos instrumentos da universidade, cri-
ando grandes estruturas departamentalizadas.
Essas mudancgas se iniciam como parte de um
conjunto de reformas gerais da sociedade no
governo populista de Jango. O desfecho dessas
mudancas que foram frutos de processos rei-
vindicatdrios se da com o golpe militar, que
vai dar continuidade aos processos de reestru-
turacdo das universidades assinando acordos
com os EUA, os acordos MEC-USAID, marca-
do pela constante vinda de assessores america-
nos, que orientaram as modificagdes do ensino
superior no pais. A reforma desse periodo ten-
tava, de um lado, atender a demanda dos inte-
resses do capital, principalmente na area da
industria e administracdo e, de outro, respon-
der a pressdo por mais vagas, reivindicagdo
que vinha por parte das camadas médias da
populacdo. A ampliagdo das vagas em detri-
mento da qualidade e o inicio do incentivo ao
ensino privado foram os mecanismos utiliza-
dos para a viabilizacdo desse projeto.

No final da década de 60, varios estu-
dos sobre a realidade das universidades nacio-
nais propunham que o Governo Federal en-
frentasse de maneira eficaz o problema da re-
forma universitdria visando a sua eficiéncia,
modernizacdo e capacitagdo para contribuir
no desenvolvimento do pais. A burguesia bra-
sileira exigia producdo de conhecimento em
terras tupiniquins para melhor se colocarem
no mercado. O relatério obtido pelo Governo
a respeito desses estudos expunha que a uni-
versidade havia se expandido mas, em seu cer-
ne, permanecia a mesma estrutura anacronica
a entravar o processo de desenvolvimento e os
germes da inovacdo. E ainda, que o sistema
como um todo ndo estava aparelhado para
cultivar a investigacdo cientifica e tecnoldgi-
ca.
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No periodo final do século XX, a Uni-
versidade brasileira vai sofrer mais transfor-
macgdes. Para situarmos a Universidade no
ultimo quarto do século é necessario mencio-
nar a crise pela qual o capitalismo como um
todo passou em fins da década de 70, e que
impulsionou os golpes mais profundos na edu-
cacdo de maneira geral. Apos a crise passou a
haver um processo de intensificagdo e reorga-
nizagdo da produtividade do trabalho, chama-
da de reestruturacdo produtiva, que tem pro-
porcionado mudangas organizacionais e insti-
tucionais nas relacdes de trabalho. Na tentati-
va de recompor as taxas de lucratividade do
capital, houve a necessidade de reformas no
aparelho estatal, além da expansdo da produ-
¢do para dreas ainda ndo cativas do grande
capital. A educacdo sem duvida nenhuma era
uma delas, construida até entio como um di-
reito social garantido pelo Estado, principal-
mente nos paises do centro do capitalismo.

Tendo em vista brevemente o contex-
to histérico de transformacio pela qual as
condigoes de trabalho passaram, varios setores
da economia tiveram de avancar bruscamente.
Um deles foi o sistema educacional superior,
que expressou e expressa, em ambito global, as
reformas educacionais previstas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial, érgaos que ditam as principais refor-
mas. Boa parte dos paises da periferia do capi-
talismo (hoje periferia do mundo), sendo to-
dos, dependem de empréstimos das agéncias
internacionais — Banco Mundial e FMI — para
completar seu orcamento, seja para financiar
projetos sociais ou para garantir sistemas de
crédito aos empresdrios. Essa relacdo de de-
pendéncia econdmica dos Estados Nacionais a
essas agéncias coloca essas tltimas na legitima
situacdo (!) de decidir o que serd feito com o
dinheiro putblico desses Estados. O Banco
Mundial, por exemplo, publica documentos
oficiais que ditam as normas das politicas que
devem ser implantadas nos diferentes Estados
do globo, dentre elas as politicas educacionais.
Para estas, o Banco Mundial afirma que a pri-
oridade dos financiamentos deve ser na Edu-



cacdo Basica, sendo que os outros niveis de
escolarizacdo devem buscar recursos em ou-
tras fontes. A busca por outras fontes de re-
cursos coloca as institui¢oes educacionais pu-
blicas no mesmo patamar das empresas de e-
ducacdo, como igualmente privadas, submeti-
das a légica do mercado: competicdo, indica-
dores de desempenho, gerenciamento por ob-
jetivos, maior controle por parte dos clientes/
usudrios, dentre outros. Além dos cortes no
financiamento publico, o Banco Mundial co-
loca como fungdo da educagdo a formacdo de
capital humano, que nio se trata de outra coi-
sa sendo uma formacao para o mercado de tra-
balho, uma formagio de melhores empregados
para o capital. A produgdo da mercadoria mais
importante do sistema sem meias palavras:
capital humano.

No caso do Brasil, a adaptagdo da Uni-
versidade aos moldes do Banco Mundial, e a
producdo do capital humano, se aprofunda-
ram recentemente nos dois mandatos do Go-
verno Lula/PT (2003-2010). O que andava a
passos lentos no Governo FHC/PSDB, via pro-
jetos de lei de Reforma Universitaria que eram
em muitos casos barrados ou engavetados; no
Governo Lula viraram decretos e medidas
provisérias implantados sem enrolagdo. A e-
ducagdo de maneira geral teve seu financia-
mento bruto aumentado nesse tltimo gover-
no. O que ndo aparece sdo os numeros relati-
vos de tudo que se expandiu em numero de
alunos quanto o que ndo se expandiu em es-
truturas fisicas, contratacdo de professores,
além das modificagbes a nivel didatico-
pedagdgico que a escola, e a Universidade,
sofreram nesse periodo. E que as tornaram
mais eficazes na producio da forca de trabalho
para o capital, e se afastaram mais ainda do
sonho de se constituirem como lugares de
producdo e apropriacdo do conhecimento ela-
borado. Desde o inicio da década de 90, a edu-
cagdo no Brasil vem seguindo a risca cartilha
neoliberal; precarizando a educagdo publica e
vendendo-a a iniciativa privada. O que ja foi
se tornando ruim nos periodos em que os re-
presentantes tradicionais da burguesia dirigi-
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ram o governo federal, ficou ainda pior quan-
do o sonho petista virou governo. As empresas
de educagido, e a burguesia de maneira geral,
entretanto, comemoraram. Vejamos exata-
mente o porqué.

A UNIVERSIDADE HOJE

Em escala global a Universidade pas-
sou a sofrer uma pressdo produtivista. A edu-
cacdo em forma rigida passou a contrastar
com a flexibilidade exigida pelo mercado. Essa

pressdo produtivista é
Reformas da Educagdo, que impulsiona um

uma alavanca para as

ensino esvaziado em formac¢do humanistica e
cultural, e dominado pela formagdo técnica.
Esse empobrecimento atinge todos os ambitos
da educacdo universitaria, tudo em funcio do
fortalecimento dos interesses do mercado e da
reproducdo ampliada do capital. A vélvula de
propagacdo desses interesses ndo se apresenta
somente na forma organizacional do ensino,
mas na disseminacdo de valores politicos e
culturais que regem essa organizagdo e permi-
tem volatilizar os individuos a constante
transformacdo global e afirmar uma domina-
¢do ideoldgica capaz de consolidar a expansio
do capital.

Os sinais mais claros desse processo se
mostram com a expansio do ensino superior
privado, que acontece simultaneamente a um
aumento da precarizagdo das universidades
publicas. As politicas educacionais para o en-
sino superior implantadas pelos governos nao
s6 do Brasil, mas de toda a América Latina e
de varios outros paises da periferia do capita-
lismo, do inicio da década de 90 até os dias de
hoje, ampliaram a oferta de ensino superior,
mas com uma qualidade cada vez menor, e
com um envolvimento cada vez maior do se-
tor privado. Uma caracteristica central das
reformas educacionais na América Latina é a
énfase nas politicas de descentralizagdo. A
idéia central é incentivar as instituicdes a se-
rem as mais autdbnomas possiveis. Autdonomas
para captarem OS recursos necessarios a ex-



pansdo de suas atividades. Essa descentraliza-
¢do no financiamento da educacgido é estimulo
certo a privatizacdo das instituicdes educacio-
nais, que se véem obrigadas a buscar dinheiro
por outros meios que ndo o do repasse direto
do Estado.

No Brasil, busca-se a0 mesmo tempo a
garantia de financiamento das instituigdes
publicas pelo setor privado, com a abertura
das universidades ao investimento empresari-
al, essencialmente nas areas de pesquisa e ser-
vigos; e a garantia de financiamento publico
ao setor privado, com o desenvolvimento de
programas de compra de vagas nas universida-
des particulares por parte do governo. Essas
politicas, junto a outras, ligadas a direitos soci-
ais como a saude, a seguranca e a previdéncia
social, faz parte do desmonte neoliberal do
Estado. Em seu conjunto tais politicas visam o
mesmo fim: diminuir os gastos da unido para a
criacdo de Superavit Primario, que se destina
basicamente ao pagamento da divida externa,
e estimular o setor privado em detrimento do
publico, através dessa recente mercadoria
chamada educacdo. Quem vende essa merca-
doria sdo as empresas de educacdo, as faculda-
des privadas, que cresceram estrondosamente
nos ultimos anos. Fato corrente desde os anos
70, mas que se torna avassalador na década de
90, as empresas de educacgdo transformaram o
ensino superior em mais um lucrativo e ex-
pansivo ramo do mercado. Tanto que hoje, no
Brasil, a universidade com maior quantidade
de alunos deixou de ser a USP e passou a ser
UNIP, universidade privada paulista.

O principal meio que o governo brasi-
leiro, ja na gestdo de Lula/PT, desenvolveu
para incentivar o desenvolvimento das em-
presas educacionais que investem no ensino
superior foi o Programa Universidade para
Todos, o ProUni. Criado pela Medida Proviso-
ria n° 213/2004 e institucionalizado pela Lei
n° 11.096/2005, o ProUni tem como objetivo a
concessdo de bolsas de estudos integrais ou
parciais a estudantes de baixa renda em cursos
de graduacdo em institui¢des privadas de edu-
cagdo superior, oferecendo em troca isengdes
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de alguns tributos aquelas empresas que aderi-
rem ao programa. Em suma, o programa rea-
loca verbas publicas para a iniciativa privada,
fazendo concessdes fiscais para aumentar a
oferta de vagas nessas institui¢des. Essas inu-
meras isengdes de impostos tém conseqiién-
cias ndo sé econdmicas, mas também ideoldgi-
cas. Economicamente o Estado deixa de arre-
cadar uma quantia exorbitante que poderia ser
transferida de forma mais conseqiiente e util
para as universidades publicas. Ideologica-
mente, as institui¢des privadas tém plena li-
berdade e dela bem desfrutam para propagar
as idéias que quiserem através de seus cursos,

\

especialmente aquelas que agradam a classe
privilegiada, favorecendo a conformagdo e a
desmobiliza¢io social.

Nas universidades publicas o sintoma
mais claro das politicas neoliberais é a perda
da gratuidade do ensino. O fim da gratuidade
acontece através da criagdo de cursos pagos,
pagamento de taxas, cobran¢a de mensalida-
des, assim como a substituicdo de parte do
financiamento com pessoal por um sistema
compensatorio de bolsas de estudo (bolsas
permanéncia), em que os estudantes que se
beneficiam devem pagd-la com seu trabalho
dentro das instituicGes. Trata-se da atenuacdo
da responsabilidade financeira do Estado pela
universidade publica através da transformacdo
da Instituicdo Publica em Bem Publico, o que
obriga o Estado a apenas cuidar da qualidade
do ensino e ndo mais financid-lo, o que coloca
como necessidade para as universidades a ge-
racdo de receitas proprias. A formalizacdo des-
sa geracdo de receitas proprias vem através das
Parcerias Publico Privadas. Reguladas pela Lei
n° 11.079/2004 as Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) sdao contratos na qual as empresas fi-
cam encarregadas de executar uma obra pu-
blica e/ou prestar servigco publico, englobando
desde infra-estrutura (energia, petrdleo, sane-
amento, estradas) até a educacdo propriamen-
te dita. Em contrapartida, as empresas podem
cobrar taxas dos usudrios do respectivo servi-
co. O que esses usudrios se esquecem é que na
verdade eles ja pagam esses servigos através



dos altos impostos, que deveriam servir para
financiar os servicos publicos, dentre eles a
Universidade. E a desresponsabilizacio do
Estado com obras ou servicos que deveriam
ser garantidos por ele.

Um exemplo dessas parcerias é a Lei
de Inovacgdo Tecnoldgica, que nada mais é do
que a parceria entre universidades e a iniciati-
va privada para pesquisas voltadas para o mer-
cado. Promulgada em 2004, a Lei 10973, de
Incentivo a Inovacdo e a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica, diz que as descobertas cientificas
dos pesquisadores ficam livres para serem co-
mercializadas e patenteadas, uma vez que
“faculta o afastamento temporario dos pesqui-
sadores para colaborar em projetos de pesqui-
sa com instituicdes e empresas” (Art. 14). Ela
ainda “institui mecanismos de apoio ao inven-
tor independente, para tornar vidveis inova-
¢oes de interesse da sociedade” (Art. 21). Na
prética, os interesses da sociedade sdo os inte-
resses do mercado, que é de onde vem boa
parte do investimento das pesquisas. Os pes-
quisadores contribuem para qualquer darea
restrita privada e ndo a sociedade propriamen-
te dita, a qué se deve qualquer minima expres-
sdo descoberta na universidade. Assim, vé-se
claramente para onde e para quem sdo trans-
feridos os conhecimentos obtidos na universi-
dade, gerando implicagdes contraditérias com
as reais necessidades sociais, mas que sdo dis-
cursadas como interesses gerais da nagdo.

Outra forma dessas parcerias sdo as
Fundagdes de Apoio, que serviram para legali-
zar a entrada de dinheiro, através da venda de
cursos de especializagdo, da cobranca de taxas
de servico, mas também captando recursos do
proprio governo, que entram na Universidade
pela porta dos fundos, sem passar pelas instan-
cias burocraticas/democridticas da instituicao.
Tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei Complementar 92/2007, que criaria outro
tipo de Fundacdo, as Fundacgdes Estatais de
Direito Privado. Essas entidades, segundo a
proposta, teriam patriménio e receitas pro-
prias e autonomia gerencial, orcamentdria e
financeira, nao havendo mais controle social
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sobre os servigos prestados, corroborando com
a falta de transparéncia, uso indevido dos re-
cursos publicos e ampliando a possibilidade de
existéncia de corrupgdo e irregularidades, se-
melhantes aos diversos casos recentes das pro-
prias fundagoes ditas de apoio. Propde-se tam-
bém no PL 92/07 a transformagdo dos Hospi-
tais Universitarios em Fundagdes, o que possi-
bilitaria a eles fazer atendimentos néo sé pela
via publica (SUS), mas também pela via priva-
da (particulares e convénios), o que traria re-
cursos proprios para o hospital. Essa medida
ataca diretamente, e a0 mesmo tempo, a saude
e educacdo, ao diminuir as possibilidades de
atendimento daqueles que ndo tem outra op-
¢do sendo o atendimento publico, e ao trans-
formar um espago que deveria ser predomi-
nantemente pedagdgico e de pesquisa em mais
um espacgo de prestacdo de servigos. Isso acaba
por gerar uma grave contradi¢do no papel dos
HUs, conflitando com o principio do ensino,
pesquisa e extensdo (APUFPR-SS, 2009).

Uma medida também recente dessas
novas formas de financiar as universidades
publicas, mas que ndo é aparentemente priva-
tizante, é o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais, o REUNI, aprovado em 2007 pela
maioria das Universidades Federais, e que im-
pulsionou projetos semelhantes em varias U-
niversidades Estaduais pelo Brasil. Editado via
Decreto (forma bdsica de se encaminhar coisas
na época da ditadura militar), o Art. 1° desse
Projeto estabelece como objetivo “criar condi-
¢Oes para a ampliacdo do acesso a educagdo
superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recur-
sos humanos existentes nas universida-des
federais”. O pressuposto desse artigo é, pois, 0
de que a atual estrutura fisica e os recursos
humanos das universidades estariam sendo
subutilizados. E a partir dai que se estabele-
cem as metas globais de elevar a taxa de con-
clusdo média em cursos presenciais para 90%
e de aumentar a relacdo estudantes/professor
para 18/1, ao final de dez anos de projeto
(MARTINEZ, TONEGUTTI, 2007). Aumentar



o nimero de alunos numa proporgio maior
que a do numero de professores ou que a es-
trutura fisica das universidades federais hoje é
basicamente piorar uma situacdo que ja é ru-
im. Mais estudantes vao ter o direito de estu-
dar em uma universidade federal? Sim, mas
em condicOes piores do que as atuais. A falta
de material, de professores, de espacgos tende a
se tornar alarmante, comprometendo a quali-
dade do trabalho educativo. A falta proporcio-
nal de recursos para o desenvolvimento das
atividades educativas vai, a médio e longo pra-
zo, estimular a busca por recursos proprios, ou
seja, indiretamente, essa também é mais uma
forma de aprofundar o processo de privatiza-
cdo das universidades publicas. O escasso e
fragmentado movimento estudantil ainda pre-
sente nas universidades federais teve momen-
tos de grande agitagdo quando da aprovagao
desse projeto, com varias reitorias ocupadas, e
com a alianca, mesmo que tempordria, dos
vérios setores combativos que ndo se vende-
ram junto com o PT ao capital, lutando contra
o REUNI. Infelizmente, essa movimentac¢do
ndo foi acompanhada de uma movimentagao
dos trabalhadores e trabalhadoras da universi-
dade, o que, dentre outras coisas, comprome-
teu severamente qualquer possibilidade de
barrar tal iniciativa do governo federal.

Todas essas medidas que modificam as
relagGes de financiamento das Universidades e
faculdades particulares vém acompanhadas de
alguns mecanismos de controle ndo s6 finan-
ceiro, mas também de carater didatico-
pedagdgico. O principal deles é o Sistema Na-
cional de Avaliagdio do Ensino Superior
(SINAES), criado pela Lei n° 10.861 de 2004.
O SINAES tem o objetivo de promover um
processo nacional de avaliacdo das institui¢des
de educagio superior, dos cursos de graduacdo
e do desempenho académico de seus estudan-
tes, punindo as institui¢des que vdo mal na
avaliacdo com cortes de verba. O ENADE
(Exame Nacional de Desempenho dos Estu-
dantes) estd inscrito no rol dessa avaliagdo.
Seus objetivos confrontam diretamente a au-

tonomia universitiria constitucionalmente
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assegurada, o seu método de encaminhamento
¢ antidemocratico e como instrumento de a-
valiacdo é incompativel com o fazer académi-
co. Ranqueamento, desrespeito as caracteristi-
cas regionais, centralizacdo nos estudantes,
carater punitivo e obrigatério, e varias outras
caracteristicas que vém ndo no sentido de au-
mentar a qualidade do ensino, da pesquisa ou
da extensio nas universidades, mas moldar o
que estd sendo ensinado e servir de ferramen-
ta publicitdria as empresas de educagdo. Além
de ser um meio para impor a eficiéncia geren-
cial das instituicdes em moldes empresariais e
legitimar cortes de recursos publicos, essa pre-
tensa avaliacdo tem sido um poderoso meio de
conformar o que é dado a pensar nas universi-
dades e, por conseguinte, um recurso para
tentar legitimar o pensamento Uinico nos cam-
pi universitarios. Em suma, o SINAES reserva
ao Estado o papel de fiscalizar, avaliar e punir
a educagdo superior brasileira subjugando a
autonomia universitdria.

No Brasil, o processo de implantagio
dessas medidas teve caminho aberto pelo des-
monte da resisténcia dentro da Universidade.
Movimento de professores, funciondrios e o
Movimento Estudantil viveram, e vivem, des-
de a década de 90, um processo de desmonte e
fragmentagdo de suas lutas e organizagdes.
Acompanhando todo o processo de recuo da
esquerda, coroado pela elei¢do ao posto maxi-
mo do Estado Burgués em 2002 do partido
construido pela classe trabalhadora nas déca-
das anteriores, a resisténcia as medidas neoli-
berais dentro da universidade néo foi suficien-
te para enfrentar as medidas do Governo Fe-
deral. E ndo s6 pela fraca resisténcia dos mo-
vimentos organizados dentro da Universidade,
fruto de sua ampla fragmentagdo, mas tam-
bém pelas titicas que o PT, antes instrumento
dos trabalhadores, conseguiu implementar
para colocar em pratica o projeto burgués de
educagdo. SINAES, ProUni, REUNI, PPPs,
Fundacgoes, e vérios outras iniciativas vém ta-
ticamente sendo implementadas de forma se-
parada, para dificultar as movimentagdes das
principais vitimas desse processo: os trabalha-



dores e as trabalhadoras da wuniversidade
(técnicos e professores) e as/os estudantes.
Essas aparecem como medidas de continuida-
de e propagacdo da educagdo como mercado-
ria, de forma lenta e gradual. Quase vinte anos
depois do inicio da implantagdo de politicas
iguais ou semelhantes a essa em toda a Améri-
ca Latina os resultados ndo podiam ser melho-
res: diminui¢do do investimento publico por
aluno, queda na qualidade do ensino de ma-
neira generalizada e aumento dos emprésti-
mos aos paises da América Latina pelo Banco
Mundial. Assim, a reprodugdo ampliada do
capital desliza calma e tranquila através da
Universidade, entrando ndo mais apenas pela
porta dos fundos, mas agora pelo portdo prin-
cipal.

Vé-se assim, que esse lugar chamado
Universidade continua cumprindo a fungao de
disseminar e produzir algum tipo de conheci-
mento. Com a expansido do capitalismo, o que
se exige cada vez mais sdo trabalhadores mais
capacitados para o trabalho, com maior capa-
cidade técnica. E a Universidade vai efetiva-
mente se universalizando no decorrer da dé-
cada de 90 exatamente com esse intuito: espa-
lhar a formacéo técnica, ensinar conhecimen-
to técnico, de manipulacdo direta da realida-
de. A produgdo do conhecimento e a apreen-
sdo do que existe de mais avangado cientifica-
mente, que permitiriam uma reflexdo mais
aprofundada sobre a realidade continuam sen-
do restritas; ndo mais a Universidade de ma-
neira geral, como era no inicio do capitalismo,
mas a uma parte especifica dessa Universida-
de: nos mestrados e doutorados, que sio ofere-
cidos em sua grande maioria nas universida-
des publicas (que sdo poucas) e com nimero
bem mais restrito de vagas. Além disso, existe
uma restricdo geopolitica dessa produgdo e
apropriacdo dos conhecimentos cientificos. O
desmonte das universidades publicas e o de-
senvolvimento do ensino superior com quali-
dade técnica é uma realidade do Brasil e dos
paises da periferia do capitalismo, e ndo do
mundo inteiro. Aprofundou-se nessas ultimas
décadas uma divisdo social do trabalho a nivel
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global no campo cientifico. A producdo de
novos conhecimentos, essencialmente de no-
vas tecnologias, concentra-se cada vez mais
nos paises centrais do capitalismo: Europa O-
cidental, EUA, Japdo. Enquanto apenas a apli-
cagdo e a reproducdo desses conhecimentos é
que vai se dar no resto do mundo. Um proces-
so de dupla restricio do acesso ao conheci-
mento de ponta — dos paises centrais e dos
programas de pos-graduagdo — que determi-
nam uma nova conformacdo das universida-
des, que servem com cada vez mais competén-
cia ao grande capital, seja pela produgdo de
novas tecnologias diretamente empreendidas
na producdo ou pela formacdo da forca de tra-
balho cada vez mais qualificada (ou certifica-
da) e técnica (ou ignorante).

NOTAS

1. Estudante de Educacgdo Fisica da Universidade
Federal do Parand; Coordenador Nacional de Im-
prensa e Divulgacdo - EXNEEF Gestdo 2009/2010;
Membro do Coletivo Outros Outubros Virao; Mili-
tante da Luta Socialista

2. Estudante de Educagdo Fisica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; Coordenador Nacio-
nal de Financas - ExNEEF Gestio 2009/2010;
Membro do Diretério Académico de Educagdo
Fisica e Danga - UFRGS; Militante do Movimento
Nacional Contra a Regulamentac¢éo do Profissional
de Educacdo Fisica (MNCR) — Nucleo Porto Ale-
gre; Militante do Partido Socialista dos Trabalha-
dores Unificado

3. Importante destacar que a religido hoje, de ma-
neira geral, ndo vai entrar em contradi¢do com as
correntes cientificas hegemonicas, mas apenas per-
der seu grau de importincia. A religido assume
novas formas, especialmente depois da Reforma
Protestante, que a permitem também assumir um
lugar ao sol na producio da ideologia do capital. A
fragmentacdo do conhecimento nessa sociedade
permite a maioria das pessoas acreditar que religi-
do e ciéncia tratam de coisas distintas, por isso ndo
sdo comparadas, muito menos confrontadas...



4. Classe que emerge em contraposi¢do a burguesi-
a, formada por individuos igualmente livres, mas
desprovidos de tudo, e que, portanto, tem como
Unica op¢do de vida oferecer sua capacidade de
trabalhar em troca de algumas moedas.

5. A Unido Nacional dos Estudantes é criada em
1937, ganhando na década de 50 grande expressi-
vidade nacional.
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Ao analisarmos a conjuntura, observamos
que a crise estrutural do capitalismo (MESZAROS,
2006) se expressa na crise financeira mundial que
eclodiu em 2008, quebrando grandes corporagdes
financeiras e, a0 mesmo tempo, colocando nas ruas
uma massa de desempregados que chegaram aos
oitocentos milhdes de trabalhadores segundo da-
dos da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). Desta forma a atual sociedade possui mais
de um bilhdo de pessoas vivendo abaixo da linha
da miséria conforme a Organizagido das Nagdes
Unidas Para Agricultura e Alimentagido (FAO). No
entanto o homem mais rico do mundo, Carlos S-
lim, possui uma fortuna superior a 25% dos paises
do mundo juntos, ao passo que a cada quinze mi-
nutos uma crian¢a morre de fome no planeta.

Os dados do clima no planeta terra tam-
bém sdo alarmantes, em que o Painel Intergover-
namental sobre controle climdtico (IPCC) aponta
que se ndo diminuirmos a emissdo de gds carboni-
co para a atmosfera em 40% até 2020 o planeta
terra tomara um rumo sem volta. Diante disto, a
Conferéncia de Copenhague (COP-15) se demons-
trou impotente e se legitimou como um grande
fracasso na implementacdo de metas que atendam
as exigéncias climdticas dos préximos anos. Isto
ficou evidente quando os EUA com apenas 5% da
populacdo mundial e responsavel pela emissio de
25% do diéxido de carbono na atmosfera, negou-se
a reduzir seus indices de emissdo de gases estufas,
mostrando a impoténcia da conferéncia. O IPCC
aponta que até o fim do século o planeta vai aque-
cer entre 1,8 e 4 graus Celsius, o que provocard o
aumento no nivel do mar em 58 centimetros.
Também irdo multiplicar os periodos de secas, va-
gas de calor, precipitacdes intensas, que devem
provocar uma onda de deslocados sem preceden-
tes, o relatério do IPCC fala na possibilidade de

EDUCAGAO E CRISE,
UMA RELAGAO (DESJHUMANIZADORA
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virem a existir cerca de 200 milhdes de refugiados
“climaticos” até o fim do século.

A partir dessa contraditdria realidade, fica
nitida a necessidade de tragar um debate sobre
educacio e crise, tendo em vista que a educacgdo
tem um papel fundamental na superacdo dos pro-
blemas apontados anteriormente, ainda mais que
passamos por um periodo de crise econémica do
capital. Sendo assim, ndo podemos deixar de colo-
car os fatores que desencadeiam estes alarmantes
dados, assim como, as constantes crises que estdo
internamente ligadas ao atual sistema econdmico
de produgdo, o capitalismo, e que conseqiiente-
mente, atingem os demais setores da sociedade
como um todo. Logo, ndo podemos deixar de tra-
zer a caracteristica daqueles que constroem a soci-
edade e toda a educagio, os seres humanos.

HOMEM E TRABALHO

Para tentarmos entender, como que se dd
o processo educativo, para vermos em que cami-
nhos o mesmo anda, é necessdrio entender o que
diferencia os seres humanos dos outros animais
para termos uma concreta concepg¢io de como a
sociedade e por conseqiiéncia a educagdo se cons-
troem.

O mundo passou, e ainda passa, por um
constante processo de transformacdes. Processo
esse, que, por inicio se deu por leis da natureza e
que vem se modificando com o tempo. Mas fica a
questdo, quando que, um ser vivo comegou a de-
senvolver uma capacidade psiquica superior a pon-
to de colocar a natureza a seu servigo?

Para responder essa pergunta trazemos a
seguinte citagdo:



A espécie humana desenvolveu-se
como um outro novo tipo de ser, até
entdo inexistente, e cuja as peculiari-
dades nido se devem a heranca biolé-
gica nem as condicOes geneticamente
predeterminadas: um modo de ser
radicalmente inédito, o ser social,
dotado de uma complexidade de novo
tipo e exponencialmente maior que a
verificivel na natureza (inorgénica e
orgénica). (NETTO & BRAZ, 2008)

Podemos ver nessa citagdo que, o avango
dessa capacidade de ser humano, vai além das
questdes orgdnicas e inorginicas da natureza. A
necessidade de sobrevivéncia da espécie, fez com
que uma nova atividade desse grupo comegasse a
os diferencid-los das demais espécies.

Essa atividade, num grau de desen-
volvimento que certamente deman-
dou um dilatadissimo lapso de tempo,
adquiriu  caracteristicas  especiais,
configurando o que ja denominamos
trabalho. Noutras palavras: Foi atra-
vés do trabalho — Tal como o sinaliza-
mos nas paginas precedentes — que
grupos de primatas se transformaram
em grupos humanos, foi através do
trabalho que a humanidade se consti-
tuiu como tal. Ou, se se quiser: o tra-
balho € fundante do ser social, preci-
samente porque é de ser social que
falamos quando falamos de humani-
dade (sociedade).” (NETTO & BRAZ,

2008)

Neste sentido, o homem, para ser humano,
necessita criar uma relacdo dialética de transfor-
macdo da natureza. Ou seja, depende do trabalho
para se caracterizar ser humano, e, a0 mesmo tem-
po em que estd modificando a natureza, estd se
modificando. Assim sendo, desde que o trabalho
surgiu, fundando o homem, a educacéo estd inti-
mamente ligada a este contexto quando, para con-
tinuar o processo de desenvolvimento, necessita-
mos de formas e meios de trabalho para constituir
o ser social. Ou seja, necessitamos de um processo
de humanizacio que estd intimamente ligada ao
trabalho.

E apoiado no trabalho que 0 homem orga-
niza as mais diferentes formas de sociedade que
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conhecemos até hoje, desde a sociedade primitiva
até a moderna e contemporinea sociedade capita-
lista, que é central em nosso estudo e por isso nos
deteremos em sua explicagdo.

CAPITALISMO, A MAIS PERVERSA DAS
SOCIEDADES

Para Marx e Engels , 2008, a histdria de
todas as sociedades até agora tem sido a histéria da
luta de classes, se analisarmos a histéria notaremos
que sempre houve uma disputa muito grande em
torno da hegemonia social, politica e econdmica.
Atualmente ndo é diferente, se observamos a nossa
sociedade capitalista é fruto da transi¢do do feuda-
lismo para o capitalismo, em que o marco histérico
se dd na revolugdo francesa, de onde despontaram
duas classes antagOnicas, a burguesa e a trabalha-
dora.

Homem livre e escravo, patricio e
plebeu, bardo e servo, membros das
corporagdes e aprendiz, em suma,
opressores e oprimidos, estiveram em
contraposi¢do uns aos outros e envol-
vidos em uma luta interrupta, ora
disfarcada, ora aberta, que terminou
sempre com a transformacdo revolu-
ciondria da sociedade inteira ou com
o declinio conjunto das classes em
conflito. (MARX & ENGELS, 2008).

Logo, para entendermos como se da a re-
lacdo entre essas duas classes antagonicas, precisa-
mos entender em cima do que o capitalismo se
sustenta.

A Propriedade Privada, para Lange, 1963,
(apud BOTTOMORE, 1988) diz que, segundo a
teoria marxista, a propriedade dos meios de produ-
¢do é “o principio orginico que determina tanto as
relacGes de producdo, como as relagdes de distribu-
icdo”. Assim a classe burguesa (elite dominante)
detém a propriedade privada dos meios de produ-
¢do, os quais a classe trabalhadora sé tem acesso
através da venda da sua forca de trabalho — é atra-
vés da exploracdo da forca de trabalho que a bur-
guesia extrai a mais-valia da produgdo — mediante
a agregacdo de valor oriunda do trabalho alheio na
relagio Homem/Natureza. Ou seja, a classe domi-
nante é aquela que retém os meios de producio e
conseqiientemente determina o que vai ser produ-



zido, independente de seu valor de uso, bem como
se dard sua distribuigéo.

Uma vez que a classe trabalhadora ndo
dispde dos meios de producdo para sobreviver,
necessita vender sua unica mercadoria, que é a
forca de trabalho, sendo assim fica a mercé dos que
detém os meios de produgédo, onde estes compram
a mio de obra alheia para que esta agregue valor
nas mercadorias produzidas. No entanto, estas
mercadorias ndo pertencem a quem trabalha e as
produz, mas sim ao detentor dos meios de produ-
¢do, tornando desta forma o trabalho alienado ao
trabalhador.

Sendo assim, na sociedade das mercadori-
as quanto mais o trabalho entra nesta légica da
acumulacio de capital, mais ele perde seu sentido e
significado para o trabalhador, uma vez que este se
torna alienado, fetichizado para quem realmente
trabalha. Ou seja, capital e trabalho sdo antag6ni-
cos. Na medida em que o trabalhador nio se apro-
pria daquilo que produziu, o produto de seu traba-
lho se torna estranho a ele, provocando segundo
Braz e Netto, 2008, uma inversdo, a mercadoria,
criada pelos homens, aparece como algo que lhes é
alheio e os domina; a criatura (mercadoria) revela
um poder que passa a subordinar o criador, Marx
denominou este processo de fetichismo da merca-
doria, e por isso nesse tipo de sociedade os homens
ndo sdo valorizados (e nem se valoram a si mes-
mos) pelo que sdo, mas sim pelo que tem, portanto
nessa sociedade, o ter subordina o ser.

O capitalismo para ele existir/reproduzir,
ele necessita estar em constante expansdo. Para
que isto ocorra é necessaria a acumulagdo de capi-
tal — através da exploracdo da forca de trabalho,
extraindo desta forma a mais valia. Para que isto se
concretize na pratica, a economia capitalista é ca-
racterizada pelos ciclos de acumulagdo de capital.
Portanto é caracteristico do capitalismo os perio-
dos de retragdo da taxa de lucro, ou seja, as crises —
para que o sistema se reestruture e comece a cres-
cer novamente. Marx e Engels exemplificam bem
esse processo de crise do capital quando falam:

Nas crises irrompe uma epidemia so-
cial que em épocas anteriores seria
considerada contra-senso — a epide-
mia da superprodugdo. A sociedade se
vé de repente em uma situagdo de
barbarie momentanea: A fome e uma
guerra geral de exterminio parecem
cortar todos os suprimentos de meios
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de subsisténcia, a industria e o comér-
cio parecem aniquilados (...) As rela-
¢Oes burguesas se tornaram estreitas
demais para conter toda riqueza por
elas produzida. (MARX & ENGELS,
2008, pg, 18).

E como a burguesia, para manter seu po-
der, faz para reerguer seu sistema econdémico de
producdo? Por um lado, pela destruicdo forcada de
grande quantidade de forgas produtivas; por outro,
através da conquista de novos mercados e da ex-
ploracio mais intensa de mercados antigos.
(MARX & ENGELS, 2008, pg,19).

E dentro desta 16gica expansionista que no
capitalismo tudo vira mercadoria, desde as relagdes
pessoais, um carro até a educagdo. Observa-se que
a légica capitalista entra cada vez mais no que
Meészaros (2008) denomina como taxa decrescente
do valor de uso das mercadorias — em que cada vez
mais se produz coisas superficiais, dotadas de valor
de troca, mas que na verdade ndo tem valor social-
mente util. Portanto para que o processo de acu-
mulagéo de capital continue ocorrendo, é necessa-
rio e natural para o capitalismo que tudo vire mer-
cadoria, pois é na producdo da mercadoria que se
extrai a mais-valia (lucro).

Para entendermos melhor este movimen-
to do sistema capitalista, necessitamos tragar em
algumas linhas como que ocorre o processo de pro-
ducdo nesta sociedade, caracterizando assim o seu
metabolismo funcional, em que impera a légica do
lucro e da exploracdo do homem pelo homem.

A organizagdo do trabalho no MPC (Modo
de Producdo Capitalista) sofre profundas modifica-
¢Oes principalmente apds o invento da mdquina a
vapor, o que possibilitou a revolucdo industrial, e é
a partir deste marco histérico que as forgas produ-
tivas passam a se desenvolver exponencialmente,
em que a produgdo de mercadorias se acentuou em
tal grau que provocou uma verdadeira metamorfo-
se na sociedade, reestruturando o comércio, as
cidades, e a vida das pessoas, e desta forma consoli-
dando o modelo social que vivemos hoje. Pinto,
2007, elucida bem esse periodo histérico em que o
autor aponta que as condi¢des de trabalho especi-
almente no inicio do século XIX eram incrivel-
mente péssimas: tratava-se de galpdes escuros, su-
jos e mal ventilados, abarrotados de maquinas rui-
dosas e totalmente desprotegidos, nos quais traba-
lhavam homens, mulheres e criangas em pé o tem-
po todo, o que lhes causava todos os tipos de defor-



macoes nas articulagdes e na coluna vertebral, ndo
eram raros os desmaios e convulsdes e mortes stbi-
tas durante o trabalho.

Em meio a esta situagdo, surgem as pri-
meiras manifestacdes dos trabalhadores em busca
de condigbes dignas de trabalho, o que faz a bur-
guesia repensar seu modo de organizar a produgio
e continuar a expandi-la para todos os cantos do
mundo, neste sentido surge o principio da admi-
nistracdo cientifica, desenvolvido por Frederick
Winslow Taylor (1856-1915) ou Taylorismo que
buscava através da racionalizacdo das operagdes
efetuadas pelos operdrios evitar desperdicio de
tempo e maximizar a produgio no menor tempo
possivel. Cada operdrio tornou-se apenas responsa-
vel por uma parte da produgio, que sofria uma
decomposicdo das tarefas em gestos simples e me-
canizados.

Em 1913, o modo de produgio que passou
a vigorar foi o Fordismo, criado por Henry Ford no
campo da industria automobilistica dos Estados
Unidos, com o intuito de se tornar um sistema de
produgéo e organizacdo do trabalho que maximi-
zasse a fabricacdo de automdveis, vendendo-os a
precos mais baixos. Sob o ponto de vista da organi-
zagdo do trabalho, o Fordismo apoiava-se nos mé-
todos do Taylorismo. O que para Nozaki, 2004,
acarretou a alienacdo do processo de trabalho, e
implicou na desqualificacdo do trabalho através da
perda da dimenséo criativa e de visdo de totalida-
de, ou seja, a crescente separagdo entre concepgao
e execugdo do trabalho.

O modelo Fordista caracterizava-se pela
produgdo em massa com controle do tempo e mo-
vimento do trabalhador, segmentagdo das fungdes
desenvolvidas pelo operdrio, separacdo entre arti-
culadores intelectuais e executores do trabalho e
pela organizagdo vertical das unidades fabris. O
Fordismo tem seu dpice no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial nas décadas de 1950 a
1960. Essa fase ficou conhecida no capitalismo
como Anos Dourados. Vemos que nesse periodo, a
educacgdo era voltada a formar trabalhadores espe-
cializados que ndo pensassem, apenas executassem
a funcdo para qual fossem formados, alienando
ainda mais o trabalho.

No final da década de 60, presenciou-se o
esgotamento do padrdo de acumulagdo Taylorista/
Fordista, juntamente com a retragdo do consumo,
conjugada a progressiva saturagdo dos mercados
internos de bens de consumo duréveis.

O esgotamento do padrdo de acumulagéo
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Taylorista/Fordista, envolvido na crise da década
de 70, e o processo de reestruturacido produtiva
mantém relagdes importantes para a composi¢do
do elemento de totalidade da resposta do capital
com vista a recuperacio do seu ciclo reprodutivo e
recomposi¢do dos patamares de acumulagio, na
tentativa de superar sua crise estrutural.

O Taylorismo/Fordismo foi substituido
pelo Toyotismo, ou acumulagio flexivel. O mesmo
surgiu entre as décadas de 50 e 70 na fibrica da
Toyota, com o intuito de competir com as fabricas
americanas, respeitando as caracteristicas proprias
do Japdo. A produgdo se tornou puxada pela de-
manda e o crescimento pelo fluxo, ou seja, a pro-
ducdo ndo era feita para o estoque em massa, mas
condicionada ao consumo, organizando o conceito
“Just in Time”. A flexibilidade do modelo produti-
vo exigiu também flexibilidade dos trabalhadores.
Outro aspecto caracteristico desta dimensdo da
mais-valia estd na exploracdo da inteligéncia e i-
maginacdo do trabalhador, dos seus dotes organi-
zativos, capacidade de cooperagdo para o trabalho
em equipe, um trabalhador polivalente para operar
diferentes maquinas, e apesar de tudo, Nozaki
(2004) comenta que ndo foi um pretexto para o
aumento do saldrio.

A partir disto, iniciou-se um processo de
reorganizagdo do capital que é caracterizado pela
privatizacdo do Estado e a desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas ja conquistados pela classe
trabalhadora. Logo, o modelo de produgio Toyo-
tista passou a ser tomado como referéncia pelos
paises ocidentais na reestruturagdo produtiva via
politicas e ajustes neoliberais.

Assim, para que o Toyotismo fosse empre-
gado com sucesso nas empresas, era necessario de
um “novo” trabalhador, munido de novas compe-
téncias, que eram lhe fornecida através da educa-
¢do. Através da escola se formava o trabalhador,
reduzindo a formacio e direcionando-a ao merca-
do de trabalho. As capacidades exigidas do traba-
lhador eram: abstracdo, facilidade de trabalho em
equipe, comunicabilidade, resolugido de problemas,
decisdo, criatividade, responsabilidade pessoal sob
a producdo, conhecimento gerais e técnico-
técnoldgicos, entre outros, tornam-se balizadores
do processo educativo para o mundo do trabalho
neste estagio do capitalismo (Nozaki, 2003).

Nota-se que, para o Toyotismo se firmar,
busca pautar em toda a sociedade a pedagogia das
competéncias para formar esse novo trabalhador
citado a cima. Assim, a educagdo deve formar para



a empregabilidade e o professor deve formar no
aluno a capacidade de ser polivalente e tolerante
nas fases de desemprego (DE SOUZA, 2005). Sen-
do assim, vemos a educagio voltada a potencializar
a alienacdo do trabalhador. Ao mesmo tempo em
que ha uma desespecializacdo, ocorre uma desqua-
lificagdo, ou seja, o trabalho torna-se mais alienan-
te, pois, o trabalhador torna-se mais flexivel den-
tro do ponto de vista do capital, exercendo mais
fungbes, aumentando o desemprego, perdendo
direitos trabalhistas, e produzindo mais para o ca-
pital.

Entdo, vimos em toda essa parte que, quan-
do o capital necessitou de modificagdes, usou da
educagdo para moldar seus novos trabalhadores,
assim potencializando e firmando o capitalismo
por mais anos. Por isso, temos que fazer a relagio
entre crise e educagdo para entender como que se
dé o processo de consolidacdo do capital apds cada
crise.

EDUCAGCAO E CRISE UMA RELACAO DIA-
LETICA

A crise estrutural do capitalismo funda-
menta-se na sua propria légica de consolidagdo
social, ou seja, baseada na exploragio do homem
por ele mesmo, na acumulacdo desenfreada de ca-
pital pela burguesia, na propriedade privada dos
meios de produgio e no antagonismo entre capital
e trabalho. Na corrida por esta légica o sistema
metabodlico do capital expande cada vez mais a
espoliacdo do meio ambiente, em busca de novos
recursos energéticos e mao de obra na sanha de
aumentar as riquezas custe o que custar. Neste
sentido podemos exemplificar esta crise naquilo
que ela tem hoje de mais fenoménico, os modelos
de produgio (Antunes, 2009).

Para (Antunes, 2009) a crise do Fordismo
e do keynesianismo é a expressdo mais fenoménica
da crise estrutural do capitalismo, que neste caso se
deu devido ao fato da redugdo das taxas de lucro
em decorréncia da reducgio secular da acumulagdo
de capital. Ainda para o mesmo autor a crise era
tanto a manifestacdo do sentido destrutivo da l6gi-
ca do capital, inserido na intensificacdo da lei de
tendéncia decrescente do valor de uso das merca-
dorias, quanto da incontrolabilidade do sistema de
metabolismo social do capital. E interessante aten-
tarmos para o que Mészaros denomina taxa de uti-
lizagdo decrescente do valor de uso das coisas. “O
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capital ndo considera valor de uso (o qual corres-
ponde diretamente a necessidade) e valor de troca
como coisas separadas, mas como um modo que
subordina radicalmente o primeiro ao ulti-
mo” (Mészaros IN Antunes, 2009). A partir desta
andlise podemos perceber o quanto esta relagdo
vem aumentando cada vez mais através do feti-
chismo da mercadoria, disseminado pelas relacoes
sociais formadas nos aparatos da burguesia como
escola, midia, igreja, marketing, inculcam nos pro-
dutos um poder ideoldgico enorme que interferem
diretamente nas relagcdes sociais, por exemplo:
Queiramos hoje ir de chinelo e camiseta em locais
como boates e restaurantes. Certamente seriamos
barrados, pois o que conta hoje na sociedade é o
valor de troca que possuimos, ou seja, 0 que temos.
Nesta perspectiva nos remetemos a Educacdo Fisi-
ca e observamos que a légica da divisdo dos cursos
vem neste sentido, ou seja, formar trabalhadores
que atendam as dreas que possuem um maior valor
de troca voltando nossa formagdo para isto, a custa
da negac¢do da totalidade dos conhecimentos pro-
duzidos pela humanidade.

A partir disso, vemos que o capitalismo im-
pde um valor ideoldgico gigantesco, principalmen-
te em tempos de crise. Esses valores sdo impostos
pela burguesia, sendo que, o pensamento hegemd-
nico de uma sociedade é o pensamento da classe
dominante (MARX & ENGELS, 2008), mesmo que
esses valores ndo caibam no nosso cotidiano.

Sendo assim, a cada crise as contradi¢des do
capital potencializam-se, ficam mais aparentes,
necessitando-se um controle maior da classe traba-
lhadora. Ao mesmo tempo em que, a maneira de
organizar o trabalho ja ndo estd dando subsidios
suficientes para o capital expandir-se, fazendo com
que a classe dominante dé normas para a reordena-
mento do mundo do trabalho.

Frente a isto, para o capital se manter, a
burguesia tem que mexer no que ela mais tem de
precioso, a classe trabalhadora. Neste sentido, usa
vérios meios para manter o status quo. Nenhum
ser humano é explorado sem que seja alienado.
Entdo, a midia, igreja, instituicbes em geral, sdo
usados como aparatos da burguesia para imple-
mentar um poder ideoldgico imenso na classe tra-
balhadora,que, se organizasse um terco dos traba-
lhadores, poderia derrubar a burguesia a sopro.

Assim, um elemento central nesse debate é
a educacdo. A escola, Universidade, institui¢des de
ensino em geral, sdo usados como aparatos para
impor o pensamento hegemonico e moldar o novo



trabalhador, ndo sé nessas institui¢des, pois, nin-
guém passa dez horas sem mnada aprender
(Paracelso IN Meészaros, 2008), usa-se a midia, o
senso comum, a igreja, o esporte, etc. E, a cada
crise, modifica-se a maneira de organizar e traba-
lhar o conhecimento nelas. Ja exemplificamos an-
teriormente isso quando mostramos o reordena-
mento do mundo do trabalho passando pelas li-
nhas de producido Taylorista/Fordista, e hoje a To-
yotista e como formavam os trabalhadores para
atender as demandas do capital.

Temos que analisar a dltima crise da década
de 70 para entendermos o motivo de a educagio
estar nos moldes que estd hoje, pois esta crise que
deu linhas para o capital se reorganizar e estar no
patamar atual. Na década del970, combinou-se
uma baixa taxa de lucro com altas taxas de juros
pela primeira vez na histdria, ou seja, o capital sai
de seu “anos dourados” (comprovando, na pratica,
que ndo ha meios de se “Humanizar” o capital),
entrando em uma grande depressdo. Para isso, o
neoliberalismo, construido na década de 40 e nio
posto em prética ainda, caiu como uma luva para
aquecer as méos do capital.

Entdo, essa nova face mais perversa do capi-
tal (Pergher & Nishimura, 2008, pg.5) tem como
caracteristica a diminuicdo do papel do estado,
transformacdo dos direitos sociais em direitos de
consumo (privatiza¢do), a flexibilidade dos direitos
trabalhistas, a opressdo maior aos movimentos so-
ciais, controle dos sindicatos, dentre outras carac-
teristicas que demonstram o qudo perverso esse
modelo neoliberal é.

Entdo fica evidente que, como citamos an-
teriormente, ha formas do capital se reerguer de
suas crises, e uma delas é a exploracdo de novos
mercados. Logo, para o capital continuar a se ex-
pandir, viu nos direitos sociais como a sadde, tra-
balho, lazer, dentre outros, e ai inserido também a
educacdo, uma maneira de se explorar e extrair
seus lucros. Ou seja, como tudo no capital vira
mercadoria, com a educagdo ndo poderia ser dife-
rente.

Apb6s a saida de Salvador Allende no poder
do Chile, com o golpe militar de Pinochet, que foi
apoiado pelos EUA, foi construido o ber¢o do neo-
liberalismo, onde esse modelo comecou a ser colo-
cado em prética. Atualmente vemos , que nesse
pais praticamente ndo hd educagédo publica, gratui-
ta e de qualidade, ou seja, o que era um direito
social tornou-se um direito de consumo.

No Brasil o caminho néo esta diferente. O
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Neoliberalismo comegou a ser posto em pratica na
década de 90. E s6 no governo FHC a porcentagem
relativa entre institui¢cées de ensino superior, pu-
blicas e privadas, de 80% publicas (na década de
80), inverteu-se e passou a ser de 20% universida-
des publicas, e 80% pagas. A continuidade deste
processo se da no governo Lula/PT, que através da
reforma universitdria vem amoldando a educacdo
publica aos ditames do capital, implementando a
mesma via decretos.

Os freqiientes ataques a educagdo publica
colocaram nas ruas milhares de trabalhadores que
se manifestaram contra as reformas educacionais
do ensino superior no Brasil, culminando na ocu-
pacgdo das reitorias em 2007, em que a EXNEEF
estava presente. No Rio grande do Sul e em Sio
Paulo o professorado do sistema publico de ensino,
também vem se colocando a frente das lutas contra
a privatizagdo e sucateamento das atuais reformas
educacionais, de José Serra em SP, em que cerca de
40 mil docentes das escolas publicas de SP marcha-
ram nas ruas da capital para lutar contra a politica
neoliberal de sucateamento e precarizagdo da edu-
cagdo.

A governadora Yeda Crusius no RS, que é
por sinal principal articuladora da quadrilha que
saqueou os cofres da UFSM (universidade Federal
de Santa Maria), num esquema que chocou a co-
munidade Gatcha, pois, até onde se sabe foram 40
milhGes de reais de dinheiro publico desviado, e
tudo isto comprovado pelo Ministério Publico Fe-
deral. Os trabalhadores e o movimento estudantil
de luta estiveram a frente desta pauta, colocando
milhares de trabalhadores nas ruas da capital gad-
cha, Porto Alegre, pedindo Fora Yeda! Porém os
ataques ndo pararam por ai, e culminaram no fe-
chamento da escolas itinerantes do MST, que pro-
pdem um ensino diferenciado ao da escola capita-
lista tradicional, demonstrando assim a forma, ne-
oliberal, truculenta de governar.

Entretanto para compreendermos como
todos estes ataques a educagdo sdo da natureza do
capitalismo, necessitamos discorrer alguma linhas,
para que entendamos o movimento do metabolis-
mo do capital que rege a nossas vidas através de
politicas governamentais conservadoras e reacio-
narias como as citadas anteriormente.

Neste sentido é importante notar que,
para reestruturar o capital na década de 70, neces-
sitou-se elaborar uma pedagogia que venha a su-
prir as demandas neoliberais, para que a mesma
seja posta em pratica. Vemos entdo que, hoje, para



manter um trabalhador precdrio, polivalente,
“autbnomo”, etc., o pensamento pedagdgico con-
tempordneo caracteriza-se, entre outras coisas,
pela hegemonia de pedagogias relativistas, com
destaque para o construtivismo, a pedagogia das
competéncias, a pedagogia dos projetos, a teoria do
professor reflexivo e o
(DUARTE, 2008, pg.1)

Essas pedagogias tém como principal carac-
terfstica, a ndo reivindicacdo da superagio da soci-
edade capitalista, onde fica notério que, estdo pau-
tadas em um idealismo. Ou seja, pautam o indivi-
dualismo (mesmo que coloquem que, para a pro-
ducdo tem que se trabalhar em grupo, mas que no
mercado de trabalho hd uma competicio acirrada),

multiculturalismo.

negacdo dos conhecimentos cientificos, pautam-se
na relatividade (se pautar no cotidiano sem se re-
meter a histdria, nem aos dias que virdo), negando
a totalidade.

Logo, a formacgédo do trabalhador, desde seu
ventre, traz caracteristicas gritantes do Toyotismo,
modelo de produgio este que estd sustentando o
Neoliberalismo. Assim fica clara a maneira com
que o capital estd se usufruindo da educagio para
moldar os trabalhadores.

Assim vemos que, com esse avango neolibe-
ral, o desemprego se tornou mais profundo, ji que,
com o novo tipo de trabalhador moldado pelo ca-
pital, proporciona a flexibilidade dos mesmos e o
aumento do exército de reserva dos trabalhadores.
Sendo assim, esta notdrio que o acesso ao trabalho
produtivo esta cada vez mais limitado. Também os
trabalhadores produzem mais tendo um retorno
que ndo esta proporcional a sua produgdo, logo, a
burguesia vem a lucrar mais. Ou seja, o trabalho
alienado se potencializa a cada passo que o capital
se desenvolve, e a educagdo s6 vem a cumprir esse
papel quando estd a servigo da burguesia.

Mészaros traca essa caracteristica reformista
burguesa quando ele afirma que:

caso ndo se valorize um determinado
modo de reproducgdo da sociedade
como o necessdrio quadro de inter-
cdmbio cultural, serdo admitidos, em
nome da reforma, apenas alguns ajus-
tes menores em todos os Aambitos,
incluindo o da educagdo. As mudan-
cas sob tais limita¢des, aprioristicas e
prejulgadas, sdo admissiveis apenas
como unico e legitimo objetivo de
corrigir algum detalhe defeituoso da
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ordem estabelecida, de forma que
sejam mantidas intactas as determina-
¢Oes estruturais fundamentais da soci-
edade como um todo, em conformi-
dade com as exigéncias inalteraveis da
logica global de um determinado sis-
tema de reproducdo (2008, pg. 25).

Conseqiientemente, a cada crise, a educa-
cdo sofre modificagdes, assim como a maneira de
se trabalhar e de se potencializar os meios de pro-
ducdo nas mios de uma parcela cada vez menor de
pessoas. Quem provoca as crises sdo aqueles que se
beneficiam com o capital, e quem paga sdo os tra-
balhadores que, dia-a-dia sdo explorados cada vez
mais. Entdo vemos, que as pautas de reformas da
educacdo que ndo estdo pautadas em um projeto de
superacdo ao capital, s6 vem a colaborar para a
manutencido do status quo, a atual reforma univer-
sitaria do governo Lula/PT é um exemplo disto.

Entdo podemos afirmar que, a cada crise, a
exploragdo/opressdo aos trabalhadores potencializa
-se, assim, maximizando o trabalho alienado na
sociedade, perdendo, a cada passo de desenvolvi-
mento do capital, seu papel ontoldgico. Assim, a
afirmacdo que fazemos entre a relagdo de educagéo
e crise, e baseados nos dados histéricos que trouxe-
mos nesse texto, é que, a cada crise, acelera-se,
potencializa-se e maximiza o processo de desuma-
nizagdo. Ou seja, nos encaminhamos para um esta-
do de barbdrie, para o fim da Humanidade.

No entanto, percebemos que a educagio
vem a formar o tipo de trabalhador e ajuda a dar
caminhos para a sociedade. Deste modo, necessita-
mos de uma educacdo que tenha principio no eixo
fundante do ser humano, uma educagdo que va ao
caminho contririo da educagdo voltada aos inte-
resses do capital, uma educagdo que traga meios
para a superagio do capital.

Assim, uma reformulagio significativa da
educacdo, é inconcebivel sem a correspondente
transformacdo do quadro social no qual as praticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas
vitais e historicamente importantes funcdes de
mudanca. (MESZAROS, 2008). Por isso precisamos
da educagdo voltada a superagio do capital, o qual
vem a desumanizar dia-a-dia toda a sociedade,
uma educacdo para além do capital.



CONCLUSAO

Portanto, colocamos que, ficou evidente a
partir deste texto, o acirramento da luta de classes,
a aceleragdo do processo de desenvolvimento do
capital ao estado de Barbarie, ou seja, destruicéo
dos meios de producdo, entre eles a forca de traba-
lho, por conseguinte, a desumanizagéo.

Fica notdrio que, a educagio em seu papel
fundamental para o desenvolvimento da humani-
dade, esta sendo usada a servigo do capitalismo,
pois, vem a moldar a consciéncia do trabalhador
para a logica perversa do capital, e consequente-
mente se encontra cada vez mais, sucateada, preca-
rizada, privatizada e distante da emancipagdo hu-
mana necessdria a superagdo da incorrigivel e des-
trutiva légica do capital (MESZAROS, 2008), 16gi-
ca esta fadada ao fracasso, seja pela superagdo ou
pela destruicdo de toda a vida humana.

Assim, as lutas sociais sio extremamente
necessdrias para o avanc¢o dos caminhos para a su-
peragdo do capital, principalmente em tempos de
crise, onde as contradi¢gdes do capital ficam mais
aparentes. Sendo as lutas pela educagdo publica,
gratuita e de qualidade, uma pauta fundamental
para instrumentalizagdo da classe trabalhadora, no
sentido que a mesma se reinsira no seio das lutas
sociais em favor de toda classe.

Por isso o movimento estudantil que vive
dentro de um periodo de refluxo (ndo diferente da
classe trabalhadora), deve, a partir de pautas espe-
cificas, como a da educagio, elencé-las ao projeto
histérico socialista, para elevar o nivel de consci-
éncia da classe trabalhadora, possibilitando a reor-
ganizacdo da mesma, que se encontra fragmentada,
complexificada e heterogenizada (ANTUNES,
2009).

Para concluir, utilizando-se de Meszaros,
nenhuma reforma que néo esteja ligada a um pro-
jeto de sociedade para além do capital, vem propor
uma real superagdo as contradi¢des desumanas do
atual sistema. Sendo assim, as lutas pela educagdo
devem sempre ter um horizonte, horizonte este
que, historicamente vem sendo construido pela
classe trabalhadora, e os rumos dessa construcgdo
demonstram que o melhor caminho para a supera-
¢do do capitalismo é a construgdo do projeto histo-
rico socialista.
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FORMACGAO EM EDUCAGAO FiSICA

O presente ensaio tem a tarefa de a-
presentar o cendrio da saude estabelecendo
um recorte especifico para a drea da educacao
fisica. Dentro deste recorte aprofundaremos
na questdo da formacdo em educagio fisica
contextualizando-a num cenario de avanco
patente do neoliberalismo concretizado via
politicas publicas de descentralizacdo do Esta-
do.

Para iniciar o debate a ser feito é fun-
damental uma andlise das forcas que se rela-
cionam numa conjuntura especialmente com-
plexa, conforme a encontramos agora. Para tal
intento o primeiro tépico objetiva apresentar
o processo historico da construgdo do debate
em saude no Brasil colado ao do SUS, desde os
primoérdios até dias atuais. O segundo item
apresenta um pouco da perspectiva de forma-
¢do em educacdo fisica analisando dois ele-
mentos centrais: o Programa Nacional de Reo-
rientagdo da Formagdo Profissional em Saude
(Pré — Saude) (BRASIL, 2010) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos de gradua-
¢do em educacio fisica (CONFEF, 2010). Ja o
terceiro ponto tenciona estimular a uma refle-
xdo critica, acerca dos elementos levantados
relacionando-os de forma a apresentar uma
légica interna plausivel. A partir do acordo
com esse constructo vamos concluir o papel
evidente da educacido fisica e sua formacdo
focal no campo da satide dentro de um projeto
de sociedade sintetizando uma critica contun-
dente a essa realidade.
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COMO DESCREVER DE ONDE VEM A SA-
UDE?

Em 2008, o Sistema Unico de Saude,
doravante denominado SUS, completou 20
anos de existéncia contando com um retros-
pecto digno de figurar como o maior sistema
publico de satde do mundo em termos de co-
bertura populacional e de risco, sendo ainda,
sua implantacdo analisada como a mais bem
sucedida reforma da drea social empreendida
sob o novo regime democrdatico com base no
discurso que afirma como principios doutrind-
rios inicialmente universalidade e integralida-
de, sendo mais tarde adicionada equidade.
Vale destacar neste ultimo que na Idade Mo-
derna a eqiiidade se reduzia a colocar na mes-
ma situacdo juridica todos aqueles que se en-
contravam em circunstancias de fato seme-
lhantes, hoje o conceito sugere que pessoas
diferentes devem ter acesso a recursos de sau-
de suficientes para suas necessidades de saude
e que o nivel de saude observado entre pesso-
as diferentes ndo deve ser influenciado por
fatores além do seu controle (NETO, 2004).

Apesar de tudo isso um olhar rdpido
para os servigos de saude ja permite identifi-
carmos deficiéncias imediatas desse sistema.
As cruéis desigualdades no acesso e utilizagao
dos servigos, onde os mais pobres tém que
gastar mais com satide, mas no pais inteiro, o
mau atendimento, as filas, a superlotacdo das
emergéncias, a escassez de recursos nas unida-
des de sadde, a falta de leitos hospitalares e a
demora para a marcagdo de exames sdo algu-
mas das evidéncias da inadequacdo entre o
proposto pelo arcabougo juridico-legal do SUS



e a realidade dos servicos. E preciso aprofun-
dar além dessas dissonancias e averiguar que
forcas estdo unidas dentro do SUS e como dis-
putam antagonicamente as a¢des do servigo
resultando no que se materializa partindo da
observancia das proposi¢cdes de cada concep-
¢do. Assim, evidencia-se um sistema de satde
brasileiro que, a0 mesmo tempo, é um dos
poucos que possibilita a realizacdo de trans-
plantes de coragdo, acesso a hemodialise, dis-
pensacdo gratuita de medicamentos contra a
AIDS, mas que, muitas vezes, ndo consegue
garantir a distribuicdo de antibidticos ou a
realizacdo de consultas médicas basicas e que
permite a milhares de pessoas, cotidianamen-
te, amontoarem-se nas salas de espera das e-
mergéncias sem atendimento adequado.
Apesar do discurso, na pratica o que se
conserva fortemente no SUS sdo ainda carac-
teristicas medicocéntricas, ou seja, tudo passa
pelo médico e todas especialidades sdo aciona-
das por ele gerando uma sobrecarga de traba-
lho. Com isso os atendimentos passam a se dar
da forma mais rapida possivel para tentar dar
conta da demanda de atendimentos. Isso acaba
acarretando a desumanizacio do trabalho,
pois o “trabalhador ndo se objetiva em um
produto, mas apenas presta um servigo, o que
¢ umas das condicdes que podem trazer sofri-
mento e ndo realizacdo, se niao for adequada-
mente enfrentada, quer pela qualificacdo dos
cuidadores, quer pelas formas saudaveis de
organizacdo do trabalho” (KUENZER, 2004).
Ainda se ndo bastasse o estabeleci-
mento pratico desse modelo medicocéntrico,
em finais de 2009 sdo retomadas discussdes no
sentido de oficializar o médico como profis-
sional central do servigo de satude, garantindo
a ele todos os direitos de prescri¢do e orienta-
¢do de atividades inerentes a outras dreas da
saide que nido s6 a medicina. E o chamado
“Ato Médico” que corre como Projeto de Lei
do Senado Ne 268/2002 (PLC ne° 7.703-
C/2006). O Conselho Federal de Medicina —
CFM afirma que a medicina precisa regula-
mentar o exercicio de suas préticas profissio-
nais, utilizando o argumento histdrico de que
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ha dois mil anos ndo existia um rol de profis-
soes ligadas a saude, ficando todo diagndstico
e prevencdo sob controle dos médicos, num
claro objetivo de retomar o controle do mer-
cado.

E tarefa ardua tentar entender toda
essa conjuntura, por isso faz-se necessaria uma
analise histdrica através da qual possamos nos
debrucgar, criticamente, sobre o tema deste
trabalho, ponderando as causas da condicdo
real que encontramos.

Para comecar, vimos apds a Proclama-
¢do da Republica (1889), no Brasil, a manu-
ten¢do dos interesses de uma oligarquia atra-
vés de intervengdes protecionistas do Estado.
Algumas analises véem o desenvolvimento das
politicas de satide nesse periodo como a pura e
simples conseqiiéncia de estratégias das classes
dominantes que exigiam do sistema de satde
uma politica de saneamento dos espagos de
circulagdo das mercadorias exportiveis e a
erradicacdo ou controle de doengas que pode-
riam prejudicar a exportacio (MENDES, 1999
p-22).

Essa perceptivel relagdo entre interes-
ses privados e agoes publicas em saide, consti-
tuira uma légica recorrente de incontaveis
outros casos. Um bom exemplo estd em 1904,
quando ocorre uma campanha de vacinagdo
idealizada e liderada por Oswaldo Cruz, ob-
servamos a intencdo de erradicar endemias e
freqiientes epidemias (febre amarela, malaria,
cdlera, peste, variola etc.) que prejudicavam o
comércio em cidades portuarias (como no Rio
de Janeiro) onde navios estrangeiros se recu-
savam a aportar em funcdo da precdria situa-
cdo sanitdria. Perante essa acdo eclode uma
insurrei¢do popular denominada Revolta da
Vacina, a populagdo revolta contestava o cara-
ter compulsdrio da vacinagdo, ao mesmo tem-
po em que se punha contrdria a reforma urba-
nistica imposta pelo entdo prefeito do Rio Ja-
neiro, Pereira Passos, o qual aprovou a demo-
licio de todos os chamados “corticos” ou
“locais insalubres” da cidade, expulsando os
respectivos moradores sem oferecer nenhum
tipo de amparo. Diversos setores da sociedade



aderiram a revolta levantando até a suspeita
de um golpe de Estado sobre o governo Rodri-
gues Alves.

Oswaldo Cruz foi o icone de uma ge-
racdo de médicos formados segundo o para-
digma da bacteriologia e influenciados pela
pesquisa cientifica praticada na Franca e na
Alemanha, exercendo forte influéncia nas
concepgoes sobre as doengas transmissiveis e
nas propostas de agdes em saude publica. E
nessa linha de raciocinio sdo fundados centros
de referéncia como: o Instituto Soroterapico
Federal (atual Fundacio Oswaldo Cruz) no
Rio de Janeiro e o Instituto Butantd em Sio
Paulo. Tem inicio o chamado movimento hig-
gienista/sanitarista que tem por caracteristica
a producdo de conhecimento e a intervengao
em acdes coletivas relativas, principalmente,
ao saneamento. Até 1915 as intervencdes fo-
ram focadas nas grandes cidades portudrias,
apos, inicia-se a interiorizagdo geografica do
movimento atingindo a zona rural.

A ideologia sanitarista dos anos 1920
desempenhou um papel de mobilizagdo politi-
ca. Apesar de ser fundamentalmente um mo-
vimento majoritariamente elitizado, o movi-
mento sanitarista tomou grande impulso, atra-
indo setores das classes médias, formando cor-
rentes favoraveis as teses sanitaristas dentro
do Congresso e agitando a imprensa. Em torno
da idéia de saneamento do Brasil se deu a po-
litizagdo da questdo sanitdria durante o pri-
meiro periodo republicano (SANTOS, 1985 p.
26).

Parece-me que o movimento sanitd-
rio representou um canal dos mais
importantes na Republica Velha para
o projeto ideoldgico de construgio da
nacionalidade. A ligacdo sadde
publica e nacionalidade é talvez o
traco mais distintivo do movimento
sanitdrio brasileiro em relagio ao
europeu e norteamericano [...] Nosso
atraso, [os sanitaristas]
devia a doenca, ndo ao determinismo
biolégico. = A construgio  da
nacionalidade exigia que as elites
desviassem os olhos sempre postos na

diziam se
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Europa para o interior do Brasil, para
as grandes endemias dos sertdes. A
(re) integracio dos
civilizacdo do litoral representava o
grande desafio para o fortalecimento
da nacionalidade, pois populagdo
doente = raca fraca = nacio sem
futuro (SANTOS, 1985 p. 28).

sertdes a

A relevancia do movimento sanitdrio
nesse periodo esteve principalmente nos seus
aspectos ideolégicos, e ndo em suas realizagoes
praticas, que ndo lograram a erradicagdo das
endemias rurais. Mas, ainda que de pouco al-
cance e reduzida eficdcia, a legislacdo e as po-
liticas de satide do periodo langaram as bases
para campanhas subseqiientes e romperam,
aqui e ali, a inércia ou a resisténcia das oligar-
quias rurais. (SANTOS, 1985 p. 29).

Num salto histérico observamos agora
a transicdo da Republica Velha para o Estado
Novo, passando da Era Sanitdria para a Era
Vargas passando rapidamente pelas alteragdes
institucionais do campo da satde publica a-
presentando relacdo direta com o novo proje-
to politico vigente fortalecendo conflitos de
interesses e oscilagdes politicas. Nesse periodo
ha o reflexo da imigracdo européia e suas in-
fluéncias intrinsecas, como a iniciativa de mo-
bilizacdo e a organizagio da classe operaria na
luta por direitos. A essa agdo sindical, incorre-
ram respostas estatais como a fundagdo do
Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos
Maritimos (IAPM) em 1933, seguindo-se o
dos Comercidrios (IAPC) e o dos Bancarios
(IAPB) em 1934, o dos Industridrios (IAPI)
em 1936, o dos Servidores do Estado (IPASE)
e dos Trabalhadores dos Transportes e Cargas
(IAPETEC) em 1938. Ainda sobre os Institu-
tos de Aposentadorias e Pensdes vale ressaltar
que:

A mudanca central é o esquema de
financiamento tripartite, agregando-se o Esta-
do como co-financiador juntamente com os
empregados e empregadores. Outra inovagdo
importante foi a reunido sob um mesmo regi-
me previdencidrio de todos os membros de
uma categoria profissional. Em relacdo a assis-



téncia médica, colocou-se, inicialmente, como
uma funcdo proviséria da incipiente Previ-
déncia (LIMA, 2006).

Na pratica esta verdadeira engenharia
institucional dos IAPs significava que o acesso
aos direitos de cidadania estava limitado ape-
nas aos membros da comunidade localizados
nas ocupagdes definidas em lei e que contri-
buiam para a Previdéncia. “A cidadania esta
embutida na profissdo e os direitos do cidadido
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa
no processo produtivo, tal como reconhecido
por lei. Tornam-se pré-cidadios, assim, todos
aqueles cuja ocupagio a lei desconhe-
ce” (SANTOS, 1998 p. 17). Naquele momento
eram pré-cidaddos os trabalhadores rurais e os
trabalhadores urbanos cujas ocupagdes ndo
estavam reguladas por lei, como é o caso, por
exemplo, das empregadas domésticas. Assim
surgem as lutas por saide, de cardter corpora-
tivo, atreladas a essa engenharia, onde a buro-
cracia estatal e a burocracia sindical desempe-
nham papel importante (LIMA, 2006).

Nessas idéias que propunham a pro-
mocao de saude deve se salientar que seu de-
senvolvimento inicia-se com uma mudancga
no conceito de satde, ocorrida nos ultimos
quarenta anos, a partir de uma crise do para-
digma biomédico. Assim, ao tratar de promo-
¢do de saude ndo se ressalta apenas a cobertu-
ra aos servicos de satide, mas, antes, as inter-
relacdes com a equidade social (ESTEVAO,
PALMA, BAGRICHEVSKY, 2003 p. 32).

Durante as décadas de 40 e 50 dois
movimentos inter-relacionados vdo marcar os
embates no campo da satide. O primeiro é u-
ma aproximacdo da saude com o tema do de-
senvolvimento econdémico-social, que teve
implicagdes principalmente no campo da sau-
de publica. O segundo é o aumento das ten-
sOes pela expansdo dos beneficios previdencia-
rios e de assisténcia médica. No bojo do espiri-
to desenvolvimentista da época, com foco na
industrializacdo, na modernizacgdo e na racio-
nalidade do calculo econémico, as discussoes
sobre as relagdes entre saide e subdesenvolvi-
mento ganham forga, ainda que a saude ndo
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ocupe o mesmo lugar em um discurso civiliza-
dor que ocupara no inicio do século XX.

Associado a essa visdo da doenca en-
quanto um limitante do desenvolvimento so-
cial estava o que se convencionou chamar
“otimismo sanitdrio” vigente no cendrio inter-
nacional do pds-guerra.

Propugnava-se o poder da ciéncia e
da medicina em combater e mesmo
erradicar, mediante novos recursos

tecnolégicos e  terapéuticos —
especialmente os inseticidas de agdo
residual, como o DDT, e os
antibidticos e antimaldricos — as

doengas infectocontagiosas em todo o
mundo” (LIMA, FONSECA e
HOCHMAN, 2005 p. 25).

Durante toda a década 1950 e inicio
dos anos 1960, as acoes de saude publica, prin-
cipalmente as de combate as endemias rurais,
estiveram associadas aos projetos e as ideolo-
gias de desenvolvimento culminando com a
criacdo do Ministério da Saude em 1953. No
entanto, o fato mais significativo, com reper-
cussdes para o sistema de satude até os dias de
hoje, foi a prevaléncia de uma politica de sat-
de que apontava uma dicotomia institucional
entre assisténcia médica e saude publica, com
uma crescente inversdo dos gastos em favor da
primeira. Nessa mesma ldogica fomenta-se a
recuperacdo da forca de trabalho no campo,
modernizagdo rural, ocupagdo territorial e
incorporagdo dos espagos saneados a logica da
producdo capitalista correspondendo a associ-
acdo entre saude e desenvolvimento, com a
convicgdo de que a primeira era condi¢do para
a segunda. Prevalecia, entdo, a denominada
abordagem restrita da relacdo satide e desen-
volvimento. Em decorréncia disso, nesse peri-
odo também ha uma grande tensdo quanto a
forma de organizagdo dos processos de contro-
le das doengas, oscilando entre a concepgao de
campanhas dirigidas verticalmente contra ca-
da doenga especifica e imposta de fora
(concepgdo hegemonica®) e uma outra com-
preensdo de que as campanhas contra as doen-
cas deveriam ser organizadas horizontalmente



em relagdo ao conjunto das doencas e envol-
ver a promoc¢ao de condic¢des basicas de infra-
estrutura sanitdria.

Uma polarizagdo passa a acontecer e
consuma-se em 1962, no XV Congresso Brasi-
leiro de Higiene, ao que se percebe a agdo da
corrente dominante no discurso do entdo pre-
sidente Jodo Goulart na 32 Conferéncia Nacio-
nal de Saude:

A politica que o Ministério da Satude
deseja implementar na orientagdo das
atividades médico-sanitdrias do Pais
se enquadra precisamente dentro da
filosofia de que a satde da populagio
brasileira serd uma conseqiiéncia do
processo de desenvolvimento econd-
mico nacional, mas que para ajudar
nesse processo o Ministério da Saide
deve dar uma grande contribuigdo,
incorporando os municipios do Pais
em uma rede bésica de servigos médi-
co-sanitarios (LIMA, FONSECA e
HOCHMAN, 2005 p. 63).

As décadas de 1960 e, principalmente,
1970 foram marcadas por uma ampliacdo
constante da cobertura do sistema, com a in-
clusdo de varios segmentos anteriormente nao
beneficidrios do sistema previdenciario e prin-
cipalmente da medicina previdencidria. Em
1971 instituiu-se o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Pr6-Rural) e, em 1972
foram incluidos na Previdéncia as empregadas
domésticas e os autdnomos que contribuis-
sem. Em 1974 é lancado o Plano de Pronta
Acdo (PPA), que torna universal o direito de
atendimento nas emergéncias.

A expansdo dos servicos médicos e
hospitalares nesse periodo aprofundou a ten-
déncia de contratagdo de produtores privados
de servigos de satide como estratégia domi-
nante e de sucateamento dos servigos hospita-
lares préprios. As agdes do INPS se deram de
forma a assegurar a ampla predominédncia da
empresa privada. A solucdo adotada de expan-
sdo via setor privado, foi a solucdo que fez
prevalecer os interesses capitalistas em geral e,
especificamente, os interesses capitalistas an-
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corados no setor, em funcdo da expansdo da
rede hospitalar privado-lucrativa ja iniciado
na década de 50. O discurso do regime militar,
no entanto, dava essa op¢do como tecnica-
mente inexoravel e se apoiava na expansdo
dos servicos como prova de que as medidas
eram acertadas.

Enquanto isso, no Canada, em 1974,
surgia uma nova perspectiva de politicas pu-
blicas em satde preconizadas por Lalonde,
entdo ministro da satude, o qual trouxe consigo
a idéia de “adicionar nido sé anos a vida, mas
vida aos anos”. Ele propunha os seguintes ter-
mos:

a. Biologia humana

b. Sistema de organizagdo dos ser-
vigos

c. O ambiente, o qual envolve o
social, o psicoldgico e o fisico

d. O estilo de vida, que comporta
0s riscos ocupacionais, padrdes
de consumo, atividades de la-
zer etc.

Esse constructo foi corroborado mais
tarde, em 1977, na Conferéncia de Alma-Ata
que idealizou o objetivo da “satide para todos
até o ano 2000”. (ALMEIDA-FILHO, 1999 p.
11). Outras declaracdes e documentos vém a
reboque do novo pensamento sanitdrio como:
o Grupo de trabalho da OMS, a conferéncia e
declaracio de Santa Fé, a conferéncia e decla-
racdo de Jacarta. Todo esse movimento foi
balizado pela referéncia aos principios da car-
ta de Ottawa, a qual coincidiu, cronologica-
mente, com o desmantelamento das politicas
de saide e bem-estar, face ao recuo da social-
democracia e avancgo das politicas neoliberais.
Nesse mesmo movimento é proposto o idedrio
da Promocdo a Satde, com sua abordagem
socioambiental, introduzindo novos concei-
tos, idéias e uma nova linguagem sobre o que
é saude e sugerindo caminhos para uma vida
sauddvel, é o que nos recorda CARVALHO
(2005). O nucleo filoséfico fundamental da
Promocgdo a Saide é preconizado através do
conceito de empowerment — doravante men-
cionado como empoderamento. Ele esta pre-



sente, por exemplo, nas defini¢cdes “satide” e
“promocdo a saude” e no dmago de estratégias
da Promogdo a Saide como as de
“participacdo comunitdria”, “educagdo em sa-
ude” e “politicas publicas saudaveis”. Através
do empoderamento, a Promogdo a Satude pro-
cura possibilitar aos individuos e coletivos um
aprendizado que os torne capazes de viver a
vida em suas distintas etapas e de lidar com as
limitagdes impostas por eventuais enfermida-
des, sugerindo que estas agdes devam ser rea-
lizadas em distintos settings, entre os quais a
escola, o domicilio, o trabalho e os coletivos
comunitarios. Teorias que dao suporte a este
conceito nos ajudam também, a refletir criti-
camente sobre o uso reducionista de estraté-
gias e acdes de empoderamento que levam
muitas vezes a culpabilizacdo das vitimas de
mazelas sociais ao hiperdimensionar a respon-
sabilidade individual sobre os problemas de
saide (RESENDE, 2008 p.37).

De volta ao Brasil o documento intitu-
lado “A Questio Democrética na Area da Sau-
de”, elaborado pela Diretoria Nacional do
Estudos
(CEBES) e aprovado no 1° Simpdsio sobre Po-

Centro Brasileiro de em Sadde

litica Nacional de Satide, realizado na Caimara
dos Deputados em outubro de 1979, da o tom
dos movimentos pela saide durante os anos
1970 e 1980, ao caracterizar as politicas vigen-
tes:

Politica que substitui a voz da popula-
¢do pela sabedoria dos tecnocratas e
pelas pressdes dos diversos setores
empresariais; politica de satde que
acompanha em seu tragcado as linhas
gerais do posicionamento s6cio-
econdmico do governo — privatizante,
empresarial e concentrada em renda,
marginalizando cerca de 70% da po-
pulacdo dos beneficios materiais e
culturais do crescimento econdmico
(...) Politica de satde, enfim, que es-
quece as necessidades reais da popula-
¢do e se norteia exclusivamente pelos
interesses da minoria constituida e
confirmada pelos donos das empresas
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médicas e gestores da industria da
saude em geral (CEBES, 1997 p. 12).

Nesse trecho do documento, fica pa-
tente que a critica ao sistema de saude nesse
periodo transcende os limites especificos desse
setor e vai de encontro aos movimentos mais
globais de contestacdo ao regime autoritario,
relacionando-o com as conseqiiéncias maléfi-
cas sobre a saude da populagdo brasileira.

Esse é o discurso de um ator politico
com intensa mobilizagdo que emergiu no con-
texto de redemocratizagdo do Pais e que foi
determinante na implanta¢do de uma das mais
radicais reformas de politica social realizadas.
Trata-se do movimento sanitdrio brasileiro,
composto por uma diversidade de atores, mas
principalmente por intelectuais e trabalhado-
res da drea da saide e, posteriormente, por
movimentos populares e secretdrios de saude.
Um conjunto organizado de pessoas e grupos
partiddrios ou ndo, articulados ao redor de um
projeto.

O projeto da reforma sanitaria porta-
va um modelo de democracia cujas
bases eram, fundamentalmente: a
formulacdo de uma utopia igualitdria;
a garantia da saide como direito indi-
vidual e a construcdo de um poder
local fortalecido pela gestdo social

democrética (FLEURY, 1997 p. 26).

As bases do movimento sanitdrio en-
contram-se no processo ocorrido nas Univer-
sidades e instituicdes de pesquisa durante os
anos 1970, que definiram o marco referencial
e também a constitui¢do das bases institucio-
nais do movimento, representadas na época
pelos Departamentos de Medicina Preventiva
(DMPs).

A Reforma Sanitaria, desde esta posi-
¢do politica, foi definida como um
processo de transformacdo da norma
legal e do aparelho institucional que
regulamenta e se responsabiliza pela
protecdo a saude dos cidaddos e cor-
responde a um efetivo deslocamento



do poder politico em direcéo as cama-
das populares, cuja expressdo material
se concretiza na busca do direito uni-
versal 4 saude e na cria¢do de um sis-
tema tunico sob a égide do Estado
(FLEURY, 1997 p. 31).

Portanto, a relagcdo da Reforma Sanita-
ria com a democracia revelou-se com toda sua
complexidade: como formula¢do doutrindria
que corporifica, na politica publica, os ideais
igualitdrios: como frente de luta e arena na
qual se construiram, reforcaram-se ou refor-
mularam-se identidades politicas; como pro-
cesso de transformacdo da gestdo social e re-
forma democrdtica do Estado, dentro dos li-
mites constitucionais.

No entanto, a tradu¢do deste modelo
de ética e justica social em um sistema de sau-
de de acesso universal e igualitdrio, garantido
legalmente, nio se da de forma imediata, mui-
to menos sem deixar transparecer as profun-
das desigualdades que segmentam a sociedade
brasileira e as novas tendéncias societdrias,
que valorizam o individualismo e a produgao,
em uma economia que pressupde cada vez
mais a insercdo diferenciada (FLEURY, 1997
p- 35).

E importante também, nesse processo,
ressaltar a relevincia da 82 Conferéncia Nacio-
nal de Saude, com as seguintes questdes que
podem ser consideradas centrais na Reforma
Sanitdria e definidoras dos novos rumos da
politica nacional de satde, e devendo estar
asseguradas constitucionalmente:

* O conceito de saude, referido ndo apenas
a assisténcia médica, mas relacionado com
todos os seus determinantes e condicio-
nantes como: trabalho, saldrio, alimenta-
¢do, habitacdo, transporte, meio ambiente,
entre outros.

+ O direito universal e igualitario a saude.

* O dever do Estado na promogio, protecdo
e recuperacdo da saude.

* A natureza publica das a¢des e servigos de
saude.

* A organizacgdo das a¢des do Estado em u-
ma rede regionalizada e hierarquizada,
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constituindo um Sistema Unico de Satde
gratuito, descentralizado para Estados e
municipios, sob controle social.

+  Subordinagdo do setor privado as normas
do Sistema Unico e, quando necessario,
contratado sob as normas do direito publi-
co; diretriz de estatizagdo progressiva.

+  Desvinculagio do Sistema de Previdéncia
Social, com financiamento autdnomo,
preservada a gradualidade na substituicdo
das fontes previdencidrias; estabelecimen-
to de pisos de gastos.

Assim, em 1988, com a promulgacdo
da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, cria-se efetivamente o Sistema Unico
de Saude (SUS) que reconhece a saude como
um direito de cidadania e dever do Estado.
Passa a ter por principios e diretrizes univer-
salidade, integralidade, controle social, hierar-
quizacdo, descentralizacdo. Eqiiidade também
compde esse grupo, todavia, s6 aparece bem
depois com a Norma Operacional Basica do
SUS, publicada em 06/11/1996, nido constando
nas leis origindrias 8080 ou 8142 (BRASIL,
1990 e BRASIL 1996).

Apesar da conquista obtida com a cri-
acao do SUS e a conseqiiente garantia da sad-
de enquanto um direito da cidadania e um
dever do Estado, a sua implementagdo vem
sendo marcada pelo enfrentamento de uma
série de constrangimentos impostos principal-
mente pelo modelo econémico adotado no
Pais na década de 1990, fortemente influenci-
ado pelo receituario neoliberal, evidenciado
nas principais propostas para o setor saude
que vem sendo veiculada pelas agéncias mul-
tilaterais — Banco Mundial (BM), ou Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Organizagdo Pan-Americana da  Satde
(OPAS) — durante os anos 1990 e inicio dos
anos 2000. As teses defendidas pelas agéncias
multilaterais afrontam, de uma sé vez, quatro
dos principios constitucionais béasicos do SUS:
contra a universalidade, uma politica focalista;
contra a integralidade, uma “cesta basica”;
contra a igualdade, o favor e a porta do fundo
de alguns hospitais; contra o controle publico,



as leis do mercado (LIMA, 2006). Os interes-
ses e politicas neoliberais dos érgdos acima
referidos passam a tomar corpo e a se concre-
tizar por meio da Reforma Gerencial do Esta-
do de 1995, iniciada no governo do presidente
Fernando Collor de Melo e notoriamente for-
talecidas no governo Fernando Henrique Car-
doso. O que ocorreu foi uma mudanca na es-
tratégia de gestdo nos marcos postulados den-
tro do que é conhecido como “Consenso de
Washington” que férmula dez regras para pai-
ses em desenvolvimento, sdo elas: disciplina
fiscal, reducdo dos gastos publicos, reforma
tributdria, juros de mercado, cimbio de mer-
cado, abertura comercial, investimento es-
trangeiro direto com eliminagdo de restrigdes,
privatizacdo das estatais, desregulamentacdo
(alteragdo e flexibilizacdo das leis econ6micas
e trabalhistas), direito a propriedade intelec-
tual. Esse projeto foi materializado a partir de
uma reforma da estrutura administrativa do
Estado, através do chamado Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, produzindo
assim, uma nova classificacdo para as ativida-
des do Estado estabelecendo novos tipos de
propriedade e de administracio (BRESSER-
PEREIRA, 2008).

A partir de entdo se pressupde que
diversos setores (como a educacio, assisténcia,
social, satude, ciéncia e tecnologia, meio ambi-
ente, cultura, desporto*, turismo, comunica-
¢do e previdéncia complementar do servidor
publico) ndo tém, necessariamente, de ser
propriedade do Estado, pois oneram uma a-
tencdo administrativa necessaria a outros seto-
res, sendo que concomitantemente, ndo po-
dem ser propriedade privada, pois os servigos
perderiam o financiamento publico. A alter-
nativa foi entdo se adotar o regime da proprie-
dade publica de direito ndo estatal, ou seja,
utilizar organizagdes de direito privado, mas
com finalidades publicas, teoricamente sem
fins lucrativos. “Propriedade publica”, no sen-
tido de que se deve dedicar ao interesse publi-
co, que deve ser de todos e para todos, ndo
visando o lucro; e “ndo-estatal” porque nio é
parte do aparelho do Estado.

37

A principal alegagdo para esse proces-
so é que se passa o controle do Estado para o
controle publico, sendo que na verdade o que
acontece € a apropriac¢ao do servigo pela inici-
ativa privada. Isso porque a concepgdo neoli-
beral que orientou a referida reforma, pressu-
poe que o controle social e seus interesses sdo
representados, diretamente pela expressio do
mercado em que predomina a livre concor-
réncia e, por conseguinte, por meio dessa ges-
tdo sera possivel atender de forma mais demo-
crética e eficiente as demandas da sociedade.

O Estado ganha uma nova forma de
organizagdo para que o mercado possa impor
livremente suas forgas, sem a interferéncia do
Estado (ALVES, 2005), passando a ser enten-
dido como “subsidiador” dos servicos, e como
potencializador da capacidade de competicdo
das empresas privadas. No caso dos servigos
sociais e cientificos, o financiamento a fundo
perdido sera dado diretamente a organizacgdo
publica ndo-estatal, mediante dotagdo orga-
mentaria, em troca de controle por resultados
e contrato de gestdo, nesse sentido cria-se as
conhecidas Parcerias Pablico-Privadas (PPP),
as Organizagdes da Sociedade Civil de Interes-
se Publico (OSCIP), as Organizagdes Sociais
(OS), as Fundagoes de Apoio a Universidade e
numerosas outras tentativas que sempre ten-
tam reproduzir o mesmo intuito privatizante
(MODESTO, 1997).

Nessa mesma logica, em 2007, publica
-se, em sitio oficial, documento do Ministério
de Planejamento Orgamento e Gestdo deno-
minado Projeto Fundagdo Estatal — Principais
Aspectos, mais tarde renomeado Projeto Fun-
dacgdo Estatal — Proposta para Debate, todavia
mantendo o mesmo contetido. A prerrogativa,
que por sinal ja nos é familiar, é justificada
como a necessidade imperativa de a luz das
disposi¢bes constitucionais, produzir um di-
reito novo para dotar o Governo de agilidade
e efetividade no atendimento das demandas
sociais do Pais respondendo aos direitos e ne-
cessidades da forca de trabalho ocupada e ex-
cedente com ag¢des incidindo sobre as condi-
¢coes de vida gerais da populagdo, especial-



mente aquelas das camadas sociais mais empo-
brecidas.

O projeto das Fundagoes Estatais men-
ciona seu objetivo de regulamentar a Emenda
Constitucional n¢ 19 de 04 de junho de 1998,
conhecida como a emenda da reforma geren-
cial do Estado brasileiro, realizada pelo gover-
no de Fernando Henrique Cardoso (FHC). A
Emenda Constitucional n° 19/98, em seu arti-
go 26, conforme o invocam os autores do Pro-
jeto Fundacdo Estatal, definiu que as entida-
des de administragdo indireta deveriam rever
seus estatutos quanto a
razdo de sua finalidade e de sua competéncia.

natureza juridica em

A ‘necessidade’ de regulamentagdo deste arti-
go oportunizou ao governo e seus aliados a
‘brecha’ para a realizacdo das contra-reformas
do Estado de interesse do capital, sob a forma
de fundagbes estatais. Especificamente, no
caso do SUS, hi a transmissao de um sistema,
efetivamente de controle social, feito através
de representantes da sociedade civil, ai inclui-
do os usudrios e outras pessoas fisicas ou juri-
dicas com interesse onde o conselho menos
relevante é o Consultivo Social.

Perpetuando a mesma ldgica inicia-se
o governo do presidente Luis Indcio “Lula” da
Silva e com ele o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Esse programa é imple-
mentado para areas distintas dentre elas a sau-
de, surge entdo o PAC da saude ou Mais Saud-
de: direito de todos. Diversas agdes sdo pro-
postas pelo Ministério da Satide e pelas demais
entidades gestoras do SUS no esfor¢o para a-
tingir os objetivos e as metas definidas pelo
Mais Saude, tais como a realizacdo de concur-
sos publicos, o fortalecimento do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), a
implementacdo de Unidades de Pronto Aten-
dimento (UPA), a ampliagdo do programa Sa-
ude na Familia, entre outras.

E nessa conjuntura, compondo parte
do Mais saide, que o Nucleo de apoio a Saude
da Familia (NASF) surge através da portaria
GM/MS ne 154 de 2008, considerando a regio-
nalizacdo soliddria e cooperativa firmada no
Pacto Pela Satde, e seus pressupostos: territo-
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rializacdo, flexibilidade, cooperacio,
gestdo, financiamento soliddrio, subsidiarida-
de, participacdo e controle social. Visando o

Cco-

fortalecimento do Programa Satide da Familia
(PSF) que preconiza a coordenacdo do cuida-
do a partir da atencgdo basica organizada pela
Estratégia Satide da Familia.

Art. 2¢ Criar os Nucleos de Apoio a
Saude da Familia (NASF), constitui-
dos por equipes compostas por profis-
sionais de diferentes dreas de conhe-
cimento, atuardo em parceria com o0s
profissionais das Equipes Sadde da
Familia (ESF), compartilhando as pra-
ticas em saide nos territérios sob res-
ponsabilidade das ESF, atuando dire-
tamente no apoio as equipes e na uni-
dade na qual o NASF estd cadastrado
Art. 32 Os NASF estio classificados
em duas modalidades: NASF 1 e
NASF 2, fica vedada a implantacio
das duas modalidades de forma con-
comitante nos municipios e no Distri-
to Federal.

§° 1° O NASF 1 deverd ser composto
por no minimo cinco profissionais de
nivel superior de ocupagbes nio
coincidentes dentre as listadas no
item I deste paragrafo.

I — Para efeito de repasse de recurso
federal, poderdo compor os NASF 1 as
seguintes ocupagdes do Codigo
Brasileiro de Ocupagdes — CBO:
Médico Acupunturista; Assistente
Social; de
Fisica; Farmacéutico; Fisioterapeuta;
Fonoaudidlogo; Médico
Ginecologista; Médico Homeopata;
Nutricionista; ~ Médico  Pediatra;
Médico Psiquiatra; e
Terapeuta Ocupacional.

§° 22 O NASF 2 deverd ser composto
por no minimo trés profissionais de

Profissional Educacio

Psicdlogo;

nivel superior de ocupagdes nio
coincidentes dentre as listadas no
item I deste pardgrafo.

I — Para efeito de repasse de recurso
federal, poderdo compor os NASF 2 as

seguintes ocupagdes do Codigo
Brasileiro de Ocupagdes — CBO:
Assistente  Social; Profissional de



Educagdo  Fisica; = Farmacéutico;
Fisioterapeuta; Fonoaudidlogo;
Nutricionista; Psicélogo; e Terapeuta

Ocupacional.

Art. 4° Os NASF devem funcionar em
hordrio de trabalho coincidente aos
das equipes de Saude da Familia,
sendo que a carga hordria dos
profissionais do NASF considerados
para repasse de recurso federal é de
no minimo 40 horas semanais.

I — Para os profissionais médicos, em
substituicdo a um profissional de 40
horas semanais, podem ser registrados
2 (dois) profissionais que cumpram
um minimo de 20 (vinte) horas sema-
nais cada (BRASIL, 2008).

A principio a Educagio Fisica é posta
como drea Saude e passa inclusive a integrar
oficialmente o SUS, uma nova possibilidade
de vagas no mercado de trabalho. Diante dis-
so, o Conselho Regional de Educagdo Fisica
(CREF) 4, regional Sao Paulo, encaminha ofi-
cialmente, o pedido as prefeituras do estado
de Sao Paulo a solicitagdo de que se incluisse o
profissional de educagdo fisica nas ENASF.
Algumas prefeituras responderam ao pedido e
afirmaram ja estar objetivando isso. Com isso,
o conselho buscou garantir também a regula-
mentacgdo por ele dessa emergente drea de a-
tuacdo. Entretanto, em oposicdo a aparente
acdo pautada visando o avango da drea surge a
seguinte passagem que propde uma leitura da
real esséncia dessa acdo do CREF 4:

Nesse sentido, essa reserva de
mercado, se ndo pode ser tratada
como uma pratica convencional do
neoliberalismo desregulamentador de
por lado

intimamente ligada a sua ética, ou

mercados, outro estd
seja, a do individualismo, dando por
vencedora a tese da exclusdo, ou seja,
de que a humanidade ndo tem mais
salvagdo, de que ela é um grande
Titanic, e assim sendo, salve-se quem
puder - traduzindo,
resguarde a sua fatia do mercado

quem puder... Alids, na verdade, ndo

ou melhor
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existe essa tal pratica convencional do
neoliberalismo de que falei ha pouco.
Existem diferencas entre a tese do
neoliberalismo, e a sua pratica. Isso
enfurece os doutrindrios, ex-ministro
Roberto Campos que o diga. Portanto,
a intervencdo minima é uma tese boa
para ser obedecida até que as
circunstancias concretas permitam,
vide o caso da politica de intervencdo
aos produtos japoneses nos EUA, ou
ainda, a do presidente Fernando
Henrique do
PROER. O caso da regulamentacio da
profissdo de educagio fisica ndo deixa

Cardoso no caso

de ser diferente, estd toda apoiada em
pressupostos
corporativistas, que atacam outros
trabalhadores ao invés de centrar fogo
dos de
producdo, neste caso, os grandes
proprietairios do  mundo  das
atividades fisicas (NOZAKI, 2004 p.
15).

profissionais

nos detentores meios

Nessa leitura NOZAKI (2004) nos a-
lerta para o fato de que na verdade as a¢bes do
CREF 4 e do sistema CONFEF sdo calcadas na
ampliacdo da sua fatia de mercado, ou seja, a
ampliagdo da reserva de mercado, onde quan-
to mais trabalhadores da drea atuando mais
recursos sdo captados funcionando numa 16gi-
ca produtiva empresarial. E pertinente essa
reflexdo ja que a regulamentagido da profissdo
de educacio fisica, desde antes de sua oficiali-
zagdo até dias atuais, é palco de disputas im-
portantissimas as quais todos deverfamos to-
mar conhecimento.

Fica mais evidente ainda a preocupa-
¢do do CREF com a reserva de mercado quan-
do o CREF inicia uma pesquisa sobre os pro-
fissionais que trabalham no Sistema Unico de
Satide e no Nucleo de Apoio a Satide da Fami-
lia. A proposta é que os profissionais atuantes
informem da maneira mais detalhada possivel,
os procedimentos que sdo feitos, como os mes-
mos sdo registrados e de que forma o trabalho
tem sido visto pelos outros profissionais da
area de saude e pela sociedade em geral. Uma
clara preocupacdo com quem atua e como atu-



a, mas pautada na contraditéria ética conser-
vadora e individualizante do sistema CON-
FEF/CREF que coloca trabalhador contra tra-
balhador e apenas cobra deveres e nao garante
direitos trabalhistas. Infelizmente, nesse tra-
balho ndo serd o foco das discussoes esse tema
transversal, todavia, é sempre importante a-
pontar temas que tém de ser debatidos conti-
nuamente como a regulamentagdo da profis-
sdo.
Retomando agora o NASF pode-se

afirmar que cabe uma andlise critica sobre o
modo de implementagdo dessa politica publica
tdo recente e, por conseguinte pouco debatida.
E fundamental observar, por exemplo, aspec-
tos da gestdo preconizada pelo programa Mais
Satide: “Mais Satide inova ao propor novos
modelos de gestdo como as fundagdes estatais
de direito privado” (BRASIL, 2008).

Essa passagem nos remete ao que
ja foi contextualizado anteriormente
sobre a gestdo indireta de interesses pu-
blicos e algumas de suas implicagdes.
Cabe a partir desse ponto discutir possi-
veis prejuizos para o trabalhador do
NASF em virtude dessa administracdo
via Organizagdes Sociais que dispensam
licitagbes e concursos publicos.

O ministro salientou ainda que a qua-
lificacdo de pessoas juridicas como
organizag¢des sociais habilitard a orga-
nizagdo social ao desfrute de certas
vantagens. Mais do que vantagens,
favores desmedidos, visto que essa
contratagdo ndo é antecedida de lici-
tacdo (BRASIL, 2007).

A possibilidade de o individuo forma-
do atuar nos NASF implica para a educagio
fisica, assim como para as demais profissoes, a
demanda ja ha muito colocada de reformula-
¢do das estruturas curriculares dos cursos de
educacido fisica, conforme trecho abaixo:

A maioria dos professores de Educa-
¢do Fisica tem incorporado a relagio
entre atividade fisica e satde de for-
ma linear e mecinica, sem realizar
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reflexdes criticas sobre os fundamen-
tos epistemoldgicos dessa relagdo que
se tornou inquestiondvel no campo da
Educacio Fisica. Nesse 4ambito, corro-
bora-se com Freitas (2007) quando
conclui que as discussdes relativas a
formacdo profissional, producdo de
conhecimento, objetivos e contetidos
de programas da area sio secundari-
zados em detrimento da atuacgdo vol-
tada para o trabalho individual e o
espago privado em uma compreensido
de Educacio Fisica como sinénimo de
atividade fisica. [...]

A possibilidade de atuagdo profissio-
nal nos NASF coloca para a Educacdo
Fisica, assim como para as demais
profissdes, a urgéncia de buscar ou-
tros referencias tedrico-
metodoldgicos para entendimento do
processo saude-doenca-cuidado de
comunidades. O que implica mudan-
cas expressivas nos modelos curricu-
lares da formagdo académica que este-
jam consonantes com a realidade sa-
nitdria e epidemiolégica do Brasil,
mas do que agOes simplistas de reser-
va de mercado. (MARTINEZ e BA-
CHELADENSKI, 2009 p. 10 e 11).

COMO ANALISAR A FORMAGAO EM E-
DUCAGAO FISICA PARA A SAUDE?

A formacgdo em educacdo fisica é um
ponto historicamente controverso por ter inu-
meras perspectivas, inclusive antagonicas, do
entendimento da area. Cada concepcdo possui
uma opgdo por um referencial teérico que
perpassa toda a discussio da construgio de
curriculo com contetdos afins de um determi-
nado processo de formagao profissional. Sendo
assim cada formagdo objetiva um profissional
para atuar em um loccus especifico da socie-
dade entendido como o adequado por estar
calcado em uma demanda dessa atuacio.

No sentido de tentar construir um mi-
nimo multiplo comum contemplando alguns
interesses dessas perspectivas de formacdo
distintas surgem as chamadas Diretrizes Cur-



riculares Nacionais dos Cursos de Graduagio
em educacdo fisica de 2004 (CONFEF, 2010).
Neste documento figuram elementos marcan-
tes para nos, pois definem a educagio fisica
como area de conhecimento e de intervencio
académico-profissional que tem como objeto
de estudo e de aplicagdo o movimento huma-
no. Ao se optar por isso, se faz ndo a mediacao
de diferentes pontos de vista, mas sim a opgao
por uma concepgao de educacao fisica alicer-
cada nos marcos de um entendimento bioldgi-
co da drea desprezando assim, a centralidade
do estudo dos quesitos econdmicos, sociais e
culturais em nossa formacéo.

Desta forma, o entendimento do corpo
biolégico dos individuos assinala uma prefe-
réncia pelo estudo da atividade fisica e o exer-
cicio fisico, definindo assim a reducgdo da
compreensio de um ser humano, como um ser
de natureza social, cuja “humanidade” provém
de sua vida em sociedade, para um ser com-
plexo constituido por microestruturas celula-
res que provocam reacgdes fisico-quimicas e
assim funciona a méquina humana. E também
determinado por conta disto, o surgimento do
famigerado bacharelado em educagio fisica.
Formacdo esta que desconsidera a pratica pe-
dagdgica como o elemento caracterizador da
educacio fisica e que coloca o movimento hu-
mano como objeto central da formacéo, e, por
conseguinte, subtraindo-se do corpo de co-
nhecimentos a parcela referente a pratica do-
cente resta os conteudos bioldgicos, os quais,
valorizados pela conjuntura do mercado onde
explode o conceito de fitness, academias e,
ainda respaldado pelo “prestigio” da pesquisa
biolégica onde impera a hegemonia do positi-
vismo contemplamos uma epidemia de cursos
de graduacdo de bacharelado em educagio
fisica.

Obviamente, assim geragdes de pesso-
as da drea se formam vivenciando uma cons-
trucdo académica-profissional restrita aos as-
pectos bioldgicos que impossibilita uma leitu-
ra critica e coerente da realidade social na
qual intervirdo através do trato pedagdgico
com o conhecimento. Por conseguinte, as res-
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pectivas atuagdes profissionais, tendem a con-
seguir lidar com os aspectos biolégicos no co-
tidiano, no entanto, soa estranha a possibilida-
de da compreensio da satide e da doenca co-
mo partes de um processo determinado social-
mente - também - e ndo exclusivamente bio-
légico.
A Educacido Fisica no Brasil tem rai-
zes na FEuropa, especialmente na
Franca do século XIX. Desde o mo-
mento em que foi implementada no
Brasil, no comeco do século passado,
tem orientado para o ensino do movi-
mento, da técnica, do gesto automati-
zado, disciplinado com vistas a com-
bater a preguica e a imoralidade. Na-
quele momento, os objetivos que jus-
tificavam as intervengGes sobre o cor-
po dos individuos, ndo s6 por meio da
Educacdo Fisica estavam associados a
regeneracdo da racga, ao fortalecimen-
to da vontade, ao desenvolvimento da
moral e a defesa da patria.
(CARVALHO, 2006)

Carvalho nos lembra o quanto a refe-
rida concep¢do de educacdo fisica remete a
heranca européia bem como as perspectivas:
a) eugenista de aprimoramento de uma raga;
b)militarizada e padronizada da prética e c)
higienista com o cardter de manutenc¢do da
idéia de um povo sem preguica e saudavel.

Sustentada por esta concepgdo as atu-
ais diretrizes curriculares apontam para uma
formacdo em educacgio fisica focal no campo
bioldgico e ndo generalista como deveria ser.
E importante salientar que nio s6 a educagio
fisica tem esse recorte bioldgico forte na for-
macdo, mas também outras dreas de atuagdo
em saude como a medicina, a odontologia,
nutricdo, fisioterapia e fonoaudiologia bem
como, terapia ocupacional e enfermagem. A
formacéo nestas dreas ainda releva a transmis-
de
instrumentais em detrimento de conhecimen-

sdo acritica conhecimentos técnico-
tos filoséficos, sociais e culturais que permiti-
riam ndo a mera reproducdo na graduagdo
daquilo que o trabalhador formado realizara

no seu ambiente de interveng¢do, mas sim uma



apropriacdo consciente e determinada pela
concepc¢do de homem e de mundo que se al-
meja construir compreendendo a realidade
ndo como partes desarticuladas, mas a partir
da visdo da totalidade.

Com o passar dos anos, do choque des-
ta formacdo a realidade, que demanda um o-
lhar ampliado sobre o ser humano, resultam
reflexdes de diversos setores e passam a ser
tocadas lutas por setores mais especificos co-
mo Movimento Estudantil de Educacio Fisica.

Em face dessa conjuntura, passam a
ocorrer disputas no sentido de ampliar o esco-
po conhecimento a ser abordado nos curricu-
los dos cursos de formacdo em saude, a fim de
contingenciar a demanda por estruturas curri-
culares que contenham disciplinas, além das
bioldgicas.

Recentemente, é retomada a proposta
do Programa Nacional de Reorientagdo da
Formacéo Profissional em Satde (Pr6 — Saide)
que se apresenta da seguinte forma:

O Governo Federal vem implemen-
tando politicas de inclusdo social que
tém expressdes concretas nas dreas
sociais, especialmente na Sadde e na
Educagdo. Na drea de Saide ha um
consistente esforgo para a substituicdo
do modelo tradicional de organizagio
do cuidado em satde, historicamente
centrado na doenga e no atendimento
hospitalar.

Neste sentido, o Ministério da Satde,
por meio da Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educagio na Sadde
(SGTES), em parceria com a Secreta-
ria de Educagdo Superior (SESU) e
com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra (INEP), do Ministério da Educacdo
(MEC), e com o apoio da Organizagéo
Pan-Americana da Satde (OPAS),
institufram o Programa Nacional de
Reorientacdo da Formacio Profissio-
nal em Satude (Pro-Saude). O objetivo
do programa é a integracdo ensino-
servico, visando a reorientacio da
formacdo profissional, assegurando
uma abordagem integral do processo
saude-doenca com énfase na Atencdo
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Basica, promovendo transformagoes
na prestacdo de servigos a populagio
(BRASIL, 2010).

O referido programa revela interesses
em uma remodelac¢do dos cursos de formacdo
em sadde, a principio eram somente trés cur-
sos, medicina, odontologia e enfermagem e a
posteriori os demais cursos de saude.

Torna mais cabiveis ainda nossas infe-
réncias, a leitura dos seguintes critérios gerais
do Pro-Saude:

+ Tratamento equilibrado dos trés ei-
xos (orientacdo tedrica, cendrios de pratica e
orientacdo pedagogica);

* Clareza na abordagem conceitual
(determinantes sociais do bindémio saude-
doenca) e esquema curricular;

* Clara possibilidade de articulagdo
com o servico de satde;

* Orientagdo quanto a regulagdo e sis-
tema de referéncia;

* Possibilidade de compartilhar orca-
mento (Escola e Servico);

* Integracdo do Hospital Ensino nas
redes de servico, e

* Indicacdo de parametros de avalia-
¢do. (BRASIL, 2010)

Vale ressaltar a opgdo por uma abor-
dagem conceitual que leva em conta os deter-
minantes sociais como antes nio se via oficial-
mente dentro dos eixos dos curriculos de for-
magcdo de profissionais de educagéo fisica. Ou
seja, é uma proposta de tentar a superagao de
uma concep¢do comprovadamente, limitada
para as demandas do servigo de atencdo a sau-
de.

Contudo, ndo significa que isso é uma
superagdo no sentido contra-hegemonico, pois
caso seja mantida a mesma formacao tecnicis-
ta, bancdria e voltada para as demandas do
mercado, com outro referencial tedrico nio
sera valida a mudanga, pois s terd um sentido
efetivamente superador, se for uma proposta
armada de uma visdo que almeje a transfor-
magcdo da sociedade, num sentido que rompa
com o capital e se afirme uma formagdo em-
basada nas demandas concretas da sociedade.



E relevante para uma anélise mais
completa também recordar que na atual con-
juntura temos algumas experiéncias de resi-
déncias multiprofissionais em satide como foi
o caso de: Montes Claros-MG, Belo Horizonte
-MG, Curitiba-PR, Blumenau-SC, Florianépo-
lis-SC, Palma-TO, Aracaju-SE, Porto Alegre-
RS, Salvador-BA, Sobral-CE, Marilia-SP, Rio
de Janeiro-R], Botucatu-SP, Juiz de Fora-MG,
e Sio Carlos-SP. Nesse mesmo movimento,
porém, enquanto uma politica publica, desde
janeiro de 2008, presenciamos a implementa-
¢do, Brasil afora, de centenas de NASF com
profissionais de educacdo fisica compondo as
equipes (ENASF) e atuando sem uma forma-
¢do adequada para o setor de satde.

Sendo assim, é fundamental que o
Movimento Estudantil de Educacio Fisica
continue acumulando em torno da temdtica
de formacdo e saude, buscando o aprofunda-
mento em torno de uma concepgio de saiude
que compreenda o processo de saude-doenca
como o desenvolvimento do ser bioldgico en-
quanto ser histérico e social (Laurell, 1982) e
que é determinado pelas relagdes sociais de
producido como forma de se opor a concepgao
reducionista que considera a saiide unicamen-
te no seu aspecto bioldgico e ndo permite uma
analise critica da realidade social.

Junto a isso, é necessario defender en-
quanto objeto de estudo da area a Cultura
Corporal, que permite a apropriagdo critica
dos elementos do esporte, da dancga, da capo-
eira, da gindstica, dos jogos, de forma a possi-
bilitar uma pratica pedagdgica que possa gerar
a reflexdo em torno das diversas contradi¢Ges
sociais existentes, que sdo determinantes do
processo saude-doenca, e que possibilitaria
uma praxis transformadora da realidade social.

Também é preciso relacionar isto a
defesa pela Licenciatura Ampliada entenden-
do-a enquanto proposta superadora para a a-
tual divisdo curricular entre Licenciatura e
Bacharelado, compreendendo que esta consi-
dera o ser humano enquanto uma sintese de
multiplas determinag¢des bioldgicas, sociais,
culturais e econémicas, muito longe daquilo
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que as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais
oferecem aos trabalhadores em formacio na
area da educacido fisica.

PARA ONDE CAMINHA A SAUDEE O
QUE PODEMOS SINTETIZAR DISSO?

Bem, em uma andlise realista a partir
dos argumentos concretos colocados, o con-
texto da satude vai de mal a pior, isso por que:

a. Passa por um acelerado processo de des-

monte e sucateamento o que incorre em

privatizagdo das administracdes através

do direito privado (Organizagdes Sociais,

Parcerias Publicas Privadas e Fundacdes

Estatais de Direito Privado) como parte

das reformas neoliberais de desmantela-
mento do Estado;

b. De forma especifica nossa drea passa a

viver com o advento dos NASFs a realida-

de dessa privatizacdo, pois, por exemplo,

no municipio de Sdo Paulo todos os NASFs

sdo administrados por OSs e Parcerias, as

com trabalhadores,

CLT

(Consolidagdo das Leis do Trabalho), ou

quais estabelecem,
contratos precdrios anuais via
seja, sem qualquer plano de carreira ou
estabilidade caracterizando a flexibilizacdo
do trabalho e uma conseqiiente superex-
ploracdo da forca de trabalho empregada;

c. Na légica do paradigma da atividade fisi-
ca, encontramos programas empenhados
na pratica da atividade fisica pela pratica,
tendo o corpo como um mero instrumento
ou ferramenta que deve ter sua manuten-
cdo feita, através da atividade fisica redu-
zindo assim, fatores de risco o que contri-
bui para atingir um determinado estado de
saude. Esses programas sdo conhecidos por
Challenge Day, Agita Sao Paulo, Agitol
entre outros, sendo politicas publicas cen-
trais de saide concebidas por setores da
educacdo fisica (como o CELAFISCS -
Centro de Estudos do Laboratério de

Aptidao Fisica de Sdo Caetano do Sul);



d. A formacgdo em saide, conforme ja posto
anteriormente, remete a curriculos limita-
dos voltados para uma formacio técnica-
mecaniscista e ndo para a reflexdo critica e
discussdo, voltada para o mercado e nio
para a sociedade, voltada unilateralmente
para o campo bioldgico e ndo para todos os
campos de conhecimento, inclusive o soci-
al, de forma omnilateral pautada, como
deveria ser, na concepgdo da saude coleti-
va;

e. Nessa conjuntura outro elemento a ser

7

considerado é relativo aos megaeventos
esportivos (Copa do Mundo e Olimpiadas)
que ocorrerdo no Brasil com isso presenci-
aremos o alavancamento de formacodes
cuja premissa basica é a formacdo de pro-
fissionais que atuem reforcando a concep-
¢do do esporte de alto rendimento em de-
trimento das formagdes que privilegiem
outros enfoques como a satide e o esporte
de base, o qual atinge uma parcela maior
da populacio minimamente, estornando
em outra moeda o investimento social na
formacao universitaria de um profissional;
f. O quesito mais recente que surge em
nossas andlises associando a educacéo fisi-
ca e a saude, é o ja citado ato médico. Esse
projeto de lei aposta numa ampliacdo da
area privativa de atendimento dos médicos
estendendo para a educacdo fisica, por e-
xemplo, seu brago prescrevendo atividade
fisica a pacientes. Isso se materializa como
um desdobramento secundério do equivo-
co da adogdo do paradigma da atividade
fisica, como pedra angular da concepgio
de educagio fisica hegemonica, pois é am-
plamente calcada na biologia e é obrigada
a dar o brago a torcer quando se afirma
que, os médicos tém muito mais conheci-
mento bioldgico por terem uma formacao
curricular com teor muito mais denso da
area biologica. Numa andlise formal um
médico estuda em torno de seis anos, cen-
tralmente, elementos bioldgicos, ja um
profissional de educagdo fisica em torno
de quatro anos prioritariamente a mesma
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tematica, logo é patente que para selecio-
nar quem é mais tarimbado para uma tare-
fa de prescricdo de atividade fisica, emba-
sada em um corpo de conhecimento estri-
tamente bioldgico, serd o médico. Assim o

7

embate a ser feito é a ruptura com para-
digma da atividade fisica, sé assim podere-
mos pensar numa educacdo fisica que ndo
se paute pela formacdo bioldgica, fragil a
crises identirdrias desse tipo, mas sim uma
formacdo ampliada caracterizada funda-
mentalmente pela pratica pedagdgica;

E com este olhar critico langado agora
sobre os pontos citados, que devemos refletir e
encontrar o sentido que caminha o debate de
saude e o de formacdo em educacio fisica, isso
porque, é fundamental qualificar uma anélise
que permita deduzir o curso provavel dos a-
contecimentos, para que, a partir disso, possa-
mos estabelecer uma projecdo planejada de
acoes dirigidas aos objetivos estratégicos a se-
rem determinados sobre o que foi exposto
neste trabalho.

Nesse sentido, um importante elemen-
to estratégico a ser aventado é a pressdo que
pode ser protagonizada pelos movimentos so-
ciais por politicas publicas, forcando uma alte-
ragdo da correlagdo das forcas vigentes. Desta
maneira, aliamos a “guerra de movimento” a
“guerra de posi¢des”, no sentido gramisciano,
acumulando forgas em certas conjunturas co-
mo é o caso do debate sobre o ato médico para
pautar mais tarde a campanha pela revogacao
das atuais diretrizes curriculares com argu-
mentos concretos.

Entendemos como estratégico o forta-
lecimento dos movimentos sociais também
pelo entendimento de que, recorrentemente,
o Governo Lula tem acatado o chamado Mo-
delo Liberal Periférico, o qual tem trés con-
juntos de caracteristicas marcantes: liberaliza-
¢do, privatizacdo e desregulamentacdo; subor-
dinacdo e vulnerabilidade externa estrutural;
e dominancia do capital financeiro. Esse mo-
delo é aceito com docilidade pelo governo
brasileiro em funcdo da pressio do Banco
Mundial e de outros érgaos multilaterais in-



ternacionais. Sendo assim, é premente a orga-
nizacdo dos movimentos sociais em torno da
pauta da satude, pois a condescendéncia referi-
da tem apoio de segmentos da sociedade civil
organizada, o que da suporte para a materiali-
zacdo das medidas norteadas pelos trés eixos
postos anteriormente, e respaldo para o dis-
curso falacioso da legitimidade da democracia
burguesa.

Em todo caso é fundamental para or-
ganizacdo da luta dentro do Movimento Estu-
dantil de Educacdo Fisica, bem como qualquer
outro movimento social, que estejamos arma-
dos de uma concepg¢do de mundo materialista-
histérica-dialética, para que consigamos ligar
nossas lutas cotidianas as lutas mais amplas
criando assim uma conexdo resistente as in-
vestidas do capital, independentemente da
origem que tenham, pois assim nos caracteri-
zaremos sempre pelo entendimento critico da
esséncia de cada agdo da classe dominante,
sabendo identifica-la em qualquer campo que
surja lidando sempre de forma organizada e
coletiva, acirrando a disputa e ganhando posi-
¢des Nos espagos que nos propusermos a dis-
puta.

NOTAS

1. Estudante de Educagdo Fisica da Universidade
de Sdo Paulo; Coordenador Nacional de Financas -
ExNEEF Gestdo 2009/2010

2. Estudante de Educacio Fisica da Universidade
Federal de Santa Maria; Coordenador Regional
Geral - ExNEEF Gestao 2009/2010; Membro do
Diretério Académico do Centro de Educacio Fisica
e Desportos da UFSM (DACEFD/UFSM); Militante
do Movimento Nacional Contra a Regulamentacéo
do Profissional de Educacgdo Fisica (MNCR) - Nu-
cleo Santa Maria.

3. Era bem mais complexa e multifacetada a tensio
entre aqueles que acreditavam que a doenca era
um obstaculo ao desenvolvimento e a saude cons-
titufa um pré-requisito essencial para os avangos
sociais e econdémicos no mundo em desenvolvi-
mento, e os ‘desenvolvimentistas’, que compreen-
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diam ndo ser suficiente o combate as doencas para
a superacdo da pobreza (LIMA, FONSECA e HO-
CHMAN, 2005, p.49).

4. O desporto assume-se nos dias de hoje como um
dos fenémenos mais importantes da sociedade
contemporanea. O impacto dos acontecimentos
desportivos no cidaddo comum é enorme quando
consideramos: o tempo passado a absorver a infor-
magdo veiculada pelos “media”; a forma e o tipo de
participacdo em actividades voluntdrias ou organi-
zadas por institui¢Ges vocacionadas para o efeito; o
consumo de publicidade ou formas associadas e as
dindmicas colectivas e sociais implicadas. Neste
sentido, o desporto moderno enquadra-se numa
grande mobilidade de interesses de dmbito politi-
co, econémico e social quanto a sua divulgacdo,
implementacdo e participagdo. O desporto é cons-
tituido por uma diversidade de actividades que se
sujeitam a regras rigidas, cddigos precisos segundo
estruturas e dindmicas organizadas de forma uni-
versal, independentemente da situagdo ou do espa-
¢o geografico em que se realizam (Parlebas,1981).
A pritica do desporto institucionalizado tem vindo
a evoluir com assinaldvel relevo em todos os seus
quadrantes: investigacdo cientifica, formacgdo de
técnicos especializados, institui¢des vocacionadas
na sua implementagdo e organizacgdo, plano médi-
co e juridico e progressivo empenhamento dos
responsaveis na sua valorizagdo (NETO, 1997 p. 2).
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0 MOVIMENTO E A CONSCIENCIA

Ha
“Critica da Economia Politica” de Karl Marx,

um fundamento filoséfico na
onde nos alerta, que as relagdes juridicas nido
podem ser entendidas a partir de si mesmas,
nem através do desenvolvimento do espirito
humano, mas sim pelas rela¢cdes materiais de
vida que estes seres estabelecem na sociedade
civil (MARX, 1982). Isto nos remete a com-
preender que, se para produzir a vida diversas
relagGes de produgdo, com o avango das forgas
produtivas ficam superadas, com as formas
organizativas pode ocorrer o mesmo.

As relagdes materiais, em primeiro lu-
gar, se ddo no campo da produgio da vida, ou
seja, no trabalho, cujo esforco é utilizado para
a formacgdo da base econdmica da sociedade,
onde se desenvolvem as forcas produtivas,
sejam elas representadas pelas maquinas ou
pelas técnicas.

Quando ocorrem mudancgas estruturais
na base econOmica, é como se houvesse um
profundo deslocamento na colocagio das for-
cas produtivas, realizado de forma tao violen-
to, que as relagdes sociais e politicas também
sofrem grandes transformagdes. Surge entdo,
aquilo que se costuma chamar de crise estru-
tural.

Na medida em que as mudancas estru-
turais estdo sendo processadas, vdao desarru-
mando a ordem organizativa das forgas sociais
e politicas fazendo-as mudar de posigdo, pri-
meiramente no sentido da colocacéo fisica e
posteriormente no sentido politico, ideoldgico
e organizativo. As novas posi¢des podem vir a
ser mais ofensivas ou defensivas.

As mudangas tecnoldgicas vistas nos
ultimos tempos e a ampliacdo da divisado social
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do trabalho em todos os niveis, fizeram com
que o proletariado, conhecido como a forca
fundamental para o processo revoluciondrio,
sofresse um profundo abalo nas suas formas
organizativas e na propria constituicdo da
classe. Como se houvera uma
“desclassificacdo”, os operdrios que faziam
parte de uma categoria produtiva, estavam
vinculados aos seus oficios e consequente-
mente aos seus sindicatos, ao perderem o pos-
to de trabalho, perderam também o lugar que
ocupavam dentro da classe. Foram empurra-
dos para outra posicdo: no trabalho informal e
na desorganizacgdo sindical. A classe ndo dei-
xou de existir, mas sofreu m abalo na sua tota-
lidade.

Este fendmeno das mudangas estrutu-
rais crescente trouxe profundas conseqiiéncias
para a organizagdo dos enfrentamentos na luta
de classes, pois, enquanto que nas fabricas o
capital faz o movimento de reestruturagdo e
qualifica a classe dominante, enfraquece o
outro lado. O movimento sindical, asfixiado
pelas contradi¢des e sem condigdes de alcan-
car vitorias, perde espaco com uma quantida-
de significativa de trabalhadores que passam a
ser conhecidos como camelds, trabalhadores
informais, desempregados, sem-teto etc.

Ao mesmo tempo em que ocorre este
fenémeno da desmobiliza¢do dos trabalhado-
res pela separacgdo do sujeito organizado e sua
categoria, os instrumentos organizativos, co-
mo os partidos e os sindicatos que, historica-
mente tiveram intimidade nas rela¢es das
lutas econdmicas e politicas, sofrem certa
“desautorizacdo” na representatividade das

classes, pois, se elas processaram um movi-



mento de deslocamento da classe, também
mudaram e fizeram mudar a posic¢do politica e
ideolodgica dos instrumentos que os represen-
tavam. Os interesses das partes nem sempre se
combinam.

Ao ndo perceber ou por ndo ter forgas
para reagir ao movimento das mudangas es-
truturais, as mediagOes organizativas que an-
teriormente utilizavam em separado e corpo-
rativamente certas taticas, como, greves, atos
massivos, ocupagoes de terra etc. foram trans-
formando estas iniciativas em férmulas aos
poucos assimiladas pelo capital e pelas forgas
de repressdo. A ofensiva se converteu em de-
fensiva, onde o objetivo ndo é mais ampliar as
conquistas, mas lutar para manter o ja con-
quistado.

Os partidos politicos, que historicamen-
te se preocuparam em tracar e fortalecer a
estratégia da luta pelo poder, ampliaram o le-
que de articulagdo entre as classes antagoni-
cas, e investiram na formula eleitoral, sem ter
mais a intencdo de provocarem rupturas, mas,
em grande medida, colocam-se como forca
auxiliar do projeto desenvolvimentista do ca-
pital.

O capital por sua vez, por ser portador
de uma natureza contraditdria, ndo deixa de
revelar constantemente os aspectos de suas
crises: econdmicas, sociais, politicas, morais,
ambientais, culturais etc. e com isto, pde em
crise também diversas relacoes de producéo e
politicas organizativas. E como se um grupo
de trabalhadores estivesse abrindo um cami-
nho com picaretas e encontrasse uma grande
rocha e, de um momento para outro véem
aquela ferramenta tornar-se obsoleta.

Se o fendbmeno das mudancgas estrutu-
rais se processou primeiramente na industria,
posteriormente voltou-se para a agricultura.
Atingiu as forcas produtivas e as formas de
producdo e colocou como referéncia o modelo
tecnologico conhecido como agronegécio.
Este movimento do capital financeiro repre-
senta ser ainda mais perverso, pois além de
provocar o deslocamento das forgas sociais e a
desorganizacdo da classe, avanca sobre o terri-
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tério apossando-se dos bens naturais tornando
-0s matéria prima a qualquer custo, transfor-
mando-a em mercadorias. Com tais mudancas,
os camponeses também estdo sendo violenta-
dos e questionados no uso de suas taticas e nas
formas organizativas.

Diante das dificuldades de acumular
forcas, pois as vitdrias tornam-se esparsas, 0S
movimentos sociais organizados, no final des-
ta década, comecam a sofrer o mesmo fend-
meno desmobilizador e desmotivador pelo
qual passou o movimento sindical urbano.
Somado a isto, e aproveitando da fragilidade
das forcas e o movimento das contradi¢des
favordveis ao capital, o governo investe nas
politicas assistencialistas, subornando a cons-
ciéncia das massas que passam a confiar mais
nos pequenos beneficios garantidos oficial-
mente, do que nas lutas pelas grandes con-
quistas.

Trés importantes referéncias constituti-
vas da sustentacdo dos processos sociais e poli-
ticos sdo afetados por estas condi¢des e refor-
cam as dificuldades na reacdo das forgas:

PRIMEIRO: O POTENCIAL ESPONTANEO

A espontaneidade é o fendmeno da mo-
tivacdo das massas a partir das préprias con-
tradi¢coes detectadas por elas mesmas. E a rea-
¢do particular das forcas sociais que permite
demonstracoes de descontentamentos contra a
ordem vigente. Quando isto ndo ocorre, nio
significa que as massas estejam apdticas, signi-
fica que elas ndo estdo dispostas a agir contra
aquilo que se colocou estruturalmente, como
desafio maior. E como se o movimento das
mudancas estruturais que deslocou violenta-
mente a colocagio das forcas, tivesse aturdido
as consciéncias e rebaixado a capacidade do
entendimento das massas para lutarem pelas
mudangas estruturais que as entidades organi-
zadas pretendem.

Nao havendo compreensdo sobre o tipo
de espontaneidade existente, as forcas ainda
organizadas, ndo conseguem perceber os si-



nais que as massas enviam e por isto ficam
presas a formas de lutas isoladas, desligadas
umas das outras, sem saber quais sdo os meios
de mobilizacdo que as massas aceitam. Em
resumo, as linguagens sofrem um desencon-
tro.

SEGUNDO: O NfVEL DE CONSCIENCIA

A consciéncia social é fruto da convi-
véncia social, politica e organizativa estabele-
cida pelos seres sociais. As reagdes esponta-
neas cumprem o papel de ajudarem as massas
a fazerem a propria experiéncia de luta. Na
medida em que ndo ha experiéncias, a consci-
éncia deixa de ter um precioso suporte para o
seu desenvolvimento.

E neste sentido que a consciéncia como
um movimento permanente, ndo tendo o ali-
mento minimo para a sua sustentagdo, nao
desenvolve pode haver situagdes onde ela re-
gride e definha. Podemos observar facilmente
pelas reagdes negativas de populares e tam-
bém de intelectuais, quando a midia noticia
uma acdo um pouco mais radical das lutas so-
ciais. Como se nao coubesse mais nos conflitos
aspectos que ataquem diretamente o capital as
opinides se dividem e confundem as razdes.

Por sua vez, as forcas organizadas con-
tribuem para a confusdo das perspectivas
quando ndo apontam claramente para as mas-
sas as diretrizes estratégicas. “E impossivel
tragar uma tdtica dibia que tanto sirva para
uma saida pacifica quanto para uma saida nio
pacifica” (MARIGHELLA, 2006).

TERCEIRO: AS FORMAS ORGANIZATIVAS

As formas organizativas sdo iniciativas
de organizacdo social e politica para enfrentar
os desafios colocados pelas forcas opostas em
um determinado periodo. Refere-se a aplica-
¢do da categoria da dialética, do conteudo e da
forma. Para determinados conteudos, necessi-
ta-se de determinadas formas, ou o seu con-
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trario também é verdadeiro, mas, a rigor, o
que determina isto sdo as mudangas estrutu-
rais. Na medida em que o movimento estrutu-
ral muda de qualidade, da mesma forma o mo-
vimento das forcas politicas e sociais deve mu-
dar e aperfeicoar as suas qualificagdes.

Nio podemos negar que estamos viven-
do um tempo em que as formas organizativas
estdo passando por profundos questionamen-
tos. Os partidos recorreram a férmula eleitoral
para chegar aos governos e abandonaram a
perspectiva revoluciondria.

As estruturas sindicais que foram insti-
tuidas de alguma forma, a partir da revolugéo
industrial, quando os trabalhadores precisa-
vam de um instrumento para defender os seus
interesses contra o capital, teve seu auge, na
divisdo social do trabalho industrial, quando a
especializacdo obrigou a reunir grandes con-
tingentes de trabalhadores em alguns pontos.
Eles, ali fermentavam as disputas e enfrenta-
mentos mais qualificados contra o capital.

Nio significa dizer que estas formas or-
ganizativas estejam superadas e ji estejam ob-
soletas, mas é importante perceber que a gran-
de maioria dos trabalhadores e as grandes
massas populares, ndo sdo mais atingidas pela
influéncia destas estruturas. Logo, a contradi-
¢do que levou a precarizacdo das relagdes do
trabalho e esvaziou muitos sindicatos, pela
demissdo em massa de trabalhadores, também
forcou os partidos politicos, aliados da classe
trabalhadora, a mudarem de posi¢do politica,
rebaixando o conteudo e a ofensiva de suas
iniciativas e a buscarem o fortalecimento, em
outros meios sociais, com novas formulas de
disputas, pelo simples fato de terem incluido
nas mesmas fileiras, parcelas da classe domi-
nante.

OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Os movimentos sociais sdo inicialmente
as formas organizativas que surgem pela exi-
géncia da espontaneidade das massas. Ao mes-
mo tempo que sdo frutos da espontaneidade,



também a motivam pelo exemplo. Por esta
razdo é que, geralmente possuem conteudos e
formas diversificadas.

Ha uma defini¢do, do que sdo os movi-
mentos sociais feita por Ilse Scherer-warren
(1989) dizendo que estas formas organizativas
surgem quando Os grupos se organizam na
busca da libertagdo, para superarem alguma
forma de opressao e para atuar na producio de
uma sociedade modificada. Para ela, movi-
mentos sociais sdo “(...) uma agdo grupal para
a transformacdo (a praxis), voltada para a rea-
lizacdo dos mesmos objetivos (o projeto), sob a
orientacdo mais ou menos consciente de prin-
cipios valorativos comuns (a ideologia) e sob
uma organizagdo diretiva mais ou menos defi-
nida ( a organizagdo e sua direcdo)” (idem,
1989, p.20).

Isto remete a compreender que ha di-
versos niveis de organizagdo popular e social
que podem definir a natureza dos movimentos
sociais. Ha concepgoes que defendem a transi-
toriedade do movimento social, isto porque
ele existiria até o momento em que a sua rei-
vindicagdo ou o conjunto delas, seja atendida
ou dificultada, que a sua for¢a organizada ja
ndo conseguiria mais enfrentar a forca oposi-
tora e se desmobilizaria.

Ha na contemporaneidade, pela nature-
za do capitalismo, a tendéncia politica de li-
mitar o alcance das conquistas, dificultando o
atendimento do conjunto das reivindicacdes,
com isto, alguns movimentos tiveram que se
estruturar adequando-se aos desafios e qualifi-
cando-se para desenvolverem lutas prolonga-
das. Dai alguns deles adquiriram também re-
feréncia politica. Mas ndo se pode confundir
esta qualificacdo com a capacidade de um ins-
trumento politico capaz de responder aos mais
amplos desafios.

Ha movimentos que, por reunirem su-
jeitos que descendem de varias categorias, re-
estruturam a classe social como é o caso dos
trabalhadores Sem Terra que, ao se proporem
a participar da luta pela terra, fortalecem a
classe dos camponeses.

No momento presente, presenciamos
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andlises que definem o periodo como de puro
“descenso”, como se as massas estivessem to-
talmente apaticas. Ndo deixa de ser verdadei-
ro, no sentido da constatacdo do que se fazia
antes nao se faz mais na mesma intensidade
nas lutas sociais. Ocorre que, a permanecer
este tipo de andlise, a forma adotada para or-
ganizar anteriormente, que, por ndo ver os
mesmos resultados, a explicagdo de sua ausén-
cia e ndo a proposicdo vira o contetdo politi-
co. Neste sentido, se estdvamos acostumados a
olhar a sociedade pela janela do sindicalismo e
do partido politico, na medida em que o pro-
letariado e as massas populares sairam para o
outro lugar e jd ndo se pode mais vé-las pela
mesma janela, ndo é que aquelas forcas deixa-
ram de existir, a janela é que se tornou insufi-
ciente e ndo nos deixa ver para onde foram.

E preciso considerar no deslocamento
das forcas que, em nosso pais se processou a
urbanizagdo da populagio sem a realizagdo da
revolucdo burguesa. Esta deveria ter provoca-
do O avango da
“civilizacdo” ndo superou certos entraves poli-

diversas reformas.
ticos, sociais, morais e culturais. E esta elevada
urbanizacdo (cada vez mais descontrolada)
que os instrumentos politicos institucionaliza-
dos e sindicais, burocratizados, ndao conse-
guem compreender e superar as contradigdes
em que vivem.

Ocorre com isto um desencontro na
linguagem, na simbologia, na disciplina parti-
cipativa, no método organizativo e no progra-
ma defendido pelas entidades e também al-
guns movimentos mais experientes ja compos-
tos, com a espontaneidade dos grandes contin-
gentes de massas urbanizadas.

Esta suposta separacdo que ha entre as
entidades organizadas (partidos, sindicatos,
igreja etc) deve ser vista também como uma
saturacdo das relagdes anteriores e que as mas-
sas indicam que ndo estdo mais a disposi¢do e
nem a servico de antigas proposicoes, que,
para executar a autoridade das instancias, de-
terminava quando era para avangar e quando
se devia recuar, como se todas as partes tives-
sem Os mesmos interesses e 0 mesmo tempo



histdrico.

As massas se pdem em marcha se as for-
¢as que as convocam ou acompanham, se
mantiverem fiéis a elas. Nao sendo assim, elas
podem romper o pacto de unidade, desencan-
tando-se com o que estava proposto e abando-
nar o campo de batalha. Assim aqueles que
lideravam e representavam grandes multi-
dGes, de uma hora para outra, falam para o
vazio. O contrario ocorre com aqueles que as
massas consideram fiéis a ela. Esta relacdo
também abre espaco para o populismo e as
massas podem levar muito tempo presas a cer-
tas ilusdes, sem, contudo, deixar de reagir em
outras dimensdes. Neste sentido é que se re-
corre ao instrumento politico para que se a-
presente como a parte mais consciente para
formar o pacto com as massas, sem retirar dela
o direito a espontaneidade de fazer a sua pré-
pria reacdo, com suas formas e dindmicas.

Neste sentido é que a espontaneidade, a
organizacdo e a formacdo da consciéncia no
movimento social se combinam. Ou seja, ao
mesmo tempo em que a motivagdo pode se
dar pela espontaneidade e as massas provoca-
rem em si mesmas a animagdo para a luta, a
organizacdo de uma for¢a pode motivar novas
participagdes e ampliar a forca seguindo a lei
dialética da quantidade. Por sua vez, esta forca
ao atuar coerentemente também se qualifica e
eleva o nivel de consciéncia de seus partici-
pantes.

E importante compreender que as mas-
sas observam as referéncias organizativas que
se colocam para ela com a autoridade de re-
presenta-la, mas em seu meio ela prépria cria
as suas direcoes que estdo fora das instincias.
Sdo a estas direcOes que as instdncias devem
recorrer para saber como esta o estado de es-
pirito, a motivagdo e o interesse das mesmas
para enfrentar certos desafios.

O que estamos presenciando ndo é pro-
priamente um descenso, mas um distancia-
mento das instincias tradicionais, que muda-
ram de posicdo e se afastaram das diregGes e
representacdes espontineas das massas. Dai
que se torna importante rediscutir e atualizar
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o conceito de “trabalho de base”.

As referéncias espontineas podem ser:
uma lideranga popular, um agente de saude,
um lider religioso etc. A mesma confusdo em
relacdo ao descenso, ocorre com aqueles que
tecem as suas analises afirmando que “o traba-
lho acabou” ou que “a dgua vai acabar”. De
fato, aquele tipo de trabalho estruturado, dis-
ciplinado, com carteira assinada pode ter so-
frido fortes redugGes, mas as massas ndo vi-
vem da criminalidade, vivem é do trabalho! O
que acontece é que elas podem nio estar mais
nos sindicatos na proporcionalidade que esta-
vam anteriormente. Logo, o caminho para
encontra-la deverd ser também pela criacdo
de uma nova media¢do que esteja ao alcance
de seus interesses. Isto ndo quer dizer que por
causa disso haja uma reagdo generalizada. A
grande reacdo da totalidade das massas, em-
purrada pela espontaniedade pode demorar a
surgir, por nido se ter enraizado as mesmas

;.

inten¢des, mas é importante, os exercicios
particulares para que se possam ir formando
liderangas e alimentando as idéias do projeto
estratégico. Ou seja, no particular é possivel
induzir e motivar a organizagao.

O que isto quer dizer? Quer dizer que se
a motivagdo é espontianea enquanto contetudo,
a forma organizativa pode ser propositiva, on-
de se tome como referéncia exemplos ja exis-
tentes ou inovagdes adequadas. Entdo pode-
mos concluir que hd diferentes niveis de es-
pontaneidade; ora mais religiosa, ora mais po-
pular; ora mais sindical; ora mais institucional
como é o caso da participagdo no processo e-
leitoral, o fundamental é compreender quais
sdo as formas organizativas que se combinam
com estes momentos e que tipo de questdes
estdo colocadas para serem respondidas.

A AGENDA PROPRIA

Havemos de convergir para o aspecto de
que as massas tém a sua propria pauta. Esta,
geralmente ndo estd escrita, mas é alimentada
pedagogicamente pela linguagem -cotidiana,



quando se processam as andlises informais
onde cada qual expde a sua visdo sobre a crise,
as contas a pagar, os servicos mal prestados
pelos 6rgaos publicos etc.

Se a andlise é espontinea, no sentido
que tem em si o proprio principio originador,
as interagdes também se ddo espontaneamen-
te, enquanto ndo surja uma mediagdo que
cumpra esta fungdo relacionar as diversas ca-
tegorias de analise.

A funcdo da mediagdo organizativa é
ligar as diferentes inteng¢des numa mesma to-
talidade e orientd-las para o mesmo fim. En-
tdo a agenda politica precisa ser formulada,
(mesmo que alguns referenciais colocados se-
jam de outras forgas), com o conteudo dos di-
ferentes interesses das classes e das massas.

Nisto consiste o primado das tarefas.
Elas devem aparecer orientadas pela interagdo
dos sujeitos e ndo simplesmente pela solicita-
¢do externa. Se isto ocorrer, a velha relagdo do
passado onde tudo era determinado pela forca
dirigente, ou pela politica superior, ndo have-
rad autonomia nem se aproveita o enorme po-
tencial escondido na criatividade das massas.
A tendéncia é trilhar o caminho de facilmente
converter as taticas em férmulas pela incapa-
cidade de sua articulacédo.

Logo, o processo eleitoral que muito é
considerado, assumido ou contestado, perdera
a sua centralidade no momento em que as for-
cas sociais estabelecerem a sua agenda com
suas proprias diretrizes. A elei¢do, enquanto
permanecer a atual politica de aliangas, que
por si s6 ndo muda a correlacdo de forgas, en-
trara entdo como um item e ndo como um
eixo articulador das perspectivas.

Para se estabelecer uma agenda que de
fato contemple os diversos interesses das mas-
sas e das classes trabalhadoras urbanas e ru-
rais, é importante observar trés aspectos: teo-
ricos, politicos, organizativos.

Na medida em que as andlises se apossa-
rem da esséncia dos fendmenos e as agdes po-
liticas conseguirem articula-los, havera o res-
surgimento das diferentes formas organizati-
vas. De uma maneira exemplificativa, pode-
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mos recorrer ao final da década de 1970 e ini-
cio de 1980, quando houve o ressurgimento
das formas organizativas. Comecgou pela reno-
vacdo partidaria sem abandonar a forma de
partido, que superou os referenciais anterio-
res. Na luta sindical, o surgimento da Central
Unica dos Trabalhadores, como uma central
de articulacdo das mediagdes particulares, sem
abandonar a forma sindical, e os movimentos
sociais inovadores pelas formas, métodos e
principios.

As circunstancias da época, de certa
forma se assemelhavam as circunstdncias da
revolucdo industrial européias de exploracdo e
dura repressdo, por isso bastou atualizar as
formas organizativas e colocd-las como media-
¢Oes, para ampliar o movimento de massas.

Atualmente as circunstincias sdo bas-
tante adversas e no mundo todo presenciamos
modificagdes na composicido das forcas e limi-
tacdes das mediagGes para enfrentarem os de-
safios propostos, por isso os esfor¢os sdo maio-
res e os desafios exigem que se enfrente a or-
todoxia e o dogmatismo que limitaram a capa-
cidade criativa das massas e das forcas organi-
zadas, colocando em seu lugar o movimento
dialético do conhecimento.

A diregdo ideoldgica é fundamental,
sem ela ndo ha como acertar na dire¢do politi-
ca. Mas a ideologia é uma construgdo da pré-
pria teoria da transformacdo do meio onde as
forcas vivem e atuam. E esta elaboragio que
permite que a praxis tenha clareza de sua fina-
lidade e todas as forcas em luta possam fazer
suas experiéncias, tornando-se cada vez mais
conscientes.

Os movimentos sociais, nas suas mais
diferentes formas, cumprem o papel de moti-
var e organizar as massas a partir do local em
que vivem. Mas ndo sdo as unicas maneiras de
organizar as massas, as forgas e as classes.

Cada mediacdo tem a sua funcdo, seja
ele um conselho, uma associa¢do, um movi-
mento social ou estudantil, um sindicato, um
partido, uma frente etc. O importante é saber
se cada qual cumpre de fato com sua funcio e
como se juntam numa grande e sdlida alianga



de forgas para atingirem o objetivo que indivi-
dualmente ndo conseguiriam alcancar: o soci-
alismo.

NOTAS

1. Militante do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST)
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