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“Ja te fiz muita can¢do

S&o quatro, ou cinco, ou seis, ou mais
Eu sei demais

Que ta demais

Eu chego com um violao
Vocé s6 ta querendo paz
Vocé desvia pra cozinha

E eu vou cantando atras
Hoje eu falei

Pra mim

Jurei até

Que essa nédo seria pra vocé
E agora é

Hoje eu falei

Pra mim

Jurei até

Que essa ndo seria pra vocé
Se juntar cada verso meu

E comparar

Vai dar pra ver

Tem mais vocé que nota do
Eu vou ter que me controlar
Se um dia eu quero enriquecer
Quem vai comprar esse CD
Sobre uma pessoa s6?

Hoje eu falei

Pra mim

Jurei até

Que essa ndo seria pra vocé
E agora é

Hoje eu falei

Pra mim

Jurei até

Que essa hao seria pra vocé
Se juntar cada verso meu

E comparar

Vai dar pra ver

Tem mais vocé que nota dé
Eu vou ter que me controlar
Se um dia eu quero enriguecer
Quem vai comprar esse CD
Sobre uma pessoa s6?

Hoje eu falei

Pra mim

Jurei até

Que essa ndo seria pra vocé
E agora é

Hoje eu falei

Pra mim

Jurei até

Que essa néo seria pra vocé”
(Monomania, Clarice Falcao)

Para Klenize, pois tudo é para ela.
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“Quando chegar o momento

este meu sofrimento

vou cobrar com juros, juro”
(Apesar de Vocé, Chico Buarque)



RESUMO

A presente pesquisa trata das relagdes entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e a ditadura
civil-militar ocorrida no Brasil. O STF, como 6rgdo maximo da justica brasileira,
estabelece em suas decisbes um discurso de autonomia e imparcialidade. As fontes
utilizadas para pesquisa e percepcdo desse discurso sdo recursos ordinarios criminais
julgados pelo Supremo entre 1964 e 1970. Esse era 0 Unico recurso que podia ser julgado
por um tribunal civil, no caso o STF, e a Ultima possibilidade de decisdo por parte dos réus
processados por crimes contra a seguranca nacional. A tese divide-se em quatro capitulos,
correspondendo a quatro lapsos temporais imbricados com decisdes politico-legislativas
(do Al-1 ao Al-2, do Al-2 a Constituicdo de 1967, da Constituicdo ao Al-5 e apos o Al-5).
Sdo analisadas questdes relacionadas aos atos institucionais e as decisdes judiciais do STF
desde 1964, que demonstram que, apesar de o discurso de imparcialidade dos julgadores
manter-se durante o governo autoritario, € visivel a influéncia de questdes politicas

relacionadas a ditadura nos acordéos pesquisados.

Palavras Chave: Supremo Tribunal Federal, ditadura, discurso, poder.



ABSTRACT

The present research is about the relations between the Supreme Court and the civil-
military dictatorship in Brazil. The Supreme Court, as the most important organ of the
Brazilian justice, establishes in its decisions a speech of independence and impartiality. The
sources used for research and perception of this speech are ordinary criminal reviews
judged by the Supreme between 1964 and 1970. This was the only judicial review that
could be tried by a civilian court (in that case the STF), and the last possibility for a
decision on the part of the defendants prosecuted for crimes against national security. The
thesis is divided into four chapters, corresponding to four temporal lapses related with
political-legislative decisions (from Al-1 to Al-2, from Al-2 to the Constitution of 1967,
from the Constitution to Al-5 and after the Al-5). The analysis of the issues related to the
institutional acts and the judgements of the Supreme Court since 1964 demonstrates that,
although the speech of impartiality of judges remained throughout the period of the
authoritarian Government, the influence of policy issues related in the dictatorship in the

judgments that were surveyed was clear.

Key Words: Supreme Court, dictatorship, discourse, power.
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Introdugéo

No Brasil, ap6s o golpe de 1964, o governo ditatorial toma inimeras
medidas legislativas (atos institucionais e atos complementares) com o objetivo de interferir
no funcionamento do Poder Judiciério e, consequentemente, do campo judiciario como um
todo.

O Ato Institucional n® 1 ndo modificou a estrutura judiciaria brasileira.
Porém, determinou a investigacdo sumaria através de inquéritos administrativos que tinham
0 objetivo de apurar a responsabilidade de servidores publicos na pratica de crimes contra o
Estado ou o seu patrimbnio e contra a ordem politica e social. Os réus poderiam ser
demitidos, dispensados, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva
ou reformados por decreto do Presidente da Republica ou Governador do Estado, sem
prejuizo das sanc¢des penais a que estivessem sujeitos. Cabia ao Judiciario apenas apreciar
as formalidades extrinsecas, ou seja, se o procedimento adotado pelas comissdes de
inquérito era correto’.

Devido a grande quantidade de habeas corpus® e outros instrumentos
juridicos por meio dos quais o Judiciario intervinha no funcionamento dessas comissdes de
inquérito, revisando procedimentos, revertendo decisdes, soltando presos politicos, etc., 0
Ato Institucional n° 2 alterou de forma direta o funcionamento do Poder Judiciario®:

1) mudou a composicdo do Supremo Tribunal Federal de 11 para 16
Ministros, visto que estes eram nomeados pelo Presidente da Republica.

2) transferiu para a competéncia da Justica Militar os processos e
julgamentos de crimes previstos na Lei de Seguranca Nacional de 1953*.

3) Passou o julgamento de Governadores e de Secretarios de Estado para
0 Superior Tribunal Militar (STM).

! BRASIL. Ato Institucional ne 1, de 9 abril 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-01-64.htm>. Acesso em: 5 nov. 2007

2 E medida judicial destinada a garantir e proteger a liberdade de quem esta preso ou ameacado de prisdo. O
habeas corpus serve, também, para reparacdo de qualquer constrangimento em processo penal, pois 0
processo penal, podendo resultar em pena privativa de liberdade, é ameaga ao ir e vir. O nome, em latim,
significa, tome o corpo. Disponivel em < http://www.esmpu.gov.br> Acesso em: 22 mar. 2012.

*BRASIL. Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-02-65.htm>. Acesso em: 5 nov. 2007.

* BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br>. Acesso em: 19
dez. 2007.
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Assim, 0 governo teria mais certeza de que as decisdes judiciais seriam
favoraveis ao regime, pois tirou da justica comum a atribuicdo de julgar os civis, para que
fossem julgados por Juizes ou Ministros dos Tribunais Militares, e aumentou o0 nimero de
Ministros do Supremo, de nomeacdo direta pelo Presidente da Republica. Restava como
possibilidade de recurso a justica comum, diretamente ao STF, o julgamento de habeas
corpus e de recurso ordinario em caso de crimes politicos. O habeas corpus é um pedido
que podia ser feito diretamente ao STF no caso de prisao ilegal, independentemente de
haver processo ja instaurado contra o réu; tinha o objetivo de ser célere, fazendo com que o
STF tivesse ciéncia da ilegalidade da prisdo e diretamente determinasse a soltura do réu
caso aquela fosse comprovada. J& o recurso ordinario pressupunha uma decisao anterior do
Poder Judiciario sobre um crime que estava sendo imputado ao acusado, e sobre cuja
decisdo deveria se pronunciar o STF °.

Ap0s a Constituicdo de 1967, ocorreu a manutencgdo do direito de habeas
corpus, bem como o julgamento, por parte do STF, de recurso ordinario relacionado a
decisdes do STM em crimes contra a seguranca nhacional®. Ou seja, a Constituicio
especificamente determinava a existéncia desse recurso, cuja deciséo final cabe ao STF’.

Apos o Ato Institucional n° 5 de 13 de dezembro de 1968, no entanto, fica
suspensa a garantia de habeas corpus em caso de crime politico, contra a seguranca
nacional, a ordem econémica e a economia popular. Além disso, o STF sofre um golpe
direto: os Ministros Victor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins e Silva s&o cassados.
Dois Ministros se aposentaram em solidariedade: Antonio Gongalves de Oliveira e Carlos
Lafaiete de Andrade.® Apés a saida desses cinco Ministros, com o sexto Ato Institucional o

> Conforme a Constituicdo Federal de 1946 o recurso ordinério era julgado pelo Supremo Tribunal Federal em
caso de crimes politicos. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em 22 mar. 2012,

® Conforme Pedro Lenza, em razdo do autoritarismo implantado pelo Comando Militar da Revolucdo, ndo
possuindo o Congresso Nacional liberdade para alterar substancialmente o novo Estado que se instaurava, é
preferivel considerar como outorgada unilateralmente (apesar de formalmente votado, aprovado e
“promulgado”) pelo regime ditatorial militar implantado. LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. S8o Paulo: Saraiva, 2008. P.26

" BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em: 2 jul. 2008.

8 MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de. Em nome da Seguranca Nacional: os processos da Justica
Militar contra a Acéo Libertadora Nacional (ALN), 1969-1972. S&o Paulo: Universidade de So Paulo, 2002.
Dissertacdo de Mestrado em Histdria.p.25 e 26.
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regime diminui o nimero de Ministros do STF de 16 para 11, aproveitando o fato de que
praticamente todos os membros do colegiado haviam sido nomeados pela ditadura®.

Apols o Ato institucional n° 6, de 1° de fevereiro de 1969, o recurso
ordinario ao STF passou apenas a ser admitido no caso do paragrafo 2° do artigo 122, ou
seja, somente no de julgamento de Governadores de Estado e seus Secretérios. Os civis
acusados de crime contra a seguranca nacional seriam julgados pela Justica Militar, sendo o
recurso extraordinario o Unico recurso cabivel ao STF. Por esse expediente, 0 Supremo nédo
revisaria as provas colhidas contra os acusados, hem ao menos verificaria se foi correta ou
ndo a condenacdo de acordo com a Lei de Seguranca Nacional; ficaria responsavel somente
por verificar se a Constituigdo de 1967 havia sido devidamente aplicada. Isso faria com que
nenhum tribunal civil apreciasse as provas existentes nos processos contra acusados de
crime contra a Seguranca Nacional, sendo que apenas os militares, através de sua justica,
fizessem um juizo de validade das provas dos autos, decidindo se condenavam ou ndo 0s
réus.

Porém, tal determinacdo, mesmo demonstrando a vontade existente de
dominacdo por parte da Justica Militar de tudo o que fosse relacionado a crimes contra a
seguranca nacional, foi revogada 10 meses depois. Com a Emenda Constitucional n°® 1 de
17 de outubro de 1969, é restabelecida a possibilidade de recurso ordinario ao STF, nos
casos do artigo 119 da Constituicdo, bem como com os paragrafos 1° e 2° do artigo 129,

gue tinham a seguinte redacao:

Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal Federal:
I1 — Julgar em Recurso Ordinério
b) os casos previstos no artigo 129,8 1 e 2°.

(.)

Art. 129. A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes militares
definidos em lei, os militares e as pessoas que Ihes sdo assemelhadas.

§ 1° Esse foro especial estender-se-a aos civis, nos casos expressos em lei,
para repressdo de crimes contra a seguranga nacional ou as instituicdes
militares.

8§ 2° Compete originariamente ao Superior Tribunal Militar processar e julgar

os Governadores de Estado e seus Secretarios, nos crimes de que trata o § 1°. *°

° BRASIL. Ato institucional n° 6 de 1 de fevereiro de 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-06-69.htm>. Acesso em: 10 mar 2012.

10 BRASIL. Constituigdo do Brasil de 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em 30 jul 2011.
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Os condenados pelo STM nos crimes contra a seguranca nacional voltam
assim a ter direito de interpor recurso ordinario ao STF . O STF poderia modificar todos 0s
aspectos da decisdo do STM, inclusive revisar provas e procedimentos, determinar novas
pericias. Ou seja, 0 STF voltou, nesse caso, a ser um tribunal revisor das decisées do STM,
ao menos até a revogacao do Al-5. O recurso ordinario ao STF continuou sendo a Unica
possibilidade de um cidadao ter revisada a sua sentenca por um tribunal civil. O Supremo
verificaria a0 menos se a decisdo respeitava ou ndo a legislacéo estipulada pela ditadura, e
se havia sido proferida com base nas provas presentes nos autos, mesmo nas condigdes
adversas que existiam durante a sua coleta.

O recurso ordinario criminal ao STF estava previsto no artigo 101 da
Constituicdo de 1946 e poderia ser interposto pelo Ministério Publico, em casos de deciséo
favoravel ao réu em crimes politicos, ou pelo acusado, por meio de seu advogado, em caso
de decisdo condenatdria pelos mesmos crimes.

Durante a Constituicdo de 1967, esse recurso foi mantido para o
julgamento também pelo STF de acusados de crimes contra a seguranga nacional, que
anteriormente haviam sido condenados (interposi¢do pelo réu) ou absolvidos (interposi¢do
pelo Ministério Publico) pela Justica Militar.

Ao interporem tais recursos ordinarios ao STF, os advogados de presos
politicos ou os Procuradores Militares poderiam requerer uma revisao integral do acordao
julgado pelo STM. Assim, o STF deveria confeccionar um novo acérddo, analisando todos
o0s aspectos da decisdo do STM. Os Ministros do STF decidiam conforme o que tenha sido
requerido pelo advogado do réu ou, em alguns casos, pelo Ministério Pablico Militar. Todo
recurso é um instrumento de revisdo de uma deciséo e, caso seja interposto, € porque uma
das partes, acusacdo ou defesa, necessariamente ndo ficou satisfeita com o resultado da
demanda. Da interposicdo desses recursos resultou a confeccao de acordaos desde o ano de
1964 até o ano de 1979, nos casos de crime contra a seguranca nacional. Esse material é
uma rica fonte de pesquisa sobre o Judiciario durante a ditadura. Os acérddos ddo a
dimensdo de como o STF se movia em relacdo a legislacdo, ao Executivo, as pressdes
sociais. Eles sdo parte de um processo historico, de um acordo entre uma elite militar e
judiciéria no sentido de se estabelecer um regime repressivo, estando a disposi¢do para
consulta publica no site do STF.



19

Nesta tese, estdo sendo utilizados com fonte os acorddos referentes a
recursos ordinarios de processos oriundos da justica civil (antes do Ato Institucional n° 2) e
STM (no pbs Ato Institucional n° 2) de crimes contra a seguranca nacional julgados pelo
STF desde 0 ano de 1964 até 1970. Esse periodo contempla o conjunto de modificagdes
legais voltadas ao Judiciério e que foram acima descritas. O final do recorte foi definido
como sendo 1970, com o objetivo de captar reflexos das mudangas decorrentes dos atos
institucionais de 1964 Al-1, 1965 Al-2 e de 1968 Al-5, bem como da Constituicéo de 1967,
e que vao influenciar nas decisbes dos recursos ordinarios. Em 1970, dois anos apds todas
as modificagBes feitas através dos autoritarios atos institucionais, pode-se ver nas decisoes
contidas nos acérddos o reflexo da imposicéo destes atos. Tais fontes estdo disponiveis no
préprio site do STF. Os acordaos estdo publicados para consulta e podem ser acessado sem
restricdes.'! Tratar-se-4 do discurso de imparcialidade do Judiciario demonstrado na escrita
destas decisOes, durante a ditadura militar.

Para explicitar os problemas de pesquisa que serdo levantados ao
explorar estas fontes, serdo utilizadas as abordagens de Pierre Bourdieu sobre o que
chamou de campo juridico.

Conforme explica Pierre Bourdieu, em seu livro O Poder Simbélico, em
seu capitulo VIII intitulado A forca do direito: elementos para uma sociologia do campo
juridico, os juristas e historiadores do direito vislumbram a histéria do direito como a
histéria do desenvolvimento interno dos seus conceitos e dos seus métodos, que somente
podem ser compreendidos através de sua dindmica interna, concebendo-o como um sistema
fechado e autdnomo. A intencdo de Kelsen em sua teoria pura do direito foi de construir
um campo de doutrinas e regras que fossem totalmente independentes dos
constrangimentos e das pressdes sociais, tendo nele mesmo seu proprio fundamento™.

Em contraposicdo, Bourdieu propde que a pratica dos agentes
encarregados de produzir o direito ou de aplica-lo em um determinado caso judicial deve
muito as afinidades ideologicas, econdmicas e até culturais que unem o0s detentores por
exceléncia desta forma de poder simbdlico aos detentores do poder temporal, politico ou

econbmico. Com interesses proximos e, sobretudo, a afinidade do habitus ligada a

1 SUPREMO Tribunal Federal. Disponivel em <www.stf.jus.br> Acesso em 30 mar. 2010.
2 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 132 ed. 2010. P. 209
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formagOes familiares e escolares semelhantes, as visdes do mundo da classe dominante e
dos membros do corpo juridico ndo se diferenciam. Segue-se aqui que as escolhas que 0s
integrantes da classe juridica devem fazer em cada momento, entre interesses, valores,
visdes do mundo diferentes ou antagonistas, destoantes do que estd estabelecido na
ideologia da classe dominante, tém poucas probabilidades de desfavorecé-los. De tal modo
o0 ethos dos agentes juridicos, que é invocado tanto para justificar seus atos como para 0s
inspirar, estd adequado aos interesses, aos valores e a visdo de mundo dos dominantes. A
pertenca dos magistrados & classe dominante esta atestada em toda a parte™.

Para Bourdieu, a funcdo de manutencdo da ordem simbdlica que é
assegurada pela contribuicdo do campo juridico é

— como a fung&o de reproducdo do proprio campo juridico, das suas
divisOes e das suas hierarquias, e do principio de viséo e de divisao
que esta no seu fundamento — produto de inimeras a¢Bes que nao
tém como fim a realizacdo desta funcdo e que podem mesmo
inspirar-se, em intencdes opostas, como o0s trabalhos subversivos
das vanguardas, os quais contribuem, definitivamente, para
determinar a adaptacdo do direito e do campo juridico ao novo
estado das relacBes sociais e para garantir assim a legitimacéo da
forma estabelecida dessas relagdes. E a estrutura do jogo e n&o um
simples efeito de agregacdo mecénica, que esta na origem da
transcendéncia, revelada pelos casos de inversdo das instituicdes,
do efeito objetivo e coletivo das agdes acumuladas™.

Como acima mencionado, Bourdieu aponta como caracteristica do campo
juridico a sua constante afirmacdo de autonomia, essa, formadora de sua propria identidade
como campo. O campo juridico, caracterizado pelas leis, técnicas e linguagens trabalhadas
pelos profissionais da area, considera-se um mundo diferenciado do restante da sociedade.
Mesmo fazendo parte dela e nela atuando, os agentes do campo juridico consideram-se
autbnomos no sentido de ndo aceitar pressdes sociais externas, daquilo que consideram
estar fora de seu préprio campo. Seus membros trabalhariam relacionando-se
exclusivamente com as legislagbes, doutrinas e jurisprudéncias, colocando-se como
aplicadores das técnicas judiciais, sem levar em conta os acontecimentos politicos, sociais e

econémicos, ocorridos no mundo social que consideram apartados do judicial.

¥ BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Op cit. P. 241
% Ibidem. p. 254.
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O campo juridico afirma-se autbnomo em relacdo a tudo que ndo é
juridico, judicial, e seus membros procuram afirmar essa diferenciacdo através de simbolos
que consideram proprios do campo: linguagens, indumentaria, técnicas de trabalho e
procedimentos para a aplicacdo da justica que, segundo seus profissionais, sao
completamente imparciais e neutros em relacéo a tudo que nédo seja a aplicacdo da lei. Essa
neutralidade e imparcialidade os diferenciam dos outros poderes instituidos (Executivo,
legislativo), bem como de instrumentos de reivindicacdo social (movimentos sociais,
imprensa, ideologias), os quais ndo teriam a aura da imparcialidade (tomariam partido,
dependeriam de voto, precisariam de eleitores, expressariam opinifes), do Judiciario.

Dentre os aspectos que querem revelar a autonomia e imparcialidade do
campo juridico encontra-se na linguagem juridica, uma retdrica de impessoalidade e de
neutralidade. Dois efeitos sdo gerados na utilizacdo desta linguagem: neutralidade e
universalizacdo. A neutralidade é obtida pelo conjunto de caracteristicas sintaticas tais
como o predominio de construcfes passivas e das frases impessoais. A universalizagdo €
obtida por meio de varios processos convergentes: utilizacdo de verbos no indicativo para
enunciar normas (aliciar, subverter), a utilizacdo de verbos na terceira pessoa do singular ou
do passado composto, (compromete-se, declarou); o uso dos indefinidos (todo o
condenado), o presente intemporal ou o futuro juridico, para exprimirem a generalidade e a
omnitemporalidade da regra do direito; as referéncias a fatores transubjetivos, que
pressupdem a existéncia de um consenso ético, formulas lapidares e formas fixas™.

O Poder Judiciario, 6rgdo do Estado definido pelo campo juridico como
detentor do poder de deciséo sobre as demandas propostas, somente pode ser provocado e
instado a decidir por um profissional também do campo juridico (advogado ou promotor de
justica), sendo que nisso o cidaddo € obrigado, por ndo estar inserido no campo juridico, a
tacitamente renunciar a qualquer possibilidade de se expressar pessoalmente frente ao
Estado. Ocorrida esta rendncia tacita, a autonomia do campo se estabelece, excluindo
qualquer mudanca ou subversdo do que esta posto e ja previamente estabelecido como
Unica possibilidade de aplicacdo da justica na sociedade.

O campo juridico se apresenta e é reconhecido como tendo um poder

auténomo em relacdo a sociedade, com um funcionamento especifico e um corpus juridico

> BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Op. Cit. p. 215.



22

relativamente independente de constrangimentos externos. Entéo, a ilusdo da autonomia
ndo diz respeito apenas a relagdo entre o Judiciario e os poderes instituidos (Executivo e
legislativo), também diz respeito: a demarcacdo de quem tem autoridade e competéncia
para interpretar a lei; a posicéo do juiz na estrutura da distribuicdo do capital especifico de
autoridade juridica; ao vocabulario utilizado para impor nogdes de universalidade e de
neutralidade; ao controle das divergéncias possiveis entre os intérpretes autorizados; a
hierarquizacdo das instancias decisorias, divididas em Juizes de primeira instancia, e 0s
Tribunais, que irdo, através dos recursos interpostos, revisar as decisdes dos Juizes de
primeira instancia.

Utilizando as pesquisas de Bourdieu, pode-se estabelecer uma forma de
pensar judiciaria, um saber, que traz um poder fatico, monopélio da forca por parte de seus
membros ou simbolico, com leis abstratas que sdo obedecidas e homens de toga que sdo
temidos. O aprendizado do saber juridico, conhecé-lo em sua raiz, faz-se através de ritos
que estdo inseridos em uma realidade que se quer Unica, e especialmente fora do mundo
social. Nesse caso para se conhecer o campo juridico, é necessario estar dentro dele e longe
do mundo social.

Na discussdo da tese, tratar-se-4, através dos aspectos e conceitos acima
mencionados, da compreensdo da importancia das questdes do poder simbolico. Nota-se,
conforme os autores, que a atuacdo do campo juridico transcende o manuseio legitimo da
violéncia — poder prender, 0 monopdlio de dizer a verdade, de decidir sobre a vida dos
cidaddos, tudo isso construido em torno de férmulas, ritos e linguagens proprias de um
campo. As estratégias usadas para construir a ilusdo da autonomia sdo utilizadas para
mascarar o fato de que o corpo dos juristas utiliza o direito para “impor uma representagao
oficial do mundo social”.® A reproducdo do campo juridico, dessa forma, contribui para a
reproducéo das desigualdades do mundo social.

Partindo dos aspectos relativos ao golpe de estado de 1964 e de todo um
caldeirdo de pressdes sociais e institucionais que sofreu o Judiciario brasileiro, e levando
em conta as reflexdes de Bourdieu sobre o campo juridico em sua pretensa autonomia e
monopodlio da verdade, a presente pesquisa se propde a analisar as decisdes judiciais de

recursos ordinarios interpostos no STF durante o periodo de 1964 a 1970. Procurara

* BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Op. Cit. P. 248
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explorar as condicGes para a manutencdo da pretensa autonomia do campo juridico numa
situacdo de excecdo, de quebra da ordem constitucional e da ordem democrética
previamente estabelecida, reconhecendo a invasdo de diversas pressdes externas nos
dominios do Judiciario (Executivo com super poderes, imprensa protestando ou aderindo ao
golpe, movimentos sociais de apoio ou de repudio a quartelada, movimentos de guerrilha
urbana e rural) entre 1964 -1970. Utilizando as falas dos Ministros do STF em resposta aos
recursos ordinarios pode-se dizer algo sobre isso.

Os acorddos como fontes dardo substancia e complexidade ao que ja é de
conhecimento superficial, ou seja, uma perda publica e anunciada dessa pretensa autonomia
do Judiciario. Além desse problema central, a abordagem da pesquisa perpassa questdes
relativas ao contexto social no qual tais Ministros tomavam suas decisfes, conforme a
periodizacdo abaixo apresentada:

a) No imediato poés-golpe - verificar-se-4 como se manifestaram
disputas entre o Judicidrio e o Executivo com superpoderes ou entre o Judiciario e a
sociedade, tanto a parcela que apoiou, guanto aquela que repudiou o golpe, nas decisdes
relacionadas aos recursos ordindrios. Sera observado, ainda, se isto teve alguma
repercussao na imprensa;

b) Ap6s o Al-2 - sera averiguado quais foram as disputas ou
concorréncias que existiam entre os Ministros que ja estavam no STF e os que foram
nomeados por Castelo Branco, e ainda, se existiam discuss@es entre eles sobre a sua prépria
autonomia em relacdo a situacdo vigente; sera observado se ocorreram disputas ou
divergéncias entre os Ministros do STF e os Ministros do STM, e como isso apareceu nas
decisdes dos primeiros;

c) Apds o Al-5 — sera investigado se com o fim do habeas corpus para
crimes contra a seguranga nacional, o STF mencionava tal acontecimento em seus
acordéos; sera observado se, apos a cassacdo de trés Ministros do STF e a aposentadoria de
mais dois em solidariedade, ha nos acordaos alguma mencéo a situacéo vigente;

Além destas questbes, que sdo especificas para cada conjuntura do

periodo analisado, a pesquisa procurara responder ainda:
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d) Tendo presente que desde o golpe de 1964, um dos argumentos
centrais que fundamentavam a existéncia do regime era o combate a subversdo e ao
comunismo, como isso aparece na fala dos Ministros?

e) Em cada uma das conjunturas mencionadas, qual era a composicao
do STF? Existia alguma relagdo entre as biografias dos Ministros e sua atuacdo no
julgamento dos recursos ordinarios?

f) Até que ponto fica explicita a constatacdo dos Ministros de que
estariam perdendo sua autonomia? E perceptivel algum empenho em defender a mesma?
Ou, as leis de excecdo séo simplesmente aceitas?

Assim, o tema da autonomia do campo juridico perante toda uma
avalanche de acontecimentos entre 1964 a 1970, pressdes externas, ilusoes,
reconhecimentos, conflitos, ideologias repressivas, contestacbes a ordem que foi
estabelecida, sera tratado levando em consideracdo tudo que possa ter sido um contraponto
a essa pretensa autonomia, e como os Ministros do Supremo e outros profissionais do
campo juridico percebiam a manutencéo ou a interferéncia nessa autonomia no momento de

excecéo.

Revisdo Bibliogréfica

Para trabalhar as questdes acima assinaladas, faz-se necessario tomar
contato com a bibliografia que possui como objetivo fazer uma histéria da ditadura, tendo
como base uma de suas facetas repressivas ainda pouco exploradas o campo juridico.

A seguranga nacional e a sua inser¢do no meio judicial sera debatida com
Marco Aurélio Vannucchi Leme, em sua dissertacdo de mestrado intitulada Em nome da
Seguranca Nacional: os processos da justica militar contra a ALN.'" Nela, Vannucchi
demonstra 0 modo como o Judiciario se encarregava de julgar os réus acusados de
participar em organizacao armada contra o regime militar. Aponta semelhancas e diferencas

no tratamento dos réus dependendo da instancia (Conselho de Justica Militar, STM e STF).

Y MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de. Em nome da Seguranca Nacional: os processos da justica
militar contra a Acdo Libertadora Nacional (ALN) 1969-1979. Dissertacdo (Mestrado em Historia) -
Universidade de Sdo Paulo. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. 2002. Disponivel em <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-01122009-150917/pt-br.php> Acesso em 20 jan. 2012.
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Vannucchi analisou o STF atraves dos habeas corpus e recursos ordinérios a partir do caso
da ALN.

O autor analisa os adjetivos utilizados para a caracterizacdo dos réus,
tanto para condenéa-los quanto para absolvé-los, mostrando como no campo juridico tudo se
encaixa em conceitos por eles proprios criados. Mostra o STF como um tribunal que tende
a manter as decisfes dos tribunais inferiores, sendo elas de condenacgdo ou absolvicdo, as
vezes mudando as penas atribuidas aos réus. Coloca ainda que os Ministros do STF
possuiam uma visdo intimamente ligada ao regime, da mesma forma que os Ministros e
Juizes militares. A seguranca nacional era, segundo o autor, o discurso que entrelacava o
regime ditatorial e o Judiciario, para que acontecesse a sintonia de interesses entre o que
queriam o poder Executivo, o Poder Judiciario e o campo juridico como um todo.

Outro trabalho que discute o campo juridico € o de Anthony Pereira
Ditadura e Resisténcia: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e
Argentina. Pereira faz uma comparagéo entre essas trés ditaduras do cone sul praticamente
coexistentes e que tiveram a Doutrina da Seguranca Nacional como fundamento ideoldgico.
O autor compara a atuacdo de advogados e Juizes nessas ditaduras, mostrando suas
diferencas e semelhancas. Coloca que, no Brasil, as respostas diplomaticas as dendncias de
tortura faziam mengdo & Justica Militar e as revisbes de sentencas por tribunais
superiores.’® Segundo o autor, para 0 governo essa era a prova de que ndo haveria tortura
ou tribunais de excecdo no Brasil, e menos ainda violacGes de direitos humanos. Para ele,
ocorreu um consenso entre as elites judicial e militar em relacdo a maneira correta de
organizar a repressao.

Debater-se-a4 também com Emilia Viotti da Costa em O Supremo Tribunal Federal
e a construgdo da cidadania, no qual a historiadora trabalha com as diversas formagdes do
STF antes e durante o regime militar, mostrando as tendéncias dos Ministros em suas
decisdes dentro dos processos judiciais e fora deles, em questes politicas institucionais.™

As garantias constitucionais e os excessos de liberdades eram, de acordo com Viotti,

8PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e
na Argentina. S8o Paulo: Paz e Terra, 2010. P.126

9 COSTA, Emilia Violti da. O Supremo Tribunal Federal e a construcdo da cidadania. Sdo Paulo: IEJE,
2001.



26

amplamente debatidos, e os Ministros tinham discussfes as vezes rispidas em lugar de
manter a formalidade juridica, a neutralidade, a imparcialidade, tanto declaradas.

Far-se-a também um paralelo com a visdo do campo juridico, dos
chamados operadores do direito ou juristas, que debatem o tema da influéncia politica no
STF, como Danielle Anne Pamplona em sua tese de doutorado editada no livro O Supremo
Tribunal Federal e a decisdo de questdes politicas: a postura do juiz. Para ela, o Poder
Judiciario € s6 mais uma das instituicbes em relacdo as quais os individuos tém alguma
expectativa na solucdo de conflitos. Ela da uma visdo do campo juridico de um campo
autdbnomo com relacdo a sociedade, e do Poder Judiciario como figura representante do
Estado, onde o individuo, ao recorrer a este, busca uma solucdo que lhe seja satisfatoria,
que preencha os seus desejos em relacdo a uma situacao conflituosa e traga tranquilidade ao
seu animo?. Essa visdo internalista do direito, que o vé como um fim em si mesmo, sera
questionada.

Com relacdo a utilizagdo de decisdes do STF como fonte, a tese de
doutorado de Walter Cruz Swensson Janior: Os limites da liberdade: a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal no julgamento de crimes politicos durante o regime militar de
1964 (1964-1985), ndo pode ser deixada de lado nesta discussdo®’. Nela, Swensson
apresenta as decisGes nos habeas corpus e alguns recursos ordinarios interpostos no STF,
durante a ditadura militar. Discute o que as influenciaram, as tendéncias dos Ministros na
manutencdo ou ndo das garantias constitucionais em suas decisdes. O autor insere uma
discussdo de autonomia, onde, com Bourdieu, ira questionar a independéncia e neutralidade
do Poder Judiciario. Ele fala do inegavel papel politico do STF, e de sua efetiva
participacdo nas disputas politicas cotidianas pelo poder. Para Swenssonn, o Judiciario ndo
é autdbnomo. Coloca-lo como instituicdo neutra, isolada do mundo, € uma tentativa de
ocultar o seu papel politico e retirar o foco do problema da independéncia do Poder
Judiciario. E condena-lo a ser um 6rgédo subalterno do Estado. Questionar-se-a se isso nio

faz parte de uma qualidade que nao querem perder os membros do campo judicial, dotados

2 PAMPLONA, Danielle Anne . O Supremo Tribunal Federal e a decisdo de questdes politicas - A postura
do juiz. Curitiba: Jurua. Curitiba. 2011. Pag 54

2l SWENSSON JUNIOR, Walter Cruz. Os limites da liberdade. A atuacio do Supremo Tribunal Federal no
julgamento de crimes politicos durante o regime militar de 1964 (1964-1979). S&o Paulo: Tese de doutorado
em Historia, FFLCH-USP, 2006. A atuacdo do Supremo Tribunal Federal durante o regime, analisando as
divergéncias e convergéncias de opinido entre os Ministros.



27

de uma linguagem técnica, indumentarias, ritos e formas ndo compartilhados por outros
campos.

Para dar conta dos problemas de pesquisa acima mencionados e para
dialogar com a bibliografia aqui indicada, a tese sera dividida em quatro capitulos. No
primeiro, sera trazida a discussdo do impacto do primeiro Ato Institucional no campo
juridico, e como estes determinaram uma subordinacgdo entre os poderes institucionalizados,
guebraram o imaginéario de independéncia do STF e do campo juridico como um todo. Para
isso, serdo utilizados os acordaos resultantes dos recursos ordinarios pds-Al-1, livros
juridicos escritos sobre o assunto, imprensa escrita, referentes a cada um dos momentos
mencionados.

No segundo capitulo, serdo aprofundados os modos de decisdo do
Supremo conforme as fontes estudadas especialmente no pds-Al-2: como lidavam com a
questdo da independéncia que Ihes é posta de forma simbdlica, e como eles mesmos a
enfatizavam na utilizacdo de seus ritos, formas, modos e linguagens, na manutencdo desse
imaginario.

No terceiro capitulo, sera trazida a discussdo sobre a Constituicdo Federal
de 1967, Carta politica que incluiu em seu contexto a Doutrina da Seguranca Nacional, e
que traz novos aspectos as decisdes judiciais, tendo em vista novos elementos conceituais
apresentados pela ditadura militar, bem como esta foi interpretada pelos membros do
campo juridico.

No quarto capitulo, sera pesquisado o impacto do Al-5 sobre toda a
estrutura judicial brasileira, a relagdo entre o discurso de independéncia judicial e a
cassacdo de Ministros do STF, e como isso se refletiu nas decisdes proferidas no periodo
pos-Al-5.
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Capitulo 1 Os atos institucionais: choque de dimensdes

Com o objetivo de institucionalizar o golpe militar que havia deposto o
presidente Jodo Goulart, em 09 de abril de 1964 foi editado pelo Comando Supremo da
Revolugdo um ato institucional. Esse ato depois iria ser chamado de Al-1, pois a ele

sucederam-se mais dezesseis até o ano de 1969.

O objetivo do presente capitulo € historicizar a entrada em vigor desta invencao
legislativa no campo juridico brasileiro, especialmente perante o STF. Serdo trabalhados
seus impactos, as mudancas trazidas, as opinides da imprensa e dos juristas da época. Para
isso serdo utilizados alguns artigos juridicos e entrevistas publicadas pelo Ministro Carlos
Medeiros defendendo a sintonia existente entre o ato institucional e o direito vigente.
Utilizar-se-do também as informacdes trazidas pelos principais jornais brasileiros da época,

como a Folha de Sdo Paulo, o Jornal do Brasil e O Globo.

Livros que posteriormente foram editados também podem ser utilizados como
fontes para tal analise. Em 1975 o Professor da Universidade Federal de Pernambuco
Osvaldo Trigueiro do Vale tratou do tema do STF e a instabilidade politico-institucional
durante os anos de 1964 e 1965, trazendo a opinido de alguns dos Ministros do STF que

viveram as mudancas efetuadas pelos militares apds os Atos Institucionais 1 e 2.

Juntamente com tais fontes, é necessario fazer uma andlise apurada das decisdes
tomadas pelo STF logo apos a decretagdo do Ato Institucional nimerol, e para isso serdo
utilizados os recursos ordinarios criminais julgados pelo Tribunal entre os anos de 1964 a
1965 (do primeiro Ato Institucional até o Al-2). I1sso demonstrara os movimentos do STF
durante esse periodo de modificacdes legislativas autoritarias efetuadas na Constituicdo de

1946 através dos Atos Institucionais 1 até o 2.

A Composi¢do do STF em 1964 era de onze Ministros, como determinado na
Constituicdo de 1946. Faziam parte do Supremo os Ministros Alvaro Moutinho Ribeiro da
Costa (Presidente), Hahnemann Guimaraes, Pedro Chaves, Hermes Lima, Antonio Martins

Villas Boas, Evandro Lins e Silva, Anténio Gongalves de Oliveira, Candido Motta Filho e
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Victor Nunes Leal. O tribunal era visto com desconfianca pelo governo militar tendo em
vista que todos os seus membros haviam sido nomeados pelos presidentes anteriores e
poderiam ndo estar exatamente imbuidos dos objetivos revolucionarios trazidos pelo
militares.”? Todavia, o colegiado foi mantido apés o golpe com a composicdo acima
mencionada. Provavelmente ajudou o fato de que, desde o primeiro momento, o Presidente
Alvaro Moutinho Ribeiro deu todo o apoio ao golpe, e o fato de nenhum dos Ministros ter
se pronunciado contrario a este. Ndo houve, pelo que foi constatado até agora, nem ao

menos uma critica ao golpe, nem dos Ministros nomeados por Jodo Goulart.

Para se ter uma ideia da composicao politica do Tribunal, pode-se considerar
que, no primeiro momento, boa parte dos Ministros estava diretamente ligada aos partidos
que poderiam ser considerados como de oposi¢do ao Golpe (pelo menos até a eleicdo de
1965), PSD e PTB, pois foram nomeados pelos Presidentes que faziam parte desses

partidos, conforme elencado abaixo:

Alvaro Moutinho Ribeiro da Costa — José Linhares (sem partido)
Lafayette de Andrade — José Linhares (sem partido)
Hahnemann Guimaré&es — Eurico Gaspar Dutra (PSD)

Luiz Gallotti — Eurico Gaspar Dutra (PSD)

Antbnio Martins Villas Boas — Juscelino Kubitschek (PSD)
Antbnio Gongalves de Oliveira - Juscelino Kubitschek (PSD)
Candido Motta Filho — Juscelino Kubitschek (PSD)

Victor Nunes Leal- Juscelino Kubitschek (PSD)

Pedro Chaves- Janio Quadros (PTN)

Hermes Lima — Jodo Goulart (PTB)

Evandro Lins e Silva — Jodo Goulart (PTB)

2\/ALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1976.
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Mais adiante, os dados sobre a composi¢do do STF, com relacdo a biografia dos
ministros, livros por eles escritos, tanto juridicos como politicos, suas trajetorias pessoais,
suas ligacdes politicas com os Presidentes da Republica que os nomearam Ministros e suas

atuacdes como Ministros do STF serdo aprofundados.

Sera pesquisado como os Ministros do Supremo lidaram com essa mudanca
legislativa, verificando, através das fontes acima enumeradas, a recorréncia do discurso de
poder autbnomo, independente. Tal imaginario sera analisado a luz da reflexdo tedrica de
Bourdieu sobre o poder simbdlico construido pelo Campo Juridico. Buscar-se-a como 0
STF se adapta ao novo sistema instalado apds o Golpe e ao Ato Institucional 1, e para esse
didlogo com as fontes serdo utilizadas algumas pesquisas sobre o Judiciario — o STF em
particular - , no periodo da ditadura: os trabalhos da historiadora Emilia Viotti (O STF e a
Construcdo da Cidadania), do cientista politico Anthony Pereira (Ditadura e Repressao: o
autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina) e da cientista politica
Maria Helena Moreira Alves (Estado e Oposicédo no Brasil 1964-1985).

O capitulo se divide em trés partes, onde se encontram estudos sobre 0s
impactos do primeiro Ato Institucional sobre o campo juridico e a sua repercussao na
imprensa e nos meios juridicos, tendo em vista a coexisténcia de um governo que se
autoconsiderava revolucionario, com um Judiciario, que ha 18 anos convivia com uma
liberdade democratica em que a Constituicdo era considerada necessaria para a estabilidade
institucional. Para tal estudo, os recursos serdo analisados de forma quantitativa e

qualitativa.

1.1 O primeiro Ato Institucional: repercussao

Dias apds o golpe civil-militar de 1964, acontecimentos referentes as esferas de
poder faziam noticias explodirem nos jornais em letras garrafais. Eram muitos 0s
acontecimentos, uma revolucéo estava acontecendo, segundo os militares, com o objetivo

de reestabelecer a ordem. Para isso acontecer, o Presidente da Republica, Jodo Goulart, foi
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deposto, e o Congresso Nacional declarou vaga a Presidéncia da Republica. Assumiu o
Presidente da Camara de Deputados, Ranieri Mazzilli. Havia, porém, um procedimento
constitucional a ser cumprido, a0 menos teoricamente. Esse procedimento, no entanto, ndo
previa golpes de estado para depor Presidentes e ndo dava respostas legais para resolver o

impasse: quem iria posteriormente assumir a Presidéncia da Republica e de que forma?

A Constituicdo de 1946 previa que, no caso de auséncia definitiva do Presidente
da Republica e do Vice-Presidente da Republica, assumiria o Presidente da Camara dos
Deputados e seriam convocadas elei¢cdes indiretas para Presidente em 30 dias, nas quais 0S
eleitores seriam os membros do Congresso Nacional.?® Nesse contexto, vérios politicos que
apoiaram o golpe de estado pretenderam se candidatar: General Kruel?*, Eurico Gaspar
Dutra® (ex-Presidente). Porém o escolhido foi 0 General Humberto Castelo Branco, militar
que foi um dos executores do golpe. No dia 09 de abril de 1964, apds a aprovacao pelo
Congresso de uma lei que regulamentava a eleicdo indireta para Presidente da Republica, o
Comando Militar, com o intuito de institucionalizar a revolucédo, decreta o primeiro de

muitos outros atos institucionais.?®

O Ato Institucional nimero 1 estabeleceu a forma de eleicdo para o préoximo
Presidente da Republica, modificou o sistema de emendas a Constituicdo, e de aprovacéo
de projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, suspendeu as garantias
constitucionais ou legais da vitaliciedade e da estabilidade, estabeleceu investigacao
sumaria de servidores publicos que tenham atentado contra a segurancga do Pais, o regime
democratico e a probidade da administracdo publica, podendo estes ser demitidos,
dispensados, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados, mediante atos do Comando Supremo da Revolucdo até a posse do Presidente
da Republica e, depois da sua posse, por decreto presidencial ou, em se tratando de
servidores estaduais, por decreto do governo do Estado. Estabeleceu também a cassacéo

2  BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em: 9 jun. 2012.

% ARTICULA-SE o nome de Kruel para Presidente. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo 08 abr.1964.p.1
Disponivel em < http://acervo.folha.com.br/fsp/1964/04/08/2/> Acesso em 07 set. 2012.

% DUTRA também é candidato. Folha de Sdo Paulo, S&o Paulo, 09 abr. 1964. p.1. Disponivel em
<http://acervo.folha.com.br/fsp/1964/04/09/2/>. Acesso em 01 jun. 2012.

% ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposic&o no Brasil: 1964-1984. Bauru, SP: Edusc, 2005. p.67
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dos direitos politicos de qualquer cidaddo por 10 anos, e de mandatos legislativos de todos

0s niveis.

Para que todas estas medidas fossem consideradas legitimas era necessario que
houvesse uma justificacdo juridica. Entdo ap0s o golpe de estado foi construida uma
fundamentacdo juridica para ele. Isso esta presente no predmbulo do ato, onde estd
explicitado que a revolugéo ocorrida esta legitimada pela vontade do povo

A revolucdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte.
Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolucdo. Esta é a
forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim,
a revolucgdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a capacidade de
constituir o novo governo. Nela se contém a forca normativa,
inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que
nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitoria. Os
Chefes da revolucdo vitoriosa, gracas a acdo das Forcas Armadas e

ao apoio inequivoco da Nacéo, representam o Povo e em seu nome
exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o Unico titular.?’

Pretende o ato explicar sua propria natureza através de uma fundamentagédo
juridica em que coloca como ndo limitado pela ordem constitucional vigente. Tendo em
vista que havia ocorrido uma Revolucdo vitoriosa esta ndo precisaria respeitar as leis
anteriores, editando normas juridicas sem se limitar as leis anteriormente existentes,
incluindo assim a Constituicdo. Por isso a Revolugdo vitoriosa se investiu do poder
constituinte, e baseado nisso, editou o ato institucional que mudou a Constituigdo, sem
precisar seguir o tramite legislativo necessario. Os comandantes militares fundamentam que
representam 0 povo e em seu nome exercem esse poder constituinte. Com tal construcéo
juridica utilizam os militares a no¢do de vontade do povo para se legitimarem e, sem
limitacbes normativas, fazerem as mudancas que consideram necessarias na legislacéo e
também justificar o ato de deposicdo do presidente totalmente em desacordo com a
Constituicdo. Deixam assim, os militares, as regras constitucionais de lado, pois estariam

legitimados por algo mais profundo, a vontade do povo.

2 BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 abril 1964.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm>. Acesso em: 5 nov. 2011.
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Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha investida
a revolucdo vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso
Nacional, com as reservas relativas aos seus poderes, constantes do
presente Ato Institucional.

Fica, assim, bem claro que a revolu¢do ndo procura legitimar-se
através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional,
resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as
revolugdes, a sua legitimagdo.?

Para os militares, o poder constituinte emanado da Revolucéo nédo precisaria do
Congresso Nacional para se legitimar. Ainda que o Congresso representasse 0 povo, Visto
que seus membros foram democraticamente eleitos, estavam os editores do ato deixando
claro que a opinido ou atitude do Congresso com relacdo ao golpe era indiferente, pois a
Revolucédo ¢ que legitimava a existéncia do Congresso, ou seja, por sua vontade mantinha-o

funcionando.

Ainda segundo o predmbulo do ato, a Constituicdo de 1946 seria mantida pois
os militares ndo pretendiam radicalizar o processo.
Para demonstrar que nao pretendemos radicalizar o processo
revoluciondrio, decidimos manter a Constituicio de 1946,
limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes
do Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a
missdo de restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e
tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista,

cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo
como nas suas dependéncias administrativas.?

As mudancas na Constituicdo eram pontuais, porém davam ao Presidente da
Republica e aos Comandantes da Revolucdo poderes de suspender direitos politicos de
qualquer cidaddo por dez anos e de cassar mandatos, ou seja, 0 necessario para que ndo
ocorresse uma oposicdo ao golpe de estado, para que se instalasse um clima de medo

generalizado.

8 BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 abril 1964. Op. Cit.
2 Ibidem.
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Como a natureza do Ato Institucional foi explicada pelos membros do Campo
Juridico? A época, algumas explicagdes foram dadas. O ex-Consultor Geral da Republica e
ex — Procurador-Geral da Repblica Carlos Medeiros Silva,* que foi um dos elaboradores
do Ato Institucional, em entrevista concedida e publicada na Revista de Direito
Administrativo dois dias ap6s o Ato, explica a situacdo do movimento militar de 1964 que
posteriormente foi legalizado através da elaboracdo do Ato Institucional.*

Este futuro Ministro do Supremo, nomeado apds o Al-2, utilizou os conceitos
do campo juridico para explicar o que Bourdieu chama de mundo social.®* Afirmou Carlos

Medeiros:

Sem o Ato Institucional, ndo teria havido uma Revolug¢do, mas um
golpe de estado, ou uma revolta, destinados a substituir pessoas dos
altos postos do Governo, conservando, porém, as mesmas regras
juridicas, os mesmos métodos de governo, politicos e
administrativos, que provocaram a deterioracdo do poder e a sua
perda.®

% Carlos Medeiros Silva nasceu em Juiz de Fora (MG) no dia 19 de junho de 1907. Formou-se em direito no
Rio de Janeiro em 1929. Apds o golpe do Estado Novo foi incumbido de interpretar a nova Carta
Constitucional — de autoria de Francisco Campos e cujo texto original datilografara ao tempo que fora chefe
de gabinete — na parte referente a acumulacdo de cargos. Foi consultor geral da Republica e ap6s o suicidio
de Getulio Vargas e a posse do vice-presidente Jodo Café Filho, deixou o cargo. Em 1960 integrou a
Comissao da Reforma Administrativa, exonerando-se do cargo de procurador-geral da Republica em 3 de
dezembro desse ano, em protesto contra o presidente da Republica Juscelino Kubitschek, que deixara de
nomeé-lo para uma vaga de Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF). Apds o golpe de 1964, a junta
militar, autora das primeiras transformacdes politicas introduzidas pelo novo regime, incumbiu Carlos
Medeiros da elaboracdo de um ato que as formalizasse. 1sso deu origem a edi¢do do Ato Institucional n° 1
(Al-1), de 9 de abril desse ano, que permitiu puni¢des extralegais de adversarios do movimento, determinou a
eleicdo indireta do presidente da Republica e transferiu para o Executivo importantes atribuicbes do Poder
Legislativo. Em conformidade com esse ato, foi empossado no dia 15 de abril, na presidéncia da Republica, o
marechal Humberto Castelo Branco, eleito no dia 11 pelo congresso. Nomeado pelo marechal Castelo Branco
em 27 de outubro de 1965 Ministro do STF, numa das vagas abertas pelo Al-2, editado naquele mesmo dia,
Carlos Medeiros tomou posse no cargo em 25 de novembro. Ainda em 1965 deixou a chefia de redacdo da
Revista Forense. Em 18 de julho de 1966 deixou o STF e no dia seguinte tomou posse no Ministério da
Justica e Negdcios Interiores. Medeiros foi o principal autor do anteprojeto da nova Constituicdo, que vinha
sendo elaborado desde abril de 1966. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx> Acesso em 10 set. 2012.

3 Além de Carlos Medeiros, Francisco Campos, jurista responsavel pela Constituicdo do Estado Novo, voltou
a colaborar com a montagem de um arcabougo juridico autoritario, nos Atos Institucionais 1 e 2. Conforme:
CENTRO de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil. Francisco Campos,
disponivel em  <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/francisco_campos>.
Acesso em 10 ago. 2014.

2 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 132 ed. 2010. P. 209

% SILVA, Carlos Medeiros. Observagdes sobre o Ato Institucional. Revista de Direito Administrativo, n. 76,

p. 473-475, abr./jun. 1964,
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Tem-se aqui a opinido de um jurista reconhecido entre seus pares como um
advogado especializado em direito publico. O jurista explica que, sem mudanca na estrutura
legal brasileira, 0 movimento de 1964 seria apenas um golpe ou uma revolta. No raciocinio
do ex-Procurador-Geral, a mudanca legal apds uma tomada de poder se fazia necessaria,
sob pena de o movimento ser considerado apenas uma mudanca de postos administrativos
no alto escaldo do governo. Mesmo assim, ndo é uma explicacdo conceitual do ato ou de

Sua natureza.

Nessa entrevista, Medeiros se esforca para explicar a situacao vigente do ponto
de vista juridico; porém, ele apenas repetiu formalmente o que ja estava escrito no proprio
Ato Institucional. A entrevista, de trés paginas, é dividida em seis partes, nas quais o jurista
explica a adequacdo do Ato Institucional a realidade brasileira e a justificativa explicita e
convincente de que esse Ato era necessario. Para Medeiros Silva, ndo se tratava de um
instrumento de usurpacdo do poder por parte dos militares, mas sim de uma ferramenta que
visava a aceleracdo do processo legislativo, diminuindo com ele o tempo dos
procedimentos referentes as reformas constitucionais e de projetos de lei. Defendeu, ainda,
que o ato se tratava de uma medida normal e necessaria, e que, por fim, foi um ato

cauteloso ao limitar em no maximo seis meses a suspensao das garantias constitucionais.

Para Carlos Medeiros Silva, seria impossivel enfrentar a crise social, econdmica
e administrativa que sofria o Brasil naquele momento sem um instrumento juridico
adequado, pois, segundo o entrevistado, ainda restavam dois anos para o final do mandato
presidencial. A eleicdo, em sua opinido, traria cizania e discordia entre as pessoas, 0 que
dificultaria as tarefas de acabar com a inflagdo crescente, a agitacdo e a instabilidade que
reinavam no Brasil, no que ele chamou de “ditadura comunista do Governo Jodo

Goulart”.®*

A tarefa gigantesca, sem a implantacdo de normas adequadas a sua
execucdo, faria o governo socobrar, talvez mesmo antes do seu
periodo normal e ao Pais somente restaria aceitar, frustrando em
seus anseios politicos, o advento e a permanéncia indefinida de um
regime ditatorial *

% SILVA. Carlos Medeiros. Observacdes sobre o Ato Institucional. Op cit. p. 473
35 1hi
Ibidem.
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Apesar disso, considera que o Ato Institucional legitimou a Constituicéo,
mantendo a estrutura do Estado, as garantias fundamentais e o direito privado e publico,

ndo interferindo também no processo eleitoral que iria ocorrer em 1965.%

O jurista afirma, ainda, que néo se trata de um instrumento de usurpacdo do
poder por parte dos comandantes militares, visto que sua vigéncia era temporaria. Nao
deixaria o poder constituinte de ter como fonte originaria o povo, apds a destituicdo do
governo Jodo Goulart, ja que deixara intactos o processo de escolha do sucessor, a data da
eleicdo do ano de 1965, a posse, 0 inicio e a duragdo do futuro mandato presidencial.*’

Contra o que Carlos Medeiros chamou de inércia e obstrucdo, o Ato visava a
aceleracdo do processo legislativo, diminuindo o tempo dos procedimentos referentes as
reformas constitucionais e aos projetos de lei. A Constituicdo de 1946 previa que, para
aprovacao de uma emenda, era necessaria a votacao favoravel de 3/5 de cada uma das casas
legislativas. O Ato definiu a prerrogativa de o Presidente propor emendas a Constituicdo e
diminuiu o quérum necessario para a sua aprovagao, para a maioria absoluta de ambas as

casas legislativas.

Segundo Carlos Medeiros Silva, era uma medida normal e necessaria, que
autorizava o Presidente da RepuUblica a decretar o estado de sitio, somente sendo necessario
expor seus motivos ao Congresso Nacional. Com relacao a restrigcdes trazidas aos direitos e
garantias constitucionais, o jurista explicou que tais medidas eram necessarias para a

consolidagéo da paz, pois:

Aqueles que, no seio da administracdo, titulares de cargos ou
funcBes publicas, ou privadas, vinham concorrendo para a
dissolucdo do poder e da ordem econdmica devem ser afastados
desde logo. Sem a previsdo, no proprio ato, das medidas e sangoes
aplicaveis ndo seria possivel o expurgo. As medidas previstas com
esse objetivo sdo normais e indispensaveis para encerrar-se
qualquer ciclo revolucionario.*®

%8 SILVA, Carlos Medeiros. Observacdes sobre o Ato Institucional. Op. Cit.
37 H

Ibidem.
% Ibidem. p 475.
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A justificativa para a suspensédo dos direitos individuais por seis meses era para
que o governo Castelo Branco pudesse realizar a sua operagdo limpeza com 0s expurgos,
aposentadorias e cassagdes no servico publico. Tudo isso justificavel como uma fase do

ciclo revolucionario.

Ao final da entrevista, Carlos Medeiros Silva afirmou que o Ato foi cauteloso
ao limitar no méximo em 6 meses as suspensfes das garantias constitucionais. Tais
explicacBes foram dadas apenas dois dias ap6s a publicacdo do Ato. O préprio Carlos
Medeiros afirma, em entrevista referida, que esta estabelecendo apenas uma leitura rapida

do Ato Institucional.

Num segundo momento, 20 dias depois do Ato Institucional, em artigo
publicado na Revista dos Tribunais e datado de 30 de abril de 1964, Medeiros ja

acrescentava outras variaveis as suas explicacoes.

O Ato Institucional de 09 de abril de 1964 é uma lei constitucional
temporaria, cuja vigéncia, iniciada na sua data, terminard em 31 de
janeiro de 1966. No periodo limitado, que corresponde ao Mandato
do Presidente da Republica, eleito pela forma nele estabelecida,
alguns preceitos da Constituicdo de 1946 deixardo de vigorar,
porque outros também de natureza constitucional inscritos no
proprio ato, sobre aqueles prevalecerdo.*

Interessa neste momento destacar que um ex-Procurador Geral de Justica aceita
0 poder constituinte que a Revolugdo advoga para si, considerando-o inclusive superior a
Constituicdo em vigor. Isso da um indicativo de um posicionamento de apoio ao golpe. Nos
conceitos juridicos, o poder constituinte € algo que inova. Ndo possui nenhum tipo de
limitacdo nos termos das legislagbes anteriores, estabelece-se em casos de rupturas

institucionais em que existe uma disparidade evidente e intangivel entre 0 mundo social e o

% SILVA, Carlos Medeiros. O Ato Institucional e a elaboracéo legislativa. Revista dos Tribunais, v. 53, n.
347, p. 7-17, set. 1964.
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que esté estabelecido na ordem estabelecida, inclusive referente a Constituigdo vigente no

momento.*°

Ainda dando explicaces juridicas ao golpe, 6 meses depois deste acontecer o
jurista argumentou que as crises institucionais do periodo Jodo Goulart, bem como a sua
insisténcia em mudar as estruturas sociais no Brasil, incluindo a participacdo dos sindicatos

e outros agentes sociais antes excluidos, justificam o golpe de estado.

O periodo presidencial registrou trés crises de imensas proporcdes,
a rendncia do primeiro Presidente ap0s sete meses de exercicio, a
malograda experiéncia parlamentaristas e a restauracdo do regime
presidencialista que a cabo de pouco mais de um ano levava o pais
para o dramatico desfecho da ditadura comunista como
consequéncia fatal da inflagdo crescente, da agitacdo e da
instabilidade. Como enfrentar sem um instrumento juridico
adequado a crise social, politica e administrativa neste curto espago
de tempo que resta do periodo presidencial em curso, as vésperas de
eleicbes gerais que sempre agitam as paixfes e provocam a
discordia e a cizania, mesmo entre os homens de boa vontade?**

Os argumentos da necessidade de utilizacdo de um instrumento juridico rapido,
e de gue a Constituicdo ndo conseguiria lidar com as crises institucionais que ocorreram

durante o periodo, foram utilizados explicitamente pelo comando militar.

Para um Presidente da Republica sofrer um impeachment,
constitucionalmente seria necessario que fosse acusado e condenado pelos parlamentares
por cometimento de crimes de responsabilidade®’. Mas isso teria que ser efetivamente
comprovado, sendo que os préoprios golpistas sabiam que o Presidente ndo havia cometido
nenhum delito, o que dificultaria um eventual impeachment e tornaria consequentemente

impossivel uma condenagao neste sentido.

Isto esta visivel no predmbulo do ato: “Os processos constitucionais ndo

funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o

“0|ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2008. P.26

* SILVA, Carlos Medeiros. Seis meses de aplicagéo do Ato Institucional. Revista de Direito Administrativo,
n. 78, p. 449-452, out./dez. 1964.

“2 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em: 9 jul. 2008.
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Pais”.* O golpe se justificou, pois efetivamente conforme a Constituicdo de 1946, o
presidente da republica ndo poderia ser destituido, pois que ndo cometeu nenhum dos

motivos que justificariam sua deposicéo.

Dentro da ordem constitucional seria impossivel destituir o Presidente da
Republica. Nestes termos foi necessario um Golpe de Estado revestido de Revolucéo e
justificado como um ato que respondeu a vontade do povo para que juridicamente pudesse
ser aceita a deposicdo do Presidente da Republica. Com relac¢do ao Judiciario, consideramos
que dificilmente este iria se manifestar contra o Golpe de Estado, tendo em vista suas

caracteristicas predominantes, dentre elas a inércia.

Trata-se de uma caracteristica do Poder Judiciario a sua inércia, ou seja,
somente pode se manifestar sobre um assunto se for provocado.** Por isso, dificilmente o
Judiciario se manifestaria contra ou a favor do golpe de estado, a ndo ser que fosse
chamado a se pronunciar sobre sua legalidade. Se ocorresse um impeachment, o STF seria
obrigatoriamente chamado a decidir sobre o assunto, o que ndo era do interesse dos
comandantes militares, pois a decisdo seria incerta. Com o golpe de estado, 0 STF, mesmo
ante a saida do Presidente da Republica, nada poderia fazer para impedir sua ocorréncia
sem ser provocado. Mesmo assim, um destacado membro do campo juridico foi convocado

para dar legitimidade a um golpe de estado, através da redacao do ato institucional.

Outro argumento na passagem acima demonstra que, para o jurista, a
discordancia e a cizania causadas pelas elei¢des exigiriam um instituto juridico adequado a
situacdo de crise. Trata o periodo que restava a Goulart na presidéncia de pouco tempo,
mesmo que ainda faltassem quase dois anos para o final de seu mandato, e as elei¢des

gerais que menciona ainda seriam ao menos a um ano e meio da data do golpe.

Pelo que foi possivel constatar em nossa pesquisa, nenhum dos Ministros do

Supremo na época se declarou contrério ao golpe, 0 que representa uma aceitacdo do ato

** BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 abril 1964.0p cit.

* O principio da inércia é aquele segundo o qual cabe & parte, isto é, aquele que se diz titular do direito que
deve ser protegido, colocar em movimento a maquina estatal (isto é, a estrutura do Poder Judiciario), para que
dela obtenha uma concreta solugdo quanto a parcela da controvérsia, ou do conflito (a essa parcela se
denomina lide) trazida ao juizo. O Poder Judiciario é completamente inerte, s6 se manifestando (em amplo
sentido) mediante a solicitagdo, (esta solicitacdo também pode ser chamada de provocagdo) do interessado.
In: WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso Avanc¢ado de Processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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institucional. Com relacéo a posi¢cdo do STF quanto ao golpe, destaca-se que o Presidente
do STF, Ribeiro da Costa, foi & posse de Ranieri Mazzilli na noite de 1° de abril, quando
Jodo Goulart ainda estava no Brasil, dando apoio a situacéo estabelecida.*

No dia 17 de abril de 1964, apos a posse do General Castelo Branco na
Presidéncia da Republica, em visita deste feita ao STF, Ribeiro da Costa saudou o
Presidente em discurso. Emilia Viotti da Costa destacou de sua fala o argumento de que:
“(...) a sobrevivéncia da democracia em momentos de crise se havia de fazer com o
5546

sacrificio transitério de alguns de seus principios e garantias constitucionais.

Ainda segundo a autora, Ribeiro da Costa

(...) acusou o governo deposto de ser responsavel pela situagdo em
gue se encontrava o pais (0 que também era a opinido dos militares
e dos que o0s apoiavam), mas ressaltou que a Justica, quaisquer que
fossem as circunstancias politicas, ndo tomava partido, ndo era a
favor ou contra, ndo aplaudia, nem censurava, mantinha-se
equidistante, acima das paixdes politicas.*’

O Ministro admitiu ser possivel uma mudanga juridica,
independentemente de onde esta viesse, desde que o argumento utilizado para fazé-la fosse
a manutencdo da democracia. Apesar do explicito apoio aos golpistas, Ribeiro da Costa,
enfatizou a imparcialidade do Judiciario, elemento simbolico que, conforme Bourdieu, da
sustentacdo ao campo juridico. O Judiciario ndo poderia tomar partido, teria que se manter
equidistante, acima de paix@es politicas. Tal discurso, porém, convivia com acfes que
garantiram o sucesso do golpe, como a legitimacdo do ato institucional pelo Presidente do
Tribunal. Essa retdérica de neutralidade ndo se observa ainda, nas referéncias feitas ao
Presidente Jodo Goulart, muito criticado por ndo manter a ordem e levar o Brasil a uma

ditadura comunista.

* Disponivel em <http:/revistapiaui.estadao.com.br/edicao-47/questoes-juridicas/data-venia-o-supremo>

Acessado em 09 ago.2011.

* COSTA, Emilia Viotti da. O Supremo Tribuanl Federal e a construgdo da cidadania. S&o Paulo (SP):
IEJE, 2001.

*" Ibidem. p.168
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As modificagbes constitucionais trazidas pelo ato institucional tiveram,
pelos depoimentos acima, uma aceita¢do tranquila no campo juridico, ao menos no que diz
respeito ao Presidente do STF e ao renomado jurista mencionado. Dos outros Ministros que

faziam parte do Supremo a época, localizamos as palavras de Evandro Lins e Silva.

Ele que posteriormente seria cassado pelos militares menciona a postura

neutra do Supremo em relagéo ao Golpe.

Em geral, os Ministros do Supremo vivem um pouco numa torre de
marfim. E claro que pode haver uma conversa, um comentario, mas
ndo pronunciamentos. Os Ministros se pronunciam nos seus votos,
publicamente. E ndo havia nenhum caso que tivesse sido levado ao
Tribunal para eles se pronunciarem sobre os atos do Governo
Jango.[...]

Caiu um governo, desabou um governo, foi deposto um governo.
Era preciso ver as conseqléncias daquilo, até que se
reinstitucionalizasse o Pais, e 0 Supremo ficou naquela expectativa,
com seus Juizes vitalicios, inamoviveis, aguardando. Entdo, veio o
Ato Institucional, que era para ser o Unico, mas foi o primeiro,
mantendo a Constituicdo e estabelecendo certas regras de
prosseguimento do funcionamento do poder. *®

Interessa notar que a postura do Supremo é de ndo fazer nada, manter-se
no poder e procurar esperar, mesmo vendo que a ordem constitucional havia sido quebrada
e havia sido deposto um governo. E muito simples perceber o discurso de neutralidade e
imparcialidade, como se os Ministros ndo devessem se envolver em assuntos politicos, e
que estes somente seriam decididos pelo Executivo e pelo Legislativo, ficando o Judiciario
em sua torre de marfim. Porém se nota a utilizacdo deste discurso para se ficar numa
posicdo muito confortavel. Este siléncio dos Ministros os mantinha no cargo.

O Ministro Evandro Lins e Silva até afirma que havia um medo de que
fosse cassado imediatamente ap0s 0 golpe tendo em vista suas ligacGes anteriores com o
Presidente Jodo Goulart. A visita de Castelo Branco ao Supremo, em suas palavras, foi
amistosa.

Ele foi fazer uma visita protocolar ao Supremo, certo dia. Existe 1a
um saldo que tem um grupo Luis XV com cinco cadeiras de um
lado, cinco do outro, e um sofé de duas pessoas. Ficam entdo os dez
Ministros, e o Presidente da Republica vem e senta do lado do

% MEMORIA  Jurisprudencial Ministro  Evandro  Lins e  Silva Disponivel  em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/Evandro_Lins
.pdf> Acesso em 02 set. 2013.
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Presidente do Supremo. Quando o Presidente Castelo Branco
chegou, estdvamos todos de pé, em torno das cadeiras, e ele se
dirigiu a mim em primeiro lugar: “Ministro, como tem passado?”
Eu ja o conhecia, porque fui Chefe da Casa Civil e ele era o Chefe
do Estado-Maior das Forcas Armadas. Ele se dirigiu em seguida ao
Hermes Lima e ao Victor Nunes Leal, ou seja, aqueles trés que
eram 0s mais visados pela propaganda, e depois sentou-se ao lado
do Presidente do Tribunal. Nao falou pessoalmente com os demais.

Interpretei aquilo como uma mensagem: “Nao tenho nada contra os

senhores”.*°

O grande medo era algo individual, pessoal, ser cassado. Ndo se questionava o
golpe, ndo se questionava a deposicdo de um governo constitucional, e que no caso o
proprio Evandro Lins e Silva ja havia feito parte, mas sim, o que se questionava era se ele e

outros Ministros que eram ligados a Jodo Goulart iriam ou ndo serem cassados.

No6s nunca decidimos um processo contra a Revolugdo em si, contra
o movimento militar, nés decidiamos de acordo com a
Constitui¢do: ninguém podia ficar preso além do prazo legal, ser
perseguido politicamente se ndo havia cometido crime. O Supremo
cumpriu rigorosamente a Constituicdo da Republica.*

Apo6s o Al-5 Evandro Lins e Silva foi cassado, tendo em vista as decisfes que
tomou favoravelmente a politicos que eram considerados inimigos do regime. Porém se
manteve desde o golpe em siléncio com relacdo ao que havia acontecido em 01 de abril de
1964. Mostrando que havia a necessidade de imparcialidade, afirma que nunca a revolucao
foi colocada no banco dos réus, por isso 0 seu ndo julgamento. A inércia judicial neste caso
é utilizada como argumento para que nao se faca nada em termos politicos. O Supremo
cumpriu a Constituicdo? E a aceitacdo pelo Supremo do Golpe de Estado? E os atos
institucionais que mudaram a Constituicdo para adaptéd-la ao regime? Nos atos
Institucionais se fala em poder constituinte delegado por uma revolugdo, mas o proprio Lins

e Silva menciona uma deposicao de governo e ndo uma revolucéo.

Percebe-se que todos os Ministros silenciaram sobre o golpe, todos se reuniram
com Castelo Branco, sem questionamentos ao golpe, aceitando a quebra da Constitui¢do e

com medo de serem cassados.

*  MEMORIA  Jurisprudencial Ministro  Evandro  Lins e  Silva Disponivel  em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/Evandro_Lins
.pdf> Acesso em 02 set. 2013.

> |bidem.
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1.2 Andlise quantitativa dos recursos ordinarios pés-Al-1.

No desenvolvimento do presente trabalho, sera realizada uma analise
quantitativa, que considerard aspectos relevantes a pesquisa, que sdo elucidados quando
visualizados no todo. Na tabela que segue séo apresentados sumariamente todos 0s recursos
ordinarios julgados pelo STF entre 0o Al-1 e o Al-2. Ao final da tabela serdo feitas

considerac@es sobre o conjunto apresentado.



Tabela 1: Recursos ordinarios criminais julgados pelo STF apds Al-1 e anteriores ao Al-2 (1964-1965)
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Recurso Réus Crimes Tribunais de | Data de | Artigo de Lei do | Resultado do | Penas  (nos
Ordinario Descricdo do | Origem Julgamento do | Crime. Julgamento do | casos de
Criminal, Estado, fato. Anteriores: Recurso Recurso condenagéo)
Cidade do fato resultados.

Relator

1)Recurso 1047 | Arthur  Jose | Estavam os réus | 1 Vara Criminal | 27 de agosto 1964 Lei n | Absolvido

S&o Paulo.™ Tinoco da | Numareunido de | 43 Comarca de 1802/53°% Art. 13.

Santos Silva; Isaac de Zl;?a ot o | Santos: absolvido Instigar, preparar,

Relator: Oliveira; acordo para dirigir ou ajudar a

Goncalves de | Oscar Magrini | aumentar ~ os paralisacéo de

Oliveira seus  ganhos. servicos publicos

Al -1 Nao e ou de

mencionada no
acorddo a data

da reuniao.
Foram acusados
de estar

preparando uma
paralisacdo  de
servicos
publicos, pois se
tratavam de
enfermeiros,
representantes
de seu sindicato.
Foram  presos
em Flagrante

abastecimento da
cidade. Pena: -
reclusdo de 2 a 5
anos.

51 Recurso Ordinério Criminal n® 1047. Santos . Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 27 de agosto de 1964. Disponivel em < http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 17 de jun. 2010.
2 BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br>. Acesso em: 19 dez. 2011




45

2)Recurso
Pernambuco.>
Barreiros
Relator:
Goncalves
Oliveira

Al-1

1052

de

Jodo Zeferino

da Silva;
Antonio
Joaquim de
Medeiros.

Nao descreve
exatamente
0s fatos,
apenas
comenta que
0s acusados
faziam
agitacdo no
meio
campesino.
Nao é
mencionado
qual a data
dos
aconteciment
0S.

Juizo de Direto da

Comarca de
Barreiros: Nao
recebeu a
dendncia.

01
1964

de

outubro

Leil802/53 Art. 15.
Incitar publicamente ou
preparar atentado contra

pessoa ou bens, por
motivos politicos,
sociais ou
religiosos. Pena:-

reclusdo de 1 a 3 anos ou
a pena cominada ao

crime incitado  ou
preparado, se éste se
consumar. Art. 16.

Fabricar, ter sob a sua
guarda ou & sua

disposicao, possuir,
importar, exportar,
comprar ou vender,
trocar, ceder ou

emprestar transporte por
conta propria ou de
outrem, substancias ou
engenhos explosivos ou

armas de guerra ou
utilizaveis como
instrumento de
destruicdo ou terror,

tudo em quantidade e
mais condices
indicativas de intencdo
criminosa. Pena:-
reclusdo de 1 a 4 anos.
Codigo Penal®™; Art.
121. Matar alguem: Pena
- reclusdo, de seis a vinte
anos.

Recebimento
da denuncia

5% Recurso Ordinario Criminal n° 1052. Barreiros-Pe. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 01 de outubro de 1964. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br>. Acesso em 01 de jun. 2010.
* BRASIL. Decreto-Lei n° 2858, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em 10 ago.

2012.
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3)Recurso 1060: | Enio Silveira
Guanabara™

Rio de Janeiro
Relator Evandro
Lins e Silva

Al-1

O diretor da
Editora
Civilizacao
Brasileira,
publicou
livretos Como
seria 0 Brasil
socialista?, A
igreja esta com
0 povo? e O

que é
imperialismo?
Nao é
mencionada a
data de
publicacao.
Todos 0s
livretos
conteriam
propaganda de
processos

violentos para
a subversdo da
ordem politica,
pregando 0
odio religioso
e semeando
discordia entre
as classes
sociais.

2 Vara Criminal
do Estado da
Guanabara: Nao
aceitou a
dendncia.

13 de
1965

outubro

Lei 1802/53 Art.
11. Fazer
publicamente
propaganda: § 3°
Pune-se
igualmente,  nos

térmos déste
artigo, a
distribuicédo
ostensiva ou
clandestina, mas
sempre

inequivocamente
dolosa, de boletins
ou panfletos, por
meio dos quais se
faca a propaganda
condenada nas
letras a, b e c do
principio déste
artigo. Pena:
reclusdo de 1 a 3
anos.

Foi rejeitada a
denlncia e o
STF manteve a
decisdo

% Recurso Ordinério Criminal n° 1060. Guanabara. Relator Evandro Lins e Silva. Publicado em 13 de outubro de 1965. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>.

Acesso em 05 de jun. 2010.
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4)Recurso 1065:
Séo Paulo™®
Sao Paulo
Relator
Chaves
Al-1

Pedro

Manoel
Durand
outros®’

Tapa
e

Nao
menciona 0
fato
cometido.
Laconicament
e menciona
gue o acusado
praticou
crimes contra
a seguranca
nacional néo
mencionando
a data do fato.

Juiz de Direto de
Sé&o Paulo: nédo
menciona vara. O
Juiz decidiu
mandar 0 processo
para a Justica
Militar,

considerando que
esta era a justica

que tinha a
atribuicédo de
julgamento.

09 de setembro
1965

Ndo menciona o
artigo de lei do
crime.

STF discordou
do juiz e
sustentou que a
competéncia
para 0
julgamento ndo
era da Justica
Militar.
Recurso do
Promotor  de
Justica provido
para  mandar
para a justica
comum,

% Recurso Ordinério Criminal n® 1065. S&o Paulo. Relator. Relator Pedro Chaves. Publicado em 09 de set de 1965. Disponivel em < http://www.stf jus.br >.

Acesso em 05 de jun. 2010.

%" Nao constam 0s nomes dos outros réus no acordao.
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Conforme a tabela acima, apds o Al-1 e antes do Al-2 foram julgados pelo STF
quatro recursos ordinarios. Na época, a legislacdo estabelecia que, em casos de crimes
contra o Estado, Ordem Politica e Social, a Constituicdo de 1946 e a Lei 1802/53, 0s réus
fosse julgados, em primeira instancia, por Juizes ordinarios, ou seja, Juizes comuns, civis,

e, em caso de recurso, este iria direto ao STF.®

Trés decisdes foram totalmente favoraveis aos réus, sendo que em duas 0S
acusados restaram absolvidos, e na outra foi determinado que o processo nao deveria ser
julgado pela Justica Militar. Esta Gltima decisdo mostra que, como os militares efetuavam a
prisdo de civis, eles proprios e até alguns Juizes civis que faziam o primeiro julgamento ou
seja, de primeira instancia, consideravam que a justica competente para o julgamento era a
Militar. Porém, o STF determinou que, nesse caso, 0 processo deveria ser julgado pela
justica comum. Na outra decis@o desse primeiro bloco mesmo que néo tenha ocorrido uma
condenacdo, o STF determinou a aceitacdo da dendncia contra o acusado, determinando

que o Juiz de primeira instancia desse inicio ao processo.

N&o ocorreu, assim, nenhuma condenacdo. Os Ministros ainda estavam
aplicando a Constituicdo de 1946, que inclusive ndo foi revogada, apenas modificada pelo
ato institucional. Nos acérddos, nota-se que os Ministros ndo consideravam reivindicacdes
como crimes. Apesar de ndo questionarem o golpe, a linguagem dos recursos dos Ministros
ndo carregava a concepgédo de Estado policialesco estipulada pela Doutrina da Seguranca
Nacional. A excecdo de dois Ministros que foram nomeados por José Linhares, Presidente
do Supremo que assumiu o lugar de Getulio Vargas na transicdo do Estado Novo para a
democracia, os outros membros do tribunal foram nomeados por Presidentes eleitos
democraticamente, a maioria ja sob a égide da Constituicdo de 1946, essa considerada

democratica e garantidora de direitos individuais e coletivos. A pratica juridica dos

%8 Art 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: Il - julgar em recurso ordinario: c) os crimes politicos.
Conforme: BRASIL. Constituicéo Federal de 1946. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm> Acesso em 15 set. 2012.
Paragrafo Unico. O processo e julgamento dos demais crimes definidos nesta lei competem a Justica ordinaria,
com recurso para o Supremo Tribunal Federal (Constituicdo, art. 101, 1, ¢) e serdo regulados pelo disposto no
Caédigo de Processo Penal. Conforme: BRASIL. Lei n°® 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em:
<http://www.soleis.adv.br>. Acesso em: 19 dez. 2010.
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Ministros estava estabelecida em termos constitucionais democraticos. Entdo, mesmo com
a mudanca do regime, a adaptacdo de uma visdo democratica do direito para uma visdo
ditatorial ndo iria acontecer de um dia para o outro.

Com relacdo as decisbes dos Juizes de primeira instancia, estes também foram
favoraveis aos réus em trés dos quatro casos mencionados. Isso demonstra o Judiciario
agindo como um corpo, de tal forma que tanto nos Tribunais de primeira instancia como no
STF o entendimento era de que as reivindicagdes e publicagOes anteriores ao golpe ndo se
enguadravam como crime.

A maioria dos crimes era relacionada a publicagdes consideradas como
subversivas no pos-golpe, bem como a reunibes de sindicatos e associacdes de
trabalhadores. Essa liberdade de associagéo, sindicato e reunido de trabalhadores era uma
das caracteristicas do governo Jodo Goulart e por isso, na primeira oportunidade, seus

membros foram considerados como principais adversarios do regime recém-instalado.

A proveniéncia dos recursos € variada: um da cidade de Sao Paulo, um da
cidade de Santos, um do Rio de Janeiro e outro de Barreiros, Estado de Pernambuco. Os
dados parecem indicar que nos centros mais populosos existia uma maior visualizacdo e
perseguicdo das praticas consideradas puniveis, porém sem deixar de considerar que essas
praticas ocorriam em todo o pais, visto a abertura de processo também em cidades médias
como Barreiros, no Estado de Pernambuco, e Santos, no Estado de Séo Paulo. Devido ao
namero reduzido de decisdes, foi possivel que todas fossem analisadas qualitativamente no

proximo topico.

1.3 Recursos ordinarios criminais e o0 Al-1

No ato institucional, a palavra seguranca aparece no paragrafo 1° do

artigo 7, onde se determina que serdo feitas as investigacfes sumarias, que tinham como
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objetivo demitir ou dispensar funciondrios publicos que “tenham atentado contra a

seguranca do pais”.*®

O artigo 8° estabelecia a abertura de inquéritos para investigar Crimes
contra o Estado. Interessa notar que tais crimes ja eram previstos na Lei de Seguranca
Nacional de 1953, e antes ainda nas Leis de Seguranca Nacional anteriores, Lei n° 38 de 04
de abril de 1935%° e 0 Decreto-Lei n° 4766 de 1° de outubro de 1942.°* Ou seja, desde 1935
era possivel abrir inquéritos criminais para punir pessoas que cometessem crimes contra a

seguranca do Estado.

O que aconteceu € que era preciso criar instrumentos para agilizar a
Operacdo Limpeza. A expressdo se refere ao conjunto de medidas juridico politicas que
tinham como objetivo eliminar do seio da administracdo publica funcionarios vinculados ao
governo anterior por suposto cometimento de atos contra a seguranca do pais, 0 regime
democrético, a probidade da administracdo publica, bem como punir pessoas vinculadas ao
governo anterior por supostos crimes contra o Estado ou seu patriménio e a ordem politica
e social ou por atos de guerra revolucionaria, dando ao Estado controle sobre as areas

politicas, militares, e psicossociais.®

Os instrumentos contidos no ato e que serviam para este fim foram
primeiramente a suspensdo das garantias de estabilidade e de vitaliciedade dos servidores
publicos, podendo o governo aplicar diversas penas administrativas aos funcionarios
acusados do cometimento de crimes e atos acima mencionados através de investigacdo
sumaria.

no prazo fixado neste artigo, os titulares dessas garantias poderdo
ser demitidos ou dispensados, ou ainda, com vencimentos e as
vantagens proporcionais ao tempo de servi¢o, postos em

disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados, mediante atos do Comando Supremo da Revolugdo até

»  BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 abril 1964.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm>. Acesso em: 5 nov. 2011.

% BRASIL. Lei n° 38 de 04 de abril 1935. Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1930-
1939/lei-38-4-abril-1935-397878-publicacaooriginal-1-pl.htmI> Acesso em: 10 set. 2012.

8 BRASIL. Decreto-Lei n° 4766 de 1 de outubro 1942. Disponivel em: <
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4766-1-outubro-1942-414873-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 10 set. 2012.

%2 ALVES. Maria Helena Moreira. Estado e Oposicéo no Brasil (1964-1984). Bauro: EDUSC, 2005. p.68.
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a posse do Presidente da RepuUblica e, depois da sua posse, por
decreto presidencial ou, em se tratando de servidores estaduais, por
decreto do governo do Estado, desde que tenham tentado contra a
seguranca do Pais, o regime democratico e a probidade da
administracdo publica, sem prejuizo das san¢Bes penais a que
estejam sujeitos.®

Assim, poderiam ser o0s servidores publicos demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados, atraves de ato do
Presidente ou Governador apds uma investigacdo sumaria. Além disso, era possivel haver
inquéritos e processos “visando a apuracao da responsabilidade pela prética de crime contra
o Estado ou seu patrimdnio e a ordem politica e social ou de atos de guerra revolucionaria
poderdo ser instaurados individual ou coletivamente”.®* Os Inquéritos Policiais Militares
foram presididos por Coronéis do Exército e, segundo Moreira Alves, ndo primavam pelo
direito de defesa, e na acusacdo baseada em provas concretas.”® Qualquer cidaddo era
passivel de ser investigado e sumariamente condenado a perder seus cargos publicos ou

punidos criminalmente por alguma discordancia com o governo.

Nos recursos ordinarios pesquisados, percebem-se indicios de que esta
I6gica orientava a acdo policial. No primeiro recurso que o STF julgou ap6s o ato
institucional, o de nimero 1047 de 1964, ndo é mencionada a existéncia do ato. Porém, o
réu é acusado por crime contra a Seguranca Nacional, mais especificamente é acusado de
estar organizando uma greve. Segundo o0 que a autoridade policial militar da regido
registrou no inquérito, a ocorréncia configurava o crime do artigo 13 da Lei de Seguranca
Nacional: “Art. 13. Instigar, preparar, dirigir ou ajudar a paralisacdo de servicos publicos

ou de abastecimento da cidade”.®®

Tratava-se de reunido de uma associacdo na cidade de Santos, Sdo Paulo,
na qual os membros discutiam melhores condic¢des salariais. As testemunhas do flagrante,

segundo os Ministros, nada colocaram referente a atitude dos réus, relacionada com as

%3 BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 abril 1964. Op. cit.

* Ibidem

% ALVES. Maria Helena Moreira. Estado e Oposicéo no Brasil (1964-1984). Op. Cit. p.69.

% BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br>. Acesso em: 19
dez. 2007.
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possibilidades acima. O Ministro relator do processo no STF, Gongalves Dias, menciona
que os acusados “foram presos em flagrante, por delito de greve, como incursos na lei de
seguranca nacional”.®” Nio existia um delito de “greve” na legislagio e nem na acusacio.
Os réus estavam sendo acusados de terem “instigado, preparado, dirigido ou ajudado a
paralisacdo dos servicos publicos ou de abastecimento da cidade (art 13, da Lei n® 1802, de

5.1.1953)".%8

O Ministro relator considerava que o dispositivo legal acima poderia ser
denominado resumidamente de crime de greve. Mas mesmo assim ndo concordou que esta
estivesse sendo realizada. Concordou ele com o Juiz de primeira instancia, citando
inclusive a sentenca anteriormente proferida, de que os acusados deveriam ser absolvidos
pois “nada, absolutamente nada de mais, além das suspeitas nutridas pela policia, ali,

estavam eles fazendo”.%®

Interessa notar que entre dois membros do Judiciario se verifica uma
diferenca de categorizacdo do crime, mas com uma deciséo final favoravel aos réus. Para o
Ministro, o dispositivo legal do artigo 13 da Lei n°® 1802 poderia ser resumido como delito
de greve, 0 que ndo ocorreu para 0 Juiz de primeira instancia, que trabalhou sobre as
caracteristicas do delito de paralisacdo de servigos publicos. E muito sutil, mas se percebe
que para o Ministro o disposto no artigo 13 da Lei de Seguranca Nacional caracteriza um
crime de greve, 0 que ndo existiria na legislacdo nacional visto que mesmo apos o Al-1 a
greve era permitida pela Constituicdo de 1946.”° J& o Juiz em nenhum momento menciona
a palavra greve, trabalhando com os tipos penais existentes no artigo. Ao final, mesmo com
uma visdo diferente acerca da existéncia ou ndo de um crime de greve, o Ministro relator
concordou com o Juiz de primeira instancia dizendo que ndo configurou crime a reunido

realizada pelos réus.

%7 Recurso Ordinario Criminal n° 1047. Santos . Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 27 de agosto de
1964. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 17 de jun. 2010.
68 |h;

Ibidem.
* Ibidem.
0 Art 158 - E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulard. BRASIL. Constituicio Federal de
1946. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>
Acesso em 15 set. 2012.
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O processo em questdo foi resultado de um inquérito iniciado apos o Al-
1. Verifica-se que a legitimidade do ato e do Governo néo foi questionada, mas aceita, e 0
inquérito, fruto do ato, considerado legal. Porém, como os policiais ndo conseguiram
comprovar que os réus pretendiam efetivamente paralisar os servi¢os publicos na cidade,
pois apenas haviam se reunido para entabular um acordo salarial, foram, assim, todos
absolvidos. Nesse recurso, percebe-se uma linguagem impessoal, sem a apresentacdo de

juizo de valor por parte dos julgadores.

No Recurso Ordinario 1052, proveniente do Estado de Pernambuco, o
Ministério Publico, através do Promotor de Justica, recorreu de uma decisdo do Juiz de
primeira instancia que, ao receber a dendncia que dava inicio ao processo, ndo aceitou a
alegagdo de que os réus teriam cometido os crimes dos artigos 15 “Incitar publicamente ou
preparar atentado contra pessoa ou bens, por motivos politicos, sociais ou religiosos” e 16
“Fabricar, ter sob a sua guarda ou a sua disposi¢do, possuir, importar, exportar, comprar ou
vender, trocar, ceder ou emprestar transporte por conta propria ou de outrem, substancias
ou engenhos explosivos ou armas de guerra ou utilizaveis como instrumento de destruicao
ou terror, tudo em quantidade e mais condi¢des indicativas de intengdo criminosa” ambos

da Lei de Seguranca Nacional.”

O Promotor de Justica acusou o0s réus dos crimes de tentativa de
homicidio, sequestro e roubo, estes constantes no Cédigo Penal, juntamente com 0s crimes
acima mencionados: de preparar atentado contra pessoa ou bens por motivos politicos e de
possuir engenhos explosivos ou armas de guerra utilizaveis como instrumento de destruicao
ou terror, estes ultimos considerados crimes politicos, pois constantes na Lei de Seguranca

Nacional.

Como o Juiz de primeira instancia ndo aceitou a denincia com 0s crimes
politicos, pois considerou que os atos delituosos ndo foram praticados com motivagado
politica, o0 Promotor de Justica recorreu diretamente para 0 STF, com o intuito de anular a

deciséo judicial e incluir mais dois crimes nas acusacgdes contra os réus.

"L BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br>. Acesso em: 15
set. 2012.
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O Procurador-Geral de Justica, em seu parecer’?, ratificou a posicéo do
Promotor de Justica. De acordo com o primeiro, verificou-se que a motivacdo para o
cometimento dos crimes seria politica: “Sé o juizo recorrido, cujas tendéncias politicas
estdo manifestas nos seus despachos, faz vista grossa, tem ouvidos de mouco para a gritante
motivacdo politica do procedimento insano dos acusados”.”® Além de acusar os réus do
cometimento de crimes politicos, o Procurador-Geral de Justica acusou o juiz de ter
tendéncias politicas que o fazem desconsiderar as motivagdes dos crimes cometidos pelos

acusados.

No momento em que se 1é o parecer do Procurador-Geral de Justica,
percebe-se que este foge da neutralidade tantas vezes difundida no campo juridico. Mesmo
que a tendéncia do Procurador-Geral de Justica seja fazer o papel de acusador, € esperada
dele a linguagem imparcial, impessoal, tanto em relacdo as acusagdes contra os réus quanto
em relacdo as tendéncias politicas do Juiz, sejam elas quais forem. O Procurador-Geral de
Justica, fugindo dessa imparcialidade e impessoalidade, acusa o Juiz de ter tendéncias
politicas que o fazem excluir a acusacdo de crimes politicos feita pelo Promotor de Justica

na dendncia.

Nesse caso, 0s Ministros do Supremo decidiram a favor da acusacao,
contrariamente ao que tinha decidido o Juiz de primeira instancia, incluindo assim as
acusacOes de que 0s réus teriam cometido crimes politicos. O Ministro Relator’® do
processo, Goncalves de Oliveira, simplesmente reproduziu em seu voto o parecer do
Procurador-Geral de Justica, concordando inteiramente com ele, decidindo que os réus
poderiam sim ter cometidos os crimes dos artigos 15 e 16 da Lei de Seguranca Nacional,

"2 Antes de 0 processo ser encaminhado aos Ministros do Supremo Tribunal para julgamento, é necessério que
ele passe pelo Procurador-Geral de Justica, chefe do Ministério Piblico Federal, para que este emita um
parecer juridico sobre 0 caso.

® Recurso Ordinario Criminal n® 1052. Barreiros-Pe. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 01 de
outubro de 1964. Disponivel em < http://www.stf.jus.br>. Acesso em 01 de jun. 2010.

™ Os processos, quando sdo enviados aos tribunais em que se decide de forma colegiada, como é o caso do
Supremo Tribunal Federal, sdo distribuidos para um Ministro individualmente. O Ministro que recebe o
processo torna-se o relator, que vai, mais detidamente, estudar o processo e emitir seu voto, ou seja, sua
decisdo sobre o caso. Apo6s emitir seu voto, o Ministro deve I&-lo na proxima sessdo em que se redne o
tribunal para decidir a questdo. Apds a leitura do voto do relator, os demais Ministros decidem se sdo
favoraveis ao que decidiu o Ministro relator, se sdo contrarios ou se querem levar 0 processo para seus
préprios gabinetes para estudar melhor a questdo, para ver se concordam ou ndo com o voto do Ministro
relator.
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fazendo com que estes se mantivessem na denuncia. Concordaram com a decisdo do relator

e votaram unanimemente os outros Ministros do STF.”

O Recurso Ordinario 1049 trata de crimes de imprensa e permite dialogar
com a analise feita por Antony Pereira, que considera que no Brasil ocorreu um acordo
militar-judicial, onde o Judiciario apoiou o golpe de estado perpetrado pelos militares.”® No
referido recurso ordinario, proveniente do antigo Estado da Guanabara, o Jornalista Luiz
Vieira Souto foi acusado pelo Promotor de Justiga de ter injuriado em um artigo jornalistico
0 Ex-Ministro da Aeronautica, Major Brigadeiro Anisio Botelho. O Juiz de primeira
instancia, apods receber a defesa do réu, considerou que o que foi dito sobre o Ministro era
verdade, aceitando as afirmacGes do réu e absolvendo-o. Ndo consta no acorddo quais
foram as injurias que foram apontadas, mas o Promotor de Justi¢a, discordando da deciséo

do Juiz, ingressou com recurso para tentar condenar o jornalista no STF.

O Ministério Publico somente ingressou com essa a¢do apos o golpe de
estado, mesmo que o crime tivesse sido cometido em dezembro de 1963. O caso foi
arquivado em 1966 pelos Ministros do Supremo, confirmando a absolvicao do jornalista, a
qual se deu por motivo diferente dagquele que sustentou a absolvi¢do em primeira instancia.
Segundo os julgadores, “o escrito incriminado teve a sua publicagdo, conforme a dentncia
de fls., em data de 8 de dezembro de 1963. De la a esta parte, mais de um ano ja decorreu,
pelo que se impde a extingdo da punibilidade pela prescricio (...)”.”" A decisdo de
arquivamento do processo se deu pelo fato do Ministério Publico somente ter ingressado
com a acdo um ano depois da cronica ter sido publicada, o que segundo o artigo 52 da Lei
n® 2083 de 12 de novembro de 19538, faz com que a pratica do crime apds todo este tempo
seja considerada prescrita. Nota-se que o Promotor de Justica apenas ingressou com esta

acdo apos o golpe de estado, o que pode demonstrar uma certa sintonia entre um membro

™ Recurso Ordinario Criminal n° 1052. Barreiros-Pe. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 01 de
outubro de 1964. Disponivel em < http://www.stf.jus.br>. Acesso em 01 de jun. 2010.

"® Recurso Ordinario Criminal n® 1049. Guanabara. Relator Candido Motta Filho. Publicado em 31 de marco
de 1966. Disponivel em < http://www.stf.jus.br >. Acesso em 05 de jun. 2010.

" Recurso Ordinario Criminal n° 1049. Guanabara. Relator Candido Motta Filho. Publicado em 31 de marco
de 1966. Disponivel em < http://www.stf.jus.br >. Acesso em 05 de jun. 2010.

PEREIRA, Anthony W. Ditadura e Repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. S8o Paulo: Paz e Terra, 2010.

8 BRASIL. Decreto Lei 2083 de 12 de novembro de 1953. Regula a Liberdade de Imprensa. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em 10 ago. 2012.
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importante do Corpo Juridico, o Ministério Publico, e os Militares. Neste momento, uma
critica feita a um militar que ocupava um posto importante, mesmo ocorrida antes do golpe,

poderia significar um desrespeito a Revolucéo posteriormente ocorrida.

O Recurso 1056, por sua vez, trata de um processo originalmente movido
pelo Ministério Publico do Estado da Guanabara, o qual acusa um grupo de trabalhadores

portuarios de terem cometidos os fatos narrados abaixo:

Em fins do ano de 1963, os dez primeiros denunciados faziam parte
do 6rgdo denominado “Comando Geral dos Trabalhadores” (CGT)
e emitiram manifesto publico, em que apds injuriar os governadores
deste e do Estado de Sdo Paulo com os epitetos bolchevistas de
‘inimigos do povo’ e ‘ligados a interesses internacionais’, passaram
a incitar as chamadas classes sociais a luta pela violéncia. O dltimo
denunciado como Secretario Geral da Unido dos Portuarios do
Brasil, fez divulgar mediante publicacdo escrita, o teor do referido
manifesto e, além disso, pondo em prética designios subversivos,
convocou o0s delegados da sua entidade para reunido onde seriam
distribuidas respectivas tarefas.”

O Promotor de Justica pediu a condenacao dos acusados pelos crimes previstos
nos artigos 11 e 12 da Lei de Seguranga Nacional: “Art. 11. Fazer publicamente
propaganda: a) de processos violentos para a subversdo da ordem politica ou social; b) de
odio de raca, de religido ou de classe; Art. 12. Incitar diretamente e de animo deliberado as
classes sociais & luta pela violéncia”.®

O Juiz de Direito de primeira instancia, mesmo considerando que o documento
emitido pela CGT e apresentado como prova possuia carater de subversdo, entendeu que

isso nao retrataria o crime do qual estavam sendo acusados o0s réus. Segundo ele:

traduz apenas episodio mitdo de uma fase agitada e tumultuada de
nossa vida politica. Mas agitada e tumultuada pelas autoridades
politicas de entdo. E nesse clima é natural que repontasse, sem
qualquer contextura juridica mas com presenca atuante, essa
irregular associacdo conhecida com CGT, a servir de instrumento
aos objetivos do proprio governo federal. E s6 existiu e funcionou,

™ Recurso Ordinario Criminal n° 1056. Guanabara. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 31 de
outubro de 1966. Disponivel em < http://www.stf.jus.br>. Acesso em 17 de jun. 2010.
80 BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Op. Cit.
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com essa insélita tbnica politica, porque era tolerado, estimulado ou
apoiado por aquele governo.®

Nos excertos acima, vé-se que a linguagem imparcial, que é sempre uma
das caracteristicas construidas pelo campo juridico e que é questionada e principalmente
desconstruida por Bourdieu, é abandonada pelos proprios membros do campo juridico. Isto
tanto por parte do Promotor de Justica quanto por parte do Juiz de primeira instancia,
mesmo quando ocorre uma absolvicdo dos réus. O Promotor de Justica ndo se conformou
com a deciséo, recorrendo da sentenca num recurso que reiterava 0s argumentos contidos

na dendncia.

Verifica-se também a tolerancia do juiz, a capacidade de contextualizar as
acOes dos réus numa situacdo em que elas se tornavam naturais, pois ocorridas no governo
de Jodo Goulart, apontando que as mesmas Se circunscreveram a este periodo e que
deixaram de existir quando caiu o governo. Os Ministros do STF, no entanto, concordaram

com o entendimento do Juiz e ndo admitiram o recurso, no final absolvendo os réus.

O Recurso Ordinario n° 1060 tratou da denuncia do Ministério Publico
contra o diretor da Editora Civilizacdo Brasileira, também do antigo Estado da Guanabara.
Enio Oliveira teria publicado livretos intitulados da seguinte forma: “Como seria o Brasil
socialista?”, “A igreja estd com o povo?” e “O que ¢ imperialismo?”. Todos os livretos, de
acordo com a denuncia, continham propaganda de processos violentos para a subversdo da

ordem politica, pregavam o 6dio religioso e semeavam discérdia entre as classes sociais.®

A postura de oposigdo a ditadura militar das Editoras Civilizagdo
Brasileira e Paz e Terra foi trabalhada em tese de doutorado por Michele Rossoni Rosa,
que, buscou evidenciar através de revisao e analise dos grupos envolvidos nas publicacGes e

de suas caracteristicas e estratégias editoriais, a posi¢cdo privilegiada dessa empresa que

8 Recurso Ordinario Criminal n® 1056. Guanabara. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 31 de
outubro de 1966. Disponivel em < http://www.stf.jus.br>. Acesso em 17 de jun. 2010.
82 Recurso Ordinério Criminal n° 1060. Guanabara. Relator Evandro Lins e Silva. Publicado em 13 de
outubro de 1965. Disponivel em < http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010.
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conseguia reunir e manter ativos intelectuais de varias matizes tedrico-politicas nos anos

iniciais da ditadura militar.®

O Ministério Publico, através do Promotor, denunciou apenas o editor
Enio Silveira e, conforme o Juiz de primeiro grau, deveria o Promotor de Justica ter
denunciado, além do editor, também os autores dos textos. Conforme narrado na denincia,
tratava-se de livros, e que a lei mencionava que seria proibida e punivel apenas a
publicacdo de boletins ou de panfletos que poderiam subverter a ordem, e ndo a de livros.

Com estes argumentos, o Juiz absolveu o réu da acusacéo.

O Promotor de Justica recorreu dessa decisdo do Juiz dizendo que o texto
era apenas de responsabilidade do Editor, eis que organizador responsavel de todos os
livros; que como se tratavam de pequenos livros constantes nos processo, 0s quais traziam
matérias que tinham por objetivo subverter a ordem, deveriam ser considerados panfletos.
Nesse caso, o recurso foi rejeitado pelos Ministros do STF com o argumento de que se
tratava de livros e ndo de boletins ou panfletos como estavam descritos na lei de seguranga
nacional. Esta ndo colocava a palavra livros na delimitacdo do crime, ou seja, apenas

poderia haver processo crime caso fossem panfletos ou boletins.

O Promotor recorreu ao STF dizendo que ndo havia vinculo psicolégico
entre o editor e os autores dos livros. Interessante notar toda a argumentacéo para tratar o
conceito de livro, ou seja, de uma publicacdo que nesse caso ndo pode ser punida.
Conforme Bourdieu, o Judiciario, através de definicdes do mundo social dadas por ele
mesmo, demonstrou no caso que o crime sO se dad em caso de panfletos ou boletins
clandestinos. Os Ministros invocam inclusive o dicionario gramatical. O Juiz admite que o
réu contribuiu através de livros, para a subversdo da ordem democratica, mas o0 considera

inocente perante a lei.

Tudo nessa decisdo possui uma adjetivacdo excessiva, tudo € respeitavel, o
respeitavel despacho, a respeitavel decisdo, o respeitavel recurso. Toda essa adjetivacdo

faz parte do respeito que se deve ter antes de falar de alguma decisdo de um colega, seja ele

8 ROSA, Michele Rossoni. Esquerdisticamente afinados. Os intelectuais, os livros e as revistas das editoras
civilizagdo brasileira e paz e terra (1964-1969). Disponivel em
<http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/31727> Acesso em 15 set. 2012.
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Ministro, Juiz, Promotor ou Advogado. Mesmo para discordar é necessario uma certa
formalidade que existe de forma muito intensa no campo juridico. A discordancia ndo pode
estar além do que o estabelecido pelos cddigos, através de uma retdrica que prima pela

impessoalidade.

A parcialidade do Judiciario ainda ndo € perceptivel quando se estuda as
decisbes emitidas pelo STF logo apds a outorga do primeiro Ato Institucional. Nota-se
nesta fase inicial, pos Al-1, um predominio de absolvic6es por parte dos Ministros do STF.
N&o ocorreu nenhuma condenacgéo dos acusados nos quatro recursos analisados. Apenas em
um recurso houve uma decisdo desfavoravel aos réus, mas esta ainda ndo os condenava
definitivamente, apenas incluia crimes politicos na dendncia que ainda iria ser julgada pelo

Juiz de primeira instancia.®*

Também ainda ndo se reconhece uma visdo ou opinido em relacdo a
necessidade de uma operacéo limpeza, percebendo-se uma linha de conduta que tende a
aplicar a legislacdo vigente sem a utilizagdo de principios doutrinarios da seguranca
nacional, pouco mencionando também o Ato Institucional n® 1. Nas decisdes dos Ministros
pouco aparecem as palavras que identificariam a utilizacdo desta doutrina (subverséo,
comunismo, guerra psicolégica, guerra interna, etc), o que ainda ndo demonstra um

afinamento forte com os principios norteadores do golpe de estado.

8 Recurso Ordinario Criminal n° 1052. Barreiros-Pe. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 01 de
outubro de 1964. Disponivel em < http://www.stf.jus.br>. Acesso em 01 de jun. 2010.
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Capitulo 2 Ato Institucional n° 2 e as leis de seguranca nacional.

Conforme o Ato Institucional N° 1, a Constituicdo de 1946 ainda estava em
vigor. A Carta de 1946, todavia, continha garantias constitucionais que destoavam dos
principios ditatoriais. Direitos como ampla defesa, habeas corpus contra prisfes ilegais e
julgamento conforme o0s prazos estabelecidos por lei se contrapunham a Doutrina de
Seguranca Nacional e a sanha punitiva dos militares contra 0os membros do governo
deposto.

Assim, apds o0 comeco das punicdes aos antigos apoiadores de Jodo Goulart, o
Judiciario se deparou com diversas acOes judiciais interpostas por estes, que exigiam o
cumprimento da Constitui¢cdo. Em diversas ocasides, os julgadores entram em conflito com
os militares por suas decisdes consideradas contrarias a revolucao.

Nas paginas que seguem, serdo analisados os habeas corpus concedidos a
politicos de relevancia nacional considerados subversivos, 0s embates entre os membros do
STF e o Comando da revolucdo na questdo da reforma do Judiciario e a outorga do Al-2, e
também as relagdes entre a imprensa e a ditadura no que diz respeito ao apoio ao golpe. Por
fim, serdo analisados quinze recursos ordinarios, nos quais sera pesquisado o esforco do
Judiciario na manutencdo do discurso de autonomia e imparcialidade apos ter apoiado o

golpe de estado.

2.1 A questdo dos habeas corpus

Conforme se percebe nas decisfes recursais anteriormente pesquisadas, o STF,
mesmo ndo se opondo ao golpe de Estado, ndo estava ainda adaptado a politica da
operagdo limpeza do Governo Castelo Branco. Isso gerava conflitos intensos entre os

coronéis que presidiam os Inquéritos Policiais Militares e os Ministros do Supremo.®

8 ComissBes especiais de Inquérito foram criadas em todos os niveis de governo, em todos 0s ministérios,
orgdos governamentais, empresas estatais, universidades federais e outras organiza¢@es vinculadas ao governo
federal. Os inquéritos policial-militares deveriam investigar as atividades de funcionarios civis e militares de
nivel municipal, estadual e federal, para identificar os que estavam comprometidos com atividades
“subversivas”. Os IPMs constituiam o mecanismo legal para a busca sistematica de seguranga absoluta e
eliminagdo do “inimigo interno”, como primeiro passo. Uma vez concluido um inquérito, o alegado
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Segundo Maria Helena Moreira Alves

Os IPMs tornaram-se uma fonte de poder de facto para o grupo de
coronéis designados para chefiar ou coordenar as investigagdes.
Configuravam o primeiro nucleo do Aparato Repressivo em
germinacdo e o inicio de um grupo de pressdo de oficiais linha-dura
no interior do Estado de Seguranca Nacional. Como, na época, a
decisdo era passivel de revisdo pelo Judiciario, o Supremo Tribunal
Federal e os tribunais estaduais frequentemente, revogavam as
decisdes dos IPMs. Estabeleceu-se, assim, um confronto crescente
entre a estrutura legal tradicional e a estrutura paralela extralegal ou
“revolucionaria”. Os coronéis dos IPMs passaram a protestar com
indignacgdo cada vez maior contra essa autonomia judicial, forcando
afinal o Executivo a ampliar as medidas de controle sobre os Juizes
e o proprio Judiciario.®

Os Ministros tinham dificuldades de se posicionar ou de se situar frente a nova
situacdo. Isso fazia com que o proprio Castelo Branco ficasse realmente num fogo cruzado
entre um poder de Estado, o Judiciario, e um poder de fato, militares revolucionarios que
executaram um golpe de Estado. Pode-se perceber através da charge publicada no Jornal
Ultima Hora as dividas que passavam pela cabeca do recém-empossado Castelo Branco.?’

envolvimento fatual da pessoa ou pessoas acusadas era examinado pelo chefe do departamento a que estavam
vinculadas. A decisao final pela punicdo cabia ao presidente, aos governadores de Estado ou aos prefeitos.
Uma vez decidida, um decreto estabelecendo a forma especifica de punicao deveria ser publicado no Diario
Oficial da Unido ou nos diarios oficiais dos Estados ou dos Municipios. ALVES. Maria Helena Moreira.
Estado e Oposicao no Brasil (1964-1984).0p. cit.. p. 69.

% Ibidem.

%  ARQUIVO  Plblico do Estado de Si  Paulo. JORNAL  Disponivel em
<http://www.arquivoestado.sp.gov.br/uhdigital/identidade.php> Acesso em 26 abr. 2012.
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(Castelo Branco, dividido entre os inquéritos e as decisdes o STF, Jornal Ultima Hora — 1965)

Para a Doutrina da Seguranca Nacional, o inimigo era interno, e ndo externo.®®
A presuncao de que ninguém era culpado até que se comprovasse 0 contrario, se invertia,
na concepcao dos Coronéis presidentes dos inquéritos. A operacdo limpeza exigia que
todos fossem considerados culpados até que se provasse o contrario. Os encarregados do
inquérito ja partiam do pressuposto de que o acusado era subversivo e comunista, um

criminoso, pelo simples fato de estar sendo investigado. Conforme Moreira Alves:

E evidente que semelhante doutrina pde em sério risco a defesa dos
direitos humanos. Quando é impossivel determinar com exatidao
guem deve ser tido como inimigo do Estado e que atividades serdo
consideradas permissiveis ou intoleraveis, ndo havera garantias para
império da lei, o direito de defesa ou a liberdade de expressdo e
associagdo. Mesmo que sejam mantidos na Constituicdo, tais
direitos formais sO existem na pratica, segundo o arbitrio do
Aparato Repressivo do Estado de Seguranca Nacional. Todos os
cidadaos sdo considerados suspeitos e considerados culpados
até provarem sua inocéncia.(grifo meu)®

8 COMBLIN. Joseph. A ideologia da Seguranca Nacional: o poder militar na América Latina. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1978.
8 ALVES. Maria Helena Moreira. Estado e Oposicéo no Brasil (1964-1984). Op. Cit. p. 48.
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Porém nesta fase de instalacdo do regime, ndo era isso que pensavam 0S
Ministros do Supremo. Consideravam que como a Constituicdo Federal de 1946 ainda
estava valida, ela deveria ser respeitada e garantidos todos os direitos nela previstos aos
cidaddos. No ato institucional estava previsto que nao era possivel haver apreciacao judicial
do mérito das decisdes tomadas pelas investigacOes feitas nos Inquéritos Policiais Militares.
Apenas poderiam ser analisadas as suas formalidades extrinsecas, ou seja, Seu
procedimento.” Isso facilitou a concessdo de habeas corpus, visto que os Coronéis n&o
respeitavam nem os procedimentos de defesa que deveriam ser cumpridos nos inquéritos.
Se este procedimento ndo fosse respeitado, era possivel a apreciacdo do inquérito pelo
Poder Judiciario.”> O desrespeito era muito comum. Os presidentes dos inquéritos n&o
respeitavam nem mesmo a legislacao estabelecida pelo proprio regime, e os inquéritos em
geral, possuiam uma enorme caréncia de provas ou fundamentacdo juridica para a

comprovacao das acusacdes. Conforme explica Maria Helena Moreira Alves,

0s préprios coronéis frequentemente estabeleciam os preceitos
legais sobre os quais deviam basear suas decisfes. O testemunho da
‘opinido publica’ era suficiente, em certos casos, para provar as
atividades subversivas ou revoluciondrias que justificavam punig&o:
‘Quando o fato é publico e notdrio, este independe de provas,
conforme preceito geral do direito, que aboliu o sistema de certeza
legal, libertando o julgador de preconceitos textuais’*

Esta operacdo ndo se limitou a caca a membros do servi¢o publico. Desde o
inicio do golpe, os militares estabeleceram uma politica de repressdo mais direta a

populacdo. Estabeleciam-se listas de pessoas que deveriam ser presas, vindas dos quartéis.

% O procedimento a ser utilizado nas investigaces foi o estabelecido no Decreto 53.897 de 27 de abril de
1964. Disponivel em < http://www.gedm.ifcs.ufrj.br/upload/legislacao/358.pdf> Acesso em 09 dez. 2010.

%1 § 40 - O controle jurisdicional desses atos limitar-se-a ao exame de formalidades extrinsecas, vedada a
apreciacdo dos fatos que o motivaram, bem como da sua conveniéncia ou oportunidade. BRASIL. Ato
Institucional n° 1, de 9 abril 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm>.
Acesso em: 5 nov. 2011.

% ALVES. Maria Helena Moreira. Estado e Oposicéo no Brasil (1964-1984). Op Cit. p.70.
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Levantamentos feitos indicam que cerca de 50.000 pessoas foram presas em todo o pais nos

primeiros meses ap6s a tomada do poder.*?

Logo apds o golpe militar, uma vasta campanha de busca e
detencdo foi desencadeada em todo pais. O Exército, a Marinha e a
Aeronautica foram mobilizados, segundo técnicas predeterminadas
de contra-ofensivas, para levar a efeito operacdes em larga escala
de “varredura com pente fino”. Ruas inteiras eram bloqueadas e
cada casa era submetida a busca para detencdo de pessoas, cujos
nomes constavam de listas previamente preparadas. O objetivo era
“varrer” todos os que estiveram ligados ao governo anterior, a
partidos politicos considerados comunistas ou altamente infiltrado
por comunistas e a movimentos sociais do periodo anterior a 1964.
Especialmente visados eram lideres sindicais e estudantis,
intelectuais, professores, estudantes e organizadores leigos dos
movimentos catdlicos nas universidades e no campo.®*

As prisGes efetuadas contra os inimigos da ordem, subversivos,
comunistas, que estavam ligados ao deposto governo Jodo Goulart, geraram diversos
pedidos de habeas corpus ao Judiciario, conforme era permitido pela Constituicdo de 1946.
Trata-se 0 habeas corpus de uma acdo judicial de carater célere que tem por objetivo
libertar alguém que esteja preso ou que esteja sendo ameacado de ser preso de forma

ilegal.*

Conforme Oswaldo Trigueiro do Vale, diversos habeas corpus foram
impetrados na justica comum, ou diretamente no STF. Porém, os casos que geraram mais
repercussdo na midia foram os impetrados em favor dos governadores Plinio Coelho, do

Amazonas, Miguel Arraes, de Pernambuco, e Mauro Borges, de Goiés.*

No més de novembro de 1964, houve a concessdo de dois habeas corpus

no Supremo, um no dia 04 para o0 Ex-Governador do Amazonas Plinio Coelho, deposto

% ALVES. Maria Helena Moreira. Estado e Oposic&o no Brasil (1964-1984). Op Cit.

* Ibidem. p.72.

% § 23 - Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder. BRASIL. Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em: 9
jun. 2012.

% VVALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional. Op. Cit.
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pelos militares em 27 de junho e posteriormente ameacado de prisdo; e outro, no dia 23, ao

Governador de Goiés, Mauro Borges, que estava sendo ameagado de priso.”’

O Ex-Governador do Amazonas j& estava fora do cargo e com seus
direitos politicos cassados. Foi preso em um sitio de sua propriedade no interior de Manaus
por elementos da policia militar a mando do Governador do Estado Arthur Cesar Ferreira
Reis. Ficou preso até 11 de agosto quando o Tribunal de Justica do Amazonas concedeu
ordem para soltd-lo. Ao ter acesso a decisdo do Tribunal, favoravel a Plinio Coelho, o
Governador se negou a cumprir a ordem de soltura e entregou-o ao Tenente Coronel do
Exército, José Alipio de Carvalho, que o recolheu ao Quartel do 27° Batalhdo, tendo como

resultado os seguintes atos:

O desrespeito & decisdo do Tribunal de Justica daquele Estado
gerou uma séria crise politica, que pela Constituicdo implicaria
intervencdo federal, evitada por interferéncia da ctpula militar, dai
decorrendo a soltura do paciente. Novamente ameagado de priséo
impetrou habeas corpus preventivo, concedendo-lhe o Supremo
salvo-conduto, para, de viva voz, prestar esclarecimentos acerca da
coacdo a que se julgava submetido, tendo em vista, as informacdes
vagas por parte das autoridades coatoras.”

Segundo Oswaldo Trigueiro, no dia deste depoimento, o ex-Governador
narrou a forma na qual foi preso, aproveitou a oportunidade de estar diante do Supremo e
requereu mais um habeas corpus preventivo para que quando voltasse para 0 Amazonas,
ndo fosse preso pela policia do novo Governador, e sim apenas por decisdo do Tribunal de
Justica do Amazonas. O ex-governador estava sendo acusado pelo Comando Militar do
Amazonas de corrupc¢édo, subversdo, de malversacéo e atos de violéncia contra direitos de
terceiro. O Supremo decidiu que como 0s crimes que estavam sendo imputados a Plinio
Coelho eram funcionais e haviam sido cometidos na época em que ele era governador,
caberia ao Tribunal de Justica do Amazonas, e ndo a outra autoridade, a atribuicdo de julga-

los.

% VALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional. Op. Cit
p. 61.
% Ibidem. p. 62.
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Segundo 0 mesmo autor, como o Tribunal de Justica ja havia concedido
habeas corpus anteriormente, ndo poderia ser este desrespeitado pelo Comando Militar do
Amazonas. Sendo assim, o Supremo concedeu um salvo-conduto, determinando que

somente o Tribunal de Justica do Amazonas pudesse decretar a priséo do ex-governador.*

Com relagdo ao Estado de Goias, 0 Governador Mauro Borges, Coronel
reformado do Exército, possuia, segundo os militares, um comportamento demasiadamente
liberal ndo punindo elementos acusados de esquerdismo e que faziam parte da sua
administracdo. Isso se tornou o principal motivo para que fosse determinada a abertura de
Inquérito Policial Militar em Goias contra o Chefe do Executivo Estadual.!®® Foram
elaborados doze volumes de Inquérito. O General Riograndino Kruel, nomeado presidente
desse inquérito, concluiu que o Governador havia cometido crimes contra o Estado e a
Ordem Politica e Social. Segundo o préprio General, naquela tarde o deslocamento de
tropas ja havia sido providenciado e a prisdo do Governador Mauro Borges se consumaria
dentro de algumas horas. Os advogados Sobral Pinto e José Crispim Borges para impedir a

prisdo do Governador, ingressaram imediatamente com um habeas corpus no STF.*"*

Preventivamente e desfazendo todo o aparato militar que havia se
deslocado para Goiads para executar a prisdo do Governador, o Ministro do Supremo,
Gongalves de Oliveira, deferiu o pedido dos advogados para impedir a prisdo do

Governador, deixando para posterior julgamento a decisdo definitiva do STF.*%

No dia 23 de novembro foi julgado em definitivo o habeas corpus
impetrado pelo Governador. O relator Ministro Gongalves de Oliveira e os outros Ministros
consideraram que o Governador teria foro especial por prerrogativa de funcdo, ndo podendo

ser processado pelos crimes que estava sendo acusado, por nenhum 0rgao que néo fosse a

% VALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional. Op. Cit
p.68

199 Ihidem. p. 69

9% Ihidem. p. 71.

1% Ibidem.
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Assembleia Legislativa de Goias, conforme determinado na Constituicdo do estado. Por

isso, definiu como ilegal a priséo determinada por uma autoridade militar.*®

Segundo Oswaldo Trigueiro, no dia seguinte a concessdo do habeas
corpus, o Jornal do Brasil ja trazia a tendéncia do governo em acatar a decisdo do

Supremo, mas de ndo deixar de fazer o que interessava aos setores considerados linha dura.

Castelo acata Supremo, mas nédo transige com Mauro. Uma hora
depois da decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal,
conhecendo o habeas corpus, o Presidente Castello Branco
divulgou um comunicado a Nagédo acusando o Sr. Mauro Borges de
subversivo e advertindo que ndo transigird com a reinstalacdo do
sistema anterior de agitacdo e subversdo. O Presidente da Republica
reiterou a determinagéo de acatar as decises judiciais.’®*

Ainda conforme o autor, no Jornal O Globo, assim foi noticiada a
insatisfacdo militar com a decisdo do Supremo: “Nos setores militares em geral, a
concessdo de habeas corpus desagradou”.’®® Porém, néo escapou o governador da cassacéo.
Seis dias depois foi aprovada a intervencdo federal em Goids, depondo assim, o

governador.

A intervencdo federal no Estado foi decretada pelo Presidente da
Republica, apds sua aprovacdo pelo Congresso, em 30-11-1964, por
192 votos contra 140. O afastamento do Governador Sr. Mauro
Borges Teixeira satisfaria, pelos meios politicos legais, as
aspiracBes dos militares. Decidindo o afastamento do Governador,
as conveniéncias politicas e as decisdes judiciais pereceriam, diante
da forca, salvaguardando-se em relacdo a essas Ultimas, com
evidente especiosidade, um respeito sem eficacia.'®

103 \/ALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional. Op.
Cit.

%% Ihidem p. 92

1% Ihidem p. 93

1% Ibidem.



68

O governador de Pernambuco Miguel Arraes além de afastado do cargo
de Governador logo apds o0 golpe permaneceu preso por varios meses, quando obteve do
STF a concessdo unanime de habeas corpus, em 19 de abril de 1965.'%

No dia do golpe de Estado, o General Justino Alves Bastos integrado a
sublevacdo, colocou o IV Exército de prontiddo em Pernambuco. O Palacio das Princesas,
sede do governo, permaneceu sob vigilancia, cercado por tropas. O comandante do 3°
Distrito Naval, Almirante Augusto Roque Dias Fernandes, tentou em vao convencé-lo a
assinar um documento de renuncia. Ante a negativa, 0 Governador foi preso e deposto as
15 horas do dia 1° de abril pelo coronel Jodo Dutra de Castilho e o Tenente-Coronel Ivan
Rui Andrade de Oliveira. Conduzido para o 14° Regimento de Infantaria, sediado na capital

pernambucana, o Governador foi levado para a ilha de Fernando de Noronha.

No dia 9 quando foi editado o primeiro Ato Institucional, o nome de
Miguel Arraes estava incluido na primeira lista de cassacdes de direitos politicos, divulgada
no dia seguinte. Transferido em dezembro para a Companhia de Guardas em Recife, Arraes
ai permaneceu até inicios de abril de 1965, quando foi removido para a fortaleza de Santa
Cruz, na Baia de Guanabara. No dia 18 de abril de 1965, gracas a um habeas corpus
concedido pelo STF, Arraes foi libertado, embora continuasse a responder a grande nimero

de inquéritos e interrogatérios.*®

A ilegalidade apontada pelo Supremo no mencionado habeas corpus
tratava da impossibilidade de uma autoridade militar em decretar a prisdo de um
Governador. No caso de Pernambuco, a Constituicdo estadual determinava que aquela
somente poderia ser decretada, a mando do Tribunal de Justica estadual. Em deciséo

unanime, o STF julgou procedente o habeas corpus:

Julgou-se procedente em parte, a reclamacao, podendo o paciente
ser ouvido como testemunha, ou indiciado no processo de
investigacdo, mas vedada a expedigdo contra o paciente de

197 \/ALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional. Op.
Cit. p57

1% MIGUEL ARRAES. <Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx> Acesso
em 10 de jul.2012.
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ordem de prisdo, ato privativo da competéncia do Tribunal de
Justica de Pernambuco. Decisdo Unanime. (grifo meu)

O comportamento dos Ministros do STF Ihes trouxe, segundo Trigueiro
do Vale, os primeiros atritos com os militares golpistas.

Esse comportamento do Supremo assanhava ainda mais os setores
militares inconformados com a protecéo juridica aos que retiveram
0 comando Executivo de alguns Estados. Alids, nunca cessaram as
manifestacGes anti-Supremo, sobretudo por serem suas decisdes
consideradas fruto dos liames partidarios anteriores.'®®

Segundo o Professor Osvaldo Trigueiro, “cada decisao politica, cada concessao
de habeas corpus ecoava nos setores militares mais inflexiveis, como verdadeira
provocacdo”.**® Comecou assim, a ser cogitado, nos meios militares, o0 aumento do niimero
de Ministros do STF de 11 para 16, criando mais uma turma, sob o argumento oficial de
revitalizar operacionalmente a clpula judiciaria brasileira. Porém, esta criacdo tinha no seu
bojo a intencdo de identificar a linha deciséria do Supremo com os objetivos da Revolucéo.
Segunda Angela Moreira em tese de doutorado, o objetivo real desta medida seria de fazer
uma mudanga na composi¢do do STF, para fazé-lo supostamente mais compreensivo aos
designios da revolugdo. O comportamento do Supremo de cumpridor da Constituicdo de
1946 desagradava os militares. O aumento do numero de Ministros do STF destinava-se a
garantir maioria em questdes de interesse do Executivo. A indicagdo pelo Presidente de
Juizes Federais e do STF, juntamente com a suspensao das garantias do Judiciario previstas
na Constituicdo, dava ao Executivo maior grau de controle sobre as decisdes do

Judiciario.*!

2.2 A proposta de reforma do Judiciario.

19%/ALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional. Op.
Cit. p. 57.

19 1pidem. p.38.

11 SILVA, Angela Moreira Domingues da. Ditadura e Justica Militar no Brasil: a atuagdo do Superior

Tribunal Militar (1964-1980). Tese de Doutorado. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2011, p.94.
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Em 19 de outubro de 1965, com a posse do novo Ministro da Justica
Juracy Magalhdes, fica esta vontade explicita segundo manchetes publicadas no Jornal do
Brasil, “Juracy assume hoje e Castello define sua missdo ‘Juracy com missdo de

emergéncia — Aumento do nimero de Ministros do Supremo”.**?

Na noticia estdo explicitadas as pretensdes do Presidente:

O Presidente da Republica pedira afinal o aumento do nimero de
Ministros do Supremo Tribunal Federal, projeto de reforma do
Poder Judiciario que estd na iminéncia de enviar ao Congresso.
Negam seus lideres tenha o Mar. Castello Branco assumido
qualquer compromisso em sentido contrario, com o Presidente do
Supremo, Min. Ribeiro da Costa.**®

Segundo a Constituicdo de 1946, a possibilidade de aumento do nimero
de Ministros somente poderia ser feita através da iniciativa do préprio STF *, porém a
reforma do Judiciario proposta pelo governo e que depois foi posta em pratica com a edicao
do Al-2 foi a de que o nimero de Ministros seria aumentado de 11 para 16, sem nenhuma

consulta ao Supremo.

Em entrevista publicada na Folha de S&o Paulo, em 19 de outubro de
1965, sete dias antes do Ato Institucional n°® 2, o Presidente do Supremo Ministro Ribeiro
da Costa, critica 0 que considera ser uma intervencdao no Judiciario e, pela primeira vez,

desde o golpe, se indispde com os meios militares de forma explicita.

Em verdade, nada mais contundente, absurdo, esdrixulo e chocante
com os principios bésicos da Constituicdo, que vedam em sua
sistematica se cogite de aumento de Juizes, da Corte Suprema, sem
gue de sua iniciativa se manifeste essa necessidade mediante

12 SILVA, Angela Moreira Domingues da. Ditadura e Justica Militar no Brasil: a atuacdo do Superior
Igibunal Militar (1964-1980). Tese de Doutorado. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2011, p.94.

Ibidem.
14 Art 98 - O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica e jurisdi¢do em todo o territdrio
nacional, compor-se-a4 de onze Ministros. Esse nimero, mediante proposta do proprio Tribunal, podera ser
elevado por lei. Conforme: BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em: 9 jul. 2012.
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mensagem dirigida ao Congresso Nacional. Ndo se compreende
possa legitimar-se tal proposito ao simples critério do Chefe de
Estado e & aprovagdo do Parlamento. Se, entretanto, viesse a vingar
esse procedimento, o que nos parece de todo inviavel, teriamos
praticamente instaurado grave conflito entre os Poderes da
Republica, dois contra um, ou seja, 0 Executivo e o Legislativo, de
maos dadas, a fim de invadirem &rea especifica e privativa do
Judiciario, com quebra do principio fundamental da independéncia
e harmonia dos poderes (Constituicdo, art. 7°, VII, letra b)."*

O Presidente do Supremo entra em guerra direta contra os meios militares,
quando os convoca a ndo se meterem em assuntos do Judiciario, e quando defende que o
Legislativo ndo seja um cumplice da modificagdo da estrutura do Judiciario pelo Executivo,

sem a anuéncia dos Ministros do Supremo, como determinada na Constituicao Federal.

Alertamos os Poderes Executivo e Legislativo, a0 mesmo passo que
assim o fazemos tendo em vista as insistentes intromissdes de
militares nesse assunto que ndo lhes diz respeito, sobre o qual ndo
lhes cabe opinar, o0 que, entretanto, vem ocorrendo
lamentavelmente, coisa jamais vista nos paises verdadeiramente
civilizados.™*

Nota-se que, quando a autonomia do Judiciario é ameacada, o Presidente do
Supremo ataca os militares afirmando que estes ndo sdo mais os mentores da Nacgéo e que,

agora, eles devem passar o poder aos civis.

J& é tempo de que os militares se compenetrem de que nos regimes
democraticos ndo lhes cabe o papel de mentores da Nagdo, como ha
pouco o fizeram, com estarrecedora quebra de sagrados deveres, 0s
sargentos, instigados pelos jangos e brizolas. A atividade civil

15 SUPREMO Tribunal Federal. Meméria Jurisprudencial Ministro Ribeiro da Costa. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/RibeirodaCosta
.pdf> Acesso em 10 jul 2012.

" Ibidem.
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pertence aos civis, a militar a estes que, sob sagrado compromisso,
juram fidelidade a disciplina, as leis e & Constituicdo.'’

Para o Ministro, a autonomia e a independéncia do Supremo devem ser
respeitadas, e o Executivo e o Legislativo ndo podem, por vontade dos meios militares ou
politicos quebrar estes principios que estariam previstos pela Constituicao.

Se ao Supremo Tribunal Federal cabe o controle da legalidade e
constitucionalidade dos atos dos outros poderes, por isso mesmo ele
é investido de excepcional autonomia e independéncia, tornando-se
intoleravel a alteracdo do nimero de seus Juizes por iniciativa do
Executivo e chancela do Legislativo. Inaugurado que seja esse
sistema, mais adiante aumentar-se-4& novamente o numero dos
membros do Supremo Tribunal Federal, sob qualquer pretexto,
politico ou militar. A que se reduzirg, entdo, a independéncia do
Poder Judiciario se até o seu mais alto Tribunal podera ficar a
mercé da oscilacdo de opinides e vontades estranhas aquele
Poder?'®

Ao final, Ribeiro da Costa alerta para o risco da interferéncia na autonomia do

STF e fica na espera de que Castelo Branco ndo leve essa ideia adiante.

Por gue tanta insisténcia e tdo descabido propdsito em aniquilar um
dos atributos basicos da independéncia do Poder Judiciario e da
autonomia do Supremo Tribunal Federal? Com que vantagem,
sendo o seu desprestigio ofensivo de suas tradicGes mais caras a
este Pais que, desse modo, se mostra indiferente a sorte de suas
préprias instituicdes? Felizmente, o alto idealismo de que somos
possuidos, alimenta a esperanca e a certeza de que funda meditagédo
ha de inspirar o eminente Chefe de Estado, em cujo patriotismo e
serenidade confiamos, situando-se imune as influéncias superficiais
e interesseiras, que tendem & distor¢do dos principios tradicionais
da organizacdo de um dos Poderes da Republica e ao
enfraquecimento de suas bases constitucionais. Se € certo que via
de regra o homem constri ou destroi, cabe-nos alertar que o

7 SUPREMO Tribunal Federal. Meméria Jurisprudencial Ministro Ribeiro da Costa. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/RibeirodaCosta
.pdf> Acesso em 10 jul 2012.

"% Ibidem.
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momento nos enseja todos os esforcos para evoluirmos, dentro dos
ditames legais, constitucionais e democraticos, reforcando a
autoridade, a seguranca e a confianca nas institui¢des da Republica,
a fim de que a sua sombra o trabalho frutifique e a tranquilidade
restaure nos bastidores a fé pelos destinos da Patria.**®

Percebe-se que o Ministro do STF luta pela autonomia como presidente
do Judiciario nacional. Ribeiro da Costa ndo parece se importar com o rompimento da
ordem constitucional estabelecida e, ao contrario até a aprovou, mas quando se tratava da
autonomia do Judiciario e do Tribunal ao qual pertencia, era irredutivel, defendendo-a de

qualquer interferéncia de outro poder.

A resposta dos meios militares foi imediata. No dia 23 de outubro de
1965, foi publicada entrevista do Ministro da Guerra, Costa e Silva, que mostrou que o
Supremo sé continuou funcionando por uma benevoléncia dos Militares: “os militares
deixaram o STF funcionar na esperanca de que ele saberia compreender a Revolucao.

Esperanca, alias, ilusoria”.*°

O Ministro da Guerra falou de afronta para se referir a entrevista do
Ministro Ribeiro da Costa e disse que “repelia com veeméncia” aquela opinido, sem deixar
de afirmar que o Exército ndo retornaria aos quartéis. Suas palavras tinham o tom de

ameaca.:

(...) também € verdade que estamos incompreendidos e até mesmo
ultrajados e agredidos por pessoas que deviam ter a maxima nogdo
da responsabilidade que lhes pesa sobre o ombro no momento
dificil da vida nacional. Quero referir aos senhores a histérica
agressdo que acaba de ser dirigida aos militares do Brasil pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal. Como se féssemos ténues
atribuicbes de poder da Republica, Sua Exceléncia se volta contra

19 SUPREMO Tribunal Federal. Meméria Jurisprudencial Ministro Ribeiro da Costa. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/RibeirodaCosta
.pdf> Acesso em 10 jul 2012
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os militares cometendo, praticando a maior das injusticas ja
praticadas contra o soldado brasileiro.***

Ficou o Ministro Costa e Silva ofendido, considerando que os militares que
estavam comandando a Revolugdo ndo estavam sendo compreendidos, e que toda a
responsabilidade que foi jogada em seus ombros para acabar com a subversdo ndo estava
sendo devidamente valorizada pelo Ministro do Supremo. Este os agredia, ndo entendendo
que as atitudes tomadas pelos militares eram feitas em prol do Brasil. O Ministro Presidente
do Supremo estaria agredindo o soldado brasileiro, e o tom de ameaga deve ser notado
como um aviso de que este soldado ndo admitiria criticas de quem quer que fosse, tendo em
vista a responsabilidade que tinha naquele momento e que ndo eram ténues atribuicdes dos

poderes de Estado e as competéncias que os militares rogaram para si apds a Revolucéo.

Ainda no seu discurso, Costa e Silva lembra o Presidente do Supremo que 0s
militares foram apoiados e usados para depor o Presidente, e neste momento o Ministro do
Supremo afrontava o Movimento de 1964 que, segundo Costa e Silva, tinha saido as ruas a
pedido do povo. Isso inclusive esta estabelecido claramente no primeiro Ato Institucional,
gue o0 povo queria um governo que fosse capaz de atender aos anseios do povo brasileiro.
Os militares teriam o poder de modificar a Constitui¢do tendo em vista o poder constituinte
originario advindo pela revolucdo. Afirmam que tal poder foi delegado pelo povo e este € 0
unico titular da Revolucdo. A ideia de que tudo era feito de acordo com a vontade popular
estava presente em praticamente todos os movimentos dos militares, e isso fica explicito

nas declaragdes de Costa e Silva.

Serd possivel, Senhores, que estes homens estejam esquecidos da
acdo das Forcas Armadas a 31 de margo? Sera possivel que nao
Ihes pesa sobre a consciéncia a agressdo que nos dirigem?
Senhores, ai estdo as palavras com que nos, militares, somos
brindados por Sua Exceléncia o presidente do Supremo Tribunal
Federal, este mesmo Supremo Tribunal Federal que nés, militares,
tendo-o0 a nossa mercé nos primeiros dias de abril de 1964,
preservamos de qualquer mutilagdo. Antes estavamos em que

21 SUPREMO Tribunal Federal. Meméria Jurisprudencial Ministro Ribeiro da Costa. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucional MemoriaJurisprud/anexo/RibeirodaCosta
.pdf> Acesso em 10 jul 2012
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ilusdo? A de que o Tribunal saberia compreender a Revolugdo que
acabavamos de tornar vitoriosa, quando, atendendo as aspira¢des da
nacao e do povo, fomos a rua para acabar com 0 comunismo que se
procurava implantar neste pais. Quando “jangos” e “brizolas”
procuravam subverter a disciplina militar e fechar o Congresso
Nacional e conspurcar a agdo dos Juizes, 0 Exército veio a rua para
restabelecer a ordem, a disciplina, a decéncia, a austeridade no
governo. E o fizemos certos de que ndo defendiamos nem
instituicbes, nem partidos, nem interesses de classes, mas sim a
estabilidade da pétria. Agora fomos mandados pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal, fomos mandados recolher-nos aos
quartéis. Mas por que saimos dos quartéis? Saimos dos quartéis a
pedido do povo, a pedido da sociedade que se via ameacada e s
voltaremos para os quartéis quando o povo assim o determinar, mas
permaneceremos de armas perfiladas para evitar que volte a este
pais a subversdo, a corrupcdo, a indisciplina e o desprestigio
internacional.*?

O Ministro Costa e Silva disse se sentir ultrajado e ofendidissimo, afinal o
golpe foi realizado para manter as instituicdes, incluindo assim o STF. Considerava que 0
Presidente do Supremo ndo estava levando em consideracdo que os militares tiveram que
reestabelecer a ordem perante 0 caos que estava a Republica e que agora ndo eram
devidamente apoiados por um poder de Estado que foi mantido, quando estava a mercé do
Exército. Afirmou que somente voltariam aos quartéis quando o povo determinasse. Mas é
perceptivel no tom do Ministro Costa e Silva, que os militares se sentiam injusticados ap6s

tudo o que fizeram.

Em outro trecho de sua fala, o general Costa e Silva ainda afirma que: “Falam
em ditadura militar. Falam em ditadura. E ele sabe, como sabe o Presidente do Senado da
Republica, que nés ndo fomos a ditadura porque ndo quisemos”.*?® Aqui, o Ministro se
refere a um argumento muito usado na época, o de que a ditadura viria pelas méos de Jango

e de seus apoiadores.

122 SUPREMO Tribunal Federal. Meméria Jurisprudencial Ministro Ribeiro da Costa. Disponivel em <
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Nem todos os colegas de Ribeiro da Costa, Ministros do Supremo, foram
totalmente favoraveis as declaragdes do Presidente do STF. A discordancia ndo se deveu
apenas ao conteudo, mas ao fato do Ministro ter se envolvido numa polémica politica.
Notadamente, para os colegas mais comedidos, o papel do Judiciario era ser imparcial e ndo
se meter em assuntos politicos ou criar polémicas publicas com quem quer que fosse.
Entraram novamente em jogo, aqui, as caracteristicas do Judicirio imparcial, o qual teria
apenas a funcdo de verificar se a legalidade esta sendo cumprida. Ele, ainda assim, s
deveria se manifestar quando provocado. Prova disso é a declaracdo do Ministro Victor
Nunes Leal, anos depois, sobre o assunto: “O impeto de Ribeiro da Costa foi aceitar a
polémica publica, pois ndo somente ele, mas também o Tribunal tinha sido atingido.
Entretanto, aos seus colegas mais comedidos pareceu evidente que o debate ndo seria

. 124
construtivo”.

A reacdo do Supremo foi ensaiada em reunido entre os seus Ministros realizada
em um sébado, na residéncia do Vice-Presidente, Ministro Candido Motta Filho. Em 25 de
outubro de 1965, a imprensa ja anunciava que o Plenario do Tribunal tomaria “decisdo da
mais alta importancia em reunido no mesmo dia. Nao se sabia ao certo o0 que aconteceria,

muito embora se tivesse como certa alguma reago por parte da Corte”.*?

Cogitava-se a possibilidade de o Ministro Ribeiro da Costa fazer novo
pronunciamento em resposta ao discurso de Costa e Silva. O desagravo de Ribeiro da Costa
veio na antevespera (25-10-1965) da publicacdo do Ato Institucional 2, em reunido plenaria
dos integrantes do Supremo. Por meio de provocacéo de Victor Nunes Leal, e apds decisdo
unanime, os Ministros resolveram aprovar emenda regimental que prorrogava o mandato do
Presidente do Supremo, Ribeiro da Costa, até a sua aposentadoria compulséria aos 70 anos

de idade. Faltavam apenas trés meses para o Ministro completar 70 anos, porém o seu cargo

124l EAL, Victor Nunes. Sobral Pinto, Ribeiro da Costa e umas lembrancas do Supremo

Tribunal na revolucdo. Rio de Janeiro: Graf. Olimpica, 1981. p. 45. Apud SUPREMO Tribunal Federal
Memoria Jurisprudencial: Ministro Ribeiro da Costa. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucional MemoriaJurisprud/anexo/RibeirodaCos
ta.pdf>. Acesso em 10 set. 2012.
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de Presidente acabaria em menos de um més. Os Ministros decidiram que Ribeiro da Costa

se aposentaria como Presidente do Supremo.'?°
2.3 O Ato Institucional n° 2 e a imprensa

No dia 27 de outubro de 1965, Castello Branco, anunciava a todo o Pais, por
meio de cadeia de radio e tevé, a edicdo do Ato Institucional n° 2. O novo ato, ao longo de
seus 33 artigos, estabelecia a eleicao indireta para Presidente da Republica, extinguia todos
os partidos politicos existentes, acabava com o foro especial por prerrogativa de funcéo,
autorizava a cassacdo de mandatos de parlamentares e a suspensao de direitos politicos e,
em uma demonstracédo clara de desvio institucional, aumentava o nimero de Ministros do

Supremo de onze para dezesseis.*?’ Concretizava-se a intervencdo no STF.

As modificagBes impostas pelo Al-2 tinham sido colocadas nas emendas a
Constituicdo propostas ao Congresso pelo governo militar, mas ndo tinham sido aprovadas
pois o legislativo se mostrou resistente a elas. As Emendas a Constitui¢do, propostas em 13
de outubro de 1965, j& mencionavam as modificacBes acima e mais uma, que alarmou 0s
juristas: a ampliacdo da competéncia da Justica Militar, para que militares julgassem civis

em crimes contra a Seguranca Nacional. Segundo o Jornal do Brasil:

Juristas receosos com a emenda. Das trés emendas constitucionais
entregues pelo Governo da Republica as liderangas partidarias
ontem, a que mais preocupava o0s setores juridicos do Pais, é a que
entrega o0 julgamento dos crimes contra a seguranca nacional a
tribunais militares, que sdo compostos, em sua maioria, por Juizes
leigos.'®

O jornal Ultima Hora, trazia manchetes mais alarmantes. Um dos expoentes do
campo juridico nacional, relator do Cadigo Penal, segundo matéria publicada no jornal, era

contra a mudanga de competéncia:

126 SUPREMO Tribunal Federal. Meméria Jurisprudencial Ministro Ribeiro da Costa. Op. cit.

127 BRASIL. Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-02-65.htm>. Acesso em: 5 nov. 2007
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Nelson Hungria alerta a Nacdo: Brasil a beira do Nazismo. Com a
sua autoridade de antigo membro do Supremo Tribunal Federal e de
jurista de renome mundial, o0 Min. Nelson Hungria alertou, ontem, a
Nacdo, sobre a ameaca que representam a seu ver, as medidas
propostas pelo Governo ao Congresso e que coloca, segundo
admitiu, o Brasil a beira do Nazismo, salientando “tratar-se de
verdadeira injuria & consciéncia juridica brasileira.”?

Na Emenda Constitucional proposta pelo Presidente da RepuUblica e que na
visdo dos militares estava demorando muito para ser aprovada, constava a modificacdo de
competéncia para o julgamento de crimes contra a Seguranca Nacional. O Judiciario por
uma proposta do Executivo teria modificada a sua competéncia para julgamentos nestes
crimes. Segundo esta Emenda a Constituicdo proposta, civis acusados de crimes contra a
Seguranca Nacional seriam julgados por Juizes militares, a maioria deles, sem formacéo
juridica. A ideia ndo é nova. Numa manchete do Jornal Zero Hora, em 30 de junho de
1964, ja estava estampado “Justica Militar julgard subversivos e corrup‘[os”.130 Segundo a

matéria a justica comum era muito lenta para julgar subversivos e corruptos.

No predmbulo do Al-2 ndo desaparece o pressuposto do Poder Constituinte

associado a Revolucéo:

Néo se disse que a revolucdo foi, mas que € e continuara. Assim o
seu Poder Constituinte ndo se exauriu, tanto é ele proprio do
processo revolucionario, que tem de ser dindmico para atingir o0s
seus objetivos. Acentuou-se, por isso, no esquema daqueles
conceitos, traduzindo uma realidade incontestavel de Direito
Publico, o poder institucionalizante de que a revolugdo é dotada
para fazer vingar os principios em nome dos quais a Nagdo se
levantou contra a situacao anterior.™"

129\/ALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional. Op.
Cit.

130 jornal Zero Hora de 30-06-1964. p.4.

131 BRASIL Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Disponivel em:
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Dentre os pontos que mais chamam a atencdo no Al-2, vislumbra-se que
novamente ocorreu a suspensdao das garantias constitucionais da vitaliciedade e
inamovibilidade, garantias que historicamente sempre pertenceram aos Magistrados.'* Os
comentarios na imprensa sobre o ato foram os mais diversos. O Globo, em seu editorial no
dia 28 de outubro, saiu em defesa do governo:

Toda a nacdo é testemunha dos ingentes esforgos que ha 18 meses
vinha empregando o Mar. Castello Branco para conciliar o
funcionamento das instituicdes com a misséo revolucionaria de que
foi investido o seu Governo. Se em algumas ocasides estes esfor¢os
foram correspondidos, em outras sé receberam, o Presidente e as
Forcas Armadas que fizeram a revolugdo, incompreensdes e
ataques. Mas os deveres de uma Revolucdo ndo podem ser

descumpridos pela fiel observancia de normas juridicas anteriores a
ela, porquanto sdo deveres assumidos perante a historia.**®

O jornal O Globo assumiu o discurso governamental de que as atitudes do
Presidente da Republica estavam sendo incompreendidas e atacadas, injustamente.
Afirmava com veeméncia que as forgas armadas estavam conciliando o funcionamento das
instituicOes e a Revolucdo, quando coloca que a revolugdo ndo pode ser descumprida pela
fiel observancia das normas juridicas. Para o jornal as forcas armadas queriam manter as
instituicbes, mas estas deveriam concordar com todas as decisdes e pressupostos

estabelecidos pelos militares na figura do Presidente da Republica.

O Jornal do Brasil traz uma anélise diferente, expondo o ato, especificando

seus pontos e sua razéo de existir.

O Ato Institucional n® 2, editado ontem como solucdo dramatica
para a crise politico-militar, armou o Governo de poderes
excepcionais mas o Presidente da Republica, segundo afirmou o

132 BRASIL Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Disponivel em:
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Ministro da Justica em seu nome, “comega por nao aplica-lo

enquanto ndo julgar a sua aplicagdo absolutamente necessaria”.***

O Correio da Manhd, no entanto, ndo poupou criticas ao ato e a intervencao

deste no Judiciario:

Desta vez, ndo houve sequer a preocupagédo de disfarce, de frases
altissonantes ou de hipocrisias pseudodemocréaticas. O novo Ato
Institucional ontem promulgado, ou simplesmente editado, é um
documento de seca e arrogante implantacdo da ordem ditatorial,
Dele emerge, sem rebugos, um unico poder, o poder militar,
enquanto os verdadeiros poderes, os Poderes Constitucionais,
entram em colapso que a experiéncia permite afirmar ha de ser bem
mais curto do que a previsdo desses construtores de timulos. O
Poder Judiciario, ferido em sua soberania e majestade, tem a
caracteriza-lo agora a prevaléncia da Justica Militar, em tudo que
diz respeito as causas de natureza politica. Nem mesmo o foro
especial que é uma conquista democrética tendo em vista a garantia
dos representantes — mereceu respeito. E com a mesma
simplicidade arrogante os legisladores militares, assessorados por
alguns paisanos a que de fato desprezam, atingiram o proprio
Supremo Tribunal Federal, alterando-lhe atribui¢6es, modificando-
Ihe 0 nimero de Juizes e pondo-lhes as cabecas a prémio, nessa
vergonhosa disputa de interesses desenfreados.'®

Notam-se trés posturas diferenciadas. O Globo demonstrou seu total apoio ao
governo e criticou aos opositores, assumindo que a Revolucdo era mais importante do que
qualquer norma institucional anterior ao golpe. O Jornal do Brasil, mantendo uma atitude
equidistante dos acontecimentos, evitou elaborar opinides politicas, apresentando somente
as declaracbes de membros do governo sobre o assunto. O Correio da Manha, por sua vez,
chamou o governo de ditadura, e criticou o ato, a comecar pela prevaléncia da justica
militar sobre as outras, situacdo na qual o Judiciario teria sua majestade ferida, e na qual

somente existiria um poder, o militar.

O Correio da Manha, com criticas severas ao governo Jodo Goulart, foi um dos

jornais apoiadores do golpe, como toda a grande imprensa, poréem, posteriormente foi um

134 \VALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional.Op Cit.
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35 Ibidem. p. 137
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dos jornais que mais se op0s ao regime instalado, ndo tendo durado muito tempo apos a
instalacdo da ditadura. Afirmava que Goulart queria se manter no poder a qualquer custo
sem considerar a Constituicdo de 1946 e as elei¢Oes de 1965, teria usurpado competéncias
do legislativo ao querer governar com decretos-leis e teria, por fim, destruido a disciplina

militar.**

O AI-1 é considerado um ponto de inflexdo no posicionamento do jornal. Ai
comegam as divergéncias com o regime, tendo em vista a tutela que fazem os militares da
politica, bem como a suspensdo das liberdades e garantias individuais. Outro ponto sera a
cassacdo do senador e ex-Presidente Jucelino Kubstchek, que o Correio da Manha
considera como um atentado a democracia. O jornal, como um dos opositores a ditadura

instalada, critica a eleicéo de Costa e Silva, candidato militar Gnico e considerado nomeado

pelo Jornal.*®’

O problema, para 0 CM, ndo estava no golpe de 1964. Pelo
contréario, o golpe militar que derrubou o Presidente Jodo Goulart e
deu inicio a ditadura carregava ‘“as esperancas de numerosos
brasileiros que apoiaram o movimento de 31 de marco de 1964”, na
voz do jornal. Para eles, as esperancas depositadas ho movimento
de 31 de margo de restabelecer a ordem democrética no pais foram
traidas, logo em seguida com o Al-1. Da parte do jornal havia
esperanca de que a intervencdo militar fosse passageira excluindo
os trabalhistas e a classe trabalhadora de cena e restabelecendo a
democracia em seguida. Os ideais da “Revolugdo” ja estavam
frustrados desde que essa tese comecgou a se provar falsa com o Al-
1. E essa a marca de oposi¢do que ficara registrada na histéria do
CM, como o jornal da grande imprensa que aderiu a resisténcia.'®

O Correio da Manh& colocou-se assim a favor ao golpe, porém contra a
ditadura, valendo-se até hoje como um jornal de oposi¢do. Esta postura leva a fuga de
investidores e anunciantes do jornal o que lhe valeu o fechamento em 1974.*® Apesar de
parecer contraditorio Chammas afirma que ser a favor do golpe e opositor da ditadura seria

uma postura coerente do jornal.

1% CHAMMAS. Eduardo Zayat. A ditadura e a grande imprensa: Os editoriais do Jornal do Brasil e do
Correio da Manha entre 1964 e 1968. 2012. 112f. Dissertagdo (Mestrado). Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012
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No discurso do Correio, nada mais coerente com a sua prépria
historia: em se tratando de um jornal liberal, independente, legalista
e combativo desde sua origem, fazia-se necessario criticar Jango e
exigir sua saida, assim como se fazia necessario opor-se aos
avancos autoritarios dos militares no poder.**°

A legalidade seria a tonica do jornal, que considerava que a democracia se
faria com a Constituicdo liberal de 1946. A partir do momento que esta foi mudada e

descumprida, o jornal se voltou contra o regime que ajudou a instaurar.

Com relacdo ao Jornal do Brasil este apoiou 0 golpe e ainda posicionou-se a
favor do regime instalado, inclusive, ao publicar o ato institucional, faz uma justificava aos
seus leitores, afirmando que a prépria Revolucdo Vitoriosa autolimitou-se. Foi a favor
também da cassacdo do ex-Presidente Juscelino Kubstichek, falando em falta de memoria
do povo e que estariam comprovados seu envolvimento com 0s comunistas por ndo os ter
repreendido e a promessa de tirar o partido da ilegalidade e ainda vérias acusacGes de

corrupgéo.

A histéria do Jornal do Brasil mostra um discurso de imparcialidade. Surgido
em 1891, passou por uma reforma interna em 1956 a fim de sobreviver a uma intensa crise
financeira que estava passando. Pela reforma pela qual passou, foi um dos primeiros
jornais no Brasil a adotar o discurso da imparcialidade, da transmisséo objetiva e impessoal

da informacéo, separada dos comentarios opinativos.

O Jornal do Brasil privilegiava o didlogo com o governo para a volta da
normalidade democratica, porém ndo a ponto de ndo apoia-lo no caso disto ndo acontecer.
Tanto que antes do envio da Emenda Constitucional que limitaria o poder do Judiciario, o
jornal, mesmo pedindo o apoio do Congresso rechaca as posicOes de radicalizacdo que a
linha dura propde a Castelo Branco. Porém, em nenhum momento o jornal demonstra

criticas concretas ao governo, apoiando-o sempre que necessario durante a ditadura.

O JB com perfil mais conservador, procurava dialogar com 0s
setores do governo considerados “democraticos”. Defendia assim, a
maior parte das a¢des da ditadura, mas procurava coloca-las sempre
nos marcos de redemocratizagdo ou do retorno das liberdades
democraticas, dando seu voto de confianca ao governo, e a0 mesmo
tempo pressionando-o neste sentido. Era também um arduo

10 CHAMMAS. Eduardo Zayat. A ditadura e a grande imprensa: Os editoriais do Jornal do Brasil e do
Correio da Manha entre 1964 e 1968. Op. cit.
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defensor da modernizacdo capitalista, e enxergava na acdo dos
militares a possibilidade de sucesso dessa modernizagdo estrutural.
O jornal criticava o que considerava alguns excessos do regime e
sinais de possivel endurecimento da ditadura, por mais que o
considerasse acdo de provocadores e subversivos que queriam
transformar o Brasil em uma ditadura comunista ou de politicos
personalistas e oportunistas que pretendiam retornar a ordem
politica pré-1964'*

Por assim dizer o Jornal do Brasil com o seu discurso de imparcialidade e que
estaria apenas contando os fatos, a realidade politica, acabou por ser um dos veiculos de
imprensa que defendeu o regime apresentando pouquissimas criticas e apoiando a acdo do
governo. Teve sempre como caracteristicas o conservadorismo politico e a dependéncia em
relacdo ao Estado por meio de verbas de publicidade ou empréstimos e financiamentos que
diminufam em muito a sua independéncia editorial.*** Hoje, o Jornal do Brasil apresenta-se

em um verséo digital, gerada por uma crise econdmica ap6s a redemocratizacdo.*?

Ja o jornal O Globo, fundado em 1925 por Irineu Marinho, foi comandado nos
seis primeiros anos por Euricles de Mattos, dada a morte do patriarca dos Marinho, 21 dias
apos a fundacdo do jornal. Em 1931, assume a direcdo, Roberto Marinho, que consolidou as
OrganizagBes Globo, langando em 1944 a Ré&dio Globo e, em 1965, a TV Globo,
conquistando no campo das comunicagdes inconteste hegemonia ap6s 1964.'** Desde 1961,
o jornal O Globo se coloca em oposicédo a Jodo Goulart e a sua posse como presidente apos

a rentincia de Janio Quadros.**

Como um aliado incondicional dos conspiradores, Roberto Marinho antes
mesmo do golpe ja realizava uma campanha contra o governo Jodo Goulart. A Radio Globo

estava sempre com os microfones abertos a campanhas politico-partidarias da UDN. O

1“1 CHAMMAS. Eduardo Zayat. A ditadura e a grande imprensa: Os editoriais do Jornal do Brasil e do
Correio da Manha entre 1964 e 1968. Op. cit. p.106.

Y2 Ihidem.

5 EMPRESARIO anuncia o fim do “Jornal do Brasil” em versio impressa. Disponivel em
<www1folha.uol.com.br/mercado/766640-empresario-anuncia-o-fim-do-jornal-do-brasil-em-versao-
impressa.shmtl>. Acesso em 05. Ago. 2013.

14 SILVA. Eduardo Gomes. A Rede da Democracia e o golpe de 1964. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) —
Programa de P6s-Graduacdo em Histéria. Universidade Federal Fluminense, Niter6i/Rio de Janeiro, 2008,
154f.

1% ABREU, Alzira Alves de. A imprensa e seu papel na queda de Jodo Goulart. Disponivel em
<cpdoc.fgv.br/producgdo/dossies/Jango/arigos/NaPresidenciaRepublica/A_imprensa_e_seu_papel_na_queda_d
e Joao_Goulart.> Acesso em 01 set. 2013.
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problema de Jodo Goulart, segundo Roberto Marinho, era que o Presidente ndo combatia o

comunismo, a inflacdo e a desordem.

E sobre tudo isso, surge o Governo estimulando os trabalhadores, a
imprensa comunista abrindo grandes manchetes a respeito de
greves e ameacas de greves e, ainda, a Politica em cena. [...]
Governo ndo tem preparo para administrar, s6 sabendo fazer
ameacas, afugentando capitais nacionais e estrangeiros com
perseguicdes lenta e metddica contra 0 nosso desenvolvimento [...]
O Brasil e a Indonésia surgem como paises de maior risco de
emprego de capital, o que é terrivel [...] A Provoca-se 0 caos no
Pais [...] somente os cegos ndo percebem esta trama diabdlica que
esta vitimando do Pais.'*

Percebe-se que em 1963, Roberto Marinho ja disparava uma grande campanha
de difamacdo contra o governo Jodo Goulart, principalmente utilizando termos como
diabolico, com o problema das greves, e que atrapalharia o desenvolvimento nacional, e

com o argumento do caos em detrimento de uma suposta ordem que estava sendo quebrada.

Dias mais proximos ao golpe, o jornal O Globo continuava sua propaganda

anti-Goulart e anticomunista.

Ainda se podera falar em legalidade neste pais? E legal uma
situacdo em que se vé o Chefe do Executivo unir-se a pelegos e
agitadores comunistas, para intranquilizar a Nacdo com mencGes a
eventuais violéncias, caso o Congresso ndo aceite seus pontos de
vista? E legal uma situacio em que a propria mensagem enviada ao
Congresso, por ocasido da abertura de seus trabalhos, o Presidente
da Republica reclame a reforma da Constituicdo, que jurou
preservar e defender, invadindo, portanto, a competéncia exclusiva
do Parlamento? E legal uma situacdo em que inspirados nas atitudes
governamentais 6rgdos ilegitimos, destinados a agitacéo, se dirigem
ao Congresso em linguagem audaciosa, fazendo ameagas e
insinuando represalias?™’

O discurso do golpe era a preservacdo da legalidade e da Constituicdo, em
detrimento do comunismo que intranquilizaria os lares brasileiros. Para os golpistas, a prova
da subversdo estaria no fato de que membros do governo objetivavam administrar o pais

através de decretos.

1460 Jornal. Rio de Janeiro, 30/10/1963, p.3. Apud: SILVA. Eduardo Gomes. A Rede da Democracia e o
golpe de 1964. Op. Cit. p.103.
7.0 Globo, 18 de margo de 1964, p.1.



85

O apoio incondicional a queda de Jodo Goulart pode ser visto no editorial do
dia 02 de abril onde o jornal afirma:
No momento em que o Sr. Jodo Goulart ignorou a hierarquia e
desprezou a disciplina de um dos ramos das Forgcas Armadas, a
Marinha de Guerra, saiu dos limites da lei, perdendo,
consequentemente, o direito a ser considerado como um simbolo da
legalidade, assim como as condi¢Bes indispensaveis a Chefia da
Nacdo e ao Comando das corporac6es militares. [...] Atendendo aos
anseios  nacionais, de paz, tranquilidade e progresso,
impossibilitados, nos ultimos tempos, pela acdo subversiva
orientada pelo Palacio do Planalto, as For¢as Armadas chamaram a

si a tarefa de restaurar a Nacdo na integridade de seus direitos,

livrando-os do amargo fim que lhe estava reservado pelos

vermelhos que haviam envolvido o Executivo Federal '

Nesse comunicado, percebe-se um elogio as Forcas Armadas, justamente por
reestabelecer a ordem e acabar com a integragdo comunista no governo, trazendo a paz e a

tranquilidade aos lares brasileiros.

Todos os jornais acima mencionados apoiaram o golpe, porém a imprensa nao
tinha um discurso unissono no que se referia aos designios da revolugéo. Os veiculos que
ndo apoiaram os caminhos seguidos pelos ditadores (tanto os estatais quanto os privados),
sucumbiram a falta de anunciantes, causando sua faléncia em contraposicdo ao explicito

crescimento econdmico e a influéncia dos meios de comunicacdo que apoiaram a ditadura.

Apo6s o Al-2 foram nomeados Ministros do STF, por escolha do Presidente da
Republica, diversos juristas vinculados a UDN. Trés possuiam vinculacdo direta: Aliomar
Baleeiro, Advogado, Deputado Federal por diversas legislaturas, fundou a UDN baiana,
depois lider do partido na Guanabara'*®; José Eduardo Prado Kelly, Advogado, Deputado
Federal por diversas legislaturas, também foi um dos fundadores da UDN, Presidente
Nacional do mesmo, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Ministro da Justica, e

Negécios durante o Governo de Café Filho em 1955™° e Oswaldo Trigueiro de

i:s O Globo, 02 de abril de 1964. Editorial.

ALIOMAR Baleeiro. Disponivel em
<http /lcpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/aliomar_baleeiro> Acesso em 10 ago. 2012
JOSE Eduardo Prado Kelly. Disponivel em

<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/jose_eduardo_prado_kelly> Acesso em 10
ago. 2012
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Albuquerque Mello, Advogado, Governador da Paraiba entre 1947-1950, Deputado

Federal, Procurador Geral da Republica no inicio do governo Castelo Branco.™*

Além deles foram nomeados Adalicio Coelho Nogueira™? e Carlos Medeiros
Silva, o primeiro, professor universitario, Desembargador do Tribunal da Justica do Estado
da Bahia e o segundo, o0 ja comentado aqui elaborador do Ato Institucional n® 1. Apos tais
nomeacOes, 0 STF passou a ter no minimo mais cinco Ministros totalmente vinculados ao
regime recém instalado. Tal modificagdo repercutird nos recursos ordinarios criminais

julgados dai em diante, como veremos a seguir.

2.4 Andlise quantitativa dos recursos ordinarios criminais pés-Al-2

Apresentando uma analise quantitativa dos recursos ordinarios criminais
julgados pelo STF no periodo pos-Al-2, verifica-se que a mudanca processual no
julgamento dos crimes contra a seguranca nacional tornou-se um dos focos de maior
discussdo. A questdo colocada era se a mudanca de foro (do civil para o militar) no
julgamento desses crimes era ou ndo mais prejudicial ao réu. Segundo a lei penal, quando
ocorre uma mudanca legislativa que prejudica o réu, como no caso de um aumento de pena,
o réu deve ser julgado pela lei mais benéfica. Porém, de acordo com a lei processual, a
mudanca de foro deve ser feita imediatamente, pois se considera que ela ndo prejudicaria o
réu. Tanto no foro comum quanto no militar os Juizes seriam imparciais, ndo havendo
diferenga de rigor nas condenacbes pelo fato de os réus serem julgados por Tribunais
Militares. Em cinco dos quinze processos do periodo, se deu essa discussao e em todos 0s

casos, o STF determinou o envio para a Justica Militar.

1t OSWALDO Trigueiro de Albuquerque Mello. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucional MemoriaJurisprud/anexo/Evandro_Lins.
pdf> Acesso em 10 ago 2012
152 ADALICIO Coelho Nogueira.
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/Evandro_Lins
.pdf> Acesso em 10 ago 2012



Tabela 2: Recursos Ordinarios Criminais julgados pelo STF apds Al-2 e anteriores a Constituicdo de 1967 (1965-1967)
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Recurso Réus Crimes Tribunais de | Data de | Artigo de Lei do | Resultado do | Penas (nos
Ordinario Descricdo do | Origem Julgamento do | Crime. Julgamento casos de
Criminal, Estado, fato. Anteriores: Recurso pelo STF condenagéo)
Cidade do fato resultados.
Relator
5) Recurso 1049 | Luiz  Vieira| O réu & |Juizo de Direito | 31 de marco 1966 | Lei 2083/53™ Art. | Absolvido:
Guanabara.® Souto acusado de|da  Guanabara: 9° Constituem abusos | nrescreveu
Rio de Janeiro _ ter_escrito um gbsolvi(;_écg devido ﬂgerdag)éegg'f;ﬁprenfaa}
Relator Candido artigo a prescricéo sujeitos as penas que
Motta Filho jornalistico vdo ser indicadas, os
Al -2 injurioso seguintes  fatos: f)

contra ex- caluniar alguém,

‘. imputando-lhe

Mm'SFro_ falgamente fato

aeronautica definido como crime:

que pena de seis meses a

configuraria
crime lei de
imprensa em
8 de
dezembro de
1963

um ano de detencdo
para 0 autor do
escrito.

153 Recurso Ordinario Criminal n° 1049. Guanabara. Relator Candido Motta Filho. Publicado em 31 de margo de 1966. Disponivel em < http://www.stf.jus.br
>. Acesso em 05 de jun. 2010.
14 BRASIL. Decreto Lei 2083 de 12 de novembro de 1953. Regula a Liberdade de Imprensa. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm> Acesso em 10 ago 2012.
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6) Recurso 1053
Rio Grande do
Su|155
Encantado
Relator
Nunes Leal
Al-2

Victor

Telvi
Hélio
Sangalli

Brun;
José

Os réus foram
acusados de,

no dia 1 de
abril de 1964
tentar matar
um padre,
logo apos
terem ouvido
um discurso

por réadio de
Leonel
Brizola, por
iSSO foi
relacionado a
crime
politico.

Juizo de Direito
de Encantado:

pronunciados **°

2 Cémara
Criminal do
Tribunal de
Justica de Séo
Paulo/Rio Grande
do Sul.®’;
Manteve a
pronuncia.

17 fevereiro 1966

Caddigo  Penal;
Art. 121. Matar
alguém: Pena -

reclusdo, de seis a
vinte anos.

Lei  1802/53
Art.15 Incitar
publicamente ou
preparar atentado

contra pessoa ou bens,
por motivos politicos,
sociais ou religiosos.

Pena:- recluséo
de 1 a 3 anos ou a
pena cominada ao
crime incitado ou
preparado, se éste se
consumar.

Foi feita a
vontade do
réu/recorrente
mandando para
a Justica
Militar

%5 Recurso Ordinario Criminal n° 1053. Rio Grande do Sul. Relator Victor Nunes Leal. Publicado em 14 de setembro de 1966. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br >. Acesso em 05 de jun. 2010
1% peca processual que o juiz determina que os acusados devem ser julgados por jdri popular.
7 Em nenhum outro momento verifica-se que o Tribunal de Justica seja o de Sdo Paulo, 0 que nos leva a concluir que ocorreu um erro de datilografia, pois o
Tribunal de Justica neste caso somente poderia ser 0 do Rio Grande do Sul.
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7)Recurso 1056:
Guanabara’®®

Rio de Janeiro
Relator
Goncalves de
Oliveira

Al-2

Luiz Viegas de
Mota  Lima;
Umberto
Menezes
Pinheiro;
Oswaldo
Pacheco da
Silva;  Paulo
Santana
Machado;
Newton
Eduardo de
Oliveira;
Ubaldino
Santos; Othon
Canedo Lopes;
Antonio
Pereira Neto;
Jodo  Batista
Gomes;
Feliciano
Honorato
Wanderley;
Baltazar
Pereira de
Andrade

Os acusados
eram
portuarios que
lideravam 0
sindicato e
escreveram um
panfleto
considerado
subversivo,
isso mesmo
antes do golpe
de estado, em
fins de 1963.
criticando o
Governador do
Estado da
Guanabara e
de Sdo Paulo.
Também
foram
acusados  de

através  desse
panfleto a
incitar as
chamadas

classes sociais
a luta pela
violéncia.

Guanabara: Nao
menciona a Vara
ou Juizo: ndo
aceitou a
dendncia.

26 de
1966

outubro

Lei 1802/53
Art. 11.  Fazer
publicamente
propaganda:

a) de
processos violentos
para a subversdo da
ordem politica ou
social;

b) de 6dio de
raca, de religido ou
de classe;

Pena:
reclusdo de 1 a 3
anos.

Art. 12.
Incitar diretamente
e de animo
deliberado as
classes sociais a luta
pela
violéncia. Pena: -
reclusdo de 6 meses
a2 anos.

Promotor teve
a dendncia
rejeitada
recorreu e o
STF manteve a
rejeicdo

%8 Recurso Ordinario Criminal n°® 1056. Guanabara. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 31 de outubro de 1966. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br>. Acesso em 17 de jun. 2010.
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8)Recurso 1058:
Sdo Paulo™®
Marilia
Relator
Baleeiro
Al-2

Aliomar

Ubaldo

Martini Puppi;
Antonio
Quelce
Salgado.

Dois
Professores
da faculdade
de filosofia
da USP
através de
conferéncias
e  panfletos
em que
teriam
instigado 0
odio e a luta
de  classes.
Nao
menciona a
data do
suposto
crime.

2 Vara de Marilia:
néo aceito a
denlncia.

28 de abril
1966

de

Lei 1802/53
Art.  11. Fazer
publicamente
propaganda: b) de
odio de raca, de
religifo ou de
classe;

Promotor teve
a dendncia
rejeitada pelo
Juiz comum, o
STF  decidiu
mandar para a
Justica Militar.

159 Recurso Ordinario Criminal n° 1058. S&o Paulo. Relator Aliomar Baleeiro. Publicada em 28 de abril de 1966. Disponivel em < http://www.stf.jus.br>. Acesso

em 15 jun. 2010.
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9)Recurso 1059: | Arnaldo Foi acusado | Ndo menciona a |22 de abril de Lei 1802/53 | Promotor teve
Pernambuco’® | Cavalcanti de, tentar | Vara ou Juizo: | 1966 Art. 10. Filiar-se | dentncia
Ndo  menciona | Marques reorganizar mas a decisdo foi ou ajudar com | rejeitada, STF
cidade do fato. partido de n&do aceitar a Servigos ou | confirmou a
Relator Candido declarado dendncia. donativos, rejeicao
Motta ilegal. No ostensiva ou
Al-2 caso, 0 clandestinamente,
partido mas sempre de
comunista. maneira
Fato inequivoca, a
supostamente qualquer das
ocorrido entidades
antes do reconstituidas ou
golpe de em funcionamento
1964. na forma do artigo
anterior.'®*
Pena: -
reclusdo de 1 a 4
anos.

160 Recurso Ordinario Crminal n° 1059. Pernambuco. Relator Candido Motta. Publicada em 22 de abril de 1966. Disponivel em < www.stf.jus.br>. Acesso em 15
jun. 2010

161 O artigo anterior no qual menciona este artigo é o nono, que fala da proibic&o de reorganizacéo de partido considerado ilegal: Art. 9° Reorganizar ou tentar
reorganizar, de fato ou de direito, pondo logo em funcionamento efetivo, ainda que sob falso nome ou forma simulada, partido politico ou associacéo dissolvidos
por forca de disposicdo legal ou fazé-lo funcionar nas mesmas condi¢fes quando legalmente suspenso. Pena: - reclusdo de 2 a 5 anos; reduzida da metade,
quando se tratar da segunda parte do artigo.
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10)Recurso 1061:

Pernambuco*®®
Rio Formoso
Relator José
Eduardo  Prado
Kelly

Al-2

Amaro
Barbosa
outros'®®

e

Nao
menciona
qual teria sido
0 fato
praticado,
nem a data da
suposta
pratica.

Juizo de

Formoso:
aceitou
denuncia.

Rio
néo
a

12 de fevereiro
1967

Ndo menciona o0s
artigos de lei do
crime.

Promotor teve
a dendncia
rejeitada e o
STF confirmou

162 Recurso Ordinario Criminal n° 1061.Pernambuco. Relator José Eduardo Prado Kelly. Publicado em 10 de maio de 1967. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
1%3 N&o constam o0s nomes dos outros réus no acérdo.
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11)Recurso 1063:
Sé&o Paulo™®
Campinas
Relator Candido
Motta Filho

Al-2

Vitdrio
Chinaglia

O réu foi
denunciado
por ter

pertencido ao
Partido

Comunista
Brasileiro e
ter por ele
trabalhado
antes do
golpe de
1964.

Juiz de Direito de
Campinas, néo
menciona
especificamente a
Vara: ndo aceitou
a dendncia.

24 de marc¢o 1966

Lei n 1802/53
Art. 9° Reorganizar
ou tentar
reorganizar, de fato
ou de direito, pondo
logo em
funcionamento
efetivo, ainda que
sob falso nome ou
forma simulada,
partido politico ou
associacdo
dissolvidos por
forca de disposicédo
legal ou fazé-lo
funcionar nas
mesmas condicGes
guando legalmente
suspenso.

Pena: -
reclusdo de 2 a 5
anos; reduzida da
metade, quando se
tratar da segunda
parte do artigo.

Promotor teve
a dendncia
rejeitada e o
STF confirmou

164 Recurso Ordinério Criminal n° 1063. Sdo Paulo. Relator Candido Motta Filho. Publicado em 25 de maio de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 de jun. 2010.
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Geraldo
Gimenes

12)Recurso 1069:
S#o Paulo™®
Campinas

Relator
Goncalves de
Oliveira

Al-2

Tentativa de
reorganizacgdo

do Partido
Comunista.
Sao

mencionados
dois fatos que
considera
delito contra a
seguranga
nacional:
assinar e
angariar
assinaturas em
pedido de volta
a legalidade do
extinto partido
comunista e
contribuir com

CR$10.000
para a
instalagdo de
rédio de
inspiragéo
comunista.

Tudo antes do
golpe de 1964.

2 Vara Criminal
de Campinas: Juiz
ndo aceitou a

dendncia,.

1 Camara
Criminal do
Tribunal de

Justica de  Séo
Paulo: Manteve a
decisdo do Juiz.

05 de
1966

outubro

Lei n
1802/53
Art. 10.

Filiar-se ou ajudar
com servigos ou
donativos,

ostensiva ou
clandestinamente,
mas sempre de
maneira

inequivoca, a
qualquer das
entidades

reconstituidas ou
em funcionamento
na forma do artigo
anterior.

Pena: -
reclusdo de 1 a 4
anos.

Promotor teve
a dendncia
rejeitada e isso
foi confirmado
pelo STF

165 Recurso Ordinario Criminal n° 1069. S&o Paulo. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 10 de outubro de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>.

Acesso em 05 de jun. 2010.
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13)Recurso 1070:
Minas Gerais'®®
Monte Alegre
Relator
Goncalves de
Oliveira

Al-2

Ercilio
Domingues da
Silva; Geraldo
Sétimo
Moreira;
Manoel
Agostinho.

Segundo a
denlncia
teriam 0S
acusados
artigos
atentatorios a
ordem

politica e
social e de
apoio e

pregacdo de
ideias
extremistas,
transformand
0 o jornal em
um veiculo de
propaganda
subversiva.
Esse  jornal
circulava na
cidade de
Monte Alegre
antes do
golpe de
1964.

Juizo da Comarca
de ltuiutaba: ndo
aceitou a
dendncia.

28 de setembro
1966

Lei
n1802/53 Art. 11.
Fazer
publicamente

propaganda:

a) de
processos
violentos para a
subversao da

ordem politica ou
social; Pena:
reclusdo de 1 a 3
anos.

Promotor teve
a dendncia
rejeitada e isso
foi confirmado
pelo STF

166 Recurso Ordinario Criminal n® 1070. Minas Gerais. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 07 de dezembro de 1966. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010.
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14)Recurso 1071:
Séo Paulo®®’

Sao Paulo
Relator
Nunes Leal
Al-2

Victor

Daniel
da Cunha e

outros

168

Ferraz

Os acusados
teriam
tentado de
direito,
reorganizar o

partido
comunista
antes do
golpe de
1964.

Juiz de direito de
Sdo Paulo, néo
menciona
especificamente a
Vara: ndo aceitou
a dendncia.

22 de abril 1966

Lei n
1802/53 Art. 9°
Reorganizar  ou
tentar reorganizar,
de fato ou de
direito, pondo
logo em
funcionamento
efetivo, ainda que
sob falso nome ou

forma simulada,
partido politico ou
associacao
dissolvidos  por
forca de
disposicdao  legal
ou fazé-lo
funcionar nas
mesmas condicdes
quando
legalmente
suspenso. Pena:

-reclusdo de 2 a5
anos; reduzida da
metade, quando se
tratar da segunda
parte do artigo.

Promotor teve

dendncia

rejeitada mas
desta vez o
STF  mandou
manter a
denlncia e
tocar 0
processo

167 Recurso Ordinario Criminal n° 1071.S40 Paulo. Relator Victor Nunes Leal. Publicado em 22 de abril de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso
em 05 de jun. 2010.
1% Nao constam os nomes dos outros réus no acord&o
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15)Recurso 1073:
Sé&o Paulo'®®
Campinas

Relator
Hahnemann
Guimarcaes

Al-2

Adauto
Ribeiro
Mello

de

Acusado o0
réu de ter
sido ou ainda
ser
comunista.
Nao
menciona a
data do
suposto
delito.

Juiz de Direito de

Campinas: néo
menciona a Vara:
nao aceitou a
dendncia.

1 Camara
Criminal do
Tribunal de
Justica de Séo
Paulo: deu-se por
incompetente’™,
enviando 0

processo para O
STF.

17 de agosto 1966

Ndo menciona o
artigo de lei do
crime.

Promotor teve
a dendncia
rejeitada e isso
foi confirmado
pelo STF

19 Recurso Ordinario Criminal n° 1073. Sdo Paulo. Relator Hahnemann Guimardes. Publicado em 14 de setembro de 1966. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010.
170 A incompeténcia neste caso significa que o Tribunal considerou que n&o era sua atribuicao julgar o presente caso.
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16)Recurso 1074:
Séo Paulo*™
Sao Paulo
Relator
Gallotti
Al-2

Luiz

Arlindo Alves
de Lucena e
outro’

Nao
menciona
qual teria sido
0 fato
praticado,
nem a data da
suposta
pratica.

Juiz de Séo Paulo,
ndo menciona a
Vara; Deciséo:
envio do processo
para ser julgado
para a Justica
Militar

30 de marc¢o 1966

Ndo menciona o
artigo de lei do
crime.

Como foi
depois do Al2
mandaram para
a Justica
Militar, o réu
queria que
ficasse na
comum,

171 Recurso Ordinario Criminal n° 1074. S&o Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 22 de junho de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em

05 de jun. 2010

172 Ngo consta 0 nome dos outro réu no acérdao
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17)Recurso 1075:
S&o Paulo.'™

Nao menciona a
cidade do fato.
Relator Villas
Boas

Al-2

Antonio de
Brito Lopes e
outros.™

Nao
menciona
qual teria sido
0 fato
praticado,
nem a data.

N& menciona a
Vara: Deciséo:
Envio do processo
para ser julgado
na Justica Militar.

08 de junho 1966

Ndo menciona o
artigo de lei do
crime

O réu queria
que 0s autos
ficassem na
justica comum
e ndo fosse
para a militar,
mas nao teve
jeito, o STF
decidiu que
tinha que ir
para a Justica
Militar

173 Recurso Ordinario Criminal n° 1075. Sdo Paulo. Relator Villas Boas. Publicado em 29 de setembro de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso
em 05 de jun. 2010
™ Nao constam os nomes dos outros réus no acordo.
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18)Recurso 1076:
Sé&o Paulo'™
Santos

Relator
Goncalves de
Oliveira

Al-2

Luiz
Rodrigues
Corvo
outros'’®

e

Nao
menciona
qual teria sido
0 fato
praticado,
nem a data da
suposta
pratica.

2 Vara Criminal
de Santos: Envio
do processo para
ser julgado na
Justica Militar.

28 de setembro
1966

Ndo menciona o
artigo de lei do
crime

O réu queria
que 0s autos
ficassem na
justica comum,
mas depois do
Al 2 foi
mandado para
a Justica
Militar

5 Recurso Ordinario Criminal n° 1076. S3o Paulo. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 09 de novembro de 1966. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
1% N&o constam os nomes dos outros réus no acérdo.
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19)Recurso 1077: | Argeu Néo 2 Vara Criminal | 10 de junho 1966 | Ndo menciona o | O réu recorre

S#o Paulo®’’ Anacleto  da | menciona de Santos: Envio artigo de lei do | para manter na

Santos Silva qual teria sido | do processo para crime justica comum,

Relator Candido 0 fato | ser julgado na mas 0

Motta Filho praticado, Justica Militar. Judiciario

Al-2 nem a data da manda para a
suposta Justica Militar
pratica.

Y7 Recurso Ordinario Criminal n® 1077. S&o Paulo. Relator Candido Motta Filho. Publicado em 20 de junho de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 de jun. 2010.
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O STF julgou quinze recursos entre 0 Al-2 e a Constituicdo de 1967. Nove
decisdes foram favoraveis aos réus. Em um dos casos houve absolvicdo, em outro foi feita a
vontade do réu em enviar o julgamento para a Justica Militar (foro no qual a pena seria
menor). Nos outros sete julgamentos favoraveis aos réus, o STF decidiu manter a rejeicédo

da dendncia feita pelo Juiz de primeiro grau, por considerar que nao houve crime.

Das seis decisfes desfavoraveis aos réus, em um dos casos o Promotor teve a
dendncia rejeitada pelo Juiz de primeiro grau, e o STF decidiu manté-la. Em outro caso, o
Promotor teve a dendncia rejeitada pelo Juiz comum, e o STF decidiu enviar o processo
para a Justica Militar. Nas outras quatro, 0s réus requeriam que a a¢do continuasse na
justica comum, mas o STF enviou 0s processos para a Justica Militar. No conjunto, no
entanto, ndo ocorreu nenhuma condenacdo, apesar de, em algumas decisfes que se podem
considerar desfavoraveis aos réus, os Ministros resistiam em determinar condenacdes, e
mesmo 0s novos Ministros nomeados com o Al-2 pareciam continuar seguindo a tendéncia

de aplicar a Constituicdo conforme as decisGes dos membros que ja estavam na corte.

A tabela mostra que houve a aplicacdo imediata do Al-2, tendo em vista que em
todos o0s casos 0s processos foram enviados para a Justica Militar. Em quatro acordaos sao
julgados réus acusados de tentativa de reorganizagdo de partido politico declarado ilegal,
norma constante nos artigos 09 e 10 da Lei 1802/52.*"® Nos casos pesquisados, o partido
em questdo era 0 comunista, e 0s réus eram pessoas que, antes do golpe de Estado, haviam
assinado abaixo-assinados pedindo a sua legalidade, ou lutado por sua reorganizacao.
Nenhum dos réus foi condenado por isso. Em dois casos é mencionado o Decreto-
Legislativo 18 de 1961, que concedeu anistia a pessoas acusadas de crimes politicos, dentre
eles a reorganizagdo de partidos declarados ilegais.’™ Outra acusacdo comum foi a de
incitar publicamente a subversdo da ordem através de processos violentos para a tomada do

poder. Esses crimes chamam a atencdo por somente poderem ocorrer através de

18 BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br>. Acesso em: 19
dez. 2011

19 BRASIL. Decreto Legislativo n° 18 de 1961. Concede anistia aos que praticaram fatos definidos como
crimes que menciona. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-
1969/decretolegislativo-18-15-dezembro-1961-350043-publicacaooriginal-1-pl.html> Acesso em 27 fev.
2014.



104

manifestacdo publica de pensamento ou opinido. Era um crime de facil acusacdo. Os dados
da tabela revelam que opinibes relacionadas a temas como reorganizagdo do partido
comunista, greves organizadas pelos sindicatos, e declaracbes na imprensa e na

Universidade foram consideradas crimes contra a Seguranca nacional.

A grande parte dos supostos crimes ocorreu no Estado de S&o Paulo, em
cidades como Campinas, Santos e Marilia. Cidades com caracteristicas operarias, como
Santos, universitarias, como Campinas, e universitarias e operarias, como Marilia. Rio de
Janeiro e Sdo Paulo (capital) também constam na lista de cidades, como cidades centrais na
geopolitica brasileira e de grande manifestacdo estudantil, operaria e universitaria de
contestacdo ao regime. Constam na lista ainda cidades como Encantado, Rio Grande do
Sul; Monte Alegre, Minas Gerais; e Rio Formoso, Pernambuco. Tais cidades, distantes de
suas capitais, indicam que a resisténcia ao regime e a repressao deste sobre movimentos
reivindicatorios anteriores ao golpe ocorreram em todo o pais e ndo somente nos grandes

centros.

2.5 Andlise qualitativa: recursos ordinarios criminais e 0 Al-2

As mudancas legais determinadas pelo Ato Institucional n® 2 podem ser vistas
nos recursos ordinarios criminais interpostos no STF. A intencdo aqui € desvendar como o
STF reagiu ao que era considerado como uma intervencdo do Executivo, ferindo a
Constituicdo, no que tange as prerrogativas do Poder Judiciario e desconstruir a viséo de
Judiciario inviolavel, que ndo poderia ser atingido por nenhum dos poderes ou por

quaisquer outras pressdes sociais.

No Recurso 1053, julgado em 17 de fevereiro de 1966, vindo da comarca de
Encantado, Estado do Rio Grande do Sul, os acusados Telvi Brun e Hélio José Sangalli,
estavam sendo acusados de tentar matar o paroco da cidade, Padre Ernesto Alliti,

exatamente na madrugada do Golpe de Estado, 01 de abril de 1964. Esta tentativa de

18 Recurso Ordinario Criminal n® 1053. Rio Grande do Sul. Relator Victor Nunes Leal. Publicado em 14 de
setembro de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
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assassinato teria ocorrido por motivacdes politicas e por isso recorreram 0S réus para o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, para que fosse determinada a remessa do
processo para serem julgados pela Justica Militar, conforme determinou o Al-2. Pode
parecer estranho o réu pedir para que o processo seja enviado para Justica Militar para la

ser julgado. Todavia é de simples compreensao.

O réu estava sendo acusado de tentar assassinar um padre. Se isso fosse crime
comum, o artigo a ser aplicado era o assassinato comum: 6 a 20 anos.'®! Se o réu fosse
acusado de crime contra a seguranca nacional, o artigo a ser aplicado seria o do artigo 15 da
Lein 1802: “Art. 15. Incitar publicamente ou preparar atentado contra pessoa ou bens, por
motivos politicos, sociais ou religiosos.” , com a pena de reclusdo de 1 a 3 anos.™® Ou seja,
alegavam os advogados que caso os julgadores considerassem que 0 crime era contra a

seguranca nacional necessariamente teriam que aplicar a pena mais branda.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ndo concordou, alegando que
mesmo que os réus estivessem cometendo o crime por motivacdes politicas, a Constituicdo
determinava que o juri deveria julgar todos os casos de crime contra vida. Considerou
também o tribunal que os réus estavam sendo acusados de terem praticado os dois crimes:
Art. 15 da Lei 1802 de 1953'%%: Incitar publicamente ou preparar atentado contra pessoa ou
bens, por motivos politicos, sociais ou religiosos e Art 121. Do Cddigo Penal: Matar

alguém, na modalidade de tentativa.'®*

O Tribunal de Justica em seu acorddao comeca fazendo um historico dos
acontecimentos, onde é a explicada relagdo entre os acusados e as motivagdes politicas do
crime.

Na noite tumultuada que atravessou a Nacdo, em primeiro de abril,
reuniram-se, na residéncia de Ernesto Lavratti, diversas pessoas,

entre elas os recorrentes, a fim de ‘ouvirem o discurso do ex-
deputado Leonel Brizola e confabularem sobre a situagdo do pais,

181 BRASIL. Decreto-Lei n° 2858, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em 10 ago. 2012,

182 BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br>. Acesso em: 19
dez. 2011

'3 Ibidem.

184 BRASIL. Decreto-Lei n° 2858, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em 10 ago. 2012.
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bem como as providéncias a serem tomadas, entre estas, a de
manterem contato com o Comandante do Batalhdo Ferroviario de
Roca Sales e da possibilidade de entrar a Radio de Encantado em
sintonia com a cadeia da Legalidade. Logo ap6s o término dessa
reunido, as 23:10, foi assaltado nas imediagdes da casa candnica, 0
Padre Ernesto Alitti, que vinha de uma sessdo efetuada no lugar
chamado Lambari.*®

Hé& imediata vinculacdo entre a reunido da qual participaram os réus e o assalto
ao padre, o qual quase resultou em sua morte. Tal tentativa de homicidio teria motivagdes
politicas. Na fase inicial do processo, o Desembargador relator, como o membro do
Ministério Pablico, denunciou os acusados: “Alids, o Promotor denunciante afirmou que os
denunciados esperavam a vitima. ‘para elimina-la, satisfazendo destarte 0s perversos

L ~ . - 186
instintos que 0 movem contra o clero, por questdes de ordem ideoldgica.’.

Percebe-se que o discurso do Promotor de Justica ndo se refere a fatos
concretos, mas deduz que sendo os réus subversivos s6 poderiam estar contra o clero e que
se tratava de pessoas com instintos perversos. Assim, foi determinado pelo Tribunal que o
processo contra 0s réus continuasse a ser julgado pela justica comum, sem exclusdo do

crime contra a seguranca nacional cometido por eles.

A discussdo que se instalou no STF, ndo foi diferente. Disse respeito a qual
tribunal deveria julgar os acusados em primeira instancia: se o Tribunal do Juri, por ser um
crime contra a vida, ou se a Justica Militar, j& que apds o Al-2 ficou determinado que os
crimes politicos deveriam ser julgados pela Justica Militar.

A Constituicao de 1946 determinava:

§ 28 - E mantida a instituicdo do juri, com a organizacdo que Ihe
der a lei, contanto que seja sempre impar o nimero dos seus
membros e garantido o sigilo das votages, a plenitude da defesa do
réu e a soberania dos veredictos. Sera obrigatoriamente da sua
competéncia o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.*®’

185 Recurso Ordinario Criminal n° 1053. Rio Grande do Sul. Op cit.

"% Ipidem..

87 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em: 9 jul. 2008.
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Ja o segundo artigo do Al-2 rezava que “a competéncia da Justica Militar nos
crimes referidos no paragrafo anterior com as penas aos mesmos atribuidas, prevalecera
sobre qualquer outra estabelecida em leis ordinarias, ainda que tais crimes tenham igual

definicdo nestas leis”.'®®

A decisdo do STF, recebendo o recurso ordinario dos réus, que pediam para
serem julgados pela Justica Militar, foi de que ap6s o Ato Institucional n°® 2, a competéncia
para julgamento de quaisquer crimes politicos, mesmo que juntos com outros considerados
comuns, deveria ser da Justica Militar. O Ministro relator alegou que

Pelo exposto, a sentenca recorrida, que manda o processo ao jdri,
deve ser reformada em parte, para ser a acdo penal julgada pelo
juizo competente para o0s crimes da L 1802 de 1953, que é
presentemente, a justica militar, por forga do art 8°, 8 1° e 2° do Ato
Institucional n° 2, que alterou o art. 108 da Constituicdo, fazendo
prevalecer a competéncia da Justiga Militar ‘sobre qualquer outra

estabelecida em leis ordinarias, ainda que tais crimes tenham igual
definigdo nestas leis’**®

Os outros Ministros concordaram com o relator. Porém, continuaram a
considerar que, mesmo julgado pela Justica Militar, o réu deveria responder pelo crime do
artigo 121 do Cddigo Penal, no qual a pena poderia chegar a 20 anos. Essa decisdo, a
primeira tomada depois do Al-2, demonstra que o Tribunal ndo questionou a legalidade do
ato institucional. Apesar da polémica e das discussdes havidas entre o Presidente do
Tribunal e o Ministro da Guerra sobre essa mudanca de competéncia e sobre a intervencdo
direta no Supremo, os Ministros ndo deixaram de aplicar a legislacdo de excecéo,
adaptando-se as determinacGes do Executivo. Com isso, eles desrespeitaram o principio da
hierarquia das leis, segundo o qual a Constituicao deve ter preferéncia sobre qualquer outra
lei menor. No caso, a Constituicdo de 1946 determinava que a atribui¢do para o julgamento
de crime contra a vida era do Tribunal do Jari. O ato institucional, por ter sido apresentado

e recepcionado com status de lei constitucional, determinava que a competéncia para o

188BRASIL. Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-02-65.htm>. Acesso em: 5 nov. 2011.
189 Recurso Ordinario Criminal n° 1053. Rio Grande do Sul. Op.cit.
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julgamento pela Justica Militar deveria ser levada em conta sobre qualquer outra

estabelecida em lei ordinéaria.

Ent&o temos um conflito, de um lado a Constituicdo de 1946 que determinava o
julgamento pelo jdri, de outro o ato institucional com forca de lei constitucional que
colocava que o julgamento pela Justica Militar deveria ter preferéncia sobre qualquer outro
estabelecida em lei ordinaria. Neste caso, a lei ordindria ndo mencionava de quem era a
competéncia para 0 julgamento de caso dos crimes contra a vida, mas sim quem
determinava a competéncia para o julgamento destes crimes era a Constituicdo Federal. Ou
seja, a competéncia da Justica Militar estaria acima de qualquer competéncia determinada
em lei ordinaria, mas a competéncia para o julgamento de crimes contra a vida estava
determinada na Constituigdo e assim ndo poderia ser transferida para a Justica Militar por

determinacdo constitucional.

O julgamento e a delimitagdo da competéncia em torno da Justica Militar ndo
podem ser desvinculados do contexto politico, onde o Executivo, contra a vontade do
Presidente do STF, modificou a competéncia da justica em julgamentos de crimes contra a
seguranca nacional, bem como aumentou o numero de Ministros do Supremo,
demonstrando ao Judiciario quem estaria ditando as normas e quem deveria simplesmente
obedecé-las. O Ministro da Guerra, Costa e Silva, deixou bem claro que por vontade do
Comando da Revolugdo, o Supremo estava plenamente funcionando, podendo-se notar

nestas palavras uma ameaca de fechamento em caso de ndo cooperacao.

Verifica-se que tanto o juiz de primeira instancia quanto o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul ndo possuiam duvidas: a competéncia estabelecida na Constituicao
prevalecia, mesmo sobre o Al-2, pois este falava que a competéncia da Justica Militar,
somente poderia ser prevalente sobre qualquer outra determinada em Lei Ordinaria, 0 que
ndo era 0 caso, visto que era a Constituicdo que estava acima das leis ordinarias
determinava que nestes casos prevalecia a competéncia para o julgamento do Tribunal do

Juri para crimes dolosos contra a vida.

O Supremo além de ndo se opor a aplicacdo do ato, cujas mudancas tinham

sido entendidas, antes mesmo de sua publicagdo, como uma intervengdo na sua autonomia,
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interpretou que todos os crimes que foram praticados juntamente com crimes politicos
deveriam ser julgados pela Justica Militar. Isto ndo est4 dito explicitamente no texto do ato.
Tal decisdo € indicativa de que o STF se sentia pressionado a decidir dessa forma e, com
isso, dar respaldo a recém-ampliada atribuicdo da Justica Militar no julgamento de crimes

politicos, para que esta fosse aceita de forma mais abrangente no campo juridico nacional.

Uma decisdo do Supremo neste sentido poderia ser usada posteriormente em
outros casos, 0 que daria respaldo ao ato recém-editado. Percebe-se que os atritos acabaram
apos o ato. E que ocorreu uma adaptacdo dos Ministros no sentido de obedecer e ampliar a
competéncia da Justica Militar, aumentando, também o prestigio de uma justica formada

por oficiais das Forcas Armadas, que nem ao menos bacharéis em direito precisavam ser.

1**° vindo de Pernambuco, da Comarca de Rio

No Recurso Ordinéario n° 106
Formoso, nota-se a preocupacdo de efetivar as determinagdes do ato. O citado recurso nédo
menciona de que crimes os réus foram acusados. Tratou-se de um recurso impetrado pelo
Ministério Pablico, em relagdo a réus que tinham sido absolvidos pela Justica Comum e,
depois, pela Justica Militar. No relatério elaborado pelo Ministro Relator, Prado Kelly, se
mostrava que ja era a segunda vez que tal recurso ia a julgamento, pois no primeiro
julgamento foi determinada a verificacdo a respeito da implementacao do ato, ou seja, se 0
processo havia sido julgado também pela Justica Militar, visto que se tratava de crime

contra a seguranca nacional.

Neste segundo julgamento, agora definitivo, foi visto que o processo tinha
sido encaminhado para a Justica Militar. Os réus foram novamente absolvidos. O
Ministério Publico estava recorrendo de uma sentenca tambem dada pela Justica Militar,
que absolvia os réus, o que foi confirmado pelo Supremo de forma unanime entre 0s

Ministros.

Nos Recursos Ordinarios 1063, 10652, 1069'% 1070'**, 1071'%, 1073

0s processos j& haviam sido julgados pela justica comum, antes do Ato Institucional n° 2,

190 Recurso Ordinario Criminal n° 1061.Pernambuco. Relator José Eduardo Prado Kelly. Publicado em 10 de
maio de 1967. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010

191 Recurso Ordinario Criminal n° 1063.S40 Paulo. Relator Candido Motta Filho. Publicado em 25 de maio
de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010.
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tendo sido o julgamento feito por um juiz comum, e o primeiro recurso feito ao Tribunal de
Justica Estadual, tudo antes do ato institucional. Os recursos ordinérios também foram
feitos antes do Al-2 e, por isso julgados pelo Supremo sem terem passado pela Justica
Militar. Em todos os cinco casos, 0s acusados de crimes contra a seguranca nacional foram
absolvidos pela justica comum, sentencas estas que foram confirmadas pelos Ministros do

Supremo.

Percebe-se nestes casos o porqué da insisténcia dos militares em proporem
que os crimes contra a seguranca nacional fossem julgados por militares. Os Juizes civis
continuavam a absolver os acusados desses crimes, num posicionamento contrario aos
relatorios dos inqueritos presididos pelos coronéis. Em todos os julgamentos acima

mencionados houve unanimidade nos votos dos Ministros.

No Recurso Ordinério 1074'%", da Comarca de S&o Paulo, ndo é mencionado o
crime que supostamente foi praticado pelos réus. Apenas consta que se trata de crime
politico. No recurso, novamente é discutida de quem é a atribuicdo de julgar o processo, do
juiz comum, ou da Justica Militar, tendo em vista que, durante o processo 0 ato
institucional foi editado e imediatamente o Juiz comum, enviou 0s autos para a Justica
Militar.

Os réus recorreram, falando que como o processo comecgou na lei anterior, que
determinava que o0 Juiz que deveria julgar era 0 comum, 0 processo ndo deveria ter sido
mandado para a Justica Militar. E ainda disseram que na mudanca da lei penal, esta ndo
pode ser aplicada se fosse para prejudicar o réu, o que consideravam que iria acontecer se

fossem julgados pela Justi¢a Militar. O Procurador da Republica Murillo Silva, colocou que

192 Recurso Ordinario Criminal n° 1065. Sao Paulo. Relator. Relator Pedro Chaves. Publicado em 09 de set de
1965. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010.

198 Recurso Ordinario Criminal n° 1069. Sdo Paulo. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 10 de
outubro de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010.

194 Recurso Ordinério Criminal n® 1070. Minas Gerais. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 07 de
dezembro de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010.

1% Recurso Ordinario Criminal n° 1071.S40 Paulo. Relator Victor Nunes Leal. Publicado em 22 de abril de
1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010.

19 Recurso Ordinario Criminal n® 1073. Sdo Paulo. Relator Hahnemann Guimarcaes. Publicado em 14 de
setembro de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010.

197 Recurso Ordinario Criminal n® 1074. So Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 22 de junho de 1966.
Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
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no caso, 0 Al-2 ndo se tratava de lei mais rigida e que a aplicacdo deste ato ndo prejudicaria

mais o réu do que se este fosse julgado pela Justica comum.

O Ministro Relator Luiz Gallotti concordou plenamente com o Procurador da
Republica, determinando que quem deveria julgar o processo era mesmo a Justica Militar,
conforme disposto no Al-2. A polémica sobre o Al-2 e a intervencdo no Judiciario,
simplesmente ndo existiu neste processo. Tanto que o0 Juiz comum mandou 0 processo para
a Justica Militar, quanto isso foi confirmado pelos Ministros do STF. A decisdo, como

todas até agora, foi unanime.

O Recurso 1075, proveniente de S3o Paulo, também se tratava de crime
contra a seguranca nacional. O juiz comum havia remetido os autos para a Justica Militar.
Os réus recorreram dessa decisdo afirmando que tal decisdo os prejudicaria, 0 que era

proibido pela lei penal.

O acorddo é laconico. Em sua ementa estabelece a decisdo sem muitas
fundamentagdes: “EMENTA: Ato Institucional n® 2, art. 8°. Sua aplicabilidade imediata.
Recurso Improvido”.**® O Ministro Villas Boas explicou sua decisdo como relator do
processo, sem novamente questionar o ato. “Nao se trata de retroatividade e, sim, de um ato
institucional, de aplicacdo imediata, que transferiu o julgamento dessas a¢6es para a Justica
Militar. E o Juiz determinou apenas no seu cumprimento”.’®® A decisdo foi unanime, o
julgamento foi em 8 de junho de 1966. Qito meses ap6s o ato, este foi devidamente

assimilado pelos Ministros.

O Recurso 1076%°!, também de S0 Paulo, e também um recurso ordinario
proveniente dos réus, foi na mesma logica: ocorrendo o Al-2 durante o Processo este deve
ser remetido a Justica Militar. “EMENTA: Justica Militar. Réus acusados de infragdo a Lei
n° 1802/53”.2%2 Os réus recorreram da decisdo afirmando que o Ato Institucional 2 n&o

1% Recurso Ordinario Criminal n° 1075. Sao Paulo. Relator Villas Boas. Publicado em 29 de setembro de
1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
199 H
Ibidem
2% Ipidem.
201 Recurso Ordinario Criminal n® 1076. Sdo Paulo. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 09 de
novembro de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
202 H
Ibidem
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revogou a Constituicdo de 1946, mas a manteve em seus artigos 141, § 27 e § 29, segundo
0s quais determinavam que ninguém poderia ser processado sendo pelo juiz que a lei
previamente determinasse, e ainda que a lei penal nova somente seria aplicada nos casos

em que beneficiassem os réus 2%

Ou seja, consideravam 0s réus que o juiz que deveria julgar o seu caso era o
da justica comum, pois a época do suposto crime cometido estava estabelecido na
Constituicdo a competéncia deste para crimes contra a seguranga nacional, e ainda que
neste caso a lei retroagiria para prejudicar o réu, o que ndo seria permitido pela

Constituicao.

Sem levar em consideracdo os argumentos, e sem nenhum comentario acerca
da polémica sobre o Al-2, o recurso foi improvido. Os Ministros unanimemente reafirmam
a natureza constitucional do ato, aceitando o parecer da Procuradoria Geral da Republica, e
fundamentando seu voto nas suas conclusdes:

Por outro lado, ndo vemos coalizdo, entre o disposto no ato
mencionado e 0 consagrado no pardgrafo 27 da Carta Magna,
‘posto que essa norma constitucional ¢ enderecada ao legislador

ordinario, mas cede passo diante da alteragdes constitucionais da
estrutura do Poder Judiciario®

A aceitagdo por parte do STF aqui aparece explicita. O Al-2 é colocado como
modificacdo constitucional da estrutura do Poder Judiciario.

Por fim, antes da Constituicdo de 1967, que ndo alterou em nada a

competéncia da Justica Militar, o recurso 1077%%

expunha a mesma questdo que foi tratada
por praticamente todos os recursos ordinarios julgados apds o Al-2, o envio ou ndo dos
autos para a Justica Militar, durante o processo, 0 que em todos os casos foi determinado

pelo STF.

“BBRASIL.  Constituicho dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em: 9 jul. 2010.

204 Recurso Ordinario Criminal n°® 1076. Sdo Paulo. Relator Gongalves de Oliveira. Publicado em 11 de
novembro de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010

205 Recurso Ordinario Criminal n° 1077. S&o Paulo. Relator Candido Motta Filho. Publicado em 20 de junho
de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
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N&o tdo lacOnica, a ementa deste recurso ordinario criminal, vindo do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, explica: “Ampliada a competéncia criminal da Justica
Militar, ndo pode mais a justica comum, de acordo com o Ato Institucional n°2, apreciar
matéria de natureza politica”.?*® Neste caso, o Juiz recorrido era da comarca de Santos, 0

qual enviou os autos para Justica Militar apos a edi¢do do Al-2.

O Ministro do Supremo, ao decidir a questdo, foi categdrico e inclusive
pareceu justificar o ato, concordando com ele, e insinuando que, mesmo diferente de uma
emenda a Constituicdo, o ato também valia em matéria constitucional.

O Ato Institucional n°2, muito embora de forma inédita e
inovadora, tem contetdo constitucional e assim nao conflita
com a Constituicdo. Por esse ato ficou ampliada a competéncia da

Justica Militar em matéria criminal. Certa, por isso, a decisdo do
Juiz comum que se julgou incompetente®”’

O Ministro indica que se trata de uma invencdo, de algo ndo existente no
direito, que muda a Constituicdo sem estar previsto anteriormente, mas ainda assim que

deve ser respeitado e aplicado.

O poder simbdlico do Judiciario estaria nesta adaptacdo a um poder maior,
construido com uma linguagem solene, impessoal, e imparcial, uma imagem de quem esta
efetivamente decidindo da forma que realmente quer, como manda a lei, como pensam suas
consciéncias. Nao foi mencionado, no material analisado, nenhum tipo de pressdo sofrida
pelos Ministros ou rusgas em seus escritos por ter sido feita uma mudanca constitucional

que feriu a ideia construida pelo Judiciario de poder auténomo.

Percebe-se que, na tentativa de manter o discurso de autonomia, o Judiciério,
logo apds o golpe, interpretava a Constituicdo de 1946 de forma a manter suas disposi¢des
no que diz respeito a legalidade das prisdes e ao cumprimento dos procedimentos

processuais. Com isso, as decisfes nos processos de habeas corpus, impetrados por

206 Recurso Ordinario Criminal n® 1077. S&o Paulo. Relator Candido Motta Filho. Publicado em 20 de junho
de 1966. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
7 Ibidem.
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opositores da ditadura presos ilegalmente, eram dadas conforme a Constituicdo de 1946,

favorecendo os réus e causando a ira dos setores militares.

Nesse sentido, a proposta de reforma do Judiciario explicitou o conflito entre os
militares e o STF, onde os primeiros consideravam que o Judiciério estava atrapalhando os
objetivos da revolucdo. Em contrapartida, os membros do STF consideravam o aumento do

numero de Ministros uma intervencdo ilegal em seu funcionamento.

Nessa discussdo, diversos veiculos da imprensa, que desde o inicio do golpe
haviam declarado apoio aos militares, comecaram a divergir sobre os caminhos a serem
trilhados pela revolucéo. A discussdo em torno da reforma do Judiciario e as divergéncias
entre militares e juristas ficaram evidentes nas péaginas dos jornais. Percebe-se que 0s
periddicos apoiadores de todos os aspectos pregados pelos militares apos o golpe tiveram
grande crescimento econémico. O Al-2 estava sendo gerado enquanto tais discussdes saiam
na imprensa. Por fim, foi implantada a reforma do Judiciario por meio do ato, sem qualquer
consulta a esse poder de Estado, aumentando o nimero de Ministros e mudando atribuicGes

dos Tribunais conforme os interesses da ditadura.

O Ato Institucional n°2 nao foi questionado pelo STF, que cumpriu todas as
suas determinacdes. Nos processos analisados, ndo hd mencéo as discussfes anteriores ao
ato que interviu de forma direta no STF pela primeira vez ap6s o golpe, mantendo-se o
discurso de autonomia nos acorddos. Verifica-se que, mesmo ndo havendo condenacgdes, a
obediéncia ao ato institucional e, consequentemente, as decisfes do governo ditatorial, era
demonstrada através das decisdes desfavoraveis aos réus, que determinavam a remessa dos

processos para serem julgados pela Justica Militar, como era determinado pelo Al-2.
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Capitulo 3 A Milica: Constituicédo de 1967

Depois das mudancas na estrutura constitucional através dos Atos Institucionais
ndmeros 1 e 2, o governo ditatorial edita o Ato Institucional n°® 3, que determinava e
institucionalizava a elei¢do indireta para Governador e Vice-Governador de Estado e
também dos Prefeitos das Capitais dos Estados .2®® A participacéo direta da populacdo nas
eleicBes esta assim praticamente extirpada, e a Constituicdo de 1946, praticamente superada
pelo uso dos poderes excepcionais que foram atribuidos ao Marechal Castelo Branco, tendo
este baixado entre 1965 e 1966 trés atos institucionais, 36 atos complementares, 312
decretos-leis e 3.746 atos punitivos®®.

Apds tais mudancas, o governo ditatorial transforma o Congresso Nacional em
Assembleia Constituinte através do Ato Institucional n° 4, determinando que deputados e
senadores discutissem o projeto de Constituicdo imposto pelo governo entre os dias 12 de
dezembro de 1966 e 24 de janeiro de 1967, sendo que obrigatoriamente deveria ser
promulgada em 24 de janeiro de 1967, como efetivamente foi®°. Nas paginas que seguem,
sera analisada a Constituicdo de 1967, levando em conta 0 processo de sua redacdo e a
novidade relativa aos artigos sobre seguranca nacional. A seguir, serd feita uma discussdo
do conceito, considerando o entendimento tanto de seus formuladores — na pessoa de
Golbery do Couto e Silva — quando de representantes do campo juridico. Ao final, serdo
analisados dois acordaos julgados pelo STF depois da referida Constituicdo, atentando para

a forma como os Ministros se referem ao mesmo conceito de seguranga nacional.

3.1 — A Constituigdo de 1967 e a seguranca nacional

Segundo Paulo Bonavides, 1° de janeiro de 1967 “[o] governo reuniu suas

liderancas no Senado e na Céamara, por ocasido do encaminhamento do projeto de

208 BRASIL. Ato Institucional n°® 3, de 05 de fevereiro de 1966. Disponivel em:
<http://www.acervoditadura.rs.gov.br/legislacao_4.htm>. Acesso em 25 jan. 2013.

299 BONAVIDES. Paulo. Histéria Constitucional do Brasil. 8. Ed. Brasilia: OAB Editora. 2006.

20 BRASIL. Ato Institucional n°, de 07 de dezembro de 1966. Disponivel em:
<http://www.acervoditadura.rs.gov.br/legislacao_5.htm>. Acesso em 25 jan. 2013.
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Constituicdo, dando-lhe conhecimento dos dispositivos ndo-emendéaveis®**.” Existiam

assim coagfes no trabalho parlamentar: o exiguo tempo para discussdo ou votacao; a
vigéncia dos atos institucionais, que davam poderes excepcionais ao Presidente da
Republica; a concomitante existéncia do Sistema Nacional de Informacdes que, inclusive,

opinou no preparo da Constituicdo, a qual teria a funcéo de -

“constitucionalizar o institucional”, mas o que pretendia o 6rgao de
informacBes do periodo ditatorial era construir uma atmosfera
favoravel ao “sistema” que se impopularizava e formar opinido
internacional com ideia de um regime com sua Carta constitucional
votada pelo Parlamento. %2

Juristas de renome foram responsaveis pela elaboragdo do projeto através de
uma comissdo encarregada para este fim, sob a orientacdo do Ministro da Justica Mem de
Sé&: Levi Carneiro, Temistocles Cavalcanti, Orozimbo Nonato e Seabra Fagundes (que teve
divergéncias com Castelo Branco e deixou posteriormente a Comissdo), demonstrando que
dificilmente algo era feito sem um parecer ou consulta a operadores do direito, que
adaptavam o conjunto de leis destinadas dar sustentabilidade ao autoritarismo
governamental, sempre que possivel fazendo justificativas de sua existéncia e

plausibilidade.

Todavia o texto apresentado pela Comissdo foi considerado extremamente

liberal para o regime ditatorial:

Mas o Governo ndo se conformou com o trabalho dos juristas que
ele proprio escolhera. Entendeu que o texto ficara excessivamente
liberal. Substituiu o Ministro Mem de Sa pelo jurista Carlos
Medeiros Silva, encarregando-o de rever o texto e ajustd-lo dentro
do possivel as caracteristicas do regime. Roberto Campos, o
homem forte da economia, coordenou esse trabalho com o jurista
Carlos Medeiros Silva, de tal forma que os aspetos legais
estivessem harmonizados com os critérios financeiros e econdmicos
gue norteavam o sistema de Governo.?®

Através do trabalho de dois homens intrinsicamente ligados ao regime, na

Constituicdo de 1967 mantiveram-se todos o0s dispositivos ditatoriais dos atos

211 BONAVIDES. Paulo. Histéria Constitucional do Brasil. Op cit. p.437
2 Ipidem. p.437
3 |hidem. p.440
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institucionais, especialmente no que diz respeito as elei¢bes indiretas para Presidente e
Vice-Presidente, Governadores de Estado e Prefeitos de Capitais. Além disso, foi mantida a
disposicao referente ao julgamento de civis pela Justica Militar quanto a acusacdo de

crimes contra a seguranca nacional.

Diferentemente da Constituicdo de 1946, na qual o conceito de seguranca
nacional era relativo a defesa externa, a Constituicdo de 1967 mudou substancialmente esse
conceito.

A nova Constituicdo mudava esta definicdo para adaptar-se a
Doutrina de Seguranga Interna, com sua teoria da guerra
psicologica e do “inimigo interno”. A ameaga a seguranga nacional

era assim definida como uma ameagca antes a fronteiras ideoldgicas
do que a fronteiras territoriais.”**

Os atos institucionais anteriores j& mencionavam a contraposicdo entre
segurancga e as atitudes subversivas relacionadas a corrupgdo e improbidade administrativa
do governo deposto. De forma esparsa, 0s atos institucionais aumentaram as atribuicdes do
Conselho de Seguranca Nacional, que na Constituicdo de 1946 era somente consultivo para
questBes de defesa externa. Considerando que a nova forma de seguranga possuia um Vviés
interno, mesmo ainda ndo definitivamente explicado e institucionalizado pelos atos, a
Constituicdo de 1967 teve como inovacdo o desvio explicito do conceito de seguranca
nacional como um problema de seguranca interna da Nacdo. O Conselho de Seguranca
Nacional era composto pelo Presidente da Republica, Vice-Presidente e seus Ministros de
Estado e, conforme a Constituicéo, tinha as seguintes responsabilidades:

Art 90 - O Conselho de Seguranga Nacional destina-se a assessorar
o Presidente da Republica na formulacéo e na conduta da seguranca
nacional. (...)

Art 91 - Compete ao Conselho de Seguranga Nacional:
I - 0 estudo dos problemas relativos a seguranca nacional, com a
cooperacdo dos 6rgdos de Informacéo e dos incumbidos de preparar

a mobilizagéo nacional e as operagdes militares;

Il - nas areas indispenséveis a seguranca nacional, dar assentimento
prévio para:

21 ALVES. Maria Helena Moreira. Estado e Oposicéo no Brasil (1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005. P.132
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a) concessao de terras, abertura de vias de transporte e instalacéo de
meios de comunicacao;

b) construgdo de pontes e estradas internacionais e campos de
pouso;

c) estabelecimento ou exploracdo de indUstrias que interessem &
seguranca nacional;

111 - modificar ou cassar as concessdes ou autorizacdes referidas no
item anterior.

Os poderes outorgados ao Conselho de Seguranca Nacional o transformaram
no Supremo 6rgdo do Estado de Seguranca Nacional: o Supremo 6érgdo coordenador dentro

do aparato do Estado?™.

Percebe-se pelos artigos acima que tal conceito de seguranca ndo fazia
mencdo a invasdes estrangeiras, a guerras externas, mas sim a construcdo de estradas para a
integracdo de territdrios nacionais, a concessdo de terras e instalacdo de meios de
comunicacgdo interna para haver um controle de tudo que esta acontecendo no pais e, ainda,
a intervencéo do Estado no que diz respeito a determinar quem teria o direito de exploragéo

de industrias consideradas de interesse da seguranca nacional.

Nessa época, a retérica da guerra fria, conduzida pelos Estados Unidos e
opondo comunismo e democracia, ganhou terreno no imaginario politico conservador
brasileiro, especialmente nos anos que antecederam o golpe de 1964. Estudantes
democratas e sindicalistas democratas eram aqueles que, em Seus grupos sociais,
disputavam espago com os comunistas?'®. A retérica democratica identificava-se com o
alinhamento internacional do Brasil com os Estados Unidos. Na Otica norte-americana, a
luta contra os paises comunistas era uma luta contra a tirania em favor da democracia — a
democracia liberal, no estilo norte-americano. “A democracia que tdo sofregamente se

pretendia proteger ndo tinha contetdo, seu sentido era vago. Nao se tratava de afirmar a

215 ALVES. Maria Helena Moreira. Estado e Oposicéo no Brasil (1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005. P.132
218 |hidem. p.40
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participacdo popular em contraposicdo ao autoritarismo, mas de opor a ordem a ‘ameaga

revolucionaria’. 2"

No cuidado com a seguranga nacional estariam envolvidos os cidadaos, e ndo
somente 0 governo, pois toda pessoa fisica ou juridica seria responsavel pela seguranca
nacional, conforme o art. 89. Todos os individuos sdo transformados em informantes em
potencial, em virtude do medo de represalias no caso de alguém nao comunicar aos 0rgaos
de informacéo atividades consideradas contrarias ao regime. N&o é a toa que o investimento
em informacdo e integracdo passa a ser responsabilidade do Conselho de Seguranca

Nacional.

O Brasil deveria se integrar territorialmente e fisicamente através de estradas e
ideologicamente através dos meios de comunicagdo, que teriam como objetivo facilitar a
interligacdo entre os cidaddos, transformados em informantes dos atos daqueles que
insistiam em se revoltar contra a ditadura e o regime, dando a esse regime a
responsabilidade de reprimir qualquer manifestacdo de opini&o ou ato considerado contrario
a seguranca nacional. Depreende-se que tudo que era contra o regime instalado era
considerado contra a nagdo e deveria, assim, ser combatido. Tais conceitos e formas de
pensar e agir foram desenvolvidos hd décadas no Brasil e no mundo, sendo constituintes
claros do que se convencionou chamar de Doutrina da Seguranga Nacional. Segundo um
dos tedricos brasileiros da seguranca nacional, General Golbery do Couto e Silva, esta deve
ser definida como: “o grau relativo, de garantia que o Estado proporciona a coletividade
nacional, para a consecucédo e salvaguarda de seus objetivos, a despeito dos antagonismos

internos ou externos, existentes ou presumiveis”, ?*8

De acordo com ideias como essa, que se pode considerar como parte de um
imaginario politico, os militares eram os principais refletores do medo de um governo
comunista no Brasil. A Doutrina da Seguranca Nacional passou, com o tempo, a ser tomada
como a garantia contra o perigo vermelho, que poderia estar em qualquer parte, tentando de

forma sub-repticia dominar o Brasil e 0 mundo.

21 MOTTA, Rodrigo Patto S&. Em guarda contra o “perigo vermelho”: 0 anticomunismo no Brasil (1917-
1964). S&o Paulo: Perspectiva: FAPESP, 2002. p. 40.

218 SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967. Colego
Documentos Brasileiros. p. 155.



120

Couto e Silva, que se dedicava ao estudo de tal invencdo doutrinaria, dedicava-
se também a estudar a geopolitica mundial, a partir das posi¢des e interesses presumidos do

Brasil?®,

Seus estudos de geopolitica destinavam-se a entender quais as ameacas
estratégicas que comunismo poderia gerar para o Brasil e, ainda, como poderia ser feita a

defesa da nacao e a previsao de situacdes e posicdes a serem assumidos pelo pais.

Da teoria de que sua criacdo seria uma heranca da guerra da Argelia
desenvolvida por generais franceses, para o fato de que seu desenvolvimento doutrinario
ocorreu nos Estados Unidos pelos oficiais americanos, com a doutrina da guerra total e da
guerra revolucionaria, a Doutrina da Seguranca Nacional foi aplicada nas ditaduras latino-

americanas no p6s-1945 para que fosse evitado o perigo comunista.

Assim, a Doutrina da Seguranca Nacional (DSN) pode ser compreendida como
uma teoria de guerra.’?® Guerra contra antagonismos, contra insurreicdes intestinas, contra
revolugdes, ou seja, uma guerra contra guerra. A DSN correspondia a uma viséo de mundo
marcada pela polarizagéo entre um lado ocidental, cristdo, capitalista, os Estados Unidos da
América, e um lado oriental, ateu e comunista, a Unido das RepuUblicas Socialistas

Soviéticas.

A DSN, como uma teoria totalizante que &, simplifica a diversidade de aspectos
politicos e sociais em detrimento de apenas uma dicotomia: capitalismo e comunismo.
Quem ndo é amigo é inimigo e deve ser combatido interna e externamente. A seguranca é a
forca do Estado aplicada contra todos aqueles que entrarem na lista de adversarios. N&o se
pode questionar seus meios. Por isso, no plano da politica interna, a seguranca nacional
destroi as barreiras das garantias constitucionais. A seguranca ndo conhece barreiras: ela é

constitucional ou anticonstitucional; se a Constituicdo néo se adapta, deve ser mudada®**.

A vigilancia deveria ser atenta em todos os setores da sociedade, contra o
perigo vermelho, contra a subversdo da ordem. Em toda a parte existe subversdo, sua

grande inimiga. A estratégia é orientar, controlar, vigiar tudo e todos.

219 SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967. Coleco
Documentos Brasileiros. p.177

220 COMBLIN. Joseph. A ideologia da Seguranca Nacional: o poder militar na América Latina. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1978

! Ibidem.
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Contra a pior forma de entreguismo que é esse entreguismo psicoldgico
dos teleguiados comunistas, capazes ndo s6 de dispor de qualquer de
nossas riquezas em beneficio da pseudopétria do socialismo, mas ainda de
se comprazer na pura subserviéncia mental, num servilhismo espiritual
que sO almeja saber qual a linha justa que Ihes cumpre seguir, defender e
propagar. — impde-se, sem tardanca, prevenir as elites descuidadas,
egoistas e fartas, fortalecer as massas desprotegidas e inermes, ao calor
desta sabia e nobre cultura cristd que € a nossa, e sobre a base
indispensavel de um desenvolvimento econdmico e social que néo
repudie, porém, os valores espirituais para cingir-se aos simples padrdes
materialistas, numa prévia rendicdo, interesseira e covarde, a onda
ameacadora e avassalante da ideologia soviética, precisamente

fundamentada no dogma semelhante, ao mesmo tempo rigido e flexivel,

do materialismo dialético?®.

Para Golbery, toda a sociedade poderia ser identificada e totalizada com quatro
aspectos: politico, psicossocial, econémico e militar, sendo o Poder Nacional a expressdo
da ordem de todos estes aspectos, com 0 escopo de promover, no @mbito interno e externo,
a consecucao e salvaguarda dos objetivos nacionais. Confirmando que tudo era gerado para
a guerra, Golbery desenvolve também o conceito de Potencial Nacional, que seria
integracdo de todos os aspectos acima relatados suscetiveis de, em maior ou menor prazo,

transformar-se em poder para fazer a guerra?*,

Segundo o tedrico, 0 conceito de seguranca nacional permearia todos 0s
aspectos estatais: politico, econdmico, militar, psicoldgico, nos quais o dever de vigilancia
seria parte de uma estratégia de autoprotecdo da sociedade, fiscalizando a acdo dos
presumidos inimigos?**. Como o comunismo ataca em todos esses setores, é preciso ataca-
lo de volta em todos esses planos e articular da melhor maneira possivel todos os esforgcos

desenvolvidos em todos esses campos de batalha®®.

Ainda prendendo-se ao conceito de Golbery, verifica-se a existéncia de
objetivos nacionais a serem cumpridos. Segundo o tedrico da DSN, existiriam dois
conceitos de antagonismos: permanentes e atuais. Os permanentes poderiam ser

classificados grosso modo como a integracdo nacional, autodeterminagdo ou soberania,

222 SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil. Op cit. p. 194.

22 |bidem. p. 156.

224 |pidem. p. 22
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bem estar e progresso. Tudo isso eram questdes permanentes para que 0s comunistas néo

conseguissem disseminar suas ideias pela sociedade brasileira.

Os atuais diziam respeito a cristalizacdo dessas aspiracdes no dia-a-dia a luz das
limitagbes impostas pelos antagonismos internos ou externos.””® Interessante analisar a
legislacdo supra constitucional dos atos institucionais e a sua carta de inten¢des no sentido
de efetivar os objetivos nacionais da seguranca nacional. Pois, como ja revelado pelos
objetivos atuais, o0 dia-a-dia é uma luta contra antagonismos. No Ato Institucional n° 2
percebe-se 0 objetivo da integracdo nacional. J& nas primeiras linhas procura estabelecer a
base social do Golpe de Estado. “A Revolug¢do ¢ um movimento que veio da inspira¢do do
povo brasileiro para atender as suas aspiragdes mais legitimas: erradicar uma situacdo e um

governo que afundava o Pais na corrupgéo e na subversdo”.?*’

O Ato Institucional n° 2 é conhecido por ter eliminado da sociedade brasileira a
pluralidade partidaria e as eleices diretas para Presidente e Vice-Presidente da Republica.
Cumpria assim o papel de evitar antagonismos considerados desnecessarios, ou seja, menos
partidos, menos antagonismos. Com menos antagonismos, mais vitoriosa seria a
Revolucdo. Em sua exposicdo de motivos, seus considerandos, o Ato Institucional n® 2
demonstra afinacdo com a DSN. O bem estar e 0 progresso seriam 0s motivos de sua
edicao: “CONSIDERANDO que o Pais precisa de tranquilidade para o trabalho em prol do
seu desenvolvimento econémico e do bem-estar do povo, e que ndo pode haver paz sem

autoridade, que é também condico essencial da ordem”.?%®

Nota-se a preocupagdo com o bem-estar e com o desenvolvimento econémico.
A DSN presume que o progresso/desenvolvimento econdmico e o bem estar séo elementos
fundamentais para que uma sociedade seja segura. Segura contra quem? Principalmente
contra 0s comunistas. O comunismo aproveitar-se-ia do subdesenvolvimento de diversas
regibes da Ameérica Latina e dos jovens paises africanos para fincar suas raizes em

sociedades ainda com muitas tensdes. A América Latina nunca estaria segura de

226 SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil. Op. cit . p 167
27 BRASIL. Ato Institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-02-65.htm>. Acesso em: 5 nov. 2007.
228 B
Ibidem.
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insurreicOes, terrorismo, guerrilha, infiltracbes, propaganda ideoldgica enquanto perdurasse

a estagnacao econdmica, a corrupcao, a miséria, a ignorancia e a fome?.

Engquanto sopram de Moscou, incansaveis e habilmente manejados, os
ventos da cizania e da discdrdia de envolta com promessas de ajudas e
régios presentes de armas; seja mais além, no Sudeste asidtico e na
Indonésia, onde se oferecem, favoraveis, uma turbuléncia natural e um
miseravel padrdo de vida, como alvos faceis a penetracdo acelerada de
uma destra e sinuosa infiltracdo comunista®®.

Com ja mencionado, o Ato Institucional n° 3 estendeu as elei¢cdes indiretas para
0s Governadores, Prefeitos de Capitais e respectivos vices, tudo isso para preservar a
tranquilidade e a harmonia politica e social do pais, a partir da justificativa de que seria
“conveniente a seguranga nacional alterar-se 0 processo de escolha dos Prefeitos dos
Municipios das Capitais de Estado”.?** A seguranca nacional era um conceito amplo o
suficiente para ser argumento para tudo, para todos os atos, todas as leis. Nota-se que do 1°
ao 17° Ato Institucional, com excec¢do ao Al-5, as exposi¢des de motivos foram diminuindo
de tamanho: o grande esforco literario de convencimento da opinido publica da importancia
dos atos foi deixado de lado. Talvez o regime ja partisse da perspectiva de que maiores

esclarecimentos seriam desnecessarios, diante de uma sociedade civil sob controle.

Com a determinacdo do Al-4, foi imposta a Constituicdo de 1967, que veio a

coroar a Doutrina da Seguranca Nacional na legislacéo brasileira.

O Congresso, em recesso, fora convocado para um periodo extraordinério
de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967, extremamente curto
para debater e votar um projeto de Constituicdo. O governo reuniu suas
liderangas no Senado e na Camara, por ocasido do encaminhamento do
projeto de Constituicdo, dando-lhe conhecimento dos dispositivos “ndo
emendaveis”. 2

Apo6s a Constituicdo de 1967, a Doutrina da Seguranca Nacional estava

estabelecida no documento politico e juridico maior da Nagdo. A partir da Constituicao,

22 SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil. Op. cit.. p. 137.
20 |hidem. p 187.
1 BRASIL. Ato Institucional n® 3 de 5 de fevereiro de 1966. Disponivel em:
2<3k21ttp://WWW.planalto.gov.br/cciviI_03/AIT/ait-03-66.htm>. Acesso em: 5 nov. 2007.
Ibidem.
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comecariam a aparecer em decisfes judiciais 0s conceitos de seguranca nacional. Em
discussédo sobre a constitucionalidade do Decreto-Lei 322 de 1967, que tratava de locagoes
e, segundo o governo, poderia ser expedido por decreto-lei, pois relacionado a matéria de
seguranca nacional, Aliomar Baleeiro coloca que este ndo poderia ser expedido dessa
forma, pois a seguranca nacional ndo poderia ser utilizada como fundamento para
expedicdo de qualquer decreto, porque possuia um conceito que deveria ser respeitado:
Mas o conceito de ‘seguranga nacional’, a meu ver, ndo constitui
algo indefinido, vago e plastico, algo que pode ser ou ndo ser
entregue ao discricionarismo do Presidente e do Congresso. Os
direitos e garantias individuais, o federalismo e outros alvos
fundamentais da Constituicdo ficardo abalados nos alicerces e
ruirdo se admitirmos que representa ‘seguranca nacional’ toda

matéria que o Presidente da RepuUblica declarar que o €, sem
oposicao do Congresso.”®

A seguir, com base nos arts. 89 a 91 da Constitui¢do de 1967, insertos que
eram na Secdo intitulada Da Seguranca Nacional, o Ministro Aliomar Baleeiro conceituou
seguranca nacional: “Quero crer que ‘seguranga nacional’ envolve toda matéria pertinente
a defesa da integridade do territério, independéncia, paz e sobrevivéncia do Pais, suas
instituigdes e valores materiais ou morais, contra ameagas externas e internas. (...)”.?*

Aplicou, entéo, essa compreensdo ao caso concreto:

Se nisso se contém a matéria da seguranga nacional, toda ela de
ordem publica e de Direito Publico, repugna que ali se intrometa
assunto miudo de Direito Civil, que apenas joga com 0s interesses
também middos e privados de particulares, como a purgagdo da

mora nas locagdes em que seja locatario o comerciante.”®
Ou seja, para o Ministro o direito que possuia 0 Executivo de legislar sobre a
seguranca nacional através de decretos-lei, ndo era absoluto. O Executivo era obrigado a se
ater as questdes de direito publico, que tivessem relacdo com os conceitos constitucionais
de seguranca nacional. A questdo de locagdes era de direito civil, ramo do direito privado,
que regula relagbes privadas, como contratos entre particulares, e ndo tinha relacdo

nenhuma com a seguranga nacional.

2 MEMORIA Jurisprudencial Ministro Aliomar Baleeiro. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/AliomarBalee
iro.pdf>. Acesso 25 jan. 2013.

2 Ibidem.

2 Ibidem.
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O Ministro Hermes Lima replicou sustentando que o art. 58 da Constituicéo
de 1967 alargava o conceito de seguranga nacional ao empregar a formula “casos de
urgéncia ou de interesse publico relevante”, isso €, “a seguranca nacional abrange como
casos de urgéncia ou de interesse publico relevante mais alguma coisa do que aquilo que
estd compreendido no art. 91 da Constituicd0”.?*® A seguranca nacional, assim, era um
conceito que precisava ser explicado juridicamente pelos Ministros, pois estava em
praticamente todas as leis outorgadas pelos militares.

Além dos Ministros, outros juristas também pesquisavam sobre a seguranca
nacional. Escreviam livros sobre a Constituicdo, interpretando-a conforme o sistema
juridico-politico ao qual ela pertence.

Pontes de Miranda ¢ um exemplo, advogado, a época considerado um dos
maiores juristas do Brasil, vendeu muitos de seus livros sobre a Constituicdo de 1967
comentada®®’. Aparentemente, o famoso jurista ndo se preocupa em definir seguranca
nacional. Fazendo seus comentarios sobre os crimes em que a atribuicéo de julgamento é da
Justica Militar, escreveu:

A Justica Militar hoje se podem cometer o processo e o julgamento
dos crimes contra a seguranga nacional, ndo somente externa, quer
dizer — com relagdo a outros estados (conceito de direito das
gentes). Ha contra a seguranca interna, isto &, seguranca das
instituicdes e da ordem politica do Brasil®*®.

N&do existe por parte do autor uma disposicdo em conceituar seguranca
interna, como se o conceito ja fosse dado. A Constituicdo menciona a atribuicao da Justica
Militar em julgar os crimes contra a seguranga interna. Mario Pessoa, Professor
Catedratico da Universidade Federal de Pernambuco, escreve sobre o direito e a Seguranca
Nacional, preocupando-se em conceitua-la do ponto de vista juridico mas sem deixar de

tentar historiciza-la.

2% MEMORIA Jurisprudencial Ministro Aliomar Baleeiro. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/AliomarBalee
iro.pdf>. Acesso 25 jan. 2013.

27 MIRANDA, Pontes. Comentarios a Constituicdo de 1967, com emenda n.I de 1969. 2. Ed. Editora Revista
dos Tribunais. Sdo Paulo: 1970.

28 |bidem. p. 241
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O direito da Seguranca Nacional, entre nds, tem sua positividade
comprovada por numerosas leis desde os tempos imperiais. Com
efeito, o primeiro texto especifico de direito positivo brasileiro
sobre a Seguranca Nacional esta na Constituicdo do Império (v art.
102, n. 15) assim redigido: “O Imperador ¢ o chefe do Poder
Executivo, e o0 exercita pelos seus Ministros de Estado. Suas
principais atribuicdes s&o (omissis): Prover a tudo que for
concernente a seguranca interna e externa do Estado, na forma da
Constitui¢cdo”. Duas observagdes devem ser feitas, desde logo: a) a
seguranca, ja em 1824, tinha seus dois aspectos — interno e externo;
b) a sua importancia era tamanha que ficava exclusivamente
entregue aos cuidados diretos do Imperador.

Nota-se no autor um entusiasta da Seguranca Nacional e a considera tdo
fundamental que seu conceito é dado como algo inerente a existéncia do Estado Brasileiro,
visto que incluido na primeira Constituicdo Brasileira. O autor destaca o fato de ser um
direito centralizado e exercido pelo Poder Executivo, devido a sua importancia, no caso
pelo Imperador. Tenta, assim, vincular a aplicagdo deste direito a uma ligacdo direta ao

Executivo, colocando os outros poderes como de somenos importancia.

Do Livro A Constituicdo do Brasil ao alcance de todos, do ex-senador
constituinte de 1967 e advogado Paulo Sarasate, destacamos: “A memoria imperecivel do
Presidente Castelo Branco, que teve o patriotismo como lema e a autoridade moral com
escudo” e ainda abaixo cita uma frase do presidente ditador “Nao ambiciono o poder;

aceito-o como forma de servir”.%*°

Coloca o autor que, em termos de seguranca nacional, a Constituicdo nédo
estabeleceu um conceito que suficientemente conseguiria demonstrar a importancia da
doutrina de “defesa”. “Dizemos que a Constitui¢do foi timida, por haver aflorado ideias que
estdo na consciéncia dos observadores, mas sabemos que seria dificil arriscar-se a

o, . . 24
estabelecer principios mais amplos.(...)”. %%

Para o autor, faltam conceitos e complementacbes no artigo 89 da

Constituicdo de 1967, mas a existéncia deste artigo na carta politica seria muito importante:

N&o somos dos que batem palmas a forma desse dispositivo, nem
ao fato de ndo lhe haverem acrescentado um ou dois conceitos

29 SARASATE, Paulo. A Constituicdo do Brasil ao alcance de todos: histéria, doutrina, direito comparado e
pratica Constituicdo. Rio de Janeiro: Fundagdo Bastos, 1967.
0 Ipidem. p.408
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complementares e elucidativos. Mas nem por isso fariamos a
injustica de considera-lo “inovagdo supertotalitaria”, como consta
da justificacho de uma emenda que no Congresso pretendia
suprimir o artigo do projeto governamental em que ele se
transformou. Ao contrario do que se proclamou, para chegar a essa
conclusdo, ndo entendemos, nem assim pode ser interpretado o
texto, sendo com intuitos politicos, que a declaragdo de que “toda
pessoa (natural e juridica) € responséavel pela seguranga nacional”
significa que cada cidaddo seja transformado num “agente de
seguranca.”*

Todo cidadao brasileiro era responsavel pela seguranca nacional, ndo podendo
se abster desta prerrogativa. O autor revela que muitos taxaram esse artigo de
superautoritario. E presente que a afirmaco do artigo é que todos os brasileiros devem se
transformar nos fiscais do governo contra a subversdo. Todavia o proprio autor admite que

se trata de uma questdo politica.

Segundo o autor, ndo somente o Conselho de Seguranca Nacional ou as
Forcas Armadas eram responsaveis pela seguranca nacional.
E ndo a aceitamos, como analista modesto e bem intencionado da
matéria juridica em exame, porque, da tentativa de exegese que
empreendemos, quanto ao moderno conceito de seguranga nacional,
resulta evidente que a responsabilidade pelo éxito desta —
responsabilidade em sentido amplo, genérico, civico, social,
politico, e nunca responsabilidade em sentido estrito,
responsabilidade penal ou responsabilidade civil por exemplo —

nunca poderia, de forma nenhuma, restringir-se ao dominio das
Forcas Armadas.?*

Percebe-se, no meio juridico, a institucionalizacdo da doutrina de seguranca
nacional. Nas doutrinas do direito, que se consideram imunes a pressdes politicas, 0s
juristas parecem aceitar em seu meio, e de forma justificada, uma organizada inclusédo de
uma doutrina que tudo tem a ver com uma politica de Estado, mas sem base juridica
anterior. Nao existe nenhum guestionamento dessa doutrina. Talvez o0 medo da censura ou
perseguicdo estivessem presentes, mas, pelo engajamento do jurista acima, parece que algo
de muito importante estava acontecendo, e muito positivo, segundo ele. A legislagédo

constitucional trazia algo novo, uma doutrina de inimigo interno e ndo mais externo e ao

21 SARASATE, Paulo. A Constituicdo do Brasil ao alcance de todos: histéria, doutrina, direito comparado e
pratica Constituicdo. Rio de Janeiro: Fundagdo Bastos, 1967.
2 |bidem. p.409
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meio juridico era importante que a respaldasse. Posteriormente, foi imposta uma lei
especifica (Decreto-Lei 314, de 15 de marco de 1967) para conceituar a seguranga nacional
segundo a sua nova concepgao e esta trazia diversos conceitos a serem utilizados por todos

os cidaddos, inclusive pelo Judiciario.

Apos a Constituicdo outorgada de 1967, juristas comecam a pensar e debater,
sem questionar efetivamente o conceito de seguranca nacional. Interessa perceber que
juristas famosos somente se esforcavam em definir conceitos, fazendo como uma
transcricdo e um detalhamento para o juridico. Novamente um conceito politico é absorvido
pelo mundo juridico, que de sua autodenominada neutralidade e imparcialidade ir4 aplicar

ao mundo social.
3.2 — Recursos ordinarios analisados pelo STF depois da Constitui¢do de 1967

Os quadros abaixo referem-se aos processos julgados apds a Constituicdo de 1967. Foram
poucos recursos, devido ao curto lapso temporal transcorrido entre a Constituicdo e o Al-5.
As decisdes estdo de acordo com o determinado na Constituicdo e seus conceitos de

seguranca nacional.



Tabela 3: Recursos Ordinarios Criminais julgados pelo STF ap6s a Constituicdo de 1967 e anterior ao Al-5 (1967-1968)
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Recurso Réus Crimes Tribunais de | Data de | Artigo de Lei do | Julgamento Penas (nos
Ordinario Descricdo do | Origem Julgamento Crime. casos de
Criminal, Estado, fato. Anteriores: condenagéo)
Cidade do fato resultados.
Relator
20)Recurso 1082: | Eder ~ Siméo | O réu, prof de | Conselho 22 de maio 1968 Lei Absolvido pela
S#o Paulo*® Sader sociologia, Permanente  de n1802/53 Art. 11. | Justica Militar
Séo Paulo teria Justica do Fazer de primeiro
Relator Aliomar lecionado um | Exército Auditoria publicamente grau
Baleeiro curso e em|da 28 Regido propaganda: condenado
Constituicao suas apostilas | Militar. Sdo Paulo pelo STM mas
1967 e aulas teria | absolvido por falta a) de | absolvido pelo
sido de provas no processos STF
evidenciado | STM: 12 meses de violentos para a
caréater prisao. subversdo da
subversivo ordem politica ou
por social;

apresentar a
teoria

Marxista.

Nao
menciona a
data das
aulas.

Pena: reclusdo de
1 a 3 anos.

243 Recurso Ordinario Criminal n° 1082. S&o Paulo. Relator Aliomar Baleeiro. Publicado em 21 de maio de 1968. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso
em 05 de jun. 2010
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21)Recurso 1085:
Minas Gerais***
Nao menciona a
cidade do fato.
Relator Adalicio
Nogueira

Al-2

Clodsmith
Riani

Foi 0
sindicalista
acusado de
praticar atos
inequivocos,
tendentes a
subversao da
ordem social
e politica do
pais,  pelas
atividades
que exercitou,
como leader
sindical  de
relevo, antes
do golpe de
1964.

Conselho
Permanente da
Justica Militar do

Exército da
Auditoria da 4
Regiéo Militar
Belo  Horizonte:

condenado a 17
anos de recluséo.
Superior Tribunal
Militar:
Condenado 7 anos
de reclusao.

18 de junho 1968

Decreto Lei
314/67%%
Art. 33. Incitar

publicamente:

| - & guerra ou a
subversdo da ordem
politico-social;

I - a
desobediéncia
coletiva as leis;

Il - a
animosidade entre
as Forcas Armadas
ou entre estas e as
classes sociais ou as
instituicbes  civis;

IV - a .luta pela
violéncia entre as
classes sociais;

V - a paralisacdo
de servicos publicos
ou atividades
essenciais; VI -
a0 Odio ou a
discriminacdo acial:
Pena - detencgdo, de
1 a 3 anos.

Manteve a
condenagao
mas  aplicou
um artigo mais
benéfico
liberando o réu

Condenado a
1 ano e 2
meses de
reclusao

24 Recurso Ordinario Criminal n° 1085. Minas Gerais. Relator Adalicio Nogueira. Publicado em 21 de agosto de 1968. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 de jun. 2010
2> BRASIL. Decreto-Lei n 510 de 20 de marco de 1969. Altera dispositivos do Decreto-lei n° 314, de 13 de marco de 1967, e da outras providéncias. Disponivel

em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del0510.htm>. Acesso em 01 jan. 2014.
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Devido ao pouco tempo transcorrido entre a outorga da Constituicdo e 0 Ato
Institucional n° 5, somente ocorreram julgamentos de dois recursos ordinarios pelo STF.
Nesse periodo se deu a primeira condenacao pelo Supremo pos-golpe de Estado. Porém, no
acorddo (que sera exposto com mais detalhes no proximo tdpico) verifica-se que o STF
diminuiu significativamente a pena do acusado. O recrudescimento das decisdes
condenatdrias ocorreu em maior nimero apés o Al-5. Antes do ato — antes das cassagoes de
Ministros, portanto -, a tendéncia era de uma aplicacdo das leis mais vinculadas a
Constituicdo. Mesmo essa tendo incorporado a Doutrina da Seguranca Nacional, queriam
0s Ministros demonstrar que algumas garantias constitucionais ainda estavam presentes no

cotidiano do campo juridico antes do Al-5.

Primeiramente, em 21 de maio de 1968, foi julgado o Recurso Ordinario
Criminal n° 1082, proveniente do Estado de Sdo Paulo, em que um professor particular de
Sociologia lecionava sobre a teoria marxista em recinto fechado a um grupo restrito,
aderindo a doutrina em questdo. O professor era Eder Simdo Sader. Ele veio a ser
sociélogo e professor da USP. Tinha sido um dos membros fundadores da POLOP e,
posteriormente, do Partido dos Trabalhadores.®*. Os Ministros decidiram que o réu n&o
incorrera no artigo 11, alinea a, da lei 1802 de 1953, visto que ndo ocorreu propaganda
publica para processos violentos de subversdao. O crime em questdo seria: “Art. 11. Fazer
publicamente propaganda: a) de processos violentos para a subversdo da ordem politica ou

social;”.247

De acordo com o entendimento dos Ministros do Supremo, o artigo excluia o
crime quando essa propaganda era feita no debate de doutrinas, “§ 2° Nao constitui
propaganda: (...) c) a exposicio, a critica ou o debate de quaisquer doutrinas”.?*

Eder Sader havia sido condenado pelo STM a um ano de prisdo, pelo artigo

acima exposto. Além das aulas, também foi acusado de elaborar apostilas que se revelaram

246 EDER SIMAO SADER. Disponivel em <http://pt-
guin.finanzalarm.com/details/%C3%89der_Sader.html>. Acesso em 12 fev 2013.

“T BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br>. Acesso em: 19
dez. 2012.

2% Ibidem.
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de caréater subversivo. Os membros do Conselho Permanente de Justica Militar, primeiros

julgadores do caso ap6s o processo ter sido aberto, absolveram o réu por falta de provas.

O Procurador de Justica Militar apelou para o STM, que o condenou por
considerar que as apostilas (que, posteriormente, verificou-se que foram confeccionadas
pelos alunos apds fazerem anotacGes) e as aulas identificam que o réu deve ser condenado
por “fazer publicamente propaganda de processos violentos para a subversdo da ordem

politica e social”. 2%

Apos tal condenacéo, o réu recorreu para o STF para tentar voltar ao veredito
inicial de absolvicdo. Alegou, em sua defesa, que as apostilas sdo apdcrifas, ndo se podendo
dizer de quem foi a autoria. E, mesmo que fossem de sua autoria, ndo possuiam um dos
elementos necessarios para configuragdo do crime, contido na lei, a “propaganda

20 tendo em vista que as aulas foram em recinto fechado. O Procurador de Justica

publica
do Ministério Publico que atuava no STF forneceu parecer com opinido favoravel a

condenacéo.

Segundo o Ministro relator do processo, Aliomar Baleeiro, as apostilas nao
poderiam fazer prova contra o acusado, pois ndo existia nenhuma certeza que foi ele que as
produziu e que as testemunhas apenas afirmaram que ele lecionou a disciplina. Mesmo
assim, Baleeiro vai ao mérito da questdo, observando que as afirmacBes contidas nas
apostilas ndo incriminam o professor como executor da apostila, pois nelas ndo existem
“propaganda de processo violentos para a subversao da ordem politica e social”.?*! Coloca
que € visivel que as nogBes de economia sdo expostas conforme a teoria marxista.
Interessante notar que ele, na sentenga, entra no mérito das teorias, discutindo teorias
econémicas e afirmando conhecer a teoria marxista, tanto do ponto de vista econémico,
quanto no método historico, em exemplos sobre a Historia Universal. Com relacdo ao
Brasil, diz que o réu faz digressdes histéricas em que vai culpar a burguesia sobre 0s

problemas de inflacdo, com a op¢do de mudanca do foco no lucro individual para a

249 Recurso Ordinario Criminal n® 1082. Sdo Paulo. Relator Aliomar Baleeiro. Publicado em 21 de maio de
1968. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010
250 -
Ibidem.
! Ibidem.
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producdo planejada e com o governo de uma classe interessada na mudanca da estrutura por
outra de uma economia dirigida e estatal. Fala até em revolucéo brasileira, mas sem referir-
se a processos violentos, inclusive dizendo que o processo revolucionario seria dirigido

pela burguesia. Nisso seria importante que fosse comandada pelos operarios.

Para o Ministro, existem dois elementos para a configuragdo do crime do artigo
11, alinea a, da lei 1802 de 1953: publicidade e processos violentos. Coloca que o autor
aderiu ao marxismo, mas silenciou no que diz respeito a técnicas violentas “que o pensador
e, sobretudo seus discipulos, desenvolveram”.?®®> Nessa afirmacdo, percebe-se que em
nenhum momento o Ministro afirma ser a favor das teorias e até mesmo as considera
violentas. Nota-se no Ministro certa cautela ao construir uma sentenca para a absolvic¢ao do
réu, em contraposicdo a decisdo dos Ministros do STM, como que para se justificar. E, por
fim, concorda com a tese da defesa de que, em qualquer curso de economia, deve ser

estudada a teoria marxista, citando que diversos autores escreveram sobre 0 marxismo.

O Ministro acrescenta que a obra O Capital havia completado cem anos e isso
havia sido celebrado em todo o mundo, chamando inclusive de culto e sabio o autor de O
Capital, e que os meios de comunicacdo mais insuspeitos como O Globo renderam-lhe

homenagens e arremata:

Nas nagdes civilizadas e policiadas, ndo €é crime ser
intelectualmente marxista, discutir Marx ou encampar o que ele
pensou oOu escreveu, tanto na parte certa, quanto na parte
reconhecidamente errdnea, do ponto de vista exclusivamente
tedrico. Ele redigiu seus livros comunistas, onde viveu, 30 anos até
morrer, sem que a Justica Criminal 14 o incomodasse. (...) ser
marxista e manifestar pensamento ou adesdo ideoldgica ao
Marxismo, ndo é crime, enquanto, 0 agente, professor ou nao se
abstétm da propaganda efetiva dos processos violentos para a
realizacdo de suas ideias ou de atos efetivos ou de execucdo
definidos em lei.”*®

%2 Recurso Ordinario Criminal n® 1082. Sdo Paulo. Relator Aliomar Baleeiro. Publicado em 21 de maio de
1968. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
253 |bidem
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Destacam-se na sentenca varias partes que ndo possuem relacdo com a
técnica judicial, mas sim com elementos de politica e economia. O Ministro faz juizos de
valor sobre a teoria marxista como certa ou erronea para fundamentar sua sentenga. Ela
deixa claro o que grande problema ndo era ser marxista, desde que ele ndo se manifestasse
a favor de processos violentos em lugares publicos. Ou seja, 0 Judiciario aponta para uma
liberdade de opinido controlada. Mesmo absolvendo o réu, o Ministro deixa bem claro que
ndo concorda com a doutrina. Os outros Ministros também concordaram com a deciséo, e
alguns, diferentemente das decisdes anteriores, ao invés de apenas proclamar seu voto sem
manifestacdo, desta vez justificaram seu voto favoravel a absolvicdo do professor Eder
Sader, escrevendo que ndo concordavam com o Marxismo, mas que a a¢do do réu ndo

poderia ser considerada crime.

Com relacdo a acusagdo e a Justica Militar, estas ja pareciam imbuidas do
espirito da seguranca nacional, na qual o Marxismo era visto como um inimigo,
independentemente de como fosse tratado ou exposto. As doutrinas estrangeiras eram um
perigo para a manutencdo da seguranca nacional no Brasil, que deveria se alinhar com o

bloco necessariamente capitalista, ocidental, norte-americano®*.

Com relacdo ao Recurso Ordinario n® 1085, julgado em 21 de agosto de 1967,
de Minas Gerais, o réu Clodsmidt Riani foi acusado pelo Procurador de Justica Militar por
ter praticado o crime contido no art. 2°, inciso III, da Lei 1802: “art. 2° - Tentar: (...) Il -
mudar a ordem politica ou social estabelecida na Constituicdo, mediante ajuda ou subsidio
de Estado estrangeiro ou de organizacdo estrangeira ou de carater internacional”,
juntamente com artigo 40 da mesma lei: “Art. 40. Para os efeitos desta lei, sdo considerados
cabecas 0s que tiverem excitado ou animado a pratica do crime, ou promovido ou
organizado a cooperacdo na sua execucdo, ou dirigido ou controlado as atividades dos

95 255

demais agentes”. N&o é mencionado no acorddo qual subsidio, qual Estado ou qual

organizacéo estrangeira ou de carater internacional o apoiava.

»4 SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967. Coleco
Documentos Brasileiros

5 BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br>. Acesso em 19
dez. 2012.
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Closdmidt Riani foi um lider sindical presidente da CNTI (Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Industria), quando ocorreu uma intervencdo no sindicato
pelo governo militar, levando-o para prisdo. Importante ressaltar que Closdmidt era em
1964 deputado estadual pelo PTB em Minas Gerais e um dos lideres do trabalhismo neste

Estado. 2°¢

O Conselho Permanente da Justica Militar o condenou por algo ainda mais
grave e com maior pena. Além dos artigos mencionados, os Juizes Militares entenderam
que o réu praticou também o crime do artigo 8° da Lei 1802: “Art. 8° Opor-se, diretamente,
e por fato, a reunifio ou livre funcionamento de qualquer dos poderes politicos da Unido”. %’
E, ainda, pelo artigo 134 do Cddigo Penal Militar: “Art. 134. Incitar a desobediéncia, a
indisciplina, ou a prética de crime militar”.?*® Do mesmo modo, ndo é mencionada qual foi
a reunido ou qual foi o poder politico da Unido ao qual ele se opds. Foi condenado a 17
anos de reclusdo em dezembro de 1965°°. Recorrendo ao STM, o0 réu teve sua pena
diminuida em sete anos. Nao aceitando a condenacdo, recorreu ao STF, requerendo sua
absolvicdo, e também que fosse aplicada a nova lei de seguranca nacional, o Decreto-Lei
314 de 1967, visto que mais benéfica ao réu. O Ministro Relator, Adalicio Nogueira,
comeca primeiramente com a justificativa de que, “pelas muitas atividades, que exercitou,
como lider sindical de relevo, praticou atos inequivocos, tendentes a subversdo da ordem

politica-social do Brasil”.?®

Faz referéncias e elogios as outras autoridades que examinaram os volumosos
autos do processo, mostrando sua linguagem de corporacgdo, dizendo que inclusive a
afirmacdo acima se baseava nas manifestacfes da Justica Militar, Procuradores do
Ministério Publico Militar que ja analisaram os pormenores elucidativos no processo.

Porém, coloca que a acusagdo foi muito severa: “Por outro lado, ¢ for¢oso reconhecer que a

2% RIANI, CLODESMIDT. Acesso em <http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx>.
Acesso em 19 fev. 2013.

27 Ihidem.

28 BRASIL. Decreto-Lei n° 6.227, de 24 de Janeiro de 1944. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6227-24-janeiro-1944-417391-
publicacaooriginal-65269-pe.html>. Acesso em 06 fev. 2013

9 Recurso Ordinario Criminal n° 1082. S&o Paulo. Relator Aliomar Baleeiro. Publicado em 21 de maio de
1968. Disponivel em < http://www.stf.jus.br >. Acesso em 05 jun. 2010

260 Recurso Ordinario Criminal n° 1085. Minas Gerais. Relator Adalicio Nogueira. Publicado em 21 d agosto
de 1968. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010
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acusacdo, no seu impeto inicial, tingiu com cores, por demais severas, a atuacdo do

paciente”.?%!

Entretanto, num jogo de argumentacdes, como que para ndao haver um
comprometimento com as atividades do acusado que queria derrubar o status quo, afirma o
Ministro: “ndo se lhe podem aplaudir as atividades, que miravam a demolicdo da ordem
publica e das instituicdes, mas também ndo lhe pode penetrar no intimo para vasculhar-lhe

a intimidade dos sentimentos”.?%?

Aceitando os pareceres dos 6rgaos do Ministério Publico que trabalhavam no STM
e no STF, foi realmente utilizada a nova Lei de Seguranca Nacional, que nesse aspecto
beneficiava o réu. O acusado acabou por ser condenado a um ano e dois meses de prisdao. O
artigo utilizado pelos julgadores foi o art. 33 do decreto-lei 314 de 1967.

Art. 33 - Incitar publicamente: | — & guerra ou a subversao da ordem
politico-social; 1l — a desobediéncia coletiva as leis; Il - &
animosidade entre Forcas Armadas ou entre estas e as classes
sociais ou as instituigdes civis; IV — a luta pela violéncia entre as
classes sociais; V — a paralisacdo de servicos publicos ou atividades
essenciais; VI —ao 6dio ou a discriminacéo racial; Pena — detengdo
de 1 a 3 anos.”®

N&o é mencionado no acorddo qual dos incisos € utilizado para a condenacao,
mas causa estranheza uma nova lei de seguranga nacional que acabou por diminuir a pena
do réu. A nova lei de seguranga-nacional, decreto-lei n°314 de 1967, havia surgido com o
intuito de inserir no sistema legal brasileiro diversos novos crimes que eram reflexos da
politica de seguranca nacional, punindo condutas que pela lei de seguranca nacional
anterior de 1953, ndo eram consideradas crimes. Percebe-se inclusive que nos delitos que ja
existiam na legislacdo de seguranca nacional de 1953, as penas foram em regra
aumentadas. O Ministro Relator constroi ao redor do réu uma imagem de trabalhador:

E assim, decido, por tratar-se, no caso, de um trabalhador, a

respeito de quem constam nos autos atestados, que Ihe demonstram
a correcdo, no desempenho das vérias funcdes que exerceu, além de

261 Recurso Ordinario Criminal n° 1085. Minas Gerais. Relator Adalicio Nogueira. Publicado em 21 d agosto
de 1968. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.

22 Ipidem

%3 BRASIL. Decreto-Lei n° 6.227, de 24 de Janeiro de 1944, Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6227-24-janeiro-1944-417391-
publicacaooriginal-65269-pe.html>. Acesso em 06 fev. 2013
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depoimentos de pessoas da maior idoneidade, que lhe abonam a
conduta.”®

E faz crer que a justificativa para a absolvicdo estaria nestes conceitos e
caracteristicas que o autor deveria ter e que, segundo o Ministro, efetivamente tinha. Ao
final, deixa entrever que a postura do autor ndo era responsabilidade apenas dele mesmo,
mas principalmente da época em que viveu, nos momentos que antecederam a o golpe de
estado. “Sem duvida, a sua atuagdo nos fatos mencionados deste processo resultam do
proprio ambiente conturbado que envolvia o pais, na época em que 0S MESMOS

ocorreram”.?%®

Efetivamente, Riani era um lider sindical e deputado estadual pelo PTB,
combativo. O Ministro ao escrever sobre ele deixava bem claro que ndo concordava com o
que havia feito o autor, mas como lider sindical a época do golpe, considerava normais tais
atitudes. E vé-se também que o Ministro quer mostrar que naquela época a situacao estava
conturbada, o que, deixa a entender, ndo mais acontecia em 1968.

O réu, ao ser condenado ja estava preso hd mais de trés anos, segundo 0s
Ministros, e, com a nova pena de 1 ano e 2 meses de prisdo, seria imediatamente posto em
liberdade, por ja ter cumprido seu tempo de prisdo. Possivelmente, a pretendida — mas nao
conquistada — estabilidade constitucional ja estava na mente dos Ministros. Estava em curso
uma politica de apaziguamento das relages tumultuosas do Judiciario com o Executivo de
trés anos antes. Com relacdo a Constituicdo de 1967, esta institucionalizou uma
judicializacdo da Doutrina da Seguranca Nacional, e com a posterior nova lei, 0s conceitos

estariam mais claros ao Judiciério.

A parcialidade do Judiciario, favoravel ou desfavoravel ao regime, ainda néo €
perceptivel logo apos o golpe de estado nas decisdes judiciais. Porém o discurso de
imparcialidade é uma constante. O fato de a Constituicdo de 1946 ainda ser considerada
valida, mesmo para os militares, acabava por resultar em tal postura quando se estudam as

decisbes emitidas pelo Supremo logo apds a outorga do primeiro Ato Institucional. No

264 Recurso Ordinario Criminal n° 1085. Minas Gerais. Relator Adalicio Nogueira. Publicado em 21 d agosto
de 1968. Disponivel em <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 de jun. 2010
2 Ibidem
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periodo entre o golpe de 1964 e o Ato Institucional n® 2, ndo ocorreu nenhuma condenacao

dos acusados nos recursos analisados conforme tabela acima.

Apo6s o Ato Institucional n° 2, verifica-se que o Judiciario sofreu com o que
seria uma intervengdo em sua autonomia, com a mudanca da competéncia constitucional
para julgamento dos crimes politicos e aumento no numero de Ministros. Em nenhum
momento questionou o Ato Institucional n® 2 ap0s sua outorga, e mesmo absolvendo a
maioria dos réus, nunca deixou de aplicar a remessa dos processos aos Tribunais Militares,
como determinava o ato. Porém, nos processos estudados, ndo foi mencionado nenhum tipo
de pressdo sofrida pelos Ministros em seus escritos por ter sido feita uma mudanca

constitucional que feriu a ideia construida pelo Judiciario de poder autbnomo.

Ja durante a vigéncia da Constituicdo de 1967, nota-se um debate sobre o0s
elementos e conceitos da seguranca nacional nas decisdes judiciais, dada a necessidade de
aplicacdo dessa doutrina ap0s estar escrita na carta politica. Mesmo nos dois casos de
recursos analisados, vé-se que nao existe uma necessaria condenacdo, por parte do
Supremo, dos acusados de crime contra a segurancga nacional; porém, o debate sobre essa

doutrina é um elemento trabalhado pelos Ministros em seus votos.

E possivel verificar uma mudanca de postura entre o Judiciério e o Executivo
entre 0 golpe e a Constituigdo. As fases iniciais mostram uma tentativa, por parte do
Judiciario, de aplicar a Constituicdo de 1946, como uma forma inclusive de manter sua
autonomia, mesmo tendo os Ministros considerado o Al-1 perfeitamente legal e aplicavel
ao sistema juridico. Apds o Al-2, com uma intervencédo direta no Judiciario, mudando suas
atribuices e estruturas, ja se percebe uma obediéncia concreta aos Atos, harmonizando-os,

quando necessario, a Constituicdo de 1946.

Com a Constituicdo de 1967, os Ministros do Supremo discutem 0s conceitos
de seguranca nacional para fundamentar suas decisbes no caso de crimes politicos e
também como uma forma de institucionaliza-los no meio juridico, visto que agora estavam
contidos na Constituicdo e na Lei. A Doutrina da Segurangca Nacional estaria mais clara,

visto que colocada na Constituicdo e na nova Lei de Seguranca Nacional, ambas outorgadas
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pelos militares, fazendo com que agora os Ministros tivessem obrigacdo de inclui-la em

seus julgados, 0 que os obrigava a compreender as novas diretrizes do Executivo.
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Capitulo 4 Guardides da legalidade?

O regime solapou a Constituicdo de 1967, feita sob as pressbes que recaiam
sobre o Congresso Nacional para que a nova Carta ndo fosse contra 0s propositos
ditatoriais. Ao assumir a Presidéncia em 15 de marco de 1967, o Marechal Costa e Silva
prometia restabelecer os processos politicos e de representacdo normais e as regras
democraticas. Chamando a oposicdo legal para o dialogo, o governo apontou para uma
politica de alivio, envolvendo uma interpretacdo mais liberal da Constituicdo de 1967. O

governo teria o objetivo de fazer concessdes limitadas & oposicao em troca de apoio.?*®

Em tal situacdo, a oposigédo, reprimida desde 1964, arvora-se no direito de
novamente voltar a cena politica. O contexto é assim caracterizado no Brasil Nunca Mais:
Devagar a oposi¢éo ao regime vai readquirindo for¢a no ambito das
ruas, das fabricas e das escolas, apesar de toda a repressdo. Em
marco de 1968, no Rio, a policia intervém contra uma manifestacdo
de estudantes e mata o secundarista Edson Luis, de 18 anos. Como
um rastilho de pdlvora, espalham-se por todo o pais manifestacdes
publicas de protesto. Também as lutas operarias ressurgem com
alguma vitalidade. Crescem o enfrentamento e as dendncias contra

0 Regime Militar, tendo as classes médias urbanas ocupado a frente
das movimentagdes.”®’

Percebe-se nessas manifestagdes um discurso coletivo no que diz respeito a
liberacdo e alivio politico, um medo que parecia ter diminuido junto com a aprovacdo da
Constituicdo e consequente estabilizacdo legislativa. A aprovacdo da nova carta politica
parece ter sido vista como o fim de um periodo de exce¢do e comec¢o de uma normalidade

democratica.

Nesse contexto, a oposi¢cdo Se reorganiza com 0 movimento estudantil, na
resisténcia as demissdes de professores, as restricbes impostas a autonomia universitaria, a
sua prépria organizacao, e por fim com a morte de Edson Luis. Neste mesmo contexto 0s
trabalhadores, opondo-se ao programa de renovacao sindical, que obrigava os sindicatos a

colaborarem com o governo central, gerando agitacdo com uma greve dos metaltrgicos em

266 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicao no Brasil: 1964-1984. 1964-1984. Bauru, SP: Edusc,
2005.
%7 BRASIL Nunca Mais. 6a. Edicéo. Petrépolis: Vozes, 1985. p.62
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Osasco, em meados do ano de 1968, que foi a primeira greve operaria desde o inicio do
regime militar. No exterior a Frente Ampla, organizacdo formada por ex-presidentes e ex-
governadores cassados ou opositores do regime, grandes liderancas que se organizam
através do Pacto de Montevidéu e comecam tomar parte em amplas negociacdes entre

politicos, lideres estudantis e sindicais.?®®

Tudo isso sinalizou aos membros da linha dura que medidas mais enérgicas
deveriam ser tomadas para controlar as manifestacfes de descontentamento de qualquer
ordem. Alguns relatos ddo a entender que o Ato Institucional n°® 5 estava sendo
cuidadosamente preparado, necessitando apenas de um estopim para ser imposto a
sociedade.?®® Em discurso proferido na Camara de Deputados, o entdo Deputado Federal do
MDB Marcio Moreira Alves langou um apelo para que o povo néo participasse dos desfiles
militares do Sete de Setembro e para que as mocas, ardentes de liberdade ‘se recusassem a
sair com oficiais”. Diante de tal insulto, o Ministro do Exército de Costa e Silva, atendendo
ao apelo de seus colegas militares e do Conselho de Seguranca Nacional, declarou que

. . AT s 27
esses pronunciamentos eram “ofensas e provocagdes irresponsaveis e intoleraveis”."

Apbs as reacBes dos circulos militares, o Procurador-Geral da Republica,
conforme parecer do Ministro da Justica Luis Antdnio da Gama e Silva, ingressou no STF,
no dia 12 de outubro de 1968, com o pedido de cassa¢do do mandato do deputado do MDB,
enquadrando-o no artigo 151 da Constituicdo, por “uso abusivo do direito de livre
manifestacdo e pensamento e injdria e difamacdo das forcas armadas, com a intencdo de

combater o regime vigente e a ordem democratica instituida pela Constituicdo”.?"

Todavia, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 151, tal processo de
cassacdo somente poderia ser iniciado apds licenca da respectiva casa legislativa. Tal

licenca foi negada pelos deputados, inclusive com o apoio de deputados da ARENA, por

%8 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil: 1964-1984. Op. Cit.

9 CENTRO de Pesquisa e Documentagéo de Histéria Contemporanea do Brasil. Jodo Goulart. In: Dicionario

Historico-Biografico Brasileiro. Jodo Goulart. Disponivel em:

;Qttp://www.cpdoc.fgv.br/nav_jgoulart/htmISExiIi0/Articulacao_da_oposicao.asp.> Acesso em: 2 jul. 2008.
Ibidem.

an BRASIL. Constituigdo do Brasil de 1967. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em 30 jul. 2011.
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216 votos contra e 141 a favor.?”? Considerado primeiramente um momento de vitéria civil,
0 ato de desobediéncia da Cadmara de Deputados desencadeou a furia repressiva do
Governo Costa e Silva que, em menos de 24 horas, publicou o Ato Institucional n° 5.

O Ato Institucional n® 5 foi a insercdo definitiva da doutrina da seguranca
nacional na legislacéo brasileira. Os poderes quase absolutos concedidos ao Presidente da
Republica foram novamente explicados, a quem pudesse interessar, em sua exposicao de

motivos.

No primeiro paragrafo do ato, chama atengdo a importancia dada ao “combate a
subversdo e as ideologias contrarias a tradi¢des do nosso povo”.?”® Que tradicBes eram
essas? A que se referia esse ato? Isso pode ser respondido com as palavras de um teérico da
seguranca nacional, Golbery do Couto e Silva. Um dos seus argumentos contra o
comunismo no Brasil era de que este iria contra a nossa tradicdo cristd e democratica.

O Brasil é também uma nacdo que, pela sua origem cristd e os valores
democréticos e liberais que substanciam a cultura ainda em germe nesta
fronteira em expansao, integra o Mundo do Ocidente, hoje, como nunca,
ameacado também pelo dinamismo imperialista e o imperialismo

ideolégico da civilizagdo materialista que tem seu fulcro esteado no
coracdo macico da Eurésia.?’

O AI-5 citava o Al-1 nos objetivos de reconstrucdo econdmica, financeira,
politica e moral do Brasil, para resolver problemas relativos a restauracdo da ordem interna.
Os signos utilizados pela lei se identificam com a Doutrina da Seguranca Nacional. A
integracdo, o bem-estar, 0 progresso e a soberania, objetivos a serem alcangados para uma
sociedade segura, segundo essa Doutrina, constam no quarto paragrafo da exposicdo de
motivos do Al-5.

Considerando que, assim, se torna imperiosa a adogdo de medidas que

impecam que sejam frustrados os ideais superiores da Revolucéo,
preservando a ordem, a seguranca, a tranqlilidade, o desenvolvimento

2”2 MARCIO Moreira Alves. Disponivel em <http://www.marciomoreiraalves.com/quem.htm.> Acesso em 10.
Ago. 2013.

¥ BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm>. Acesso em: 5 nov. 2010.

27 SILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil. Op. cit. 170
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econbmico e cultural e a harmonia politica e social do Pais,
comprometidos por processos subversivos e de guerra revolucionaria.?”

A ordem era impedir qualquer manifestacdo destoante. A Constituicdo deveria,
para funcionar conforme as necessidades do regime, atribuir poderes quase ilimitados ao
Presidente da Republica em nome da tradi¢do cristd e democrética do povo brasileiro, de
modo a garantir o desenvolvimento econémico e cultural, e uma harmonia politica e social.
A Doutrina da Seguranca Nacional foi, assim, mais do que constitucionalizada, foi
institucionalizada. Ou seja, os principios da seguranca nacional entrelagavam-se na cultura
politica da sociedade brasileira, e passaram a ser fundamento para qualquer mudanca ou

alteracdo constitucional, como foi o0 Al-5, transcendendo a mera dimenséo juridica.

Neste capitulo, o objetivo € estudar a entrada em vigor do que foi considerado o
mais repressivo dos atos no campo juridico brasileiro, incluindo novamente o STF na
discussdo. Serdo analisadas as aposentadorias compulsérias de Ministros, a presenca nos
textos juridicos de argumentos e expressdes tipicas da Doutrina de Seguranca Nacional e,
ainda, a forma como o novo contexto pode ser percebido nas decisdes dos recursos

ordinérios analisados pelo Supremo.

Para dar conta dessas diferentes tarefas, sera utilizado novamente o livro do
Professor Osvaldo Trigueiro, que traz a opinido de alguns dos Ministros do STF que
viveram as mudancas efetuadas pelos militares apds o Ato Institucional n° 5; do préprio ex-
Ministro Evandro Lins e Silva em seu livro de memdrias sobre o periodo O saldo dos
passos perdidos®’®; o livro de Maria Helena Moreira Alves Estado e Oposicéo no Brasil,
que mostra tanto o desenvolvimento da Doutrina de Seguranga Nacional quanto as

modificacdes institucionais pés Al-5%""; e a Tese de Doutorado de Swensson Janior®™®,

2> BRASIL. Ato Institucional n° 5 ~de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm>. Acesso em: 5 nov. 2007.

26 GILVA. Evandro Lins e. O saldo dos passos perdidos. Disponivel em
<http://apreendaapreender.files.wordpress.com/2012/05/0-salao-dos-passos-perdidos.pdf> Acesso em 10 ago.
2013.

*”7 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicao no Brasil: 1964-1984. Bauru, SP: Edusc, 2005.

% SWENSSON JUNIOR, Walter Cruz. Os limites da liberdade. A atuagéo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento de crimes politicos durante o regime militar de 1964 (1964-1979). Sao Paulo: Tese de doutorado
em Histéria, FFLCH-USP, 2006.
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mostrando muitas das relacdes entre os Ministros do Supremo e o regime ditatorial.
Também serdo analisadas como fonte as decis6es tomadas pelo STF logo apds a decretacdo
do Ato Institucional n°5, por meio dos recursos ordinarios criminais julgados pelo Tribunal
entre os anos de 1968 a 1970 (do Ato Institucional n° 5 até o inicio do Governo Médici).
Pretende-se, com isso, esclarecer como o STF se posicionou frente a suspensdo de fato da
Constituicdo de 1967, como reagiu a intervencdo do Executivo, quando da aposentadoria
compulsdria de alguns de seus Ministros e como conciliou os conceitos politicos do regime
e o discurso de autonomia. Ainda sera analisado se existe mencdo ao fim do habeas corpus
nos crimes contra a seguranga nacional, se outros 6rgaos do campo juridico (Ministério
Publico, OAB) em suas defesas e acusacfes fazem mencdo a tais aposentadorias, se 0S
Ministros constatam a perda desta autonomia em suas decisdes e se tentam defendé-la ou se

simplesmente aceitam as leis de excecdo e atos institucionais.

4.1 O Ato Institucional n® 5: a subordinacéo entre poderes

Dentre os poderes atribuidos ao Presidente da Republica pelo Ato Institucional
n° 5 estavam: a) fechar o Congresso Nacional e as assembleias estaduais € municipais; b)
cassar mandatos eleitorais de membros dos poderes Executivo e Legislativo em todos os
niveis; ¢) suspender por dez anos os direitos politicos dos cidaddos; d) decretar estado de
sitio sem qualquer dos impedimentos fixados na Constituicdo de 1967. O ato também
previa a suspensao da garantia de habeas corpus em todos 0s processos referentes a crimes
contra a Seguranca Nacional e a proibicdo de apreciacdo pelo Judiciario de recursos

impetrados por pessoas acusadas em nome do Al-5.2"°

Tais poderes foram transformados em medidas que atingiram fortemente o
Poder Judiciario, pois mesmo que a atribuigdo a Justica Militar dos julgamentos de crimes
relacionados a seguranca nacional tivesse sido confirmada pela Constitui¢do vigente, havia
ainda a alternativa de solicitar habeas corpus ao STF em caso de prisao ilegal. A suspenséao
do habeas corpus nos casos considerados atentatorios a seguranca nacional foi a grande e

perversa novidade do AIl-5. Cidaddos poderiam agora simplesmente ficar presos

279 BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Op. cit.
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ilegalmente e, ainda sim, ndo haveria a possibilidade de apreciacdo da legalidade de sua
prisdo. A garantia constitucional do habeas corpus ainda existia para aqueles que

cometessem outros crimes.

Em trinta de dezembro foi divulgada a primeira lista de cassa¢fes do Al-5, com

onze deputados federais.?®°

A segunda lista, de dezenove de janeiro de 1969, incluiu dois
senadores, 35 deputados federais e trés Ministros do STF. Para o Judiciario, isso foi um
golpe inesperado. Foram aposentados compulsoriamente os Ministros Evandro Lins e

Silva, Hermes Lima e Victor Nunes Leal.?!

As cassacOes podem ter sido consequéncia de um ndo enfrentamento inicial do

STF em relagdo ao avan¢o do poder do Executivo. O Supremo, de acordo com a analise de
Swensson Junior, em nenhum momento divergiu da vigéncia de atos institucionais.

Durante o regime militar de 1964, ao aceitarem a validade dos atos

institucionais e da legislacdo de seguranca Nacional, os Ministros

do STF optaram por uma postura pragmatica, que evitou, por algum

tempo, o enfrentamento direto com os militares e provavel cassacdo
de varios Ministros.?®

A aceitacdo da situacdo golpista pelo Judiciario pode ter se tornado, no contexto
da decretacdo do Al-5, uma arma contra ele proprio. A partir do momento em que 0
Judiciario aceitou a legalidade de atos institucionais e do golpe de estado, 0s Ministros nao
poderiam questionar a legalidade do ato que cassava alguns entre eles. A cassacdo de tais
Ministros ja vinha sendo exigida, segundo Swensson Junior, desde o golpe de Estado. De
acordo com o autor, “Evandro Lins e Silva ¢ Hermes Lima, que haviam sido Ministros e
eram homens de confianca de Jodo Goulart, e Victor Nunes Leal, que tinha estreita ligacdo
com Juscelino s6 ndo foram cassados em virtude do cargo que ocupavam.”.?®® Ainda

segundo Swensson Junior,

280 BRASIL. Decreto de 30 de dezembro de 1968, Cassacdo de mandatos eletivos federais e suspensdo dos
direitos politicos de parlamentares. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1960-
1969/decreto-36472-30-dezembro-1968-548074-publicacaooriginal-63032-pe.html>.  Acesso em 10 ago.
2013.

%1 O AIl-5. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/ai5/index.html>.
Acesso em 10 ago. 2013.

282 SWENSSON JUNIOR, Walter Cruz. Os limites da liberdade. A atuacéo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento de crimes politicos durante o regime militar de 1964 (1964-1979). Op. Cit. p. 53

%8 Ibidem. p.61
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Um dos porta-vozes do grupo era o jornal O Estado de Séo Paulo,
que pedia a cassacdo dos Ministros mais identificados com o
governo deposto. No editorial “Expurgo no ambito do Judiciario”,
de 14 de abril de 1964, o jornal cobrava a cassacdo dos Ministros

Hermes Lima e Evandro Lins e Silva, que seriam “elementos que se

: ~ : 284
empenharam na campanha de agitag@o reformista”.

A ndo cassacao de Ministros do STF foi um indicativo de que a manutengédo do
funcionamento do Judiciario e a preservacdo de sua autonomia foram necessérias, no

momento do golpe, para a legitimidade do novo regime.

Evandro Lins e Silva, em seu livro O salao dos passos perdidos, comenta que o
General Castelo Branco, em sua primeira visita ao Supremo depois do golpe,
cumprimentou cordialmente os trés Ministros que seriam cassados anos depois, ndo dando

a impressdo de que 0s mesmos estivessem na mira dos golpistas.?®®

Segundo Swensson, 0os Ministros cassados identificavam-se cada vez mais com
a defesa das liberdades civis e com as concessdes de habeas corpus as pessoas acusadas de
subversdo, o que desagradava o governo. Explica o autor que “até¢ a decretacdo do AI-5,
em13 de dezembro de 1968, os Ministros defensores dos direitos civis conseguiram fazer

prevalecer suas posicoes, em decisées cada vez mais apertadas”.?

Angela Moreira, em estudo sobre a justica e a ditadura militar, aponta que a
atuacdo mais liberal de determinados Ministros do Supremo, bem como alguns Juizes, era
vista como um obstaculo as pretensdes punitivas do regime. O quadro de conflito
escancarado entre Executivo e Judiciario, de acordo com a autora, ganhou expressao
méaxima com as edi¢Bes do Al-5 e do Al-6. Essa nova onda punitiva produziu resultados
significativos no Judiciario, pois promoveu o desligamento de figuras publicas que nédo

concordavam com os direcionamentos do governo ditatorial de Costa e Silva.?®’

284 SWENSSON JUNIOR, Walter Cruz. Os limites da liberdade. A atuacido do Supremo Tribunal Federal no
julgamento de crimes politicos durante o regime militar de 1964 (1964-1979). Op. Cit. p. 62

% GILVA. Evandro Lins e O saldo dos passos perdidos. Disponivel em
<http://apreendaapreender.files.wordpress.com/2012/05/0-salao-dos-passos-perdidos.pdf>. Acesso em 10 ago.
2013.

286 SWENSSON JUNIOR, Walter Cruz. Os limites da liberdade. Op cit. 94

%87 SILVA, Angela Moreira Domingues da. Ditadura e Justica Militar no Brasil: a atuagdo do Superior
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A cassacdo deixou profundas marcas nos Ministros. Evandro Lins e Silva
declarou sua indignacdo ao comentar, posteriormente, tal penalidade:
Em 13 de Dezembro de 1968, o Presidente da Republica baixou o
Ato Institucional 5, que extinguiu as garantias do Poder Judiciéario.
Instalou-se uma férrea ditadura, submetidos os parlamentares, 0s
Juizes e todos os cidaddos brasileiros aos caprichosos designios do
chefe do regime autoritario instituido com poderes absolutos e
ilimitados. (...) Foi uma afronta menos a n6s do que a prépria Corte,
esta dai por diante despojada das prerrogativas que sdo o alicerce de
sua independéncia e proibida de apreciar os atos do Poder
Executivo calcados no ato Institucional. (...) Ao mesmo tempo em
gue excluia do Supremo trés dos seus Juizes, 0 Governo privara 0s
demais de suas garantias e impunha-lhe a capitis diminutio de

retirar-lhe atribuicbes que eram, como 0 Sd0 nho regime
democrético, apanagio de sua existéncia.’®®

A fala do Ministro estabelece duas relagdes distintas sobre o discurso de
inviolabilidade do Judiciario. Primeiro, estipulando que o ato acabava com umas das
principais prerrogativas desse poder, presente em praticamente todas as constituicoes
republicanas: a inafastabilidade do Poder Judiciario na apreciacao dos atos do Executivo do
ponto de vista constitucional. Nesse caso, 0 Ministro estava se referindo especificamente ao
Ato Institucional N. 5, ato que posteriormente foi fundamento para a sua cassa¢do. Porém,
essa prerrogativa estipulada pelos militares ja estava presente desde o Ato Institucional N.
1. Desde o primeiro ato, o Executivo excluiu da apreciacdo do Judiciario qualquer decisédo
sua baseada nos atos institucionais. A critica, entretanto, somente foi feita apos tal exclusao
atingir diretamente seus membros, sendo a impossibilidade de apreciacdo dos atos do

Executivo considerada, agora, um despojamento da independéncia do Judiciéario.

A segunda relacdo estabelece que o ato de cassacdo seria grave ndo sO pela
individualidade do ato em si, mas também pela afronta ao Judiciario como um todo. A

cassacao de trés Ministros diminuiria a atuacdo do Judiciario, submetendo-o as decisdes do

%8 MEMORIA  Jurisprudencial ~ Ministro  Evandro  Lins e  Silva.  Disponivel  em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/EvandroLinse
Silva.pdf.>. Acesso em 25 jan. 2013.
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Poder Executivo, que se baseara na suspensdo da garantia de vitaliciedade estipulada no

Ato Institucional N. 5 para cassar os Ministros.

O fim da vitaliciedade ja vinha acontecendo desde o golpe de Estado, ndo sendo
nenhuma novidade estipulada pelo quinto Ato. No Ato Institucional N. 1 também havia
suspendido tal garantia, mas como ainda ndo havia sido punido nenhum membro das Cortes
Superiores, parecia que isso nao era motivo de critica até entdo. Ou seja, a novidade era a
utilizacdo do ato para cassar Ministros do STF, isso, segundo Evandro Lins e Silva,
merecedor de criticas. Mas tais opinides contrarias as cassa¢fes nao ocorreram quando as
classes atingidas eram outras que ndo a sua (professores universitarios, Juizes de 1° grau e

outras que também gozavam da garantia da vitaliciedade a época).

Para o jurista Osvaldo Trigueiro do Vale, a cUpula do Poder Judiciario ficou
enfraquecida com o Al-5 e com a cassacao dos Ministros:

Haveria uma mudanca na sua conduta jurisprudencial. A

modificagdo paulatina, porém crescente, do direito escrito por parte

do sistema revolucionario e 0 uso dos dispositivos punitivos do Al-

5, contra trés Ministros do Supremo reduziriam radicalmente a
importancia da ctpula judiciéria brasileira.?®®

Assim, a queixa feita pelo Ministro também é acompanhada pela analise do
professor. O Judiciario estava enfraquecido pelo poder militar instalado no governo e a
prova concreta desta diminuicdo de independéncia foi a cassacdo dos Ministros do

Supremo.

Segundo Trigueiro, “o sistema politico da Revolu¢do se comprimiu com a
edicdo de novos atos institucionais, relegando a um segundo plano as conquistas
constitucionais de 1967. Desse novo quadro juridico-politico, como ndo poderia deixar de
ser, 0 Supremo fazia parte”.?*® Nessa avaliacdo, o autor inclui o Judiciario no sistema
politico e assim as expulsdes estariam diretamente relacionadas a falta de uma sintonia

entre o que pensa o governo ditatorial e os Ministros cassados.

289 \VALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade politico-institucional. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira.1976. p. 142
20 |pidem. p.142
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Apds a aposentadoria compulséria dos Ministros mencionados, 0 Ministro
Antonio Gongalves de Oliveira, entdo Presidente do STF, renuncia, e entra com 0 Seu
pedido de aposentadoria, em forma de protesto. O Ministro Anténio Carlos Lafayette de
Andrada, com a aposentadoria compulsoria de Victor Nunes Leal e administrativa de
Gongalves de Oliveira, seria galgado a presidéncia do STF. Ele também pede
aposentadoria. Os dois pedidos foram assim avaliados por Trigueiro: “Ambos mineiros, um
deles descendente de José Bonifécio, foram os uUnicos funcionarios de alto nivel dos
poderes republicanos a se valerem do espirito de renuncia para impedir 0 prosseguimento

. o : . 201
da confusido entre a histoéria do regime e suas biografias”.

Nesse momento dois Ministros do Supremo se “rebelam” contra o Executivo. E
isso acontece quando o corpo no qual estdo inseridos, STF, é ferido em sua autonomia.
Alguns Juizes de primeira instancia ja haviam sido aposentados, postos em disponibilidade,
ou até demitidos, e isso foi aceito pelo corpo juridico como um todo e consequentemente
pelos Ministros do STF. Foi apenas ap0s a cassacdo dos Ministros que o Judiciario,
entenda-se 0s membros da corte mais alta da justica, considerou que sua autonomia foi

violada.?®?

Vale lembrar que o pressuposto da autonomia do Judiciario em relagdo aos
outros poderes ou as forcas de pressdo da sociedade é, segundo Bourdieu, elemento

essencial na Constituicdo do campo juridico. Segundo o sociblogo,

a reivindicacdo da autonomia absoluta do pensamento e da agéo
juridicos afirma-se na Constituicdo em teoria de um modo de
pensamento especifico, totalmente liberto do peso social, e a
tentativa de Kelsen para criar uma “teoria pura do direito” ndo
passa do limite ultra-consequente do esfor¢o de todo o corpo dos
juristas para construir um corpo de doutrinas e de regras
completamente independentes dos constrangimentos e das pressdes
sociais, tendo nele mesmo o seu préprio fundamento.”*

Os Ministros de Supremo estariam no topo da pirdmide do corpo de juristas,

onde as doutrinas juridicas, regras, normas formariam um escudo a pressdes externas. Ao

#1 GASPARI. Elio. A ditadura escancarada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.228.

22ATOS Institucionais: Sangoes Politicas. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/6384/atos_%20institucionais_oliveira.pdf>.  Acesso
em 05 ago. 2013.

2% BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 132 ed. 2010. P. 209.
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Judiciario caberia julgar imparcialmente as leis e todo o corpo social deveria aceitar suas
decisfes. O governo ditatorial, na atitude de manter o STF aberto e 0s mesmos Ministros
trabalhando, queria demonstrar que sua Revolucéo era carregada de legitimidade. Afinal,
manteve um Tribunal Superior, o qual poderia julgar o regime futuramente (ndo pelos atos
da Revolucdo, visto que os atos institucionais estavam fora de apreciacdo judicial). Esta
Revolugéo daria legitimidade aos membros do STF, mesmo que nomeados por outros
Presidentes da Republica.

Ao aposentar compulsoriamente trés Ministros do Supremo, e tendo dois se
aposentado em solidariedade, o poder Executivo ficou com cinco vagas abertas e, ao inves

de preenché-las, resolveu extingui-las.

Em 1969 assume a presidéncia o General Emilio Garrastazu Medici, ex-
comandante do Il Exército sediado em Porto Alegre e ex-chefe do Sistema Nacional de
Informagdes do Governo Costa e Silva.?** Médici continua a sanha repressiva de seu

antecessor, No momento em que o Brasil vivia 0 momento do milagre econémico.””

No governo Médici, 0 Supremo manteve o nimero habitual de Ministros e,

segundo Elio Gaspari,

(...) entre os onze sobreviventes 14 continuaram Adaucto Lucio
Cardoso e Aliomar Baleeiro, instrumentistas da “banda de musica”
da UDN, ferozes adversarios daquilo que poderia ter sido a ditadura
de Jodo Goulart. Meses depois, juntou-se a eles Bilac Pinto, o
responsavel pela introdug@o do conceito de “guerra revolucionaria”
no vocabulério politico civil.

2% BIBLIOTECA da Presidéncia da Republica. Disponivel em <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/emilio-medici/biografia-periodo-presidencial>. Acesso em 05 fev. 2014.

2% Milagre Econémico foi o momento durante o periodo ditatorial que o Produto Interno Bruto brasileiro
cresceu com a uma taxa média de 10% ao ano durante o governo Médici (1969-1974). O aumento da taxa de
crescimento devia-se ao aumento do total de investimentos estrangeiros e a um amplo programa de
investimentos do Estado, aplicando fundos de instituicdes internacionais de crédito. Este Ultimo fator
provocou elevacdo da divida externa, que um de 3,9 bilhdes de ddlares em 1968 saltou para mais de 12,5
bilhdes de délares em 1973. Conforme: ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢do no Brasil: 1964-
1984. Bauru, SP: Edusc, 2005.

2% GASPARI. Elio. A ditadura escancarada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.228.
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Adaucto Lucio Cardoso e Aliomar Baleeiro tinham sido nomeados com a
criacdo das vagas do Al-2, o que torna compreensivel sua permanéncia. Ambas as escolhas
relacionam-se com a participacdo ativa dos juristas em atividades politicas anteriores ao

golpe.

O Ministro Adaucto Ldacio Cardoso, era bacharel em direito, formado pela
Faculdade do Rio de Janeiro em 1927. Foi um dos autores em 1943 do Manifesto dos
Mineiros, em que diversas personalidades do Estado de Minas Gerais, criticavam o Estado
Novo, exigiam a volta da democracia no pais. Em 1944, foi um dos fundadores do chamado
Movimento de Resisténcia Democratica, opositor da ditadura do Estado Novo e do
Governo Vargas. Sua militancia politica fez com que em 1947, fosse eleito vereador no
Distrito Federal pela Unido Democratica Nacional (UDN). Em 1954 e 1958, foi eleito
deputado federal pelo Distrito Federal, pela UDN. Com a criacdo do estado da Guanabara,
passou a representar na Camara a nova unidade da federacdo. Em 1962, reelegeu-se

deputado federal pela Guanabara.”®’

Com relagdo ao golpe de 1964, o entdo deputado Adauto Lucio Cardoso
participou ativamente dos preparativos do movimento que dep6s o presidente Jodo Goulart.
Desde novembro de 1963, mantinha contatos com o general Humberto Castelo Branco,
chefe do Estado-Maior do Exército (EME), e com outros chefes militares, o que lhe valeu
em 1965 a presidéncia do Bloco Parlamentar Revolucionario, agrupamento suprapartidario
de parlamentares que apoiavam o novo regime, sendo em 1966 eleito Presidente da Camara
dos Deputados. Com o bipartidarismo filiou-se a ARENA, elegendo-se deputado federal
pela legenda em 1966, ndo chegando a tomar posse do cargo pois foi nomeado pelo General

Castelo Branco Ministro do STF.2%

Com essa militancia politica ndo houve surpresa em sua nomeacdo. Apesar de
sua vinculagdo a UDN, teve algumas decisfes favoraveis a oposi¢cdo. Em 1968 votou a
favor da concessdo de habeas-corpus ao lider estudantil carioca Vladimir Palmeira, preso

em consequéncia das manifestagdes de rua que entdo liderava, e de um habeas-

%ADAUCTO Ldcio Cardoso. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/adauto_lucio_cardoso>. Acesso em 15 fev. 2014
298 H

Ibidem.
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corpus preventivo ao ex-chefe do Gabinete Civil do governo Goulart, Darcy Ribeiro, que
também se encontrava detido. Além disso, em 1971 renunciou ao cargo de Ministro do
Supremo, apos ter sido vencido na votacdo sobre a inconstitucionalidade do Decreto Lei n°
1.077, do presidente Emilio Garrastazu Médici, que instituia a censura prévia a livros e

periédicos. >

O debate sobre o decreto, na verdade, nem chegou a entrar no merito da
constitucionalidade no STF. O MDB ingressou com uma arguicdo de inconstitucionalidade
contra o decreto. O Procurador Geral de Justica determinou o arquivamento da referida
arguicdo por considera-la descabida. O MDB, por sua vez, ingressou com a Reclamacéo
849, argumentando que somente 0 Supremo poderia determinar se a acdo era ou néo
cabivel, ndo sendo essa uma prerrogativa do Procurador Geral de Justica. O Ministro
Adauto Lucio Cardoso foi o Unico voto contrario a constitucionalidade do decreto. A
votacdo estabeleceu ao Procurador Geral da Republica a competéncia exclusiva de
encaminhar ou ndo as ac¢Oes de inconstitucionalidade ao STF. Ou seja, antes da acéo ser
encaminhada ao STF quem decidia se a inconstitucionalidade iria ser votada no plenario do
STF era o Procurador Geral de Justica. Cardoso, por fim, resolveu renunciar ao cargo, nao
por ser contra ou a favor da censura prévia, mas sim pela restricdo aos poderes do proprio
STF. Ele renunciou por ndo concordar que o Procurador Geral de Justica decidisse
previamente sobre a constitucionalidade ou ndo de um ato, e por acreditar que isso deveria

ser decidido pelo Supremo.*®

Pelo conjunto de informacgdes cabe destacar que o Ministro lutava para a
manutencdo do discurso de imparcialidade do Supremo, o que ndo foi seguido por seus
colegas que ndo aceitaram nem mesmo entrar no mérito sobre a constitucionalidade ou néo

de um decreto que determinava a censura prévia no pais.

Aliomar Baleeiro, 0 outro Ministro nomeado com a criac¢éo das vagas do Al-2,
era formado em direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da Bahia em 1925,

dedicou-se a advocacia e ao jornalismo, fazendo oposigdo ao governo Vargas, e tendo sido

¥ADAUCTO Ldcio Cardoso. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/adauto_lucio_cardoso>. Acesso em 15 fev. 2014.
% RECLAMACAO 849 de 10 de marco de  1971.  Disponivel  em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=87519>. Acesso em 15 fev. 2014.
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eleito deputado a Assembleia estadual constituinte da Bahia, em 1934. Com o golpe do
Estado Novo, retirou-se da politica, dedicando-se novamente a advocacia. Em 1945 fundou
em seu escritorio, em Salvador, a UDN baiana. Também em 1945 elegeu-se deputado pela
Bahia a Assembleia Nacional Constituinte na legenda da UDN. Reelegeu-se deputado em
1950 e 1954, sempre pela UDN. Foi grande opositor dos governos Vargas e posteriormente

de Juscelino Kubitschek.

N&o conseguindo reeleger-se a Camara Federal, foi Secretario da Fazenda da
Bahia, porém deixou o cargo ao se eleger Deputado pelo Estado da Guanabara. Reelegeu-se
deputado em 1962 e foi um radical opositor a Jodo Goulart. Manteve-se na Camara Federal
desde o golpe de estado até sua nomeacgdo por Castelo Branco como Ministro do STF em
25 de novembro de 1965. Foi Presidente do Supremo entre 1971 e 1973, aposentando-se
em 1975.%"

O anico Ministro nomeado anteriormente ao golpe e que ainda permanecia no
Supremo, depois do Al5, era o catarinense Luiz Gallotti. Esse ex-presidente do STF ndo s6
permaneceu como assumiu interinamente a presidéncia do STF perante a crise institucional
resultante dos pedidos de aposentadoria mencionados. Nao ha registros de que tenha

demonstrado qualquer rebeldia em relacdo a cassacdo dos colegas.

O prédio do Tribunal de Justica de Santa Catarina, inaugurado em trés de margo
de 1975, chama-se Luiz Gallotti, em homenagem ao Ministro catarinense que nunca foi
incomodado pelo regime por sua postura com relacdo a ditadura. Um dos exemplos dessa
postura foi o caso da prisdo, em 1964, de Francisco Julido, e de seu pedido de habeas
corpus. Luiz Gallotti, como relator do Habeas corpus n° 42.560, indeferiu o pedido “sob o
fundamento de que estava justificado o suposto excesso de prazo de prisdo do paciente,
haja vista a complexidade dos fatos imputados e a imensa quantidade de co-réus presos”.302
Os outros Ministros, no entanto, votaram no fundamento de Evandro Lins e Silva, que

divergiu do relator. O caso foi assim relatado pelo proprio jurista.

IALIOMAR Baleeiro. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/aliomar_baleeiro>. Acesso em 15 fev. 2014.
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Silva.pdf.>. Acesso em 25 jan. 2013.
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A divergéncia vencedora foi inaugurada pelo Ministro Evandro
Lins, sob o fundamento de que houve excesso de prazo e de que 0
art. 43 da Lei de Seguranca do Estado se aplicava a Justica Militar e
determinava que a prisdo preventiva fosse pelo prazo maximo de
sessenta dias. O paciente encontrava-se preso preventivamente
havia mais de um ano. Ademais, rejeitou-se a grande quantidade
de co-réus, como justificativa aceitavel para o excesso de prazo na
formacdo da culpa. A excecdo do Relator, os demais Juizes da
Corte acompanharam o voto do Ministro Evandro Lins e
concederam a ordem para que Francisco Julido respondesse o
processo em liberdade.>”® (grifo meu)

Essa situacdo exemplifica por que Evandro Lins e Silva foi aposentado
compulsoriamente e Luis Gallotti assumiu interinamente a Presidéncia do Supremo apdés as
cassacdes que se seguiram ao Al-5. Mesmo que Evandro Lins e Silva ndo tenha se oposto
ao golpe num primeiro momento, suas decisdes em relacdo aos presos politicos foram um
pouco mais legalistas e menos revolucionarias do que era esperado pelo governo. Assim,
ele agiu diferentemente de Luis Gallotti, o qual ndo hesitou em condenar um lider politico
mesmo que ele estivesse hd mais de um ano preso e sem culpa formada. O esforco de
Gallotti foi recompensado pelo regime. Luis Gallotti havia sido nomeado para o STF em
1949, pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra, anticomunista assumido. Seu filho, Luiz
Octavio Pires e Albuquerque Gallotti, também foi Ministro do Supremo, nhomeado em 1984
pelo General Presidente Jodo Figueiredo, o que é indicativo da importancia da formacao
familiar na escolha dos membros do Judiciario. Bourdieu chama a atencédo para a afinidade
do habitus desse grupo, que esté ligada a formacdes familiares e escolares semelhantes e a
uma identificacdo entre as visdes do mundo da classe dominante e aquelas dos membros do
corpo juridico.*® Ainda para Bourdieu, “a pertenca dos magistrados a classe dominante
esté atestada em toda parte”.** E tal pertenca possui uma explicaco:

o facto de, pelo menos até um periodo recente, a fortuna garantida
por uma origem rica ser a condi¢do de independéncia econdmica e
mesmo do eto ascéticos que sdo constituidos, de certo modo, pelos
atributos estatutarios de uma profissdo consagrada ao servico do

Estado, contribui para explicar, com os efeitos préprios da
formac&o profissional, que a neutralidade proclamada e a aversao

33 MEMORIA  Jurisprudencial ~ Ministro  Evandro  Lins e  Silva.  Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/EvandroL inse
Silva.pdf.>. Acesso em 25 jan. 2013.

%04 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Op.cit.

%5 Ibidem. P.242
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altamente professada a respeito da politica ndo excluam, pelo
contrario, a adesdo a ordem estabelecida.®®

Dentro dessa classe economicamente dominante, seus membros néo
precisariam do salario do Estado, visto que ja eram de uma classe social de homens ricos.
Essas pessoas eram consideradas, ao mesmo tempo, altos funcionarios do Estado, mas
detentores de uma independéncia, uma autonomia, que os desvincularia da politica em suas
decisdes. Conforme afirma Bourdieu, essa condi¢cdo de classe, ao contrario de tornar
autdbnomos os membros do Judiciario, os colocava como defensores da ordem estabelecida,

a mesma ordem que os manteria como homens ricos e membros da classe dominante.

Com relagdo a Bilac Pinto, sua atuacdo como deputado federal da UDN, partido
que foi o grande apoiador do golpe de Estado, lhe rendeu a indicacdo ao Supremo, bem
como sua atuacdo como divulgador do conceito de Guerra Revolucionaria no dicionario
politico brasileiro, por conta de um livro homdnimo publicado em 1964%’. Em 1965, foi
eleito Presidente da Camara de Deputados. De 1966 a 1970 foi embaixador do Brasil na
Franca, quando entdo foi nomeado Ministro do Supremo. Boa parte de suas ideias estdo
expressas no livro Guerra Revolucionaria®®, em que explica os perigos deste tipo de guerra
e como o Brasil, com o golpe de 1964, se livrou deles. Na obra, Bilac também defende que
se deveria combater tudo o que fosse considerado aderente a ideologia
comunista/subversiva, a qual pregava a guerra revolucionaria como meio de alcance do
poder.

A “guerra revolucionaria” consiste no conjunto das medidas e
acBes, militares ou ndo, decididas e aplicadas metodicamente pela
direg&o central do comunismo contra um Estado ndo-comunista.(...)
A ‘guerra revolucionaria’ tem permitido a U.R.S.S. dominar
numMerosos paises sem exército e sem armas convencionais,
mediante o simples emprego de técnicas psicologicas que visam
simultaneamente conquistar o apoio da opinido publica para a
ideologia bésica escolhida (no Brasil essa ideologia béasica é

constituida pelas ‘Reformas de Base’ e especialmente pela
‘Reforma Agraria’), **°

%06 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Op.cit..
%7 pINTO, Olavo Bilac. Guerra Revolucionaria, Rio de Janeiro: Forense, 1964. 228p.
308 B
Ibidem.
% Ibidem.
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Também ndo foi algo estranho o ex-deputado federal pela UDN ter sido
nomeado pelo ditador Médici como Ministro do Supremo. A guerra revoluciondria
precisava de um jurista, professor e politico que definisse e trouxesse para o meio politico e
juridico uma explicacdo para esse conceito. Uma guerra contra quem o governo e todos 0s
brasileiros deveriam especificamente lutar. Nessa sua obra, o futuro Ministro também
esclarecia como seria 0 método de infiltragdo comunista no Brasil, o que justificaria a
Doutrina da Seguranca Nacional e a vigilancia do governo com 0s opositores. Por esses
conceitos ja se percebe que o comunista seria alguém que tomaria mentes para seu lado e
conquistaria o poder, sendo as pessoas levadas a isso por sua influéncia; em outras palavras,

estariam sendo iludidas pelo comunista a seguirem sua doutrina.

O AI-5 representou uma demonstracdo de forca do governo militar contra
qualquer cidaddo que fosse contra o regime instaurado em 1964. A aposentadoria
compulsoria de Evandro Lins e Silva, Hermes Lima e Victor Nunes Leal deixou clara a
posicdo do Executivo em ndo admitir divergéncias. Tais Ministros, além de considerados
ligados ao governo deposto, se identificavam com as liberdades civis que foram sendo,
pouco a pouco, suprimidas pelo governo militar. Os Ministros que por medo, comodismo
ou até concordancia com as decisdes governamentais faziam de suas decisdes a extensao

das ideias do regime, mantiveram-se em seus cargos.
4.2 Analise quantitativa: recursos ordinarios criminais pos Al-5.

Os julgamentos dos recursos ordinarios criminais ap0s a outorga do Al-5,
demonstram que os Ministros do STF refletiam em suas decisbes o recrudescimento do
regime. Verifica-se que a imparcialidade judicial se manteve como discurso, porém, o que a
analise das decisdes revela, por meio da tabela abaixo, € que o STF passou a dar guarida

juridica e legal ao regime.



Tabela 4: Recursos Ordinarios Criminais julgados pelo STF (1968-1970).
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Recurso Réus Crimes Tribunais de | Data de | Artigo de Lei do | Julgamento Penas (nos
Ordinario Descricdo do | Origem Julgamento Crime. casos de
Criminal, Estado, fato. Anteriores: condenacéo)
Cidade do fato resultados.
Relator
22)Recurso1083: | Fernando Os réus foram | Conselho 16 de Lei 1802/53 | CONDENAD | Ambos
Guanabara®'? Pereira acusados de | Permanente de | dezembro1970 Art. 13. Instigar, | O condenados a
Rio de Janeiro Marinho; José | incitamento a | Justica da 1 preparar,  dirigir 1 ano de
Relator Eloy da | Batista da | greve na | Auditoria da ou ajudar a detencdo
Rocha Costa Guanabara ao | Aeronautica da 1 paralisacéo de
Al-5 Servico regido militar Rio servicos publicos

publico  de | de Janeiro: 2 anos ou de

transportes, de recluséo. abastecimento da

durante  os | Superior Tribunal cidade.

dias 1 e 2 de | Militar: 1 ano de

abril de 1964. | reclusdo Pena: -

Servigo reclusdo de 2 a 5

considerado anos.

essencial.

319 Recurso Ordinario Criminal n° 1083. Guanabara. Relator Eloy da Rocha. Publicado em16 de dezembro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.

Acesso em 05

jun. 2010.
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23)Recurso 1086:
Parana!!

Nao menciona a
cidade do fato
Relator  Carlos
Thompson Flores
Al-5

Ciro Sebastido
da Costa

O réu foi
acusado de
tentar

reorganizar o
Partido
Comunista.
Sem
mencionar a
data, o réu €

acusado de
ter
promovido
reunides de
membros do
partido
comunista e
nelas tomou
parte,
discutindo e
deliberando
sobre
assuntos  de
interesse

desse partido.

Conselho

Permanente da
Justica Militar da
Auditoria da 5
Regido Militar
Exército. Curitiba:
1 ano de detencéo.
Superior Tribunal
Militar: 1 ano de
detencéo.

25 setembro 1970

Decreto Lei
314/67

Art. 36. Fundar ou
manter, sem
permissao legal,

organizagfes de
tipo militar, seja
qual fér o motivo
ou pretexto, assim

como tentar
reorganizar
partido  politico

cujo registro tenha
sido cassado ou

fazer  funcionar
partido sem o
respectivo registro
ou, ainda
associacao
dissolvida
legalmente, ou
cujo

funcionamento
tenha sido
suspenso: Pena -
detencédo, de 1 a 2
anos.

Manteve a
Condenacéo
nos termos que
se encontrava

Condenado a
1 ano de
detencéo

11 Recurso Ordinario Criminal n° 1086. Parana. Relator Carlos Thompson Flores. Publicado em 25 de setembro de 1970. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010
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24)Recurso 1087:
Bahia®'?
Salvador
Relator
Gallotti
Al-5

Luiz

Maria Regina
Maia Mariano

A ré foi
acusada de,
no dia 02 de

dezembro de
1967 a frente
dos portbes
da
Companhia
Emporio
Industrial do
Norte,
distribuir
panfletos
subversivos e
de incitacdo a
massa
operaria.

Conselho

Permanente de
Justica Militar da
Auditoria da 6
Regido Militar
Exército Salvador:
6 meses de
detencdo. Superior
Tribunal Militar: 6
meses de detencéo

18 agosto 1970

Decreto Lei
314/67

Art. 38. Constitui,
também,

propaganda
subversiva,
quando  importe
em ameaga oOu
atentado a
seguranca
nacional: Il - a

distribuicéo de
jornal, boletim ou
panfleto;

Manteve
condenagao

a

Condenada a 6
meses de
detencéo

312 Recurso Ordinario Criminal n° 1087. Bahia. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 18 de agosto de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05

jun. 2010.
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25)Recurso 1088:
Relator Carlos
Thompson Flores
Salvador

Bahia®*®

Al-5

Ariovaldo
Magalhdes
Matos

O réu era
fundador,
diretor e
redator da
Folha da
Bahia, o6rgdo,
segundo a
acusacéo,
destinado a
pregacdo e
doutrinagéo
comunista.
Publicou no
dito
semanario
artigos
ofensivos  a
dignidade e
ao decoro dos
militares. As
publicacbes
ocorreram de
junho de
1963 até
marco de
1964.

Conselho
Permanente

de

Justica Militar da

Auditoria da
Regido

6

Militar

Exército Salvador:

09 meses

de

detencdo. Superior
Tribunal Militar: 6

meses
detencéo.

de

25 setembro 1970

Decreto Lei 314/67,
com redacdo dada
pelo  Decreto-Lei
510/69.%",

Art. 39. Constituem
propaganda

subversiva:

I - a utilizacdo de
quaisquer meios de
comunicacdo social,
tais como jornais,
revistas, periodicos,

livros, boletins,
panfletos, radio,
televisdo, cinema,

teatro e congéneres,
como veiculos de
propaganda da

guerra  psicoldgica
adversa ou de
guerra

revolucionaria;
Pena: Detencdo, de
6 meses a 2 anos.

Manteve
condenagao

a

Condenado a
6 meses de
detencéo

313 Recurso Ordinario Criminal n° 1088. Bahia. Relator Carlos Thompson Flores. Publicado em 25 de setembro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 jun. 2010
314 BRASIL. Decreto-Lei n 510 de 20 de margo de 1969. Altera disposicdes do decreto lei 314/67 e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/126084/decreto-lei-510-69>. Acesso em 21 fev. 2014.
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26)Recurso 1089: | Raimundo Os réus eram | Conselho 17 setembro 1970 Lei 1802/53 | Absolveu
Bahia®"® Ramos Reis; | acusados de | Permanente  de
Salvador Washington realizarem Justica Militar da Art. 11.
Relator Aliomar | José de Souza. | agitacBes de | Auditoria da 6 Fazer
Baleeiro cunho Regido Militar publicamente
Al-5 comunista, Exército Salvador: propaganda: a)
através de | absolvido. de processos
discursos e | Superior Tribunal violentos para a
outras Militar: 1 ano e 2 subverséo da
atividades meses de ordem politica ou
que estariam | detencéo. social; Art. 12,
incitando  a Incitar
classe diretamente e de
trabalhadora animo deliberado
a tomada do as classes sociais a
poder, luta pela
modificando violéncia.
a ordem
estabelecida. Pena: -
Todas essas reclusio de 6
atividades meses a 2 anos.
teriam  sido
feitas  antes
do golpe de
1964.

315 Recurso Ordinario Criminal n° 1089. Bahia. Relator Aliomar Baleeiro. Publicado em 17 de setembro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso
em 05 jun. 2010.
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27) Recurso
1090:
Guanabara®®®

Rio de Janeiro
Relator Djaci
Falcéo

Al-5

Flavio
Wanderley
Lara.

O réu era um
estudante que
ja havia
desligado da
Faculdade de
Filosofia e
Ciéncias
Humanas do
Rio de
Janeiro. No
dia 02 de
julho de 1969
fez discursos
inflamados
contra 0
governo
sendo
com
quatro
colegas
tentaram
ajuda-lo.

preso
mais

que

Conselho
Permanente de
Justica Militar 3
Auditoria da 1
Regido Militar Rio
de Janeiro:
absolvido.
Superior Tribunal
Militar: 10 meses
de detencéo

17 novembro 1970

Decreto-Lei
314/67 com
redacdo dada pelo
Decreto-lei
510/69, Art.
39. Constituem
propaganda
subversiva: Il - o
comicio, reunido
publica, desfile ou
passeata;

Pena: Detencdo,

de 6 meses a 2
anos.

Absolveu o réu

Né&o apenado

316 Recurso Ordinario Criminal n° 1090. Rio de Janeiro. Relator Djaci Falcdo. Publicado em 10 de novembro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 jun. 2010
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28)Recurso 1091:
Pernambuco®’
Nao menciona a
cidade do fato
Relator Adaucto
Cardoso

Al-5

Antonio
Jacinto Filho

O réu era
acusado e
fazer um
manifesto
através de um
panfleto,

conclamando
seus colegas a
greve. Ndo é
mencionada a
data do
manifesto.
Falando ainda
da lei de
greve e do
que ela
representa,
como que O
tumulo da
greve foi a lei
de greve.

Ndo menciona o
Conselho: mas
condena a 1 ano
de detencéo.
Superior Tribunal
Militar: 1 ano de
detencéo.

23 outubro 1970

Decreto Lei n
314/67 Art.
33. Incitar
publicamente:

11 - a
animosidade entre
as Forcas
Armadas ou entre
estas e as classes
sociais ou  as
instituicbes civis;
Pena - detencdo,
de 1 a 3 anos.

Manteve
condenagao

a

Condenado a
1 ano de
detencéo

317 Recurso Ordinario Criminal n © 1091. Guanabara. Relator Adaucto Cardoso. Publicado em 23 de outubro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 jun. 2010
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29)Recurso 1092:
Parg®'®
Capanema
Relator Eloy da
Rocha

Al-5

Raimundo
Nonato
Moreira e
Lauro Pereira
da Silva

O réu era
acusado de,
no dia 07 de
maio de
1969, pagar
funcionarios
com o intuito
de sabotar
uma fabrica
de cimento no
Norte do pais,
considerada
essencial para
seguranca
nacional.

Conselho
Permanente da
Auditoria da 8
Regido  Militar.
Belém Decisdo: 1
ano e 3 meses de
detencédo
(Raimundo
Nonato). E 1 ano
de detencgéo
(Lauro Pereira da
Silva)

Superior Tribunal
Miliar: 1 ano e 3
meses (Raimundo
Nonato)
absolvicdo (Lauro
Pereira da Silva)

14 dezembro 1970

Decreto-Lei n
314/67, com
redacéo do
Decreto-Lei
510/69. Art.
41. Importar,
fabricar, ter em
depdsito ou sob
sua guarda,
comprar, vender,
doar ou ceder,
transportar ou
trazer consigo
armas de fogo ou
engenhos
privativos das
Forcas Armadas;
ou quaisquer
instrumentos  de
destruicéo,

sabendo o0 agente
que séo destinados
a préatica de crime
contra a seguranca
nacional: Pena -
reclusdo, de 1 a 3
anos.

Absolve o réu,
mas sem
prejuizo de
possivel acdo
penal por crime
comum

Né&o apenado

318 Recurso Ordinario Criminal n® 1092. Par4. Relator Eloy da Rocha. Publicado em 14 de dezembro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso
em 05 de jun. 2010
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30)Recurso 1094:
Séo Paulo®®®
Sao Paulo
Relator
Gallotti
Al-5

Luiz

Rubens
Vasconcellos

O réu era
presidente do
sindicato de
bancarios e
foi acusado
de participar
de todas as
atividades
consideradas
subversivas,
como
conclamar
atraves de
boletins  0s
trabalhadores
a tomada
violenta do
poder
subvertendo a
ordem. Tudo
isso antes do
golpe de
1964.

Conselho
Permanente de
Justica Militar da
1 Auditoria da 2
Regido Militar
Sdo Paulo: 1 ano
de reclusao.
Superior Tribunal
Militar: 1 ano de
recluséo.

20 outubro 1970

Lei 1802/53
Art.  11. Fazer
publicamente
propaganda: a)
de processos
violentos para a
subverséo da
ordem politica ou
social; Pena:
reclusdo de 1 a 3
anos. § 3° Pune-se
igualmente,  nos

térmos déste
artigo, a
distribuicédo
ostensiva ou
clandestina, mas
sempre

inequivocamente
dolosa, de boletins
ou panfletos, por
meio dos quais se
faca a propaganda
condenada nas
letras a, b e c do
principio déste
artigo.

Condenado

Condenado a
1 ano de
reclusao

319 Recurso Ordinério Criminal n° 1094.S&o0 Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 20 de outubro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso

em 05 jun. 2010
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31)Recurso 1095:
Guanabara®®

Rio de Janeiro
Relator Adaucto
Cardoso

Al-5

Antonio
Callado.

Nao
menciona
qual teria sido
0 fato
praticado,
nem a data do
crime.

Conselho
Permanente de
Justica Militar 1

Auditoria da
Aeronautica Rio
de Janeiro:
Absolvido

Superior Tribunal
Militar: absolvido.

06 novembro 1970

Decreto-Lei 314/67
Art. 33. Incitar
publicamente:

| - & guerra ou a
subversao da ordem
politico-social;

I - a
desobediéncia
coletiva as leis;

Il - a
animosidade entre
as Forcas Armadas
ou entre estas e as
classes sociais ou as
instituicbes  civis;

IV - a .luta pela
violéncia entre as
classes sociais;

Pena - detencéo, de
1 a 3 anos.

Art,

38. Constitui,
também,
propaganda
subversiva, quando
importe em ameaga
ou atentado a
seguranca

nacional: Pena -
detencdo, de 6
meses a 2 anos.

0] STF
manteve a
absolvicdo por
estar o recurso
fora do prazo.

Né&o apenado

320 Recurso Ordinario Criminal n° 1095. Guanabara. Relator Adaucto Cardoso. Publicado em 06 de novembro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 jun. 2010.
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32)Recurso 1096:
Séo Paulo®*
Botucatu
Relator
Gallotti
Al-5

Luiz

Norberto
Marcondes dos
Santos

O réu foi
acusado de
distribuir

panfletos

reivindicando
melhorias na
Faculdade de

Ciéncias
Meédicas e
Bioldgicas de
Botucatu, no
ano de 1967.
Sendo 0
panfleto
considerado
subversivo.

Conselho
Permanente de
Justica Militar (?)
Auditoria de S&o
Paulo 2 Regido
Militar: 6 meses
de detencéo.
Superior Tribunal
Militar: 6 meses
de detencéo.

17 novembro 1970

Decreto-Lei
314/67 Art.
38. Constitui,
também,
propaganda
subversiva,
quando  importe
em ameaca ou
atentado a
seguranca
nacional: Il - a

distribuicéo de
jornal, boletim ou
panfleto; Pena -
detencdo, de 6
meses a 2 anos.

0] STF
absolveu

mesmo  com
duas decisdes
anteriores que
0 condenavam

%21 Recurso Ordinario Criminal n° 1096. S&o Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 17 de novembro de 1970. Disponivel em em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 jun. 2010.
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33)Recurso 1097:

Pernambuco®?
Paulista

Relator Bilac
Pinto

Al-5

Ivair
Barreto.

Gabriel

O réu foi
acusado de
distribuir
panfletos no
dia 08 de
agosto de
1969. Estes,
segundo a
denuncia,
continham

incitamento a
subversdao da
ordem

politica-
institucional,
pregando a
animosidade
entre as de
classes
sociais e a
paralisacéo
de de
fabricas e
atividades
agricolas.

Conselho

Permanente de
Justica Militar da
Auditoria da 7
Regido Militar
Recife: absolvido
Superior Tribunal
Militar: 1 ano e 6
meses de
detencéo.

03 dezembro 1970

Decreto-Lei
314/67 com
redacéo dada pelo
Decreto-Lei
510/69.

Art. 33. Incitar:

|- & guerra ou a
subversao da
ordem  politico-
social;

I - a
animosidade entre
as Forcas
Armadas ou entre
estas e as classes
sociais  ou a
instituicdes civis;

V - a paralisacdo

de Servico
publicos ou
atividades
essenciais;

Pena: Detencéo,
de 1 a 3 anos.

0] STF
absolveu pela
primeira  vez

contra 0 voto
do relator que
queria
condenar.

N&o apenado

322 Recurso Ordinario Criminal n © 1097. Pernambuco. Relator Bilac Pinto. Publicado em 03 de dezembro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 jun. 2010.
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34)Recurso 1102:
S#o Paulo®®

Santos

Relator Raphael
de Barros
Monteiro

Al-5

Lourival Portal
da Silva

Os réus foram
acusados de
organizacao
de uma greve
geral e
consequente
paralisacéo
de  Servico
considerado
essencial, no
caso,
fornecimento
de
combustiveis.
Os fatos
teriam
acontecido no
dia 15 de
julho de 1963

Conselho

Permanente da
Justica Militar da
(?) Auditoria da 2

Regido  Militar,
Séo Paulo:
Absolvido

Superior Tribunal
Militar:
condenado a 2
anos de reclusdo.
Porém sem efeito
devido a
prescricéo®*

15 dezembro 1970

Lei 1802/53
Art. 13. Instigar,
preparar,  dirigir

ou ajudar a
paralisacéo de
servicos publicos
ou de
abastecimento da
cidade.

Pena: -
reclusdo de 2 a 5
anos.

0] STF
absolveu,
Conselho
absolveu, STM
tinha
condenado

323 Recurso Ordinario Criminal n © 1102. Sdo Paulo.

<http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
324 Demorando o processo para ser julgado e passando uma determinada quantidade de tempo determinada por lei, o crime é considerado prescrito. A pena é
mencionada, mas o réu ¢é absolvido, pois o processo deve ser julgado em um tempo determinado por lei.

Relator Raphael de Barros Monteiro. Publicado em 15 de dezembro de 1970. Disponivel em:
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35)Recurso 1105:
Guanabara®®

Rio de Janeiro
Relator Adalicio
Nogueira

Al-5

Umberto
Trigueiros
Lima

Foi acusado
de incitacdo
publica a
subversao,
atraves de
manifesto
além de ter
em seu poder
varias
publicacdes
comunistas.
Nao é
mencionada a
data de
publicacdo de
tais
documentos.

Conselho

Permanente de
Justica Militar da
(?) Auditoria da 1
Regido  Militar,
Rio de Janeiro:1
ano e 6 meses de
detencéo.

Superior Tribunal
Militar: 1 ano e 6
meses de detencéo

03 dezembro 1970

Dec-Lei  314/67
Art. 33. Incitar
ublicamente:

| - & guerra ou
a subversdo da
ordem  politico-
social;
Pena - detencdo,
de 1 a 3 anos.

STF confirmou
a condenacéo

Condenado a
1 ano e 6
meses de
detencgéo

325 Recurso Ordinario Criminal n © 1105. Guanabara. Relator Adalicio Nogueira. Publicado em 03 de dezembro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 jun. 2010.
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36) Recurso
1107:
Guanabara®?®

Rio de Janeiro
Relator Luiz
Gallotti

Al-5

Sérgio dos
Santos Pinto.

No dia 28 de
novembro de
1968 o réu foi
acusado de
lancar  pela
janela de um
carro
panfletos
considerados
subversivos.

Conselho Especial
de Justica
Militar®®” Rio de
Janeiro: 6 meses
de detencéo
Superior Tribunal
de Justica: 18
meses de
detencéo.

15 dezembro 1970

Dec-Lei 314/67

Art.  38. Constitui,
também,
propaganda
subversiva, gquando
importe em ameaga
ou atentado a
seguranca nacional:

Il - a distribuicdo
de jornal, boletim
ou panfleto; Pena -
detencdo, de 6
meses a 2 anos Aurt.
33. Incitar
publicamente:

| - a guerra ou a
subversao da ordem
politico-social;

VI - ao 6dio ou a
discriminagéo
racial: Pena -
detencdo, de 1 a 3
anos.

STF diminuiu
a pena

Condenado a
6 meses de
detencéo

36 Recurso Ordinario Criminal n © 1107. Guanabara. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 15 de dezembro de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em 05 jun. 2010.
%27 0 Conselho Especial de Justica Militar era utilizado para o julgamento de oficiais militares. Conforme: BRASIL. Decreto-Lei 1003 de 21 de outubro de 1969.
Lei de Organizagdo Judiciaria Militar. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1003.htm>. Acesso em 20 fev. 2014.
Né&o foram encontradas informagdes sobre se o réu é oficial, mas isso se coaduna com o fato de ter sido julgado por esse conselho. Confirma-se, porém, a
informacdo de que o réu era militar. Conforme: ASSOCIACAO dos Militares Anistiados do Estado de S&o Paulo (AMAESP). Disponivel em:
<http://famaesp.blogspot.com.br>. Acesso em 20 fev. 2014.
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Foram proferidas quinze decisbes em recursos ordinarios criminais entre
dezembro de 1968 e dezembro de 1970. Oito foram favordveis aos réus, sendo sete
absolvigbes e uma diminuigdo de pena. Houve, desta vez, sete condenacdes. Os crimes
mais comuns nesses julgamentos foram os previstos no artigo 33 do Decreto-Lei n 314/67
(cinco réus acusados) e 38 do mesmo decreto (trés réus acusados). Ambos os artigos se
referiam a incitar ou fazer propaganda subversiva, ou seja, crimes que somente poderiam
ser praticados através da expressdo publica de um pensamento. Ainda ndo se apresentavam
para julgamento os processos relativos a luta armada, mas sim aqueles relativos a expressao

de ideias que traziam algum tipo de reivindicacdo que questionava o governo ditatorial.

As penas podem ser consideradas pequenas. A pena maxima entre 0s
condenados chegou apenas a um ano e seis meses de detencdo. No periodo aqui analisado
foram 15 decisGes, sendo sete condenagdes, um numero que estatisticamente poderia ser
considerado normal em um Tribunal. Todavia, ao verificar-se que até entdo havia ocorrido
apenas uma condenacdo no STF desde o golpe de Estado, percebe-se que o Al-5

influenciou diretamente as decisGes posteriores a sua outorga.

Entre as condenacdes, cinco casos ocorreram na cidade do Rio de Janeiro, trés
em Salvador e um em Sao Paulo, ou seja, a maioria em grandes cidades. Os outros casos
ocorreram em cidades médias ou pequenas, trés deles no Estado de S&o Paulo. Os recursos
mostram uma quantidade maior de crimes em grandes cidades, como o Rio de Janeiro e
Salvador. Porém, pesquisar a histéria da ditadura militar inclui o estudo em todos os
lugares, pois mesmo cidades como Paulista, Estado de Pernambuco, e Capanema, no
Estado do Para, constam nos processos analisados, o que demonstra que atividades de
resisténcia e de repressdo ocorreram em todos os lugares do Brasil, independentemente de

sua densidade populacional ou localizag&o.

4.3 Recursos ordinarios criminais e o Al-5

Devido a quantidade de recursos existentes no periodo, foram escolhidos para a

andlise qualitatitva quatro acordaos com decisdes consideradas significativas no sentido de
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explicar como era o contexto politico em que se desenvolviam as questdes judiciais no
principal tribunal do pais logo apds o Al-5 e, principalmente, apds a cassacdo de trés
Ministros do STF. Neles, sdo mostrados estudantes e operarios que se envolviam em
movimentos contestatdrios, tanto no que se refere a reivindicacdes de classe quanto contra

0 governo ditatorial.

O movimento estudantil, um dos focos de contestacdo e, por consequéncia, de
repressdo do regime, é objeto do Recurso Ordinario Criminal N° 1090, julgado em
dezessete de novembro de 1970. O processo tinha como recorrente o estudante de Filosofia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro Flavio Wanderley Lara, acusado de, nas

instalacdes da Faculdade, realizar atividades subversivas.*?®

No recurso estd exposta de forma integral a denincia do Ministério Pablico
contra o acusado esclarecendo os motivos de sua prisdo. Relata o Procurador da Justica
Militar que, no dia 01 de julho de 1969, ocorreram cenas de vandalismo na Universidade no
periodo da manhd. Com receio de que isso acontecesse hovamente no periodo da tarde, foi
solicitado o comparecimento da policia ao local. Ao chegarem os policiais, o estudante de
Filosofia Flavio Wanderley Lara, desligado do curso por decisdo da Reitoria em 26 de maio
de 1969 por préatica de atividades subversivas, pronunciava um discurso criticando as

autoridades do governo ligadas ao ensino, sendo imediatamente preso pelos policiais.**

Nesse momento, ele teria comecado a gritar, pedindo aos colegas que o
livrassem dos policiais, e a protestar contra a invasdo da Universidade pela policia. Quatro
colegas foram ao seu auxilio, sendo dois rapazes — Sérgio e Mauro -, e duas mocgas —
Margot e Regina. As colegas gritaram: Isto é uma Ditadura. Os cinco acabaram por ser

presos e conduzidos & delegacia.**

O processo foi instaurado perante o 3° Conselho Permanente de Justica da 12
Regido Militar, Rio de Janeiro, contra os cinco réus. O réu Flavio Wanderley Lara foi

acusado dos crimes dos artigos 33, inciso I: “Art. 33. Incitar: | - & guerra ou a subverséo da

%28 Recurso Ordinario Criminal n° 1090. Rio de Janeiro. Relator Djaci Falcdo. Publicado em 10 de novembro
de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010
329 H
Ibidem.
% Ibidem.
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ordem politico-social;”; e 39 inciso III: “Art. 39. Constituem propaganda subversiva: 11l - o
comicio, reunido publica, desfile ou passeata”, ambos do Decreto Lei 314 de 1967, com as
alteracOes do Decreto-Lei 510 de 1969. Os outros quatro colegas foram acusados do crime
do artigo 39, inciso 1V, também do Decreto Lei 314 de 1967, com as alterac6es do Decreto-
Lei 510 de 1969: “Art. 39. Constituem propaganda subversiva: VI - a manifestacdo de
solidariedade a qualquer dos atos previstos nos itens anteriores”.**

Ao final da coleta de provas do processo, o Procurador de Justica Militar
considerou que os quatro colegas ndo haviam praticado o crime acima descrito, atenuando a
sua posicdo de suposta solidariedade e, no parecer final, requereu a absolvi¢do desses
acusados. Com relacdo a Flavio Wanderley Lara, o Procurador de Justica Militar

considerou que ele havia praticado os atos descritos na dentncia e pediu a sua condenacéo.

O Conselho Permanente de Justica, no entanto, resolveu absolver todos os cinco
réus, com votacdo de quatro votos contra um, afirmando que ndo se conseguiu provar
durante o desenvolvimento da instru¢do do processo os fatos alegados na denuncia. O voto

divergente e vencido foi o do Juiz Auditor, Gnico civil do grupo, nos seguintes termos:

Justificacdo de voto vencido. Votei pela condenacdo de Flavio
Wanderley Lara, na sangdo do artigo 39 n Ill, da Lei de Seguranga
Nacional, pois a prova em Juizo segundo a testemunha Antero
Alves de Lima, é a de que o acusado fazia propaganda quanto a
norma de governo vigente no Pais, taxando-a de ditadura e fazendo
o aliciamento de estudantes para combater o Governo, ou pelo
menos fazia propaganda com se vé as folhas 107 verso. A vista
disso condenava o acusado a seis (6) meses de detengio.**

Na justificacdo de voto vencido, nota-se a importancia dada & norma de
governo. Quando o jovem taxava 0 governo de ditadura e fazia o aliciamento dos
estudantes ou ao menos propaganda contra o governo, estaria rompendo com a norma
vigente. O julgador utilizou nesse caso o0s termos juridicos norma, governo, aliciamento,

passando a imagem de imparcial cumpridor da norma e aplicador da lei, a qual deveria ser

31 BRASIL. Decreto-Lei n 510 de 20 de marco de 1969. Altera dispositivos do Decreto-lei n° 314, de 13 de
marco de 1967, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1965-1988/Del0510.htm>. Acesso em 01 jan. 2014,

%32 Recurso Ordinario Criminal n° 1090. Rio de Janeiro. Relator Djaci Falcdo. Publicado em 10 de novembro
de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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usada para punir qualquer pessoa que fizesse pregacdo contra o governo (chamando-o de

ditadura, por exemplo).

Percebe-se, porém, que o julgador prestou-se, em sua analise, a defender o
governo, quando alega que a norma pune quem o combate. O julgador deixou claro na
afirmacdo que a norma € de governo, que o crime seria 0 de propagar discurso contra o
governo, e que o réu estaria aliciando estudantes para combater o governo. Nota-se que se
tratava o juiz auditor de um defensor do governo, de membro integrante do governo, néo
admitindo que este seja chamado de ditadura, e assume a responsabilidade também de

condenar e punir quem combate o governo.

Utilizando como argumentacdo esse voto divergente, 0 membro do Ministério
Publico Militar recorre ao STM, que entende por condenar o réu Flavio, por unanimidade, a

10 meses de prisdo.

Isto posto, entende o Tribunal que a conduta desse acusado —
Flavio, é inequivocamente subversiva, surgindo o mesmo no
episédio da Faculdade como o “pivot” dos acontecimentos,
liderando a rebeldia. Estava ele desligado do curso, por Portaria da
Dire¢do da Universidade, nos termos do Dec.477/69 desde 26 de
maio deste ano, mas, mesmo assim, comparecia diariamente a
Faculdade, sublevando a ordem interna, com uma propaganda
insidiosa e constante, revelada por discursos inflamados, em
linguagem agressiva, atacando o Governo e conclamando 0s seus
colegas a que se unissem para combater a Ditadura, segundo
testemunho de Antero Alves de Lima fls.107v.**

O Decreto 477 de 26 de fevereiro de 1969, mencionado na decisdo do STM, definia
as infragdes disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios ou empregados
de estabelecimentos de ensino publico ou particulares. Sob esse argumento, o decreto foi
utilizado para a dispensa, demissdo e aposentadoria de funcionarios publicos, e também
para puni¢fes administrativas que iam de adverténcia até expulsdo de alunos em todos 0s
niveis de ensino, especialmente na Universidade. Isso acontecia quando alunos,
funcionarios ou professores praticavam atividades consideradas subversivas, de paralisacao

ou protesto no seio das instituicbes que trabalhavam, ou seja, de oposicdo ou

%33 Recurso Ordinario Criminal n° 1090. Rio de Janeiro. Relator Djaci Falcdo. Publicado em 10 de novembro
de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.



177

questionamento das autoridades educacionais. O decreto funcionava como um instrumento
de repressdo do movimento estudantil ou quaisquer manifestacdes em Universidades e

Escolas.®*

O Ministro Relator do STM também explicitou que o acusado atacava 0 governo,
chamando-o de ditadura, além de considerad-lo um agitador, visto que, expulso da

faculdade, continuava a ir até 1a para fazer discursos inflamados, sublevando a ordem.

No acérddo, o Ministro Relator do STM utiliza-se de argumentos que tratavam nao
somente do ato praticado, mas também da personalidade do réu. Fica explicito o interesse
em coibir condutas como a do acusado, pois era uma politica de seguranca do Estado tolher

novas liderancas estudantis.

Estd com a razdo o ilustre Juiz-Auditor que ficou vencido,
condenando Flavio Wanderley, pois ndo se trata de um jovem,
imaturo, mas, sim de um homem de 25 anos de idade, o tipo
estudante profissional, porque a despeito da sua elevada idade ainda
cursava os primeiros degraus do curriculo estudantil. Diz-se doente,
de compleicdo fisica fraca, mas revelara-se forte na agitacao,
utilizando a sua inteligéncia, por muitos reconhecida e proclamada,
em proveito da desordem a ponto de ser sancionada
administrativamente pelos responséaveis pela Faculdade.**

Desordem e agitacdo sdo termos politicos utilizados pelos julgadores, com uma
linguagem marcada pela conjuntura politica da época, e que demonstra uma unidade de
discurso entre todos os Poderes da Republica em prol de uma causa comum, apesar de o
discurso dos Juizes, mesmo que militares, ser sempre de imparcialidade perante os

acusados e o mundo social.

N&o somente a conduta do acusado € julgada, mas sim sua vida, com guantos
anos entrou na faculdade, ha quantos anos estudava la, se estava com dificuldades para
frequentar o curso, se somente conseguiu ingressar em algum curso superior mais tarde, etc.

Foram muitas as variaveis que os julgadores utilizaram para chegar a uma conclusdo sobre

%% BRASIL. Decreto-Lei 477 de 26 de fevereiro de 1969. Define infracdes disciplinares praticadas por
professdres, alunos, funcionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou particulares, e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb10b.htm>. Acesso em 08 jan.
2014.

%35 Recurso Ordinario Criminal n° 1090. Rio de Janeiro. Relator Djaci Falcdo. Publicado em 10 de novembro
de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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0 caso. Mas, por se tratar de um estudante que ndo conseguia se conformar com sua
expulsdo (devido aos questionamentos e lutas contra a ditadura militar e ao fato de
encaminhar-se todos os dias a porta da universidade para protestar) foi desqualificado,

pelos Juizes para justificar sua condenacéo.

A iniciativa do acusado em combater diariamente a ditadura militar na frente da
faculdade, porém, remetia ndo somente a indignacdo resultante de sua expulsdo da
faculdade, mas também a uma possivel participagdo no movimento estudantil organizado
de combate a ditadura. Em matéria publicada no Jornal do Brasil de 28 de junho de 1973, o
nome de Flavio Wanderley Lara € mencionado em uma sentenca judicial que o absolve da
acusacdo de fazer parte da Acdo Popular.**® N&o se pode afirmar que o réu fazia parte dessa
organizacao de esquerda j& que a noticia informa que Flavio acabou sendo absolvido dessa
acusacdo. Porém, suas atitudes fazem supor que ele possivelmente participava da

organizacgdo, e que esta continuava apostando no trabalho com os estudantes, apesar do Al-
5 337

Né&o se conformando com tal deciséo, o réu, através de seu advogado, ingressou
com um recurso ordinario criminal no STF que ganhou o nimero 1090. O acordao inicia
com a seguinte ementa: “DELITO DE PROPAGANDA SUBVERSIVA (art. 39, inciso I,

do Decreto Lei n° 510 de 20.03.1969 — Restabelecimento da decisdo de primeira instancia,

36 JUSTICA Militar absolve 23 réus em dois processos sobre pratica subversiva. Disponivel em:
<http://news.google.com/newspapers?nid=1246&dat=19730628&id=CZgVAAAAIBAJ&sjid=AgwEAAAAI
BAJ&pg=6790,2906010>. Acesso em 17 fev. 2014.

37 A AP (Acdo Popular) surgiu em 1962, definindo-se como um movimento politico mediante o
descontentamento de estudantes militantes da Juventude Universitaria Catdlica, ligados a Igreja Catolica,
criando outra organizacdo que ndo estivesse submetido aos limites da hierarquia catdlica. Os militantes da AP
defendiam uma ideologia propria, denominada de socialismo humanista, contrario a ditadura do proletariado.
Era defendida a feicdo socialista da revolucao brasileira, mas ndo apontava-se os caminhos para realizar esta
revolucdo (Arantes e Lima 1984: 39). A AP pretendia ampliar seu campo de atuacdo além do movimento
estudantil. Assim, sem se afastar do trabalho entre os universitarios, aproximou-se do movimento operario e
camponés. Porém, seu campo de maior acdo se deu no meio universitario e profissionais liberais,
caracterizando assim, um agrupamento oriundo da classe média. LACERDA, Claudia Regina Costa.
Memorias de duas militantes da acdo popular. Disponivel em.
<http://www.cfh.ufsc.br/abho4sul/pdf/Claudia%20Regina%20Costa%20Lacerda.pdf>. Acesso em 17 fev.
2014.
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que absolveu o acusado, por insuficiéncia de prova. Recurso ordindrio a que se da

- 338 339
provimento”.

Para justificar a absolvi¢cdo, a ementa menciona concordancia com a decisdo da
primeira instancia da Justica Militar. Assim, com o aval de um Tribunal Militar, o STF, um

tribunal civil, teria justificativa para a sua decisao.

O recurso teve como relator o Ministro Djaci Falcdo, que, seguindo a decisdo
de primeira instancia, absolveu o acusado por falta de provas.®*® Mas é interessante
perceber como € trabalhado de forma detalhada um acérddo que é feito para uma
absolvicdo, e que, mesmo confirmando uma sentenca militar de absolvicdo, modifica um

acordao do STM que condenou o réu.

O STF, através do relator do processo, considerou que apenas uma testemunha
(no caso, o policial Antero Alves Lima) ndo era suficiente para determinar uma
condenacdo, quando as outras ndo confirmam a dentncia. “O respeitavel arresto recorrido,
arrimou-se no testemunho do policial Antero Alves de Lima, segundo o qual o acusado
fizera discurso inflamado, atacando o Governo e conclamando os colegas a combaterem a

ditadura” .3

O policial Antero Alves de Lima, com o objetivo de justificar a prisdo do
estudante, disse que o réu pronunciou frases que seriam consideradas extremamente
perigosas, como combater a ditadura. E o que se depreende do trecho abaixo, escrito pelo

Ministro Relator Djaci Falcao:

%38 Recurso Ordinario Criminal n° 1090. Rio de Janeiro. Relator Djaci Falcdo. Publicado em 10 de novembro
de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.

%9 A ementa é um resumo de todo o acérddo que precede a decisdo completa. Possui a funcdo de indexacdo.
30 Djaci Falc&io nasceu na cidade de Monteiro, Estado da Paraiba, a 4 de agosto de 1919. E filho de Francisco
Céandido de Mello Falcdo, natural de Pernambuco, Coronel da Guarda Nacional, rico comerciante e
proprietario de terras em Pernambuco e de Inés Alves Falcdo, natural da Paraiba. Foi juiz de direito de
carreira ascendendo até o cargo de Desembargador do Tribunal de Justica de Pernambuco. Com a
aposentadoria do Ministro Antdnio Martins Vilas Boas, foi nomeado por Humberto Castelo Branco Ministro
do Supremo Tribunal Federal em 1 de fevereiro de 1967. Foi Presidente do Supremo de 14 de fevereiro de
1975 até 14 de fevereiro de 1977. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/Ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=2>. Acesso em: 30 dez. 2013.

341 Recurso Ordinario Criminal n° 1090. Rio de Janeiro. Relator Djaci Falc&o. Publicado em 10 de novembro
de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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Assim, observo que das trés testemunhas arroladas pelo Ministério
Pablico apenas a de nome Antero Alves de Lima faz referéncia a
discurso que estaria fazendo o recorrente, a0 momento em que foi
preso numa sala de aula usando as palavras ‘todos unidos para
combater a ditadura’. Observo que ao prestar declaracdes seguidas
a prisdo, ndo foi tdo preciso pois limitou-se a dizer que o indiciado
fazia um inflamado discurso.***
O Ministro Relator considerou que ndo havia comprovacéo de que o réu havia
falado a frase. Por conta disso, concluiu que ndo havia sido cometido o crime de “(...) fazer
propaganda subversiva em ‘comicio, reunido publica, desfile ou passeata’, nos exatos

termos do inc. 111, do art. 39, do Decreto-Lei n°510".34

A andlise feita pelo Ministro Relator estid baseada na prova e na decisdo de
primeira instancia do Conselho de Justica, com elogios aos militares que julgaram o
processo primeiramente: “[v]ale repetir que a decisdo de Primeira Instancia melhor auferiu
a prova por ela préoprio colhida. Por todo o exposto dou provimento ao recurso, para

L 9 344
restabelecer a sentenca absolutoria.”.

No periodo aqui analisado, o STF concedeu absolvicdo em sete recursos.
Dessas sete absolvi¢Oes, seis baseavam-se em decisfes de absolviges anteriores dos
Tribunais Militares. Ou seja, em apenas uma absolvi¢do o STF absolveu o réu contra duas
decisbes anteriores, (do Conselho Permanente de Justica, e do STM), que haviam

determinado a condenacéo.**®

Verifica-se, com isso, que o monopolio de dizer a verdade passava pelos
Tribunais Militares, especialmente no caso de se absolver o réu. Dessa analise, percebe-se
que, na maioria das vezes, havia uma vinculagdo direta entre absolvicdo em algum dos
Tribunais Militares para o STF se sentir seguro e absolver o réu em crimes contra a
seguranca nacional. Os Ministros do STF, ao absolverem um réu apés o Al-5, ndo o faziam
com convicgao exclusivamente sua, sem se basear numa deciséo ou voto que determinava a

absolvicao do réu em um Tribunal Militar, mesmo que de instancia inferior.

%42 Recurso Ordinario Criminal n° 1090. Rio de Janeiro. Relator Djaci Falcdo. Publicado em 10 de novembro
de 1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
343 H

Ibidem
** Ibidem
3% Recurso Ordinario Criminal n° 1096. Sao Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 17 de novembro de
1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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O Recurso 1092, o segundo a ser analisado, trata do crime de incitamento a
pratica de sabotagem de fabrica necessaria a seguranca nacional. O recurso foi julgado em
14 de dezembro de 1970. O relator, Ministro Eloy da Rocha, explicou que os dois réus,
Raimundo Nonato Moreira e Lauro Pereira da Silva, foram acusados de terem tentado
sabotar 0 maquinario de uma fabrica de cimentos, 0 que configuraria crime dos artigos 10 e
41 do decreto lei 314 de 1967, com redacao do decreto-lei 510 de 1969. **°

Art. 10 - Comprometer a seguranca nacional, sabotando quaisquer
instalacBes militares, navios, avides, material utilizavel pelas Forcas
Armadas, ou, ainda, meios de comunicacdo e vias de transporte,
estaleiros, portos e aeroportos, fabricas, depdsitos ou outras
instalaces, eventualmente necessarios a defesa nacional; Pena -
reclusdo, de 4 a 12 anos.(...) **

Art. 41 - Incitar a prética de qualquer dos crimes previstos neste
Decreto-lei, ou fazer-lhes a apologia ou a dos seus autores. Pena:
Detencéo, de 1 a 2 anos.*®

O suposto crime teria ocorrido na cidade de Capanema, estado do Para. No dia
07 de maio de 1969, o gerente da fabrica de cimento Cimento do Brasil S/A (Cibrasa)
informou as autoridades policiais da regido que alguns individuos desejavam sabotar o
maquinario da fabrica. Acusou desde logo a pessoa de Lauro Pereira da Silva. Depois de
instaurado o inquérito, foi descoberto que Raimundo Nonato Pereira, com a promessa de
pagamento, estava incitando operarios da fabrica de cimento a inutilizar o seu maquinario.
Lauro Pereira da Silva teria recebido NCr$ 200,00 (duzentos cruzeiros novos) para tomar
parte na sabotagem e aliciar outras pessoas. Ele teria incitado dois outros funcionarios para

a prética do suposto crime, mas sem sucesso, sendo descoberto e processado.*

%% Eloy José da Rocha. Nasceu na cidade de S&o Leopoldo, Estado do Rio Grande do Sul, em 3 de junho de
1907, filho de Dogello José da Rocha e de D. Olga Tereza Kruse da Rocha. Foi juiz, advogado e professor da
PUC-RS. Foi Deputado Federal de 1946 — 1951 pelo PSD. Foi nomeado em 22 de agosto de 1966 Ministro do
Supremo Tribunal Federal por Humberto Castelo Branco na vaga da Carlos Medeiros Silva. Foi Presidente do
STF entre fevereiro de 1969 a fevereiro de 1971. Aposentou-se em 1977. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/Ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=180>. Acesso em 30 dez. 2013.

%7 BRASIL. Decreto Lei 314 de 13 de marco de 1967. Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-
1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 30 dez. 2013.

38 BRASIL. Decreto Lei 510 de 20 de marco de 1969. Altera dispositivos do Decreto-lei n° 314, de 13 de
marco de 1967, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1965-1988/Del0510.htm>. Acesso em 30 dez. 2013

39 Recurso Ordinario Criminal n® 1092. Paré. Relator Eloy da Rocha. Publicado em 14 de dezembro de 1970.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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O Conselho Permanente de Justica Militar do Exército determinou que ambos
os réus fossem condenados: Raimundo a um ano e trés meses de prisdo e Lauro a um ano
de prisdo, ambos incursos nos crimes acima mencionados. Ambos apelaram; Lauro foi
absolvido, e Raimundo foi condenado. Os Ministros do STM entenderam que a
culpabilidade do aliciamento se dava por parte apenas de Raimundo Nonato Moreira,

comerciante de cimento de outra marca, que queria eliminar a concorréncia.

Raimundo Nonato Moreira. Vendedor de cimento, de outra marca,
este denunciado, sentindo-se prejudicado pela competicdo da
Fabrica de Cimento Brasil, ndo trepidou em maquinar a paralisagdo
ou danificacdo da maquinaria do importante estabelecimento
industrial, com o fito ganancioso de afastar, por forma criminosa o
concorrente.*°

Ja nessa parte do processo percebe-se que o crime ndo se enquadrava como um
caso tipico de delito contra a seguranca nacional, como 0s outros recursos aqui analisados.
Ha fortes indicios de que se tratava de uma sabotagem para diminuir a concorréncia
comercial entre duas empresas, € ndo para prejudicar a defesa nacional. Para isso, 0 réu
tentara aliciar os operarios da fabrica, utilizando artificios de exibi¢do de riqueza bem

préprios do capitalismo.

Usando nome suposto (Dr. Paulo), dirigindo automével de luxo, em
companhia de uma mulher loira e bonita, exibindo uma carteira
recheada de dinheiro, com aceno de que havia mais para gastar, o
denunciado usou, para aliciar e perder aqueles pobres operarios
todas as formas de seduco.***

Titulo de Doutor, mulher loira e bonita, dinheiro, tudo isso ingressa no
imaginario proprio do aliciamento capitalista, € ndo de aliciamento de operarios para uma
causa supostamente comunista. Segundo o Ministro Relator, o outro réu também teria sido

vitima do aliciamento.

O operério Lauro Pereira da Silva, o segundo denunciado, foi o
mais visado por Nonato, que tentou por todos os meios envolve-lo,
inclusive entregando-lhe a importancia de NCR$ 200,00 e fazendo
a ameaga de que, em ultimo caso faria a fabrica voar pelos ares. O
depoimento de Lauro Pereira da Silva, em confronto com o das

%50 Recurso Ordinario Criminal n® 1092. Paré. Relator Eloy da Rocha. Publicado em 14 de dezembro de 1970.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
! Ibidem



183

demais testemunhas, ndo deixa duvida quanto a culpabilidade de
Raimundo Nonato Moreira.**

Os Ministros consideravam que, neste caso, quem dizia a verdade eram 0s
operarios, que estariam sendo aliciados, e inclusive ameacados, sendo Raimundo um

capitalista desleal com as regras do mercado, devendo por isso ser condenado.

Todavia, além da questdo principal sobre a culpabilidade dos réus, havia outra
que perpassou todo o julgamento da causa nos Tribunais Militares: a davida se a fabrica de
cimento, localizada no Norte do pais, era (ou ndo) de interesse da defesa nacional. Para 0s
crimes em questdo serem considerados contra a seguranca nacional, e assim o réu ser
condenado por crime de sabotagem previsto na Lei de Seguranca Nacional, a acéo teria que
ser feita contra uma fabrica que fosse de interesse da defesa nacional. Tanto o Conselho
Permanente da Justica Militar quanto o STM consideraram que a fabrica era de interesse da
defesa nacional e que, por isso, a sabotagem em questdo configuraria o crime previsto
naquela legislacdo. Os réus deveriam, portanto, ser julgados pelos Tribunais Militares, e a

condenacdo, caso houvesse, se daria por pratica de crimes contra a seguranca nacional.

Ao ser condenado pelo STM, o réu Raimundo recorreu ao STF, alegando
justamente que ndo se tratava de crime contra a seguranca nacional, pois a fabrica de

cimento ndo era de interesse da seguranca nacional.

Em seu relatério, afirma o Ministro do Supremo Eloy da Rocha que, nas
condenagfes do Conselho e do STM, o argumento utilizado para se considerar a fabrica

como de interesse para a defesa da seguranga nacional era o seguinte:

Todavia, tanto quanto a Procuradoria Militar, a sentenca e o parecer
da procuradoria geral, bem demonstram que, nos proprios termos
do art. 10 do DL de 314, basta para confirmar este dispositivo, que
os estabelecimentos, que menciona interessem “eventualmente a
seguranca nacional”. E efetivamente no caso, em se tratando de
uma industria de cimento que funciona no extremo norte do pais,

%52 Recurso Ordinario Criminal n° 1092. Paré. Relator Eloy da Rocha. Publicado em 14 de dezembro de 1970.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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ndo se pode negar que esta indlstria, possa eventualmente,
interessar a defesa do pais.®*®

O norte do Brasil era, efetivamente, considerado estratégico para a defesa
nacional. De acordo com o estudo de Wendell Lima, Zlaticara Silva e Lucileyde Sous ‘“‘as
politicas territoriais do regime militar em 1967 pelo Programa Estratégico de Governo
continham esse carater geopolitico tendo como objetivo preservar as fronteiras
internacionais e a incorpora¢do de sua economia ao todo nacional”.®* Nessa fase
considerada integrativa, o slogan integrar para ndo entregar aparece nas politicas
relacionadas ao povoamento e desenvolvimento do norte do pais. Para tal intento foi criada

a SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia).

E a partir dessa autarquia, que se estabelece um grupo de estudos
voltados para as “causas” amazonicas constituindo-Se no conjunto
de leis conhecidas como “Opera¢do Amazdnia”, estabelecendo uma
nova orientacdo para a politica regional tendo como objetivos:
estabelecer pdlos de desenvolvimento, grupos de populagéo
estaveis e auto-suficientes (especialmente na area de fronteira);
estimular a imigragdo; proporcionar incentivos do capital privado;
desenvolver a infra-estrutura, pesquisar o potencial de recursos
naturais, tendo um carater relacional de ordem econdmica e
geopolitica.*®

Esse conjunto de medidas seria tomado porque 0s recursos naturais da
Amazobnia ndo estariam sendo devidamente desenvolvidos, e sem o desenvolvimento dessa

regido ndo haveria uma populagéo que tamponasse o local, transformando-o em uma via de

penetracdo do ponto de vista geopolitico. Segundo os autores mencionados,

(...) todo o esforco de desenvolvimento e seguranca deve partir do
firme controle das importantes planicies centrais e do polo de
Manaus, de maneira a formar a protecdo de uma “area concéntrica
de manobra”. A integragdo e¢ o desenvolvimento das planicies
interioranas e da regido amaz6nica sdo considerados necessarios
para todas as “manobras de Seguran¢a Nacional”, impondo que se

%53 Recurso Ordinario Criminal n° 1092. Pard. Relator Eloy da Rocha. Publicado em 14 de dezembro de 1970.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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v.24, marco 2012. Artigo em Periddico. Disponivel em:
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dé especial atencdo a estas regides, por muito tempo negligenciadas

e ainda vulneraveis a “penetragio”. >

No caso analisado, uma fabrica de cimento no extremo norte do pais poderia ser
considerada importante para a defesa nacional, tendo em vista a ideia de sua utilizagdo no
desenvolvimento econémico da regido, podendo assim o crime ser considerado contra a

seguranca nacional e, consequentemente, julgado pelos Tribunais Militares.

O Ministro do STF, porém, ficou em davida se essa fabrica seria ou nao
considerada de interesse da defesa nacional, o que era necessario para a configuracdo do
crime. Ocorrendo a divida, o Ministro determinou a suspensdo do julgamento, no que foi
acompanhado pelos outros Ministros. Foi, entdo, enviada uma solicitagdo para o Conselho
de Seguranca Nacional a fim de que este esclarecesse se a fabrica de cimento era ou nao

estabelecimento de interesse da defesa nacional.

A resposta veio em documento dizendo que a cidade ndo estava hum municipio
considerado necessario a defesa nacional, e que somente o Conselho tinha a prerrogativa de
determinar se uma localidade ou cidade estaria nessa situacdo. O documento afirmou,
ainda, que, mesmo que a fabrica estivesse em municipio de interesse de defesa nacional,
esse fato por si s6 ndo implicava que a fabrica fosse classificada automaticamente como

importante para a defesa nacional.

Interessante perceber que o parecer foi elaborado por um General, Secretéario
Geral do Conselho de Seguranca Nacional, pois era desse 6rgdo a atribuicdo de decidir

sobre 0 assunto:

Pelo art.89, Il e IV, letra ¢, da Constituicdo, ao Conselho de
Seguranca Nacional compete “indicar as areas indispensaveis a
seguranca nacional e os Municipios considerados de seu interesse, e
dar, em relacdio a essas 4reas, assentimento prévio para
“estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem a
seguranga nacional”.*’

%8 |LIMA , Wendell Teles de ; SILVA, laticara Oliveira da; SOUSA, Lucileyde Feitosa. Breve Retrospectiva
das Estratégias Geopoliticas de Incorporacdo Territorial da Amazonia Brasileira. Raega UFPR, Curitiba, v.
24, marco. 2012. Artigo em Periddico. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/raega/article/view/26206>. Acesso em 09 jan. 2014.
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O Conselho poderia decidir se alguma area, localidade ou cidade era ou ndo de
interesse da defesa nacional, o que fazia com que a atribuicdo de julgamento, em caso de
crime, fosse da Justica Militar, e, mais ainda, decidir se o crime era ou ndo contra a
seguranca nacional. A lei imbricava a atuacdo do Judiciario a decisbes prévias do
Executivo. Porém, nesse caso a davida se mantinha, pois o General do conselho respondeu
somente com relacdo a area, e ndo disse se a fabrica era ou ndo de interesse a defesa

nacional. Assim, o Relator sentiu-se obrigado a decidir sobre a questdo.

O Ministro Relator explicou em seu voto que: a) tendo em vista a resposta do
Conselho, que para um estabelecimento ser considerado de interesse para a defesa nacional
era necessario que esse se situasse em um lugar considerado daquela forma; b) que mesmo
sendo considerado situado em tal area era necessario, além disso, que o estabelecimento
tivesse 0 assentimento prévio do Conselho para ser considerado de interesse da defesa
nacional; c) que caso o estabelecimento ndo estivesse em tal area, poderia ainda assim ser
considerado como de interesse da defesa nacional se a atividade ali desenvolvida estivesse
especificada na Lei 2.597, que determinava as atividades consideradas necessarias a defesa

nacional.>®

Como a fabrica de cimento ndo estava enquadrada em nenhuma dessas
situacOes, esta ndo era considerada de interesse para a defesa nacional. Assim sendo,
considerou o Ministro que o crime ndo se tratava de sabotagem a estabelecimento de
interesse da defesa nacional, ndo podendo ser assim classificado como crime contra a

seguranca nacional e, consequentemente, julgado pela Justica Militar.

O réu foi, assim, absolvido pelos crimes de sabotagem e incitacdo a pratica de
crime contra a seguranga nacional. “Entendo que ndo se caracterizou o crime do art.41,
combinado com o art.10”.3%°
O Relator, porém, como que para justificar a absolvicdo de um crime que

prejudicaria o sistema de livre concorréncia, ndo deixa de afirmar ao final: “sem prejuizo de

acao penal por crime comum, que acaso se haja configurado. Para esse fim, deverdo ser

%58 Recurso Ordinario Criminal n® 1092. Paré. Relator Eloy da Rocha. Publicado em 14 de dezembro de 1970.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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remetidos os autos a Justica Estadual”.®*® Nesse caso, ocorreu uma absolvicdo porque a
informacdo dada ao Supremo pelo Conselho de Seguranga Nacional ndo foi
suficientemente esclarecedora e deixou-lhe possibilidade de julgar o caso como entendesse

melhor.

No campo juridico, 0 monopélio de dizer a verdade em ultimo caso é do STF.
Numa ditadura militar, percebe-se uma subordinacdo do Judiciario e que essa subordinacao
é politicamente consentida. 1sso é perceptivel nesse caso, quando a propria Constituicao
estabelece que é o Conselho de Seguranca Nacional que ira indicar as areas de interesse da
defesa nacional, e os estabelecimentos nestas areas que serdo de interesse da defesa
nacional. Ou seja, em caso de duvida sobre o que € ou ndo necessario a defesa nacional,

deve-se perguntar ao Executivo.

Nas duas condenacdes anteriores do caso em analise, os Tribunais Militares ndo
tinham tido a preocupacédo de discutir se a fabrica era ou ndo estabelecimento de interesse
para a defesa nacional. Isso pode ter sido resultado do empenho desses tribunais em
aumentar cada vez mais suas atribuicGes, julgando todas as causas que lhe fossem
distribuidas para ampliar o espectro de seu poder, independentemente de terem realmente
atribuicdo definida pela legislacdo. Assim, quanto mais amplo fosse o conceito de crimes
contra a seguranca nacional, mais poder teriam os Juizes Militares, e mais as suas decisdes

poderiam interferir no mundo social.

Ja para o Supremo, quando se deparou com a divida se 0 caso era ou ndo
crime contra a seguranca nacional, pediu esclarecimentos a um Conselho vinculado ao
Executivo. O discurso de imparcialidade, no entanto, se mantinha, pois essa solicitacdo
estaria baseada numa duavida legal, que a Constituicdo determinava que fosse tirada pelo
Conselho de Seguranga Nacional, vinculado ao Executivo. Tudo isso possivelmente visava
ndo absolver um réu condenado em instancias anteriores, 0 que poderia gerar mal estar
entre o Supremo e os Tribunais Militares, e, especialmente, entre 0 Supremo e os militares.
Apbs a resposta obscura do Conselho ao Ministro do Supremo, este se sentiu mais livre

para absolver o réu.

%60 Recurso Ordinario Criminal n° 1092. Paré. Relator Eloy da Rocha. Publicado em 14 de dezembro de 1970.
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O Recurso Ordinario Criminal 1094, o terceiro da presente analise, foi julgado
em 20 de outubro de 1970. O processo possuia trés réus: Osoério de Oliveira, Celso David
Barbosa e Rubens de Vasconcellos, sendo o Relator o Ministro Luiz Gallotti.**

O Procurador da Justica Militar dal® Auditoria da 22 Regido (S&o Paulo) apresentou
denuncia contra os trés réus por crimes supostamente praticados antes do golpe de 1964. O
processo comegou em abril de 1966. Os réus eram acusados de, na figura de representantes
do sindicato dos Bancéarios de S&o Paulo, realizarem o crime do artigo 11, alinea a, § 3° da
Lei n 1802/53.

Art. 11. Fazer publicamente propaganda: a) de processos
violentos para a subverséo da ordem politica ou social; § 3° Pune-se
igualmente, nos térmos déste artigo, a distribuicdo ostensiva ou
clandestina, mas sempre inequivocamente dolosa, de boletins ou
panfletos, por meio dos quais se faca a propaganda condenada nas
letras a, b e ¢ do principio déste artigo.*®**
Os trés foram acusados de ter feito publicamente propaganda de processos
violentos para subversdo da ordem politica e social, através de farta difusdo de boletins e
panfletos, custeados pela Federacdo dos Empregados Bancarios em Sdo Paulo, tudo isso

antes do golpe de 1964.

O Procurador de Justica Militar, mesmo apresentando dendncia contra os trés
réus no comecgo do processo, ao final, em primeira instancia, pediu a absolvicdo de dois
acusados (Osorio e Celso), alegando que ndo havia evidéncias de que o0s réus houvessem
cometido os crimes de que foram acusados. Ambos foram absolvidos. Com o argumento de
ser presidente do sindicato a época, o réu Rubens de Vasconcellos foi condenado pelo

crime acima descrito.

%1 |LUIZ GALLOTTI nasceu em 15 de agosto de 1904, na cidade de Tijucas, Estado de Santa Catarina. Era
filho de Benjamin Gallotti e de D. Francisca Angeli Gallotti. Fez os estudos primarios em sua cidade natal, os
secundarios no Colégio dos Padres Jesuitas, em Floriandpolis, e os superiores na Faculdade de Direito da
Universidade do Rio de Janeiro, depois Faculdade Nacional de Direito, bacharelando-se em 1926. Nomeado
Ministro do Supremo Tribunal Federal, por decreto de 12 de setembro de 1949, do Presidente Eurico Gaspar
Dutra, para a vaga ocorrida com a aposentadoria do Ministro José de Castro Nunes, tomou posse no cargo em
22 do mesmo més. Integrou a Suprema Corte durante 25 anos, tendo exercido a Vice-Presidéncia, no periodo
de 12 de dezembro de 1962 a 8 de dezembro de 1964, e a Presidéncia, de 14 de dezembro de 1966 a 11 de
dezembro de 1968 e de 21 de janeiro a 6 de fevereiro de 1969. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/Ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=153>. Acesso em 01 jan. 2014.

%2 BRASIL. Lei n° 1802, de 5 de janeiro de 1953. Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br>. Acesso em: 19
dez. 2007.
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Mesmo que, em seu parecer, 0 Procurador da Justica Militar tenha pedido a
absolvicao de Osorio e Celso, o Procurador de Justica Militar ingressou com recurso no
STM solicitando a condenagdo dos mesmos, pois por determinacdo legal o membro do

Ministério Pdblico Militar era obrigado a recorrer em caso de sentenca absolutéria,*®®

Por sua vez, o réu Rubens de Vasconcellos ingressou com um recurso com
objetivo de mudar a sentenca e de ser absolvido. O STM manteve a decisdo do Conselho
Permanente da Justica Militar contra Rubens, alegando o Ministro Relator Militar que: “a
sentenca recorrida diz claramente da ilicitude de sua conduta a frente da Federacdo dos
Empregados Bancarios em Sdo Paulo, perfeitamente enquadrada nos movimentos
mascarados de reivindicagdes de classe mas de fundo politico-subversivo”.***  Os
movimentos sociais de reivindicacdo pré-1964 ainda estavam presentes na memoria dos
julgadores como algo que tinha o objetivo de subverter a ordem vigente, implantar o

comunismo, sob o disfarce de reivindicacdes.

Assim, o réu Rubens recorreu ao STF para pedir sua absolvi¢do. A decisdo dada
no Recurso Ordinario Criminal 1094, julgado em 20 de outubro de 1970, comeca com um
ementdrio que fala de provas e evidéncias: “EMENTA: Recurso Criminal ndo provido. A
falta de evidéncia ndo significa que ndo haja provas. E estas foram citadas na decisdo que o
acorddo recorrido confirmou”.*® Fica explicito na ementa do acérddo que ndo eram
necessarias evidéncias para condenacdo, invertendo qualquer raciocinio juridico processual

para o proprio sistema de leis vigentes.

Segundo o Ministro Relator,

O recorrente alega que suas razbes de apelagdo ndo foram
examinadas e que o Promotor, na primeira instancia, opinara por
sua absolvicdo. E verdade que assim opinou o Promotor, dizendo
ndo encontrar evidéncia de crimes contra a seguranca nacional. Mas

%3 Art. 61. Ao Ministério Pablico cabe recorrer, obrigatoriamente, para o Superior Tribunal Militar: b) da
sentenca absolutoria. BRASIL. Decreto-Lei n 510 de 20 de marco de 1969. Altera dispositivos do Decreto-lei
n° 314, de 13 de marco de 1967, e dad outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del0510.htm>. Acesso em 01 jan. 2014.

%4 Recurso Ordinario Criminal n° 1094. Sdo Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 20 de outubro de
1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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a falta de evidéncia ndo significa que ndo haja provas. E estas
foram citadas na decisdo que o acérdéo recorrido confirmou.>®

Mesmo que o Promotor em momento algum do processo tenha pedido a
condenacdo do réu, no STF prevaleceu a conviccdo de que 0s autores deveriam ser
condenados por crimes contra a seguranga nacional cometidos antes mesmo do golpe de
estado, pois eram realmente elementos de subversdo que precisavam ser combatidos e que

estavam apenas fingindo reivindicacdes.

Essa logica fica evidente em casos como o0 mencionado, nos quais uma
condenacdo de primeiro grau pelos Juizes Militares é mantida pelos Ministros do STM
mesmo quando um Promotor de Justica — detentor do direito de ingressar com a acao penal,
um dos bracos mais fortes da repressdo — ndo acredita que existiam evidéncias contra o réu.
Com o argumento de que a auséncia de evidéncias ndo significava a inexisténcia de provas,
0 Relator pede condenacdo do réu. Uma pergunta se torna patente: Como seria possivel

haver provas e ndo haver evidéncias?

A leitura que pode ser feita é a de que o0 Ministro do Supremo, utilizando-se do
monopo6lio de dizer a verdade no campo juridico, resolve condenar o réu
independentemente do conjunto de evidéncias existentes no processo. Sabendo-se o
principal intérprete autorizado da lei, e tendo consciéncia desse monopolio, o Relator

parece ndo se preocupar com o contrassenso de sua afirmacéo.

O Ministro Luiz Gallotti, dessa forma, manteve a condenacgéo, considerando
que existiam provas que nem o Promotor de Justica conseguira encontrar. Ao Ministro,
pelo que se depreende da decis&o, interessava manter as sentengas militares condenatorias
de um réu que participou das reivindicagdes subversivas de antes do golpe. O relator ndo
utilizou argumentos propriamente politicos para a condenacdo do réu em seu voto, mas sim
relacionados as provas, o que permitiu-lhe manter o discurso de imparcialidade na
condenacgdo, como se ndo estivesse comprometido com a manutengdo da ordem politica

estabelecida.

%6 Recurso Ordinario Criminal n° 1094. S&o Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 20 de outubro de
1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
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As investigacOes ocorridas pés Al-1, é importante lembrar, foram realizadas
para que os militares justificassem a prisdo de seguidores e membros do governo Jodo
Goulart. Antes do golpe de 1964, o principal herdeiro politico de Getdlio Vargas procurou,
em seu governo, apoiar-se nos sindicatos que lhe davam sustentacdo. Para 0s grupos
nacionalistas e de esquerda, as reformas de base pregadas pelo Presidente da Republica
responderiam a demandas histdricas da sociedade brasileira, visando alterar as injustas
estruturas econdmicas, sociais e politicas do pais, permitindo o desenvolvimento

econdmico auténomo e o estabelecimento da justica social®®’.

Diversas organizacdes de esquerda viam no governo Jodo Goulart e em suas
reformas a oportunidade de, tendo em vista o canal aberto pelo presidente, ver suas mais
antigas reivindicacfes acolhidas e implementadas. Isso fez com que tais movimentos ja
organizados comegassem inclusive a pressionar o governo para que tais reformas fossem

feitas a sua maneira.

Tais reivindicagfes de movimentos sociais eram consideradas pelos militares
como sindnimos de caos, desordem, bagunca e baderna advinda das greves, comicios e falta
de decisdo do governo, tudo isso aproveitado pelo comunismo internacional. Conforme
Wilma Antunes Maciel,

Além de crimes que lhes foram imputados, considera-se ainda que
0s reus atentaram também contra a seguranca nacional, imbuidos do
desejo de derrubar as instituicbes e orientados pelo comunismo
internacional. Todos, ndo importando a gravidade dos atos

cometidos, caminhavam no sentido de implantar uma sociedade que
traria a desordem e a anarquia.*®

Os militares consideravam que essas pessoas cometeram crimes contra a
seguranca nacional, regras que ja estariam escritas na Lei 1802 de 1953. Essa lei, porém,
apenas era utilizada para combater inimigos externos, insurrei¢fes intestinas e golpes de

Estado. Os militares consideravam que os militantes politicos utilizavam-se dos

%7 FERREIRA, Jorge. A estratégia do confronto: a frente de mobilizacio popular. In: Revista Brasileira de
Historia, Sdo Paulo, v. 24, n. 47, 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 19 out. 2008.

%8 MACIEL. Wilma Antunes. O capitdo Lamarca e a VPR: Repressdo judicial no Brasil. Sdo Paulo:
Alameda, 2006.
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movimentos sociais para na verdade implantar o comunismo no Brasil e, portanto,
deveriam os réus ser punidos por uma lei que pune nacionais que, ajudados por entes

externos, queiram mudar a ordem no pais.

Ao ser dado o golpe de Estado, a primeira providéncia foi utilizar o argumento
acima para abrir inquéritos policiais militares contra os opositores do regime. No caso do
processo em questdo, o inquérito comecou logo apds o golpe, o processo judicial comegou
em 1966, tendo chegado ao Supremo para julgamento somente apés o Al-5. Conforme
demonstrado, a punicdo aos réus ocorreu justamente porque as reivindicacdes de classe

foram consideradas de fundo politico-subversivo.

O Recurso Ordinario 1096, julgado em 17 de novembro de 1970, ultimo a ser
analisado para o periodo, tem como relator novamente o Ministro Luiz Gallotti. O réu
Norberto Marcondes dos Santos foi denunciado pelo Procurador de Justica Militar por estar
distribuindo panfletos relacionados ao movimento estudantil da Faculdade de Medicina de
Botucatu, no Estado de S&o Paulo. Ele teria conclamado os estudantes a protestarem porque
ndo havia sido liberada uma verba para a Faculdade de Ciéncias Bioldgicas, fato que faria

com que ocorresse a paralisacdo do hospital e da propria Faculdade.

O réu foi condenado a seis meses de prisdo pelo Conselho da Justica Militar por
infracdo no artigo 38, Il, do Decreto-Lei 314 de margo de 1967: “Art. 38. Constituli,
também, propaganda subversiva, quando importe em ameaca ou atentado a seguranca
nacional: 11 - a distribuicéo de jornal, boletim ou panfleto”.**® Segundo o acérddo, o réu foi
condenado a pena minima, tendo em vista sua menoridade (menor de 21 anos) e bons
antecedentes criminais (ndo tinha registro que o desabonasse no DOPS). A condenacéao se
deu por quatro votos contra um, tendo sido do Juiz Auditor Militar o inico membro do
Conselho da Justica Militar a votar contrério a condenagdo do acusado. O réu apelou ao

STM, porém os Ministros mantiveram a condenagé&o.

%9 BRASIL. Decreto Lei 314 de 13 de marco de 1967. Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-
1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 30 dez. 2013.
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A ementa do acérddo no STF revela o que aconteceu e a opinido politica do
Ministro com relagdo ao caso: “EMENTA: Panfleto, que nao se considera subversivo,

embora contenha palavras excessivas e injustas”.

Diferentemente do outro caso em que manteve a condenagdo, 0 Ministro Luiz

Gallotti, no presente recurso, absolveu o réu, baseando-se inteiramente no voto de um Juiz

Auditor Militar do Conselho Permanente de Justica, o qual era voto divergente em relacao

aos demais colegas do STM. Para o Ministro, 0 texto possuia um cunho apenas

reividicatorio. Mas, ao se ler o panfleto de forma atenta, percebeu nele um caréater politico
opositor ao governo muito forte.

Ao Povo. Mais uma vez estamos escrevendo para o povo. Sabemos

que 0 povo ja esta cansado de tantos manifestos como este, mas

sabemos também que o povo precisa conhecer tudo o que oS

estudantes estdo fazendo, porque os estudantes tém que dar

satisfacdo s6 ao povo e ndo aqueles que enganam o povo. Os

estudantes ndo pararam, ndo se cansaram e nem ficaram com medo

de dizer a verdade s porque o governo proibiu e pds a policia nas
ruas para bater ou prender quem quissesse dizer a verdade.*"*

Como se vé, o panfleto é visivelmente politico e critico com relacdo ao
governo, ao contextualizar uma época de manifestacdes e repressao, importando inclusive
destacar o contexto politico da cidade de Botucatu, Estado de S&o Paulo, e,
principalmente,0 que envolvia os estudantes da recém criada Faculdade de Ciéncias
Médicas e Bioldgicas de Botucatu, hoje integrante da Universidade do Estado de Séo
Paulo, UNESP.

Conforme o documentario “Criagdo da Faculdade de Ciéncias Médicas e
Biologicas de Botucatu”, logo apos o golpe de Estado os estudantes da referida faculdade
declararam-se, em manifestacdo nas ruas da cidade, contrarios ao golpe, apoiando, assim, o

governo deposto.>’? Mas isso n&o se tornou & época o principal problema dos estudantes.

370 Recurso Ordinario Criminal n° 1096.540 Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 17 de novembro de
1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.

™ Ibidem

%2 CRIACAO da Faculdade de Ciéncias Médicas e Biolégicas de Botucatu. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=3Y5VpFcJ6Ek>. Acesso em 18 fev. 2014.
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Em 1967, a faculdade sofria com a falta de condi¢es materiais para as aulas e
atividades em seus diversos cursos. Existiam, porém, verbas do governo estadual que ndo

foram liberadas para a Faculdade, e eram necessarias a seu pleno funcionamento.

Primeiramente, para tentarem ter acolhidas suas reivindicagdes, 0s estudantes
pediram, atraveés de programa de radio elaborado pelos académicos, para que toda a
populacédo de Botucatu enviasse ao governador telegramas pedindo a liberacdo dessa verba
para a Faculdade. Foram 3.700 telegramas enviados ao governador. 1sso, porém, ndo

resolveu a situagéo.

Em assembleia estudantes e professores resolveram realizar uma greve e
paralisar as atividades da faculdade. Vérias assembleias se seguiram até se decidir que 0s
estudantes realizariam o que foi chamada de Operacdo Andarilho, na qual os estudantes
iriam caminhando de Botucatu a Sdo Paulo para chamar a atencéo do problema de falta de

estrutura da faculdade e para pedir uma audiéncia com o entdo governador Abreu Sodré.

Existiam, segundo depoimentos constantes no documentario mencionado,
varios niveis de luta, desde aquele estudante que queria apenas a melhoria de seu curso, até
aquele que considerava a acdo necessaria como oposicdo direta a politica repressiva da

ditadura militar.

Os estudantes de praticamente todos os cursos da faculdade sairam em marcha
para a capital, explicando em faixas e cartazes o porqué da manifestacdo, o que foi
documentado pelos jornais da época. Ao chegarem em frente ao Palacio do Governo, ja
havia uma recepc¢ao para os estudantes com policiais protegendo a sede, tendo em vista a
determinacdo do Governador que os alunos ndo poderiam entrar no palacio sem
autorizacdo, ou, como queriam os estudantes, acampar em frente ao palacio. O Governador

decidiu receber todos os estudantes da marcha para debater a situacao.

Os alunos realizaram diversos questionamentos e apresentaram suas
reivindicacdes, tendo o governador respondido que ja havia sido liberada uma quantidade
suficiente de verbas, mandando os alunos acabarem com a baderna e voltarem a Botucatu
estudar. Uma das alunas levantou-se e respondeu diretamente ao Governador que isso ndo

condizia com a verdade, e que possuia todas as informacgdes que demonstravam que ocorreu
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cortes de verbas para a Faculdade. Apos tal discusséo, os estudantes acamparam no Parque
do Ibirapuera, sendo que, todos os dias, cerca de 150 deles protestavam na frente do Palacio
do Governo. Nesses dias alguns conseguiram inclusive marcar uma entrevista com Costa e

Silva, que, porém, ndo se manifestou sobre o caso.

Ao entrar em contato com uma das liderancas estudantis para verificar as
reivindicacdes, assessores de Sodré verificaram que estas eram legitimas, levando tais
informagdes para o Governador. Sendo assim, o Governador considerou as verbas
necessarias para o funcionamento da faculdade e, reunindo-se com os diretores da
instituicdo, prometeu atender as reivindicacGes dos alunos. Foram 27 dias de acampamento
e, na volta a Botucatu, os estudantes foram recebidos festivamente pelos moradores da

cidade que, desde o inicio, apoiou (inclusive materialmente) o0 movimento.

Todavia, naquele mesmo ano, a verba chegou apenas parcialmente, em outubro
e novembro, praticamente sem tempo habil para gastd-la. Os alunos consideraram-se
ludibriados pelo governo e resolveram retomar os protestos. Nesse momento, os alunos

elaboram uma segunda greve, agora chamada Operacdo Dendncia.

A faculdade novamente foi fechada por absoluta falta de condi¢bes de
funcionamento, e os alunos, em comicios e panfletos, denunciaram a situacéo precéaria de
sua escola. A Arquidiocese de Botucatu, através do Padre José Eduardo Augusti, apoiou 0

movimento dos estudantes.®”® Diferentemente da primeira vez, 0 movimento estava mais

373 padre José Eduardo Augusti, nasceu em 9 de julho de 1937, em Braganca Paulista. Ordenou-se Sacerdote
em 8 de julho de 1962, na Catedral de Botucatu. Suas primeiras missas foram em S8o Manuel, dia 9 de julho
e em Catanduva, dia 10 de julho, onde seus pais estavam residindo. Ainda em Botucatu, assumiu a Pastoral da
Juventude num periodo turbulento, onde brigar pela justica social era ser inimigo do governo. Nessa época,
foi um dos lideres do movimento de resisténcia a designacdo de um Bispo para a Diocese, a revelia do
Conselho de Presbiteros. Foi designado, entdo, vigario de Anhembi. Em decorréncia de sua agdo pastoral foi
preso arbitrariamente em 17 de julho de 1968, nas escadarias do Seminario Menor de Botucatu. Padre Augusti
exercia suas atividades pastorais como defensor dos direitos humanos em Botucatu (SP). Em julho de 1968,
foi preso acusado de ter participado de um comicio estudantil em Sao Paulo (SP), nas escadarias do Seminéario
Menor em Botucatu. Em agosto daquele mesmo ano, foi libertado por meio de um habeas corpus. Foi
indiciado pela Lei de Seguranca Nacional e, em junho de 1969, condenado a um ano de prisdo. Levado ao
Dops foi libertado no dia 15 de agosto de 1968. Ficou, porém, sob a mira do regime militar, e foi preso
novamente em 1970. Desta vez ficou preso durante 15 meses, tendo sido barbaramente torturado. Expuseram
seus olhos a luz direta por quase 50 horas quase o deixando cego. Saindo da prisdo, atuou como Vigario de
Guaimbé, de 1971 até 1973, quando passou a coordenar o Instituto Paulista de Promogdo Humana, o IPPH.

No IPHH, desenvolveu trabalhos inovadores de formacdo de agentes de salde, agentes comunitarios,
producdo e vendas comunitarias. Contribuiu na década de 80, com governos estaduais e municipais
democraticos, com a capacitacdo de agentes de desenvolvimento social. De 1987 até sua morte, passou a
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politizado e a luta dos estudantes ja se coadunava com a luta contra a ditadura como um
todo, sendo o regime responsabilizado pela politica de sucateamento das universidades

brasileiras.

Os estudantes, no intuito de chamar a atencdo, acamparam na Praca do Bosque
de Botucatu, em frente ao Seminario S&o José. O Padre Augusti foi convidado a falar na
praca, fazendo um discurso em que dizia que a faculdade era do povo, que seus problemas
eram problemas do povo, e que 0 povo deveria estar consciente para reivindicar seus
direitos, e que o governo se esqueceu do ensino. Apds o discurso, subiu para 0 Seminario,

onde ficou refugiado alguns dias.*"*

Os alunos permaneceram da praga e, devido ao seu grau de politizacdo, ja se
prepararam para a repressdo estatal, tendo combinando com o Padre Augusti que, se
ocorresse repressdo policial, iriam se refugiar no Seminario. No dia 17 de julho de 1968, a
meia noite, a policia invadiu 0 acampamento e prendeu dois estudantes acampados. Todos
0s colegas se solidarizaram e foram para a cadeia junto com os presos, pedindo para serem
presos com eles. Como ndo havia essa possibilidade, o delegado achou por bem soltar os

estudantes, pois ndo tinha como manter presas 500 pessoas.

Ao sair da prisdo, toda a turma foi para o Seminario e l4 permaneceu. O Padre
Augusti, quando saiu do seminério, acabou sendo preso. A populacdo de Botucatu, sabendo
da situacdo e novamente acreditando justas as reivindicacGes dos estudantes, forneceu
apoio material aos estudantes, oferecendo alimentacdo e outros itens de primeira

necessidade, tudo isso com o apoio dos padres do Seminario.

Enquanto estavam refugiados no Seminario, os estudantes saiam a noite para

panfletar e fazer pichagdes, com o objetivo de conscientizar o povo da situacgao, o que fazia

priorizar o trabalho de valorizagdo da Medicina Holistica, como forma de restauracdo do organismo fisico
social. Fundou a Naturi- Vida, clinica de medicina natural holistica, onde veio a falecer em 9 de margo de
1997, vitima de enfarte agudo. No dia 8 de dezembro de 2012, no Memorial da Resisténcia, em S&o Paulo, a
Caravana da Anistia julgou e concedeu anistia politica ao padre José Eduardo Augusti, que foi considerado
vitima da repressdo politica ocorrida no pais durante a ditadura militar. O sacerdote foi declarado anistiado
politico por unanimidade. CARAVANA da Anistia reconhece perseguicdo a padre de familia sdo-
manuelense. Jornal o] Debate. Disponivel em:
<http://www.odebateregional.com.br/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=6&It
emid=3&not=11745>. Acesso em 18 fev. 2014.

3 CRIACAO da Faculdade de Ciéncias Médicas e Bioldgicas de Botucatu. Disponivel em
<http://www.youtube.com/watch?v=3Y5VpFcJ6Ek>. Acesso em 18 fev. 2014.



197

com que eventualmente algum deles fossem preso, como foi o caso do réu em questdo. No
documentério ndo se fala especificamente do réu Norberto Marcondes dos Santos, mas 0s
elementos apresentados no panfleto recolhido trazem a informagéo que os estudantes ainda

estavam no seminario, mas que ndo haviam desistido da luta.

Porém a policia e a repressdo também panfletavam. Foram espalhados panfletos
de que, como no Seminério estavam refugiados tanto rapazes quanto mocas, 0 Seminario

Sao José dali a nove meses iria se chamar Maternidade Sao José.

O Padre Augusti continuava detido em Botucatu, mas foi transferido para Séo
Paulo. Em sua saida da delegacia centenas de pessoas foram até Ia prestar solidariedade ao
Padre, que, levado a Sao Paulo, por I& ficou preso ao menos 40 dias.

As principais liderangas estudantis foram intimadas no Seminario a
responderem a um Inquérito iniciado na Delegacia de Botucatu, e a prestar depoimento.
Varios estudantes prestaram depoimentos, saindo assim do Seminario. Apds prestarem 0s
depoimentos, os estudantes decidiram entdo tomar a Faculdade, realizando 1& diversas
assembleias para discutir sobre 0 movimento. Ninguém saia ou entrava da faculdade sem
autorizacdo dos estudantes. O estudantes nesse momento conseguiram promessas de que as

reivindicacdes seriam atendidas, mas nada de concreto acontecia.

Em dezembro veio o Al-5, que, como em todas as areas, e especialmente as
ligadas aos movimentos estudantis, foi um golpe muito forte. Vérios estudantes foram

presos e havia relatos de tortura.

Por fim, conforme afirmam as liderancas entrevistadas, 0 movimento foi se
desgastando, alguns foram presos, havia relatos de tortura e o AIl-5 decretou o
enfraquecimento da mobilizag&o estudantil e a prisdo de estudantes, acabando também com

a greve dos estudantes de Botucatu.

Todo esse contexto coaduna-se com a descrigédo feita no panfleto apreendido
pela policia em posse do Réu Norberto. Os estudantes e os padres do seminario
apresentavam a populacdo de Botucatu a ideia de que a Faculdade era do povo, de todos, e

que o descaso do governo com a educacdo era um descaso com o préprio povo. Isso era
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compreendido pela populacdo de Botucatu, que por varias vezes, e principalmente durante

o refigio no seminario, ajudou materialmente os estudantes.

A policia estava na rua reprimindo as manifestacbes e perseguindo o0s
estudantes que ousavam sair do Seminario para panfletar. Como mencionado na historia, a
questdo de muitos manifestos estava relacionada ao fato de que j& h4 mais de um ano os
estudantes estavam em luta por melhorias, e sempre tentavam trazer a verdade a populacéo
de Botucatu através de manifestos como esse, segundo os estudantes sem medo de dizer a
verdade.

No corpo do voto escrito pelo Ministro, apareceu sua posi¢cdo com relagcdo ao
texto: “A meu ver, esse panfleto contém palavras excessivas e injustas, mas ndo pode ser
considerado subversivo”.*® O Ministro fez questdo de estabelecer suas posicdes
governistas, nem ao menos deixando transparecer a imparcialidade que deveria pautar suas
decisdes, conforme € estabelecido no discurso judicial. Para ele, o ponto central do panfleto
néo era subversivo, pois se tratava de uma reivindicacao de liberacdo de verba, segundo o
descrito no panfleto.

Os estudantes ainda estdo no Seminario porque esperavam que 0
dinheiro para a escola viesse logo e, ndo compensava sair para ser
preso, mas agora esta vendo que o governo est4 esquecendo que o

estudante e o povo tem forga, por isso esta esquecendo também que
a escola esta parada por falta de dinheiro.*"®

Os estudantes estavam no momento da prisao refugiados dentro do Seminario
Sao José, recusando-se a sair para ndo serem presos. Tais panfletos eram entregues a noite
para continuar lembrando a populagao que a escola ainda estava parada por descaso estatal,
e que os estudantes mantinham-se lutando pela necesséria condicdo material para o

desenvolvimento de seus estudos.

O Ministro, para fundamentar sua deciséo, utiliza o voto do Juiz Auditor do
Conselho de Justica Militar, o qual afirma que o réu na verdade ndo tinha a intencdo de

mudar a ordem politica e social, mas apenas que fosse liberada uma verba prometida para a

875 Recurso Ordinario Criminal n® 1096. Sdo Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 17 de novembro de
1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
%76 |bidem
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Faculdade. “Os seus termos se prendem, exclusivamente, ao movimento estudantil ocorrido
em Botucatu para obter, do GOVERNO ESTADUAL DE SAO PAULDO, a liberagio de
verbas PROMETIDAS para a Faculdade de Ciéncias Bioldgicas”.*”” Tanto o Juiz Auditor
da Justica Militar quando o Ministro relator possuiam a mesma opinido: 0 movimento era

relacionado a ndo liberacdo de verbas prometidas, e nada tinha de subversivo.

Apesar de ter sido vencido, o voto do Juiz Auditor apresenta sua divergéncia
com o manifesto, possivelmente para ndo correr o risco de ser confundido com alguém que
concordasse com os dizeres dos estudantes e que, por isso, poderia sofrer represalias. A
versdo do Auditor era de que o movimento estudantil era utilizado muitas vezes para
movimentos subversivos: “Nao ha duvida que tais movimentos reivindicatorios sao, em
geral, aproveitados por agitadores, que deles passam a utilizar-se para fins subversivos”.>"®
Mas esse nédo seria 0 caso naquele processo. A subverséo era o principal problema para
qualquer movimento reivindicatdrio, pois, segundo o imaginario politico vigente, 0s

agitadores queriam desestruturar a ordem com tais movimentos.

Segundo o Juiz Auditor, o ponto central do panfleto ndo é a subversdo, nesse
caso especifico.
Este panfleto tem como ponto central A liberagdo de verbas.
Critica, em termos que ndo aprovo, ao Governo Estadual de S&o
Paulo. Mas ndo atenta nem sequer contesta a ordem politica e social

vigentes, nem o regime instaurado pela Revolugdo de Margo. N&o é
subversivo embora mereca criticas. *"°

Dessa forma, esse Juiz, que foi voto vencido em primeira instancia, em nenhum
momento criticou 0 governo ou considerou que a critica do manifesto seria justa, mas
apenas constatou que o panfleto ndo pediu uma mudanga na ordem estabelecida. Baseado
nesse voto, o Ministro Luiz Gallotti também deixou bem claro que ndo apoiava tal

movimento, mas do mesmo modo absolveu o réu.

877 Recurso Ordinario Criminal n® 1096. S3o Paulo. Relator Luiz Gallotti. Publicado em 17 de novembro de
1970. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em 05 jun. 2010.
378 -
Ibidem
7 Ibidem
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Declarada a absolvicao pelo Supremo de um réu condenado por duas instancias
militares, pode-se cogitar uma deciséo autdbnoma, imparcial, que ndo vinculava o Supremo
com os Tribunais Militares. Porém, tendo em vista que a base para a decisdo do Ministro
foi o voto de um Juiz Auditor Militar, fica visivel a constante unido de um corpo de juristas

dentro de determinados parametros ja estabelecidos e que ndo podem ser rompidos.

O campo juridico esta estabelecido dentro de um conjunto de concepcdes que
0s proprios membros faziam questdo de manter, e dentre elas estava a ndo divergéncia
aguda entre seus membros. Eles poderiam até discordar no que diz respeito a alguns pontos
dentro das decisdes, porém com relacdo a estrutura do Estado e a ordem vigente, esses
teriam que ser unanimes. No caso acima analisado, o Ministro do Supremo até discordou
das decisfes anteriormente estabelecidas, porém se baseou numa decisdo que um colega
(Juiz Auditor Militar) havia pronunciado anteriormente e que o resguardava por se tratar de
uma decisdo de um Tribunal Militar. Mesmo divergente das demais, a decisdo proferida
pelo Juiz Auditor e pelo Ministro do Supremo dd um ar de corpo entre os Tribunais

Militares e o STF, corpo esse desejado pelos membros do campo juridico.

Esse recurso € o Unico caso aqui analisado de uma absolvi¢do pelo Supremo
ap6s duas condenacdes em Tribunais Militares no pos-Al-5, até 1970. Mas, como
mencionado, isso ndo mostra uma independéncia ou imparcialidade dos Ministros do
Supremo com relacdo aos Tribunais Militares de instancia inferior, porém o discurso de

independéncia permanece.

Nos recursos pos-Al-5, constata-se 0 aumento significativo de condenagdes.
Nos textos das decisdes, porém, o discurso de imparcialidade com relacdo ao Executivo e a
sociedade continuam. Os Ministros do STF ndo so aceitam o Al-5 em seus acordédos como
também passam a imprimir um maior rigor tanto nas decisGes quanto nas expressdes

utilizadas com o objetivo de condenar os acusados.

Ocorreram, é certo, absolvi¢Bes. Todavia, estas foram acompanhadas na maior
parte dos casos de decisdes anteriores absolutdrias nos Tribunais Militares. As decisdes de
absolvicdo estavam na maioria das vezes ligadas a um juizo decisério dos Tribunais

Militares, como ja mencionado composto por oficiais militares. Na esmagadora maioria das
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decisbes pesquisadas, € perceptivel sintonia entre os tribunais: a absolvi¢cdo poderia ser
dada pelo Supremo Tribunal Federal quando tivesse a salvaguarda de uma decisdo militar

anterior no mesmo sentido.

Nota-se que o STF ndo se posicionou quanto a suspensdo da Constituicdo de
1967, assim como nao é mencionado em nenhum acordao ou na imprensa declaracdes dos

Ministros sobre a aposentadoria compulsoria.

O discurso de imparcialidade e de autonomia foram mantidos. Os Ministros nao
mencionavam as aposentadorias compulsorias, aplicavam o Al-5, ndo questionavam as
decisdes do poder Executivo, pois estas se tratariam de questdes politicas. Porém os
conceitos relacionados a seguranca nacional, (conceitos politicos por exceléncia) eram

muito utilizados para conceituar as atividades dos opositores do regime nas condenacdes.

Além do mais ndo foi feita mencdo a impossibilidade de utilizacdo de habeas
corpus, nem pelos Ministros do Supremo, assim como pelo campo juridico como um todo,
conforme analisado nos acdrddos. Nenhum advogado ingressou com habeas corpus, Vvisto
que ndo seriam julgados. Isso, uma manifestacdo do discurso de imparcialidade, visto que
ndo caberia aos Ministros questionar uma decisdo da ditadura militar contida no Al-5,

aceitando a legislacdo de excecéo.
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Consideracdes Finais

A permanéncia do Supremo Tribunal Federal em funcionamento apds o golpe
de estado possuia um significado importante para o regime recém-instalado e para 0 campo
juridico brasileiro. No discurso dos golpistas, seu objetivo era restaurar a legalidade que
havia sido perdida durante o governo Jodo Goulart. Para isso, era necessario manter
intocaveis instituicGes representativas do Estado e que tratavam exatamente da lei e da

justica.

Por sua vez, o STF legitimou explicitamente o golpe de estado através da
presenca de seu Presidente na sessdo do Congresso que determinou a vacéancia do cargo de
Presidente da Republica, atitude que possui um fundo eminentemente politico. A justica,
com sua estrutura compartimentalizada em Tribunais e Juizes, legitimaria um novo
governo, mesmo que ilegal, desde que esse mantivesse intacta a estrutura dos Tribunais e
sua autonomia. Tanto é que foram mantidos no cargo, em um primeiro momento, 0S

Ministros do Supremo que haviam sido nomeados por Jodo Goulart.

Os Ministros consideraram a tomada de poder pelos militares como sendo
legitima, sendo que em nenhum momento o golpe teve sua legalidade ou legitimidade
questionada. Apos a posse de Castelo Branco, os Ministros reuniram-se com o recém-eleito
militar-Presidente, sem questionamentos ao golpe, aceitando a quebra da Constitui¢do. O
medo dos Ministros era de uma cassacao e qualquer movimento contrario ao golpe poderia

acarreta-la.

O primeiro ato institucional, elaborado por dois juristas de renome — Carlos
Medeiros e Francisco Campos -, ingressou na ordem juridica nacional como poder
constituinte originario, mudando a Constituicdo no que interessava ao militares, com
investigagOes e suspensdes de direitos fundamentais. A legalidade do ato estaria também na
sua aceitacdo por parte do STF que, com seu discurso de imparcialidade e autonomia,

colocou-se como um intérprete para a aplicacdo dos futuros atos institucionais.
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N&o se pode incidir no erro de afirmar que antes do golpe existia uma
independéncia ou autonomia maior do Judiciério. Isso, mesmo num regime democratico,
faz parte do discurso. Pode-se sim dizer que, como os Ministros eram vinculados a ordem
anterior (a da Constituicdo de 1946), fizeram a escolha politica de manté-la, quando de suas
decisbes judiciais. E possivel demonstrar que isso é verdade ao verificar-se que, nos
processos de crimes contra a seguranca nacional julgados pelo STF no imediato pds-golpe e
pos Al-1 e ora analisados, ndo ocorreram condenacgdes de nenhum dos acusados.

O proprio ato definia que, apesar das modificagbes introduzidas na
Constituicado, a carta politica democratica de 1946 ainda estava em vigor, o que fazia com
que as opinides emitidas pelos coronéis dos Inquéritos Policiais Militares conflitassem com
as dos julgadores. O objetivo de tais militares era de punir administrativa e criminalmente
todas as pessoas vinculadas ao antigo governo independentemente de crime, mas 0s
Ministros do Supremo continuavam a aplicar as garantias e interpretacdes da Constituicao
de 1946.

Os habeas corpus concedidos aos governadores Miguel Arraes, Mauro Borges
e Plinio Coelho pareciam uma provocacdo aos setores militares mais inflexiveis. O
Supremo incomodava com o seu papel de garantidor da Constituicdo de 1946, e com tais
decisdes mantinha o discurso de sua autonomia e independéncia. Ao mesmo tempo aceitava

0 novo regime, mas ndo queria se submeter a ele.

Comeca assim a pressdo por parte do Executivo pela aprovacdo da
emenda que aumentaria 0 niamero de Ministros do Supremo de 11 para 16, transformando-o
em um Tribunal mais adequado a vontade governista, visto que todos 0os Ministros eram
nomeados pelo Presidente da Republica. Pela primeira vez no pos golpe entram em conflito
as principais liderangas do Executivo e o Presidente do Supremo. Para os militares,
evidenciou-se que a Revolugdo era um conceito amplo que fugia a concepgéao constitucional

de Juizes civis, como no caso dos Ministros do Supremo.

O segundo ato institucional aumentou o nimero de Ministros e passou a
atribuicdo de julgamentos de crimes contra a seguranca nacional a Justica Militar. Foram

nomeados cinco Ministros, todos ligados politica e ideologicamente a ditadura, e mesmo
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com um conflito de declaragdes entre o Presidente do Supremo e o Ministro da Guerra na
imprensa, 0os Ministros do Supremo, em suas decisdes, aceitaram perfeitamente o ingresso

do ato no campo juridico.

Os Ministros nomeados foram plenamente inseridos no Tribunal, e, em
varias das decisdes pos Al-2, os autos foram encaminhados para a Justica Militar para o
julgamento de réus acusados de crimes contra a seguranc¢a nacional, mas o padrao de nédo
condenagdo dos acusados no STF permaneceu. O discurso de autonomia, neutralidade e

independéncia era mantido pelo Tribunal mesmo com os novos membros.

Com a outorga da Constituicdo de 1967, a Doutrina da Seguranca
Nacional estava estabelecida na carta politica. O governo determinava como o Estado
deveria agir politicamente em todas as instituic@es, incluindo assim o STF. O Tribunal
continuou com 0 numero de dezesseis Ministros. Devido ao parco tempo entre a
Constituicdo de 1967 e o AIl-5, poucos processos foram julgados. Ocorreram, nesse
periodo, uma absolvigdo e a primeira condenacgdo. Porém, o STF, mesmo condenando,
baixou o tempo de pena do acusado a ponto de libera-lo, pois enquanto aguardava o
julgamento final ja havia cumprido o tempo de pena estabelecido no acérddo. Com uma
Constituicdo, o STF novamente se estabelece como seu intérprete, podendo manter com

mais forca seu discurso de autonomia.

Ap0s a Constituicdo de 1967, Costa e Silva chama a oposicéo considerada legal
para o dialogo, apontando para uma maior abertura politica. Movimentos sindicais,
estudantis e politicos de oposicéo se reorganizam. Diversas manifestacbes ocorreram apos a

outorga da Constituicdo até o fechamento definitivo do regime com o Al-5.

Pela primeira vez o STF teve membros cassados pelo golpe, demonstrando que
0 regime ndo admitiria nenhum tipo de discordancia. O STF desde o comego apoiou 0
regime, porém, em novas decisdes em acbes de habeas corpus pos Constituicdo, 0s
membros do Tribunal tomaram decisdes em desacordo com as determinagdes do Executivo.
Isso pode ser visto num primeiro momento como um ato de oposi¢do, porém o discurso dos
Ministros era de imparcialidade. Os membros do STF, mesmo apoiando os golpistas, ndo

queriam perder a sua autonomia como julgadores, mantendo o discurso construido. O
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apoio efetivo dos Ministros ao golpe tem relacao direta com o fato de estes sempre lutarem
para preservar sua independéncia, para que o Executivo ndo interferisse em seus assuntos e
decisdes internas. Todavia, o governo ditatorial demonstrava que essa autonomia seria
respeitada, caso o Judiciario decidisse conforme as diretrizes do regime, como havia feito
na derrubada de Jodo Goulart, na aceitacdo da eleicdo de Castelo Branco e na mudanca

constitucional baseada nos atos institucionais.

No que diz respeito a anélise quantitativa realizada durante a pesquisa, € visivel
0 aumento de condenacGes em crimes contra a seguranca nacional ap6s o Al-5.
Anteriormente a esse ato, havia apenas uma condenacdo, a qual, na verdade, foi a

manutencdo de uma condenacao, porém a pena foi diminuida pelo STF em 4/5.

Desde o golpe, sempre ocorreram decisdes do STF desfavoraveis aos réus,
como aceitacdo de denuncias ou encaminhamento dos autos para a Justica Militar. Mas,
apos a Constituicdo de 1967, apenas uma vez ocorreu uma condenacao propriamente dita
com imposi¢do de pena para 0 réu. Apds o Al-5, no entanto, essas condenagdes se

intensificaram.

Conforme quadro comparativo abaixo, verifica-se o recrudescimento do regime

através das decisoes o STF.

Periodo Recursos Decisfes Decisdes contrarias
Ordinarios favoraveis aos réus aos réus
julgados pelo STF

1 Do golpe ao Al-2 4 3 1

2 Do Al-2 a Constituicdo de 15 9 6
1967

3 Da Constituicdo de 1967 ao 2 1 1
Al-5

4 Do Al-5 até o final de 1970 15 8 7

TOTAIS 36 21 15




206

Apds o Ato Institucional N° 5 até o ano de 1970, foram proferidas quinze
decisbes em recursos ordinarios criminais. Oito foram favoraveis aos réus, sendo sete
absolvigOes e uma diminuicdo de pena. Houve desta vez sete condenagdes. Os crimes mais
comuns nesses julgamentos foram os previstos no artigo 33 do Decreto-Lei n 314/67 (cinco
réus acusados) e 38 do mesmo decreto (trés réus acusados). Ambos os artigos se referiam a
incitar ou fazer propaganda subversiva, ou seja, crimes que somente poderiam ser

praticados atraves da expressdo publica de um pensamento.

Isso demonstra que efetivamente as cassagdes dos Ministros e a manutencgao
dos membros vinculados diretamente com o regime tiveram os resultados esperados para o
regime militar, com uma postura também mais ditatorial por parte dos Ministros do
Supremo, incorporando definitivamente o discurso da seguranga nacional e da perseguigédo

de subversivos.

Essa perseguicdo aos inimigos do regime ficou muito clara na analise das
decisbes dos Ministros. Expressdes como desordem, subversdo, comunista e revolucéo
gloriosa eram muito comuns. O mais corrente na linguagem juridica é utilizacdo de termos
considerados neutros, impessoais. O discurso corrente é que a luta argumentativa no campo

juridico ndo deve trazer a tona termos politicos, o que ndo se percebe nessas decisoes.

A expressdo desordem estava sempre muito relacionada a movimentos
estudantis e sindicais, onde seus membros tentavam subverter a ordem das classes sociais e
do sistema politico-econémico brasileiro de capitalista para comunista. O Comunismo — ou
0 combate a ele — foi o principal argumento para a efetivacdo da Revolugéo Gloriosa, pois
ao ser implantado de forma diversa das tradi¢cbes do povo brasileiro, levaria o Brasil a

ruina.

Em varios momentos, nos acérddos, estes termos séo utilizados, e pareciam se
justificar sem precisar de explicagdes. Estavam incluidos numa linguagem considerada
juridica, mesmo que muitas vezes ndo estivessem previstos em lei. Para exemplificar, a
palavra subversdo estava presente em diversas das leis de excecdo, porém as expressoes
desordem, Revolucdo Gloriosa e comunistas estavam presentes no discurso destes

julgadores, visto o contexto politico que integravam e apoiavam.
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Os Ministros, apesar do discurso de imparcialidade, tomaram decis6es
relacionadas as questdes politicas, visto que, como um poder de Estado, o Judiciario é
membro integrante e fundamental da manutencdo do status quo. Nesse periodo, a realidade
politica e sua conjuntura eram eminentemente autoritarias, o que era seguido pelo

Judiciario.

Era impossivel que os membros do STF ndo tratassem de questbes politicas,
mesmo com as formalidades, linguagens, protocolos, fundamentagdes e normas, e

principalmente com o discurso de independéncia dos trés poderes.

Nota-se que esse discurso de imparcialidade, especialmente politica, estava
presente nos processos. Qual seria 0 método utilizado para dizer que tratar de comunistas e

subversao ndo era falar de politica?

Conclui-se que, como na Lei de Seguranca Nacional, imposta pelo governo
militar, estavam contidos termos como guerra revolucionaria, subversivos e antagonismos
externos, os Ministros tinham o argumento de que ndo estariam falando de politica, mas
sim apenas aplicando a lei. Outro subterflgio era ndo questionar as decisfes politicas do

Executivo como corretas, legais ou mesmo constitucionais.

O vocabulario da politica e da repressdo do periodo é perceptivel nas decisdes
dos Ministros do STF. Porém, o discurso de imparcialidade se mantinha com o0s
subterflgios da Lei de Seguranca Nacional fundamentando as decisdes contidas em tais
acordaos. Isso era feito sob o argumento de que os Ministros do STF ndo estavam
questionando decisfes politicas externas ao Judiciario (relacionadas tanto aos poderes

instituidos, Legislativo e Executivo, quanto as pressdes sociais por mudancas).

Por fim, percebe-se que o discurso de autonomia e imparcialidade se mantinha
no Judiciario apenas no que diz respeito a ndo questionar decisfes politicas governamentais
em seus acdrddos, ndo mencionando: partidos, eleicbes, MDB, ARENA, Transamazonica
ou a eficécia e aplicacdo dos atos institucionais. Em consequéncia, os membros do campo
juridico hierarquizado (que tem sua instancia maxima de decisdo no STF) também néo
conseguiriam fugir dessa légica, fazendo com que o discurso de autonomia e

imparcialidade se estendesse as disputas juridicas em discussdo nos Tribunais, cujas
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decisbes, fundamentadas nas leis impostas pelo regime, abstinham-se de questionar suas

conotagdes politicas, sociais e culturais.
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