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Resumen

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o efeito do tipo de construgio democrdtica contemporinea no
Brasil, de natureza hibrida, na transmissio de valores, normas € crengas que estruturam a personalidade
politica dos jovens porto-alegrenses via processo de socializagio politica. Hibrido refere-se a uma
situagio onde os procedimentos polidrquicos estio consolidados, evidenciando uma legitimidade
juridica, que coexiste, simultaneamente, com um déficit de legitimidade social. Nesse cendrio, se
examina especificamente como os jovens (de 15 a 20 anos) internalizam crengas e valores em relacio 2
politica e suas institui¢des. O pressuposto é de que a formagio cidadd dos jovens ndo produz o
desenvolvimento de atitudes e comportamentos que valorizem os principios democrdticos, gerando
uma cultura politica de desconfianga, cinismo e passividade. Metodologicamente, sio utilizados dados
de natureza qualitativa e quantitativa para atingir o objetivo da pesquisa.
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Abstract

This paper aims to analyze the effect of the type of contemporary democratic construction in Brazil, of
a hybrid nature, in the transmission of values, norms and beliefs that form the political personality of
young porto-alegrenses trough the process of political socialization. Hybrid refers to a situation where
the polyarchic procedures are consolidated, indicating a juridical legitimacy, that coexists, at the same
time, with a social legitimacy deficit. In this context, we examine specifically how young people (from
15 to 20 years old) internalize beliefs and values related to politics and its institutions. The assumption
is that the civic education of the youth does not produce the developing of attitudes and behaviors that
value democratic principles, generating a political culture of distrust, cynicism and passivity.
Methodologically, we use data of qualitative and quantitative nature to reach the goal of this research.
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Introducao

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o processo de internalizagio de valores ¢
crengas no contexto politico de uma democracia hibrida entre jovens de escolas
publicas ¢ privadas de Porto Alegre/RS, de 15 a 20 anos. A hipétese postulada ¢ de
que a estrutura da formagdo cidadi dos jovens no Brasil nio conduz ao
desenvolvimento de atitudes e comportamentos que valorizem principios
democréticos. Metodologicamente, dados de natureza qualitativa (entrevistas em
profundidade) ¢ quantitativa (dados de surveys) sio utilizados para alcangar o objetivo
do trabalho. Na dimensdo quantitativa trabalha-se com amostras estatisticamente
representativas de jovens de escolas publicas e privadas de primeiro e segundo grau na
cidade de Porto Alegre, Brasil.

O texto estd estruturado em quatro partes. Além da introdugio, discute-se, na
primeira parte, a influéncia de fatores histdérico-estruturais na formacio da
personalidade politica dos jovens brasileiros. A segunda parte examina como os jovens
internalizam valores politicos € como esses valores estruturam sua formagio cidada.
Na terceira parte, analisa-se, do ponto de vista empirico, a percep¢io dos jovens a
respeito de conceitos- chave da democracia, tais como eficicia politica ¢ participagao
politica. Nas conclusées, discute-se as implica¢des dos resultados em termos do papel
da juventude no desenvolvimento da democracia no pais.

A literatura sobre a desconfianca nas institui¢oes ¢ o declinio dos partidos
politicos no Brasil contemporaneo tém produzido uma 4rea cinzenta sobre o futuro da
democracia no pais (BAQUERO, 2001). Pontualmente, em relagao as institui¢oes
politicas se argumenta que elas estariam num processo irreversivel de
comprometimento de sua capacidade de mediagio ¢ representagio politica entre
estado e sociedade. Essa situagio, no entanto ¢ paradoxal, pois as instituigoes,
especificamente os partidos, continuam a ter o monopdlio do recrutamento politico e
da organizacio do Congresso ¢ do governo. Neste sentido, ainda que suas fungoes
representativas tenham diminuido, seu papel institucional se mantém intacto, em
outras palavras, o fortalecimento dos partidos ocorre simultaneamente com o seu
distanciamento da sociedade. Situagio semelhante sofre o Congresso, o governo ¢ as
instincias secunddrias do sistema politico.

A crise das institui¢des politicas, ao nio conseguirem desempenhar suas
funcoes institucionalmente definidas, combinada com o refor¢o crescente de valores
individuais, tem contribuido para que as pessoas “abandonem o mundo politico”. Um
dos principais componentes dessa deser¢io dos cidadios da vida publica e das
institui¢des ¢ a corrupgao politica institucionalizada. Nessas circunstincias, o retorno

do neopopulismo que busca estabelecer uma relagio direta entre cidadios ¢ estado, a
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margem das institui¢bes formais de mediagio politica, tem se fortalecido. A este
respeito ¢ em relagio aos partidos é contundente ao afirmar que:

Hoje em dia os partidos estio em farrapos em todas as partes. As
ideologias que possibilitaram aos partidos europeus reunir facgoes
diferentes em uma organizagio, para conquistar e controlar o poder
perderam a maior parte de seu poder integrador. Os partidos e seus
slogans nio fazem sentido para os eleitores, especialmente os mais jovens

(DRUKER, 1993, p. 118).

Tal situagao ¢ aplicdvel ao cendrio brasileiro onde a decepgio da populagio,
especialmente os jovens, com as institui¢ées politicas, em virtude do seu desempenho
precdrio de representacio politica em tarefas bdsicas, tais como educagio politica e a
constitui¢ao de cidadaos engajados e conscientes do processo politico, tem produzido
um processo de internalizagio de valores politicos pouco afeito aos principios
republicanos, resultando em discussoes tedricas sobre o desempenho e a qualidade da
democracia. Nesse sentido, na medida em que o regime politico brasileiro continua a
evidenciar enclaves autoritdrios a despeito dos avangos formais, cle pode ser
identificado como um regime de democracia hibrida. Neste tipo de democracia
(BOGAARDS, 2009), aspectos formais da democracia convivem com enclaves
autoritirios, ou seja, trata-se de sistemas polfticos que se situam entre a autocracia € a
democracia. O sistema possui os requisitos necessdrios de igualdade, liberdade ¢ um
sistema satisfatério de controle do poder politico, necessdrio ao estabelecimento de
uma democracia formal, entretanto, tais sistemas acabam por impor sistemas eleitorais
autoritdrios  sociedade, uma vez que nio conseguem sanar os déficits de pobreza ¢
desigualdade social no pais. A democracia brasileira, portanto, combina instituigées
politicas formais consolidadas com indices elevados de desigualdade social (PNUD,
2003).

Identificar as razoes que levaram a essa situagio ¢ um desafio que se coloca
para os cientistas politicos contemporineos responder. Desse modo, esse trabalho se
respalda em duas motivagdes principais. A primeira, deriva da importincia de
compreender a dindmica da construgio democrdtica no Brasil a partir da perspectiva
tebrica da constituigdo de uma cultura politica de jovens. O pressuposto desta
perspectiva ¢ de que um regime ¢ considerado estdvel quando ¢ congruente com a
cultura politica prevalecente entre seu povo (ALMOND e VERBA, 1963;
ECKSTEIN, 1966). Desse modo, uma democracia ¢ estavel quando as pessoas estao
convencidas de que os valores democrdticos e a institui¢oes se constituem na fonte

suprema do poder politico. A segunda razio diz respeito A existéncia de graus de
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incongruéncia latente entre valores ¢ tipo de regime, neste caso democritico, que
podem persistir por longos periodos produzindo regimes hibridos. Decorre dessa
situa¢do a manuteng¢io de um processo de socializacio politica, especialmente entre os
jovens, que nio conduz A formagio de cidadios criticos ¢ de uma cultura politica
participativa.

Nesse contexto de antagonismos sociais, os jovens brasileiros, desde o periodo
da redemocratizagio, convivem com situa¢oes muito diferentes das dos jovens em
paises desenvolvidos, na medida em que enfrentam problemas sociais como a miséria,
a exclusdo, o desemprego ¢ a falta de perspectivas em relagio ao futuro de suas vidas.
A importincia da juventude, portanto, para o tipo de cultura politica que se estrutura
no Brasil passa pela compreensio dos fatores que produzem atitudes e
comportamento de apatia e de desinteresse em relagio a politica desse importante
segmento populacional. No Brasil, dados do IBGE (2010) revelam que os jovens sio
um grupo de destaque - a grande maioria -, sendo que o contingente juvenil, na faixa
etdria de 15 a 25 anos, atinge 50.492.212 habitantes, o que corresponde a 27,8% da
populagio brasileira.

A propor¢ao de jovens no cendrio brasileiro coloca a educagio politica ¢ a
formagio de valores democrdticos da juventude num patamar prioritdrio,
direcionadas para a constru¢ido de uma cidadania ativa. Este é um dos principais
desafios do Brasil. Entretanto, as agéncias socializadoras (familia, escola, grupos de
referéncia, midia, entre outras) t€m sido impactadas pelo acelerado desenvolvimento
tecnoldgico, o processo de globalizagio e a perda de referentes tradicionais de
identidade coletiva, reforcando valores individuais e consumistas, ao invés de
incentivar a formagio de uma cultura civica entre os jovens. A prevaléncia desses
tragos contemporineos da cultura politica juvenil necessita ser compreendida, numa
primeira aproximag¢io, com base nos fatores histérico-estruturais da formagao do

sistema politico no pafs.

Fatores historico-sociais que afetam a socializacao politica dos
jovens
A Socializagio Politica se refere ao processo por meio do qual os jovens

internalizam normas e valores politicos na formagio de sua personalidade politica
(ALMOND et al., 2008). Nessa perspectiva, ¢ na fase da adolescéncia em que a
maioria das atitudes ¢ comportamentos politicos sio adquiridos. Almond et al.
(2008) argumentam que a Socializagao Politica caracteriza-se por trés aspectos: (1) a
socializagdo ocorre de forma direta (escolas, programas de governo, informagoes

politicas difundidas dentro de um grupo de interesse) e, indireta (observagio do
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comportamento politico de adultos ¢ de outras sociedades); (2) a Socializagio Politica
¢ um processo que ocorre ao longo de toda a vida, ou seja, é a consequéncia de
experiéncias constantes que modificam as atitudes politicas, sendo que os eventos que
ocorrem quando o individuo ¢ jovem causam maior impacto ¢, (3) os padroes de
socializagdo podem provocar unificagdes — por meio de politicas governamentais que
proporcionam coesdo cultural — ou divisées na cultura politica de um pais, que
resultam de atitudes politicas de grupos diferentes que se contrapéem aos da
sociedade, funcionando como elementos de fragmentacio cultural (ALMOND et al.,
2008).

Para a efetivagio da Socializagio Politica sao necessdrias algumas agéncias que
atuem sobre os individuos, exercendo influéncia na formacio das atitudes e
comportamento politico. As principais institui¢des sao a familia, a escola, as
instituigoes religiosas, grupos de pares, classe social, grupos de interesse, partidos
politicos ¢ meios de comunicagdo. O papel desses agentes ¢ igual em diferentes
culturas politicas, entretanto, cada cultura politica apresenta sua prépria dinimica de
transmissdo de valores politicos, dependendo de sua evolugao histérica ¢ o grau de
desenvolvimento politico.

Um dos primeiros autores que tratou de caracterizar a cultura politica
brasileira foi Sérgio Buarque de Holanda (1936), para quem o Brasil ¢ herdeiro de
uma nagio ibérica e de uma cultura personalista, onde os vinculos pessoais tém sido
decisivos nas relagdes sociais e politicas. Para o autor a histéria politica brasileira se
caracterizaria pelo predominio de sentimentos particularistas, e pela falta de distingao
total entre Estado e familia, no qual aquele ¢ visto como uma extensao desta.

Em tal cendrio, o desafio dos intelectuais da época era saber como incidir em
transformagées profundas em um pafs no qual eram mantidos os fundamentos
tradicionais da situa¢io que se queria superar (Holanda, 1995). Seria necessirio
transformar as relagoes politicas que insistiam em manter tragos arcaicos herdados da
colonizagio portuguesa e do império. O conceito utilizado por Holanda para
descrever a preocupagao das elites em manter uma aparente harmonia e de sua
capacidade de reagir com violéncia quando os acordos informais nio funcionavam,
era a cordialidade. Esse conceito, por um lado, mostra o pacifismo, a hospitalidade ¢ a
generosidade do homem brasileiro e, por outro lado, mostra a auséncia de um
ordenamento impessoal que caracteriza o Estado burocrdtico e que funciona como
elemento estruturador de uma cultura politica clientelista. Para Buarque de Holanda,
enquanto persistirem esses tragos tradicionais, a democracia ¢ um objetivo

dificilmente alcangdvel.
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Na década de 1950, Raymundo Faoro (1989) sugeria que era o
patrimonialismo o principal eixo da cultura politica brasileira. Para Faoro, desde a
chegada da Coroa portuguesa ao Brasil, surgiu um Estado de natureza patrimonial,
cuja estrutura estamental gerou uma elite dissociada da nagio, em outras palavras,
consolidou-se o patronato politico brasileiro que se transformou, ao longo do tempo,
em um “estamento burocritico” que privilegiava interesses particulares em
detrimento de interesses coletivos. O sistema patrimonial coloca os cidadaos em uma
rede patriarcal na qual eles representam a extensio da casa do soberano. O
patrimonialismo se caracteriza pela utilizagio da propriedade publica para fins
privados, onde ocorre uma indistingao total entre o Estado patrimonial ¢ a familia
patriarcal. Para Weber (2004), em seu livio “Economia e Sociedade”, o
patrimonialismo se refere a formas de governo que sio baseadas na matriz da casa-
familia de quem manda. Desta forma, a autoridade do governante ¢ patronal-familiar,
¢ a mecinica da casa ¢ o modelo de administragio politica. A dominagiao patrimonial
¢ um caso especial de dominacio patriarcal que contrasta com o modelo ideal de
Weber de burocracia racional-legal, a qual é comandada por atores impessoais e
substituiveis. Contudo, no atual contexto se fala de um patrimonialismo ou
neopatrimonialismo quando, apesar da existéncia de procedimentos polidrquicos,
continuam a se implementar politicas que dao privilégios as minorias influentes,
concedendo-se imunidade a quem atua em desacordo com a lei, ¢ se institucionaliza
uma politica que se materializa no ditado “¢ dando que se recebe”.

Na medida em que a apropriagio do cargo se dd via burocracia local, o
patrimonialismo d4 lugar ao coronelismo, que ¢ uma forma peculiar de manifestagao
do poder privado dentro de uma extensa rede de clientelas. A esse respeito, Vitor
Nunes Leal (1978), principal referéncia desta tese, sugere que nio ¢é possivel
compreender o fendmeno do coronelismo sem fazer referéncia a estrutura agrdria do
pais, a qual favorece as manifestagées do poder privado no interior do Brasil. O
coronelismo, portanto, se refere a um “compromisso, uma troca de favores, entre o
poder publico progressivamente fortalecido, e a influéncia social decadente dos chefes
sociais, principalmente os senhores de terras” (LEAL, 1978, p. 20).

A existéncia de estruturas oligdrquicas ¢ de personalizacio do poder, o
mandonismo e a falsificagio do voto, a desorganizagio dos servigos putblicos locais sao
caracteristicas do sistema coronelista. Os coronéis faziam favores pessoais de toda
ordem, desde conseguir emprego, até escrever cartas ou recibos. Levavam os eleitores
para votarem em seus candidatos (voto de cabresto), em troca, o governo estatal
disponibilizava dinheiro, empregos e favores em geral aos coronéis. Se o coronelismo

declinou significativamente em virtude da crescente industrializagio, do aumento do
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cleitorado urbano, da expansio dos meios de comunicagio e transportes, a estrutura
agrdria se manteve intacta.

Em tais circunstdncias, o clientelismo surge como decorréncia do
coronelismo. Este fendmeno ¢ mais amplo ¢ atravessa toda a histéria politica do pais.
E um tipo de relagio que envolve a concessio de beneficios pablicos entre os atores
politicos. O clientelismo aumentou com o fim do coronelismo, quando a relagio
passa a ser diretamente entre politicos e setores da populagio sem a intermediagao do
coronel, que perdeu sua capacidade de controlar os votos da populagio. Na vigéncia
do coronelismo o controle do cargo publico era visto como importante instrumento
de dominagio e nio como simples empreguismo. O emprego publico ird adquirir
importancia como fonte de saldrio nas relagées clientelisticas (CARVALHO, 1997 e
2000). Para Souza (1976), o clientelismo nio se constitui necessariamente numa
caracteristica da politica brasileira ou como uma etapa de desenvolvimento, mas sim
como um instrumento de controle de recursos politicos ¢ de sua utilizagio pelos
partidos politicos, buscando dessa forma nio somente o poder para eles, mas o
reconhecimento de seu poder pela populacio enquanto institui¢oes legitimas de
mediagio politica.

Ao refletir sobre essas questoes, o antropélogo Roberto DaMatta (1993)
argumenta que no Brasil o espago da “casa” se reproduz e se instrumentaliza dentro
dos espagos publicos, propiciando com que alguns elementos autoritérios fiquem tao
arraigados dentro da cultura politica que, muitas vezes, ndo sio vistos como assuntos
politicos importantes. A naturalizacdo desses elementos, de acordo com DaMatta,
estd relacionada a problemas culturais ¢ histéricos profundos, entre os quais o autor
destaca quatro: (1) no Brasil, a persisténcia do clientelismo e do personalismo tem
raizes profundas; (2) a for¢a do familismo ¢ do espago social da casa ¢ diretamente
proporcional a auséncia da confianca na vida puablica; (3) as relagoes tém muito mais
peso ¢ importincia do que as leis e as normas; ¢ (4) as tradi¢oes juridica e politica sdo
altamente centralizadoras. Esse quadro favorece a continuidade de uma situagao
perversa do ponto de vista da cultura politica democrdtica.

Nessa linha de raciocinio, Reis (199 ¢ 1998) considera aplicdvel ao caso
brasileiro o conceito de “familismo amoral” de Banfield, o qual corresponde a um
ethos da lgica familista privada, a qual exclui qualquer tipo de solidariedade fora do
circulo familiar. De acordo com a autora
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[...] a situagdo retratada por Banfield sugere que a falta de confianga
generalizada leva os membros de uma comunidade a considerar regressar
para a esfera privada como seu dominio mais racional. A existéncia desta
caracteristica propicia que em sociedades como a brasileira existam
dificuldades para estabelecer a confianca interpessoal e a solidariedade
social na medida em que disparidades agudas nas experiéncias de vida
geram diferencas tdo grandes nas orientagbes cognitivas que sentimentos
de pertencer a uma comunidade simplesmente nio conseguem se
institucionalizar (REIS, 1995, p.121).

Em andlises recentes da politica brasileira, Edson Nunes (1997) identificou
quatro gramdticas politicas que caracterizam o pais, ao longo da histéria: o
clientelismo, o corporativismo, o insulamento burocritico e o universalismo de
procedimentos. Nunes define o clientelismo como um sistema de intercAmbios
generalizados e pessoais, caracterizado por situagoes que implicam combinagées de
desigualdade e assimetria de poder. A desigualdade desempenha um papel chave na
sobrevivéncia, tanto de patrdes como de clientes ¢ gera uma série de lagos pessoais
entre eles, que vao desde o simples “compadrismo” até a protegio e lealdade politica.

O clientelismo e o corporativismo constituem uma gramdtica personalista,
com base nas relagdes pessoais com padrdes institucionalizados de poder politico. As
relagbes pessoais e hierdrquicas foram cruciais para a obtengio de favores politicos,
transformando as instituicbes do Estado em mecanismos ou instrumentos de troca de
favores. Com a institucionalizagio da racionalidade burocrdtica e de normas com base
em relagbes impessoais, o universalismo de procedimentos ¢ o insulamento
burocrético acabam funcionando como medidas de protegio contra o abuso do poder
do Estado e se apresentam como gramaticas politicas alternativas ao clientelismo. Nao
¢ por acaso que neste contexto o personalismo impregnou as redes de relagées sociais
¢ as institui¢des politicas contemporineas, mas como essas relagoes sio tratadas como
elementos informais e fluidos, sio, de maneira geral, ignorados por cientistas
politicos.

O dlientelismo politico moderno foi constatado em certos centros urbanos
como Sio Paulo com o “malufismo” e no Rio de Janeiro com o “chaguismo”.
Segundo Eli Diniz (1982), as prdticas clientelistas evoluiram inseridas em uma
organizagio complexa, a mdquina “chaguista”, articulando vérias redes de clientelas
estruturadas em volta de poh’ticos com muita experiéncia em suas respectivas dreas de
atuagdo. Tal situagio é corroborada por Avelino Filho (1991), para quem a grave
situagdo social contempordnea tem sido amenizada pelos programas sociais

paternalistas e compensatérios, os quais tém contribuido para o circulo vicioso do
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sistema politico — sociedade desigual e préticas clientelistas. Ao mesmo tempo, outro
elemento que contribui para manter uma cultura politica clientelista no Brasil ¢ o
sistema eleitoral de representa¢do proporcional com lista aberta, que concorre para
que o eleitor se centre muito mais no candidato do que no partido. A consequéncia é
que uma vez eleitos, os politicos nio sio fiscalizados eficientemente pelos partidos e,
dessa forma, detém ampla autonomia para trocar de partido com muita facilidade
(SAMUELS, 1997).

Tais elementos histéricos do Brasil mostram uma tendéncia preocupante de
escindalos politicos como caracteristica estrutural da formagio politica do pais. Estd
além dos objetivos deste artigo fazer um levantamento de todas as ocorréncias,
embora scja possivel identificar, na Gltima década (2001-2010), alegacoes de
corrupgao na compra de votos pelos partidos no poder, a prevaléncia de servigos
publicos deficientes, o crescimento da violéncia e a expansio da pobreza e da exclusio
social. Essas ocorréncias dentro de um contexto de democratizagio geraram
perplexidade, pois “poucos esperavam que a fragmenta¢io politica e o
subdesenvolvimento institucional se tornariam desafios” de uma crise permanente de
governabilidade (AMES ¢ POWER, 2006, p.1).

A este respeito, Payne et al. (2002) apontam o elevado indice de fragmentagio
partiddria do pais (6.70), sendo que o nimero efetivo de partidos no Brasil é o dobro
da média de outros paises. O Brasil ¢ caracterizado, assim, como uma nagio pouco
institucionalizada em temos de partidos politicos (MAINWARING e SCULLY,
1995). Em estudo desenvolvido por Ames e Power (2006), o sistema partiddrio ¢
descrito como sendo altamente fragmentado, competitivo, voldtil ¢ com uma
institucionalizaco frigil.

A fragmentagio politica da sociedade brasileira, portanto, deriva de
enraizamentos histdricos e culturais de préticas clientelistas ¢ corporativas, que tém
impedido a coesio descjada. O descrédito das institui¢oes politicas ndo tem impedido
que o clientelismo, o personalismo e o patrimonialismo nas suas versoes #eo,
continuem sendo elementos articuladores preponderantes da politica do Brasil.

Desse modo, as dimensées histérico-estruturais como o patrimonialismo, o
clientelismo, o “familismo” ¢ o personalismo geram uma assimetria temporal na qual
nio hd uma compatibilidade entre a democracia ¢ as atitudes dos cidadios, que se
orientam muito mais por motivagdes subjetivas e emocionais. Situagdes como esta
possibilitam o surgimento, no atual contexto, do que tem sido denominado de teoria
do desgoverno (SANCHES PARGA, 2001) na qual a governabilidade serve apenas

para tornar “governdvel o desgoverno”, fruto das politicas publicas assistencialistas e
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que incidem dirctamente em trés dimensées: (1) na exclusio ¢ o empobrecimento de
vastos setores da populacio; (2) na corrupeio institucionalizada; e (3) na violéncia.

Em sintese, a existéncia de um sistema politico socialmente frdgil no Brasil é
atribuida, por grande parte da literatura sobre a democracia, ao corporativismo, ao
clientelismo, & estrutura centralizada do Estado, a oligarquizacio do jogo politico, a
auséncia da participagdo politica e A falta de uma legitimidade politico-partiddria no
processo de construgio democritica (MAINWARING, 2001).

A fragmentagio ¢ atomizagio da sociedade civil, caracteristicas da politica no
Brasil também tém problemas que limitam severamente a democratizagio. Tanto a
evidéncia histérica como empirica sugerem que o clientelismo, o personalismo ¢ o
patrimonialismo tm plantado raizes profundas no tipo de cultura politica que se
constitui por meio do processo de transmissao de uma geragao para outra de valores
que nao propiciam o fortalecimento da democracia, entendida num sentido
substantivo. Esse processo ¢ reforcado por mecanismos eleitorais que promovem o
personalismo ¢ o clientelismo. Assim, o regime politico no Brasil ¢ democritico, mas
nio consegue promover a constru¢io de uma cultura politica politicamente engajada
por ndo conseguir diminuir a influéncia de uma politica personalista. £ neste cendrio
que assume relevincia compreender como os jovens estruturam suas atitudes e

comportamento politico.

Juventude e formacao cidada

A participagio dos jovens ¢ reconhecida como questio importante desde os
cldssicos. Uma leitura atenta dos escritos de Platdo mostra sua preocupagio na
compreensio do papel do comportamento humano na dimensio politica. No livro 4
Repiiblica, Platio (1955) examinou a necessidade de inculcar nos jovens aquelas
qualidades humanas que, segundo ele, eram necessdrias para o desenvolvimento de
bons politicos. Por sua vez, Aristételes (1990), na obra A Politica, mostrou a
importancia de elaborar as constituicées dos paises espelhadas no cardter de sua
populagio. Tocqueville (1977) argumentava que ndo haveria democracia se nio
houvesse cidadaos e estes, nio existiriam, se nio se interessassem por politica.
Pesquisas, nas décadas de 1990 ¢ 2000 (SPOSITO, 2003; DWYER et al., 2014), t¢m
enfatizado a importincia de estudar o papel da juventude na sociedade
contemporinea, destacando a necessidade das investigagoes examinarem os novos
padrées culturais juvenis (SPOSITO ¢ CORTT, 2002).

Especificamente o tema “jovens e participago politica”, que demarcou a
produg¢io das Ciéncias Sociais no Brasil, na década de 1960, tém, paradoxalmente,
fraca presenca nos estudos educacionais sobre juventude, tendo sido localizados
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somente 23 trabalhos, no periodo 1980-1988, conforme andlise desenvolvida por
Carrano (2002). Tais trabalhos se centraram, basicamente, na anilise da participagio
politica do jovem estudante, suas prdticas, valores e representagdes, a partir dos
modelos observados nos anos 1960 e 1970. Os trabalhos, de natureza histérica,
buscam recuperar as mobilizacoes estudantis durante a ditadura militar. Por outro
lado, o autor refere um outro tipo de participagao juvenil, relacionado a um novo
contexto politico de afirmacio da cidadania, presente principalmente nos anos 1990.
Trata-se de pesquisas que investigam os motivos pelos quais os jovens se envolvem ou
deixam de se envolver em questoes de organizagio social e politica, focalizando
questoes relativas a aspectos de socializagio politica ¢ do desenvolvimento da
cidadania. A investigacdo sobre estas questdes ¢ bastante incipiente no campo da
Educagao e Politica e ainda merecem, nas palavras de Carrano (2002, p. 198), “Um
conjunto de estudos de modo a compreender os virios formatos em que a presenca
politica dos jovens deixa de ocorrer ou aparece de modo bastante timido na sociedade
brasileira no final dos anos 1990

Estudos sobre a educagao politica tratam de uma dimensio importante da
formagio humana juvenil, pois envolvem conhecimentos ¢ habilidades civicas,
predisposices ¢ atitudes em relagio A participacdo social e politica, crengas ¢ valores
em relagio & democracia em si e lida com questées com implicagdes ndo sé para a
prética educacional, mas também para a pratica politica no pais.

A relagio entre educagio ¢ democracia, segundo Baquero (2004), ¢
controversa. Apoiada em Villegas-Reimers (1995), a autora refere que, muitas vezes,
paises com populagdes com altos niveis de escolarizagio t€m se afastado do regime
democritico, revelando que nem todo tipo de educagio ¢ garantia de democracia.
Nas palavras de Villegas-Reimers (1995, p. 52): “De hecho, en los paises con
regimenes mds opresores se encuentra que la educacién ha sido utilizada como
herramienta de esa opresién”.

No entanto, Rifkin (1999) assinala que a maioria dos estudos demonstra que
nio hd democracia sem educacio, ou seja, ndo existe um pais democrdtico com uma
populagio nio educada. Desse modo, embora a educagio seja necessdria, ela nio ¢é
condigio suficiente para a existéncia de uma democracia. Nio existe na literatura, de
acordo com Rifkin (1999), estudo empirico sobre os efeitos da educacio na
democracia latino-americana. No entanto, estudo desenvolvido por Garay e
Schvartzman (1987) evidencia o pouco conhecimento que os cidadios latino-
americanos — paraguaios — tém sobre a vida democrdtica. Resultados de entrevistas
realizadas com cerca de 2000 pessoas entre 19 e 24 anos de idade revelam que:
somente 33% dos entrevistados disse que um componente bésico de ser cidaddo ¢ ter
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dircitos politicos; 33% nio sabia o que cra a Constituicio; somente 66% sabia o que
era votar e, embora a grande maioria valorizasse o direito de livre expressio, 40%
disse que o governo ndo deveria ser criticado, pois os governantes sempre sabiam o
que faziam ou porque criticar o governo era um comportamento subversivo.

A pesquisa de Méndez et al. (1989) identificou resultados similares em paises
latino-americanos com uma tradigio democrética, como a Venezuela, onde cerca de
70% dos entrevistados nao tinha conhecimento dos seus direitos constitucionais mais
bésicos. Pouco conhecimento ¢ muito baixo interesse pela vida democrética é referido
por Rodriguez (1987, 1989) em pesquisas realizadas também em paises latino-
americanos — Argentina, Uruguai, Paraguai, Costa Rica, Venezuela, Col6mbia, Peru e
Nicardgua.

Esses dados ttm levado os pesquisadores a questionarem, que tipo de
educagio politica é necessdria. Conforme Villegas-Reimers (1995, p. 52) destaca:
“Entonces no es que cualquier educacién es deseable; es que tiene que haber un tipo
particular de educacién que prepare a los ciudadanos para vivir en democracia [...]
Hace falta educar para la democracia explicitamente”.

Estudiosos como John, Halperr ¢ Morris (2001) tém indicado que grande
parte da pesquisa existente nos Estados Unidos e na Inglaterra a respeito do impacto
de educagao civica conta, como evidéncia, com poucos dados quantitativos. Além
disso, segundo esses autores, o estado da arte reflete a histéria do ensino deste tema e
advertem que nio hd grande tradi¢io no ensino da educagio para a cidadania nas
escolas inglesas ou de trabalho voluntério e servico comunitério para os jovens. No
Brasil, na época de ditadura militar, educagio politica foi desenvolvida como
educagio moral e civica.

Por outro lado, de acordo com Blair (2003), relativamente pouco
conhecimento se tem a respeito dos efeitos de programas de educacio civica. Mesmo
nos Estados Unidos, onde a educagio civica j4 tem uma tradi¢io no sistema
educacional, resultados de pesquisas revelam que seus efeitos incidem em somente
duas dimensées — competéncia democrdtica e valores democrdticos —, dentre as trés
dimensbes que constituem as caracteristicas essenciais do que uma participagio cidada
numa democracia deve envolver, nio influenciando, portanto, na dimensio do
comportamento democritico.

Competéncia democrdtica envolve conhecimento sobre politica, habilidades
civicas ¢ senso de cficdcia politica. Valores democrdticos dizem respeito, dentre
outros, a tolerincia a pontos de vista divergentes e suporte a politicas democréticas.
Comportamento democrdtico, por sua vez, estd relacionado com a participagao

politica, em nivel local ¢ nacional. A participacio dos jovens em atividades da
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organizagio estudantil repercute na vida em comunidade do estudante, que se
envolve em associagoes ¢ outras formas de interagio social, criadoras de capital social.
Tal envolvimento tem efeitos na socializa¢do politica do jovem, “ampliando a
aquisi¢do de normas ¢ valores cooperativos, bem como de confianga necessdria para o
funcionamento adequado da democracia. As associagoes funcionam como escolas
para se aprender democracia” (STOLLE e HOOGHE, 2002, p.3).

No entanto, ¢ necessdrio salientar que a educagio politica para uma
convivéncia democrdtica nio se inicia no processo de escolarizagio. Ela estd presente,
muito cedo, na vida das pessoas, influenciando nos seus padroes de comportamento
social e politico.

Em relagio a essa questdo, trés modelos de socializagio politica sdo referidos
por John, Helper e Morris (2001). Inicialmente, destacam o modelo desenvolvido no
periodo cldssico do estudo de socializagao politica (década de 1970), o qual
argumenta que o status socioccondmico constitui importante determinante das
atitudes em relagio & politica, o que, no contexto dos estudos sobre a juventude, pode
ser expresso como status socioecondmico intergeracional. Uma abordagem
complementar a esse modelo postula que as orientacoes ¢ agdes civicas dos pais se
transferem para a outra geragio.

No primeiro caso situam-se os estudos de Milbraith e Goel (1977) ¢ Almond
¢ Verba (1989), entre outros. Em relagio a segunda abordagem, os estudos de Beck
Jennings (1982) ¢ de Dowse ¢ Hughes (1971) revelam que pais com atitudes
positivas em relagao a democracia e histdrias de participagao tendem a transferir, para
seus filhos, atitudes semelhantes.

Jé na década de 1990 a pesquisa sobre o tema revela que hd outros
“caminhos” para a socializagio politica, além do “background” social e familiar; trata-
se da influéncia dos meios de comunica¢io e dos pares nesse processo. Além disso, a
abordagem desenvolvimentista no processo de socializagio, assumindo o que
Flanagan e Sherrod (1998) denominam de “plasticidade ao longo da vida”, tende a
relativizar o poder de mecanismos de natureza intergeracional na transferéncia de
comportamentos ¢ valores nesse campo ¢ hipotetiza que a escola ¢ o curriculo podem,
sob certas condi¢des, influenciar atitudes e comportamentos civicos descjéveis.

Recentemente, os trabalhos de Putnam (1996 ¢ 2000) sobre capital social
tém, dentre outros aspectos, ampliado o escopo do estudo sobre participagio politica.
O autor atribui um peso significativo as redes na modelagem de atitudes ¢
comportamento poh’tico € a0 comportamento associativo, 0s quais consistiriam em
dimensées menos convencionais da sua determinagdo. Subjacente ao conceito de

capital social estd o modelo de um “cidaddo virtuoso”, que vota, obedece a lei ¢ se
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envolve em trabalho voluntdrio. Dessa forma, a existéncia (ou nio) de estoques de
capital social se constitui também em medida importante no processo de educagio
politica do jovem.

Os modelos tedricos prevalecentes sobre socializagio se assentam sobre os
seguintes principios: o principio da primazia — a aprendizagem de crianga dura toda a
vida e o principio da estruturacio — as orientag¢oes bdsicas adquiridas durante a infincia
estruturam a aprendizagem posterior de crengas sobre assuntos especificos
(BAQUERO, 1997).

Dessa forma, seja qual for o modelo utilizado, hd um consenso de que os
valores ¢ normas internalizadas pelas criangas sio importantes como determinantes
das atitudes quando adultos. Subjacente a esse pressuposto estd a ideia de que aquilo
que se aprende na infincia dificilmente serd deslocado para experiéncias posteriores.
Nessa perspectiva, o comportamento adulto tende a revelar uma certa consisténcia
com aquilo que se aprende na infincia e na adolescéncia.

O principio da primazia liga os valores internalizados na adolescéncia a
orientagdes quando adultos, enquanto o principio da estruturagio exige uma
identificagio das varidveis que estruturam uma crenca a partir do principio da
primazia.

Quando as criangas alcangam o inicio da adolescéncia e chegam 4 fase pré-
adulta, seu sistema de crengas j4 estd enraizado. A partir dai, essas crengas sofrem um
processo de diferenciagio face 2 exposi¢io aos meios de comunicagio, a novos grupos
de referéncia e ao impacto de eventos conjunturais (desemprego, qualidade de vida)
no cotidiano das pessoas.

Basicamente, portanto, o comportamento social e politico ¢ resultado de um
processo de aprendizagem e essa aprendizagem comega na infincia e, em muitos
sentidos, ¢ complementada na adolescéncia (SIEGEL, 1989).

Analise dos resultados

A primeira dimensio examinada diz respeito a como os jovens decodificam o
conceito de democracia. Num segundo momento, so apresentados dados a respeito
da predisposi¢io para participar ¢ a participa¢do propriamente dita por parte dos
jovens em ag¢des de natureza democrdtica tanto na escola, quanto fora dela.

Os depoimentos dos jovens a respeito do seu entendimento sobre democracia
revelaram que, de maneira geral, percebem a democracia num sentido difuso, como
algo positivo, uma forma ideal de um sistema politico:

“Democracia ¢ a melhor forma de governar”.

“Na democracia todos somos iguais”.



Formacao cidadao de jovens no contexto de um regime democratico hibrido | 73

“A democracia ¢ o governo do povo”.

Os dados indicam também, que os jovens divergem sobre o significado de
democracia: se dividem entre os que a veem na dimensdo formal (“democracia ¢
votar’; “na democracia tem leis”) e aqueles que a concebem na dimenséo de conteddo
(“na democracia o povo tem as coisas para sobreviver’). Alguns equacionaram
democracia com liberdade (“na democracia a gente pode falar”), outros com ordem
(“na democracia tem que obedecer as leis”), outros, ainda, com igualdade (“na
democracia tem direitos”).

A partir dessa valorizagio positiva da democracia analisaram-se dados de
natureza quantitativa referentes 2 eficdcia poh’tica, ou s€ja, 0 senso que 0s jovens tém
de que sua participagio pode influenciar no processo decisério.

Para medir a eficdcia politica no Ambito escolar solicitou-se a opinido dos
jovens sobre a importincia de participar nas decisoes escolares. Os dados apresentados
revelam que 89% dos jovens em 2001, 79% dos jovens em 2004 ¢ 77% em 2010
(Gréfico 1) consideram importante sua participagio nas decisdes escolares,
evidenciando uma predisposigao positiva de eficdcia politica entre eles. Na dimensio
atitudinal, portanto, coerente com o principio difuso de valorizagao da participacio,
pode-se afirmar que os jovens porto-alegrenses detém um potencial de mobilizacio

elevado.

Grafico 1 - Predisposicdo positiva dos jovens em participar nas decisdes escolares
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Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude (NUPESAL, 2002 e 2004) e IEL/CNI, 2010.

Com relagdo a predisposicio dos jovens para a participagio politica, os dados
indicam que 53% dos jovens em 2001, 65% em 2004 ¢ 61% em 2010 consideram
importante a sua participagao em atividades politicas (Grafico 2), entretanto os dados
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revelam niveis mais baixos de predisposicio para participar na esfera piblica quando
comparados com a esfera escolar. Estes dados sugerem que & medida em que os jovens
se aproximam de iniciativas mais pontuais e préximas da esfera politica, seu interesse

em se engajar nessas atividades declina substancialmente.

Grafico 2 — Predisposicao positiva para participacao politica
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Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude, (NUPESAL, 2002 e 2004) e IEL/CNI, 2010.

A predisposicio negativa em relagio a participar na politica ¢ congruente com
predisposi¢oes dessa natureza identificadas em nivel da escola. Indagados sobre sua
participacdo em atividades do Grémio Estudantil constata-se que 62% dos jovens em
2001, 64% em 2004 ¢ 71% em 2010 declaram niao participar nessas atividades
(Griéfico 3). Tais respostas indicam que uma das agéncias centrais de formagio da
personalidade politica dos jovens — a escola — ndo consegue estimular os alunos a se
engajar em atividades do 6rgdo que representa seus interesses junto a dire¢io da
escola. A escola, portanto, nos anos examinados, nio se constitui em organismo
pedagégico do exercicio participativo, nem em mecanismo de construgio de valores
orientados para a valorizagio das institui¢bes de mediagio politica. A situagio se
agrava quando os jovens foram indagados sobre sua participagio em grémios
estudantis, que se situa abaixo de 29% nos anos examinados.
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Grafico 3 — Nao participacédo dos jovens em atividades do Grémio Estudantil
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Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude (NUPESAL, 2002 e 2004) e IEL/CNI, 2010.

Da mesma forma, no que se refere 2 discussio dos problemas da escola com os
colegas, hd uma inclinacio dos jovens para o debate, no entanto, isso nio ocorre de
forma sistemdtica. Os jovens que discutiam os problemas da escola foram 54% em
2001; 42% em 2004 e 47% em 2010, revelando uma diminui¢io de interesse dos
alunos, ao longo dos anos, em encontrarem solu¢ées em conjunto para qualificar a

escola (Gréfico 4).
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Grafico 4 — Discussao dos problemas da escola com os colegas
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Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude, (NUPESAL, 2002 e 2004) e IEL/CNI, 2010.

No que diz respeito a participagio em atividades fora do 4mbito escolar, os
dados sio mais contundentes: 55% dos jovens em 2001; 58% em 2004 ¢ 67% em
2010 nao costumam participar de nenhum tipo de atividade politica, e, quando
participam, os indices estdo um pouco acima de 10% (Gréfico 5).

Grafico 5 — Participacao politica
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Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventude, (NUPESAL, 2002 e 2004) e IEL/CNI, 2010.
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Os resultados aqui apresentados corroboram dados da pesquisa desenvolvida
por Souza (1983) em Porto Alegre, que concluiu que, embora a democracia seja valor
para os jovens, a estrutura escolar centralizada nao tem oportunizado situa¢oes para o
debate ¢ a participagio nas decisdes escolares, nio estimulando padrées de
comportamento democritico.

Resultados semelhantes sao relatados também por Nazzari (1995), em estudo
sobre a socializa¢io politica de jovens paranaenses, ¢ Baquero (1997), em pesquisa
com adolescentes gatchos. Nazzari (1995) constatou que os jovens paranaenses tém
vago conhecimento sobre os problemas nacionais ¢ carecem de valores democréticos
fundamentais como a confianga nas pessoas ¢ nas instituigbes. Baquero (1997)
observou, por parte dos adolescentes gatichos, a tendéncia & descrenga ¢ ao ceticismo
em relagio a politica e aos valores democriticos, apesar de manifestarem um
sentimento favoravel 4 democracia de forma abstrata.

Schmidt (2001), em estudo sobre juventude ¢ politica no Brasil, salienta que:

H4 uma série de tracos que se repetem nas pesquisas localizadas em
diversos pontos geograficos do Brasil: preferéncia pela democracia num
sentido abstrato, baixa eficdcia politica, descrenga nos politicos e nas
instituicoes, sensibilidade para as idéias de mudang¢a mas sem orientagbes
ideolégicas definidas, pequena participagio politica efetiva (SCHMIDT,
2001, p. 209).

Entretanto, comportamentos sociais e politicos se aprendem. Conforme o

mesmo autor:

O ser humano ¢ fruto das circunstincias sociais e de suas op¢des pessoais.
Comportar-se como sujeito ativo ou como individuo politicamente
passivo tem muito a ver com a prdpria trajetéria. O processo de
constitui¢io das atitudes politicas condiciona o comportamento. O
cardter democrdtico ndo ¢ inato, é construido (SCHMIDT, 2001, p. 17).

A andlise dos padrées de comportamento social e politico dos individuos nao
pode se dar, no entanto, de forma desvinculada de uma compreensio das multiplas
relagbes do sujeito com o mundo, uma vez que o processo de socializagio ¢ um
processo datado e localizado.

Conforme Sandoval (2002), vem ocorrendo mudancas radicais na cultura
contemporanea que estaria passando de um modelo cultural baseado na razio social (¢
legitimo aquilo que ¢ atil 4 coletividade, ou seja, contribui ao seu progresso e obedece

a sua razio) a outro, fundado na auto-realizacio auténoma (¢ legitimo aquilo que o
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individuo julga bom para o seu desenvolvimento pessoal). A auto-realizagio
autbnoma ¢é o ecixo de sustentacio do funcionamento do modelo neoliberal,
constituindo-se o éito no mercado o caminho para alcang¢d-la. Os comportamentos
juvenis aqui analisados parecem orientar-se com mais frequéncia pela ldgica da auto-
realizacio auténoma.

Consideracoes Finais

Este artigo teve como objetivo central avaliar o processo de socializagio
politica de jovens estudantes de escolas publicas e privadas de primeiro e segundo
grau de Porto Alegre/RS na formacio de sua personalidade politica.

Os resultados mostraram que a forma como os jovens internalizam normas ¢
valores na politica coloca em questionamento a naturalizagio do processo de
educagio para a cidadania vivenciados pelos jovens, particularmente os processos de
educagio formal e sua contribuicio para a formacio de sujeitos democréticos.

Em relagio a esta questio, Freire (1986, 2001) proporciona uma contribuigio
fundamental ao problematizar a educagio como prética de emancipa¢io. Isto, no
nosso entender, ¢ essencial para empreender esforcos de educar para a democracia.
Uma agdo pedagdgica como prética para a emancipagio exige o desenvolvimento de
um pensamento critico, o que implica, necessariamente, segundo Freire (2001), o
desenvolvimento da “curiosidade epistemoldgica”. A “curiosidade epistemoldgica” “se
caracteriza como inquietagdo indagadora, como inclinagio de desvelamento de
alguma coisa, como pergunta verbalizada ou nio, como procura de esclarecimento,
como sinal de atengao que sugere alerta (...)” (FREIRE, 1986, p. 35).

Gentili (2000), por sua vez, ao questionar qual educa¢io para qual cidadania,
numa reflexio sobre a formagio do sujeito democrético, afirma que a formagio da
cidadania supbe a possibilidade de criar espagos educativos nos quais os sujeitos
sociais sejam capazes de questionar, de pensar, de assumir ¢ também de submeter a
critica, nio somente os valores, normas e direitos morais de individuos, grupos e
comunidades, mas também os seus préprios valores.

No que diz respeito especificamente A influéncia do processo de escolarizagio,
muito frequentemente os sistemas educativos através de seus atores, programas e
planos ©m enfatizado uma educagao para democracia, onde o sujeito politico
construido ¢ aquele ao qual se atribui um ethos individualista, engendrado pelo
pensamento democrético liberal no contexto de um Estado de Direito (BOBBIO,
2000). A escola, em geral, nio tem contribuido para o desenvolvimento de uma
cultura mais soliddria, privilegiando, em suas prdticas, o individualismo ¢ a
competitividade como modo de inser¢io na sociedade. Essa situagio coloca em
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questionamento como promover uma educagio para a democracia com vistas A
formagio de um sujeito politico ético, soliddrio, comprometido com o bem comum,
com competéncia para um protagonismo responsdvel. Gadotti (1985) sinaliza com
uma diregio ao referir que:

Mede-se [...] uma educagio popular e democrética pela capacidade que
ela tem de acolher criticamente os problemas da sociedade, pela
capacidade dos educadores de escutarem criticamente esses problemas,
para identificd-los, equaciond-los, responder a eles. Concretamente o que
fard com que nossos planos de estudo, nossos programas tenham algum
valor [...] serd [...] a vinculagio desse “dizer” com esse povo [...] nosso

[..] (GADOTTI, 1985, p. 85).

O desenvolvimento da cidadania durante a modernidade parte da definigao
das bases do contrato social e da sua instituicio mantenedora, o Estado. Para efetivar-
se necessita contar com uma base ou apoio normativo as leis e regras que emanam do
Estado, ou seja, ¢ necessdrio fuma cultura politica participativa (BAQUERO, 2000).

Na perspectiva da cultura politica, a forma como os cidaddos percebem ¢
atuam no sistema politico ajuda, ou nio, a solidificar uma democracia. Desse modo,
estudar atitudes, valores, crengas, ideais e experiéncias que predominam em uma dada
sociedade em relagio ao sistema politico é um passo importante nessa diregio.
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