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RESUMO

O publicismo como expressdao de sentidos politicos em concorréncia pela definicao
legitima do Estado, esteve presente no discurso jornalistico, panfletario e parlamentar
mobilizado pela elite brasileira engajada nas lutas emancipacionistas, na atuacao
constituinte de 1823 e na outorga da Carta de 1824. Apds a Independéncia e com o
processo de construcdo institucional do Estado, o publicismo adquire também a feicdo
de conhecimento juridico: é inventada a interpretacdo constitucional. Através de
manuais, o discurso politico pdde ser formatado como doutrina juridica, pratica que se
intensifica a partir de 1850. Na presente tese, tal fenémeno se situa na problemaética da
consolidacdo do Estado e do Regime Monarquico no Brasil. O investimento de fracdes
da elite em interpretacdo constitucional é analisado como estratégia de sustentacdo de
concepgdes do modelo politico pela via “cientifica”, sendo o objetivo central da
pesquisa apreender os contornos do espaco que moldou essa pratica durante o regime
imperial. O Primeiro Capitulo trata dos contornos socio-historicos do publicismo na
crise do sistema colonial. No Segundo Capitulo, se aborda a intensificacdo dos usos
politicos do discurso publicista no cenario da Independéncia. Na sequéncia, o Terceiro
Capitulo analisa a invenc¢do da “interpretagdo constitucional” a partir da fundagdo do
Estado Nacional e no Quarto Capitulo, por fim, se problematiza a estratégia de
investimento dos manuais juridicos como forma de intervencdo politica no Segundo
Reinado.

Palavras-chave: Brasil Império, elites politicas, publicismo.
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RESUME:

Le publicisme comme une expression de sens politiques en compétition pour la
définition légitime de I'Etat, a été présent dans le discours journalistique, des dépliants
et parlementaire mobilisés par I'élite brésilienne engagée dans les luttes d'émancipation,
dans I’action constitutive de 1823 et a I'octroi de la Charte de1824.Apres 1'indépendance
et avec le processus de construction institutionnel de I'Etat, le publicisme acquiert aussi
le visage de connaissance juridique : il est inventé I'interprétation constitutionnelle. Par
des manuels, le discours politique a pu étre formaté en doctrine juridique, pratique qui
s’intensifie a partir de 1850. Dans cette thése, on situe ce phénomene dans la
problématique de la consolidation de I'Etat et du Régime Monarchique au Brésil.
L’investissement de fractions de 1'élite a [’interprétation constitutionnelle est analysé
comme stratégie de soutenance a des conceptions du modele politique par la voie
«scientifique», étant le but central de la recherche de saisir les contours de I'espace qui a
faconné cette pratique sous le régime impérial. Les contours socio-historiques du
publicisme a la crise du systéme colonial sont traités au premier chapitre. De sa part, le
deuxiéme aborde I’intensification des usages politiques du discours publiciste dans le
scénario de I’Indépendance. Le troisieéme chapitre est dédi¢ a 1’analyse de 1’invention de
« Iinterprétation constitutionnelle » & partir de la fondations de I’Etat National. Et, pour
finir, au quatriéme chapitre on problématise la stratégie d’investissement des manuels
juridiques comme forme d’intervention politique au Second Régne.

Mots-clés : Brésil Empire, les élites politiques, le publicisme.
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ABSTRACT:

The publicism as an expression of political senses in competition for the legitim
definition of State has been present on journalistic, pamphleteer and parliamentary
discourse held by the Brazilian elite, which was engaged in fights for emancipation, in
the constituent acting of 1823 and in the grant of the Letter of 1824. After Independence
and having the process of institutional construction of State going through, the
publicism aquires features of juridical knowledge: the constitutional interpretation is
created. Through handbooks, the political discourse could be formatted as juridical
doctrine, a practice deepened from 1850 on. On this dissertation, this phenomenon lies
on the issue of consolidation of State and Monarchical Regime in Brazil. The
investment by some fractions of elite in constitutional interpretation is analysed as a
strategy to support conceptions of the political model through the scientific via. The
main goal of this research is to understand the outlines of the space which molded this
practice during the imperial regime. The first chapter approaches the socio-historical
outlines of publicism during the colonial period crisis. The second chapter focus on the
intensification of the political uses of publicist discourse on the set of the Independence.
Next, the third chapter analyzes the invention fo the “constitutional interpretation” from
the establishment of the National State. Finally, the fourth chapter reflects upon the
strategy of investment of juridical handbooks as a manner of political intervention on
the Second Reign.

Key-words: Brazilian Empire, political elites, publicism.
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INTRODUCAO: Problematica, Referencial Tedrico e Metodologia de analise

Elaborar uma Constituicdo é um ato politico. Interpreta-la também.

Em um amplo panorama historico, envolvendo dois séculos de experiéncia
politica, se pode verificar claramente que as elites brasileiras demonstram um enorme
apego a figura da “Constitui¢ao”: o Impeério inaugura-se com a Constitui¢cdo outorgada
em 1824; a Primeira Republica p6s em cena a Constituicdo de 1891; o Estado Novo
implicou na imposicéo da Carta de 1937; O Regime Militar outorgou a Constituicdo de
1967 e a redemocratizacdo, ao final do século XX, esteve atrelada ao processo de

elaboracdo constituinte e a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Assim, enquanto manifestacdes de poder, elaborar a “Constitui¢ao” e difundir a
“interpretac¢do constitucional” sdo formas de intervencdo no social e no politico que
extraem sua forca simbdlica da propor¢do em que se opera a dissimulacdo de seu carater
arbitrario. Isto afeta diretamente o plano de sua formatagdo. Por isso, o investimento na
producdo de obras juridicas no formato de manuais de “Direito Constitucional” pode ser
tomado como um fenémeno de cunho politico, cujo efeito é a criacdo de um tipo de
instrumento de intervencdo politica estrategicamente mobilizado para ocultar ou
camuflar sua propria politicidade. O trunfo politico dos manuais é a sua aparente

imparcialidade.

Dissimular o arbitrario presente na imposi¢do de uma “Constitui¢do”, ainda mais
quando “outorgada”® como ocorreu no caso do Brasil Imperial, e nas tomadas de
posicdo dos agentes que a legitimam ou contestam é o principio explicativo do sentido
da “interpretacdo constitucional”. Um determinado grupo de agentes da elite de
bacharéis assume a tarefa de promover essa forma de garantir que os ditames da ordem
dominante sejam percebidos como resultado de pura tecnicidade e, portanto, a-

! Na visdo do direito constitucional, uma Constituicdo é classificada quanto a sua origem em promulgada
(ou popular) ou outorgada. Essa segunda forma se da quando o projeto ndo passou por um amplo
processo de discussdo com a sociedade, ndo obtendo uma elaboracdo democratica. A outorga indica que o
texto da Constituicdo posta em vigor ndo foi construido com base na participacdo de diversas
representacdes de classes, camadas ou segmentos sociais. Trata-se de uma maneira eufemizada de afirmar
que ela foi imposta por um agente ou grupo politico. Para a definicdo juridica de Constituigdo e de
Constituicdo Outorgada vide SILVA (1999: 42).
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historicos, apoliticos e dotados de universalidade.

Neste sentido, empreender a problematizacdo da “interpretagdo constitucional”
implica, preliminarmente, em situar o juridico no plano do social e do politico. A
“Iinterpretagdo constitucional” pode ser tomada, nesta perspectiva, como objeto de
estudos politolégicos, socioldgicos e historicos, o que pressupde reconhecer que a
complexidade do social envolve a dimensdo dos usos sociais e politicos do direito. Essa
percepcdo da politicidade do direito, que estd na base da presente tese, desponta no
ambito das Ciéncias Sociais internacionais?® e também vem sendo desenvolvida no

Brasil, em analises recentes.

Questbes como as formas de recrutamento das elites politicas e juridicas, a
composicdo das instituicdes judiciais, o papel politico das carreiras juridicas
(magistraturas, ministério publico e advocacia), o ativismo judicial das Cortes e agentes
do direito e a intervencgdo de juristas em eventos e conjunturas politicas - especialmente
no que se refere as transformacbes ocorridas em diversos contextos nacionais nos
séculos XIX, XX e XXI - passam a ser tomadas como fatores relevantes na explicacdo
de fendmenos sociolégicos e politicos. Ao mesmo tempo, novos problemas passam a
integrar a agenda de pesquisas da Ciéncia Politica, implicando na afirmacdo de uma

linha de estudos que ndo dissocia o politico do juridico.

No caso brasileiro, a bibliografia especializada sinaliza para teméticas como a da
composicao e atuagdo das magistraturas nacionais e estaduais, sobretudo as do Supremo
Tribunal Federal, e a das profissfes juridicas. Em geral, tomam-se essas instituicoes e
profissbes como espagos sociais relativamente autbnomos e, consequentemente,
suscetiveis de investigacdo empirica especifica. Com isso, surgem nocdes abrangentes,
como a de “judicializac¢do da politica” (VIANNA: 1999) e comeg¢am a ser ampliados 0s
eixos de anélise, desencadeando problematicas relativas ndo apenas ao recrutamento de
magistrados, procuradores e advogados para as instituicbes ou postos politicos, mas
também quanto aos usos das arenas judiciais por diversas categorias de agentes, como

0S governos, os partidos politicos, os sindicatos, as diferentes associa¢es civis e

2 Desde a segunda metade do século XX o espago do Direito vem sendo objeto de interesse para autores
de diversas disciplinas e vertentes analiticas, como: Michel Foucault, Niklas Luhmann, Jirgen Habermas
e Pierre Bourdieu (GUIBENTIF: 2010).
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representativas de categorias, as organizagdes ndo-governamentais e 0s movimentos

sociais.

Deste modo, o panorama bibliografico nacional tem situado as praticas
identificadas como integrantes do universo juridico no conjunto dos objetos
socioldgicos, histdricos e politoldgicos, estendendo o alcance das pesquisas sobre a
sociedade e o poder. Com isso, a Ciéncia Politica vem se aproximando de uma
Sociologia Politica do direito e superando, progressivamente, os limites das abordagens
desenvolvidas no ambito da Sociologia Juridica, da Histdria do direito e da Teoria do
Direito e do Estado, disciplinas juridicas e, portanto, caracterizadas pelo seu teor
normativo, centrado em uma viséo juridista do politico (COMMAILLE: 2010: 29).

Ao conjunto diversificado dos trabalhos de Ciéncia Politica, somam-se as
abordagens historiograficas e socioldgicas que vem captando a relagdo entre o social, o
politico e o juridico, em dimens@es temporais diferenciadas. Construindo objetos sobre
diversos contextos e analisando-os por diferentes angulos, tém-se uma expressiva
quantidade de novos trabalhos que problematizam o “juridico”, como: a evolucdo do
ensino juridico no Brasil (VENANCIO FILHO: 1977), o bacharelismo liberal na
politica do Império (ADORNO: 1988), a judicializacdo da politica e a estrutura do
Poder Judiciario nacional (BURGOS e VIANNA: 1999), os juristas politicos da OAB
(VIANNA: 1985), o profissionalismo e a politica no mundo do direito (BONELLI:
2002), a relacdo entre o Ministério Publico e a politica (ARANTES: 2002), as lutas pela
redefinicdo do campo juridico o Brasil na década de 1990 (ENGELMANN: 2004;
2006), a nobreza togada e a formacdo da politica de Justica no Brasil (ALMEIDA:
2010), o papel dos juristas na formacdo do Estado brasileiro (MOTA e FERREIRA:
2010), os sentidos da judicializacéo da politica (KOERNER e MACIEL: 2002), o Poder
Judiciério e a cidadania na constituicdo da Republica brasileira (KOERNER: 2010) e o
papel dos constitucionalistas no Brasil democratico (ENGELMANN e PENNA: 2014).

Tais abordagens mostram ser possivel e proficuo o maior intercambio entre as
Ciéncias Sociais e a Histdria como modo de apreender, em maior profundidade e
extensdo, os contornos e efeitos sociais dos fenbmenos a partir da historicizacdo dos
mesmos. A perspectiva historica aparece em varios desenvolvimentos tematicos sobre

as relagdes entre o social, o politico e o juridico, investigando temporalidades diversas,
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visando a entender o papel dos agentes do direito na sociedade.

Nota-se, entdo, que a historicizacdo se impde como uma dimenséo relevante para
a abordagem sociologica e politologica dos fendmenos sociais, € que dentre eles, esta
situado o fenbmeno juridico. Esse eixo permite, portanto, agregar o universo das
préaticas juridicas como uma dimensdo que é ao mesmo tempo, social, politica e

historica.

Porém, com maior ou menor intensidade, dependendo do caso, 0 que o estado
atual da literatura nacional aponta é uma predominancia do foco analitico direcionado
para a denominada dimensdo pratica do direito. Ou seja, em termos gerais, a discussao
no ambito da Ciéncia Politica brasileira se fixou, até o presente, sobre as profissdes
juridicas mais proximas da esfera decisoria, a partir das quais adquirem centralidade em
questdes como a composicao e atuagdo dos tribunais e das magistraturas, a mobilizagdo
do espaco judicial por agentes sociais e 0 ativismo de juizes, promotores e advogados,
que, via de regra, ja figuram no imaginario social como os legitimos operadores do

direito.

Tal foco sobre as carreiras juridicas, a composicao e os padrbes de atuacdo da
Justica constitui um eixo de pesquisa relevante, primeiramente, por possibilitar que se
adentre o universo do Direito a partir do olhar e com as ferramentas de pesquisa das
Ciéncias Sociais e, em segundo lugar, porque tais enfoques buscam apreender o
fendmeno juridico como exercicio de poder, superando a no¢do autonomista que vé a
Justica e o juridico como dominios de pura técnica. No entanto, o interesse na
“politizacdo da Justica” ou na “judicializagdo da politica” circunscreveu as pesquisas e
debates ao ambito das arenas judiciais, perante as quais, se sobressaem de modo mais

direto as “carreiras praticas”.

Portanto, tal concentragdo tem deixado escapar da investigacdo cientifica uma
dimensdo do trabalho dos agentes do mundo juridico: a construgdo de sentidos que se
destina a sustentar o poder simbolico e que se encarrega da delimitacdo dos sentidos
“possiveis” para as instituicdes juridicas. Assim, o juridico esta duplamente
determinado, pois sofre a determinagdo da logica da “pratica”, mas também da logica
interna das obras juridicas (BOURDIEU: 2006: 211). Por isso, a eficacia simbolica do
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juridico depende da construg¢do da categoria da “doutrina juridica”, ou seja, do conjunto
de producles teoricas que contribuem para representar certos agentes do direito como

“juristas”, os detentores do conhecimento técnico, imparcial, cientifico e especializado.

Deste modo, a forca do direito, isto é, sua eficacia simbolica, tal como
compreendida pela Sociologia do Campo Juridico (BOURDIEU: 1981; 1986: 2011) e
pela Sociologia Politica do Direito (COMMAILLE: 2010: 37), é gerada pela divisdo do
trabalho juridico, em que a “doutrina”, tipico dominio de professores, esta ligada ao

social e a0 universo de acdo dos “praticos”: magistrados, promotores, advogados®.

A predominancia de um eixo “judicialista” nas analises da relagdo entre o social,
0 politico e o juridico, ainda visivel no panorama bibliografico nacional, deve ser
superado. A preocupacao com o ativismo dos agentes da Justica é fundamental, porém
ndo deve permanecer como a Unica perspectiva para a problematizacdo das praticas
emergentes do juridico. E necessario incorporar a problematizacio dos fendmenos
juridicos pelas Ciéncias Sociais também as praticas cuja representacdo situa 0s agentes

na condig¢do de “tedricos” do Direito.

Buscando-se o enfoque dessa dimensdo “tedrica” das praticas de poder de
agentes identificados como “doutos” ou “juristas” € que se estruturou o objeto da
presente tese. Parte-se do pressuposto de que a legitimidade do trabalho tedrico depende
da representacdo social de certos agentes enquanto “juristas”, o que demanda uma
construcdo social, baseada na crenca em uma espécie de modelo ideal (WEBER:
2012:13) que ¢ o “douto”, ou seja, aquele que ultrapassa a condicdo de titulado
(bacharel ou doutor), passando a ser reconhecido como detentor de grande
conhecimento juridico, isto ¢, estando legitimado a falar em nome do saber “cientifico”

do Direito, definindo o sentido das regras.

Desta forma, a construgdo dessa categoria € um processo historico, pois esta

3 Assim, a Sociologia Politica do juridico pode ser considerada uma linha de abordagem que inclui o
trabalho de elaboragdo teérica dos juristas (a doutrina juridica) nos estudos sobre o papel do juridico na
vida politica e social. “Nessa perspectiva, o conhecimento da natureza mesma do direito, de seus
conteudos, pode tornar-se um trunfo importante para a analise do politico. As multiplas facetas da
tecnicidade juridica ndo obedecem somente ao que seria uma ldgica interna do direito em si mesmo, a
isso que alguns consideram uma “Razdo Juridica”, mas as logicas politicas. Paradoxalmente, para
apreender isso convém ndo reduzir o direito a um simples suporte do politico, sem contelido; ao contrario,
¢ necessario adentrar no que o constitui” (COMMAILLE: 2010:37). Tradugao livre da autora.
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inscrita no meio social. Neste sentido, cabe indagar como se estrutura esse tipo
especifico de poder que molda a figura do “grande jurista” e que se projeta e ganha

visibilidade social através da producdo de “doutrina juridica”.

Este viés, ainda pouco explorado nas Ciéncias Sociais brasileiras, constitui o
problema central desta tese e recebe neste trabalho o sentido de fendmeno social inscrito
no bojo das lutas politicas. Isto porque a disputa pelas posi¢cdes de poder que se
processa com a acdo explicitamente engajada dos atores politicos no ambito das arenas
decisorias, das esferas dos Poderes Executivo e Legislativo, ou nos tribunais e “Cortes”,
também conta com a forga “implicita” acumulada pelos “doutos” de elaborarem e

difundirem os sentidos “juridicos” (legitimos) da ordem politica.

O poder politico se expressa, desta forma, como saber e linguagem juridica: a
produgdo “doutrinaria”, recorrente, continua, veiculada pelas obras ou “manuais” de
Direito, aparentemente “asceptica”, inofensiva e silenciosa, acumula sua maior eficécia
simbolica exatamente a medida em que ¢ tomada como “neutra”, “tedrica”, “técnica” e
“cientifica”. O discurso juridico ou “doutrina juridica™ é o que conduz a legitimacdo
todas as producdes finais que emergem do campo do Direito: decisGes administrativas,
sentengas judiciais, decretos e leis. E no universo dos manuais juridicos que tais
produtos de poder simbdlico encontram sua base de sustentacdo. Portanto, é preciso
tratar a emergéncia dos manuais de forma coletiva e ndo vaga, esclarecendo o contexto

em que esses discursos sdo construidos.

Por trés da fungdo aparentemente “técnica” de produzir saber juridico, encontra-
se uma luta de poder entre fracGes da elite. Esta necessita, portanto, ser previamente
reconhecida como habilitada ¢ encarregada da “interpretagdo” do Direito, das decisdes
judiciais e dos textos legais. Portanto, desnaturalizar essa pratica € necessario e implica
em questionar como se processa, em determinadas condicdes histdricas, a consagracdo

de certos agentes na figura de “intérpretes da Constituicdo”.

A categoria de “intérprete da Constituicao” €, desta forma, uma defini¢do central

4 O emprego nativo da expressio “doutrina juridica” ao invés de “teoria juridica” ndo deve ser
desprezado, pois indica a opcédo dos juristas pelo fechamento do campo, através de uma forma de discurso
blindado contra as “intrusdes” do questionamento e da refutacdo cientifica, proprias ao carater das
“teorias”.
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para a presente discussdo. Ela € aqui tomada como a posi¢do social que legitima o
agente ou um conjunto de agentes a definir os contornos juridicos da vida social e
politica, mobilizando para isso a no¢do de “Constituicdo”. “Interpretar a Constitui¢ao”
é, neste sentido, um ato politico. Ele se inscreve nas lutas politicas de um periodo
determinado e usa a figura da “Constitui¢ao” como referéncia normativa na mobilizagao
doutrinaria de multiplos saberes, em que define 0 mundo, ora pela legitimacédo, ora na

contestagdo da ordem politica.

Os manuais juridicos de “interpretagdo constitucional” adquirem na presente
discussdo um sentido fundamental: s@o o formato privilegiado da préatica de poder que é
“interpretar a Constitui¢do”. O manual de Direito é um tipo especifico de obra que
manipula a forca juridica: aquela destinada a concentrar e sintetizar, em linguagem
relativamente técnica, mas também acessivel, os conhecimentos considerados
“minimos”, “basicos” e “fundamentais”, isto é, necessarios a qualquer futuro bacharel
ou leigo interessado em conhecer o funcionamento da engrenagem juridica (politica). A
dimensdo pedagdgica dos manuais de Direito associa-se, portanto, de modo ideal a
tarefa simbodlica da elite politica: educar o povo, educar o cidaddo e educar a propria

elite.

Na defesa da ordem ou em sua contestacdo, o “manual de interpretacdo
constitucional” desempenha papel politico: receituario da agdo politica conformada
pelos valores e principios constitucionais, repertorio standard do saber juridico que
norteia a acdo social nos limites da “Constitui¢ao”, roteiro bdsico para a agdo
acomodada aos limites da ordem. Por isso, o trabalho “constituinte” ndo se esgota no
processo constituinte (elaboragdo da “Constitui¢do”, como regramento superior do
sistema juridico), mas se estende para outros niveis da acdo juridica, dentre eles a

continua elaboracéo de sentido das regras.

Assim, nesta tese se adota a perspectiva da Sociologia Politica do juridico
(COMMAILLE: 2010) e da metodologia socio-historica para inscrever a “interpretagdo
constitucional” no plano das estratégias de intervencao politica. Essa acdo social pode
ser apreendida, entdo, como uma forma de intervencdo na vida politica através do
juridico (CHEVALLIER: 1993). Isto permite questionar como a acumulacdo de

experiéncias de atuacdo politica e judicial, bem como os saberes juridicos detidos por



22

um grupo de agentes, combinam-se em certa conjuntura social, interferindo na
possibilidade de mobilizacao desses capitais variados na representacao do “doutrinador”

ou “intérprete do Direito”.

A representacdo social de “doutrinador” ou de “intérprete da Constitui¢ao” no
plano social e politico ndo significa apenas concorréncia profissional pelo monopdlio de
“dizer o Direito”, mas ¢é estratégia de intervengdo politica mobilizada por um grupo
especifico de agentes, dentro dos quadros da elite politica. Esse aspecto é relevante, pois

pode apontar para a formagao de uma “elite dentro da elite”.

Ao travarem relagdes ora de maior distin¢do, ora de mais forte identificagdo com
outras esferas sociais, com destaque para a esfera politica, tais agentes que alcancam a
posicdo de intérpretes autorizados da “Constitui¢do” estdo detendo, na realidade, ndo
um saber técnico e neutro, mas sim um poder de definicdo dos contornos do mundo
social, moldando o sentido “valido” das regras do jogo politico, através da elaboracio
de “manuais de direito publico e constitucional”, ou seja, das obras juridicas

especificamente voltadas a difusdo dos sentidos legitimos da ordem social e politica.

Nesta tese se busca indagar da composi¢do do grupo social dos “intérpretes da
Constituigdo” em um contexto determinado: o Brasil Império. Neste sentido, procurou-
se delimitar a populagdo de agentes identificados como “publicistas”, “doutrinadores da
Constituicao” ou “intérpretes da Constituicdo” nos marcos da vigéncia do Regime
Monérquico. Para tanto, situa-se essa dimensdo de mobilizacéo da esfera doutrinaria do
Direito ndo vivenciada como espaco social relativamente autbnomo, mas como uma
dimensao integrante do trabalho de dominacdo simbolica a cargo da elite imperial, em

que alguns individuos exerceram o papel de “juristas”.

O cenéario imperial foi o recorte histérico selecionado ndo apenas porque
representa um contexto delimitado temporalmente (1822-1889), o que facilita a
investigacdo das estratégias de poder em um sistema politico com “inicio, meio e fim”,
mas sobretudo porque o cenario imperial permite verificar as condi¢des em que se
processou a prépria invencdo da interpretagdo constitucional, tomada como estratégia
das elites politicas para ofuscar suas tomadas de posi¢do na luta pela demarcacédo dos

moldes do regime.
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A probleméatica da Tese consiste, portanto, em analisar um caso situado
historicamente, em que a mesma elite que atuava na politica, composta em grande
medida por bacharéis em Direito, atuou também como conjunto de “juristas”,
inventando coletivamente e em condi¢cdes de ambivaléncia, um tipo de intervencéo

politica camuflada e eufemizada: a interpretacdo constitucional.

Dito em outras palavras, uma fracdo dos politicos do Império foi,
simultaneamente, 0s seus publicistas-juristas. Esses dois papéis representam aqui
modelos ideais e com representagdes sociais contraditorias, em que o “politico” € aquele
que atua de modo explicitamente engajado, inserido na vida politico-partidaria, e o
“jurista” € o “douto”, ou seja, o “técnico” legitimado a emitir juizos “cientificos”,

“neutros” e “imparciais” sobre o regime politico, suas normas e instituigdes.

Esta contradicdo entre o engajamento explicito e a imparcialidade aparente da
“doutrina juridica” esta na base da reflexdo aqui empreendida, de modo que se refuta a
noc¢do de que no caso do Brasil Imperial, como ndo havia autonomia relativa do espaco
juridico e a producdo de obras juridicas fora efetivada por “politicos-bacharéis”, essa
prética tenha sido uma atividade intelectual residual das elites. I1sso porque mesmo que
0s agentes ja estivessem integrados a ordem politica, com carreiras de magistrados,
parlamentares ou mesmo integrando a alta esfera politica e administrativa (Senado,
Conselho de Estado e Ministério), quando langaram seus manuais de “interpretacdo
constitucional”, a contextualizacdo histérica aponta para uma mobiliza¢do coletiva e
situada em dois momentos distintos do Regime Monarquico: a instauracdo (1824) e a

sua consolidacdo (1850).

A Tese aqui sustentada embasa-se no pressuposto central de que, nesses dois
contextos da Monarquia, produzir obras juridicas de “interpretagdo constitucional” ndo
teve o sentido de uma pratica “cientifica”, “técnica” ou “tedrica” que estivesse ancorada
na exclusividade de uma vida académica voltada a producdo cientifica do “Direito
Publico e Constitucional”. Ao contréario, essa préatica das elites teve um sentido politico:
a mobilizacdo dos manuais de Direito como recursos para legitimar ou para contestar o

Regime.

Essa observacdo é muito importante, porque alerta, a0 mesmo tempo, para 0s
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riscos de se recair em um elitismo ou de exagerar na autonomizacéo do objeto de estudo
(CHARLE: 1987: 459), adotando uma hiper-valorizagdo da producdo juridica em um
cenario que ndo promoveu a autonomizacao relativa do espaco do Direito, mas ao
contrario, gerou a assimilacdo dos bacharéis em Direito para os postos de Estado: a
politica, a Administracdo ou a vida parlamentar; e também para os riscos de uma adesao
as tomadas de posicdo dos agentes de que a interpretagdo constitucional representava

um desenvolvimento cientifico do saber juridico constitucional no Império.

Portanto, o fendmeno do “bacharelismo imperial” (VENANCIO FILHO: 2005;
ADORNO: 1988; CARVALHO: 2006) ndo sé ndo inviabiliza o objeto de estudo, como
permite a problematizacdo dos usos politicos da “doutrina juridica” pelo viés da
ambivaléncia dos agentes, ou seja, como pratica coletiva realizada em condicdes de nédo
autonomizacao relativa do espaco juridico em relacdo a esfera politica. Desta forma, o
investimento em interpretacdo constitucional no Império foi empreendido por agentes
em multiposicionalidade, isto €, por politicos-bacharéis, sendo este, afinal, um atributo
geral das elites e ndo apenas uma tradicdo tipica, exclusivamente, do contexto brasileiro

oitocentista.

Dito de outro modo, o “bacharelismo”, como formacdo juridica e formacdo
politica extra-académica da classe politica, ndo s6 ndo impediu, como viabilizou a
significativa producdo de obras juridicas de “Direito Publico e Constitucional” durante
0 contexto imperial. Se ndo se levar em conta a distingdo em disciplinas, a soma de
obras juridicas produzidas durante o Império atinge um total aproximado de trezentas
obras (DUTRA: 2004).

No que tange a interpretacdo constitucional, essa producdo chegou a
aproximadamente quarenta obras (DUTRA: 2004; ALECRIM: 2011), o que possibilita
questionar os sentidos politicos inscritos nessa pratica de mobilizacdo do saber juridico.
Fenomeno contraditorio, porquanto a natureza “cientifica” dos manuais de Direito
conflitasse com o cendrio social pouco favoravel ao progresso da “Ciéncia Juridica”, tal
amplitude na mobilizagcdo do publicismo juridico ocorreu, indicando que a contradigédo
era apenas aparente: os manuais de Direito “Publico e Constitucional” podem ser
estudados enquanto ferramentas de intervencdo politica, questdo que esta na origem da

formulac@o do Objeto de Pesquisa: 0s usos politicos do Direito através dos manuais
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de “interpretacdo constitucional” publicados no Brasil durante o Império.

Por tal razdo, delimita-se o objeto empirico aos manuais juridicos de
“interpretag¢do constitucional” publicados no periodo imperial, buscando analisar esse
material como um tipo de intervencéo politica da qual depende a prépria inteligibilidade
das préticas judiciais e politicas, na forma de legitimacdo dos sentidos da Justica e do
Estado, ligado, portanto, ao publicismo. Deste modo, a tese insere-se na Problematica
Geral da relacdo entre a inser¢éo politica dos agentes e as suas estratégias de poder
empregadas nas lutas pela legitimacéo ou contestacdo do dominio politico. A partir dai,
tem-se a Problematica Especifica das condicGes e sentidos da invencdo da

“interpretacéo constitucional” por uma fracdo da elite imperial.

A problematica é formulada, reitera-se, com base na verificacdo empirica de que
a producdo de obras juridicas voltadas a “interpretacdo constitucional” no periodo
monadrquico foi significativa. Empregando a categoria mais ampla de “obras politicas”,
tem-se a cifra de trinta e sete itens (PRADO: 2012). Ja utilizando a categoria de
“literatura juridica no Império”, encontra-se um montante de obras juridicas de diversas
disciplinas, publicadas entre 1798 e 1888, que ultrapassa o patamar de trezentos itens
(DUTRA: 2004).

A partir dessas listagens gerais, caracterizadas por certa variacao, verifica-se a
mencdo a um percentual que gira em torno de trinta e quatro (ALECRIM: 2011) a
quarenta titulos (DUTRA: 2004) classificados como pertinentes a disciplina de “direito
publico e constitucional” publicadas no contexto imperial. A partir do cotejo dessas
listagens se procede ao recorte empirico da tese, selecionando um total de trinta e nove
titulos como amostra representativa da mobilizacdo de “interpretagdo constitucional” no
Brasil Império. Partindo-se dessa amostra se pode buscar dados de percurso dos seus
autores, para relacionar sua posicao na esfera politica com a mobilizacdo de producdes

juridicas publicistas®.

5> Conforme Pedro Dutra, a literatura juridica no Império contempla um total de 344 obras, sendo que
destas, 40 aparecem classificadas como especificas de direito constitucional (DUTRA: 2004). Octacilio
Alecrim aponta a existéncia de 21 obras juridicas como pertinentes a bibliografia de direito constitucional
no Império, além das quais indica mais 13 publicagdes tidas como “achegas” a disciplina, perfazendo uma
soma de 34 titulos (ALECRIM: 2011: 66).



26

Fator relevante a justificar essa problematizacdo contextualizada é que o maior
ou menor poder dos “doutrinadores” ou “intérpretes do Direito” (categorias nativas)
depende de um conjunto de varidveis societérias, portanto, relativas a determinado
contexto historico e social. Deste modo, o Brasil Império constitui um cenario
privilegiado para a abordagem dessa pratica, pois permite tomar o grupo de agentes nao
de modo abstrato e atemporal, como “juristas” dispersos em um cenario difuso, mas
como individuos e/ou grupos reais e inseridos concretamente no mundo social de seu

tempo.

A problematizagdo da invengdo da “interpretagdo constitucional” no Império
implica a adogdo da perspectiva socio-histérica para que a variavel conjuntural da
outorga da Constituicdo ndo seja descontextualizada e ndo seja tomada como fator
explicativo exclusivo, como se bastasse afirmar que se houve manuais de interpretacédo
constitucional era porque havia uma “Constituicdo” a ser interpretada. Essa explicagéo
tautoldgica é normativa e ndo socioldgica. A existéncia de uma mobilizagdo constituinte
é relevante em todos os contextos temporais em que ocorre, porque acirra a
concorréncia intraelites pela participacdo direta no processo decisorio encarregado da
definicdo das regras do jogo politico. Essa concorréncia também foi intensificada em
1823 e 1824, oportunizando um espago de intervencdo direta dos agentes no papel de

“constituintes” do Império.

Deste modo, no plano do poder simbdlico esse tipo de conjuntura representa
uma oportunidade aos bacharéis em Direito da elite para intervir de imediato na
modelagem da estrutura do Estado e na definicdo do regime politico, invocando a
imagem do grande “publicista” ou “constitucionalista”. Por isso, tal participacdo nos
trabalhos da “assembleia nacional constituinte” contribui para converter certos agentes
em “notaveis” perante o imagindrio social. Deste modo, o capital adquirido com o
treinamento na politica, a experiéncia “pratica” ou de conhecimento em “Direito
Constitucional” pode ser acessado, acumulado e, entdo, reconvertido em legitimidade

para a “interpretagcdo da Constituigdo”.

Ao estudar o caso do Brasil Império se pode adentrar em um cenario em que
essa participagdo no ‘“momento constituinte” aparece como mais um trunfo para uma

fracdo da elite dos politicos-bacharéis, que pode se representar, a partir dali, também
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como “juristas”, moldando uma espécie de ambivaléncia. O Brasil Império pode ser
visto como caso ilustrativo de um cenario social no qual a pratica constituinte funcionou
como poderosa conjuntura propulsora da intervencdo dos bacharéis na politica, que se
tornam os “juristas nacionais”, mas continuam ligados a esfera do poder. Estes,
recrutados como lideres da emancipacao politica e do “momento constituinte”,

intervieram na prépria fundacéo do Estado Nacional apos a Independéncia.

Por tal viés, problematizar a mobilizagdo da “interpretacdo constitucional” no
Império contribui para desnaturalizar o mito fundador da nacionalidade brasileira,
implicando “doutrina juridica” e a¢do politica em um processo que se desdobra a partir
da atuacdo da elite “coimbrd” na Assembleia de 1823, através dos posteriores usos
politicos do texto da Constituicdo de 1824. A Constituicdo foi confeccionada por um
grupo também recrutado na mesma fonte coimbrd, porém mais fortemente associado ao
circulo do primeiro Imperador. Os constituintes da versdo outorgada enfrentaram a
repercussao da dissolucdo imperial da Assembleia e da imposicdo da Carta
Constitucional, pois além das rebelibes armadas, o publicismo também refletiu através
da imprensa e da publicacdo de obras as multiplas reacGes, de adesédo e de contestacdo a

“Constituigdo”, ou seja, ao regime politico tal como estava sendo instituido.

Por isso, a conclusdo do texto constitucional que foi “outorgado” pelo
Imperador, isto €, posto em vigéncia em 1824, ndo encerrou o trabalho da fracdo da elite
comprometida com o modelo politico formalizado. Ao contrério, foi a partir de 1824
que essa fracdo passou a atuar na construcdo dos modos de legitimacdo do Regime, e é
ai que entra em cena a representagdo social da figura do publicista como “intérprete da
Constituigdo”. Desta forma, no circuito dos politicos-bacharéis ligados ao processo
constituinte foram recrutados alguns dos agentes que deveriam p6r em marcha o

trabalho incessante, permanente, continuo de reproducao dos sentidos ali inscritos.

Com isso se pretende contribuir para apontar que houve um texto fundador no
Império e sua “exegese” nao foi “juridica”. Com isso, se pode desnaturalizar o olhar
sobre a producdo de obras juridicas dos publicistas imperiais, ultrapassando a viséo
aludida pela relacdo entre a insercdo politica das elites e as estratégias de usos dos
manuais de “interpretacdo constitucional” para a intervencdo politica “mascarada”.

- nuais de “interpretacdo constitucional” foram
Parte-se do pressuposto de que os ma de “interpretag tit I” f
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inventados como recurso politico de intervencdo camuflada, com o qual as elites
“coimbrd” e “brasileira” lutaram para legitimar, consolidar e contestar, no plano

simbdlico, as crencas na validade do sistema de dominag&o.

Ao problematizar a difusdo de obras juridicas de “Direito Publico e
Constitucional” como uma estratégia de poder empregada por grupos relacionados com
o circulo do poder, é necessario situar essa pratica nas condi¢des historicas de uma
sociedade que comecava a superar sua situacdo de colonizada, de um Estado Nacional
sendo instituido sobre uma base social que se manteve escravista, em uma nacgao

economicamente periférica, politicamente hierarquizada e importadora de saberes.

A metodologia de Pesquisa Qualitativa possibilita enxergar a pratica juridico-
doutrinaria das elites no seculo XIX como um dos lugares das lutas pelo poder entre as
distintas fracbes da elite. Isto porque naquele cenério, através de obras de doutrina
juridica, concorreram e se difundiram as no¢des do que era considerado “constitucional”
e “inconstitucional”. Essa questdo central permite colocar as Questdes de Pesquisa

especificas a serem respondidas:

a) Quais as condi¢bes socio-histéricas originarias da transicdo colonial que
possibilitaram a certos agentes da elite exercerem poder na forma de
publicismo antes da consolidacdo do Brasil Império?

b) Como o publicismo francés foi introduzido no Brasil e quais orientacfes
politicas foram apropriadas pelos agentes da elite brasileira?

c) Como a elite “coimbra” de politicos-bacharéis eufemizou disputas politicas
em controvérsias juridicas?

d) Como a questdo disciplinar do “Direito Publico e Constitucional” foi
enfrentada pela elite imperial?

e) No Segundo Reinado, com o advento da elite de politicos-bacharéis
“brasileiros”, como a concorréncia politico-partidaria repercutiu no ambito
dos manuais de “interpretagdo constitucional”?

f) Por fim, qual sentido predominou nos usos politicos que as geragdes de
agentes da “interpretacdo constitucional” conferiram a essa estratégia em

face do Regime Imperial?
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Essas seis indagacdes originaram os quatro capitulos da Tese, em que se procura
debater os usos dos manuais de “doutrina juridica constitucional” no Império,
questionando como e com que teor foram formuladas, difundidas e legitimadas as
no¢Oes juridicas sobre o sistema politico, para captar como foram transformados em
argumentos de autoridade o que na realidade eram representagdes do mundo politico,
adotadas por agentes ou grupos de agentes determinados e historicamente situados.
Dito em outras palavras, se procura apreender as condi¢cdes que garantiram a
legitimacdo de um determinado grupo de agentes na posi¢do de publicistas, bem como o

papel e os efeitos politicos alcancados através dessa pratica no cenario imperial.

Deste modo, o Objetivo Geral da tese é problematizar os usos politicos do
publicismo juridico no Império, observando os manuais de “interpretagdo
constitucional” como “armas” utilizadas no jogo politico, consistindo em uma dimenséo
ainda pouco explorada na Ciéncia Politica brasileira. A partir dessa meta, tém-se como
Objetivos Especificos:

a) analisar os contornos socio-histéricos do publicismo brasileiro, sobretudo
quanto a introducdo de vertentes estrangeiras no Brasil, com destaque para a
apropriacdo da doutrina publicista europeia, especialmente francesa, do século XIX;

b) apontar como o posterior processo de Independéncia (1821-1822) e de
construcdo institucional do Estado Monarquico (1823-1850) repercutiu sobre o
publicismo juridico, a partir do surgimento de determinados marcos: a instauracdo da
Assembleia Constituinte de 1823, sua dissolucdo e a outorga da Constituicdo de 1824,
as Reformas Constitucionais das décadas de 30 e 40, a criacdo dos cursos juridicos em
1827 e o surgimento dos dois grandes partidos politicos imperiais em 1831 e 1837, o
Partido Conservador e o Partido Liberal;

c) apontar a influéncia da vinda dos livreiros franceses ao Brasil sobre a
importacdo e selecdo de doutrinas publicistas francesas e sua influéncia sobre o

publicismo brasileiro;

d) relacionar os usos dos manuais de “Direito Publico e Constitucional” com a

dominacdo politica, para discutir o que o investimento no publicismo juridico via
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manuais ofereceu de distinto e especifico a dominacéo politica;

e) cotejar as variaveis societarias, principalmente a inser¢do no plano politico-
partidario, com a produgdo de “interpretagdo constitucional”, a partir de uma amostra de
agentes e manuais, levando-se em consideracdo as movimentacGes e variacdes

conjunturais da vida politico-partidaria® imperial;

f) apontar de que modo as lutas politicas afetaram o publicismo sob o Regime
Monarquico, conferindo a certas controvérsias o status de “questdes constitucionais” no
ambito dos manuais, refutando outras tematicas, baseadas em problemas politicos e

sociais da época.

O desenvolvimento da Tese obedece, portanto, a uma Delimitacdo Espacial, no
caso, 0 Brasil, bem como a um Recorte Temporal, que ndo compreende todo o
decorrer do Século X1X, mas o periodo monarquico, adotando-se como pano de fundo a
diferenciacdo geral entre Primeiro Reinado (1822-1831), Regéncias (1831-1840) e
Segundo Reinado (1840-1889).

Adota-se essa diferencia¢do histérica mais ampla porque ela possibilita analisar
os percursos dos agentes que investiram na mobilizagdo da “interpretacdo
constitucional” em face dos marcos mais nitidos e intensos no plano da mudanca de
conjuntura politica. Além disso, a delimitacdo temporal extensa do objeto empirico,
cobrindo todo o periodo de vigéncia do Regime Monéarquico (1822 a 1889), em que
pese acarretar riscos de generalizacdo a analise, € a op¢do necessaria para se poder
captar a relacdo entre as geragdes de “juristas” em face de conjunturas diversas. Deste
modo, tem-se a possibilidade de verificar suas repercussdes sobre os padrdes de

producdo dos usos politicos do publicismo juridico.

Conforme analisado por Américo Brasiliense em obra publicada originalmente em 1878, a estruturagdo
da esfera partidaria no periodo Imperial reflete muitas mudancas, sobretudo no periodo de 1860 em
diante. A dindmica partidaria teria se iniciado com a criagdo do Partido Liberal em 1831, e
posteriormente, houve a fundagdo do Partido Conservador em 1837. Depois da medida da Maioridade
(1840), iniciou-se um novo contexto que preside uma onda de redefinicdo da esfera partidaria, com o
aparecimento da Liga e, ap6s, do Partido Progressista em 1862, seguido do novo Partido Liberal, fundado
em 1869, e do Partido Republicano, surgido em 1870 (MELO: 1979). No ambito desta tese optou-se por
adotar como base para a analise dos trajetos dos publicistas a divisdo geral entre Partido Conservador e
Partido Liberal, por se tratar da oposi¢cdo de maior repercussdo sobre a formatacdo e mobilizacdo dos
manuais de “interpretacdo constitucional”, mesmo ap6s 1850.
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Isso porque a formatacdo de sua intervencao no debate politico, como autores de
manuais de “Direito Publico e Constitucional”, foi acionada desde 1824, por duas
fracOes de politicos-bacharéis: a primeira aqui denominada de elite “coimbrd” (formada
em Coimbra e com obras publicadas entre 1824 e 1854) e a segunda, identificada como
elite “brasileira” (formada nos Cursos Juridicos nacionais e que publicou de 1857 até o

final do Império).

Tal diferenciacdo, ainda que binaria, corresponde a aglutinacdo da amostra de
agentes pelo do ano de publicacdo dos manuais, abarcando-se uma divisdo histérica
entre, de um lado, o Primeiro Reinado (1822-1831) e o Periodo Regencial (1831-1840)
e, em um segundo momento, o Segundo Reinado (1840-1889). O critério de aglutinacéo
da amostra em dois grupos obedeceu ainda a variavel do local de formacéo dos agentes
da primeira fracdo da elite e da segunda, distinguindo entre “coimbraos” ¢ “brasileiros”.
Portanto, ainda que tenham ocorrido relevantes alteragdes conjunturais, de maior ou
menor propor¢do, disseminadas ao longo dessas etapas mais amplas da vida politica do
Império, o perfil Qualitativo da Pesquisa empreendida implica selecionar as mudancas
de maior impacto que podem auxiliar a registrar uma tendéncia de reproducdo e/ou a

mudanca nos padrbes de mobiliza¢do da doutrina juridica constitucional.

Selecionou-se, assim, devido a extensdo temporal do objeto empirico, um
conjunto limitado de variaveis: a origem geografica, o local de formacao e a ocupacao,
destacando-se a posi¢do na ordem politica e a inser¢do no panorama partidario. A
delimitacdo de um nimero mais reduzido de variaveis é fundamental para a delimitacdo
do objeto empirico e da maior dificuldade de acesso a dados biograficos
pormenorizados, sobretudo, quanto ao ambito da vida privada dos agentes sob enfoque.
Também salienta-se que a abordagem de um fenbmeno em perspectiva de longa duracéo
temporal apresenta, de modo mais significativo, o perigo da generalizacdo, pela
dificuldade de apreensdo detalhada ou aprofundada da dindmica dos trajetos dos agentes

em um quadrante complexo e extenso da histdria nacional.

No entanto, apesar desses riscos, opta-se pela analise do contexto imperial
brasileiro para apreender as condigdes de atuacao dos “intérpretes da Constituigdo”™ por
tratar-se, como acima referido, de um cenario privilegiado para problematizar o peso da

mobilizagdo do direito em face da tarefa de formacgéo do Estado Nacional e de lutas pela
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definicéo e legitimacdo de seu modelo politico. Frisa-se, assim, que o objetivo geral da
Tese ndo é o de debater a composicdo das elites, tema ja extensamente discutido na
bibliografia especializada sobre o Império, apenas substituindo o critério da origem

social e ocupacional pelo de autoria de obras de direito.

De modo diverso, o pertencimento a elite politica imperial e a ocupagdo de
postos aparecem aqui como variaveis a serem detectadas e relacionadas as a¢Ges do
grupo enfocado, definido pelo critério de autoria de manuais de “interpretagdo
constitucional”. Essa delimitacdo procura registrar uma faceta da acdo das elites
politicas, implicando em refinar a analise pelo viés da prética doutrinaria. Esta, tomada
como dado invaridvel, aparece como a constante passivel de explicacdo no percurso de

determinados agentes, nos diferentes momentos da experiéncia monarquica brasileira.

Por isso, é relevante alertar que a presente abordagem ndo € quantitativa,
trabalhando-se com uma amostra representativa, sem a pretensdo de uma verificagdo
exaustiva do fenémeno. Nao se pretende, portanto, abarcar toda a histéria do publicismo
brasileiro no Oitocentos, como em abordagens mais abrangentes, situadas na linha da
Historia Politica ou Historia das Elites Politicas (CARVALHO: 2006) ou na Histéria
das Ideias Politicas (SALDANHA: 2001). A presente tese se restringe a demonstrar 0s
usos politicos da doutrina juridica, em que o foco recai sobre o publicismo expresso

pela via dos manuais de “Direito Publico e Constitucional”.

Além disso, mesmo que a tese estivesse situada no ambito disciplinar da
Historia, 0 que ndo é o caso, sabe-se que a questdo da delimitagdo temporal “correta” ou
ideal ndo é algo consensual entre os historiadores, havendo maultiplas escolhas em face

dos diversos niveis da temporalidade’ que cercam os fendmenos politicos e sociais,

7 Para aprofundar a discussdo sobre o problema da temporalidade nas pesquisas histéricas e socioldgicas,
recomenda-se a leitura de: BRAUDEL (2013), LACOSTE (1989) e NOVAIS e SILVA (2011). Verifica-
se que no ambito dos embates travados no campo da historiografia francesa, desencadeados a partir da
“Escola dos Annales” de 1929, o historiador francés Ferdinand Braudel criticava a hegemonia da
“historia de curta dura¢ao” ou “histdria ocorrencial”, reconhecendo ndo apenas a diversidade dos tempos
histéricos, mas a multiplicidade de explicacfes historiogréaficas, como consequéncia da escolha seletiva
do historiador: “Todo trabalho histérico decompde 0 tempo decorrido, escolhe entre suas realidades
cronoldgicas, segundo preferéncias e opcles exclusivas mais ou menos conscientes. A histdria
tradicional, atenta ao tempo breve, ao individuo, ao evento, habituou-nos ha muito tempo a sua narrativa
precipitada, dramatica, de félego curto. A nova histdria econémica e social pde no primeiro plano de sua
pesquisa a oscilagdo ciclica (...). Hoje h4, assim, ao lado do relato (ou do “recitativo” tradicional), um
recitativo da conjuntura que pde em questdo o passado por largas fatias: dez, vinte ou cinquenta anos.
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sendo arbitraria a delimitagdo do “momento exato”. Isso porque se entende que uma tal
exatiddo so seria interessante e vidvel em abordagens que girassem em torno de um fato
ou acontecimento bastante especifico, situado cronologicamente e moldado pela l6gica
do “tempo curto” (LACOSTE: 1989: 7).

Deste modo, a discussdo aqui apresentada se situa na Ciéncia Politica, no ambito
da Sociologia Politica baseada na metodologia Socio-Historia, pois adota-se como
problematica a invencao e mobilizag¢do da “interpreta¢do constitucional” pelos politicos
sob o Regime Monarquico. Entende-se que este € 0 eixo adequado de estudo quando se
pretende direcionar o foco para as formas sutis de manutencdo e reproducdo da
dominacdo social, que podem passar despercebidas em face do foco sobre os “grandes
fatos” (as crises, rupturas e mudancas conjunturais do periodo monarquico) e nos

“grandes personagens”.

A pesquisa socio-politica baseada na Historia Social, diversamente, permite
reunir fontes primarias ou secundarias que apontem 0s modos gue assumiu 0 UsO
politico do conhecimento do Direito, como uma ferramenta silenciosa de dominacao,
porque os politicos, via de regra, ndo podem legitimar sozinhos suas proprias agdes.
Eles necessitam, para isso, de um poder representado e validado pelo imaginario social
como externo ou estranho a politica e que, portanto, esteja em condi¢des de conferir ao
modelo de dominacdo uma autoridade insuspeita, neutra e imparcial. Neste sentido, a
politica depende da voz do Direito, da voz da moral, da voz da religido ou da voz da
ciéncia. O caso do Brasil Império apresenta-se um caso-limite, em que 0s préprios

politicos desempenharam o papel de juristas.

Assim, esse dado inusitado do contexto imperial brasileiro merece um estudo
detido, uma vez que pode apontar 0s meios e capitais que foram langados no jogo, de
modo a permitir que a propria elite politica atuasse no papel de “fala autorizada” sobre o
sistema de dominacdo, ou seja, como tais agentes buscaram representar sua
“externalidade” & politica, em nitida ambivaléncia de papéis. E neste ponto que se
problematiza o papel da ficcdo do publicismo juridico como “interpretagdo

constitucional”, elemento que parece ter contribuido para esse fim: naturalizar a

Bem além desse segundo recitativo, situa-se uma historia de respiragdo mais contida ainda, e, desta vez,
de amplitude secular: a historia de longa, e mesmo, de longuissima duragcdo” (BRAUDEL: 2013: 44).
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dominacdo politica.

Desta forma, ao se verificar o peso das variaveis conjunturais e estruturais® sobre
a préatica doutrinaria dos politicos do Império, sendo a mais relevante destas, 0 seu grau
de insercdo nas esferas do poder, frisa-se, também, que a meta da Tese, baseada em
pesquisa qualitativa, ndo é de apresentar uma exaustiva andlise de contetdo dos
materiais identificados como pertinentes ao publicismo do Oitocentos, porque a analise
de conteido é utilizada ao final em amostra de casos, como mais um recurso da
abordagem. Da mesma forma, porque em face da extensdo e do formato variado das
fontes do publicismo no século XIX, a exploragdo quantitativa extrapolaria os limites do

universo de pesquisa qualitativa.

N&o se desconhece que houve outras vias e ambientes bastante diversos de
exercicio do publicismo, dentre os quais se podem citar a Magonaria, o Clero, o
Parlamento (Camara e Senado), o Conselho de Estado, o Ministério e a Imprensa.
Assim, ndo se ignora que 0s materiais jornalisticos, bem como outros tipos de
impressos, possuiram grande relevancia na configuracdo da vida politica imperial, ao
lado dos projetos de lei apresentados e dos debates parlamentares travados e registrados
nas Atas das Casas Parlamentares e Executivas.

No entanto, se verifica que essas dimensdes estdo, atualmente, sendo cada vez
mais exploradas pelos historiadores e cientistas sociais e que, portanto, estdo mais
“visiveis” quando se trata de analisar a pratica publicistica no cendrio imperial.
Diversamente, a dimensdo dos manuais de “interpretagdo constitucional” ndo tem sido
problematizada enquanto indicativa de estratégia de usos politicos do direito, e mais

especificamente, da teoria ou “doutrina” juridica.

A publicacdo de obras de conteudo politico ou de teor publicista durante o

Império pode ser vista e, efetivamente, tem aparecido nas analises como uma espécie de

8 A interlocucdo entre a Historia (especialmente na linha da historiografia que promove discussdes
implicadas em recortes temporais mais longos), a Economia e as Ciéncias Sociais seria beneficiada pelo
recurso dessas areas as no¢des como “conjuntura”, “ciclo econdomico” e “estrutura”. Embora utilizadas de
modo especifico nas diferentes disciplinas, tais categorias de andlise permitiriam uma investigagdo mais
abrangente da mudanca social, mas também da reprodugdo, da continuidade e da repeticéo de fendbmenos

(BRAUDEL: 2013: 49).
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investimento intelectual de certos atores da elite, uma acdo mais complementar, residual
e acessoOria em relacdo a intervencdo politica direta. Ou, entdo, no caso dos politicos-
bacharéis, sdo tratadas como um recurso a mais na busca de status intelectual por certos
individuos ja inseridos na elite politica, buscando a consagragdo como autores
(ADORNO: 1988: 134).

Ainda, esse tipo de pratica é tomada na perspectiva da Histdria do Livro no
Brasil, vistos estes como instrumental tedrico de difuséo cultural e cientifica, em um
cenario onde o acesso ao saber era limitado a uma camada infima da populacdo e o
analfabetismo predominava, tendo, portanto, um reduzido potencial de influéncia sobre
a vida politica e social, ainda que tenham canalizado os principais debates do periodo
(CARVALHO e NEVES: 2009), (NEVES: 2009; 2013), (RIBEIRO e
FERREIRA:2010) e (LUSTOSA: 2010).

Todas essas percepcdes sdo dotadas de sentido, porém aqui se trata, de modo
diverso, de pdr o foco de discussdo sobre os usos politicos do saber juridico, formatado
em manuais de Direito e Pdblico Constitucional. Em outras palavras, pretende-se
abordar as condi¢bes em que foi sendo constituida e a que fins politicos serviu, no
Brasil, ao longo de cerca de seis décadas de Regime Monarquico, essa forma especifica
de producédo e manipulacdo do poder simbolico, que consiste em estabelecer a definicdo
oficial e dominante do regime politico como a legitima, atribuindo a essas crencas a
representagdo de “‘constitucionais” através dos manuais de “Direito Publico e

Constitucional”.

E nesse viés que a presente tese avanca em relacdo as abordagens
supramencionadas, buscando identificar como se posicionou a “interpretagdo
constitucional” em face do Regime Politico. Para isso ¢ essencial a selecao de uma
amostra de autores e obras, obtida a partir de fontes secundéarias, como os Dicionarios
Biograficos e os trabalhos historiograficos sobre a produgéo de obras politicas no século
XIX.

Esse recorte metodologico de uma amostra de nomes, a partir de listas ja
estabelecidas em estudos anteriores, permite que se analise grupos distintos e esparsos

em um tempo extenso, ndo visando a uma “biografia coletiva” ou prosopografia
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(STONE: 2011), o que demandaria avancar sobre a vida pessoal e as redes de relacbes
privadas dos individuos. Com ele se pretende apenas adentrar nos percursos dos agentes
identificados com a prética do publicismo, buscando apontar a relacdo entre insercdo

politica e mobilizacdo de obras juridicas.

O acesso as fontes primarias foi relativamente prejudicado devido a escassez de
registros biograficos, precisamente sobre a inser¢do politico-partidaria, no caso de
varios agentes, bem como pelas lacunas na preservacdo dos manuais, sendo que apenas
alguns livros foram reeditados e/ou tiveram os originais digitalizados pela Biblioteca
Nacional. Tais fatores dificultaram uma analise mais minuciosa da relagdo entre trajetos
e producdes simbolicas. Portanto, a construcdo dos dados empiricos se deu,
predominantemente, a partir de fontes secundarias. Porém, deve-se ter em conta que a
pesquisa é qualitativa e que em uma analise prosopogréafica, 0 que a amostra ganharia

em compreensdo, perderia em extenséo e vice-versa (CHARLE: 1987: 19).

Por tal viés, entende-se que mesmo uma pesquisa restrita a dados sobre a vida
publica dos agentes da elite politica, ja disponiveis publicamente, possibilita analisar a
relacdo entre o grau de insercdo politica da populacdo de duas amostras de publicistas:
uma “coimbrd” e outra “brasileira”, e 0s usos conferidos as obras juridicas, nas quais foi
mobilizada a “interpretacdo da Constituicdo”, apontando se foi, € em caso afirmativo,
como foi utilizada para legitimar o modelo politico. Isso porque as “situagdes
singulares” de “conjunturas passadas ou atuais” podem mostrar como “relagdes sociais,
estilos de relacdes, formas de troca e de comunicacdo, praticas profissionais,
engajamentos associativos”, dentre outros aspectos, podem ‘“‘se tornar elementos ou
regras do espaco politico e produzir sobretudo categorias de pensamento que permitem
de falar sobre ele” (LAGROYE: 2003: 4).

Neste sentido, procura-se objetivar a elaboracéo juridica como publicismo, pois
0 Direito ¢ tido como um instrumento privilegiado para se captar “os processos de
constitui¢do, estabelecimento e funcionamento do poder”, como um “revelador
excepcional desses processos, precisamente, na medida em que a forma juridica é a
estrutura do discurso pelo qual se exprime o poder” (COMAILLE, DUMOULIN et
ROBERT: 2010: 36).
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Reitera-se que essa linha se distancia da Sociologia Juridica, disciplina nativa,
que ndo coloca o juridico como problema politico. A sociologia Politica do Direito
afasta-se, portanto, das visdes “juridicistas” do fendmeno politico, baseadas tanto na
pretensdo de autonomia absoluta do Direito, que pretende ser visto como uma “Ciéncia
Pura”, livre dos constrangimentos sociais e politicos, quanto na aspiragdo dos juristas de
serem legitimados como experts da “Ciéncia do Politico”, ou seja, de se afirmarem na
funcdo de estruturagdo do social e do politico (COMMAILLE, DUMOULIN et
ROBERT: 2010: 32).

Para demonstrar, na perspectiva da Sociologia Politica, quais foram as condigdes
sociais em que determinados agentes se apresentaram como “intérpretes da
Constituigdo”, transmutando certas questdes politicas em “problemas juridico-
constitucionais”, a Metodologia empregada na pesquisa € a do recurso as fontes de
Histéria Social (CHARLE: 1987; 1997), também denominada de Metodologia da
Sécio-Historia (BUTONT et MARIOT: 2009). Tal metodologia liga-se a abordagem da
Sociologia Histérica do Politico (DELOYE: 2007) e consiste na elaboracdo da
problematica de pesquisa a partir da interacdo entre a Historia e as Ciéncias Sociais,
baseada na combinacdo de referencial tedrico, fontes e métodos de coleta de dados
empregados nessas duas areas.

A metodologia Socio-Histdrica possui origem francesa e tem sido empregada na
abordagem de objetos e fendmenos politicos a partir de delimitacdes temporais diversas,
tendo em geral a caracteristica de permitir o alcance de maior duragdo. Assim, ela
viabiliza apreender os contornos de um fenémeno social ou politico ocorrido no
passado, inclusive o mais remoto, de modo a tomar em conta a dimensao
transgeracional do mesmo. Para isso, recorre a identificacdo de agentes ou grupos
sociais implicados no fendémeno estudado, cujos trajetos individuais possam ser
acessados, para desvendar seus modos de recrutamento e as condi¢BGes de sua ligacédo

aos fenbmenos, movimentos ou instituigdes.

Por ser originaria do universo francés, este tipo de metodologia recebe na Franga
uma diversidade de nomenclaturas empregadas pelos pesquisadores que estudam
objetos com a postura de mesclar a perspectiva da Histéria e das Ciéncias Sociais,

dentre as quais se cita: Sociologia Historica, Sécio-Historia, Historia Politica, Histdria
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Social, ou ainda, Neo-Institucionalismo Histérico (COSSART e TAIEB: 2005). Uma
distin¢do apontada refere-se as nogdes de “Sociologia Historica” e de “Socio-Historia”,
no sentido de ser a primeira uma abordagem que valoriza a hibridagdo entre a
Sociologia Politica e a Histéria, enquanto que a segunda ‘“‘seria, por contraste, um
repertorio de trabalhos originarios da Sociologia Critica”, que tratam da “atualizagao
dos processos de dominacdo a distancia, através da construcao e da imposi¢do histdrica
de categorias estaticas” (COSSART e TAIEB: 2005: 2).

Ambas as linhas, entende-se, mais se complementam do que se excluem. Assim,
consciente de tais distingBes disciplinares e suas implicacdes metodoldgicas apontadas
nos referenciais franceses, 0 que interessa a esta analise é que o referencial
metodoldgico francés indica uma rica diversidade de formas de delimitacdo e
problematizacdo de objetos de pesquisa. Neste sentido, extrai-se que a hibridacao entre
a bibliografia historica e os trabalhos de Ciéncias Sociais, bem como em relagdo aos
métodos de coleta de dados, é possivel e util para a discussdo empreendida nesta Tese.
A principal contribuicdo refere-se ao recurso a pesquisa de trajetos individuais, com
destaque para algumas variaveis especificas, modelo que se coaduna com a proposta de

analisar a mobilizacdo do publicismo por agentes situados no Brasil do século XIX.

Destaca-se, portanto, as vantagens dessa metodologia hibrida, isto é, baseada na
combinacdo entre Ciéncias Sociais e Historia: a possibilidade de usufruir das aquisices
de ambas as areas; a superagdo do “presentismo”, o que permite trabalhar com objetos
“mortos” ou “desaparecidos”, de modo a ver os tragos do tempo nos objetos estudados,
sejam instituicdes, fendmenos ou atores; a possibilidade de prestar atencdo ao
“processo”, uma vez que a linearidade ¢ ficticia, € 0 que existe, na verdade, é uma trama
tecida de préticas individuais, interacdes sociais, pesos institucionais, ligados a
contextos diversos; a possibilidade de ser um pesquisador comparatista, tanto no tempo,
quanto no espaco (COSSART e TAIEB: 2005: 2).

A metodologia de coleta e analise de dados de percurso a partir de catalogos e
listagens durante todo o periodo imperial (1822-1889) permite, assim, identificar os
agentes e comparar as praticas empreendidas por duas fracdes da elite de publicistas do
cenario nacional. Neste sentido, classico trabalho de C. Charle (1987), apresentando

andlise das elites da Republica na Franca, indica um caminho metodoldgico relevante,
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porque o autor parte de Dicionarios Biograficos e Catalogos de Elites langados nos
séculos XIX e XX, de modo a verificar com que critérios as elites da época se
autorrepresentavam. Dessas listas buscou partir para apreender os atributos dos agentes
inseridos, de modo a comparar geracdes diferentes, verificando as continuidades ou
mudangas na composicao e nas praticas de trés fracdes das elites francesas no periodo
entre 1880 a 1900.

Tal abordagem permite captar a influéncia da mudanca de regime politico sobre
a atuacao de duas geracdes de membros da elite francesa, recaindo sobre a passagem do
século XIX ao século XX, cobrindo um periodo de trinta anos. Por isso, constitui em
relevante referencial metodoldgico desta Tese, apresentando um modelo de aplica¢do do
método de Historia Social, em que se relaciona a dimensdo microssocioldgica, o que
viabiliza analisar os percursos individuais, com o plano da Macro-Histéria Social, como
dimensdo contextual, transgeracional ou trans-histérica, minimizando, com isso, 0s
riscos gerados pela etnografia que separa os agentes do seu contexto, levando a
hiperautonomizacao do grupo estudado (CHARLE: 1987:459).

Mesmo analisando um nUmero maior de variaveis societarias, como a
geracional, a de origem social, a de origem geogréfica e os modos de insercao politica
dos agentes, dentre outras (CHARLE: 1987: 20), esse trabalho constitui uma importante
referéncia para esta problematizacao, na qual também se utiliza a analise de percursos
individuais como ponto de partida e se busca a relagdo dos mesmos com o contexto

social, a partir de uma selecdo mais restrita de variaveis, mais adiante indicadas.

Outra referéncia metodoldgica da presente discussdao € o trabalho sobre a
composi¢do e atuacdo da “burguesia de toga” na Franca no século XIX (CHARLE:
1997). Nesse texto o autor problematiza, especificamente, as profissdes juridicas na
Franca do século XIX, vendo a atuacdo dos juristas dentro do quadro mais amplo de sua
afirmacdo como fragdo da elite, comparando dois modelos de reproducgéo social, um
primeiro ligado ao “Ancién Régime” e ancorado em estratégias de poder tradicionais,
baseados na formagdo e manutencdo das grandes familias de juristas, e outro que
emerge com a ascensdo da burguesia, com efeitos de diferenciacdo social. Trabalhando
com a no¢do de “campo juridico”, o autor sustenta a percep¢do da progressiva

autonomizacao e profissionalizacdo desse segmento, iniciada no século XIX no caso
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francés,

Deste modo, verifica-se que, mesmo recaindo sobre cenério diverso do
brasileiro, tais estudos auxiliam no tratamento do objeto da tese por apontar caminhos
metodologicos e enfocar o problema das elites e do mundo dos juristas em perspectiva
de longa duracédo, recaindo sobre o seculo XIX. Também sdo Uteis por discutir a
aplicacdo de varidveis societarias na comparagdo das formas de acesso e reproducdo
social entre agentes pertencentes a geracOes distintas. A comparacdo entre 0 caso
francés e o brasileiro auxilia, ainda, a ver como a relacdo entre politica e Direito se
estabeleceu nessas duas sociedades, distintas, porém bastante interligadas no
Oitocentos.

Assim, na presente Tese, o emprego dessa metodologia é fundamental para
analisar um grupo de agentes das elites imperiais, problematizando o sentido politico de
uma pratica social especifica, que foi a mobilizacdo do publicismo na forma de manuais
de “interpretacdo constitucional”. N&do se parte, todavia, da légica interna do “Direito
Publico e Constitucional”, mas dos sentidos politicos conferidos a0 mesmo pelos
agentes da época, como modo peculiar de intervencdo politica através da delimitacdo
dos sentidos das instituigdes.

Desta maneira, € importante frisar a importancia desse tipo de suporte
metodoldgico para a analise, pois a construcdo da presente problematica emprega esse
viés de abertura sobre outros tempos histéricos, como contribuicdo para se estender a
analise politoldgica para além do contemporaneo. Logo, a invencdo da “interpretacdo
constitucional” no Império aparece na vida histérica e social, ligada ao investimento de
determinados agentes da elite politica na mise en forme das instituicGes e das praticas do
regime imperial. Parte-se do pressuposto de que ao legitimarem certos sentidos das
instituicGes e desqualificarem outros, a concorréncia desses agentes pelo monopolio da
autoridade de classificar algo como sendo ou ndo “constitucional” traduziu para o
espaco juridico o que, em realidade, foram a luta pela dominacdo social e pela

apropriacdo dos espacos de poder.

Para se manter a analise dentro dos limites do recorte temporal escolhido,

utilizou-se como Fontes Secundarias, trabalhos de Histdria do Brasil Império, Historia
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Politica do Brasil, Historia Social, Historia das Ideias Politicas e Teoria da Historia do
Brasil (CARVALHO: 2006; DIAS: 2009; RODRIGUES: 1974, 1978; SALDANHA.:
2001), bem como os Dicionérios Biobibliogréficos (BLAKE: 1899; MATTOS: 1997),
Dicionérios de Pensadores e de Obras Politicas (CARDOSO: 2013; PRADO: 2012), e
obras sobre a producdo juridica no Brasil Império (ALECRIM: 2011; DUTRA: 2004;
MOTA e FEREIRA: 2010).

Tais fontes viabilizaram construir uma amostra de autores e titulos, viabilizando
0 rastreamento da producdo de manuais de “interpretacdo constitucional”, caminho
fundamental para encontrar indicios da influéncia da esfera politica sobre os usos do
direito. Os trajetos dos autores sdo analisados em comparag¢do com o ambiente social em
gue se movimentaram, permitindo indagar a incidéncia de insercdo politica e académica
e a situacdo regional, como variaveis indicativas das diferencas e similitudes sociais,

refletidas em seu recrutamento.

Quanto ao Referencial Teorico da Tese, tem-se um conjunto de abordagens
historicas e sociologicas, nacionais e estrangeiras, como acima referido. Integra, deste
modo, a bibliografia um conjunto de trabalhos socioldgicos e historiogréficos sobre o
pensamento politico no cenario politico do Brasil Oitocentista e a intervencdo dos
bacharéis na vida politica do periodo monarquico, com destaque para as analises de
biografias de publicistas como José da Silva Lisboa, José Anténio Pimenta Bueno,
Paulino José Soares de Sousa e Zacharias de Goées e Vasconcelos, cujas producdes
foram reeditadas e, estdo, portanto, acessiveis a pesquisa.

Neste sentido, cita-se como referencial tedrico sobre a sociedade brasileira do
periodo imperial: Carvalho (2006), Costa (2010), Ferreira (1954), Rodrigues (1974;
1978), Melo (1979), Simdes (1983), Adorno (1988), Mattos (1987), Franco (1997),
Bastos (1998), Ferreira (1999), Faoro (2000), Iglesias (2001), Saldanha (2001), Alonso
(2002), Kugelmas (2002), Oliveira (2002), Mercadante (2003), Neves (2003), Holanda
(2004), Carvalho (2002; 2005; 2006), Grijé (2005), Venancio Filho (2005), Fausto
(2006), Dutra (2004), Lustosa (2010), Ferreira e Botelho (2010), Sodré (2004), Lynch
(2010), Mota e Ferreira (2010), Weffort (2006), Kirschner (2009), Alecrim (2011) e
Prado (2012).
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Partindo-se desse levantamento bibliografico, se detecta a existéncia de estudos
brasileiros problematizando a relacdo entre os bacharéis e a politica imperial, dentre os
quais destacam-se, primeiramente, as j& classicas analises de Venancio Filho (2005),
Carvalho (2006), Adorno (1988) e Alonso (2002), bem como a relevante Tese de
Doutorado de Grijo (2005). Tais contribuices podem ser consideradas relevantes para
esta abordagem, embora ndo tenham desenvolvido especificamente o problema dos usos
politicos da “interpretag¢do constitucional” no Império, porque colocaram o problema da
configuracdo do sistema politico imperial e sua relagdo com a formacéo intelectual e
juridica, apontando a centralidade da condicdo de bacharel na vida politica brasileira

desse periodo, identificada como “politica dos bacharéis” ou “bacharelismo”.

Nessa linha, tém-se as contribui¢bes de José Murilo de Carvalho (CARVALHO:
2006), analisando aspectos como a formagcdo comum da elite e sua atuacdo politica,
apontando as condigdes da homogeneizacdo cultural das elites imperiais com base em
sua socializacdo na Universidade de Coimbra, combinada com a experiéncia em postos
politicos e burocraticos no Estado Portugués e Brasileiro. Tais pontos podem ser tidos
como cruciais para se discutir o nivel de compartilhamento politico e ideoldgico dessas

fracOes letradas.

Também se destaca a contribuicdo da andlise apresentada por Alberto Venancio
Filho (VENANCIO FILHO: 2005). Tal trabalho, publicado originalmente em 1977, ndo
coloca o problema da mobilizacdo politica de obras juridicas, mas situa na experiéncia
de 150 anos do ensino juridico brasileiro a histdrica fragilidade da estrutura escolar
desde o Império, marcada pela escassez de faculdades e pelas precéarias condi¢des do
ensino, ao apontar aspectos como a baixa frequéncia dos lentes as aulas, seu
desinteresse pelo ensino, com algumas excec¢des, o problema da indisciplina dos alunos,
a questdo do controle do governo sobre as academias, a heranga do Direito ministrado
em Coimbra, as sucessivas reformas curriculares, a questdo dos métodos de ensino e dos
materiais disponibilizados, mencionados como caracteristicos da formagdo juridica

imperial.

A abordagem desses problemas coloca a analise de Venancio Filho como uma
contribuicdo importante para esta tese, por fornecer fatores explicativos da néo

autonomizacdo do mundo juridico e académico, com efeitos sobre o sentido da



43

mobilizacdo da producdo doutrindria do Direito, ou seja, sobre 0s contornos da
representacao social do “jurista” no cendrio imperial.

A discussdo apresentada por Sérgio Adorno (ADORNO: 1988), que tem como
questdo central o papel fundamental que os bacharéis de direito do Império exerceram
na vida politica nacional, ndo problematiza a formacéo escolar em si, mas mostra que a
formagéo foi muito mais extraescolar, tomando esta como explicacdo da “vocag@o
politica” dos bacharéis, a partir do caso da Escola de Direito de S&o Paulo. Sua
abordagem é relevante para a presente tese porque aponta o fato de que as Escolas de
Direito imperiais €, no caso estudado, a Escola Paulista, ndo funcionaram propriamente
como promotoras da “Ciéncia Juridica”, mas como espagos de socializa¢dao dos filhos
das elites e como trampolins para o seu ativismo politico e cultural, pois eram lan¢ados

ndo apenas na vida profissional, mas na vida politica a partir de sua inser¢do académica.

Como um celeiro de politicos-bacharéis que se tornaram homens politicos
ligados aos ideérios liberais, a vivéncia na Escola juridica teria fornecido as bases da
emergéncia do “bacharelismo”, a modelagem da militancia pela via das associagdes
estudantis e da imprensa académica, de um lado, combinada com a demanda do Estado
por quadros qualificados. A principal utilidade dessa explicagéo reside no argumento de
Adorno de que o “bacharelismo” explicaria a baixa produ¢do juridico-cientifica dos

egressos desse ambiente.

Assim, a conclusdo de Adorno de que os bacharéis liberais formados em S&o
Paulo, a partir de 1828, estiveram muito mais voltados ao exercicio do publicismo
jornalistico e as atividades militantes, ocupando, apds formados, postos na esfera
burocratica e nas carreiras politicas, € relevante para a analise aqui empreendida, porque
seu argumento foi apontado como explicacdo do efémero investimento na producédo de
conhecimentos juridicos através de obras doutrinérias no contexto do Império. Adorno
infere que a pequena producdo doutrinaria dos politicos bacharéis formados em Séo
Paulo ndo teria sido motivada por preocupacdes cientificas, sendo, na realidade,
resultante do interesse pessoal desses agentes em adquirir um status intelectual

(ADORNO: 1988: 134). Essa interpretacao € discutida e refutada na presente tese.

Com relagéo ao trabalho de Alonso (2002), tem-se a problematizacdo da questéo

do movimento intelectual da geracdo de 1870, apontado como mobilizagdo politica com
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sentido de contestacdo ao sistema imperial. A autora emprega o argumento da
combinacdo de repertorio (nacional e europeu), comunidade de experiéncia e estrutura
de oportunidades politicas, para demonstrar 0s usos politicos das producgdes intelectuais
desse cenario. Embora sustentada em outro eixo tedrico, sua analise é Util a esta tese
porque apresenta um caso de uso politico de producdes doutrinarias. A producao
intelectual do movimento da geracdo de 1870 teria sido uma forma de acdo (ALONSO:
2002:39), situada no cenério de crise do Império, tido como um contexto de inexisténcia

de um campo intelectual dotado de autonomia relativa.

A abordagem de Alonso também oferece um contraponto relevante a tese aqui
desenvolvida, pois a autora entende que no Império ndo havia um texto de fundacéo, de
modo que a ordem teria contado mais com praticas do que com doutrinas expressamente
formuladas (2002: 52). Assim, Alonso despreza o peso politico e simbdlico da
“Constituicdo”, expressa no texto normativo de 1824 e, logo, negligencia a extensa
produgdo de manuais de “interpretacdo constitucional” como mecanismo que refletia a
preocupacdo dos agentes identificados com a ordem em legitimar e difundir os

principios politicos e as tomadas de posicao das fracdes dominantes.

Outro equivoco cometido na analise, e que é refutado nesta tese, consiste em
considerar a existéncia de um consenso tacito em torno da ordem, uma vez que
“ninguém se abalou em justificar os pilares da ordem imperial sendo quando entraram
em risco de desaparecimento” (ALONSO: 2002: 52), ignorando, portanto, as lutas
recorrentes travadas em torno da delimitacdo dos contornos do Regime imperial, bem
como a expressiva producgéo de obras juridicas no formato de manuais de “interpretacdo
constitucional” manifestada tanto pela geracdo de politicos-bacharéis dita “coimbra”
(1824-1840), quanto pela geragdo “brasileira” (1857-1882).

O conjunto da bibliografia especializada sobre o papel dos juristas na construcao
do Estado inclui também outras abordagens, que apontam para a relagdo entre politico e
juridico, indicando problemas como: a relacdo entre bacharéis e politica (SIMOES:
1983), o debate entre politicos-bacharéis no Império (FERREIRA: 1999) e o papel dos
juristas na construgdo do Estado nacional (MOTA E FERREIRA: 2010).

Refira-se, ainda, que através do levantamento bibliografico se alcancou
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selecionar um referencial tedrico estrangeiro, na linha da Sociologia Politica do Direito,
consistente em variados trabalhos que problematizam o direito e o “constitucionalismo”,
especialmente, no caso francés. Essas andlises sdo fundamentais para a presente tese,
pois oferecem caminhos de problematizacdo da relacdo entre o politico e a producao
“teorica” dos juristas, isto €, sobre os usos politicos da “doutrina juridica”, contribuindo

para a construcao do objeto de pesquisa.

Neste conjunto de trabalhos encontra-se a problematizacdo de temas como: usos
sociais das ciéncias e as condicdes de legitimidade dos juristas para se tornarem 0s
detentores oficias da fala autorizada sobre a politica (BOURDIEU: 1981; 1886; 1991;
2004), os fendmenos da juridicizacdo e da judicializacdo da politica (COMMAILLE,
DUMOULIN et ROBERT: 2010), a mudanca de status da doutrina juridica frente ao
surgimento de um mercado internacionalizado de bens e servigos juridicos (DEZALAY:
1993), as condigdes de promocdo dos “intérpretes” do direito na cultura politica
(CHEVALIER: 19993), as condigdes da ascensdo do constitucionalismo na Franca a
partir dos anos 1980 como espaco autbnomo diante da esfera politica (FRANCOIS:
1993; 1996) e a questdo das formas de intervenc¢do politica dos “constitucionalistas” no
cenario francés (LACROIX: 1992) e (POIRMEUR e ROSEMBERG: 1989), o uso
politico das ciéncias (DELOYE: 2007), (DELOYE,IHL e JOIGNANT:2013), a
mobilizacdo dos professores e os usos do direito constitucional na legitimacdo da
Terceira Republica da Franca (SACRISTE: 2011).

Tais analises desenvolvidas na Franga nas ultimas duas décadas do século XX,
embora tomem a relacdo entre os planos politico e juridico a partir da nocdo de
autonomia relativa dessas esferas sociais, colocam luzes sobre a mudanca de papéis € a
funcdo politica do Direito e da producdo de doutrina juridica, fornecendo parametros
para a problematizacdo da relacdo entre publicismo juridico e a luta politica.
Exatamente por ser distinto do cendrio imperial brasileiro, o contexto francés discutido
nesse referencial oferece contrapontos relevantes para compreender a relagdo entre a
esfera politica e a producdo de doutrina juridica no Brasil do século XIX. Este
representa um universo em que ndo estavam dissociadas a atividade intelectual e a
pratica politica, ou seja, tratava-se de um contexto caracterizado pela inexisténcia de um
campo intelectual autbnomo (ALONSO: 2002: 38).
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Logo, o principal contraponto oferecido em relagdo ao problema dos usos
politicos do publicismo na forma de doutrina constitucional ou ‘“constitucionalismo”
pelo caso francés, reside na sua apreensdo como uma pratica ancorada no espaco
académico, que ao final do século XIX ja poderia ser considerado relativamente
auténomo, como exemplifica o trabalho de Sacriste (2011) sobre os usos do Direito
Constitucional na Terceira Republica, implicando politicos republicanos e professores
de Direito Constitucional das faculdades de Direito.

Ha uma diversificada gama de abordagens que situam as diversas praticas
juridicas no &mbito da discussdo do social e do politico, situando-se em linhas como a
da Sociologia do Campo Juridico, a da Sociologia Politica do Direito, a da Sécio-
Histdria do politico e, ainda, a da Sociologia da Justica e das profissdes juridicas. Pode-
se citar trabalhos com os de Bernard et Poirmeur (1993); Bourdieu (1986); Commaille,
Dumolin et Robert (2010); Dezalay (1993); Francois (1993; 1996); Sacriste (2011);
Bastard et Mouhanna (2010).

A partir desse referencial é possivel empreender a problematizacdo da “doutrina
juridica” enquanto “publicismo” ou “constitucionalismo” como dimensdo da préatica
social e politica. Tem-se como exemplo o estudo de Sacriste sobre o cenéario francés do
final do século XIX, no qual emergiu a figura do “constitucionalista”. Esse papel,
assumido pelos professores de Direito Constitucional, serviu para a causa republicana
(SACRISTE: 2011), um aspecto que pode ser confrontado ao caso brasileiro do mesmo
periodo.

Ao analisar a apari¢do da figura do “constitucionalista” no advento da Terceira
Republica francesa, Sacriste aponta que, até entdo, os civilistas (professores de Direito
Privado, especialmente o Direito Civil) mantiveram-se em posicdo hegemdnica nas
escolas de Direito, sendo os juristas beneficiados pelo Antigo Regime. Com o advento
da Republica, ao final do século XIX, mais precisamente em 1879, foi fundada a
primeira cadeira de Direito Constitucional na Faculdade de Direito de Paris, mostrando
que a nova elite politica em ascenséo articulou-se com 0s juristas “publicistas” em um

contexto de transicdo de regime politico, como modo de garantir a instauracdo da
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Republica (SACRISTE: 2011: 12)°.

Outro aspecto relevante de diferenciacdo entre os dois cenarios, é que a evolugao
da produgéo dos doutrinadores franceses se ordena progressivamente com base no
crescente antagonismo da distin¢do entre as disciplinas de “direito publico” e “direito
privado”. Isto significa que naquele cenario, durante os séculos X1X e XX, se processou
maior distingdo disciplinar, o que levou a constru¢cdo da imagem do “publicista” ou
“constitucionalista” francés como figurando em oposi¢ao aos juristas identificados com
outras areas, sobretudo com o direito “privado”, a disciplina de direito civil, e vice-
versa. Essa diferenciacdo estaria ligada, portanto, ao processo de autonomizacao dos
campos sociais e a crescente disputa disciplinar, o que remete ao aumento progressivo
da concorréncia entre as disciplinas juridicas e a uma divisdao mais rigida do trabalho

teorico juridico. Tais aspectos diferem significativamente do caso imperial brasileiro.

Desta forma, identifica-se uma maior énfase da Sociologia Politica do Direito
sobre o caso francés no periodo contemporaneo, especificamente, nos anos 1990,
tratando do fenbmeno da mudanca de papel do Conselho Constitucional a partir da
segunda metade do século XX. Esse momento representa a formacdo de uma
“jurisprudéncia constitucional” na Franca, mudanca associada ao trabalho de
legitimacdo do novo modelo politico, empreendido pelos proprios doutrinadores
constitucionalistas. Estes, interessados na ampliacdo de suas chances de ascensdo
disciplinar e na ancoragem de seu reconhecimento, a levaram a um reposicionamento,
atuando enquanto agentes da doutrina publicista, ndo apenas dentro do quadro do ensino

juridico francés, mas também em relacdo a regulacéo do universo social e politico.

Assim, no caso francés, os usos politicos do Direito no final do século XIX e no
século XX apontam a articulagdo entre o ensino juridico e as praticas politicas,

emergindo desse cenario novas préaticas judiciais e a abertura de um novo mercado de

® Guillaume Sacriste recorre a histéria social francesa, adentrando no século XIX para demonstrar a
articulacdo entre saber constitucional e argumentos politicos na ancoragem da Terceira Republica.
Segundo o autor é relevante explorar o papel do Direito Constitucional e de seus professores em uma
configuracdo de transicdo politica, que no caso francés esteve marcada pela instalacdo delicada e
progressiva da Republica democratica. Ele aponta que desde 1879 as teorias constitucionais, enquanto
produtos simbdlicos, passaram a estar a disposicdo dos politicos e da sociedade civil para difundir os
valores e justificar os principios da nova ordem politica republicana, sendo que aqueles que as produziam
pareciam, ao contrario, ndo ter incidéncia sobre esse processo. Essa ocultacdo se apoiaria no fato de que a
producdo das teorias constitucionais pode aparecer como relativamente autbnoma em relagdo as lutas
propriamente politicas e as mobilizacdes coletivas (SACRISTE: 2011: 13).
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bens doutrinarios. A mobilizacdo da “interpretacdo da Constituicdo™ francesa de 1958
foi relacionada a fatores externos ao universo juridico, como a pressdo neoliberal e a
internacionalizacdo dos capitais, implicados nas mudangas no modo de atuacdo dos
juristas, inclusive na dimensdo “tedrica”, suscitando significativo interesse socioldgico,

do qual resultou um tipo de abordagem que problematiza a elaboragdo juridica®.

Por isso, esses trabalhos que datam das décadas de 1989, 1990 e 2000 vém
refletindo novas abordagens sociopoliticas sobre o fendmeno juridico, destacando suas
relacGes com a esfera politica nacional e internacional, bem como a formacéo e 0s usos
da “Ciéncia do Direito”. Eles exploram questbes como a logica que preside o
funcionamento e a estruturacdo do mundo da elaboracdo dos saberes juridicos e as
condi¢cdes da manutencdo de sua posicdo, tradicionalmente vinculada ao dominio

escolar, as elites politicas e ao poder de Estado.

Advirta-se que mesmo empregando o conceito de “campo social” para tratar do
direito, o que se considera incompativel com o caso do Brasil imperial, a vertente
francesa da Sociologia do campo juridico (BOURDIEU: 1986; 1991) pode ser
considerada a contribuicdo tedrica que principiou a problematizacdo do trabalho
simbdlico dos juristas, sendo essencial para a analise das préaticas dos politicos-
bacharéis do Império, na medida em que o autor discutiu a funcéo politica do trabalho

de teorizacdo sobre o mundo social e politico exercido pelos juristas.

Com base nesse referencial, detecta-se que a dimensdo “pratica” do Direito é
indissociavel da sua esfera “tedrica”, mesmo em um caso como o francés, em que se
consagrou a autonomia relativa do corpo de juristas. Deste modo, ambas as dimensdes
ligam-se e se relacionam com a esfera politica, em grau mais ou menos explicito e

direto, dependendo do cenério histérico e social.

OTrata-se da perspectiva que toma a “Ciéncia Juridica” como objeto (diferenciando-se do teor adotado
pela Historia do Direito e pela Sociologia do Direito), surgida ao final da década de 1980, com as analises
de Pierre Bourdieu em: “Décrire et Prescrire” (BOURDIEU: 1981); “La force du droit: elements pour une
sociologie du champ juridique” (BOURDIEU: 1986) e “Les juristes: gardiens de I’hypocrisie collective”
(BOURDIEU: 1991).

11 A partir dos anos 1990 apareceram novas abordagens enfocando o papel politico dos juristas dentro de
estudos de elites e com alguns trabalhos destacando as praticas dos constitucionalistas e da doutrina:
Karady (1991), Poirmeur et Rosemberg (1989), Lacroix (1992), Chevallier (1993), Bernard et Poirmeur
(1993), Francois (1993), Dezalay (1993) e Sacriste (2011).
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Por isso, verifica-se que a dimensdo “tedrica” ndo representa um papel de menor
relevancia quando se trata de apreender a ldgica que preside os usos politicos do
Direito. Isto porque o bindmio “teoria-pratica”, apresentado pelos juristas como um
antagonismo, dissimula, na verdade, o que sdo ldgicas distintas, porém interligadas em
uma dindmica através da qual os agentes das carreiras praticas (advogados, magistrados,
promotores) e o0s tedricos (autores de obras juridicas que, em geral, também sdo
professores de Direito) competem pelo monopolio de “dizer o Direito”, repercutindo a
hierarquia estruturante do social e contribuindo, assim, para a sua naturalizacéo, que é
sua forca ou eficécia simbdlica, seja sustentando ou contestando a dominacao politica
(BOURDIEU: 1986).

Adota-se, a partir dessa vertente socioldgica, a nocdo de que a eufemizacdo dos
debates politicos em interpretacdes juridicas possibilita a determinados agentes da elite
fazer politica sob a fachada de doutrinadores. Portanto, extrai-se que essa pratica
contribui prioritariamente com a reproducdo da dominacédo social, instituindo o sentido
oficial das regras para que o arbitrario seja aceito como neutro, abstrato, imparcial,
desinteressado e universalmente valido. Trata-se, portanto, dos efeitos de
“naturalizacdo” e “universalizagdo” daquilo que, na verdade, ¢ singular e historicamente

situado, que emana das defini¢des juridicas (BOURDIEU: 1986).

Estas referéncias, dentre outras, formam o conjunto da bibliografia mobilizada,
seguindo-se a orientagdo metodoldgica socio-histérica e buscando-se inferir de tais
analises do contexto imperial, somadas a dados de percursos individuais, a compreensdo
dos usos da estratégia doutrinaria. A integracdo da bibliografia de Sociologia Politica
francesa com a bibliografia brasileira permite abordar o problema em sua singularidade,
destacando a influéncia do publicismo francés sobre o brasileiro nesse periodo.

Os dados empiricos sdo extraidos dos meios que canalizam o objeto de estudo: a
invencdo da “interpretacdo constitucional” que se processou através dos manuais de
“Direito Publico e Constitucional” e sua relacdo com o Regime Imperial. Tal foco
implica analisar o teor de politicidade presente nessas producfes, porém nao visando
compreender o0 seu conteddo em si, mas a sua relacdo com a insercdo politica de seus

autores. Destaca-se, neste sentido, a contribuicdo dos Dicionarios de Obras arroladas
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como “politicas” ou de “publicismo”, comparadas com outras listagens de obras,
enquadradas no rol da producéo juridica brasileira de Direito Constitucional durante o

Regime Monarquico, anteriormente referidas®?.

Assim, citam-se como fontes sobre a producdo intelectual no contexto
monarquico os trabalhos de: Adorno (1988), Alecrim (2011), Alonso (2002), Carvalho
(2006), Dutra (2004), Hallewell (2012), Neves (2003), Prado (2002) e Saldanha (2001).
Dos dados fornecidos por essas fontes, procura-se filtrar os manuais de “Direito Publico
e Constitucional” langados durante o Império como ponto de partida para mapear a
existéncia do conjunto de agentes identificados com a invengdo da “interpretagédo

constitucional”.

Desta forma, do conjunto de trabalhos que integra o referencial tedrico extrai-se
0s elementos relevantes para identificar o sentido politico predominante no
“publicismo” do Império, especialmente, quando este ¢ apropriado pelos politicos-
bacharéis e adquire o formato de “doutrina juridica”, isto ¢, de manuais de
“interpretagdo constitucional”. Assim, caminhos para a identificacdo dos atributos dos
agentes e os tipos de capitais mobilizados para realizar a intervencao politica a partir do
discurso juridico consiste na contribuicdo central extraida do Referencial empregado na

presente discussao.

Desta filtragem teorica passa-se a coleta de certos dados biograficos dos agentes.
Para analisar a relacdo entre a mobilizacdo do publicismo em formato juridico e a
posicao politica, coloca-se énfase em trés tipos de variaveis: 1°) Variaveis de Percurso:
a) origem geogréfica; b) ano e local de nascimento; ¢) ano e local formacéo superior; d)
insercdo ocupacional (sobretudo quanto a atuacdo politico-partidaria, burocréatica e/ou
académica); 2°) Variaveis relativas a producdo de manuais juridicos: a) autoria, ano e
local de publicacdo; b) editora e existéncia de reedigcdes; 3°) Variaveis relativas a
politicidade da “interpretagdo constitucional” expressa N0s manuais juridicos: a) titulo
do manual; b) formato do manual: c) temas e controvérsias tratadas; d) traducdes; €)
recurso a citacao de doutrinadores estrangeiros, especialmente os franceses, e por fim, f)

recurso as estratégias de linguagem que operam a universalizacdo, a abstracdo e a

12 Vide pagina 19.
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eufemizacao das tomadas de posicdo, voltadas para a conversao dos temas politicos em
questdes cientifico-juridicas.

O conjunto dessas variaveis permite identificar os usos politicos conferidos a
“doutrina juridica”, bem como indicar a orientacdo seguida e as tomadas de posi¢édo
camufladas e relaciona-las com a estrutura das lutas politicas. Essa abordagem dos
manuais permite ver, portanto, como se estabeleceu a formatagédo da disputa politica em
controvérsia juridica. Como ja referido, isso significa verificar em que condicdes se
processou, no Império, a invengdo da “interpreta¢do constitucional” pelas elites
politicas. Pode-se, ainda, apontar a correlacdo entre o teor das obras e 0s programas dos
politico-partidarios, bem como indicar as questdes em disputa entre as fracdes de elite
ligadas a partidos politicos, especialmente, no contexto de 1850 em diante, considerado

o “auge” do periodo monarquico.

Portanto, o Recorte Empirico da Tese recai sobre uma populacdo de vinte e
quatro agentes que figuraram como “publicistas”, isto €, os agentes que investiram em
manuais de “interpretacdo constitucional”, publicados entre 1824 e 1885, e mais oito
nomes que mobilizaram tradugdes de manuais de “doutrina constitucional” estrangeiros,
computando um total de trinta e dois individuos. Devido & necesséria delimitacdo do
objeto de estudo, foram excluidos desse universo empirico 0s agentes cujas obras
juridicas estdo classificadas como pertinentes a outras disciplinas ou “ramos” do
Direito, ainda quando representados como “publicisticas” ou integrantes do “Direito
Publico”, como: obras de Direito Tributario, Direito Internacional Publico ou Direito
das Gentes, Direito Natural, Direito Processual, Direito Criminal ou Penal e Direito

Eleitoral.

Pela mesma razdo foram deixados de fora do universo da pesquisa 0s textos que
reproduzem os discursos parlamentares (mesmo 0s que constam como de autoria dos
agentes estudados), também levando-se em conta que a forma originaria de sua
expressao foi a oralidade e ndo os manuais juridicos. Além dessas, as obras de teor
literdrio, as memorias, as biografias, os trabalhos historiograficos, mesmo aqueles que
constam como de autoria dos agentes analisados, também ficaram fora do recorte
empirico. Excluiu-se, ainda, os manuais de “Direito Publico e Constitucional” que
embora tenham sido publicados durante o século XIX, surgiram a partir de 1889, sendo

considerados como pertinentes ao periodo republicano.
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Frisa-se que a selecdo da amostra de agentes e obras ndo pretendeu ser
exaustiva, mas fornecer elementos para se principiar uma problematizacdo da
intervencdo politica atraveés dos manuais de “doutrina juridica”, com base nos percursos
das fracOes da elite imperial que os mobilizaram. Portanto, reitera-se que a metodologia
da Socio-Historia, escolhido para o desenvolvimento da Tese, implica em realizar uma
etapa preliminar de identificagdo da heranca histérica que influenciou a formatacéo do
publicismo juridico da elite “coimbrd” (1824-1840) e, em etapa posterior, requer a
visualizacdo do panorama doutrinario em relacdo ao contexto politico-partidario que se
molda a partir de 1837, e liga-se a entrada em cena da elite “brasileira”, como requisitos
para se apreender um panorama das tomadas de posi¢Oes dos politicos representados

como “publicistas” do Império.

Quanto a Estruturacdo do texto, a Tese esta dividida em quatro capitulos. No
primeiro capitulo, de teor descritivo, se busca apreender os contornos sociais dos
idearios presentes no publicismo brasileiro herdados da época colonial e que
conformaram as disputas de sentidos conferidos a nogdo de “constitucional” nas
condigdes do final do século XVIII e inicio do XIX. Visa-se, aqui, apontar os principais
fatores sdcio-historicos que repercutiram na mobilizacdo de ideérios publicistas antes e

durante o processo de emancipacdo nacional.

No segundo capitulo, se discute as repercussées do processo de fundacdo do
Estado de estruturacdo da concorréncia politica regional sobre os usos do publicismo,
verificando como se processa a partir da Independéncia, a relacdo entre publicismo e

institucionalizacdo politica.

No terceiro capitulo, analisa-se as repercuss@es de fatores conjunturais, como a
vinda dos livreiros franceses para o Brasil, da instalacdo da Assembleia Constituinte de
1823, sua dissolucdo e a outorga da Constituicdo de 1824, e, ainda, a fundacdo dos
cursos juridicos em 1827, sobre a invengdo dos manuais de “interpretacdo
constitucional” pela elite “coimbra” dos politicos-bacharéis. Parte-se de uma amostra de

doze manuais publicados entre 1824 e 1854.

E por fim, no quarto capitulo, se coloca em destaque a questdo dos usos
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politicos dos manuais publicistas pela elite “brasileira” de politicos-bacharéis, situada a
partir de 1857. Emprega-se a amostra de agentes formados nas escolas brasileiras e que
formaram a bibliografia brasileira de “Direito Publico e Constitucional”. Discute-se a
relacdo entre os trajetos individuais dos autores de uma amostra de dezesseis obras
juridicas, publicadas entre 1857 e 1882, com a intervencao politica através de manuais.
Ao final, pontua-se alguns casos ilustrativos desse modo de intervencédo pela elite do
Segundo Reinado, apontando a orientacdo e as questdes politicas eufemizadas como

“problemas constitucionais”.

Reitera-se, por fim, que o0s percursos e obras objeto da analise de casos
empreendida nos dois ultimos capitulos foram selecionados a partir da amostra geral de
manuais de publicismo juridico obtida na pesquisa. Ela fornece casos ilustrativos dos
posicionamentos de duas amostras de publicistas, uma “coimbra” e a outra “brasileira”,
situados entre os polos que moldaram a luta politica imperial a partir de 1837: o

“conservador” (Saquarema) e o “liberal” (luzia).

Essa polarizacdo politica correspondente a dicotomia partidaria que se
estabeleceu no Regime Imperial, e que soO se tornou passivel de relativizagéo a partir da
década de 1860, quando se tornam mais nitidas as clivagens internas e surgem outras
configuracBes partidarias. Porém, o teor binario da disputa politica até 1860 confere a
presente abordagem uma chave de compreensdo importante, na medida em que viabiliza
apontar de modo mais nitido a repercussao dos vinculos politico-partidarios sobre o
plano dos usos do saber juridico, apontando o grau de eufemizacédo das lutas formatadas

em manuais de “interpretacdo constitucional”.
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CAPITULO 1 — CONTORNOS SOCIO-HISTORICOS DO PUBLICISMO: 0OS
SENTIDOS DE “CONSTITUCIONAL” NA CRISE DO SISTEMA COLONIAL

E no Ambito do processo histérico brasileiro do final do Setecentos e inicio do
Oitocentos que se encontram as condigdes sociais que influenciaram na intervengéo
politica na forma de publicismo, isto €, na apropriacdo dos sentidos da vida politica por
parcelas da elite. A mobilizacdo de idearios politicos apareceu, assim, como arma de
luta politica ligada a definicdo dos rumos nacionais, recaindo no processo de construcao

e consolidagéo do Estado brasileiro.

O objetivo deste primeiro capitulo é, portanto, inferir, do contexto do final do
século XVIII e das primeiras duas décadas do século XIX, as condi¢des que moldaram
0 publicismo brasileiro, seja pela introdugdo de termos e nogdes do publicismo
estrangeiro, seja pela mobilizacdo de formulagbes nativas, ligadas aos interesses e
problemas locais. Isto se considerando que o publicismo desse contexto ndo apenas
antecedeu cronologicamente a apropriagdo da “interpretagdo da Constituigdo” como
monopodlio dos politicos-bacharéis, mas influiu na consagracdo dos manuais de
“interpretacdo constitucional” como forma por exceléncia de eufemizagdo de lutas
politicas, gerando um padrdo de intervencdo politica favoravel aos juristas, pela via das
obras de “direito publico e constitucional”, por longo tempo apds a formalizagdo da

Independéncia.

Portanto, frisa-se que a definicdo de publicismo aqui empregada é a de um tipo
de pratica social utilizada por partes da elite em concorréncia pelos espacos de poder e
voltada a expressdo de idearios politicos. Por isso, trata-se de pratica situada e
condicionada no tempo e no espago, uma pratica social e histérica. Como modo de
mobilizacdo politica, vinculado a uma época e a uma sociedade determinadas, € possivel
falar-se em “publicismo brasileiro” e “publicismo francés”, bem como em “publicismo
oitocentista”, “publicismo republicano”, “publicismo p6s-88”. Tais expressoes, além de

0 situarem espacial e historicamente, implicam na consciéncia da diversidade de

contextos e, portanto, de contetdos e formatos que pode assumir.

Por se apreender publicismo como arma de luta politica, se pode questionar por
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que certos atores sociais que, via de regra, sdo fracdes da elite, formam grupos que
investem de modo mais intenso nessa espécie de intervencdo politica. A indagacéao
implica em pensar os elementos que facilitaram esse acesso privilegiado a tais meios de
difusdo pablica de idearios. Considera-se, portanto, que o publicismo ndo constitui um
fim em si mesmo, ndo sendo motivado pelo ideal cientifico ou filosofico, isto €, ao
desenvolvimento das ideias, mas objetiva a difuséo de visdes do mundo social com

vistas a convencer os demais atores sociais a aderir a determinadas causas.

O publicismo € captado, nesta perspectiva, como repercussdo da estrutura social
desigual, refletindo o estado da concorréncia pelos espacos de poder. Detecta-se que tal
pratica tem sido expressa de diversos modos ao longo do tempo, sendo que no século
XIX esteve formatada, sobretudo, em textos escritos, mesclando linguagem coloquial
com registros eruditos da linguagem, originarios da Teologia, da Filosofia, da Ciéncia
Politica, do Direito e da Economia, dentre outras. Logo, no caso estudado, que é o do
Brasil Oitocentista, verifica-se que foi através da difusdo de textos que os diversos
idearios politicos foram postos em concorréncia, estando seus agentes inseridos na
estrutura de dominacao existente. As variaveis circunstanciais tiveram influéncia, como,

por exemplo, o estado da circulagdo internacional das ideias.

Deste modo, o publicismo é definido como conjunto de discursos escritos,
difundidos no meio social a partir de diversos veiculos, sobretudo da imprensa, em que
0s agentes procedem a mobilizacdo de termos e expressbes, empregadas como
ferramentas de traducdo do mundo social e politico, oferecendo sustentacéo as tomadas
de posicao politica. Dito de outro modo, o publicismo apresenta-se como interpretacdo
da vida social e politica e do funcionamento das instituicdes, representando uma forma
de intervencdo politica, pelos usos de vocabulario que se integra ao universo

propriamente “politico”.

Nesta abordagem, detecta-se que o publicismo brasileiro no Oitocentos
comportava uma variedade de praticas de mobilizagdo publica de ideérios politicos,
expressas em diferentes formatos, sendo 0s principais: 0s textos impressos em jornais e
folhetos, as obras juridicas, as obras contendo narrativas histéricas, os discursos
académicos e os discursos parlamentares, embora nestes as opinides sejam expressas

através da oralidade. Porém, como referido anteriormente, a analise se restringira as
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manifestacbes escritas do publicismo, em que se sobressaem duas, ligadas a dois
contextos distintos: a forma jornalistico-panfletaria e a forma das obras juridicas, de
modo a poder comparar o padréo jornalistico com aquele dos manuais de “interpretacdo
constitucional”, apontando as condi¢des sociais que permitiram as fracdes da elite se

apropriar dessas duas formas de intervencao politica.

Inicialmente, busca-se verificar as condi¢cdes que moldaram o desenvolvimento
da préatica do publicismo no periodo anterior a Independéncia para apontar 0 peso do
social sobre a defini¢ao dos sentidos do que seria “constitucional” € que iria repercutir
na mobilizagdo da doutrina juridica, apds a Independéncia, gerando um novo padrao de
publicismo, mobilizado ao longo do periodo imperial.

1.1 O publicismo anterior a Independéncia: usos e sentidos de “constitucional”
herdados da historia colonial

A partir do cenario social brasileiro do final do Setecentos, infere-se certos
fatores sociais que poderiam repercutir no teor e na formatacdo do publicismo. Assim,
na dimensdo interna, verifica-se que a centralizacdo do poder na Metrdpole portuguesa
inseria-se em um cenario de progressiva contestacdo do sistema colonial, ligada a
mudancas na esfera econdmica, cultural e social. Tratava-se de um cenario de “agitacao
geral”, com rebelides em varias capitanias, como a Guerra dos Mascates (1710-1711),
em Pernambuco, e outras, na Bahia e em Minas, como a Inconfidéncia Mineira (1789)
(AB’SABER et al: 2008:34).

O governo nesse momento intensificou as medidas e a producdo de legislacdo
em face da crise na economia mineradora e na agricultura em geral, que o extrativismo
corroia desde o inicio do século, gerando reformas paradoxais, que consolidavam o
regime colonial e, a0 mesmo tempo, insuflavam forgca ao processo de Independéncia.
Uma dessas mudancas foi a transferéncia da capital da Bahia para o Rio de Janeiro
(AB’SABER et al: 2008: 54).
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Deste modo, pode-se tomar o cenario de crise econdémica, contestacdo local e
derrocada do dominio colonial como um contexto de referéncia preliminar e
fundamental para se apreender os contornos da pratica do publicismo no inicio do
Oitocentos e para verificar sua repercussdo na dindmica de solidificacdo dos usos
politicos do termo “constitucional” e expressdes afins, moldando seus sentidos no

ambito das lutas politicas.

Desta forma, é relevante ressaltar que mesmo antes da ruptura formal e oficial
com o dominio politico de Portugal em 1822 ja se contava com a existéncia de uma
representacdo local do Brasil como sociedade nacional, pois apesar da estrutura social
desigual e escravista, foi em face da ocupacédo do litoral e dos sertdes pelos portugueses
que a sociedade brasileira contou, desde a primeira metade do século XVIII, com uma
“integragdo nacional praticamente concluida” (AB’SABER et al: 2008: 35). Florestan
Fernandes também aponta esse aspecto, indicando que, embora ainda ndo existisse
CcOmo nacao, “o pais possuia, gragas ao desenvolvimento socioecondmico no periodo
colonial e ao legado portugués, alguma unidade interna e fortes tendéncias para
preserva-la” (FERNANDES: 2005: 72).

Verifica-se, assim, que aparece como um fator explicativo dessa representacéo
de “nacdo” a conquista territorial pelos portugueses e a existéncia pré-nacional de uma
vida social, econémica e cultural, que ja promovia 0 movimento de interligacao, pois 0s
colonizadores conseguiram, em trezentos e vinte e dois anos de dominio, manter a
unidade do territdrio (IGLESIAS: 2001: 112). Deste modo, seria a definicdo do mapa de
uma nacao, com oito milhdes de quilémetros quadrados de extensdo, dotada de unidade
de lingua, religido, praticas, costumes e crencas, a base para a integracdo desigual e
hierarquizada entre brancos, negros e indios. Apesar da concentracdo demografica na
regido litoranea e nas principais cidades agroexportadoras do Norte, Nordeste e Sudeste,
a populacdo do Brasil em 1822 ja teria atingido em torno de trés milhdes e setecentos
mil habitantes (IGLESIAS: 2001: 113).

Um outro fator social relevante referido, que € a circulacdo internacional das
ideias, deve ser analisado no bojo dessas condicGes, em que as elites letradas nascidas
no Brasil recepcionavam uma série de idearios politicos originarios do mundo europeu e

norteamericano e os adaptavam aos problemas locais.
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Essa influéncia tem importancia, sobretudo, porque a Europa, desde o século
XVII, j& vivenciava um contexto de contestacdes ndo sé na estrutura politica, mas pelas
vias culturais, denominado “Tluminismo”. Tratava-se de contestacfes da vida politica,
econbmica e social, abrangéncia que colocava em xeque nao apenas as formas
tradicionais de legitimacdo das instancias governativas, isto €, as Monarquias
Absolutistas, mas implicava em demandas por laicizacdo, cidadania e direitos,

traduzidas em lutas e sintetizadas como “Constitucionalismo” 3.

Deste modo, verifica-se que a transicdo entre os séculos XVI1I e XVIII na Europa
alterou ndo apenas os modelos politicos, tradicionalmente legitimados pela nogdo de
soberania real com origem divina, sustentadora da crenca no poder pessoal do monarca,
mas investiu com intensidade no processo historico de promogdo do universalismo dos
interesses das novas classes sociais emergentes, o que colocou a Revolugcdo Francesa

em uma posicdo paradigmatica.

Portanto, esse periodo representa um contexto internacional de mudangas tanto
nas estruturas de poder, quanto nas crencgas politicas e sociais, e que iria atingir ndo
apenas a Europa, mas alcancaria repercussdes em outros cenarios, implicando em novos
ajustes ou mesmo rupturas entre os interesses das classes sociais, opondo a antiga
associacdo entre a Monarquia, nobreza e Igreja as novas demandas das camadas
emergentes da alta e média burguesia ascendentes. Entrava-se, assim, na denominada

“Era das Revolugdes Liberais™.

Nesse sentido, remontando ao cenario das ultimas decadas do século XVIII e
inicio do século XIX, quando estava em curso na Europa e nos Estados Unidos tal
processo de mudanca econdmica, cultural e politica, a analise das condi¢bes em que se
encontrava a elite brasileira com inser¢do académica e ocupacional em Portugal
demonstra como se processou a assimilacdo desses novos idedrios politicos, ou seja,
como as nogdes e conceitos sofreram a adaptacdo ao cenério colonial, implicando na

progressiva formatacdo de idearios politicos proprios ao Brasil, isto €, um publicismo

13 Neste sentido, existem abordagens que relacionam as “Revolugdes” dos séculos XVII e XVIII e o
“Constitucionalismo”, como nos casos inglés, francés, americano e latino-americano. Ver nesse sentido,
respectivamente, o0s trabalhos de BARROS (2013), AVRITZER (2013), BIGNOTTO (2013) e
DOMINGUES (2013).
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brasileiro®.

A cultura politica referente ao cenario brasileiro do periodo colonial recebe,
assim, desde o final do século XVIII, a influéncia cultural da Revolugdo de
Independéncia das Col6nias Britanicas da América do Norte (1776) e, especialmente, a
partir de 1789, da Revolucdo Francesa, por se tratar do fendmeno politico europeu de
maior repercussdo sobre as eclosdes de movimentos de independéncia no século XIX e
n&o apenas em relagdo a Europa®® (HOBSBAWN: 2008: 12).

O luminismo, conjunto de novos ideéarios situados no contexto historico de
passagem do século XVIII para o século XIX, no que tange a vida politica pode ser
visto como a transposicdo da era da “arte de governar” para a era da “Ciéncia politica”
(DELOYE, IHL e JOIGNANT, 2013: 26). O desenvolvimento desse fenémeno
implicou em inovag0es culturais e econdmicas trazidas juntamente com 0s movimentos
revolucionarios de transformacdo social, descritos e sintetizados por Weber como
“modernizacdo ocidental”, ligada ao advento da “racionalizagdo e evolugdo econdmica

e técnica, no qual o Direito iria exercer um papel de destaque” (WEBER: 2013:303).

Neste sentido, a emancipacdo politica de sociedades dominadas por regimes
coloniais nos séculos XVIII e XIX, como foi o caso do Brasil, repercutiu esse amplo
processo de mudancas socioecondmicas e revolucdes politicas do cenario ocidental. No
caso brasileiro, tratou-se, mais diretamente, dos efeitos da “crise do Antigo Regime
Portugués”, a partir do “desmoronamento do modelo de exploracdo colonial centrado
hegemonicamente em uma politica econdomica mercantilista” (MUNTEAL FILHO:
1999: 82). Para o enfrentamento dessa crise, reforcada pela agdo das poténcias europeias
que pressionavam a Peninsula Ibérica para uma posicao periférica, Portugal investiu na
produgdo intelectual e cientifica da “Harmonia de Dois Mundos”, através do

Absolutismo llustrado, que a partir da segunda metade do século XVIII implicaria em

14 Essa importacdo de ideologias associada a um processo de clivagem local, em que os brasileiros
mobilizaram recursos diversos, gerando inovagdes no plano politico, servindo-se da esfera artistica e
cultural, pode ser considerada uma tendéncia que perdurou até o final do Império, conforme assinala
Angela Alonso, sobretudo por parte de grupos marginais a politica oficial, como os ativistas dos
movimentos abolicionista e republicano a partir de 1870 (ALONSO: 2012).

5Conforme o historiador “‘a Revolugdo Francesa é um marco em todos os paises. Suas repercussdes, ao
contrério daquelas da revolucéo americana, ocasionaram os levantes que levaram a libertacdo da América
Latina depois de 1808” (HOBSBAWM: 2008: 12).
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um reformismo nas instituicbes politicas e culturais, dotado de carater naturalista e
utilitario (MUNTEAL FILHO: 1999: 83)

O aspecto que se entende relevante destacar com relagdo a modelagem do
publicismo brasileiro a partir desse periodo é que o Brasil ilustra o caso de uma
sociedade colonial e escravista, que se emanciparia da metropole portuguesa em 1822,
sem deixar de ser escravista. Assim, verifica-se que o publicismo, como mobilizacdo de
idearios politicos, ndo sé ndo decorreu, originariamente, de camadas dominadas, nem de
uma elite ilustrada exclusivamente nativista e emancipacionista, como foi mobilizado
por fragdes de uma elite ilustrada “lusobrasileira”. Isto é, tais contornos sociais nao
favoreceram nem a adocdo de um viés popular e nem mesmo um elitismo nacionalista

no ambito do publicismo.

Essa mescla de idearios ou hibridismo cultural pelo dominio da Metrdpole
portuguesa, originario da situacéo colonial, foi reforcado pelo fato de que os filhos da
elite nativa iam estudar na Europa, sendo que a maioria estudaria na Universidade de
Coimbra. Soma-se, ainda, o fato da continua imigracdo portuguesa, pois grande parte de
letrados lusos vinha para o Brasil*®. A auséncia de universidades na Col6nia reforcava a
hibridacdo cultural e educacional que ja se iniciara nos séculos anteriores ao Oitocentos,
adquirindo maior intensidade no século XVIII. Foi, especialmente, a partir de 1808,
com a migracdo do Rei e sua Corte de funcionarios para o Rio de Janeiro, e a partir de
1815, com a elevacgédo do Brasil a Reino Unido a Portugal, que essa visdo indissociada
do mundo portugués e do brasileiro se consolidou.

Tal aspecto constitui uma questdo-chave para esta abordagem dos usos politicos
do publicismo, pois se trata de uma condicionante que iria pesar sobre a formatacao e os
sentidos politicos do publicismo, face & sua vinculagdo com os interesses da elite dos
nascidos na Col6nia. Deste modo, a identificacdo das geracdes de elites de ilustrados
coimbrdos e, mesmo apoés, da geracdo dos brasileiros com os moldes da dominacéo

politica portuguesa pode ser vista como efeito da formacdo e socializacdo, alcancada

16 A vinda de estrangeiros para o Brasil, ainda que vedada pela Metrépole, foi uma constante no periodo
colonial, sendo verificada desde o Século XVI, atraidos pela descoberta da mineracdo. Francisco Iglesias
aponta que em 1549 haveria em torno de 2 a 3 mil portugueses no Brasil. J& no Século XVI1I1I esse nlimero
saltara para em torno de 300 mil (IGLESIAS: 2001: 75).
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pela primeira geracdo referida em Coimbra e nas esferas administrativas e politicas da

Metropole.

Por tal razdo, verifica-se que os idearios politicos das fracdes da elite que iriam
investir no publicismo brasileiro, apropriando-se da dimensdo dos manuais de
“interpretagdo constitucional” ao longo da existéncia do Império, ainda quando
contraditérios, foram todos forjados nos marcos dessa cultura unionista ou
“lusobrasileira”, reforcada pela insercao docente, politica e burocratica em Portugal, que
até 1822 possuia um Regime Absolutista, e, posteriormente, no Brasil. Reitere-se que o
Estado Portugués, contratando agentes letrados como funcionérios publicos, colocava-
se a frente da situacéo que afetava o mundo ibérico nesse contexto, em face da escassez

de publicos consumidores para 0s produtos culturais ou bens simbdlicos.

Infere-se das questbes levantadas que o ambiente social em que a vida
intelectual e cientifica dos publicistas brasileiros se estruturou na transicdo do Século
XVIII para o XIX, estava caracterizado pela circulacdo internacional de ideias e da
situacdo regional diante da preeminéncia do poder do Estado Portugués sobre a
formacdo e atuacdo intelectual e cientifical’” (NEVES: 1999: 9). Portanto, é necessario
destacar que o publicismo mobilizado pelas elites letradas brasileiras, nesse momento,
esteve marcado pela progressiva intensificacdo da concorréncia entre dois polos: o
primeiro caracterizado pela mobilizacdo contestatoria do poder portugués, baseada na
percepcédo do problema regional, especialmente do Norte e Nordeste, com destaque para
0S pernambucanos de 1817; o segundo, um publicismo “da ordem”, ou seja, de opgao
monarquista, centralista e pro-Unionismo com Portugal, vinculado mais as elites do

sudeste, com destaque para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Esse movimento gerou, progressivamente, as bases de uma cisdo no publicismo
brasileiro que foi mobilizado desde a transicdo do Setecentos para o Oitocentos, até o
momento crucial da luta emancipacionista (1820-1822), em que se torna mais nitida a
concorréncia entre as posigdes e interesses regionais. Portanto, tal cenario ndo aponta

apenas uma condicdo em que se destacava o papel central exercido pelo Estado

17 Neste sentido, a historiadora Lucia Neves salienta que “A dependéncia dos intelectuais ilustrados ao
programa da Coroa portuguesa foi uma das caracteristicas fundamentais da vida cultural luso-brasileira no
final do setecentos, perpetuando-se ao longo de todo o século XIX” (NEVES: 1999: 9).
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portugués na modelagem cientifica e cultural das elites lusas e brasileiras, mas,

sobretudo, indica que essa influéncia era maior em relacao as elites carioca e paulista.

Assim, o0 que se extrai desse panorama social de transi¢cdo do Setecentos para o
Oitocentos é que as fracOes das elites intelectuais ou letradas vivenciaram um padrao de
lutas entre fragdes regionais e 0s grupos mais ligados ao Rio de Janeiro, especialmente,
Sdo Paulo, em que se fez uso de uma progressiva mobilizacdo e politizacdo do
publicismo, em um contexto de dependéncia em relacdo ao Estado, sem o financiamento

do qual ndo poderiam atuar ou manter-se.

Como acima referido, a Coroa Portuguesa exerceu, concomitantemente, o papel
de contratante, de mercado consumidor e de espaco de consagracdo das elites
intelectuais desse periodo, recrutando burocratas na intelectualidade, reforcando com
isso crenca de que conhecimento é poder (NEVES: 1999: 15). Portanto, a partir dessas
consideracdes, € possivel questionar como tal heranca da transicdo Setecentista-
Oitocentista, baseada no hibridismo Metropolde-Colénia ou ideario lusobrasileiro,
mobilizado de modo combinado com o padrdo de multipla insercdo das elites
brasileiras, repercutiu sobre a producdo do publicismo, tomando-se, primeiramente, 0
conjunto de intervencGes gerado no cendrio da conjuntura emancipacionista, entre 1820
e 1822.

1.2 O periodismo como veiculo do publicismo: conflitos de carater regional e o
discurso de Estado

Sabe-se que a partir do final do século XVIII, a parcela letrada da elite brasileira
formada em Coimbra passou a compor os quadros burocraticos e politicos na Metropole
portuguesa, exercendo funcdes publicas destacadas, dentre os quais tém-se 0s nomes de
José Boniféacio de Andrada e Silva, Hipdlito José da Costa, Manoel de Arruda Camara,
José Vieira Couto, o bispo Azeredo Coutinho (NEVES: 1999: 15). Essa parte da elite
letrada constituiu o grupo dos publicistas “da ordem” dentro desse contexto, formando

uma verdadeira “familia intelectual”, ou seja, tratava-se de agentes comprometidos com
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a solucdo dos problemas de Estado a partir do dominio de técnicas e conhecimentos
especializados, adquiridos tanto na formagdo coimbrd, quanto na experiéncia

jornalistica, politica e administrativa.

No entanto, saliente-se que tais agentes podem ser tomados como “publicistas”,
mas ndo propriamente como ‘“‘constitucionalistas”, porque o Reino de Portugal nao
contava até 1822 com uma “Constitui¢do”, no sentido moderno e formal de um Cédigo
Nacional contendo um conjunto de normas que estabelecessem os fundamentos do

Regime Politico.

Esses agentes foram “publicistas” porque compunham, na realidade, a vanguarda
da politica reformista portuguesa, nascida no final do século XVIII e que, no inicio do
século XIX, iriam atuar decisivamente nas lutas pelos destinos politicos do Brasil,
engajando-se, posteriormente, na mobilizacdo pela concretizagdo da Independéncia
brasileira. Assim, ao lado dos revolucionarios, especialmente os pernambucanos de
1817, com suas publicacdes contestatorias, essas fatias da elite, sobretudo carioca e
paulista, foram induzindo a introducdo, no Brasil, de um padrdo de intervencao politica
via mescla entre producdo intelectual (jornalistica ou cientifica) e engajamento politico
(NEVES: 1999: 16).

Esse dado ¢é de fundamental relevancia e justifica porque seria insuficiente tomar
apenas o cenario posterior a Independéncia como ponto de partida para analisar as
préticas classificadas como manifestacGes do publicismo brasileiro e o surgimento do
publicismo como manuais de “interpretacdo constitucional”. Deste modo, entende-se
que é necessario considerar como uma das variaveis sociais de maior forca explicativa
dos contornos assumidos pelo publicismo brasileiro no Oitocentos essa heranca de
oposicdo, concorréncia ou luta politica entre uma tradicdo regional (e de énfase
nordestina) de contestacdo ao dominio centralizador portugués e, ap0s, carioca, contra
as fracbes da elite coimbrd, moldadas pela experiéncia politico-administrativa e

formacéo superior, sobretudo, juridica, das elites.

No entanto, o multiposicionamento caracterizava 0s grupos, com maior énfase
no caso da elite letrada coimbrd, distanciada dos movimentos de contestacdo ao regime

colonial. Ambos os polos refletem as apropriac6es de ideérios politicos norteamericanos
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e europeus originarios do seculo XVIII e do inicio do século XIX, visivel pela
comparacdo dos materiais publicados, em que termos, expressdes, nogOes e teorias

politicas estrangeiras sdo comuns, mas tém usos diversos e contraditorios.

As visdes de mundo europeias foram capitaneadas pelas teorias francesas,
porém, a elas conferindo usos ligados aos interesses das camadas mobilizadas. Nesse
sentido, podem ser citados como principais marcos regionais contestatorios o0s
movimentos da Inconfidéncia Mineira (1789), da Conjuracdo Baiana ou Revolta dos
Alfaiates (1798) e da Revolucdo Pernambucana (1817).

Com base nessa constatacdo, verifica-se que os idearios politicos, ainda que
mobilizados em tais movimentos possam ser considerados resultantes da heranca
lusobrasileira de teor iluminista, moldaram-se em uma combinacdo de maultiplos
interesses regionais e locais com as ideologias importadas, pois neles ndo estiveram
engajados apenas certas fracGes de elite, como os grandes proprietarios de terras e
politicos®, mas também individuos e grupos de camadas populares, clérigos, parcelas

iletradas e militantes de tendéncias politicas “radicais”*°.

Isso reflete uma maior variedade de posices sociais e de interesses politicos
implicados nesses movimentos, 0 que representa fator relevante para uma primeira
diferenciacdo nos usos politicos do publicismo brasileiro: de um lado, como ferramenta
popular e de contestacdo politica, de outro, linguagem dos agentes das elites de Estado,
letrados e multiposicionados.

Quanto ao perfil das elites coimbrads que mobilizam o publicismo em defesa da
Monarquia e da manutengdo da unido com Portugal, cabe ressaltar que a sua formacao
se deu em uma sociedade portuguesa na qual a “modernizacdo ocidental” s6 chegou ao

final do século XVIII, pois o denominado “Iluminismo Portugués” s6 se iniciaria a

18 Examinando-se a origem social e a profissdo dos inconfidentes, dos revolucionarios baianos de 1789 e
dos revolucionarios pernambucanos de 1817, verificamos a predominéncia de oficios e atividades
identificadas como sendo as da classe média (BARRETTO: 1989: 36).

19 Exemplifica um caso de lideranga exercida com base em um idedrio politico “radical” em movimentos
sociais desse periodo a atuagdo de Cipriano Barata, um dos lideres da Conjuragdo Baiana. Mesmo sendo
letrado e politico, identificava-se com a oposicdo “radical” ou “exaltada” ao regime (MOREL: 1999:
119).
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partir de 1773, com as reformas na educacdo. Saliente-se, ainda, que apesar da
radicalidade da expulsdo dos jesuitas e afastamento das ordens religiosas do dominio
escolar, as Reformas Pombalinas ndo foram dotadas de um contorno revolucionério, ndo
questionando a preservagdo da Monarquia ¢ permanecendo focadas no “reformismo” e

no “pedagogismo” (CARVALHO: 2006: 67).

Quanto ao contato das elites lusobrasileiras com as correntes tedricas francesas,
reitere-se que apesar de Pombal “ndo ter promovido em todo o Reino a difusdo do
lluminismo francés, pois considerava que este continha elementos capazes de por em
perigo a autoridade em geral e a autoridade real em particular. Desta forma, as obras de
Rousseau e Voltaire continuavam proibidas na nova ordem” (CARVALHO: 2006:67), e
0 contato das elites brasileiras com as vertentes tedricas francesas se dava ou por
intermédio de contrabando de livros, burlando a censura do Paco, ou nos contatos da

elite ilustrada com esses livros na prépria Europa.

Assim, para entender a tendéncia de uso do publicismo como linguagem de
Estado pelas elites do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, € relevante frisar que as reformas de
Pombal sobre a Universidade portuguesa (na qual tais grupos eram formados como 0s
novos cientistas, politicos e funcionéarios lusobrasileiros) refutaram as propostas mais
revolucionarias, sendo fruto do Iluminismo portugués “politicamente conservador”. Foi
com esse teor moderado e reformista que elas repercutiram no Brasil, mesmo apds a
reacao contra as reformas educacionais de Pombal, ou seja, a “Viradeira” de D. Maria I,
em 1777. Portanto, detecta-se que a linha do reformismo conservador deixaria sua
marca nas concepcles politicas desse grupo de politicos brasileiros que estudaram e
conviveram em Coimbra a partir desse momento, até porque “a maior parte dos
politicos brasileiros da primeira metade do século XIX estudou em Coimbra ap6s a
reacdao” (CARVALHO: 2006: 69).

Essa caracteristica “reformista conservadora” repercutiu no teor do publicismo
associado aos interesses dessas fracOes da elite, detentora de capital cultural e de
relacbes sociais que permitiam a expressao de opiniGes variadas sobre a conjuntura
politica e econdmica. Suas motivagOes estavam diretamente identificadas com os
problemas e demandas mais urgentes do Estado (Reino Unido de Portugal, Brasil e

Algarves).
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O que se pode extrair dessa linha de raciocinio € que, se por um lado houve
apropriacéo popular de ideérios politicos exdgenos, sobretudo norteamericano e francés,
no &mbito dos movimentos sociais, por outro lado o publicismo jornalistico foi mais
uma ferramenta das parcelas da elite letrada, com seu perfil conservador, que herdaram

o0s tracos da multipla inser¢édo em postos politicos, académicos e estatais.

Distinguindo-se por setores de atividade, vé&-se que n&o se tratava, assim, de uma
elite exclusivamente “burguesa”, no sentido econdomico de homens “de negocios”, elite
comercial ou industrial, mas muito mais de uma “elite de Estado”, isto é, de individuos

originarios da alta esfera politica e da alta Administracdo Publica (CHARLE: 1987).

Saliente-se ainda, quanto a linguagem originaria do treinamento juridico desses
grupos da elite, que o Direito “cientifico” estava mesclado com a legisla¢ao, que até
1808 era portuguesa (AB’SABER: 2008: 55). Isto porque vigorava no Brasil
Colbnia um conjunto de normas todas portuguesas (como as Cartas de Doacgéo e Forais
das Capitanias, os Alvaras, Regimentos dos Governadores-Gerais, as Leis e Ordenacdes

Reais) que convivia com regras geradas no improviso do cotidiano local.

Esse fator de mescla entre o dominio da legislacdo e da “doutrina” sobre o
sistema juridico ndo deve ser desconsiderado, porque, diferentemente do que sustenta
Wolkmer (2005: 49), a vigéncia do “Direito Portugués” das Ordenacdes Afonsinas
(1446), Manuelinas (1521) e Filipinas (1603), concomitante a vigéncia de muitas “leis
extravagantes” nativas decretadas pela Administracdo Colonial, especialmente em
matéria comercial, ndo permitia a percep¢ao do “Direito Portugués” como “alienigena”

e nem o uso de obras juridicas portuguesas como “importagdo” de saber?’.

Tal situacdo de indistingdo explica, portanto, a origem de um padrédo de

2 Entende Wolkmer que “o modelo juridico hegemdnico durante os primeiros dois séculos de
colonizacdo foi, por consequéncia, marcado pelos principios e pelas diretrizes do Direito alienigena —
segregador e discricionario com relacdo a propria populacdo nativa -, revelando, mais do que nunca as
intengBes e o comprometimento da estrutura elitista de poder. Desde o inicio da colonizagéo, além da
marginalizacdo e do descaso pelas praticas costumeiras de um Direito Nativo e informal, a ordem
normativa oficial implementava, gradativamente, as condi¢des necessarias para institucionalizar o projeto
expansionista lusitano. A consolidacdo desse ordenamento formalista e dogmaético estd calcada
doutrinariamente, num primeiro momento, no idealismo jusnaturalista; posteriormente, na exegese
positivista” (WOLKMER: 2005:49).
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identificacdo existente no dominio das elites juridicas coloniais, com repercussao apos a
Independéncia, inclusive do “direito publico”, com o interesse do Estado em um sistema
legal heterogéneo: de um lado, com as normas e doutrinas originarias do dominio
metropolitano, beneficiadas pelo carater oficial, e de outro, no plano local, com as
normas e sentidos de feitio nativo, atinentes as demandas e problemas de administracao

da Colbnia.

Ressalta-se, assim, que o Direito no comeco do Oitocentos, integrou o cenario de
crise do sistema colonial, e comegcou a repercutir, progressivamente, a condi¢do
contraditoria da realidade social e politica. Isto porque a dimensdo “cientifica”, ou seja,
doutrinaria do Direito ainda identificada com o Estado Portugués e com o Direito luso,
levava os advogados a recorrerem aos doutrinadores portugueses, para dar conta da
interpretacdo da legislacdo metropolitana vigente. Nesta perspectiva, a tarefa de
desenvolver um arcabouco teorico sobre o Direito, relativamente autbnomo em relacéo
ao dominio juridico portugués, ndo poderia ser encapada por “juristas”, isto €, por
agentes identificados com um ambiente de producdo de saberes tedricos e criacdo de

obras juridicas.

As elites de bacharéis brasileiros, compostas por “praticos” (advogados,
magistrados e politicos) ndo tiveram condicGes de fazer florescer um espaco de
producdo autbnoma de doutrina juridica, através da producédo de obras de Direito, antes

da Independéncia e da criacao dos cursos juridicos brasileiros (AB’SABER: 2008: 57).

Entdo, essa escassez de producdo de obras juridicas brasileiras ndo esteve
condicionada apenas pela formacdo dessas elites em Coimbra, mas pela condicdo
mesma da vigéncia do sistema de dominagdo colonial. Essa situacdo afetou tanto a
esfera do “Direito Privado”, quanto o “Direito Publico”, originando em relacdo a este
ultimo uma situagdo de “verdadeira indigéncia” que se estenderia até a Republica
(AB’SABER: 2008: 57). Desta forma, se destaca a condi¢do de dependéncia dos
bacharéis brasileiros em relagdo a produgdo de obras juridicas originarias da Europa,

sobretudo, naquele momento, dos juristas de Portugal.

Deste modo, infere-se que o cenario colonial do inicio do Oitocentos nédo

oferecia outra via para a mobilizagdo de saberes juridicos, em torno da concorréncia de
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idearios politicos, a ndo ser pelo caminho do publicismo jornalistico. Mesmo apos a
migracdo da Corte e a elevacdo do Brasil & condicdo de Reino Unido, o contexto ndo
pode ser visto como propicio a criagdo e autonomizagao relativa de espago da “Ciéncia
Juridica” ou doutrina juridica “brasileira”. Por isso, considera-se que a projecdo do
dominio metropolitano sobre as praticas juridicas condicionou, progressivamente, a
adesdo ou a contestacdo ao sistema politico portugués, empregando para tanto o Unico

meio para publicismo viavel no cenério local: o jornalismo.

Portanto, a ado¢do do caminho jornalistico e panfletario para expressdo dos
ideérios politicos das fracdes letradas das elites nativas ndo pode ser considerada como
uma opg¢édo, mas mais como um efeito da auséncia de condicGes sociais para a formagéo
de um espaco voltado a autonomizacdo da dimensao teodrica nativa. Neste sentido, a
utilizacdo das obras juridicas lusas persistiria como ferramenta de formacdo e
interpretacdo das leis. Ela também ndo pode ser entendida como uma “falha” das demais
fracdes de letrados que ndo eram juristas coimbraos, pois o cenario colonial ndo oferecia
formacdo superior. N&o havia um mercado editorial para escoar as posi¢cdes tomadas
pelas fracdes letradas da populagdo, ainda mais reduzidas pelo volume de iletrados e

escravos.

Deste modo, algumas estruturas sociais criadas no Brasil a partir de 1800, e
sobretudo, apds 1815, com a elevacdo do Brasil a condicdo de Reino Unido a Portugal
em consequéncia da transmigragédo da Corte para o Rio de Janeiro em 1808, influiriam
na percepcdo e na posicdo social das elites nativas em relacdo ao dominio portugués,
moldando os posicionamentos de um modo mais binario: em torno do “unionismo” com
Lisboa ou pela contestacdo do modelo politico. Essa clivagem ideoldgica se acentuou a
partir de 1800, com a decadéncia da economia nordestina sustentada pelo comércio do

acucar com Portugal.

Desta forma, mesmo antes da transferéncia da Corte para o Brasil, ja havia
fatores sociais que possibilitaram uma diferenciacéo e confronto de posi¢des, com viés
regional, opondo as fragdes letradas do norte e nordeste as elites de bachareis coimbréos
que tiveram papel relevante na reestruturacdo burocratica da Colbnia, principalmente,

no circuito do Rio de Janeiro, reestruturacéo esta reforcada a partir de 1815 com a
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elevacdo do Brasil 4 condicdo de Reino Unido a Portugal?®.

Questiona-se, neste sentido, além dos fatores conjunturais, também os elementos
estruturantes do engajamento distinto de fracdes letradas a pratica do publicismo,
levando em consideracdo os contornos do modelo politico e do arcabouco juridico
vigente no Brasil durante o periodo colonial que adentraram o Oitocentos. Portanto,
assumem relevancia os aspectos relacionados as lutas sociais e regionais, pois apontam
os caminhos politicos que o publicismo iria repercutir ao longo do Século XIX, mesmo
antes da “Revolugdo Constitucional” portuguesa e da conjuntura emancipacionista

(1820-1822).

1.3 O Seminario de Olinda e a Impressdo Régia: a estruturacdo da concorréncia
entre o “regional” e o “central” no publicismo brasileiro

Como acima referido, as repercussdes da Revolucdo Francesa em Portugal
moldaram-se como o advento do lluminismo conservador e reformista dos pombalinos
portugueses. Essa orientacdo, que defendia a tutela do Estado Portugués sobre a vida
social, incluia a producdo de bens simbolicos, promovendo os tracos politicamente
centralizadores da cultura lusobrasileira, condicionando, portanto, as formas de
intervencdo politica dos bacharéis brasileiros que se formaram em Coimbra nesse

periodo.

Associada a auséncia de Universidades na Coldnia, que foi mantida inclusive
durante o periodo de Reino Unido a Portugal (de 1815 até 1822), a orientacdo politica
reformista dos pombalinos coimbrdos influenciou a fundagdo de instituicGes
educacionais e editoriais, originadas de propositos diferentes, porém repercutindo a
valorizacdo conferida ao plano da difusdo de ideias, o que teria influéncia sobre as
diversas orientacOes expressas através do publicismo no cenario brasileiro. No inicio do

Oitocentos, o lluminismo coimbr&o se combinaria com os diferentes interesses regionais

21 Florestan Fernandes adota essa percepcdo: “E provavel que a transferéncia prévia da Corte tenha
contribuido também para quebrar o acentuado provincianismo colonial e para alargar o horizonte cultural
dos setores mais ativos e esclarecidos das elites dos estamentos senhoriais” (FERNANDES: 2005: 73).
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brasileiros, repercutindo as lutas entre os agentes identificados com as demandas
regionais, especialmente do norte e nordeste, e aqueles que, embora também regionais,
se apresentavam como ‘“‘centrais”, isto ¢, as elites do sudeste, cujos representantes ja
estavam inseridos nas altas posi¢cdes politicas e burocraticas centralizadas na Metropole
e, apos, no Rio de Janeiro. Nesta linha, procura-se destacar alguns fatores que
contribuiram para estruturar a mobilizacdo politica no Brasil, através do publicismo,

nesse cendério das duas primeiras décadas do Século XIX.

1.3.1 O Seminario de Olinda: publicismo de contestacdo a Metropole e ao Rio de
Janeiro

A fundacdo do Seminario de Olinda, em Pernambuco, pelo Bispo Azeredo
Coutinho, em 1800, representou um elemento relevante de influéncia na promocéo da
formacdo cultural de orientagéo cientificista e lusoiluminista em Pernambuco, tendo
como base inicial a perspectiva pombalina, de refutacdo do ensino exclusivamente
centrado no teoldgico com orientagdo jesuitica, substituindo-o por um ensino
“cientifico”, “naturalista” e “utilitarista”, focado na solu¢do dos problemas e no

aproveitamento dos recursos do cenario regional e brasileiro (BARRETTO: 1989: 48).

O ambiente cultural gerado no ambito do Seminario de Olinda teria exercido um
papel de peso, até mesmo decisivo, na formacdo da posicdo revolucionaria que
repercutiu, de modo mais especifico, sobre o Clero pernambucano, dentro do qual o
agente que representa 0 mais nitido exemplo é Frei Caneca, e de modo geral, sobre os
revolucionarios de 1817 e 1824 (BARRETTO: 1989: 50). O Seminério de Olinda
apareceu, entdo, como um centro de formacéo e treinamento das elites pernambucanas,
identificado, portanto, com as demandas regionais. Porém, também representou uma
alternativa para familias das classes urbanas medianas, sem recursos para enviarem 0s

filhos para a Universidade de Coimbra.

Logo, a formacdo intelectual oferecida no Seminario de Olinda pode ser

considerada um fator que contribuiu ndo apenas para a formacdo religiosa, mas para a
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formagao filosofica, cientifica ¢ “politica”, promovendo habilidades como a docéncia e
0 dominio da prética jornalistica, combinadas com uma visdo regional. O Seminario
aparecia entdo como o local de treinamento intelectual das elites e extratos da camada
média urbana da provincia pernambucana, distintas em face do fator geografico e

econémico em relacdo ao sudeste.

Geraram-se, assim, as condicGes para a formagdo de um po6lo intelectual
especifico, que na realidade foi um polo de atuacdo politica regional, situado no norte-
nordeste, com apelo a formagao de “cientistas” de perfil naturalista, utilitarista e,
progressivamente, mais “revolucionario”. Isto pode ter favorecido a articulagdo com as
demandas sociais e 0s interesses econdmicos das fragbes da elite pernambucana,
especialmente, os da lavoura do acucar e do algoddo, que seriam eufemizados como

“causas” regionais, como ilustra o publicismo de Frei Caneca.

Deve-se considerar, ainda, que o ambiente provincial, com seu perfil de
desenvolvimento econémico, foi relevante para a fecundidade do trabalho de formacéo
intelectual empreendido no Seminéario de Olinda. Assim, tratava-se de um cenario de
distincdo de interesses politicos tanto em relacdo ao sudeste, quanto no &mbito interno
da provincia de Pernambuco. A regido comportava, ao norte, as culturas do agucar e do
algoddo, esta destinada ao comércio com a Inglaterra e os Estados Unidos, e, portanto,
mais identificada com a Revolucdo Industrial. Ao sul, predominava a producao
agucareira, dependente de Portugal. Essa dualidade expunha o conflito entre a nova e a
velha estrutura de comeércio, o que explicaria o feitio assumido pelos movimentos

emancipacionistas e republicanos ocorridos em Pernambuco (MELLO: 2001: 21).

Neste sentido, pode se considerar que o Seminario de Olinda esteve situado em
um contexto social caracterizado, sobretudo a partir de 1817, por um “ciclo
revolucionario”, mobilizado na promog¢do de um movimento de Independéncia,
diferente do processo que teve lugar no Rio de janeiro (MELLO: 2001: 17). Pode-se
considerar que o Seminario de Olinda representou um foco de agdo politica que
empregou o recurso a difuséo cultural como forma de contestagdo ao padréo politico da
Corte e que abriu espaco a canalizacdo das reivindicagBes provinciais, inclusive a
orientagdo politica “rousseauniana”, que apareceu no publicismo brasileiro com Frei

Caneca.
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Essa orientacdo esteve em oposicdo ao publicismo dos agentes identificados com
o padrdo pombalino coimbrdo de tendéncia monarquista, unionista e “centralista”, sendo
que em muitos casos, eles estavam posicionados na imprensa®? e na propria estrutura de

Estado e situados no Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas.

Os efeitos politicos dessa iniciativa ndo foram sentidos somente apds a
Independéncia, podendo-se assinalar o caso da Revolucdo de 1817, ocorrida em
Pernambuco, como um movimento social em que se mobilizou idearios politicos de teor
publicista, durante o periodo de Reino Unido a Portugal®. Isto confirma que em relagio
a situacdo das letras, artes e ciéncias no Brasil Col6nia (até 1815) e, apds, durante o
periodo do Reino Unido (1815-1822), mesmo sem universidades locais, fracBes letradas
das elites atuaram como “publicistas” e “doutrinadores”, ainda que predominassem os
mais influenciados pela logica conservadora das reformas pombalinas, ou seja, pela
[lustragao Portuguesa (AB’SABER: 2008: 116).

Frisa-se, aqui, que as reivindicacdes expressas nos principios pedagogicos e no
recrutamento de professores para o Seminario de Olinda, como instituicdo educacional
confessional que também abrigava os filhos da elite pernambucana, apontam a adogéo
de uma visdo liberal, porém com énfase nativista e de teor utilitarista, o que significava
a valorizac¢do da no¢ao de “Ciéncias Naturais” em detrimento da Retorica e da Teologia,
ou seja, em uma énfase no ensino de disciplinas que auxiliassem a conhecer as
caracteristicas da regido e do Brasil, a geografia, a biologia e a quimica que forneciam
as peculiaridades da realidade nativa, como formacao adequada as elites comprometidas
com o progresso nacional (BARRETTO: 1989: 49).

Por fim, verifica-se que a contestacdo pernambucana do dominio politico
centrado no eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo — Minas Gerais impregnou uma vertente do

22 Como foi 0 caso do bacharel coimbréo Hipdlito José da Costa, autor do Correio Braziliense, o “jornal
de um homem s6” editado em Londres, de 1808 a 1822. Nele, Hipolito veiculava um publicismo de teor
monarquista, expressando uma posic¢do unionista com Portugal, com teor reformista e antirrevolucionério,
tendo, inclusive, criticado no jornal o Movimento Pernambucano de 1817 (PAULA: 2001: 28).

23 As revoltas como manifestacdo de idearios publicistas na época colonial é mencionada por Boris
Fausto, que denomina tais eventos como “movimentos de rebeldia e consciéncia nacional”, enfatizando
que foram permeados por um sentimento de ‘“conspiracdo contra Portugal e de tentativas de
independéncia” que “tinham a ver com as novas ideias e fatos ocorridos na esfera internacional, mas
refletiam também a realidade local” (FAUSTO: 2006: 62).
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publicismo ligada a formacéo oferecida no Seminario de Olinda e aos movimentos
revolucionarios de Pernambuco (1817 e 1824). Essa vertente foi expressa nos textos de
Frei Caneca, alcancando a sua “Critica da Constituicdo Outorgada” (JUNQUEIRA:
1976). Deve-se, ainda, tomar em conta que a contribuicdo desse “polo” e de seus
agentes ao processo politico brasileiro foi pouco enfatizada, considerando-se que
representou uma alternativa politica e se projetou como modelo concorrente ao padrdo
de atuaco e orientagdo do ndcleo da elite carioca-paulista-mineira®* (MELLO: 2001:
16).

1.3.2 A Impressdao Régia: investimento estatal da Corte na apropriagdo do
publicismo

Outro elemento, este ligado ao dominio metropolitano e situado no Rio de
Janeiro, que pode ser tomado como “pdlo” estruturante da orientagdo politica do
publicismo, foi a fundacdo da Impressdo Régia. Através dessa instituicdo, o governo e
as elites administrativas expressaram a visdo “estatal”, e, portanto, monarquista, apés
1815, de teor “unionista”, “reformista”, porém, “centralista”. Essa instituicdo apareceu

em 1808, a partir da migracdo da familia real e da Corte para o Rio de Janeiro.

Com a fundacdo da Impressdo Régia, se iniciava a edificacdo de um lugar oficial
destinado a difusdo de informacdes sobre regras legais e administrativas, além de
ideérios politicos, culturais e cientificos, ligados mais diretamente aos interesses da
Coroa. A criacdo da Impressdo Régia, em 13 de maio de 1808, dia do aniversario do
Principe Regente, aponta explicitamente, em seu decreto de fundacdo, a motivacao

politica de “auxiliar na educagdo publica”.

A pedagogia de Estado emanada da Impressao Régia obteve repercussao sobre a

24 para uma discussdo mais aprofundada sobre esse tema, ver a posicdo do historiador Evaldo Cabral de
Mello. O autor sustenta que a pouca énfase na contribuicdo pernambucana, e sobretudo, do engajamento e
do publicismo de agentes como Frei Caneca na definigdo dos contornos da luta politica pelo tipo de
Independéncia a ser efetuado no Brasil se deve a visdo dominante na historiografia brasileira que sofreria
o peso da tradicdo “saquarema”, aderindo a visdo dos herdis e comprando a tese da predestinagdo das
elites do sudeste para fazer a Independéncia, definir os contornos da nacionalidade brasileira e estabelecer
o0 Estado Unitario e Monarquico (MELLO: 2001: 16).
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difusdo do publicismo encampado pelas fragdes das elites coimbras inseridas nas esferas
politicas e administrativas, como ilustra o caso de José da Silva Lisboa. O, futuro
Visconde de Cair(, que seria um dos deputados da Assembleia Constituinte de 1823 e
que foi autor de obras econdmicas e juridicas?®, foi um dos diretores da Impressdo Régia
(HALLEWELL: 2012: 113).

Contrariamente ao caso do Seminario de Olinda, que ndo contou com
investimentos estatais para sua fundacdo, uma vez que o Bispo Azeredo Coutinho teve
de recorrer aos setores privados, isto é, a elite agraria pernambucana para financiar seu
funcionamento, a criacdo da Impressdo Reégia atendia diretamente as demandas do
Governo Portugués e seus escalfes administrativos, apontando que o Estado investiu
recursos publicos quando se tratou de promover a difusdo das leis e a apologia do

Regime Politico.

Neste ponto, é fundamental destacar que por mais de uma década, ou mais
precisamente durante quatorze anos (de 1808 a 1822), a Impressdo Régia, enquanto
organismo estatal, deteve o monopdlio das publicacdes no Rio de Janeiro, perfazendo
nesse periodo um volume em torno de 1192 publicacGes, dentre as quais figuravam
basicamente: “documentos de governo, cartazes, volantes, sermdes, panfletos e outras
publicagdes secundarias”, sendo relevante o fato de que os materiais que publicava, na
maior parte, se constituiam em textos com temas de interesse governamental, cientifico
e militar (HALLEWELL: 2012: 114). Isso representa a iniciativa de elaboragéo e
difusdo do publicismo ajustado aos interesses do Governo e, também, o acesso
privilegiado aos meios e recursos de publicacdo para as fracdes das elites associadas ao

poder central e situadas em torno da Corte, no Rio de Janeiro.

Estes aspectos interessam diretamente a esta abordagem, pois indicam aspectos
que contribuiram para distinguir e estruturar a concorréncia entre duas orientacdes

distintas presentes no publicismo brasileiro desde o inicio do Século XIX. Eles indicam,

%5 José da Silva Lisboa, o Visconde de Cair(, teria sido um politico liberal na orientagdo econémica, mas
conservador na visdo politica, o que significava referendar a proposta da “pedagogia de Estado”
encampada pela Impressdo Régia. Sua adesdo a Monarquia, ao Catolicismo e sua apologia da
Constituicdo de 1824, apareceram expressas no primeiro manual de “interpretagdo constitucional”
brasileiro publicado pela Typographia Nacional, em duas partes, a primeira em 1824, e a segunda em
1825 e intitulado: “Constituicdo Moral e Deveres do cidaddo com exposi¢ao da moral publica conforme o
espirito da Constitui¢do do Império” (DUTRA: 2004: 151).
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ainda, que a iniciativa de monopdlio estatal da producéo cultural foi gerenciada do Rio
de Janeiro para os demais locais, colocando os interesses do Governo nas méos da elite
“central”, “alta burocracia” ou elite “de Estado”, recrutada para a tarefa de propulsora

do publicismo “legitimo” e “oficial”.

Deve-se levar em consideracdo, portanto, o efeito politico alcangado com a
fundacdo da Impressdo Régia: engajar a elite de Estado na tarefa de elaboracdo do
publicismo “oficial”. Assim, compreende-se 0 sentido da afirmacdo de que a Imprensa
Régia inaugurou a préatica da imprensa periddica no Brasil?®, com a Gazeta do Rio de
Janeiro, em 1808, e com O Patriota, em 1813, incentivando também o surgimento de
tipografias em outras provincias, como a de Ant6nio da Silva Serva, na Bahia. Deste
modo, se pode constatar que o publicismo “oficial”, “central” ou “de Estado” encontrou
na Impressdo Régia a sua principal estrutura social e propiciou o financiamento editorial

para as elites politicas associadas aos interesses da Corte.

Esse aspecto deve ser frisado: as publicacdes que eram difundidas através da
Imprensa Régia contavam com o financiamento da Coroa e, portanto, da vinculacao aos
interesses do governo e dos escaldes em seu entorno, formado, predominantemente, pela
burocracia lusa. Isso auxilia a explicar porque a Gazeta do Rio de Janeiro difundia mais
noticias europeias do que locais, com destaque para a situacdo da Inglaterra em relacao
aos ataques de Napoledo (SILVA: 2009: 15).

O publicismo ali adquire a feicdo de divulgacdo de normas juridicas e
administrativas e de analise conjuntural da vida econdmica, social e politica. O
publicismo das fracdes letradas cariocas e de outras fracbes regionais articuladas com o
Rio de Janeiro, encontrou, desta forma, um canal de expressao através da Impressdo
Régia. Por isso verifica-se um duaplice papel das publicagdes: primeiro, a tarefa
cotidiana e dindmica de difundir regras administrativas e, segundo, no encargo de
noticiar a conjuntura do momento. Neste sentido, as gazetas se diferenciavam dos

jornais, uma vez que nestes se poderia encontrar matérias redigidas com “maior

% Conforme Maria Beatriz Nizza da Silva “Para uma colonia que até entdo se limitava a ler
esporadicamente a Gazeta de Lishoa e os demais periddicos de Portugal, ndo ha davida de que a
circulacdo de noticias locais tornou os habitantes do Brasil mais atentos ao que se passava em seu préprio
territério, além de serem informados acerca da guerra na Europa e das mudancas politicas que se
sucederam” (SILVA: 2009: 15).
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erudicdo e a anélise de questdes relacionadas com a agricultura, o comércio, a historia

natural, a economia politica, entremeadas, por vezes, com um pouco de poesia”

(SILVA: 2009: 16).

No que se refere a dimensdo das obras “cientificas” de autores brasileiros,
aquelas que tratavam de temas econdmicos, como as orientadas pela linha liberal de
autoria de José da Silva Lisboa, foram publicadas pela Impressdo Régia, que prestava
ainda servico as livrarias privadas, como a de Paulo Martin e outros livreiros do Rio de
Janeiro, demonstrando a amplitude de sua influéncia no meio editorial®’
(HALLEWELL: 2012: 117).

De acordo com essa percepcdo, constata-se, primeiramente, que apesar das
conhecidas medidas metropolitanas de restricdes as atividades politicas, econémicas e
culturais brasileiras, em que se destaca a vedacdo da instauracdo de tipografias e do
comércio de livros no Brasil?®, houve producdes literérias, artisticas e cientificas no
Brasil, e ndo apenas aquelas promovidas pelas fracdes letradas de brasileiros que foram
impressas em Portugal (HALLEWELL: 2012: 96).

Em segundo lugar, percebe-se que as fracOes letradas das elites nativas
assumiram, em certa medida, a tarefa de atuar como “publicistas brasileiros”, mesmo
antes do impacto politico e da transformacdo econémica e cultural promovidos com a
vinda da Corte Portuguesa para o Rio de Janeiro em 1808, pois ja havia “estudiosos da
realidade social, doutrinadores dos problemas por ela apresentados”, isto €, agentes do
meio social e politico ligados as préaticas doutrinarias de teor publicista®® (AB’SABER:
2008: 116).

Conclui-se, entdo, conforme a definicdo das categorias mencionada na

27 Deve-se tomar em consideragdo o fato de que a ampliagdo do mercado de livros nesse contexto
ganhava também um maior impulso com a divulgacdo de obras importadas (SILVA: 2009: 16).

2 Do qual é exemplo o Alvara de 20 de margo de 1720, que proibia as “letras impressas” no territorio
brasileiro (HALLEWELL: 2012: 93).

29 Ha referéncia a nomes de geragOes nascidas a partir de meados do Setecentos, como: José da Silva
Lisboa, (1756-1823), Hipolito José da Costa Pereira (1774-1823). Este é considerado o primeiro jornalista
brasileiro, editor do jornal Correio Braziliense, publicado em Londres, criado em 1808 (AB’SABER:
2008: 116).
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Introdugdo, que ser incorporado ao grupo dos “publicistas brasileiros” nesse momento
historico significava integrar um dos “polos” regionalizados, que delimitavam, através
de instituicdes como o Seminario de Olinda e a Impressdo Régia, as fronteiras do
espaco de atuacdo intelectual das elites letradas. O publicismo elaborado no Brasil e
difundido durante esse periodo (1800-1824) foi influenciado por tal concorréncia
ideoldgica e politica, confrontando ‘“revolucionarios” de norte a sul, em que o0s
movimentos nordestinos, especialmente os pernambucanos, se destacaram, com as
fracdes de politicos-bacharéis e jornalistas situados na Corte, detentores de uma

orientagdo unionista ou “lusobrasileira”, emanada do espirito monarquista coimbrao.

A geragdo das elites de letrados formados em Coimbra, que alcangou
intervencdo direta na esfera politica e atuou também no publicismo, contou com a
ferramenta da difusdo das producdes através da Impressdo Régia. Ja do outro lado, 0s
publicistas “regionais” dos panfletos e periddicos, dos quais 0 exemplo pernambucano
de Frei Caneca e dos revolucionarios de 1817 e 1824 é um caso ilustrativo, forjaram-se
em torno do Seminario de Olinda. Assim, infere-se que mesmo diante da inexisténcia de
Universidades e Editoras na vida brasileira, o publicismo ndo deixou de se expressar e
repercutir as lutas politicas entre as fracGes de elite e setores sociais com interesses
regionais e ideoldgicos diversos. O fato de ter sido expresso, primeiramente, pela via da
imprensa, decorre dos constrangimentos que inviabilizavam a constituicdo de

Universidades e de um mercado editorial relativamente autbnomo no Brasil.

Portanto, a imprensa passou a ser, nesse contexto, o veiculo de expressdo de
usos politicos distintos e concorrentes de termos e expressdes, imprimindo uma
combinacdo de caracteres diferenciados e até mesmo contraditorios nos textos, como o
teor conjuntural das discussdes apresentadas e a exposicao doutrinaria, mais conceitual.
Além disso, verifica-se que o tom entusiastico e explicitamente militante dos textos, que
em certos casos vinha permeado por expressdes retoricas e termos ideoldgicos, era
coerente com a meta pedagogica de ensinar o “povo”, ou seja, com 0 objetivo de
domesticar a populagéo, vista como massa inculta ou incapaz de se autogovernar. O
publicismo desse cenario opde dois modelos “ideais” de Estado e de dominagdo
politica: 0 monéarquico e unitario ligado a Corte contra o padrdo federalista e

republicano originario da regido Norte e Nordeste, com destaque para Pernambuco.
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Esses aspectos apontam para as condicionantes sociais que contribuiram para
enquadrar as mobiliza¢Ges intelectuais sobre a politica (publicismo) como proprias ao
ambiente jornalistico e do discurso panfletario, favorecendo os agentes detentores de
maior volume de capitais sociais (conhecimento médio ou superior, erudicdo, titulacao,
experiéncia administrativa e politica, redes de relacBes familiares e com o poder de
Estado, recursos financeiros, apoio das elites urbanas e rurais), passiveis de ser
reconvertidos em melhores habilidades para 0 manejo dos instrumentos de difusdo

cultural, com destaque para a imprensa e as obras juridicas.

Disto, verifica-se que o horizonte brasileiro comegava a favorecer oS us0S
politicos de termos, conceitos e nogdes integrantes do capital de “competéncias” (capital
econdémico e cultural) detido por agentes dotados de saberes superiores, sobretudo
juridicos, através da imprensa. O publicismo se expressaria, assim, pelo caminho
jornalistico e panfletario e iria refletir, desta forma, a busca das elites letradas por meios
de expressdo de seus interesses politicos, sociais e econémicos, que ndo poderiam ser
difundidos de outro modo. Antes de 1808 a producdo local de obras juridicas estava
praticamente inviabilizada pela censura e pela auséncia de condicGes estruturais para
esse empreendimento, como inexisténcia de editoras, de universidades e a escassez de
publico alfabetizado na populacdo local, impedindo a formacéo de um mercado letrado

consumidor.

Esse conjunto de fatores favoreceu a via do jornalismo e do panfletismo, que a
partir de 1808, seriam os meios de difusdo do relativo “impeto cultural modernizante”
das elites nativas, letradas e conhecedoras das novas teorias politicas europeias, que
apostaram na via do “ecletismo” e do “cientificismo”, como contrapontos a énfase
catolica e romanista, predominante na cultura juridica herdada de Portugal e vigente
durante o periodo colonial (1500-1822).

O fato de ter havido mobilizacdo politica, inclusive através do publicismo, no
contexto anterior a outorga da Constituicdo de 1824, com difusdo publica de
argumentos baseados em teses adotadas por parte dos atores da elite letrada, na forma
de discursos e impressos (sobretudo textos escritos em jornais e panfletos, que
empregam termos e expressdes na disputa de sentidos sobre o poder, o Estado, o

Direito, a nacéo, a cidadania, dentre outros), demonstra que o comportamento dos atores
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politicos ndo pode ser explicado como uma resultante direta de regra constitucional
(LACROIX: 1992).

Infere-se, dai, que algumas das caracteristicas do espaco social que moldaram a
mobilizacdo jornalistica do publicismo e sua politizacdo nesse cenario foram: a) a
insercdo dos agentes no contexto colonial em crise e ja distanciado do universo
académico-cientifico metropolitano; b) o teor modelado pelos diversos usos politicos de
conceitos, principios e teorias; ¢) o carater fluido; d) exposi¢cdo do carater “engajado”
em uma das causas em jogo, isto &, o perfil militante do autor, pois mesmo em caso de
anonimato, o fundamento ideoldgico do posicionamento era exposto; e) natureza
conjuntural, isto é, voltado ao tratamento imediato de questdes prementes ou “do

momento”; f) a velocidade de circulagédo dos textos.

Por tais razdes, esse modo de intervencdo politica e de difusdo de ideéarios
politicos permitia uma percep¢do mais clara da identificacdo do agente com um dos
“lados” do jogo politico. O publicismo jornalistico e panfletario ndo implicava na
dissimulacdo das posicdes e ideologias. No Segundo Capitulo, passa-se a aprofundar a
andlise das condi¢fes que circundaram os usos do publicismo jornalistico e panfletario
no contexto da emancipacgédo do Brasil e da fundagédo do Estado Nacional.
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CAPITULO 2 - O PUBLICISMO NA CONJUNTURA: A INTENSIFICACAO
DAS LUTAS PELA FUNDACAO DO ESTADO NACIONAL

A politizagdo dos jornais e panfletos no cenario emancipacionista ndo repercutiu
apenas o “impeto cultural modernizante” das elites nativas (FERNANDES: 2005: 43),
letradas e conhecedoras das novas teorias politicas europeias, que apostaram na via do
“ecletismo” e do “cientificismo”, como contrapontos a énfase catdlica e romanista,

predominante na cultura juridica herdada de Portugal.

Embora o movimento cultural seja uma dimensao relevante, porque indica uma
vinculagdo das elites coimbras a nova cultura juridica européia dita “jusnaturalista®®”,
que ndo favorecia situar como problema politico a questdo da legitimidade do Regime e

acatava a nocao absoluta de propriedade como direito natural, ela ndo € suficiente.

A formacéo juridica coimbrd, com seu teor “jusnaturalista”, adequava-se bem
aos interesses das elites urbanas e rurais brasileiras, preocupadas com a manutencao do
comércio e da propriedade escrava, mantendo viva a defesa da populacdo na condigédo
de “suditos” da Monarquia Absolutista Portuguesa, pela obediéncia que ainda repousava
sobre as diversas crengas nativas na validade dinastica de fundamento teocratico.
Contudo, ela deve ser analisada considerando-se, também, o peso da intensificacdo da

concorréncia politica intraelites na conjuntura da Independéncia.

Este fator alterou o perfil dos periddicos e panfletos, implicando na promocéo de
usos politicos dos jornais e afetando o molde e o papel da difuséo do publicismo.

2.1 Do padrao descritivo de conjunturas europeias aos “problemas e interesses
nacionais”: a politizagdo do publicismo brasileiro no contexto de 1820-1822

Verifica-se que o padrdo mais narrativo de descrigdes conjunturais das situagoes

% O Jusnaturalismo ¢ uma vertente da filosofia juridica centrada na nogdo de “direito natural” ou “lei
natural”, apropriada de modos diversos conforme a época e contexto social. Para a sua apropriagdo em
Portugal no contexto de transi¢do entre o século XVI1II e X1X, ver: KIRSCHNER: 2009.
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europeias, proprias do publicismo nascente a partir de 1808 e reforcado com a fundagéo
da Impressdo Régia em 1815, progressivamente altera-se, levando os textos jornalisticos
e panfletarios a repercutirem no Brasil os ecos da crise politica que emerge com a
Revolucdo do Porto em 1820. Deste modo, no bojo dos textos jornalisticos e
panfletarios, os diversos agentes ligados a diferentes interesses politicos e econdémicos
colocaram énfase nas tomadas de posi¢cdo manifestadas pelos deputados brasileiros e
pelos portugueses nas Cortes de Lisboa, instauradas em face da Revolugdo do Porto de
1820 e da elaboracéo da Constituicdo do Reino (PRADO Jr.: 2012: 49), que entrou em
vigor em 1822.

Nota-se que essa forma de mobilizagéo intensificou no Brasil a apropriacéo e
circulacdo de conceitos e teorias de publicistas estrangeiros, dotando de sentidos locais
tais conceitos, exprimindo demandas por redefini¢cdo das instituicdes politicas. Para
isso, 0s agentes lancaram mao em seus textos de termos, expressdes e conceitos
importados da filosofia politica e do constitucionalismo de autores estrangeiros, como
Burke, Constant, Montesquieu, Bentham, Voltaire, Rousseau, Condorcet, dentre outros,
moldando o arcabouco alienigena aos problemas locais, colaborando para formatar uma

nova linguagem politica e diante de um publico maior (NEVES: 2003: 37).

Disso decorre que a mobilizacdo de autores diversos identificados como
publicistas estrangeiros, com proeminéncia para a presenca francesa, representou uma
das ferramentas relevantes para a moldagem das nogdes e sentidos atribuidos as praticas
pelos publicistas brasileiros. Esse ponto € fundamental para a discussdo em torno da
“interpretacdo constitucional” que surgiria posteriormente, j& no periodo monarquico,

pois apresenta a ampla difusdo de variados sentidos atribuidos ao termo “constitucional”

(NEVES: 2003; 2009 (a); 2009 (b) LUSTOSA: 2010).

A ocorréncia da denominada Revolucao do Porto, de 1820, representa, portanto,
um fator conjuntural que influiu sobre a expanséo da publicistica através do jornalismo
e periodismo, frisando-se sua ambiguidade, por ser liberal no sentido de estar baseada
em um ideéario ilustrado, porém comportando aspectos controversos em face dos
diferentes interesses locais e europeus envolvidos. Assim, tem-se um quadro de disputas
pelo direcionamento ideoldgico do processo politico, em que se definiu a posi¢do da

burguesia lusa, que em face da crise econdmica portuguesa nao desejava a emancipacao
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do Brasil, mas sim seu retorno a condicdo de col6nia portuguesa (FAUSTO: 2006: 71).

Neste ponto, deve-se ter em consideracdo que a partir de 1821 aflorou e acirrou-
se em Portugal e no Brasil a concorréncia entre pelo menos quatro “correntes” ou eixos
de luta politica identificadas com diferentes faccdes e que influem sobre o publicismo:
a) a posi¢ao “lusa” ou favoravel a supremacia da Coroa Portuguesa e ao retrocesso do
Brasil ao status colonial; b) a posi¢cdo unionista ou de defesa da manutengdo da
condi¢do do Brasil de Reino Unido a Portugal; ¢) a posicdo “radical” da defesa da
emancipacdo com autonomia do Brasil, porém com a adogdo do sistema monarquico
constitucional, e por fim, d) a posi¢do “extremada” dos emancipacionistas republicanos

(FAUSTO: 2006: 73).

Constata-se, assim, que em um primeiro momento, correspondente ao periodo
entre 1821 e 1822, ndo havia um ideério politico homogéneo e univoco, definindo o
sentido do termo “constitucional”. Ao contrario, havia uma multiplicidade de sentidos,
atribuidos aos conceitos que foram empregados para definir e julgar a legitimidade dos
modelos politicos em concorréncia, que eram, entdo, veiculados como alternativas

possiveis3L.

Também se saliente a mudanca de padrdo na orientacdo politica dos portugueses
em relacdo ao Brasil em face da queda de Napoledo em 1814, pois desde esse momento
a elite portuguesa acreditava ndo mais existir mais a razdo principal que ocasionou a

vinda e a manutencio da presenca do Rei D. Jodo VI no Rio de Janeiro®, o que acirrou

31 A0 tratar do papel dos impressos e livros, Licia Neves menciona que: “(...) nesse debrugar-se sobre a
histéria dos livros e impressos, dois momentos mostram-se fundamentais: o Setecentos e o longo século
XIX. Na primeira temporalidade, encontram-se as novidades em relacdo as praticas de leitura, a
constituicdo do eshboco de uma voz geral, mas também as resisténcias em relagdo a tais propostas por
meio do papel repressivo da Inquisicdo e da censura. Na segunda, o livro se integra ao tecido cultural e
politico da sociedade, revestindo-se as palavras, por meio de tais escritos, de conotagdes particulares e
diversas, fazendo com que uma simples ideia, ao transcender seu contexto originario, projete-se no tempo
sob a forma de um novo conceito, que transforma aqueles discursos contemporaneos em praticas capazes
de revelar as diversas identidades politicas e sociais presentes naquela conjuntura histérica” (NEVES:
2009:8).

32 “Naquela altura, as linhas de divisdo passavam pelo retorno ou ndo de Dom Jodo VI a Portugal. O
retorno era defendido no Rio de Janeiro pela “fac¢do portuguesa”, formada por altas patentes militares,
burocratas e comerciantes interessados em subordinar o Brasil a metropole, se possivel nas linhas do
sistema colonial. Opunha-se ao retorno o “partido brasileiro”, constituido de grandes proprietarios rurais
das capitanias préximas & capital, burocratas e membros do Judiciario nascidos no Brasil”(FAUSTO:
2006: 72).
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as demandas de retorno do Rei a Lisboa e influiu sobre a intensificacdo do confronto
politico em torno da definicdo da posi¢do do Brasil em relacdo a Portugal (FAUSTO:
2006: 72).

Dentro dos marcos desse contexto é fundamental destacar a dimenséo binéria de
oposi¢do entre uma posicao “brasiliense” e uma posicao “portuguesa” a caracterizar o
enfrentamento politico que moldou o espaco em que atuaram o0s agentes dos discursos
nos jornais e panfletos, meio empregado pelos agentes alfabetizados da época para
intervir na disputa que se travava. O retorno do Rei a Portugal, em 1821, colocou a
questdo em termo, deslocando o interesse politico dos agentes para 0 processo eleitoral
que consistiu nas elei¢cbes para a definicdo dos politicos que seriam os deputados
brasileiros a atuar nas Cortes de Lisboa (FAUSTO: 2006: 72).

Nesse novo cenario, entre 0s anos 1821 e 1822, constata-se que 0s jornais e 0s
panfletos, principais tipos de periddicos, eram os veiculos mais utilizados na difuséo das
visdes politicas por atores sociais, conferindo significados a termos e expressoes
importadas de outros cendrios, sobretudo europeu, como constitucionalismo,

Constituicao, regime constitucional e outros correlatos.

O abandono da perspectiva de adotar o Conselho de Procuradores Gerais das
Provincias, convocado em fevereiro de 1822 por ideia de José Bonifacio, como 6rgao
representativo das aspiragdes nacionais (FAORO: 2000: 281) e a sua substituicdo pela
convocacéo, pelo Regente Dom Pedro, de elei¢cGes para uma Deputacdo brasileira para
as Cortes de Lisboa sdo elementos que indicam o relativo peso politico que o

publicismo via imprensa ja representava naquele momento.

Enquanto principal modo de reivindicacdo e interpretacdo das conjunturas, o
publicismo jornalistico e panfletario exercido pelas fracGes letradas expressava as
manifestas inconformidades das elites nativas com a possivel manutencdo da submisséo
colonial e representava uma forma de pressédo sobre a esfera da construgdo das crengas
politicas. Verifica-se, assim, que o publicismo foi uma arma de intervencdo politica
importante no contexto brasileiro entre os anos de 1821 e 1823, isto &, em um periodo

de marcantes transformagoes sociais, caracterizado até mesmo como “revolucionario”
(RODRIGUES: 1975:51).
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Quanto a repercussdao da Revolucdo do Porto sobre os idearios politicos no
Brasil, Raymundo Faoro aponta o “liberalismo imigrado”, que passaria a integrar o
“patrimonio cultural da na¢ao” (FAORO: 2000: 280). Nessa interpretacdo, teria havido
uma combinacdo entre o ideario manifestado no Movimento em Portugal (“sopro
inesperado, inovador e subversivo™) e as aspiracfes emancipacionistas brasileiras, ja
expressas nos Movimentos do Século XVIII e inicio do XIX em Minas Gerais, Bahia e

Pernambuco (Idem).

Quanto ao “casamento” das influéncias, o enciclopedismo, a Revolugao
Francesa (1789) e a Independéncia Americana formariam a base dessa “nova onda”, que
seria atravessada também, de modo contraditério, pela ideologia da Restauracdo
Francesa de 1814. Desse misto de nocbes importadas e adotadas pelos brasileiros, o
publicismo herdaria uma divisdo em duas vertentes: uma vertente “rousseauniana” com
énfase na soberania popular, em que a representacdo nacional precederia ao Rei,
contrapondo-se a uma corrente defensora da precedéncia do Monarca sobre as
instituicOes representativas (FAORO: 2000: 280).

A relevancia desse aspecto aparece referida, em face de que a segunda vertente
teria sido a adotada por Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, autor do projeto
constitucional debatido na Constituinte de 1823 e, também, por Carneiro de Campos,
autor do texto da Constituicdo de 1824 e Regente Provisério em 1831 (FAORO: 2000:
280).

Portanto, verifica-se que o cendrio brasileiro, especialmente no Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Minas Gerais e Pernambuco, entre 1820 e 1822, repercutiu, através da
intensificacdo na pratica do publicismo, a formacdo, o treinamento e a experiéncia
politica de certos agentes das elites nos usos politicos de termos e expressdes ligadas a
elaboragdo e difusdo de sentidos do “constitucionalismo” importados do publicismo

estrangeiro, sobretudo francés (NEVES: 2003; NEVES: 2009; PRADO: 2012).

Por isso, apontar os significados diversos mobilizados nesses usos politicos da

imprensa e o do panfletismo®, com os aspectos contraditérios na mobilizacio dos

3 Note-se que o proprio D. Pedro I usou o termo “partido” e “fac¢do” por ocasido da dissolugdo da
Assembleia Constituinte em 1823, com sentido de parcialidade e desunido. Também José Bonifacio
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termos e expressdes importados e incorporados ao cenario local, € uma tarefa preliminar
ao estudo dos sentidos contidos em seu desdobramento na forma de “interpretagdo

constitucional” durante o Regime monarquico,

Como ja referido, os conceitos e nogdes politicas eram importados da politica e
do Direito europeu e norteamericano, nitidos nos jornais e panfletos (NEVES: 2003:
36). Deste modo, 0 que interessa de forma direta a esta abordagem é apreender os
contornos da intensificacdo desse recurso, através do qual a palavra “constitucional” foi
ndo apenas introduzida no cenario brasileiro, mas, dotada de sentidos diversos,
empregada como instrumento no manejo da qualificacdo da politica, como modo de
interpretar os problemas colocados pela situagéo brasileira.

2.2 A “praga periodiqueira” da conjuntura emancipacionista: concorréncia pela
defini¢io legitima de “constitucional” e 0 explicito engajamento dos publicistas

Os formatos das publicagdes de discursos publicistas apontam para 0 trago
comum consistente no carater explicito do engajamento politico dos autores, apesar dos
formatos variados e do frequente recurso aos pseudoénimos. Assim, além dos textos de
analise de conjuntura politica, havia explicitacdo do engajamento politico nas formas
literarias, sobretudo nos poemas e, inclusive, naqueles de teor irdnico em forma de

orages, como o Padre Nosso Constitucional®. Observa-se, neste sentido, que o cenario

criticava as posturas dos “facciosos”, “carbonarios”, “anarquistas”, “demagogos” e “republicanos”
(RODRIGUES: 1975: 53).

% O historiador José Hondrio Rodrigues remete a esta questdo, ao reconhecer os contextos
revolucionarios como momentos privilegiados de difusdo de termos e sentidos politicos (1975: 51).
Assim, “as revolugdes sdao criadoras de um vocabulério politico novo”, sdo “indutoras de palavras
politicas novas, criadas em outros paises, ou em outras revolu¢des”. Assim, a Revolucdo Francesa foi o
movimento que mais intensamente produziu um conjunto variado de termos politicos, exportados para o
mundo. No caso do Brasil, desde a Revolugdo Pernambucana de 1817, mobilizavam-se termos tais como:
revolucdo, patria, patriota, liberal, partido, partidista, partidario, faccdo, deputado, “brasileiro”,
“brasiliano” ou “brasilense”, paraiba, crioulo (negro nascido no Brasil), botafogo (tolo, pedante, mal-
educado). (RODRIGUES: 1975: 52).

35 “Constituigdo portuguesa, que estis em nossos coragdes, santificado seja o teu nome, venha a nés o teu
regime constitucional, seja feita sempre a tua vontade, um melhoramento na agricultura, navegacéo e
comércio nos da hoje e cada dia; perdoa-nos os defeitos e crimes passados, assim como nds perdoamos
aos nossos devedores, ndo nos deixes cair em tentacdo dos velhos abusos, mas livra-nos destes males,
assim como do despotismo ministerial, ou anarquia popular. Amém” (NEVES: 2003: 41).



86

foi influenciado pela adesédo das elites lusobrasileiras a “praga periodiqueira” da Europa,
onde o financiamento estatal através da Typographia Real, pela Impressdo Régia e pela
Imprensa Nacional foram constantes. Nesse sentido, com base em levantamento
publicado em fonte historiogréfica, verifica-se que foram lancados cerca de 20
periddicos no Brasil entre 1821 e 1822 (NEVES: 2003: 43). Os itens constam dos

quadros a seguir.

Quadro 1 - Folhetos “constitucionais” brasileiros (publica¢des contendo referéncias ao
publicismo) entre 1821 e 1822

Titulo do Panfleto Local de publicacdo Editora Ano

Reflexdes Filosoficas | Rio de Janeiro Tipografia Real 1821

sobre a liberdade e a

igualdade

Constituicdo Explicada Rio de Janeiro Gazeta do Rio de | 1821
Janeiro

Diélogo entre a | Rio de Janeiro Imprensa Nacional 1821

Constituicdo e 0

despotismo

Os corcundas do Porto: | Rio de Janeiro Tipografia Nacional | 1821

farsa em verso com o hino

anti-corcundal

Regeneracédo Rio de Janeiro Imprensa Régia 1821

Constitucional ou guerra e

disputa entre os corcundas

e 0S constitucionaes

Fonte: NEVES (2003).

Os dados reunidos no quadro apontam a expressiva utilizacdo da palavra
“constitucional”, em geral opondo-se a “Constitui¢do”, sendo a primeira ligada a
aspiracdo de “liberdade” do Brasil (aspiracdo de ter ou de ser um regime constitucional),
e a segunda vinculada ao “despotismo” luso (0 retorno a inaceitavel condicao colonial),
identificada com a posi¢do dos deputados lusos das Cortes Portuguesas. Outro aspecto
que também é possivel verificar é a significativa dependéncia do financiamento estatal
para a difusdo de veiculos de imprensa e para a publicacdo dos folhetos, o que se

percebe pela forte presenca da Tipografia Nacional e da Imprensa Régia e, portanto, o
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efeito de concentracdo dos debates politicos no Rio de Janeiro.

Por isso, fica nitida a relacdo de proximidade dos autores dos materiais com o
centro do poder politico, implicando em proximidade com o préprio Regente Dom
Pedro e seus aliados. Verifica-se, portanto, que 0 recurso ao espagco da imprensa,
fundada em 1808 com a criagdo da Imprensa Régia, reproduziu-se de modo exponencial
durante 0 momento das lutas pro e contra a ruptura com o sistema politico Unionista e
da consolidacdo da Independéncia em 1822. A listagem no quadro a seguir reine 0s
dados de local e ano de publicacdo dos materiais, permitindo verificar a expanséo do
debate para outros focos regionais e os empregos do termo “constitucional”, indo da
defesa do unionismo com Portugal a propaganda do emancipacionismo brasileiro, e
sendo manejado tanto pelos jornais mais “conservadores” (monarquistas tradicionais ou
liberais moderados), quanto pelos mais “radicais” (monarquistas parlamentaristas ¢ até

republicanos).

Quadro 2 — Publicismo em Periddicos langados no Brasil na conjuntura de acirramento da
luta emancipatdria por provincia e ano de langamento (1821 a 1823)

Titulo do periddico Local/ano de publicagéo

O Correio Braziliense Londres - 1808

O Amigo do Rei e da Nagéo Rio de Janeiro - 1821

O Bem da Ordem

Rio de Janeiro - 1821

O Conciliador do Reino Unido

Rio de Janeiro - 1821

Diario do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro/1821

Volamtin

Rio de Janeiro/1821

Despertador Brasiliense

Rio de Janeiro - 1821

O Espelho

Rio de Janeiro - 1821

Sabatina Familiar dos Amigos do Bem Comum

Rio de Janeiro - 1821

O Revérbero Constitucional Fluminense

Rio de Janeiro - 1821

A Malagueta

Rio de Janeiro - 1821

Sentinela da Liberdade a beira-mar da Praia Grande

Rio de Janeiro - 1823

Idade d’Ouro Bahia - 1811
Semanario Civico Bahia -
Diario Constitucional Bahia - 1821

Aurora Pernambucana

Pernambuco - 1821
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Segarrega Pernambuco - 1821
Conciliador Nacional Pernambuco - 1821
Gazeta Pernambucana Pernambuco - 1821
Conciliador do Maranho Maranhdo - 1821
Brasil Rio de Janeiro - 1822
A Verdade Constitucional Rui de Janeiro - 1822
Correio do Rio de Janeiro Rio de Janeiro/1822
Compilador Constitucional, Politico e Literario | Rio de Janeiro - 1822
Brasiliense

O Analysador Constitucional Bahia - 1822
Espreitador Constitucional Bahia - 1822

A Abelha Bahia - 1822

O Marimbondo Pernambuco - 1822
O Tamoyo Rio de Janeiro - 1823

Fonte: Neves (2003).

Os dados acima reunidos permitem refletir sobre a centralidade do termo
“constitucional” nos maultiplos e contraditorios usos politicos do publicismo, em que,
por exemplo, o sentido de “critica ao despotismo” se unificava com a defesa da posi¢ao
nacionalista, ou seja, a defesa da ruptura com a associagdo de Brasil e Portugal. Os
significados diversos e mesmo concorrentes presentes nas tomadas de posicdo desses
agentes foram sendo unificados e acabaram convergindo para a defesa da emancipacéo
brasileira, a medida em que a deputacéo brasileira retorna de Lisboa desapontada com a
posicdo majoritaria das Cortes, de declarado colonialismo, invalidando as tentativas

unionistas dos brasileiros.

Assim, os partidarios do sentido unionista de “Constitui¢do”, ou seja, de defesa
da Unido entre Brasil e Portugal, com uma s6 Constitui¢do para todo o “Império
Lusobrasileiro”, vdo partir do enfrentamento com os defensores da posi¢ao
emancipacionista e sua correspondente defesa de uma Constitui¢do “para o Brasil e do
Brasil”, a ser elaborada por deputados constituinte brasileiros, chegando, apos 1821, na

adesdo a proposta dos segundos.

Em ambos os casos, o trago comum a ser assinalado € que o publicismo,

enquanto “imprensa de opinido”, pela expressiva presen¢a de bacharéis coimbraos,
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revelou a mobilizacdo de um vocabulario fortemente vinculado ao discurso juridico,
ainda que nem todos os seus autores fossem juristas. Isto porque os discursos aparecem
moldados com termos como: “constitucional”, “Constituigdo”, “constituinte” e outros
afins. Nesse viés, deu-se a alavancagem de um padrdo de publicismo moldado pela
implicacdo de dois atributos: o dominio das ferramentas retoricas do discurso juridico,

em que o termo ‘“‘constitucional” adquiria forca simbdlica, e o explicito engajamento e

insercdo politico-administrativa dos agentes que figuravam como “publicistas”.

Visto para além de uma préatica de interacdo social através da comunicacgédo
escrita, afetada por uma conjuntura especifica, o publicismo desse contexto pode ser
problematizado como o fendmeno que introduziu os usos politicos do termo
“constitucional” no Brasil, cujos contornos produziram efeitos de longa duracdo. O
principal desses efeitos foi contribuir para legitimar a ambivaléncia dos agentes no
exercicio simultdneo da “elaboracdo do publicismo” e na “pratica politica”. Deste
modo, pode verificar que esses “jornalistas”, “panfletistas” ou ‘“gazeteiros” eram
homens politicos que figuraram como agentes da disputa pelo sentido correto de
“constitucional”, antes mesmo do advento de uma “Constitui¢cao” formal e “do Brasil”,

0 que s6 veio a ocorrer com a outorga da Constituigio de 18243°.

Outro efeito de longa duracdo relevante € a concentracdo do debate politico,
reafirmando o dominio de certa zona geopolitica ou um centro emanador do publicismo
brasileiro. Isto porque esses materiais foram produzidos e circularam, principalmente,
entre o Rio de Janeiro, S&o Paulo e Salvador, o que se liga ao fato de que as provincias
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Bahia representavam regies de concentracdo ndo apenas
do poder politico, mas também do poder econémico durante a fase critica de transicédo

do sistema colonial para a adocéo formalizada do Estado monarquico independente.

3 A vinculagéo dos autores de jornais e panfletos com a atividade politica é um elemento relevante a ser
destacado nao apenas para a compreensdo do dominio dos temas “politicos” e da conjuntura europeia,
mas para que se reflita sobre a sua posicdo na esfera politica e sua relagdo com o poder de Estado,
sobretudo pela facilidade de acesso as editoras oficias. Segundo a historiadora Virginia Silva: “Os anos
entre 1820 e 1822 foram importantes para o florescimento da imprensa de opinido em decorréncia das
medidas que estabeleceram sua liberdade de circulacdo no Brasil, mas também por conta do largo uso dos
jornais como instrumento politico-doutrinario”, sendo que esses materiais estavam ‘“‘estreitamente
vinculados a atividade politica exercida pelos mais variados agentes sociais e facgdes (...).” (SILVA:
2009: 172).



90

O processo de diferenciacdo de interesses politicos repercutiu, portanto, na

3

variedade dos sentidos atribuidos ao termo “constitucional” e expressdes afins no
publicismo, o que tornou cada vez mais visivel a contradicdo entre os “exaltados” ou
“radicais” (autonomistas, regionalistas ou federacionistas) e os unionistas ou centralistas
dentro do quadro inicial das lutas emancipacionistas do periodo da Independéncia.
Nesta linha, a defesa dos interesses de integridade do “Reino” pelos unionistas ou dos
interesses do “povo” pelos autonomistas-regionalistas, no ambito do publicismo,
refletia, na realidade, as lutas entre as camadas sociais, mesclando interesses das elites
urbanas com as demandas dos setores senhoriais emergentes, sendo uma parte de

contrarios aos interesses identificados como “recolonizadores” e “portugueses” e outra

aliada as demandas de autonomia regional.

A visdo unionista, que se modificou no ambito do processo constituinte de
Lisboa, assumindo ap6s 1821 uma posicdo emancipacionista, lutou via publicismo
jornalistico e panfletario para garantir a supremacia da Idgica monarquico-centralista
como a visdo dominante, orientadora e aglutinadora do engajamento politico da maioria

das elites nativas®’.

Ainda se pode inferir das informagdes acima a “nacionalizagdo” do publicismo,
no sentido de apropriacdo e usos das teses estrangeiras pelas elites nativas. Isto porque,
com excec¢do do Correio Brasiliense, de Hipolito José da Costa, langado em Londres em
1808, e que também possuia apelo publicista, todos os demais periddicos foram
langcados no Brasil, concentrados, ainda que em proporg¢des distintas, nas provincias do
Rio de Janeiro, em que se situava a sede do governo, e no Nordeste, com destaque para

Bahia e Pernambuco.

Quanto aos sentidos variados e contraditorios presentes nos termos e nocdes
expressos no ambiente jornalistico, evita-se empregar uma classificacdo dicotdmica,
como “esquerda” e “direita”, por entendé-la pouco adequada para descrever o cenério

do inicio do século XIX. Opta-se por buscar os sentidos atribuidos na terminologia

37 Um desses sentidos atribuidos ao publicismo vem de uma visdo do Direito Portugués como estando em
oposicdo aos costumes juridicos originalmente nativos do Brasil, sendo, portanto: “o anti-Moderno,
absolutista, escolastico, ligado ao Direito Romano, ao modelo do patrimonialismo, ao sistema das
capitanias hereditarias e aos interesses dos fazendeiros, as elites agrarias, aos senhores de escravos”
(WOLKMER: 2005: 35).
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empregada pelos proprios agentes, porque permitem verificar as dire¢cbes mdaltiplas que,

nas conjunturas, foram se combinando e formando orientagdes politicas mais nitidas.

Assim, empregava-se, dentre outros, termos como: “brasilienses”, “brasilianos”,
“absolutistas”, ‘“corcundas”, ‘“emancipacionistas”, “liberais”, “unionistas”, “lusos”,
“portugueses”, ‘“‘governistas”, “‘oposicionistas”, “moderados”, ‘“conservadores”,
“exaltados” e “radicais”. Ao adentrar no vocabulario empregado pelos agentes, reduz-se
o0 risco de impor ao passado, certas categorias de compreensdo do mundo ja originarias

do século XX ou do século XXI1%,

Deste modo, pode-se considerar como caso ilustrativo de um posicionamento
“constitucionalista”, com o sentido de “brasiliense” e “ndo-unionista”, 0 periodico
Revérbero Constitucional Fluminense (SILVA: 2009). Seus autores, Joaquim
Gongalves Ledo e Januario Cunha Barbosa, ilustrados, participaram ativamente do
processo de Independéncia, situados em posicGes politicas do polo emancipacionista,
vinculados a grupos de matizes republicanos e democratas, que acabaram por aderir a
solucdo monéarquica e ao apoio a D. Pedro I, porém frisando a necessidade de

convocagdo de uma assembleia constituinte do Brasil (COSTA: 2007).

Publicado entre 15 de setembro de 1821 e 8 de outubro de 1822 e contemplando
em torno de 12 paginas, o jornal expressava as opinides dos seus autores, voltadas a
defesa de um sistema representativo, com eleicdes diretas para a assembleia
constituinte, porém mantendo a mesma divisdo social entre cidaddos e ndo-cidadaos
existente a época e baseada na renda e na condicdo de homem livre. O jornal também
contemplava uma sess@o aberta ao publico com o titulo de “Correspondéncias”, em que
publicavam textos de leitores. Nesta parte, se manifestavam opinides de muitos atores
politicos, por vezes protegidas pelo anonimato dos pseuddnimos (SILVA: 2007:175).

O caso do Revérbero Constitucional Fluminense demonstra, no entanto, uma

38 A refutacdo da dicotomia esquerda-direita para explicar a esfera politica nesse contexto também se
justifica pela inexisténcia de partidos politicos nesse contexto, referido como a passagem de uma
“desolagdo colonial” para um “entusiasmo civico”. Nessa linha de entendimento, José Hondrio Rodrigues
ressalta que “Nao havia partidos, mas fac¢des de correntes de opinido”. Neste sentido, ¢ mais adequado
falar em “sectdrios, liberais, conservadores, radicais”, como “grupos pré-partidarios” (RODRIGUES:
1975: 10). A posicéo de que ndo havia partidos politicos no Brasil antes de 1837 é adotada também por
José Murilo de Carvalho (CARVALHO: 2006: 204).
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certa ambiguidade, uma vez que optou pela “indole moderada” e “reformista”, expressa
ao classificar as ideologias manifestadas no contexto e ao identificar, com certa ironia, a
existéncia de seis “partidos” naquele cenario, enquadrando-se no Ultimo: o Partido dos
Indiferentes, o Partido dos Flutuantes, o Partido dos Desejadores do Governo Antigo e
Inimigos da Inovacdo (Corcundas), o Partido dos Republicanos (radicais democratas), o
Partido dos Aderentes as Cortes de Lisboa (Unionistas) e, por fim, o Partido dos
Aclamadores do Principe Regente, aglutinando as posi¢Ges separatistas e monarquistas
(RODRIGUES: 1975: 12).

O caso do Correio do Rio de Janeiro representa outro jornal que também tomou
posicdo como discurso “brasiliense” e separatista, apontado como a folha mais radical
do Rio de Janeiro, por estar alinhada com as posic@es que seriam defendidas por Frei do
Amor Divino Caneca e Cipriano Barata, lideres do movimento pernambucano de 1824
(LUSTOSA:2010: 12). Lancado em abril de 1822, teria sido o primeiro jornal a
reclamar a convocacdo de uma assembleia constituinte nacional, sendo que seu editor
reivindicava também a insercdo de uma clausula de “Juramento Prévio” da Constituigdo

pelo Imperador.

O portugués Jodo Soares Lisboa, editor do jornal, era um comerciante instalado
no Brasil havia mais de vinte anos. N&o possuia curso superior nem havia estudado em
Coimbra, tendo vindo muito jovem para o Brasil. Este fator somado ao seu “estilo
apaixonado” e ao “impeto com que assumia a defesa de temas polémicos” o
transformaram em alvo de muitas criticas (LUSTOSA: 2010: 13). O Correio do Rio de

Janeiro representava, neste sentido, o meio de expressao do discurso dos dominados.

E interessante confrontar a visdo “radical” expressa nas paginas do Revérbero e
do Correio com a posi¢do “moderada” difundida em O Tamoyo, jornal dos irméaos
Andrada, que no contexto formavam um grupo opositor ao de Gongalves Ledo e
Januério da Cunha Barbosa. Nesse jornal, José Bonifacio, coimbrdo, monarquista e
promotor do protagonismo politico de D. Pedro |, apresentava, no entanto, um
panorama politico bastante semelhante. Para ele haveria duas grandes ideologias em
confronto no Brasil desse periodo: os “Chumbistas”, que defendiam a manuten¢do da
condicdo de Reino Unido a Portugal, e o “Partido” Separatista, que defendia a

emancipacgao.
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A diferenca da classificacdo apontada pelo Tamoyo é que dentro deste segundo
estariam abarcadas posic¢Oes divergentes: os Absolutistas ou Corcundas, que defendiam
a Independéncia, porém com um governo Monarquico Absolutista; os Constitucionais,
que também sendo separatistas desejavam uma Monarquia Limitada por liberdades civis
e politicas (moderados); e por fim, os Exaltados ou Democratas Radicais, que por sua
vez reivindicavam uma Monarquia Federal, com restricdo de poder ao monarca e maior
poder aos corpos legislativos. O Tamoyo mencionava ainda a existéncia do “partido
neutro” ou dos oportunistas, fazendo menc¢dao a posicdo dos que somente se

preocupavam com a manutencéo de seus privilégios (RODRIGUES: 1975: 14).

Verifica-se, nesse sentido, que a formacdo ideoldgica dos autores do Revérbero
Constitucional Fluminense expressava a posicdo reformista da elite letrada coimbra,
explicitando a defesa da “regeneragdo da Monarquia” para atender a “vontade geral” da
“nagdo brasileira”. Para tanto, indicava usos das no¢des extraidas das Luzes Portuguesas
mescladas com ideias de Rousseau, refletindo os aspectos contraditorios dos interesses
em jogo, em que se colocavam simultaneamente uma propaganda monarquica ladeada

por elogios ao sistema republicano norteamericano (SILVA: 2007: 177).

Para apontar com maior clareza os contornos do investimento dessas fragoes
letradas no jornalismo de teor politico, reitere-se que Joaquim Gongalves Ledo, ao lado
de Januario Barbosa, desempenhava o papel de lider da denominada “elite brasiliense”,
tanto na Imprensa quanto na Magonaria de orientacdo francesa. Tanto eles quanto Jodo
Soares Lisboa, redator do “exaltado” Correio do Rio de Janeiro, exercitariam o
publicismo como interpretagdes “radicais”, no sentido de reivindicar a orientagdo
politica para o lado dos dominados (base de homens letrados ou ndo-letrados, sem
grande propriedade e homens livres e pobres), o que significava um apelo maior a
representacdo parlamentar como garantia da liberdade politica do que a defesa da
Monarquia ou da proeminéncia da figura do Imperador. Porém, destaca-se, ambos 0s
grupos se posicionavam a frente das ocorréncias que desembocaram na aclamacéo de D.
Pedro | como Imperador em 12 de outubro de 1822 (LUSTOSA: 2010:11).

Deve-se reiterar que ndo apenas fragdes da elite com curso superior tiveram
acesso ao publicismo via imprensa nesse contexto. Isto porque “a liberacdo da imprensa

possibilitaria a escritores e leitores brasileiros a abertura para uma multiplicidade de
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ideias e atitudes”, permitindo que “gente das mais diversas origens e formacdes
aproveitasse a porta aberta pela imprensa para se langar na vida politica” (LUSTOSA:
2010: 11). Desta forma, um outro efeito importante gerado por essa “abertura” ao
“discurso popular” constitui a possibilidade da convivéncia entre a linguagem mais
erudita dos bachareis com a linguagem mais popular das fracdes letradas, mas nédo
“ilustradas”, caracterizando a mescla de sentidos e expressdes mobilizadas nos

discursos moldados pelos embates travados no meio jornalistico.

Neste sentido, salienta-se como relevante para esta abordagem a caracterizacao
da linguagem mobilizada no publicismo jornalistico**como “mista”, uma vez que
admitia a convivéncia da erudicdo com a escrita de feicdo mais popular, folclérica, até
mesmo chula, ou seja, ndo erudita. Essa mescla linguistica indica que o publicismo de
via jornalistica se diferenciaria significativamente do publicismo manejado nos
discursos elaborados pelos bacharéis em Direito formados na Europa, com suas obras
juridicas e manuais de “interpretacdo constitucional”, em que se representariam como

“juristas”, isto ¢é, autoridades “cientificas”.

Deste modo, destacam-se dois pontos: em primeiro lugar, o poder simbélico do
publicismo jornalistico originava-se de estar visceralmente atrelado a dinamica da
conjuntura; em segundo, ressalta-se sua precaria legitimidade “cientifica”, por mesclar a
erudicdo do vocabulario ilustrado com os sentidos originarios do senso comum,

expresso na linguagem popular, folclérica e chula.

Por um lado, estes fatores possibilitaram sua conversao em espa¢o mais amplo
de intervencgdo social sobre os acontecimentos politicos, pois “defender ideias no ambito
da instituicdo ou publica-las em algum panfleto era uma intervencdo direta na vida
politica do Império. Ndo era apenas discutir a politica, mas executa-la” (PEREIRA:
2010: 48) No entanto, por outro lado, ndo poderia constituir-se, exclusivamente, a
médio e longo prazo, na Unica via para 0 manejo do publicismo, sobretudo diante da

tarefa de sustentagdo da legitimidade “juridica” e “cientifica” do Regime Monarquico.

% Para Lustosa os “aforismos, expressdes populares, até mesmo chulas, que eram elementos da
linguagem popular do Brasil do comego do século X1X foram conservados nas paginas desses jornais, nos
proporcionando a possibilidade de identificar muitas permanéncias, falares que chegaram aos nossos dias.
Esse estilo de escrever mais coloquial vai ser especialmente adotado pelo grupo que Llcia Bastos

classificou de elite brasiliense em oposigdo a elite coimbra”. (LUSTOSA: 2010: 11).
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Conclui-se, dai, que a difusdo da representacdo de agentes como publicistas no
cenario da emancipacdo comportou a insercdo de individuos de diversas origens,
enunciando diferentes tomadas de posicdo politica, e nesse sentido, a significacdo de
“constitucional” sé pode ser apreendida no cenario social desse desenrolar historico. A
elaboracdo jornalistica e panfletaria repercutiu as divergéncias e as convergéncias de
sentido intraelites ilustradas e entre estas e as camadas letradas populares. Os idearios
diversos desses grupos, baseados em posic¢Bes sociais, interesses econdémicos e idearios
politicos conflitantes, amalgamaram-se na reunido entre o “dizer a politica” e o “fazer
politica”, mesmo porque parte significativa de seus agentes estavam diretamente
inseridos nas instancias politicas oficiais, na magonaria e nas esferas administrativas do

governo lusobrasileiro.

A descoberta das obras juridicas como novos meios de expressdo do publicismo
apareceu como um desdobramento da pratica do publicismo jornalistico e panfletario,
intensificado no cenario das mobiliza¢des da conjuntura emancipacionista. Em cenério
modificado, a partir da formalizacdo da Independéncia do Brasil, a geracao coimbra das
elites de Estado iria assumir a tarefa do publicismo para expressar os sentidos de

“constitucional” com outro formato e com novas finalidades.

Verifica-se, portanto, que o publicismo introduzido com a literatura iluminista no
Brasil esteve ligado a difusdo do ideario que marcou as mobilizacGes politicas
autonomistas e emancipacionistas que ocorreram no periodo colonial, isto é, as
insurrei¢des do século XVIII, como a Inconfidéncia, e que encontrou um momento
propicio a sua intensificacdo no periodo entre 1821 e 1823. Como a elite politica da
época era formada predominantemente por bacharéis formados na Europa, e sobretudo
em Coimbra, esse fator explica o manejo das doutrinas publicistas estrangeiras na
discussao brasileira sobre o sentido do “regime constitucional”, com a mobilizagdo de
um discurso politico formatado pelas expressdes ‘“‘constitucional”, ‘“constituinte”,

“Constituicao”.

Nesse ambiente, os usos de nog¢des como ‘“‘constitui¢do”, “constitucional” e
“constituinte” também se devem ao impacto local da Revolucdo de 1820 em Portugal,

cuja meta era a derrubada do regime absolutista. Essa constatacdo é um elemento chave
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para se apreender o ambiente cultural em que se forma o espaco do publicismo no
Brasil, indicando caminhos para se situar a invengdo da “interpretacdo constitucional”

no terreno brasileiro.

Assim, considera-se que a elaboragéo doutrinaria da vida politica que se expressaria
em manuais de interpretacdo constitucional a partir de 1824 ndo pode ser vista, portanto,
apenas como uma resultante direta da fundacdo e da progressiva consolidacdo de
instituicGes de ensino juridico superior no pais, pois ela conta com um passado de
acumulo de experiéncias de mobilizacdo politica de discursos, com a apropriagdo
historica de capitais culturais e politicos, concretizada ao longo desse processo

contextualizado de intervencdo publicistica através da imprensa.

Com relacdo a primeira geracdo de politicos brasileiros que exerceram o papel de
publicistas, em que se situam José Bonifacio de Andrada e Silva, Antdnio Carlos e
Joaquim Francisco de Andrada e Silva, cabe referir os trés fatores que foram
considerados como de significativa importancia como estratégia de unificacdo da elite
politica brasileira: a expressiva maioria dos membros da elite politica possuia ensino
superior, sendo uma “ilha de letrados num mar de analfabetos”; a concentragdo da
educacdo superior na formacdo juridica; e a concentracdo dos estudos em Coimbra e,

posteriormente, em quatro capitais provinciais (CARVALHO: 2006: 65).

Ainda cabe destacar, quanto aos contornos gerais do pensamento dos politicos-
bacharéis da geragdo emancipacionista, a opinido que defende o efeito de longa duracéo
na reproducdo de um padrdo ndo cientifico e doutrindrio-manualistico da elaboracao
publicista no pos-Independéncia. Isto porque antes da Independéncia, as ideias
revolucionarias se concentravam na acdo dos padres, médicos e magons (CARVALHO:
2006: 86), formando um arcabougo de usos militantes e radicalizados das teorias
constitucionais estrangeiras que penetravam no Brasil, com destaque para a énfase nas

ideias politicas revolucionarias francesas.

Assim, conforme esse entendimento, o horizonte cultural promovido com a pratica
do publicismo nativo militante iria repercutir pouco na conformacao posterior do &mbito
constitucional-doutrinario, pois na doutrina selecionada como bibliografia curricular dos

cursos juridicos, se percebe o predominio de posicBes de adesdo forte ou moderada ao
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status quo. Ou seja, por longo tempo, apds a consolidacdo do Brasil independente e
apesar do isolamento dos alunos de Coimbra ter sido rompido com a criagéo das escolas
de Direito no Brasil, “as ideias radicais continuaram ausentes dos compéndios

adotados” (CARVALHO: 2006: 85).

A estagnacdo da cultura juridica portuguesa e a disposicdo nobiliarquica das elites,
em uma sociedade apegada ao protagonismo do Rei e da nobreza, sdo fatores
ressaltados como parte da heranca colonial legada ao imaginario intelectual brasileiro®.

Ainda € preciso ressaltar como esse modelo afetava a educago superior em Portugal®.

Reitera-se que o fator da existéncia de uma heranca cultural de matriz juridicista
¢ relevante para a compreensdo do éxito na importacdo e mobilizacdo do
constitucionalismo europeu, especialmente o francés, que funcionou como motor do

discurso politico anticolonialista entre a elite mobilizada no contexto 1821-18222,

O uso dos panfletos, folhetos e periddicos no contexto dos anos 1820-1822 como
veiculos de imprensa utilizados nas lutas travadas em torno da difusdo dos ideérios
politicos em jogo aponta que nesse cendrio, apesar da importacdo, muitas vezes
clandestina, de livros estrangeiros, ndo era atraves de manuais de doutrina

constitucional que as elites engajadas tratavam das questdes constitucionais®. Os

40Segundo Venéancio Filho: Assim, quando Portugal, na peripécia do processo das descobertas, depara-se
com a Terra de Santa Cruz, a Col6nia que passaré a ser, em pouco tempo, a joia mais preciosa do Império
Portugués, iria sofrer os influxos desse condicionamento cultural, a0 mesmo tempo em que as populacdes
gue para aqui vinham compostas de degredados e de elementos da pequena nobreza, teriam de se adaptar
a um novo tipo de atividades econdmicas. Por isso mesmo, a rarefacdo do poder politico, nos primeiros
séculos, d4 margem a um processo de fortalecimento do poder privado (...). Nesse quadro de privatismo,
0 processo cultural que se exerce sobre a nova colénia é devido em parcela primordial & Companhia de
Jesus (VENANCIO FILHO: 2005: 3).

4ly/enancio Filho entende que: “Por forca do predominio da Companhia de Jesus na Universidade de
Coimbra, a cultura portuguesa nos séculos XVI1 e XVII e na primeira metade do século XVIII conservar-
se-ia impermeavel as transformacgdes que se processavam no continente europeu ap6s 0 Renascimento,
com a expansdo dos estudos cientificos e a disseminagdo do método experimental” (VENANCIO FILHO:
2005: 5).

42para Lucia Neves: *(...) de acordo com o pensamento da elite coimbra e brasiliense, a regeneragéo
politica deveria ser portadora de uma Constituicdo que enterrasse 0 “maldito sistema de colonia”
juntamente com “o cabegudo despotismo”. Nesse sentido, “o grito de liberdade, levantado no Douro,
repetido no Tejo”, ensejou no Brasil os mesmos principios de liberdade proclamados “do soberbo
Amazonas até ao Rio da Prata” (NEVES: 2003: 125).

4 A predominancia do espaco jornalistico sobre a producgdo de obras, como meio de difusdo de nogdes
politicas nesse periodo, foi apontada por Neves, que afirma: “Entretanto, muito mais do que obras de
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modos de producdo do publicismo brasileiro foram afetados pela formalizacdo da
Independéncia nacional e pelo processo de institucionalizagdo do Estado Nacional,

desencadeados a partir de 1822.

Desde esse momento, a demanda pela legitimacdo do sistema politico firmado
na Constituicdo de 1824 comegou a influir sobre a forma como a elite letrada iria
desempenhar a tarefa de elaborag&o dos sentidos das instituicdes politicas.

Considera-se, dai, que um dos elementos que demonstra o alcance dessa
modificacdo de cenario institucional consiste no aparecimento de uma nova forma de
elaboracdo e difusdo do publicismo: os manuais de “interpretacdo constitucional”. Pode-
se, a partir dai, questionar como ocorreu essa “invenc¢ao” da doutrina constitucional no
Brasil Império, a partir de 1824, momento em que comecam a ser publicadas obras
juridicas que mobilizam os sentidos da “Constituicdo” e dos “principios” do “direito

publico e constitucional”.

O investimento na construcdo da “legitimidade cientifica” para 0 modelo
institucional e social, diferenciada do publicismo jornalistico, os politicos-bacharéis
passaram a mobilizar um tipo de intervencdo politica através do discurso juridico
especializado, isto é, a “interpretagdo constitucional” via manuais. Para isso, contaram
com algumas condicGes especificas da conjuntura histérica, como a migracdo de
livreiros estrangeiros para o Rio de Janeiro, especialmente os franceses. O que se passa

a analisar a seguir.

cunho tedrico, foram os folhetos politicos, panfletos e periodicos, publicados entre 1821 e 1823, que, sem
davida, mais contribuiram para veicular e difundir a cultura politica, plasmada na tradigdo de uma
lHustracdo mitigada, de que se imbuira o Vintismo. Tragcando um caminho entre a histéria e a politica, esta
imprensa permitia a circulacdo das informagGes em todos os setores sociais, trazendo & tona os
acontecimentos diarios que passavam do dominio privado ao publico, fazendo os fatos politicos
adquirirem o status de novidades. (...) Muitos desses escritos haviam sido editados em Portugal, durante o
movimento de 1820, e se destinavam a propagar a proposta de um constitucionalismo monérquico,
profundamente inspirado nas ideias pregadas durante a revolucdo da Espanha (...). Era frequente a venda
de constitui¢des espanholas, tanto em Portugal, quanto no Brasil (...)” (NEVES, 2003: 39).
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2.3 A influéncia dos livreiros franceses no Rio de Janeiro: importagdo do
publicismo “liberal” e seus usos para a legitimacédo do Regime Imperial

A migracéo de livreiros franceses para o Brasil** foi expressiva no século XIX,
sendo uma tendéncia forte no periodo pés-Independéncia. Esse comércio representou
uma porta de entrada para o publicismo estrangeiro, sobretudo, francés, pois
funcionavam como estabelecimentos de importacdo e difusdo de obras politicas e
publicistas estrangeiras, disponibilizando, dentre outras, os manuais ou “Cursos” de

Direito Publico e Constitucional aos leitores brasileiros.

Assim, verifica-se que ocorreu a formacdo, ainda que incipiente e concentrada
nas cidades litoraneas, especialmente no Rio de Janeiro, de um mercado editorial a
partir de 1824. Isso representa um fator relevante, pois informa a autorizagdo do Estado
para a importacdo e consumo de obras estrangeiras no cenario nacional. Pela énfase em
uma variedade de livros, incluindo as obras sobre politica, filosofia, ciéncias variadas,
literatura, e também Direito PUblico e Constitucional, detecta-se que o publicismo pdde,
entdo, sair da clandestinidade e adquirir um estatuto de “area do conhecimento”
legitima, e, portanto, acessivel ao espaco cultural das elites letradas brasileiras. Veja-se

a amostra de livreiros no quadro a seguir.

Quadro 3 - Livreiros e editores no Brasil Império por localizacao e ano de fundagéo

Livreiro Sede Ano
Livraria De Plancher Rio de Janeiro 1824
Villeneuve Rio de Janeiro 1834
Laemmert Rio de Janeiro 1893
Garnier Rio de Janeiro 1844

4 Tais informacdes podem ser encontradas em trabalhos que se referem a questdo da difusdo do livro no
Brasil, dentre os quais cita-se: HALLEWELL (2012); FONSECA e SEELAENDER (2008); HESPANHA
(2006); NEDER (1995).
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Briguiet-Garnier Rio de Janeiro 1934
Lombaerts Rio de Janeiro 1848
Louis Mongie Rio de Janeiro 1832
Casa Garraux (Livraria Académica) Séao Paulo 1863
Typographia Nacional (sucessora da | Rio de Janeiro 1822 (?)
Imprensa Régia)

Paula Brito Rio de Janeiro 1831
Francisco Alves Rio de Janeiro 1854

Fonte: HALLEWELL (2012).

Essa amostra de onze livreiros aponta para a intensa vinda ao Brasil de editores
estrangeiros e a concentracdo da instalacdo desses agentes no Rio de Janeiro,
especialmente no ano de 1824, coincidindo com o contexto da outorga da Constituicdo
imperial brasileira. A inser¢do do incipiente mercado editorial na capital do Império
contrasta com a existéncia de apenas uma casa editora fora do Rio de Janeiro, situada
em S&o Paulo, cidade que seria, a partir de 1827, a sede de um dos dois Unicos Cursos

Juridicos do periodo.

Tal concentracdo regional pode indicar a dependéncia dos editores em relagdo ao
auxilio econdmico e politico do governo imperial e sua articulacdo com as esferas da
alta Administracdo Publica, bem como o interesse da Coroa em promover a difuséo de
um publicismo apologético da Monarquia centralista, ou seja, da difusdo de obras que

legitimassem a direcdo politica adotada por Dom Pedro | e seus apoiadores.

Outra questdo a ser enfatizada é que sendo a capital do novo Estado e ja
contando, desde 1808, com maior concentracdo urbana de letrados e de circulacdo de
pessoas, 0 Rio de Janeiro seria 0 local mais rentavel para esse tipo de negécio, pela
perspectiva de maior consumo de livros. Deste modo, em um momento inicial, S&o
Paulo e Olinda, que seriam as cidades sedes dos Cursos Juridicos brasileiros, ndo foram
beneficiadas, aparecendo como mercados secundarios e ainda pouco atrativos aos

livreiros e editores estrangeiros e nacionais nesse contexto.
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Quando se pretende problematizar a influéncia dessas condicionantes sobre o
publicismo que se direcionaria para o formato dos manuais de Direito a partir de 1824,
o fator mais relevante a ser considerado é que, dentre os livreiros e editores no Brasil do
periodo imperial, se encontrava um numero expressivo, quase absoluto, de comerciantes
franceses, o que pode ser apontado como variavel forte na explicacdo das condi¢cbes que
contribuiram para a promogéo do publicismo que dominava o cenario francés* daquele
momento, combinando-se com o dominio da Monarquia Bragantina no Brasil
Independente. Assim, as obras de filésofos revolucionarios, como Rousseau e outros,
passariam a ser confrontadas com obras de publicistas moderados, conservadores,

monarquistas e restauracionistas.

Desta forma, destaca-se, neste contexto, o livreiro De Plancher, por se tratar de
um caso ilustrativo da rede de influéncias entre editores e Governo, pois a Coroa
favoreceu a instalagdo do mercado editorial e das editoras para atuar na selecao de obras
a serem difundidas no Brasil. Aspectos como o engajamento politico do proprietario
aparecem como fatores a ser considerados no entendimento da articulacdo entre o
publicismo desejado e o publicismo importado, pela énfase em manuais de doutrina

francesa, diante da existéncia de diversos outros modelos ideol6gicos disponiveis®®.

Desde sua atividade na Franca, que ja experimentava um cenario de crise
politica, De Plancher atuava no ramo editorial que se tornara cada vez mais concorrido.
Sua prética esteve articulada com a difusdo do pensamento politico antiabsolutista, o

que implicava na publicacio e venda de diversos de constitucionalistas franceses®’.

4 Os primeiros editores instalaram-se no Brasil vindos da Europa especialmente a partir da segunda
metade do século XIX. Plancher, Garnier, Leuzinger, Laemmert, Jacintho Ribeiro dos Santos, Francisco
Alves, além da exce¢do do brasileiro Francisco de Paula Brito, destacaram-se no grupo que passou a se
dedicar aos negécios envolvendo o mercado editorial brasileiro (PIVATTO: 2010: 43).

4Famoso na Franca por editar obras vinculadas ao pensamento iluminista, o tipdgrafo e livreiro Pierre
Plancher aportou em territério brasileiro em 23 de fevereiro de 1824. Pretendia proteger-se da
perseguigdo que sofria pelo governo de conde d‘Artois que tornou-se rei da Franga com o nome de Carlos
X, apbs a morte do irméo Luis XVIIl em 1824 (FUTATA e MIZUTA: 2008).

47Apesar desses embates e da precéria liberdade de comércio e de expressdo, Plancher demonstrava
habilidade para exercer sua atividade de editor de obras que veiculavam ideias ligadas ao pensamento
liberal. Em sete anos, publicou em Paris 150 titulos, um nimero consideravel diante das adversidades da
época. Varios expoentes do liberalismo francés tiveram suas obras publicadas na tipografia de Plancher:
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Assim, ¢ referido que “seu principal interesse era a politica”, sendo que sua empresa na
Franga era conhecida como a “livraria politica” (HALLEWELL: 2012: 149). Publicou
ainda em Paris, em 1818, a obra: “Colecao completa das obras publicadas sobre o
governo representativo e a constitui¢do atual da Franca, formando uma espécie de curso

de direito constitucional”, obra de Benjamin Constant (Idem).

Com o apoio do Imperador Pedro I, De Plancher pode desenvolver sua atividade
de livreiro e editor, utilizando seus equipamentos de impressdo e encadernacdo que
havia trazido de Paris. No anuncio de seus produtos, em 1824, afirmava poder
proporcionar “aos brasileiros uma perfeita compreensdo do verdadeiro sistema da
monarquia constitucional”. J& em 1827 indicava dentre os autores trazidos de Paris os
nomes de: “D’Alembert, Biot, Briant, Broussais, Carnet, Condillac, Constant, Diderot,
Dumas, Dupuis, Miguet, Mirabeau, Montesquieu, Parisset, e Poiret, além de Bignon,
Blackstone, CasimirPérier, Fox, Foy, Guizot, Lannguinais, Pageés, Pitt, Say e Adam
Smith” (HALLEWELL: 2012: 151).

Outro dado relevante a ser destacado consiste na autorizacao recebida por De
Plancher para publicar a Constituicdo de 18248, devido as boas relagdes com D. Pedro
I, tendo sido nomeado Impressor Imperial em apenas trés meses de sua chegada ao Rio
de Janeiro, inclusive tendo utilizado o nome de “Typographia Imperial e
Constitucional” (HALLEWELL: 2012: 153). Sendo assim, constata-se que havia uma
“linha editorial” bastante nitida na atuagdo do livreiro francés, que se instalou no Rio de
Janeiro em 1824 e que teria escolhido vir para o Brasil em razdo da prévia existéncia de
“fortes lacos culturais com a Franga”, pois “livros franceses ja eram importados em

volume razoavel e uma boa parte do comércio de livros existente estava nas maos de

Benjamin Constant, Frangois Guizot, RoyerCollard, Madame de Staél, Destutt-Tracy, Dupont de I’Eure,
ProsperBarante (...). (FUTATA e MIZUTA: 2008).

4 Neste sentido, Laurence Hallewell enfatiza que: “A Constituicio foi um éxito espetacular e lancou as
bases de sua prosperidade; obter a permissdo para imprimi-la constituiu um feito memoravel, apés uma
longa luta com a Typographia Nacional, vitoria que se deveu tanto a qualidade do seu trabalho como &
forca de suas amizades em altos cargos” (HALLEWELL, 2012: 151).
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franceses” (HALLEWELL: 2012: 150).

Logo, reitera-se que um dos principais efeitos disso consistiu na maior
circulacdo do publicismo estrangeiro no Brasil, que comeca a se beneficiar do novo
mercado de obras. Dai até 1827, com a cria¢do dos dois cursos juridicos, aumentaria a
demanda por manuais juridicos. Mesmo que muito restrita ao universo das elites de
bacharéis, alunos e professores dos Cursos de Direito, esse mercado representava um
negocio relativamente rentavel dentro das condi¢cBes do cenario local, refletindo

perspectivas econdmicas abertas com a Independéncia®.

Neste sentido, pode-se dizer que a criagcdo dos cursos juridicos em 1827 foi um
fator a incrementar a insercdo dos livreiros franceses no Brasil, fomentando o comércio
livreiro relacionado ao universo das elites letradas, sobretudo dos bacharéis em Direito,
necessitados de novas fontes doutrinarias, alem de apenas as lusas, para embasar o
aprendizado académico e o exercicio das carreiras juridicas. Como exemplifica o caso
do livreiro De Plancher®, essa migracio de editores franceses contribuiu para que se
difundisse a publicistica francesa, americana e inglesa, abrindo o universo do
publicismo, antes quase exclusivamente jornalistico, a uma nova forma de mobilizacdo

de ideério politicos: as obras juridicas.

Portanto, esse fator conjuntural deve ser tomado em consideracdo para
compreender como a féormula dos manuais de “interpretagdo constitucional” passou a

integrar o plano do publicismo brasileiro no periodo Imperial. Repita-se que a presenca

49 Anote-se, o fator de que o contexto em que De Plancher desembarcou no Brasil foi “em meio a revolta
diante dos atos do imperador tais como a dissolugdo da Constituinte e o rumo politico que imprimiu ao
processo de construgdo do estado nacional” (FUTATA e MIZUTA: 2008). Essa conjuntura coloca a
questdo da relacéo do livreiro com o apoio & causa monarquica através da difusdo de obras monarquistas,
guase como uma retribuicéo a acolhida de D. Pedro I.

%0 aspecto econdmico da condigdo de estrangeiro foi assim ressaltado: “Assim, verifica-se um paradoxo
entre a direcdo ideoldgica do editor-livreiro na Franca e a estabelecida no Brasil, mas tal contradi¢do ndo
passa de aparéncia. Exilado de seu pais, Plancher buscou apoio nas instituicdes politicas brasileiras e,
visto que o encontrou, ndo poupou esforcos para manté-lo. Afinal, a manutencdo do poder de seus aliados
Ihe rendia, além do apoio, a isencdo de impostos, o que garantia o funcionamento com éxito de sua
atividade comercial. Por esse motivo Ezequiel Correia dos Santos, do Nova Luz Brasileira, atacava
Plancher chamando-o de corcunda, o que significava, no vocabulario politico, ser partidario do
despotismo” (FUTATA e MIZUTA: 2008).
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de obras de publicistas franceses no acervo da Casa Editorial De Plancher indicava
também a funcdo de propiciar aos interessados 0 acesso sistematico ao pensamento de
publicistas liberais, monarquistas e restauracionistas, com destaque para Guizot (1787-
1874) e Benjamin Constant (1767-1830). O politico e historiador francés Francois
Guizot era um representante do “liberalismo defensor de um estado forte, centralizador

e regulador da ordem social”®!

, enquanto Constant “defendia um liberalismo onde o
Estado ndo deveria ser centralizador e a sociedade deveria se sobrepor a ele”, em face

da “autonomia do Parlamento”. (FUTATA e MIZUTA: 2008).

As ideias politicas de Frangois Guizot e Benjamin Constant alcancaram
significativa influéncia no cenério politico brasileiro do Oitocentos. Conforme destaca
Ricardo Vélez Rodrigues (RODRIGUES: 2012), Francois Guizot, nascido em Nimes,
na Franca, em 1787, filho de uma familia da burguesia protestante francesa, era formado
em Direito na Sorbonne, e posteriormente, tornou-se professor de Histdria nessa
Universidade. Guizot destacou-se como formulador do denominado “Liberalismo
Doutrinario”, expressdo que referia o grupo de parlamentares franceses cuja linha de
atuacdo era inseparavelmente intelectual e politica e o qual Benjamin Constant também

integrava.

O politico Frangois Guizot compds a oposicdo a Restauracdo conservadora
francesa, tomando parte na composicao do governo liberal a partir de 1830. Ostentando
uma orientagdo politica “moderada”, Guizot estava situado em um contexto
restauracionista € monarquista e pretendia “finalizar a Revolucao”, ou seja, construir um
governo liberal representativo estavel, racional, que garantisse as liberdades sem levar a
uma nova ruptura pela tensdo em nome da democracia. Sua producéo historiografica lhe
deu renome, sendo que ao lado de Victor Cusin, estruturou o ensino publico na
Franca®2. Neste sentido, a doutrina “liberal moderada” de Guizot combinava-se bem

com os interesses politicos dominantes no cenario brasileiro, em que a maior parte da

S1A influéncia de Guizot no publicismo brasileiro foi referida por Rodrigues (2012).

52 Conforme o verbete GUIZOT, Frangois do Dicionario de Obras Baésicas da Cultura Ocidental,
disponivel —em  http://www.videeditorial.com.br/dicionario-obras-basicas-da-cultura-ocidental/f-g-h-
i/guizot-francois.html. Acesso em 14/04/2004.
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elite politica refutava o abolicionismo, bem como qualquer movimento revolucionario

de carater popular e radicalmente democratizador.

Deste modo, a difusdo de obras de publicistas franceses no Brasil Império aponta
para o interesse do Estado e das elites politicas de enfatizar e difundir no Brasil as
doutrinas liberal-moderadas, com teor contrario ao governo democrético de viés popular
ou revolucionario. Portanto, foram essas doutrinas que forneceram a base do repertorio
nacional, sustentado em traducgdes integrais ou pontuais de obras e em usos nativos

desses idearios estrangeiros.

Aponta-se, por fim, as contradigdes entre a visdo “liberal” do editor, como no
caso do livreiro De Plancher, e os desafios postos por sua nova situacdo local, isto €, a
condicdo de imigrante no Brasil, que gerava dependéncia em relacdo ao Governo e as
redes de relagdes com homens influentes, refletindo a complexidade em que se

encontrava o proprio universo brasileiro no momento®,

Infere-se dessa condicdo que a influéncia do publicismo de vertente liberal-
moderada francesa no cenario brasileiro esta associada as demandas da elite politica,
pois vem dessa fracdo a necessidade de incorporacdo do ideario politico ao ordenamento
juridico. Tratava-se, portanto, de parte de uma démarche politica especifica das elites
integradas ao circulo do poder governamental, que incluia a demanda de superacdo da

“revolugdo da independéncia” pela institucionaliza¢do do Estado Monarquico.

Verifica-se que tais elementos ajudam a entender a identificacdo pratica do
publicismo francés como uma fonte legitima para a elaboracdo dos conceitos de
“constitucional” e afins no ambito do publicismo brasileiro, sobretudo, influindo na
adocdo da formula pedagdgica possibilitada pelos manuais de “interpretagdo
constitucional”, uma forma de as elites ensinarem ao povo o caminho até a estabilidade

politica.
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Um efeito significativo dessa influéncia francesa sobre as praticas doutrinarias
brasileiras, expressada pela significativa citacdo de autores franceses e na traducdo de
obras francesas, é a apropriacdo de conceitos e sua ressignificacdo, com base em

demandas especificas.

Detecta-se, assim, dentro do quadro de énfase conferida ao pensamento francés, que
0 debate doutrinario centrou-se na funcdo e extensdo do Poder Moderador, em que se
mobilizaram doutrinas como a de B. Constant e F. Guizot. E mesmo ap0s esse periodo
inicial, com o advento de uma nova geracdo de politicos-doutrinadores brasileiros (a
partir de 1850), que poderia ser considerada ‘“consolidadora”, o debate sobre a
Monarquia e o Poder Moderador traduziram a permanéncia do padrdo de investimento

em doutrina juridica com recurso a apropriacdo local do ideério publicista francés.

2.4 A inven¢do dos manuais de interpretacdo constitucional: o publicismo juridico
da elite politica “coimbra”

A invencdo dos manuais de interpretacdo constitucional pode ser apreendida
como um fenémeno resultante do processo historico e social brasileiro acima referido.
Nele se apontam as condi¢fes herdadas pelas elites letradas lusobrasileiras a partir de
sua formacgdo e socializagdo coimbrd. Estas, associadas a sua experiéncia politico-
administrativa no Estado Portugués, combinaram-se com a mobilizacdo de idearios
politicos estrangeiros no bojo dos movimentos sociais brasileiros no final do século

XVIII e nas lutas emancipacionistas.

No entanto, considera-se que a partir da Independéncia e, mais precisamente, a
partir do processo constituinte de 1823 e da outorga de uma Constituicdo formal em
1824, surge um novo contexto. Os modos de praticar e expressar o publicismo, como
tomadas de posicdo politicas, comega a partir de entdo a assumir outro caréter e

formato.

Essa nova formagdo ou mise en forme passa a ser eminentemente juridica,

consistindo na elaboragdo de obras juridicas, com destaque para os “manuais de Direito
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Publico e Constitucional” ou “Comentarios a Constitui¢do”. Nesse tipo de produgdo
intelectual se sobressai o capital cultural do agente, que vem a beneficiar de modo

intenso aqueles que possuem uma formagdo em Direito.

Nesta Otica se pode verificar que a elite letrada constituida de politicos-bacharéis
detentores de uma formacdo juridica estava em condigdes e efetivamente passaria a
exercer 0 novo papel oficial de publicistas, superando o padrédo de acompanhamento

conjuntural dos fatos politicos tipico do jornalismo e panfletismo anteriores.

Desta forma, tal conjuntura representa o processo de institucionalizagcdo do
Estado nacional independente, em cuja cena politica se colocou a delimitagdo da figura
juridica central da “Constitui¢do”, ou seja, o ato politico que se converte na expressao
normativa do poder. A partir da consolidacdo dessa etapa, em que uma fracdo da elite
imperial soube se posicionar no “momento “constituinte” (FRANCOIS: 1996: 17) de
forma articulada com os interesses de D. Pedro I, a intervencédo das fracdes letradas de

politicos-bacharéis ganha um papel decisivo.

Portanto, ndo se deve considerar apenas o peso das figuras centrais de D. Pedro
I, dos irmdos Andrada e dos demais deputados brasileiros que haviam participado das
Cortes Lisboetas, no trabalho constituinte em 1823. Embora essas personagens sejam
tomados pela historiografia brasileira como decisivos nesse processo, deve-se
considerar que ocorre a partir de 1824 uma continua pratica de um novo formato de
publicismo, que passa a ocupar lugar ao lado do publicismo ja operado através do

jornalismo.

A conversdo das tomadas de posicdo politicas, sobretudo aquelas em favor da
legitimacdo da ordem, representada esta normativamente pela Constituicdo de 1824,
aponta para a oportunidade aberta as elites politicas imperiais de investirem nos
manuais de interpretagcdo constitucional, a nova forma assumida pela “fala autorizada”,

a cargo dos politicos-bacharéis.

Nesta linha, se deve pontuar a importancia da variavel de conjuntura que foi o
movimento de organizacdo do Estado, agora em bases nacionais. Essa etapa, designada
como a da “construgdo da ordem” (CARVALHO: 2008), nao foi concluida
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imediatamente apds a Independéncia, mas perdurou durante o Primeiro Reinado (1822 -
1831) e alcangou, até mesmo, o Periodo Regencial (1831 - 1840). Tal contexto implicou
na reformulacdo das regras do Direito que vigoravam desde a época colonial, com as
alteracdes a partir da vinda da Corte para o Rio de janeiro (1808) e durante o periodo do
Brasil Reino Unido (1815-1822), gerando, progressivamente, a necessidade de

reordenar o ordenamento juridico para torna-lo correspondente ao estatuto de nagéo.

Interessa aqui salientar que a elite politica “coimbra”, que assumiu a tarefa de
“construcdo” do Estado brasileiro e da definicdo constitucional (no plano da regra
juridica) do Regime Politico, estava identificada com o Despotismo llustrado portugués,
defensor da centralizacdo politica em torno da Coroa. Os coimbréos, que formaram um
“partido” durante o Primeiro Reinado, eram chefiados pela antiga burocracia
lusobrasileira, cujos agentes haviam pertencido aos quadros do segundo escaldo do
governo de D. Jodo VI (LYNCH: 2010: 27). Portanto, esses agentes defendiam uma
“modernizacdo pelo alto”, com a futura aboli¢do do trafico negreiro e da escravidao,
isto é, defendiam a subordinacdo do interesse provincial ao governo central e ao
reformismo imperial, fundada nos principios da “ordem” e da “autoridade” (LYNCH:
2010: 28).

Desta forma, o antagonismo politico dos coimbrdos com o “partido” brasiliense,
estava centrado em duas questbes: a defesa, por parte deste, do federalismo de
inspiracdo norte- americana e do protagonismo da Camara dos Deputados, contra a tese
da autonomia decisoria do Imperador, dotado de papel atuante no processo politico, que
foi a bandeira dos conservadores (LYNCH: 2010: 28).

Uma implicacdo relevante desse embate politico sobre a defini¢do das regras do
Regime Politico no plano constitucional foi reforcar o peso dos conhecimentos
juridicos, favorecendo os “politicos-juristas”, os que podiam se identificar como
“publicistas”, ou seja, como 0s detentores do conhecimento da “Constitui¢ao” e do
“Sistema Constitucional”. Por isso, a figura do “publicista do Direito” adquiriu maior
destaque nesse contexto de “construgdo do Estado” no Brasil (IGLESIAS: 2001: 124).
Demonstra a prioridade conferida ao “processo constituinte” o fato de que a elaboracao
de um projeto de Constituicdo iniciou no ambito da Maconaria, antes mesmo da

Independéncia em 1822 (LEAL: 2002: 108), sendo posterior a sua apresentacdo e
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discussdo durante a Constituinte de 1823, por Anténio Carlos de Andrada. Mais ainda,
salienta-se a divergéncia acirrada entre “coimbréos” e ‘“brasilienses” no ambito da
Assembleia de 1823 (LYNCH: 2010: 26), seguida pelo decreto de dissolu¢do da mesma

e da outorga imperial da Constituicdo de 1824.

O projeto de Constituicdo outorgado por D. Pedro I, redigido pelo coimbrdo José
Joaquim Carneiro de Campos, Conselheiro de Estado, Senador e deputado constituinte
de formacdo juridica que havia integrado a Assembleia de 1823, consagrou a posi¢do
dos “coimbraos, mantendo o modelo econdmico baseado na escraviddo, que persistiu

como legitimo, ao lado das novas regras institucionais centralizadoras.

Por isso, € relevante frisar que a formacdo lusobrasileira de origem pombalino-
coimbrd recebida pela elite coimbrd, herdada da época colonial e da fase de Reino
Unido a Portugal, foi articulada em 1824 com os interesses econdmicos das elites
nativas, sobretudo, agrarias, ligadas a economia de exportacdo, e assim, forjou uma
oposicdo politico-partidaria “liberal” identificada com uma posicdo reformista da

estrutura de Estado.

Destaca-se, como pertinente a esta abordagem que as mesmas fracGes de elite
lusobrasileiras que estiveram, primeiramente, incumbidas da consolidacdo da
Independéncia, assumiram em 1824 a lideranca na tarefa de construcdo institucional do
Estado e de consequente reconstrucdo do seu ‘“arcabougo juridico”, no qual a
concorréncia pelo teor da “Constitui¢ao” desempenhou um papel central. Isto mostra
que o contexto de fundacdo institucional do Brasil como nacgdo independente teria efeito
de longa duracdo sobre o social, pois desencadearia uma supervalorizacdo do papel
politico dos “juristas publicistas”, frente & demanda de “criagdo de uma elite juridica

prépria e plenamente adequada ao ambiente brasileiro” (HOLANDA: 2004: 414).

Assim, esse cenario trouxe ao debate das fracbes letradas e a discussdo
parlamentar na Assembleia Constituinte de 1823, o problema do recrutamento de
agentes para o exercicio das novas funcbes politicas, inserindo o tema das
consequéncias da auséncia de Universidades e de academias juridicas no Brasil,

destacando o papel politico do ensino juridico.
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O tradicional padrdo do publicismo periodistico, expresso através das gazetas,
jornais e panfletos, ja ndo seria, portanto, suficiente diante dessa necessidade de
construir a ordem legal e recrutar agentes capacitados a ocupar 0s espacgos burocraticos
e politicos, bem como de construir o arcabouco de conhecimentos legitimos sobre as
regras constitucionais, o formato e funcionamento das instituicGes estatais e a definicdo

dos moldes “legitimos” da vida politica brasileira.

Embora sem abdicar do periodismo jornalistico e do panfletismo, a elite ilustrada do
Império, desde o Primeiro Reinado comegcou a mobilizar a nocdo de “Constituicao”
como referéncia da formulagdo de um conjunto de textos representados, entdo, como
publicismo juridico, ja entdo revestido de uma aura “cientifica”, “técnica”, garantia de
universalidade e aparentando “neutralidade” em relacéo a politica. Essa apropriacdo se
deu, especialmente, pela elite “coimbra”, portanto, foi combinada com uma visao moral
e catdlica da autoridade monarquica, herdada da universidade portuguesa reformada por
Pombal.

Trata-se aqui, por conseguinte, de se apreender as condicionantes sociopoliticas
que permitiram a certos agentes da elite politica imperial investir no discurso publicista
juridico. Assim, essa verificacdo recai sobre a concorréncia com o padrdo do publicismo
engajado, jornalistico e panfletario, intensificado no contexto de lutas de 1821-1823, a
partir da apropriacdo do publicismo juridico (1824-1885) pelos “coimbrdos”, tomado

como a invengéo da “interpretacdo constitucional” no Primeiro Reinado (1824-1831).

Reitera-se que mobilizar a “Constituicao” através de manuais de doutrina
juridica consiste em um tipo de préatica ligada a estratégia politica de legitimacao
“apolitica” de um sistema de dominacédo. Ela s6 pode ser compreendida, portanto, se for
problematizada dentro do cenario de jogo pelo poder e de lutas pelo monopodlio dos
sentidos da politica. Nisto, o contexto da primeira metade do Oitocentos oferece um
panorama social adequado para o estudo das diferencas e continuidades entre as
representacdes do publicismo jornalistico e do publicismo juridico, com base nos

percursos dos agentes da geragdo coimbra.

O processo de formalizacdo e institucionalizacdo do Regime Politico Imperial,
denominado de “construcao do Estado” (IGLESIAS: 2001: 124) ou “construg¢do da
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ordem” (CARVALHO: 2008), percorreu o longo periodo de 1822 a 1840, incluindo o
Primeiro Reinado e as Regéncias, e termina com o comeco do Segundo Reinado,
iniciado com o golpe da Maioridade. J& o periodo que se inicia a partir de 1840 inaugura

a segunda fase do Brasil Monarquico, denominada de etapa da “consolidagdo”.

Como acima referido, o contexto da “construcdo do Estado” desencadeado com a
formalizacdo da Independéncia em 1822, aponta para a necessidade de articulacéo entre
as fracOes da elite engajadas na Independéncia, de modo a conquistar sua convergéncia
em torno da formatacdo das instituicbes do Regime Monarquico, com D. Pedro | a

frente da Monarquia.

Lembre-se que ainda antes da Independéncia nacional, como consequéncia do
abandono da perspectiva unionista por parte dos deputados brasileiros que estiveram
presentes nas Cortes constituintes de Lisboa, ja havia uma mobilizacdo de parte da elite
brasileira pela reivindicagdo de uma assembleia constituinte. Isso volta a ser colocado
em cena apos 1822, com a superacdo da iniciativa do Conselho dos Procuradores das
Provincias. Porém, em sua formalizacao ainda se reflete a percepcéo hibrida da situacao
brasileira, tipica do unionismo®. A convocagio imperial da “Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa” se deu em 3 de junho de 1823 (RODRIGUES: 1974: 25).

Assim, a mesma fracdo da elite letrada componente da geracdo luso-brasileira ou da
elite coimbrd, com sua alta insercdo politica, ndo teria apenas o compromisso de
elaborar o projeto da Constituicdo (na verdade, a partir de um modelo ja debatido e
aprovado no ambito magonico antes de 1823°°), discuti-lo e aprovéa-lo, mas também o
de dar continuidade a sua afirmacdo, pela posterior elaboracdo parlamentar dos
regulamentos normativos, e o de fazer a propria elaboracdo teorica de sentidos, como

demandas derivadas, uma vez que ndo existe um conjunto de “regras juridicas” sem o

S4Esse aspecto é relevante para se detectar o alcance da influéncia politica lusa, revelada pela decisdo de
D. Pedro | quanto ao inicio do processo de organizagdo institucional do novo pais. Observe-se que no
decreto de convocagdo da constituinte brasileira consta que “para a mantenga da integridade da
monarquia portuguesa e justo decoro do Brasil” estava sendo convocada “uma assembleia luso-
brasiliense, que, investida, daquela porcdo de soberania que essencialmente reside no povo deste grande e
riquissimo continente, constituia as bases sobre que se devam erigir a sua independéncia, que a natureza
marcara e de que ja estava de posse, e a sua unido com todas as outras partes integrantes da grande familia
portuguesa, que cordialmente deseja” (RODRIGUES: 1974: 25).

% De acordo com a informagdo contida na “Historia Constitucional do Brasil”, do politico republicano
Aurelino de Aradjo Leal (LEAL: 2002: 108).
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correspondente “corpo de doutrinas”®® .

Neste cenario, tem-se que a ocorréncia dos embates de poder intraelites, que tiveram
como desfecho a dissolugdo da Assembleia Constituinte em novembro de 1823 e a
subsequente outorga da Constituicdo de 1824 pelo Imperador, aponta para a gravidade
adquirida pelo conflito de interesses e para a importancia da necessidade de novos
meios de rearticulagdo e conciliagdo politica entre as fracbes da elite situadas nos

diversos postos do poder politico e burocratico.

A partir dai, pode-se destacar trés fatores que podem ser considerados repercussoes
dessa demanda politica conjuntural colocada pelo processo de institucionalizagdo do
Estado Nacional ou de “constru¢do da ordem”: primeiramente, a formacdo de um
mercado editorial com forte presenca de livreiros franceses no Brasil a partir de 1824;
em segundo lugar, o0 comeco do investimento de agentes da elite politica na producéo de
manuais de interpretacdo constitucional; e, por fim, a criacdo dos cursos juridicos em
1827, recaindo na instauracdo de uma cadeira de Direito Constitucional. Esses fatores

serdo analisados mais detidamente no Capitulo 3.

%Essa indissociabilidade entre a dimensdo “pritica” e dimensdo “tedrica” é propria ao universo juridico.
Essa combinagdo foi referida por Pierre Bourdieu como a “for¢a da forma”, uma vez que tanto a doutrina
juridica quanto o procedimento judicial aspiram a universalidade (2006: 243). Também Tereza Cristina
Kirschner faz alusdo ao poder dos “doutrinadores” quando descreve o foco de resisténcia as reformas do
ensino juridico na Universidade de Coimbra encampada pelo Marqués de Pombal: “Nesse contexto, as
mudancas propostas na reforma do direito ndo seriam viaveis apenas por um ato de vontade politica.
Dependiam também de uma mudanca profunda do estilo de trabalho dos juristas, para os quais as leis, até
entdo, submetiam-se a um sistema de principios juridicos doutrinais e jurisprudenciais, produto de um
saber corporativo ciosamente defendido. A ciéncia juridica tradicional ndo se amparava em um corpo de
leis, mas sim em um corpo de doutrina — o sistema dogmatico da tradigdo romanistica -, nomeadamente as
obras de Bartolo e seus seguidores. A argumentacdo juridica partia da autoridade daqueles juristas, do
cotejo de opinides, da invocacao de precedentes jurisprudenciais e da utilizacdo das formas de raciocinio
particulares a esse fim” (KIRSCHNER: 2009: 28).
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CAPITULO 3- O PUBLICISMO A PARTIR DA INDEPENDENCIA: AS LUTAS
REGIONAIS, A ELITE COIMBRA E A INVENCAO DOS “MANUAIS DE
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL”

No Capitulo anterior demonstrou-se que os usos do termo “Constitui¢do” foram
historicamente construidos e que os sentidos mobilizados foram distintos, porque
repercutiram a intensificacdo da concorréncia politica no contexto da emancipacao
brasileira. Neste cenario, o publicismo se expressou, predominantemente, através do
meio jornalistico e do panfletismo, cuja politizacdo explica-se pela conjuntura dos
confrontos emancipacionistas, refletindo diferentes interesses traduzidos em orientacGes
politicas e que, em muitos casos, foram contraditérias (como o constitucionalismo
concebido enquanto unionismo com Portugal e o constitucionalismo tomado como

independéncia nacional; ou a definicdo monéarquica e a definicdo republicana).

Nesta Otica, compreende-se 0s usos politicos do termo “Constituicdo” e das
expressoes afins como somente podendo ser apreendidos no plural, como faceta do
processo de lutas politicas de contextos determinados. Dito em outras palavras, é na
estrutura das lutas sociais que se tem o fator explicativo forte capaz de apontar como se
estabeleceu a predominancia de um sentido sobre os demais, diante da concorréncia de
uma pluralidade de significados politicos, até mesmo antagdnicos, atribuidos a nogéo de
“sistema constitucional”: o sentido da emancipagdo nacional com modelagem

monarquica, unitaria, centralista e representativa.

E preciso destacar, ainda, 0 processo social complexo de criagdo nativa e de
apropriacdo cultural de conceitos e significados, pois este aponta que a imprensa
desempenhou o papel de ambiente para a difusdo publica de visdes de mundo e posicdes
politicas tanto eruditas quanto mescladas com o senso comum e 0 imaginario popular.
Entretanto, dentro dessa diversidade de interesses e linguagens, também havia em
comum um certo teor revestido da linguagem e dos sentidos préprios ao universo da
juridicidade, em que os termos “constitucional” e “Constituigdo”, importados dos
movimentos e das teorias politico-juridicas estrangeiras, especialmente, do Liberalismo

francés de Benjamin Constant e Guizot, refletiram de modo geral e difuso a
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predominancia do sentido do “anti-despotismo” (NEVES: 2003: 149)°’.

Verifica-se, em face disso, que tal processo de mobilizacdo local implicou nos
usos de termos e idearios europeus, possibilitando novas apropriacdes locais e usos
nativos, que foram projetados no cenario brasileiro a partir das lutas emancipacionistas.
No caso do Brasil, essa mobilizacdo ligou-se, portanto, ao molde da estrutura social
colonial e escravista, influenciada, entdo, pelos movimentos europeus e pela
desagregacdo do Império Portugués, com seus consequentes reajustamentos

econdmicos, sociais, culturais e politicos®®.

Esse publicismo jornalistico teve o efeito de longa duracéo de introduzir termos
e expressdes como “Constituicdo”, “regime constitucional”, “Estado constitucional”, e
“assembleia constituinte” na cena politica brasileira. Esses termos representaram
naquele momento as “férmulas” apropriadas e projetadas pelas fracdes ilustradas e
pelos extratos sociais populares como “idedrios politicos”. Portanto, a condi¢do de
letrado, pelo acesso prévio as teorias iluministas europeias e as palavras de ordem do

Movimento de 1820 de Portugal, denominado de “Regeneracdo”, pode ser tomado

como um fator relevante nessa construcdo de sentidos (NEVES: 2003: 141).

Infere-se, disso, que ainda que o movimento independentista no Brasil, cujas
raizes remontam a 1808, sendo deflagrado em 1821, tenha logrado aglutinar, nos
marcos da conjuntura, as tomadas de posicdo divergentes em torno da defesa da

Monarquia, isto ndo autoriza a negligenciar a concorréncia e a distin¢do na condi¢ao dos

5" Quanto a essa apropriagdo liberal do termo, releva frisar que: “O triunfo do liberalismo ganhou forma
nos jornais e folhetos, por meio de um instrumento que realizava, na prética, esse ideario politico: a
Constituicdo. Simbolo da Regeneracéo vintista iniciada em 1820, a palavra exprimia o anseio politico de
todos os membros das elites politica e intelectual, tanto do Brasil, quanto de Portugal. “Cortes e
Constituigdo” foi 0 grito dos portugueses que ecoou por todo o mundo luso e retumbou em terras
brasileiras. A Constituicdo, a Lei Fundamental de um povo, devia ser elaborada por uma Assembleia
composta de representantes da Nagdo, no caso, as Cortes Gerais e Extraordinarias de 1821 e, mais tarde,
no Brasil, pela Assembleia Legislativa e Constituinte de 1823” (NEVES: 2003: 148).

%8 O cenério brasileiro de 1821 apresentava essa tensdo e incerteza quanto aos destinos do Brasil.
Conforme refere Teresa Cristina Kirschner: “Enquanto os debates e as tentativas de acordo sobre a
questdo do Brasil no contexto do império portugués prosseguiam em Lisboa, a noticia do movimento
constitucionalista agitava o Rio de Janeiro. A partir da liberagcdo da imprensa promulgada nas bases da
constituicdo portuguesa em margo de 1821, vérios periddicos e folhetos, contendo diferentes versdes
sobre os eventos politicos, comegaram a circular na capital. Novas tipografias, como a Nova Oficina
Tipografica e a Tipografia do Diério, surgiram na cidade. Nelas imprimiam-se os periddicos e panfletos
gue comentavam a nova situacdo em Portugal (KIRSCHNER: 2009: 201).
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agentes que fizeram uso do publicismo jornalistico. O fato de convergirem as opinides
para a defesa da separacéo brasileira de Portugal, com ado¢do da Monarquia liderada
por um herdeiro dos Braganca, pela aproximacao do vocabulario comum adquirido em
Portugal — e baseado nas “Luzes Mitigadas” recebidas na escola juridica de Coimbra
(NEVES: 2003: 141) — com a fala popular, ndo s6 ndo nega, como aponta a persisténcia
da hierarquia social existente, em que a dominagao dos “monarquistas moderados” se
sobrepunha as reivindicacOes dos extratos populares, dos federalistas republicanos e dos

29 <¢ 2 ¢¢

monarquistas “corcundas”, “absolutistas”, “exaltados” ou “radicais”.

E relevante destacar, ainda, a fluidez com que se processava a apropriagio
desses conceitos e termos como parte do ritmo impresso aos acontecimentos do jogo
politico. A maior visibilidade dos diferentes interesses sociais (e econdmicos) em jogo e
a mutacdo das representacdes conforme a conjuntura, sdo ilustrados pela designacgédo
preliminar das Cortes de Lisboa como “liberais”, e apos, como “despoticas”. Além
disso, D. Pedro I tinha uma imagem social de governante “liberal” e “constitucional”,
passando posteriormente a ser visto como “absolutista” ou “tirano” (KIRSCHNER:
2009: 205).

Nesta linha, entende-se que o ponto crucial e estruturante da ligacdo entre a
mobilizacdo de vocabulario moldado e compartilhado pelas fracGes letradas da elite e a
convergéncia em torno da defesa emancipacionista com solucdo monéarquica foi a
difusdo da polarizagdo entre os “corcundas” e os “constitucionais”, identificados os
primeiros com os regalistas portugueses, e os segundos com os “brasilienses” (NEVES:
2003).

Nesse embate ficou claro que os agentes moldaram a nomenclatura
“constitucional” como ja dotada de nitida associagdo a posi¢ao de “brasiliense”, ou seja,
a defesa da emancipagdo nacional e dos “interesses do Brasil” contra os “portugueses”,
sem necessariamente romper com o ideal monarquico. A partir dai, foi sendo reforcada
sua identificagdo com a monarquia unitaria e centralista. Assim, a vinculagdo do termo a
uma retorica nacionalista combinou-se tanto com a oposi¢ao ao sistema “monarquico
absolutista”, que, mantido pelo dominio portugués, era considerado exploratério, quanto

ao modelo norteamericano “republicano” e “federativo”.
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A representacdo de “corcundas” serviu muito bem nessa disputa, pois atraves
dela determinados agentes foram identificados como 0s inimigos da “Constituigdo”, isto
é, os grandes adversarios politicos “do Brasil”: os defensores de uma Monarquia forjada
com base na supremacia do governo ‘“portugués”. A adjetivacdo pejorativa de
“corcunda” foi amplamente empregada no embate para desqualificar os adversarios da
elite brasileira ou “brasiliense”, dentre os quais estavam situados muitos dos politicos
que participaram como deputados brasileiros nas Cortes portuguesas em 1822, e que,
tendo se identificado, primeiramente, com a posi¢do unionista, mas defensora da sede
do governo do Reino no Brasil, aderiram, posteriormente, a posicdo emancipacionista,

como o jornalista Hipdlito José da Costa®®.

Nesta linha de raciocinio, é relevante salientar que a analise do contexto
emancipacionista demonstra que o termo ‘“constitucional” foi empregado ndo para
definir algo juridicamente, no sentido usual de estar de acordo com as normas da
“Constituicdo”. A definicdo foi sobretudo politica. Assim, o sentido politico era dado
pelo seu negativo, ou seja, somente seria “constitucional” uma pratica, uma conduta, um
individuo, uma regra, uma instituicdo ou um regime que ndo fosse “corcunda”,

promovendo uma tendéncia de excluséo dos adversarios da cena politica.

Dentro dessa ldégica, a concorréncia de sentidos politicos adquiriu naquele
momento uma feicdo binaria, moldada em antagonismos politico-ideoldgicos, sendo o
principal a representacdo de ‘“‘constitucional x corcunda”. Essa oposi¢do permitiu
enquadrar os lusos em geral e, especialmente, a elite “portuguesa” como contraria aos
interesses brasileiros, ou seja, condenar certos grupos sociais como identificados as
posicBes politicas e burocraticas da supremacia de Portugal em relacdo aos interesses

das elites brasileiras. Esse significado recaiu, em geral, sobre os comerciantes lusos.

Este sentido originario forjou os atributos do inimigo da ocasido como: o

“homem anticonstitucional”, considerado “satélite do despotismo”, como sendo todos

5 Para a discussdo sobre a mudanca de posicdo de Hipolito José da Costa, através do jornal Correio
Braziliense, veja-se a obra de Sergio Goes de Paula (PAULA: 2001). Também em Aurelino de Aradjo
Leal se encontra comentario sobre os nomes de deputados brasileiros eleitos e que atuaram nas Cortes de
Lisboa, no contexto da Constituinte Portuguesa, e que fortemente empenhados na defesa da posicéo
unionista combinada com a garantia de autonomia politica brasileira (autonomistas), acabariam ao fim
desapontados com a resisténcia dos deputados lusos (centralistas), tendo realizado, por isso, um “trabalho
inatil”: Anténio Carlos Ribeiro de Andrada, José Bonifacio de Andrada e Silva, Martim Francisco
Ribeiro de Andrada, Joaquim Gongalves Ledo, Lino Coitinho, Vilela e Aradjo Lima (LEAL: 2002: 25)
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aqueles que subornam ou aliciam, os bajuladores, portadores dos defeitos morais da
ambicdo e da cobiga, 0s puxa-sacos, corteses, COrcovos, ou seja, que se abaixam perante
0s Reis e 0s grandes (RODRIGUES: 1975: 55).

Reitera-se, assim, a relevancia dessa construcéo social de sentidos, alicercada na
mobilizacdo de vocabularios como mecanismo de significacéo e ressignificacdo da acdo
politica. Nessa dindmica, o capital cultural (como o titulo de bacharel e 0 dominio da
linguagem e dos saberes juridicos, tanto os tedricos e retdricos, quanto a experiéncia ou

“pratica”) desempenhou um papel fundamental.

A dimensdo conjuntural colocou o jornalismo no centro das lutas
emancipacionistas. O desdobramento histérico do auge das lutas discursivas pela esfera
“jornalistica” em posteriores lutas discursivas através do “saber juridico” ndo eliminou a
politicidade ativa do periodismo, mas pds em cena uma nova forma de mobilizagéo,
surgida a partir da Independéncia: os manuais de “interpretacdo constitucional” escritos

pela elite de bacharéis.

Portanto, estas novas armas de combate politico ndo podem ser adequadamente
analisadas sem se levar em conta sua inserc¢ao no “todo” da vida social do Brasil, o que
conduz a uma perspectiva socio-historica de longa duracdo (BRAUDEL: 2013:48;
BURKE: 1997: 55), por ser esta 0 viés que permite indagar-se sobre a repercussao
intergeracional de padrbes de praticas sociais sobre formas de intervencdo observadas
em contextos posteriores. Esse eixo de analise sdcio-histdrica permite problematizar a
reproducdo ndo apenas das estruturas sociais, mas das formas de intervencdo e

construcio de sentidos do social®. Nesta Gtica, o cenario do Brasil Império pode ser

6 Relevante frisar que o interesse por abordagens de processos sociais (longa duragdo) existiu tanto da
parte da Historia quanto da Sociologia, refletindo o interesse em fendmenos ndo situados apenas dentro
da perspectiva conjuntural, ocorrencial, do presente ou do “tempo curto”. Essa vertente da Historia e das
Ciéncias Sociais possibilita, portanto, investigar objetos em dimenséo inter-geracional e estrutural. Neste
sentido, ¢ elucidativa a definicdo de Fernand Braudel: “Por estrutura, os observadores do social entendem
uma organizacgdo, uma coeréncia, relagbes bastante fixas entre realidades e massas sociais. Para nds,
historiadores, uma estrutura é sem dlvida, articulagdo, arquitetura, porém mais ainda, uma realidade que
o tempo utiliza mal e veicula mui longamente. Certas estruturas, por viverem muito tempo, tornam-se
elementos estaveis de uma infinidade de geragdes: atravancam a historia, incomodam-na, portanto,
comandam-lhe o escoamento. Outras estdo mais prontas a se esfacelar. Mas todas sdo, ao mesmo tempo,
sustentaculos e obstaculos. Obstaculos, assinalam-se como limites (envolventes, no sentido matematico)
dos quais 0 homem e suas experiéncias ndo podem libertar-se. Pensai na dificuldade em quebrar certos
quadros geograficos, certas realidades biolégicas, certos limites da produtividade, até mesmo, estas ou
aquelas coergdes espirituais: 0s quadros mentais também séo prisdes de longa duragdo” (BRAUDEL:
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tomado como o0 contexto em que a “interpretagdo constitucional” foi inventada pelas

elites como instrumental estratégico na luta politica. Este é o foco do capitulo 3.

3.1 O cenario Imperial: mudancas estruturais e novas armas para o jogo politico

Neste capitulo se adentra no cenario do Brasil Imperial, verificando-se que a
elite de politicos-bacharéis foi a camada privilegiada, em comparacdo a outros
ilustrados, para a tarefa de mobilizacdo do repertdrio publicista “oficial”. Isto porque
esses politicos possuiam a condicdo de bacharéis em Direito, podendo investir na
construgdo e difusao de seu reconhecimento como “juristas”. De certo modo, 0s juristas

formavam uma elite dentro da elite dos letrados do Império.

Enquanto “doutos” ou “jurisconsultos”, um grupo de politicos-bacharéis poderia
conquistar uma posicdo de superioridade social que correspondesse a tarefa de construir
ndo apenas o arcabougo normativo do regime politico (como se daria com a participacao
na Assembleia Constituinte), mas, sobretudo, a operar meios de garantir sua
legitimidade e manutencao por longa duracdo. Dotar a ordem politica de regras juridicas
é uma tarefa que demandaria e promoveria, deste modo, uma permanente mobilizacédo
dos agentes da elite politica, especialmente, 0s que possuissem formacdo em Direito, a

protagonizar a demarcacao das fronteiras “interpretativas” do novo regime politico.

Por tal razdo, se pode considerar que o publicismo, nos moldes em que até entdo
vinha servindo como meio de embate entre idearios politicos através dos jornais e
panfletos, ndo seria nem suficiente, nem mesmo o0 mais adequado para atender aos
interesses das elites politicas, sobretudo as fragcbes mais diretamente encarregadas da
tarefa de legitimacdo do regime: os politicos que se aglutinam em torno da “Trindade

Saquarema” e formam o Partido Conservador, em 1837.

Nesta 6tica, ndo seria com base em uma autoconsciéncia de sua “missdao’” como

“dirigente do povo” por parte das elites politicas que se poderia explicar por que o

2013: 50).
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publicismo passou a ser representado como parte da competéncia de um grupo
determinado de individuos, recrutados dentre a ‘“boa sociedade” da elite branca, culta e
organizada dos politicos-bacharéis, especialmente nos alinhados com o “saquaremismo”
(MATTOS: 1987: 116). O fenébmeno do aparecimento dos “intérpretes da
Constituicao”, os “publicistas” ou “constitucionalistas” a partir de 1824 s6 pode ser bem
compreendido quando se levar em consideracdo ndo apenas a concorréncia intraelites,
nem apenas a questdo da distin¢do da elite em relagdo aos “profanos”, mas também a
luta das elites para afastar do discurso oficial sobre a ordem politica todas as categorias
que contestavam o regime e ameacavam a legitimidade da ordem, beneficiando-se,

portanto, do acesso ao publicismo pelos jornais.

Um fato que ilustra essa percep¢do por parte dos mais proximos ao Imperador
foi o conjunto de medidas repressivas a imprensa adotadas por José Boniféacio e seu
grupo de apoio, apos o 7 de setembro, repercutindo a crise entre estes ¢ os “liberais” do
Rio de Janeiro, como Goncalves Ledo e Januario Barbosa, que criticavam o curso da
politica da Corte, levando a decretacdo da censura. As acdes como o fechamento de
jornais e a prisdo de mais de trezentos individuos que atuaram como militantes do
movimento da Independéncia repercutiram até mesmo em Pernambuco, onde contra as

quais se manifestou o ativista politico Frei Caneca (MELLO: 2001: 40).

Reitere-se, ainda, que essa politica implicou no Decreto imperial determinando o
envio de forcas militares das Provincias para o Rio de Janeiro, medida na qual Frei
Caneca via a iniciativa de debilitar as provincias de sua defesa e assegurar, com isso, a
supremacia da elite do Rio de Janeiro, que detinha o dominio da Corte (MELLO: 2001.:
41).

Outro aspecto a ser salientado quanto a proeminéncia de bacharéis em Direito na
elite politica imperial é que essa condicdo favorecia a percepcdo simbolica dos
“politicos” ndo apenas com base na imagem que a elite fazia de si mesma: homens
ricos, proprietarios de terras e de escravos, cultos, letrados, eruditos, detentores de uma
formagéo superior. O acesso a atividade politica condicionado pela posse do capital da
formagé&o juridica repercutia também como uma associagdo mais especifica: as praticas

dos homens politicos eram, simultaneamente, praticas de Direito.
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Logo, em um contexto em que inexistia consenso sobre 0 modelo politico a ser
adotado®, a autoridade dos politicos-bacharéis para a “interpretacdo da Constitui¢io” ja
estava assentada na prépria estrutura hierarquizada da sociedade imperial e foi ainda
mais reforcada pela composicdo da Assembleia Constituinte de 1823%2. A majoritaria
presenca de bacharéis em Direito na Assembleia Constituinte de 23 garantia a
supremacia do poder dos “juristas” nesse processo, com destaque para 0s magistrados e

os desembargadores, que atuaram lado a lado com outras fragGes letradas®.

Toma-se em consideracdo que a primeira medida politica adotada a partir da
Independéncia foi a convocacdo de elei¢des para a Assembleia Constituinte, inclusive ja
prevista meses antes do 7 de setembro, o que reflete o sentido de urgéncia impresso na
preocupacao das elites politicas com a formalizacdo do Regime Monarquico (FAUSTO:
2006: 79).

Desta forma, reitera-se o refor¢o da autoridade dos “juristas” nessa conjuntura
fundadora ou de institucionalizacdo do poder. A funcdo politica e, portanto, pratica do
“publicismo” esteve direcionada a elaboracdo da regra constitucional: organizar
juridicamente o Estado, estabelecer o sentido da hierarquia e moldar os contornos da
vida politica.

Aguela via jornalistica e panfletaria, anterior a oficializacdo da Independéncia e

do processo constituinte, seria alterada com o inicio formal da construcédo institucional

1 A Independéncia ndo assegurou a estabilidade politica do Império. O contexto que abrange o Primeiro
Reinado e o Periodo Regencial (1822-1840) pode ser considerado um cenario de profunda instabilidade
politica, de “flutuagdo”, de rebelides e de auséncia de consenso sobre as linhas que deveriam ser adotadas
na organizacdo do Estado (FAUSTO: 2006: 79).

62 Uma linha dominante na historiografia brasileira repercute essa representacdo social que consiste em
considerar os politicos-bacharéis do Império como uma elite de “juristas”. José Honorio Rodrigues
exemplifica essa percep¢do quando indica quem foram os “grandes juristas” que atuaram na Assembleia
de 1823: José da Silva Lishoa, Joaquim Carneiro de Campos, seu irmdo Francisco Carneiro de Campos,
Luis José Carvalho e Melo e Antonio Luis Pereira da Cunha (RODRIGUES: 1974: 273).

83 Quanto as categorias ocupacionais presentes na composicdo da Assembleia Constituinte de 1823, tem-
se referéncia a insercdo de dezesseis padres, dois matematicos, dois médicos, dois funcionarios publicos,
sete militares, sendo a maioria de bacharéis em Direito, como juizes e desembargadores. O recrutamento
dessas duas Ultimas categorias para o trabalho constituinte teria gerado uma situacdo atipica: a falta de
juizes nos tribunais, o que teria obrigado a Assembleia a recomendar ao Imperador o provimento de suas
vagas (RODRIGUES: 1974: 28).
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do Estado brasileiro. As fragdes com acesso a esfera decisoria, sobretudo os agentes
situados nos circulos mais proximos ao governo imperial, assumiram a tarefa
constituinte, adentrando no Conselho de Estado e no Conselho de Ministros. O ato de
forca que consistiu na dissolucdo da Assembleia Constituinte de 1823 pelo Imperador
com o apoio da tropa ndo desfez essa realidade, mas, pelo contrério, até a reforcou, na
medida em que foi de dentro do circuito dos deputados constituintes que foi recrutado o
autor do novo texto que seria imposto em 25 de marco de 1824 por D. Pedro 1%,

Parte-se, nesta l6gica, da percepcdo de que a caracteristica forte do publicismo
emancipacionista, assimilando as caracteristicas de um ambiente social em que o
jornalismo, era a sua maior acessibilidade a participacdo social difusa no embate de
opiniBes e idearios politicos. Sua apreensdo conjuntural do politico era mais “aberta”,
plural, mesclada pela convivéncia do discurso erudito com o popular. Isto aponta que
esse espaco ndo consistia em um lugar previamente dominado pela elite de politicos-
bacharéis, nem mesmo por um partido politico ou uma associacao civil. A pluralidade
politica expressada no jornalismo da Independéncia indica que nao esteve apropriado,
nem destinado, predominantemente, a um Unico grupo, COmMo os “juristas”, nem

vinculado a uma Unica causa politica.

O predominio do publicismo jornalistico, no entanto, foi afetado pelo processo
de institucionalizacdo do Estado. Este teria promovido o investimento da elite de
politicos-bacharéis na apropriacdo dessa funcdo de construcdo de sentidos politicos
“autorizados”, “oficiais” e “legitimos”, em condicdes bastante desiguais: 0s agentes
inseridos nos mais altos escaldes de governo, ao publicarem manuais de “interpretacdo
constitucional” criam as condi¢des para uma forma diferenciada de legitimacdo do
Regime Imperial. A autoridade dos “juristas” e a “neutralidade” de sua linguagem
juridica séo os capitais que possibilitam assumir em condi¢6es de superioridade politica

a apologia da ordem nos moldes inscritos na regra de 1824.

Por este vies, a manutengdo da liberdade de imprensa, embora j& fosse vista como

um dos pilares do “liberalismo” e do ‘“governo constitucional”, combinada com a

64 64 Foj um Conselho de Estado criado em 13 de novembro de 1823, composto por dez ministros, a
estrutura que formalizou o grupo os politicos incumbidos de elaborar o novo projeto de Constituicdo.
Entre eles estava Carneiro de Campos, apontado como o principal autor da obra (BARRETO: 2010: 287).
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pluralidade de orientacdes politicas expressas pelo publicismo dos jornais e panfletos,
representava um risco para as elites imperiais, a partir de 1822. A experiéncia de
intervencdo politica através de um canal relativamente aberto as manifestaces de
individuos de diversas categorias ocupacionais e extratos sociais, com diferentes niveis
de instrucdo, era um fator que ameacava a legitimacdo da ordem vitoriosa em 1822 e

que seria formalizada em 1824.

Isto porque, reitere-se, o publicismo jornalistico e panfletario se inseria em uma
conjuntura de intensificacao de conflitos (1821-1823) e respondia a uma demanda social
que ndo estava contida e restrita ao dominio exclusivo das fragdes letradas da elite
imperial. Ao contrério, ele correspondia as reivindicagbes sociais difusas, diversas,
antagbnicas e mescladas por interesses contraditorios. Por isso, seu potencial de
determinagdo dos sentidos do “regime constitucional” levava ao um rumo incerto e
imprevisivel, tanto quanto foram imprevistas as consequéncias para o Brasil do
Movimento Constitucionalista do Porto, em 1820 (NEVES: 2003: 148).

Por isso, é relevante destacar que a participacao social, que era mais ampla e difusa
na mise-en-scéne do vocabulario “constitucional” que presidiu o tratamento das
questBes politicas pelo jornalismo e panfletismo na Independéncia, contrasta,
substancialmente, com o tratamento de “questdes politicas” enquanto “questdes
constitucionais”, 0 que passou a ser, a partir da Independéncia nacional, ndo uma

funcdo da elite politica em geral, mas sobretudo uma tarefa propria aos “juristas”.

Essa construcdo social de uma distincdo muito especifica que cerca a
modelagem do circuito restrito de “intérpretes da Constituicdo” € 0 pano de fundo da
presente analise e uma das chaves de explicacdo da Tese. Ndo basta tomar a figura do
“politico-bacharel” e do “jurista” simplesmente como sindnimos. E necessario entender
que o pertencimento ao grupo de “juristas publicistas” significava adentrar o espaco de
uma verdadeira elite dentro da elite: os atores da politica com “P” maitisculo (GRIJO:
2005: 69).

Logo, ndo foi o fato de se ter uma “Constituicdo”, oficialmente formalizada em
1824, que explica a invengdo da “interpretagdo constitucional” pela elite imperial. Ao

contrério, foi a estratégia de circunscrever a determinacdo do que seria legitimo, em
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termos politicos, a autoridade simbolica de um grupo recrutado dentro da elite de
politicos-bacharéis, convertida em “intérpretes da Constitui¢do”, o que levou a
constru¢dao politica da centralidade da “Constituicdo” e, portanto, da “interpretacdo

constitucional” como modo privilegiado de assegurar a dominagao politica.

Esta no¢do é fundamental para se apreender as condi¢des do investimento de um
grupo da elite de politicos-bacharéis em manuais de “interpretagdo constitucional” no
Império: toma-lo enquanto uma estratégia politica e coletiva. Refuta-se, com isso, a
explicacdo simplificadora de que, pela precariedade do ensino juridico no Império, esse
tipo de investimento em obras juridicas tenha representado apenas uma busca pontual
por “status” intelectual e por promog¢do cultural, por parte de quem ja estava, na

realidade, situado nos altos escaldes do poder estatal (ADORNO: 1988: 34).

Rejeita-se também a compreensdo apresentada por Angela Alonso de que o
Império ndo possuia um documento fundador e de que ndo houve por parte dos agentes
identificados com a ordem politica monarquico-centralista (os politicos “saquaremas”
ou conservadores) um investimento em defendé-1a®®, quadro que somente teria se
alterado como reacdo ao movimento intelectual da geragdo 1870, por seu carater
contestatorio do status quo imperial (ALONSO: 2002: 52). Essa visdo negligencia nao
sO6 a politicidade da “Constituicdo” imposta em 1824 mas também a dimensdo da

producdo juridica.

Nesta Tese defende-se uma opinido contréria: a de que o investimento da elite
letrada, sobretudo a fragdo “conservadora”, na produgdo doutrinaria em nome da
legitimacdo do Regime Monarquico foi uma constante durante toda a vigéncia do
regime imperial e se processou desde a sua inauguracdo formal com a outorga da
Constituicdo em 1824, assumindo apdés a forma de manuais de “interpretagdo

constitucional”.

6 A posicdo de Angela Alonso negligencia completamente a dimenséo da producio de literatura juridica
durante o Império, inclusive ndo dotando a “Constituicdo” de 1824 de significagdo politica. Seu
entendimento nega politicidade ao plano das obras juridicas. Ele corresponde, portanto, a uma adesao ao
ponto de vista do Direito, cioso da autonomia absoluta do enunciado e das formas juridicas em relagéo ao
peso dos constrangimentos sociais e politicos, tratados sempre como “externos” (BOURDIEU: 1986).
Segundo a socidloga: “O status quo imperial esteve mais representado em modos de pensar e agir do que
em doutrinas explicitamente formuladas. O Império ndo contou com um texto de fundacdo. Seus
principios basicos estdo na lei de Interpretacdo do Ato Adicional de 1841, que ndo toma mais que duas
paginas. Os valores estavam encarnados nas proprias praticas politicas” (ALONSO: 2002: 52).
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Cabe reiterar aqui o significado, ja exposto anteriormente, que se adota nesta
Tese quanto a categoria central de “manual de Direito”. Ndo se trata aqui de estudar sua
producdo enquanto “obra juridica” ou “obra cientifica”, mas como uma ferramenta de
poder simbélico (BOURDIEU: 1986), isto é, um instrumento de dominacéo, fruto da
divisdo do trabalho ideoldgico (BOURDIEU: 2011: 68), cujo reconhecimento como

“obra juridica” ¢ o que estabelece sua “neutralidade”, “imparcialidade”, “objetividade”

e “universalidade”.

Dai vem sua eficacia na dissimulacdo das tomadas de posicao politica, sejam
elas apologéticas ou contestatorias da ordem. Os manuais de “interpretagdo
constitucional” representam, portanto, muito mais do que uma via de expressdo da
“doutrina juridica”, mas uma importante arma no jogo politico, porque oferecem ao
agente um trunfo de peso: a possibilidade de fazer politica ofuscando sua orientacédo
ideoldgica e engajamento politico (e no caso Imperial, seu vinculo partidario), pela aura
de cientificidade modelada pela linguagem juridica.

Por isso, ndo se trata aqui de ver na modelagem jornalistica do publicismo
apenas um antecedente historico do “constitucionalismo” contemporaneo, aderindo-se a
um plano de evolucdo linear, um modo de formatacdo da politica, adotado para a
difusdo de idearios mais acessivel aos ndo juristas e expositora do engajamento
explicito em causas politicas. Esse formato do publicismo, embora ndo tenha
desaparecido no século XIX, inclusive como pratica extra-académica das fracoes
letradas posicionadas nas escolas de Direito imperiais, representa o contraponto de um
padréo elitizado de publicismo, cuja formatacdo ficou restrita aos “doutos”, tornando-se
portanto, “distinta”, pedagogica e elitizada em sua linguagem: os manuais de “Direito

Publico e Constitucional”.

Problematizar as condicbes em que se processou essa forma de concorréncia
politica entre o publicismo jornalistico e panfletario e a “interpretacdo constitucional”
através de manuais juridicos é contribuir para a compreensdo do alcance das estratégias

de luta politica subjacentes a construgio e manutencdo da ordem imperial®®.

86 ¢(...) Se todas as anélises de Ciéncia Politica estdo de acordo em apresentar o Direito, e em particular o
direito constitucional, como uma das linguagens da legitimidade politica, elas geralmente guardam
siléncio sobre as condig¢des, simultaneamente praticas e cognitivas, da formatacdo juridica das atividades
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3.2 A contestagdo ao Regime Politico: o publicismo de Frei Caneca como critica ao
Projeto da Constituicdo de 1824

A formacdo de um panorama de obras de doutrina constitucional que se
direcionaram para a apologia do sistema politico adotado em 1824 operou-se, também,
pela exclusdo do publicismo enquanto portador da contestacdo ampla do referido
modelo. Assim, ao problematizar a mobilizagdo dos sentidos da “Constitui¢do” por uma
parte dos politicos-bacharéis, é necessario salientar que a elite procedeu a uma tentativa
de delimitagdo de “fronteiras” através da selecao da bibliografia ‘“‘autorizada” de
“Direito Constitucional”, resultando no afastamento de determinados agentes e de suas

producdes doutrinarias do ambito dos manuais.

Esse aspecto de negacdo ao direito de entrada de contestadores no “circulo” dos
intérpretes autorizados da ordem é um dos efeitos relevantes da sua apropriacdo pelas
elites politicas situadas em torno da Corte e, também, de S&o Paulo. Esta questéo
permite por em discussdo as condi¢fes em que a disputa pelo monopélio da definicdo
do Regime durante o Primeiro Reinado traduziu-se nos usos politicos da “interpretagdo

constitucional”.

Nesta linha, se pode situar o caso dos textos doutrinarios de Frei do Amor
Divino Caneca sobre o Projeto de Constituicao de 1824. Sua produgao de “interpretacéo
constitucional”, ainda que pela via jornalistica, ilustra nao simplesmente uma
contestacdo politica a mais na histéria do Império, mas a mobilizacdo da elaboracédo
teorica na forma de “interpretacdo constitucional” para expressar uma posicdo de
oposicdo ampla ao Regime ali formalizado. O constitucionalismo de Frei Caneca
representou, politicamente, a versao mais dominada expressa na forma de “interpretagdo

constitucional” no Oitocentos.

Sua anélise criticando a totalidade do Projeto de Constituicdo de 1824 reflete
ndo apenas a posi¢do de Frei Caneca dentro da cena politica nacional, mas a condicao
periférica dos pernambucanos, e em geral, das elites acucareiras do norte e nordeste em

relacdo as fragOes da elite politica situadas em torno da Corte, ou seja, 0 poder do

politicas”. (FRANCOIS: 1992: 102). Tradugao livre da autora.
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sudeste (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais).

O fato de a “interpretacdo constitucional” elaborada por Frei Caneca ter se
apresentado na forma de artigos de imprensa, em que denunciava o carater
antidemocratico e, portanto, a inaceitabilidade da Constituicdo de 1824 pelos
brasileiros, aponta para sua condi¢cdo ocupacional e regional. Como letrado, clérigo,
nativista e “revoluciondrio pernambucano”, com participa¢ao nos Movimentos de 1817

e 1824, Frei Caneca ndo era um “politico-bacharel” graduado em Direito em Coimbra.

Formado pelo Seminario de Olinda, Frei Caneca era reconhecido pelo alto grau
de erudicdo (MELLO: 2001: 11), mas seu posicionamento politico contestador do
Regime moldado a partir de 1822, e a auséncia de uma formacdo em Direito séo fatores
que contribuiram para afasta-lo do espago dos “intérpretes da Constituigdo”. O recurso
ao publicismo pela Imprensa ndo indica apenas a menor familiaridade com a elaboragéo
de “obras juridicas”, como os “manuais” de direito, mas o uso do periédico “Typis
Pernambucano”, por ele mesmo fundado, neste caso, aponta a sua posicao periférica, no
plano regional, e dominada no cenario politico, cujas elites se situavam no sudeste,

principalmente em torno da Corte.

Embora os textos de Frei Caneca estejam, atualmente, inseridos nas listagens dos
dicionarios de obras politicas produzidas no periodo monarquico (PRADO: 2012), eles
ndo constam nas referéncias que remetem a “bibliografia” classificada como de “Direito
Publico e Constitucional” publicadas durante o Império®”. Essa exclusdo expde a
estratégia de demarcacdo das fronteiras do grupo autorizado a falar em nome da
Constituicdo, ou mesmo a critica-la, porém dentro dos limites circunscritos pela fracdo

dos homens politicos dominantes.

A partir dessa constatacdo, é relevante verificar como a producdo de manuais por
parte dos politicos-bacharéis brasileiros mais inseridos politicamente e, portanto, mais

identificados com o modelo do Regime Imperial fixado na Constituicdo de 1824,

’Nas listagens das obras juridicas, publicadas no periodo imperial, classificadas como bibliografia de
Direito Constitucional, fornecidas por Alecrim (2011) e Dutra (2004), o nome e os textos de Frei Caneca
ndo aparecem. Ele também néo foi citado na bibliografia de Direito Publico elencada em 1857 pelo
politico José Antonio Pimenta Bueno em seu manual de doutrina constitucional (KUGELMAS: 2002:
72).
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repercutiu, a partir da fundacdo dos cursos juridicos em 1827, sobre a formatacdo da
“bibliografia” ligada ao universo disciplinar. Desse modo, o predominio da posi¢do
“conservadora” refletiria na estruturagdo da cadeira de “Direito Publico ¢

Constitucional” durante longo periodo no Brasil Império.

3.3 A elite coimbra e sua “interpretacio constitucional”: publicismo “brasileiro”
versus a mobilizacao das traducées

Interpretar um texto legal é uma forma de exercicio de poder simbolico,
consistindo em uma préatica restrita a um grupo determinado e limitado de agentes
sociais, a quem é consentido falar “a fala autorizada”, emitindo opinido certificada pelo
Estado, ou seja, falar a fala oficial e legitima. Isto significa, portanto, o poder de definir
0s contornos do social e do politico em nome da maioria, do “povo” ou da “nagdo”, isto
é, falar em nome daqueles que ndo tem acesso ao poder de falar (BOURDIEU: 2004:
83).

Nesta perspectiva, enquanto poder simbdlico, o ato de produzir manuais de
“interpretacao da Constituicao” esteve amparado pelo poder politico. Sabe-se que o
acesso a pratica de “interpretar a Constituigao” € desigualmente distribuido na
sociedade e nunca é um ato neutro e desinteressado. Ele implica, necessariamente, no
recurso as estratégias culturais de apropriacdo de sentidos, em que a narrativa do
passado®® constitui uma ferramenta fundamental (BOURDIEU: 1981). A criacdo do
Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, em 1838, representa também uma estratégia

de institucionalizacdo dessa tarefa de apropriacdo do passado nacional.

Logo, indagar do sentido politico do ato de interpretar um texto normativo, e
sobretudo, quando se trata da norma constitucional, implica reconhecer que o trabalho
de elaboragdo tedrica dos juristas se situa no ambito da mobilizagdo do poder simbdlico,

ou seja, da “violéncia simbolica legitima cujo monopolio pertence ao Estado e que pode

8 para exemplificar outro caso em que se recorreu a apropriacdo do passado e a recontagem da histéria
com fins de apropriagdo politica ver a analise de Luiz Alberto Grijo sobre os politicos do Partido
Republicano Rio-Grandense (GRIJO: 2010).
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se utilizar do exercicio da forga fisica” (BOURDIEU: 1986: 3). A “légica interna das
obras juridicas”, na medida em que “delimita o espaco dos possiveis” ou o “universo
das solugdes propriamente juridicas”, ¢ um fator essencial para o alcance desse poder

simbolico do Direito (BOURDIEU: 1986: 4).

Neste sentido, é relevante destacar que a préatica da interpretacdo de textos legais
pelos juristas estad intrinsecamente ligada a existéncia do Estado, ao qual se liga o
trabalho dos juristas como agentes que operam a “historiciza¢ao da norma, adaptando as
fontes as circunstancias novas, descobrindo possibilidades inéditas, deixando de lado o
que esteja superado, uma vez que a operacdo hermenéutica de declaragdo dispde de uma
imensa liberdade, em face da elasticidade dos textos legais” (BOURDIEU: 1986: 8).

O que se infere dessa abordagem, é que como pratica ligada ao poder de Estado,
a interpretacdo juridica € ao mesmo tempo uma causa e um efeito politico, o que fica
mais nitido no caso da linterpretacdo constitucional”. Portanto, 0 peso desse tipo de
intervencdo politica em uma sociedade e contexto determinados depende da existéncia

de certas condi¢des sociais e historicas.

Em casos como o do Brasil Império, em que a elite politica constituia-se de um
pequeno “clube” restrito a algumas poucas familias ¢ em que ndo se configurava um
“campo juridico” propriamente dito, isto €, em que o Direito ndo formava um “universo
social autobnomo” em relagdo a outras esferas e praticas sociais (BOURDIEU: 1986: 3),
entende-se que pelo menos deveria existir um processo de formacéo e consolidacdo do
poder de Estado que promovesse a difusdo da crenca no mito da Constituicdo como
fundamento da ordem social e politica, o que levaria a aceitacdo do momento de
elaboragdo constituinte como um momento fundador da sociabilidade (FRANCOIS:
1996).

Assim, o grau de assimilacdo dessa crenga pelo meio social e politico dependem
do processo historico formador do poder estatal que explica a importancia conferida ao
trabalho doutrinario exercido pelos juristas. Desta forma, a autoridade dos juristas pode
ser entendida como resultante da afirmagdo do dominio politico, que se utiliza da forca
simbdlica do Direito. Esta, por sua vez, se assenta sobre o acimulo de diversos capitais

sociais pelos juristas agentes, que em conjunto sdo percebidos como sua “vocacdo” e



129

sua “competéncia” para explicar o sentido legitimo das regras juridicas. Isto garante que
aquilo que é herdado e adquirido possa ser visto como fruto de aptidao natural. Esses
sdo os efeitos de naturalizacdo e universalizacdo, proprios ao Direito, na medida em que
ndo colocam o problema de sua legitimidade (BOURDIEU: 1986: 5).

Ao defender a Constituicdo, os juristas estdo lutando pelo monopdlio da
significagdo “correta” do Direito e, na realidade, estdo defendendo o arbitrario de
decisbes concretas, utilizando a metafora da vontade constitucional, que passa a ser a
razdo de ser do trabalho explicativo a cargo dos publicistas. Trata-se, portanto, de uma
funcdo mediadora, que constroi a legitimag&o de sentidos do texto, situando-se entre a
dominacdo politica direta (deciséo, lei) e a sua imposi¢do ao corpo social (alcance ou
“eficacia”). Na visao juridica, os doutos sdo, portanto, os juristas que se encarregardo da
tarefa de “interpretar a Constitui¢do”, atribuindo-lhes sentidos, definindo as condi¢cdes
de aplicacdo da regra, a partir do dominio dos saberes cientificos do “Direito Publico e

Constitucional”.

Neste sentido, ¢ importante frisar que o proprio estatuto de “intérprete do
Direito” ¢ eminentemente problematico, porque de um lado supdem que a regra ¢é
polissémica, e que portanto, seu significado seja multiplo, confuso e, até mesmo,
contraditério; de outro, a interpretacdo juridica esta voltada a construcdo dogmatica, isto
é, a eleger certezas que contornam o Direito, contribuindo para sua eficacia normativa
(CHEVALLIER: 1993: 259).

Assim, pode-se ponderar que ao introduzir a ddvida e, a0 mesmo tempo, ao
construir certezas juridicas, a interpretacdo € uma tarefa sempre suspeita, arriscada a

reforgar o instituido ou solapar seus fundamentos. Ela ¢, nesse sentido, um “ato de

autoridade” (CHEVALLIER: 1993: 260).

Outro aspecto fundamental sobre a interpretagdo juridica é que ela implica
necessariamente em um processo de desqualificagcdo dos profanos, ou seja, ela sempre
exigira um conjunto de competéncias especificas de que sO o0s juristas dispdem
(CHEVALLIER: 1993: 261). Por conta disso, 0s atributos exigidos para a legitimacao
da posigdo de intérprete de textos legais e, sobretudo, da regra constitucional, girariam

em torno da neutralidade, do desinteresse, da independéncia, que sdo caracteristicas do
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“ethos” juridico (CHEVALLIER: 1993: 262).

A partir dai tem-se uma questdo relevante para a compreensdo dos usos politicos
dos manuais de doutrina constitucional no Brasil Império: a interpretacdo juridica des-
historiciza a regra, ou seja, faz com que o texto legal ndo se apresente mais como
produto de uma relagdo de forca politica circunstancial, mas como fruto da necessidade
e da incontestabilidade. Deste modo, o discurso juridico do legislador anénimo é

distinto do discurso politico dos parlamentares (Idem).

No caso do Brasil Império, como a carreira politica, em geral, iniciava a partir da
magistratura, e as elites politicas eram constituidas de bacharéis em Direito, e a atuagdo
politica ndo implicava na abdicagdo da carreira juridica, a “interpretacdo da
Constitui¢ao” foi empreendida em uma condigdo de profunda ambivaléncia, pois os
“juristas” que falavam o discurso doutrinario do Direito Constitucional eram,
simultaneamente, os homens politicos que atuavam nos altos postos de poder provincial

e nacional.

Esse aspecto que caracteriza o investimento das elites imperiais na producéo
simbdlica da “Constitui¢do de 1824” difere, essencialmente, do caso francés, em que a
afirmacdo de um campo juridico deveu muito a profissionalizacdo e autonomizacao do
trabalho doutrinrio, como estratégia de distincdo social e profissional que acabou
colocando ndo apenas os profanos, mas também os “praticos” (magistrados, promotores
e advogados) de lado, gerando uma linha de demarcacdo da fronteira “cientifica” do

Direito (CHEVALLIER: 1993: 263).

Nessas condi¢des de ambiguidade, os “manualistas” introduziram, a partir de
1824, a crenga na existéncia de um sentido correto da “Constituicao”, uma visdo que
procurava naturalizar o modelo politico-social, a partir das visdes de mundo que foram
arbitrariamente construidas. Para tanto, necessitavam ocultar a origem do que, na
realidade, tratava-se de um texto enunciado e que seria mobilizado de modo distinto por
um conjunto diversificado de atores sociais (FRANCOIS: 1996: 258).

Portanto, reitera-se que problematizar essa mitologia e o alcance de sua forga

simbolica demanda nunca limitar a analise apenas a biografia provada dos personagens,
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reproduzindo-se a propria legitimagdo do “circulo estreito dos produtores de doutrina”.

Deve-se, ao contrério, levar em consideragdo o contexto social e politico, inserir
esses agentes em seu tempo e apontar as condi¢cdes do meio social em que a “doutrina
juridica” foi mobilizada, adquiriu relativa autonomia e gerou efeitos politicos. E
fundamental tomé-la, portanto, como um recurso estratégico na elaboragdo da imagem
oficial do pais perante as outras nacdes e na disputa entre os agentes pelo que estd em
jogo nos embates sociais e profissionais, ndo a isolando do contexto historico e do
universo social, o que s6 reproduziria e reforcaria a representacdo ideologica que a
doutrina procura dotar a si mesma® (DEZALAY: 1993: 232).

Nesta perspectiva, aplica-se esse viés metodologico para a problematizacdo da
intervencdo politica através da constru¢cdo de um espaco da “doutrina juridica”,
apropriado pelos produtores de “interpretacdo constitucional” no Brasil Império,
buscando identificar a “historia social dos vinculos institucionais de producdo e
acumulagdo do capital doutrinal”, isto porque, através da doutrina “os dominantes
podem reforcar suas posicdes e Ihes institucionalizar, uma vantagem que lhes permite
desqualificar seus adversarios e de se reservar o monopolio do discurso legitimo
(DEZALAY: 1993: 234).

E necessério referir que nas contribuicbes da Sociologia Politica de matriz
francesa, em geral, a mobilizacdo da doutrina juridica, como recurso de luta e meio de
legitimacdo politica, é abordada como uma espécie de encomenda dos politicos aos
juristas, na forma de um servico especializado prestado por agentes do Direito aos
atores da esfera politica. Dai a relevancia da abordagem sdcio-historica, que permite

verificar as condi¢des do contexto estudado.

Assim, no caso do Brasil Monarquico, esse viés analitico deve ser relativizado,
pois a realidade social estava moldada pelas formas culturais, sociais, econémicas e
politicas herdadas do sistema colonial escravista, na qual ndo havia um campo ou

espaco juridico de fronteiras nitidamente definidas. Nao havendo um ambiente

8 Verifica-se que os juristas encarregados da elaboragdo tedrica do Direito procuram apresentar-se a si
proprio como “cientistas do Direito” e a doutrina como resultante de pesquisas cientificas, tendo sempre
por fim o aperfeicoamento do Direito, estando por isso, em condi¢cBes de emanar nogBes imunes aos
constrangimentos e pressdes do mundo social (DEZALAY: 1993: 232).
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exclusivo do publicismo, os bacharéis eram multiposicionados, pois se moviam em um
cenario social difuso, inserindo-se nas esferas sociais, econémicas, politicas e
burocréticas simultaneamente. Nessas condi¢Bes, possuir uma formagdo superior e,
sobretudo, juridica era uma condicdo para a insercdo em postos da politica e da
burocracia. A “interpretacdo constitucional” no Brasil Império esteve mesclada com
outras formas de acdo social, como a atuacdo jornalistica, politica e burocratica. N&o €
viavel, portanto, aborda-la como um servigo de juristas que tenha sido prestado aos

politicos.

Da identificacdo do amplo recurso dos agentes dessa época aos periddicos e
panfletos como meios de externar posicdes politicas, se verifica que a atribuicdo dos
sentidos ao ideario constitucional adquiriu um peso relevante como dimensdo de
intervencdo politica. O publicismo assim veiculado propiciou o debate entre letrados e
gerou a incorporagcdo de termos como “Constituicdo™, “constitucional” e
“constitucionalismo! no cenéario local, mesmo antes da existéncia formal de uma
Constituicao brasileira, 0 que s6 veio a ocorrer mais tarde, com a outorga da Carta de
182470,

Importante ressaltar que a elite local engajada no processo de emancipacgao
conhecia o ideario europeu publicista, que ja fora mobilizado nos movimentos
anticoloniais do século XVIII, que por sua vez repercutiram a conjuntura internacional
marcada pela difusdo das referéncias as revolucbes europeias e norteamericana,
sobretudo a Revolucdo Francesa. A adesdo das elites locais ao vocabulario do
publicismo como linguagem de definicdo do Estado constitucional indica o
conhecimento e o dominio de teorias e no¢des importadas, adquirido em Coimbra, e
cujos sentidos foram adaptados a empresa emancipacionista local. No caso brasileiro, a

auséncia de Universidades locais fez com que o periodismo e o jornalismo fossem o0s

0 Conforme a historiadora Lucia Neves: “Uma nova linguagem politica, estruturada sobre os principios
basicos da llustracdo portuguesa, veio a tona no Brasil apds a eclosdo do movimento do Porto de 1820.
Esse vocabulario traduziu-se na producdo editorial que alcangou um grande impulso com a publicacéo
dos folhetos, panfletos e periédicos da época. Ao longo do ano de 1821, os escritos, que documentam esse
idedrio esclarecido, pautavam-se em dois conceitos opostos que definiam a cultura politica luso-brasileira:
de um lado, o de despotismo e, de outro, o de liberalismo/constitucionalismo. Esses conceitos
englobavam um conjunto de palavras que anunciavam principios, definiam direitos e deveres do cidaddo,
ilustrando aquilo que os individuos do passado acreditavam estar transmitindo através de suas
mensagens” (NEVES: 2003: 119).
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principais meios de difusdo de textos a titulo de “publicismo”.

Em relacdo a orientacdo politica do publicismo dos “coimbridos” é relevante
destacar que se inserem em um momento de consolidacdo da Independéncia nacional
pela fracdo no poder’, que tinha diante de si o desafio de primeiramente “substituir as
instituicOes coloniais por outras mais adequadas a uma nagao independente” (COSTA:
2010: 133).

Assim, analisar os percursos dos agentes do publicismo atraves de amostra de
manuais de “doutrina constitucional” possibilita extrair dados pertinentes a questdo do
grau de insercdo politica dos agentes dessa fracdo da elite do Império, bem como saber
se houve simultaneamente uma trajetéria docente. Conta-se, para a composicao de um
quadro de dados, com informacdes extraidas predominantemente de fontes secundarias
consistentes em Dicionarios Biograficos e obras de teor historiografico que aludem aos
agentes que publicaram manuais entre 1824 e 1854 (ALECRIM: 2011; ADORNO:
1988; BARRETTO e PAIM: 1989, BLAKE: 1899; JUNQUEIRA: 2011; MATTOS:
1997).

Reitere-se que as condi¢des em que atuaram os “intérpretes da Constituigdo” no
Brasil Império eram de uma quase indiferenciacdo das praticas do politico e do juridico.
N&o se tratava de uma porosidade entre dois espacos sociais distintos, mas de uma
identificacdo entre a atuacdo da alta elite politica e do “jurista” bacharel em Direito. Um
dos fatores mais demonstrativos da ndo profissionalizacdo e da ndo autonomia dos
juristas reside na condicao dos magistrados, que eram nomeados por indicacao politica e
se filiavam aos Partidos Politicos. Neste sentido se poderia considerar que 0 espacgo

Direito no Império estava apreendido pela politica (FRANCOIS: 2003).

Essa situacdo aponta para uma importantissima chave de explicacdo do tipo de

vinculo que se estabelecia entre a politica (inclusive partidaria) e o Direito no cenario

1 Saliente-se a questdo da posse de capital cultural e de capital politico, indicando que essa “nova elite”
de politicos constituiu-se de herdeiros do poder colonial, ndo sendo nem nova, nem inexperiente. Esse
aspecto foi levantado por Emilia Viotti da Costa: “Ndo se tratava de homens inexperientes que
enfrentavam pela primeira vez problemas relacionados com politica e administracdo. Eram, na sua
maioria, homens de mais de cinquenta anos, com carreiras notaveis de servidores publicos, que haviam
desempenhado vérios cargos a servico da Coroa portuguesa durante o periodo colonial e, por isso,

estavam bem preparados para levar a cabo a sua missao” (COSTA: 2010: 133).
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imperial: a inevitabilidade da “politizagdo” do Direito, isto €, a condi¢cdo de explicita
parcialidade politico-partidaria que recaia sobre as praticas ditas judiciais. Os agentes da
magistratura imperial funcionavam, em conjunto, como a voz da ordem, isto é, como
representantes do Império, atuando na mediacdo entre este e o0s interesses privados
(escravistas, locais

(KOERNER: 20120: 46).

comerciais, agrarios) enraizados nas esferas provinciais e

A partir dessas consideracdes pode-se passar a analisar a amostra de agentes da elite
imperial que atuaram como autores de manuais de “doutrina constitucional”, com base

no quadro adiante.

Quadro 4— Amostra de agentes que mobilizaram manuais como “intérpretes da Constituicio”
por ano e local de nascimento, ano e local de formacao e inser¢do ocupacional, politica e
burocratica

Nome Ano de | Local de | Local e ano de | Cargos Publicos e/ou Postos politicos
nascimento nascimento Graduacédo ocupados
José Maria de | 1798 Lisboa Universidade Lente de Direito Natural no curso juridico
Avelar de Coimbrg; de Séo Paulo durante 44 anos (1827 a 1871);
Brotero ~
Ano: nao
identificado. Conselheiro do Imperador D. Pedro I.
José Da Silva | 1754 Bahia Universidade Magistrado em Portugal; ouvidor da
Lisboa de  Coimbra- | comarca de Ilhéus; Professor Régio de
1779 Filosofia Racional e Moral na Bahia (1782-
1797); professor Substituto de Lingua Grega
na Bahia; Pesquisador de Histdria Natural
da vila de Cachoeira; Deputado e Secretério
da mesa da Inspecdo da Bahia (1798);
Nomeado Professor do curso de Economia
Politica no Rio de Janeiro (1808); Deputado
da Real Junta do Comércio, Agricultura,
Féabrica e Navegacdo do Brasil (1808);
Deputado da Assembleia Constituinte de
1823.
José Paulo de | 1796 Belém, Para Universidade Desembargador da Relacdo da Bahia; Juiz
Figueroa de  Coimbra- | do Crime do bairro de S. José da Corte do
Nabuco de 1819 Rio de Janeiro; Juiz de Fora do Rio de
Araujo Janeiro; Desembargador da Casa da
Suplicagdo; Juiz dos Falidos; Assessor do
Juizo do Cirurgido-mor do Império;
Deputado Fiscal da Junta de Fazenda dos
Arsenais do Exército, Fabricas e Fundices,
Promotor das Justicas; Desembargador de
Agravos da Casa da Suplicacdo; Chanceler
da Casa da Suplicagdo; Ministro do
Supremo Tribunal de Justica.
Lourengo José | 1796 Sao Jodo D’El | Universidade Desembargador;
Ribeiro Rey, Minas | de Coimbra.
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Gerais Ano: nao | Lente da Academia Juridica de Olinda.
identificado.
Silvestre 1769 Lisboa, Congregacdo Cargos politicos, diploméaticos em Portugal,
Pinheiro Portugal do Oratério | Inglaterra, Holanda e Franca.
Ferreira (Portugal),
Ano: nao
identificado.
José Cesario | 1792 Ouro  Preto, | Faculdade de | Desembargador; Conselheiro de Estado;
de  Miranda Minas Gerais Direito da | Ministro do Supremo Tribunal da Justica;
Ribeiro Universidade Mandatos:
ie . C0|mbr~a. Presidente de Provincia: 1837 a 1838;
no- %0 1 Deputado Geral: 1826 a 1829;
identificado. €putado eral. ;
Deputado Geral: 1830 a 1833;
Presidente de Provincia: 1835 a 1836;
Deputado Geral: 1837 a 1837;
Deputado Geral: 1838 a 1841,
Deputado Geral: 1843 a 1843; Senador:
1844 a 1844; Senador: 1845 a 1847;
Senador:1848 a 1849; Senador:1850 a 1852;
Senador: 1853 a 1856.
Pedro Autran | 1805 Salvador, Faculdade de | Diretor da Faculdade de Direito do Recife;
da Mata Bahia Direito de Aix, | professor da Faculdade de Direito do Recife
Al F . 1827 .
buguerque fanca. 18 Conselheiro do Imperador (D. Pedro 1)
Francisco de | 1792 Pernambuco Universidade Juiz de Fora, Ouvidor, Desembargador da
Paula de  Coimbra, | Relacdo da Bahia e Desembargador da
d’Almeida e 1820 Relacdo de Pernambuco; Deputado Geral e
Albuquerque Senador do Império (1838-1869).

Fontes: Alecrim (2011); Barreto e Paim (1989); Blake (1899); Junqueira (2011); Sitio do Portal do
Supremo Tribunal Federal (www.stfjus.br), acesso em 27/08/2013; Sitio do Centro de Documentagdo do
Pensamento Brasileiro (www.cdpb.org.br), acesso em 27/08/2013; http://www.e-
biografias.net/jose_alencar/, acesso em 27/08/2013;
http://familytreemaker.genealogy.com/users/p/o/Sergio-R-Porto-Rio-de-Janeiro/FILE/0004text.txt,
(acesso em 29/10/2013).

Detecta-se a partir dessa amostra que aos agentes que investiram em publicismo
juridico via manuais ostentam alto indice de insercdo burocréatica, sobretudo na
magistratura, combinada com o exercicio de mandatos parlamentares, havendo um caso
de participacdo na Assembleia Constituinte de 1823. Trata-se, portanto, de um conjunto
de agentes formados no modelo juridico coimbrdo, na época em que emanava a
orientacdo reformista-moderada, monarquista e politicamente centralizadora, que se

tronaram caracteristicas da cultura lusobrasileira, ja anteriormente discutidas.

Caso representativo que ilustra esse perfil e se insere nesse grupo é o da

producéo de obra de “interpretacao constitucional” por José da Silva Lisboa. Isto porque
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em sua producéo ficam nitidos os tracos da cultura juridica coimbrd, exemplificados no
percurso de Silva Lisboa, posteriormente agraciado com titulo de Visconde de Cairu. O
baiano atuou nos trabalhos constituintes de 1823, sendo que ‘“se tornaria uma das
maiores figuras da Constituinte” (RODRIGUES: 1974: 27).

A partir dos dados, pode-se verificar que a mobilizacdo de agentes em torno da
composigdo de uma bibliografia nacional e oficial da cadeira de “Analise da
Constituicdo do Império” foi sendo moldada a partir de 1824, ndo apenas com a
importacdo de obras portuguesas e francesas, mas também com a producdo dos
publicistas brasileiros de formagdo coimbrd. Esses agentes foram politicos e eram
dotados de capital cientifico e de experiéncia estatal, somando a erudi¢do a insercao
politica e administrativa nos postos de governo. Sua producdo de doutrina introduz o
elemento novo na préatica do publicismo: escrever obras juridicas significa investir na

ambivaléncia da dupla legitimacao: como politicos e como “juristas”.

Escrevendo sobre o sistema politico e os interesses do Brasil, os publicistas da
elite coimbra passam a ocupar a funcdo de produtores do discurso autorizado sobre a
politica, inscrevendo os argumentos na temporalidade de longa duracdo, baseada no
universal e no atemporal, propria aos livros juridicos. Assim, esse novo formato de
publicismo estava baseado na producdo de obras dotadas da sistemética de manuais de

“doutrina constitucional”: o saber legitimo sobre o Estado brasileiro.

A partir dessa amostra se constata que a tradicdo da pratica do publicismo
jornalistico, mobilizado na conjuntura da Independéncia, com sua natureza
explicitamente politica, isto €, expressamente engajada nas causas daguele contexto, se
modifica. Os “manualistas” passam a ofuscar, a partir de 1831, a vinculagdo com um
dos dois amplos grupos que disputavam os rumos da politica imperial: o campo
conservacionista (“saquaremas”) ou 0 grupo contestatorio (liberais). 1sso porque 0s
sentidos dominantes de “constitucional” moldado através dos manuais de “Direito
Publico e Constitucional” foram elaborados, em maior medida, pelos politicos alinhados
ao grupo de sustentagdo do modelo “centralista”, 0 que mais investiu em manuais no

periodo de “construcdo da ordem”: de 1824 a 1854.

O panorama indica que os sentidos do politico e do “interesse publico” foram
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majoritariamente mobilizados na forma de “Comentarios a Constituigdo” por homens
situados em postos nucleares do poder, demonstrando que a defesa da “Constitui¢ao”
significava legitimar a condicdo de vetor politico atribuida ao Imperador e ao “cérebro
da Monarquia”: o Conselho de Estado. O papel central de D. Pedro Il no sistema ligava-
se a sustentacdo das politicas favoraveis aos interesses da lavoura escravista e do alto

comércio, inclusive o tréfico negreiro.

Registre-se que a Constituicdo de 1824 silenciou sobre a escravidao,
invisibilidade que favorecia a imagem do Brasil como “nagdo moderna e civilizada”
perante 0S governos estrangeiros e suas elites com iniciativas abolicionistas. Tais
aspectos indicam que esse pequeno grupo de letrados cumpria um papel politico de
grande importancia ao investir em manuais de “interpretagdo constitucional”:
descrevendo juridicamente um Brasil idealizado e de acordo com os olhos dos
“consumidores externos” ela auxiliava a ocultar o escravismo e a exclusdo social da
populacéo livre e pobre (FRANCO: 1997), projetando uma imagem positiva do pais no
cenario internacional (GR1JO: 2005).

Esse traco € reforgado pela amostra de trajetdrias dos novos publicistas, ativos a
partir de 1824, pois sua acumulacdo de postos situava-se nos espagos mais proximos ao
Chefe do Executivo e titular do Poder Moderador. Esse fator deve ser ponderado ao se
analisar suas produgdes simbolicas, os manuais de “interpretagdo constitucional”, isto €,
ao situar as tomadas de posicdo eufemizadas em definicbes normativas da

institucionalidade politica, produzindo as novas “questdes constitucionais” do periodo.

A adocdo da estratégia de defender o modelo centralista através dos manuais de
“Direito Publico e Constitucional” pode a ser vista, nesta perspectiva, como um
fendmeno de grupo, um recurso da elite politica que contribuiu para fazer a afirmacéao
da “constitucionalidade” e “validade juridica” da férmula que moldava a Monarquia
centralizada, em que as prerrogativas do “Poder Moderador” eram priorizadas, bem
como a fungdo do Conselho de Estado, os limites da atuacdo da Cadmara dos Deputados,
a vitaliciedade do Senado, o jogo eleitoral, a economia exportadora e escravista, a

oficialidade da religido catolica ¢ a natureza “ndo federativa” do regime.

Assim, o cendrio que iria se delineando apds a ruptura com Portugal, herdou,
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portanto, as caracteristicas que formaram o padrdo brasileiro de expressdo das lutas
politicas através da mobilizacdo de idearios politicos, em que se destaca a sua
representacdo de intervencdo direta dos agentes (os jornalistas publicistas) na
conjuntura dos acontecimentos. Mais favorecida pela velocidade de circulacédo, pela
maior acessibilidade e pela capilaridade das gazetas e dos folhetos, essa representacao
de intervengdo politica direta se distinguiu, todavia, como intervencdo mediata e

mediadora através dos manuais doutrinarios das elites letradas ap6s 1824.

Por conta disso, se pode identificar dois padrdes de publicismo: o publicismo
engajado, de feitio jornalistico e panfletario do periodo da Independéncia, e o
publicismo juridico dos manualistas ou “intérpretes da Constitui¢do”, surgido como
repercussao da institucionalizacdo politica e da outorga da Constituicao de 1824 sobre o

modelo anterior.

O novo padréo de elaboracdo e difusdo de idearios politicos expresso atraves de
manuais de “interpretagdo constitucional” indica que, se por um lado, a reprodugdo do
publicismo engajado ndo cessou durante o Império, mantendo-se a imprensa como
espaco de exteriorizacdo das lutas e tomadas de posicdo sobre a conjuntura politica, por
outro passou a concorrer com 0 novo espago dos doutos e seu padrdo de publicismo: o

publicismo juridico.

Essa “descoberta” do espaco da “doutrina juridica” como um locus viavel para
0s usos politicos do publicismo pode ser problematizada, portanto, como uma estratégia
de intervencdo politica camuflada das elites e de ocultamento da real situacdo social
brasileira diante do quadro exterior, resultante da mudanca de status politico da
sociedade brasileira a partir de 1824. Com a formalizagdo ‘“constitucional” da
Monarquia, estabelecida como Regime Politico, os bacharéis ligados a Corte se
convertem na elite de politicos e burocratas e se fixam no espaco de poder, adquirindo
uma nova legitimidade na hierarquia politica e institucional, dentre outras distingdes

sociais.

Deve-se considerar que, durante as primeiras trés décadas ap6s a Independéncia,
ndo se trata de atuacdo de novos agentes, mas de individuos pertencentes & mesma elite

coimbrd ja poderosa, que iria adaptar-se ao novo modelo de publicismo. Somente a
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partir da segunda metade do século XIX € que iria ascender uma nova geracdo de

juristas publicistas, ja formados nas escolas brasileiras.

De posse desse panorama historico e social, € possivel se responder as questoes
propostas na Introducdo desta abordagem, especialmente, a indagacdo de qual foi o
papel do publicismo juridico expresso em manuais de “interpretacdo constitucional”
mobilizados durante Império e se repercutiu, tal como o publicismo engajado e
jornalistico da Independéncia, as oposicdes partidarias e as aliancgas politicas intraelites,
a hierarquia da dominacdo moldada pela alianca entre a estrutura de producdo
econdmica, centrada na monocultura exportadora escravista e o predominio politico da

fragdo identificada com a “modernizagdo” via centralismo politico.

Desta forma, entende-se que o processo social que cerca o engajamento de
agentes politicos na construcdo do sentido dominante da “doutrina constitucional
nacional” ndo pode ser compreendido sem se levar em conta, previamente, a
apropriacdo das formas eufemizadas de luta politica, propiciada pela circulacdo de obras
de “doutrina constitucional” estrangeiras no cenario local, e que pode caracterizar a

573

primeira metade do Oitocentos como uma espécie de “era do publicismo francés”’”,

com efeitos de longa duracédo sobre a pratica doutrinaria nacional (ALECRIM: 2011).

No entanto, é relevante salientar que essa influéncia francesa, refletindo na adeséo
de publicistas brasileiros ao posicionamento moderado, liberal e monarquista
restaurador de Guizot e Benjamin Constant, que inspirou a visdo dos politicos bacharéis
ligados ao Partido Liberal fundado em 1831 e mesmo ao Partido Conservador, fundado
em 1837 (MELO: 1979: 21), contribuiu para o fechamento do “pantedo de intérpretes da
Constituicdo” de 1824. Por isso, obras de juristas com posi¢Ges contrarias ao sistema
politico instaurado em 1824 foram desclassificadas do panorama dos manuais de
“doutrina constitucional” sancionados pela fracdo dominante dentro da elite: os

“saquaremas”.

Empregando-se a nogdo de circulos do poder (BARMAN e BARMAN apud

8 O proprio subtitulo da obra de Octacilio Alecrim (2011) “influencias francesas” refere a essa
representacdo do periodo monarquico como a do predominio do publicismo francés.
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LIMA e LOPES FILHO: 2010: 6.276), detecta-se a diferenciacdo hierarquica nas
posicdes da elite politica, mensurados tomando como referéncia a posicdo do
Imperador’™. Relacionando-a com a amostra acima, essa nogao auxilia a compreender a
posi¢do dos “intérpretes da Constituigdo” como bacharéis coimbraos que investiram em
manuais apologéticos a Constituicdo de 1824 como estando majoritariamente situados
no primeiro circulo — o mais proximo a familia imperial —, ou seja, inseridos no circulo

mais proximo do “Poder Moderador™.

Isto porque na amostra de sete individuos, dois estariam situados no circulo
intermediério, dois no terceiro e trés no circulo mais restrito, sendo estes os politicos:
José Cesario de Miranda Ribeiro, Pedro Autran da Mata Albuquerque e Francisco de
Paula d’Almeida e Albuquerque. Estes agentes chegaram a ocupar postos no Senado e

no Conselho de Estado, as mais altas esferas do poder politico no Império.

Da anélise dos percursos da primeira amostra de agentes, ou seja, 0s coimbraos
ou atuantes entre 1824 e 1854, verifica-se que 0 engajamento politico em altos postos e
a experiéncia burocrética, associados com o titulo de bacharel em Direito, formaram
uma constante. Também se destaca que a inser¢do politica e burocratica ndo cessou nem
se reduziu com a criagdo dos cursos juridicos em 1827, pois 0s agentes que foram

investidos da condicéo de lentes ndo deixaram de atuar em outras esferas ocupacionais.

No caso do Brasil, os publicistas coimbrdos contribuiram para enraizar um
padrdo de producdo de doutrina mais conservador e conectado ao exercicio de funcGes
politicas e administrativas do que ligada ao exercicio exclusivo da docéncia juridica.
Isso auxilia a explicar o fechamento do circulo de manualistas, com a exclusdo dos
politicos liberais “exaltados” ou “radicais” federacionistas, republicanos e

abolicionistas.

™ A nocdo de “circulos de poder” foi apresentada por Roderick Barman e Jean Barman (1976), que
apontam a existéncia de trés espagos: um circulo mais restrito abrangendo a familia imperial, o Conselho
de Estado, o Conselho de Ministros e o Senado; um circulo médio representado pelos membros da
Céamara dos Deputados, o Alto Comando das Forcas Armadas, a Suprema Corte de Justica, os presidentes
de provincias e os eleitos para 0 Senado em listas triplices; e o Gltimo circulo, que abrangeria os juizes, 0s
presidentes de provincias de menor importancia e os deputados substitutos. Conforme Barman e Barman
apud LIMA e LOPES FILHO: 2010: 6.276).
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3.4 O predominio da ordem nos manuais de “interpretacido constitucional”: a
defesa da moral catolica, da Monarquia centralizada e do Conselho de Estado

A partir da outorga da Constituicdo de 1824, que significou a vitoria do modelo
politico centralista contexto de “constru¢do da ordem” coloca o problema da
legitimacdo do sistema politico, definido como Monarquico Representativo. A
constatacdo desse cendrio permite problematizar o investimento da elite politica em um
novo tipo de publicismo, eminentemente juridico e praticado na forma de obras de

Direito.

Assim, a mesma parcela da elite politica coimbrd assume essa tarefa,
imprimindo certas caracteristicas aos manuais de interpretacdo constitucional, como
exemplifica o tom moral-catélico e a orientacdo politica moderado-conservadora,
tendente a defesa do sistema monarquico tal como previsto nos dispositivos da

Constituigdo.

Aqui se conta com uma amostra de agentes que mobilizaram a “interpretacao da
Constituicao” na elaboracdo do publicismo a partir de 1824. Essa amostra foi obtida a
partir do cotejo de trés fontes secundarias (ALECRIM: 2011, DUTRA: 2004 e PRADO:
2012). Tais referéncias, com teor historiografico, apresentam listagens de autores e
obras juridicas como integrantes da producdo de manuais de “Direito Publico e
Constitucional” no periodo de 1824 a 1854.

Constata-se que a amostra permite questionar as condi¢cbes da descoberta da
“Constitui¢do”, apontando os contornos da intervencdo politica combinada com o
manejo de saberes juridicos especificos. Os politicos-bacharéis desse grupo foram
classificados como elite coimbrd” por sua formagdo, em geral, ter se dado na
Universidade portuguesa. Verifica-se a amostra de autores de manuais no proximo

quadro.

> Como ¢ ilustrativo o caso do lusobrasileiro e catdlico José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairli, mais
citado pela autoria de obras econdmicas de teor liberal, mas que publicou em 1824 e 1825,
respectivamente, dois volumes de um manual de doutrina constitucional intitulados: “Constitui¢do moral
e deveres do cidaddo com exposicdo da moral publica conforme o espirito da Constitui¢do do Império” e
“Suplemento a Constitui¢do moral, contendo a exposi¢ao das principais virtudes e paixdes e Apéndice das
maximas de La Rochefoucauld e doutrinas do cristianismo”, ambos pela Typographia Nacional.
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Quadro 5 — Manuais de “interpretacdo constitucional” da elite coimbra por autor, ano e
local de publicacao e editora (1824-1854)

Nome

Obras de
constitucional
publicadas

Direito

Data de publicagéo

Local de publicagio

Editora

José Maria de Avelar
Brotero

Principios de
direito natural;
compilados, etc.
Rio de Janeiro,
1829.

Principios de
direito publico
universal: analyse
de alguns™
paragranhos de
Watel.

Filosofia do Direito
Constitucional

1829

1837

Nao ldentificado

Rio de Janeiro

Séo Paulo

Nao ldentificado

Nao
identificado

Nao
identificado

Nao
Identificado

José da Silva Lisboa

Constituicdo moral e
deveres do cidaddo
com exposicdo da
moral publica
conforme o espirito
da constituicdo do
Império

Suplemento a
constituicdo  moral,
contendo a
exposicdo das
principais virtudes e
paixdes e Apéndice
das maximas de La
Rochef