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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo estudar as condi¢Ges necessarias para a integracao elétrica
da América do Sul. Para isso sdo descritos 0s potenciais energeticos, enfatizando e
detalhando a matriz elétrica de cada pais da regido sul-americana. Essa analise pretende
elucidar o real potencial elétrico do continente, considerando sistematicamente variaveis
tais como a capacidade instalada de geracdo elétrica, o potencial de geracdo disponivel, o
nivel atual de consumo, o déficit elétrico, dentre outras. Dessa analise resultou a concluséo
de que o nivel atual de integracdo elétrica na América do Sul é insignificante,
especialmente se comparado com o significativo mercado elétrico dos varios paises que
formam a regido. As evidéncias aqui constadas acerca do potencial elétrico regional
salientam um promissor comeércio intra-regional de energia, principalmente pela
complementaridade regional, que pode advir da construgdo de um futuro mercado elétrico
integrado, legitimando um desenvolvimento sustentdvel do continente, tornando-o
autdbnomo eletricamente. De outro angulo, esse estudo relaciona tal potencial de integracdo
energética com as condigdes econdmicas, politicas e sociais da regido, situando os desafios
no contexto da agenda de desenvolvimento da América do Sul. O pardmetro de comparagéo
adotado no trabalho foi 0 modelo europeu de integracdo energética. Esse modelo relaciona
alguns fatores multidimensionais primordiais, 0s quais se combinam para a consecugdo
desse objetivo integrador. Neste sentido, os fatores cruciais considerados séo: a viabilidade
econdmica, o desenho institucional e as atitudes politicas diante da questdo energética, em
particular o setor elétrico. No caso do desenho institucional, foi avaliado o nivel geral de
institucionalizacdo do setor elétrico na América do Sul. Além disso, 0 estudo procurou
comparar 0 momento politico em que comecgou a integracdo energetica, cotejando as
importantes diferencas entre a Europa e a América do Sul. Finalmente, observa-se que uma
efetiva integracdo do setor elétrico, que garanta autonomia energética para a regido, que
contribua significativamente para aumentar o crescimento econémico e para reduzir
disparidades regionais e desigualdades sociais, depende de melhorias nos investimentos
publicos e privados, bem como da construcdo de instituicbes e marcos regulatorios
uniformes e claros. Tanto os investimentos quanto a construcdo institucional, por sua vez,
dependem de uma iniciativa politica concertada que sustente, estimule e cumpra 0s acordos
firmados.

Palavras-chave: Integracdo — Investimentos — Instituicbes — Desenvolvimento —Energia



ABSTRACT

This dissertation intends to study the necessary conditions for the electric integration of
South America, verifying the possibility to increase the growth of the continent. Initially
the world reservations of energy are described, placing the great potential of the continent -
mainly the tramway - emphasizing and detailing the electric head office of each country of
the South American area. That analysis contributed to turn visible the real tramway
potential of the continent, through electric characteristics as installed generation, available
generation, its regional consumption, and electric deficit for each country. All this is
observed with the objective of pointing out the insignificant electric integration of the
South American continent if compared with the significant electric market of the area and
its installed generation. The evidences here consisted of the electric potential, pointing out a
promising intra-regional trade of energy - mainly for the regional complementarities -
current of the construction of a future integrated electric market, legitimating a
maintainable development of the continent, turning it autonomous electrically. In another
way, the study relates such potential with the economical, politics and social conditions
showing the development difficulty of the area due to those particularities. The analyses
and discussions elaborated in the present work looked for inspiration in the European
model of energy integration. The model relates some important multidimensional factors
that are mixed for attainment of that objective: the economical, institutional and political
factor. On that, it is made a detailed description of the institutional degree that meets the
electric section in South America. Likewise, the study verifies the European political
moment in which began that integration, comparing with the current political moment of
South America, observing the important differences of South American continent in
relation to European area. Finally it is verified that, if the subjects of the public and private
investments would not get better, if the institutions would not converge in the thought,
forming uniform and clear regular marks, if there would not be a political initiative that
sustains, stimulate and accomplish the agreements seeking the social asymmetries of the
area subject, that integration won't bring the benefits that South American continent needs
to grow and to reduce the serious social inequalities.

Key-words: Integration-Investments-Institutions-Development-Energy
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Introducéo

A integracdo energetica € um objeto importante quando se trata do estudo das
relagdes internacionais. A possibilidade de crescimento ou desenvolvimento de uma nagéo
depende fundamentalmente das politicas energéticas por ela adotadas. Mesmo 0s paises
mais desenvolvidos e 0s que se encontram em processo significativo de crescimento
precisam atentar para a importancia do equilibrio de suas matrizes energéticas. Atualmente
a busca pela auto-suficiéncia energética tem se destacado nas relagdes e dialogos
estabelecidos entre nacbes de todo mundo, uma vez que 0s processos industriais, 0
crescimento da economia, a estrutura da renda dos individuos tornaram-se extremamente
dependentes desse setor.

Sobre isso é importante salientar as bases sobre as quais pode se desenvolver uma
politica de integracdo energetica. Os contratos que estruturam tal integracéo séo decisivos e
precisam ser contextualizados, observando principalmente as vicissitudes e caracteristicas
regionais. Para ilustrar essa argumentacdo, e deter-se apenas as questdes locais, basta
observar atualmente os embates sobre o gas natural boliviano e suas consequéncias
politicas no ambito regional, que tém alterado sobremaneira as politicas externas ndo so dos
paises envolvidos, no caso, Brasil e Bolivia, mas também de toda uma regido.

Segundo Altino Filho, ex-presidente da Eletrobras, em depoimento dado ao Centro de
Memorias da Eletricidade no Brasil, o conceito de auto-suficiéncia energética é obtido
quando a producdo de carvao, gas natural, petroleo e energia elétrica satisfazem a demanda
interna de um determinado mercado. Nesse sentido, efetivamente, as integracdes
energéticas emergem para poder suprir as necessidades de um mercado ou de uma regido,
visto que em linhas gerais, uma nacdo ndo possui todas essas reservas. O autor salienta
ainda a irregularidade na distribuicdo de fontes de energia no mundo. Existem
concentragdes de carvao na China, Australia e América do Norte; de gés natural na Russia e
de petréleo no Oriente Médio (Atlas de Energia do Brasil, 2005). Portanto, a dependéncia
energetica entre regides do mundo é um fato e deve ser considerada no desenvolvimento de
qualquer pais. Ainda nesse mesmo depoimento, Altino Filho salienta que, a América do Sul
é uma regido que tem condicdes de obter auto-suficiéncia energética. Considerando-se suas

fontes energéticas préprias, tais como gas natural, petroleo, carvdo e um potencial
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hidrelétrico na ordem de 119.701MW, dos quais 67.572 estdo concentrados no Brasil
(CIER, 2004), a regido pode se tornar um exemplo de producdo energética ecologicamente
viavel para o mundo todo. Contudo, a realizagdo desse potencial depende das atitudes
politicas dos dirigentes dos paises envolvidos, criando meios politicos, institucionais e
juridicos que garantam uma integragdo efetiva. De outra forma, ainda que seja plenamente
justificavel e peremptorio o processo de integracdo de forma geral, a observancia do
universo juridico internacional deve ser respeitada. Os 6rgdos responsaveis pela cria¢do ou
ampliacdo de controle e supervisdo que deverdo ser criados ou ampliados, ndo podem
esquecer da preservacdo do meio-ambiente e dos impactos sociais que destas poderdo advir,
tais como os problemas decorrentes do enchimento de um reservatério de uma usina
hidrelétrica, da construcdo de uma usina nuclear e sua localizagéo, da construcdo de linhas
de transmissdo e sua respectiva faixa de dominio e outras situagfes inerentes a uma
integracdo energética, que busca impulsionar o crescimento desse espago comum. *

Nesse trabalho, pretendo evidenciar essa realidade, estudando as condicbes
necessarias para a interligacdo elétrica da América do Sul que contemple as importantes
necessidades econémicas e sociais da regido. De outra forma, apresentar o potencial
energético sul-americano, em particular o setor de energia elétrica, observando a producao
de carvdo e gas natural para a termoeletricidade, as fontes nucleares e os recursos hidricos
disponiveis para construcdo de usinas elétricas. O referencial empirico utilizado na
pesquisa, foi a forma como estd organizado o setor elétrico na regido, principalmente os
acordos bilaterais elaborados nos blocos regionais, ou seja, Mercosul e Chile e na
Comunidade Andina (CAN), que ora configuram uma integracdo energética de fato, ora
estabelecem um suprimento de energia para uma determinada regido. lgualmente, pretendo
também observar como o setor elétrico esta organizado entre os paises da Unido Européia e
cotejar com o momento atual institucional sul-americano, visto que os acordos e tratados
feitos na América do Sul, de alguma maneira, buscam inspiracdo tedrica no modelo

europeu de integracao energética.

1, P . . . s R x
Faixa de dominio é o espago existente abaixo das linhas de transmissdes de energia elétrica e que ndo pode
ser utilizada pela sociedade. Sua extensdo é variavel e depende do valor da tensdo elétrica utilizada nessa
linha. Esse espaco é remunerado pelas concessionarias aos donos das terras, por onde cruzam essas linhas.
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Embora exista um aumento na busca de informacdo e formas de producdo por
energias alternativas, como a Biomassa (silvicultura, sucroalcooleiro, 6leo de palma, casca
de arroz e outros) e a energia eolica, tais fontes de energia ocupam ainda um pequeno
espaco nas matrizes energéticas da regido, portanto serdo mencionadas ocasionalmente,
mas nao tratadas com profundidade neste trabalho.

A Guiana Francesa sera citada nesse trabalho rapidamente, pois é um departamento
ultramarino francés e por isso faz parte da Unido Européia. Da mesma forma, embora
inseridas no contexto regional a Guyana e o Suriname, que ndo fazem parte inicialmente da
CSN (Comunidade Sul-Americana de Nacdes) e possuem um historico muito mais recente
de interacdo na regido, ndo serdo objetos de estudo.

A observacéo dos fatores anteriormente descritos aponta para a crescente necessidade
de integracao elétrica da América do Sul e evidencia o que ja foi feito nesse sentido, futuros
projetos, possiveis falhas e acertos na conducdo das politicas energéticas, para estabelecer
de fato uma integracdo sul americana na busca de um maior desenvolvimento econdémico e
social.

E importante ressaltar que, inicialmente, as interligacdes elétricas que ocorreram na
regido ndo possuiam um apelo integracionista, eram projetos pontuais para atender
determinada demanda. Faltava-lhes, segundo Altino Filho, uma politica energética mais
abrangente, que tivessem significado mais amplo e alcance real. Para ilustrar melhor as
consequéncias de uma falta de politica sul-americana para o setor elétrico, basta observar a
diferenca de freqliéncia elétrica que existia e que ainda existe dentro do Mercosul, ou seja,
Argentina, Uruguai e Paraguai utilizando 50Hz e o Brasil, que utiliza 60Hz. Isso
demonstra, no minimo, uma defasagem entre as declaracfes politicas mais gerais em favor
da integracdo e as praticas setoriais concretas, as quais neste caso, se ndo impediram as
interligacOes elétricas na regido, certamente dificultaram o processo de aproximacéo entre
0s paises. Ainda hoje, com todos os avancos tecnolégicos que reduzem o custo das
interligacbes e que impactam o custo total da energia elétrica, esta se torna mais cara do
que precisaria ser, pois ha a necessidade da utilizacdo de conversores de freqliéncia para o
recebimento ou envio de energia.

Atualmente a integracdo elétrica regional situa-se em torno de 3.931MW (CIER,

2004). Se compararmos isso ao tamanho do mercado regional sul-americano, situado na
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faixa dos 186.068MW (CIER, 2004), observa-se que essa integracdo é ainda muito
pequena, ou seja, ndo representa nem cinco por cento do total do mercado de energia na
América do Sul. Considerando-se ainda todos os projetos em andamento nessa area, a
integracao elétrica totalizaria ainda assim somente 5.531MW (CIER, 2004).

Isso sinaliza possiveis falhas no abastecimento ou futuros apagdes, como viveu 0
Brasil em 2001, que impedem o desenvolvimento econémico e social da regido. Da mesma
forma, observando os mercados nacionais de eletricidade, encontramos 71% do total
(OLADE, 2003) estabelecido sobre o potencial hidro, isto €, a producéo de energia elétrica
é predominantemente gerada através de hidrelétricas, que em periodos de baixos indices
pluviometricos ou de seca, operam abaixo de sua capacidade nominal, o que pode colocar
em risco as necessidades do mercado. Por outro lado, determinadas regides afastadas de
grandes centros urbanos ou industriais, notadamente os extremos do continente, acabam
sendo atendidas por sistemas isolados, os quais ndo comp&em um sistema interligado
nacional ou regional e dificultam desenvolvimento, devido as limitagdes energéticas
préprias desse sistema.

Diante desse potencial possivel para integracdo e das dificuldades que esse processo
enfrenta para tornar-se efetivo, justifica-se o foco do trabalho e sua relevancia analitica e
social. Estabelecidos estes parametros, € importante explicitar a seguir 0s passos realizados
e apresentar o contetdo dos capitulos que seguem.

No primeiro capitulo desse trabalho aborda-se a questdo do significado da autonomia
energética na Ameérica do Sul, observando o conceito e cotejando suas caracteristicas em
cada pais/regido (Mercosul e Chile e CAN). Apresentam-se os dados econémicos e
energéticos, utilizando para isso a matriz energética da regido, comparativamente as
matrizes energéticas mundiais e com alguns indicadores sociais de desenvolvimento.

No segundo capitulo apresenta-se a configuracdo da matriz do setor elétrico na
América do Sul, fazendo uma abordagem mais especifica, ou seja, de como se encontra o
setor em cada pais e regido, detalhadamente.

No terceiro capitulo apresentam-se os desafios e possibilidades de um sistema de
integracdo elétrica, utilizando os dados econémicos e sociais, apontando existentes e
possiveis incrementos técnicos, politicos, sociais e institucionais dessa integracdo. Para

isso, analisa-se comparativamente como essa integracdo se deu na Europa e como essa
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fonte de inspiracdo pode ajudar na construgdo da autonomia energetica da regido sul-
americana.

Nas consideracdes finais, apresenta-se uma descri¢do prospectiva da integracdo do
setor enquanto desafio da autonomia energética, visando obter a seguranga no
abastecimento elétrico e alavancar o crescimento da regido.

Esse trabalho, para uma melhor compreenséo, estabelece-se sobre a atual conjuntura e
estrutura dos paises sul-americanos, principalmente a partir das reformas do setor elétrico
no final do século passado. De outra forma, todo o trabalho de observacéo é feito a partir da
formacdo dos blocos regionais, tanto do Mercosul, quanto da Comunidade Andina de

Nacdes.
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1

O Desafio da Autonomia Energética na América do Sul

1.1 Sobre a Autonomia e Integracao.

A autonomia energética pode ser definida basicamente pela auto-suficiéncia na
producdo dos componentes da matriz energética de um pais ou de uma regido Essa matriz
energética é formada principalmente pelo petrdleo, carvédo, gas natural e eletricidade. Como
salientado anteriormente, essas reservas estdo distribuidas de forma irregular no mundo,
estabelecendo com isso, normalmente, uma necessidade de associacdo entre os mercados de
consumo, passando pela integragdo, cooperagdo e comercializacdo desses produtos. No
sentido estrito do termo, autonomia significa independéncia administrativa, faculdade de se
governar por si mesmo, emancipagdo. Politicamente falando, essa autonomia pode ser
descrita como, a qualidade de um territério ou organizacdo de estabelecer com liberdade
suas proprias leis ou normas. J& auto-suficiéncia diz respeito a capacidade logistica de
sustentar a autonomia.

O termo integragdo significa aquela que se alcanga quando existe unidade entre as
partes. A palavra integracdo é utilizada tanto para designar um processo quanto um
resultado final (Ginesta, 1999a). Nos processos de integracdo, como na Unido Européia,
existe a cessdo da soberania do Estado Nacional em prol de uma figura nova, uma
conjuncao de Estados que pode ser denominada de Megaestado (Darc Costa, 2003a). Essa
construcdo institucional da integracdo pode ser cotejada com o regionalismo, onde o
ordenamento regional deve ser estimulado, para obtencdo de formas de crescimento
sustentavel, estendendo essas vantagens para toda sociedade. Tambéem é necessario destacar
que a idéia de integragdo traz implicito na maioria das vezes, o carater de regional, pois 0s
processos de unido pacifica, aconteceram entre Estados vizinhos (Ginesta, 1999b). Se a
finalidade do Estado é maximizar o bem-estar de seus proprios cidaddos (Darc Costa,
2003Db), a tentativa de associacdo por meio de interligacdes elétricas, pode ser vista como
uma forma racional do Estado de estabelecer metas de desenvolvimento abrangentes,
mesmo que isso signifiqgue alguma perda de autonomia ou soberania. Numa regido
conhecida por tantas assimetrias, o estimulo para a integracdo deve ser observado como

uma provavel saida para problemas mais prementes, ainda que néo seja a Unica.
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Atualmente a iniciativa de formacdo de blocos regionais ocorre numa dimenséao
global, ou seja, tanto os paises em desenvolvimento, quanto os desenvolvidos buscam essas
construcdes na expectativa de ganhos futuros. Por outro lado, a estratégia dessa associacao
ndo devera influenciar a concepg¢do de poder do Estado, ja que ele é Unico, compartilha-lo
ndo lhe retira a unidade, s6 a fortalece (Darc Costa, 2003c). Num contexto mundial é
preciso sempre lembrar da posicdo econdmica e politica periférica da regido em linhas
gerais. A busca da autonomia energética obviamente ndo serd feita isoladamente. As
condicBes da América do Sul para tornar factivel esse objetivo sdo boas. Mas convém ndo
esquecer, a situacdo de fragilidade estrutural que 0 mesmo se encontra, principalmente se
considerada sua posicdo estratégica no comercio norte e sul, onde via de regra esse é
penalizado por clausulas protecionistas de mercado, e que podem ser usadas sendo
diretamente, mas indiretamente para enfraquecer qualquer movimento infra-estrutural entre
0 Atlantico e o Pacifico sul-americano. O exemplo bem claro dessa situacdo, ideologias a
parte, € a ALCA, alianca na qual os Estado Unidos tenta inserir todos os paises das
Américas. Pretende com isso criar um sistema econémico que garanta a livre circulacdo dos
seus bens de prevaléncia: o capital, bens e servicos; e inibir o aparecimento no continente
de polos de tecnologia fora de seu controle e ainda permitir o acesso direto as fontes de
matéria prima, em especial bens energéticos (Darc Costa, 2003c). Essa é apenas uma das
formas de subordinacéo, que os mercados mais desenvolvidos promovem, com a finalidade
estratégica de expandir suas economias e ofuscar o crescimento de regifes em
desenvolvimento.

Contudo, ainda assim, isso ndo impediu que ao longo desses anos, em especial a
partir da dltima década do século XX, fossem criados organismos que tentam desenvolver e
integrar a regido caribenha e sul-americana. As idéias desenvolvimentistas de Raul Prebish
e Leopoldo Zea, dentre outros, influenciaram a criacdo de instituicdes como a CEPAL
(Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe), a ALADI (Associacdo Latino-
Americana de Integracdo), o INTAL (Instituto para Integracdo da América - Latina e
Caribe), a IIRSA (Iniciativa para Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana) e
outras. Essas tentativas de fundamentar o desenvolvimento regional evidenciam a
necessidade de uma maior de aproximacdo dos paises da regido (Darc Costa, 2003d),

fazendo com que as integracOes energéticas, especialmente na area elétrica, componham
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com os demais setores uma grande malha que permita definitivamente um crescimento
sustentavel da regido sul-americana.

Uma infra-estrutura regional interligando as redes de transportes, comunicacgdes e
energia podem vir a estabelecer medidas concretas para a integracao fisica das economias
da Ameérica do Sul (Vizentini, 2002). Para tornar possivel esse desenvolvimento, a
cooperacdo politico-diplomatica é determinante, devendo retirar da arena politicas possiveis
divergéncias que possam atrasar 0 processo de integracdo sul-americana na confeccdo de
um mercado regional forte. A regido ndo pode permanecer voltada para os oceanos, é
preciso uma integracdo forte, um projeto de infra-estrutura, que faga a unido do continente
pelo seu interior, integrando todos os paises (Darc Costa, 2003e). Nesse sentido, observa-se
uma tentativa dos Estados de acionar demandas politicas, na tentativa de concretizar esse
processo. Porém é preciso que a forma de atuacdo do Estado privilegie também o lado
social do desenvolvimento.

Enquanto a maior parte dos lares europeus e americanos possuem mais de um
refrigerador, a maioria dos lares bolivianos ndo possui nenhum. No Brasil, mais de quinze
milhGes de pessoas encontram-se sem acesso a energia elétrica. No Paraguai que utiliza
basicamente a producdo de energia de Itaipu, vendendo o excedente para o Brasil, 15% da
populacdo ndo tem acesso a esse bem, enquanto na Bolivia este percentual chega a 30% da
populacdo, 23% no Peru e 22% no Equador. Analisando toda a regido, observa-se que mais
de trinta e cinco milhdes de pessoas ndo sdo beneficiadas pela energia elétrica. Portanto a
estratégia do Estado ndo pode ser apenas politica; o pensamento de uma integracao
energética devera ser pautado por ganhos econdmicos, possibilitando a autonomia da regido

frente a outros mercados. 2

? Dados CIER (Comission de Integracion Energética Regional), 2004.
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1.2 Reservas, Producgdo e Consumo no Mundo.

A energia hidraulica potencial na terra (fig.1), que pode vir a ser usada na
movimentagdo das pas de uma usina hidrelétrica € da ordem de 200 mil TWh por ano. Isso
equivale duas vezes o consumo médio anual de energia primaria distribuidas no mundo.?
Contudo em funcéo da inacessibilidade, da reevaporacéo, e, das perdas de energia devido a
turbuléncia e friccdo de agua nos canais das usinas e perdas no processo de conversdo de
energia, estima-se que apenas um quarto desse volume (50mil TWh por ano) esteja
disponivel para aproveitamento hidraulico (Atlas de Energia do Brasil, 2005). Isso significa

quatro vezes a quantidade de energia elétrica gerada no mundo todo.

Figura 1 - Potencial tecnicamente aproveitavel para geragdo de energia hidrelétrica

Potencial tecnicamente
aproveitavel para geracio
de energia hidrelétrica
{TWh/ano)

menos de 10

10a 100

1012500
I 501a 2.000

Fonte: Elaborado com base dados de THE INTERNATIONAL JOURNAL ON HYDROPOWER & DAMS -
UHD. World Atlas & Industry Guide. 2000. (Retirado do Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 2005)

Os cinco maiores produtores de energia hidrelétrica no mundo sdo Canada, China,

Brasil, Estados Unidos e Russia. Em 2001, esses paises foram responsaveis por quase 50%

3 ox ” . . ) . x
Sdo produtos energéticos providos pela natureza na sua forma direta como, petrdleo, gas natural, carvao
mineral, minério de urénio, lenha e outros.
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de toda producdo mundial de energia hidrelétrica (AIE, 2003). Outro componente da matriz
energética, o petroleo, foi durante muito tempo o grande propulsor da economia
internacional, chegando a representar no inicio da década de 1970 quase 50% do consumo
mundial de energia primaria, sendo que ainda hoje representa importantes 43% desse
consumo. Decisivo para o setor de transportes, essa mistura de hidrocarbonetos é o
principal responsavel pela geracdo de energia elétrica em diversos paises do mundo.
Todavia, em termos globais e refletindo todo o avanco da hidroeletricidade e da
diversificacdo das fontes de geracdo, o petrdleo responde por apenas 7,9% de toda
eletricidade gerada no mundo (AIE, 2003).

Existe uma grande irregularidade na distribuicdo das reservas mundiais de petréleo.
Cerca de dois tercos das reservas estdo localizadas no Oriente Médio, que representa apenas
6% do consumo mundial do petroleo. O restante das reservas esta assim dividido: 4,8% na
América do Norte, 9,4% na América do Sul e Central; 9,3% na Europa e antiga URSS;
7,4% na Africa e 3,7% na Asia (Atlas de Energia Elétrica do Brasil, 2005). (Tab.1)

Tabela 1 — Reservas provadas, producao e consumo de petrdleo no mundo em 2002:

Reservas (R) Produgao (P) Consumo Rip*
10° ton Participagao 10° ton Participagao 10° ton Participagao Anos

no total no total no total
America do Norte 6.400 4,8% 664,40 18,7% 1.064,90 30.2% 9,63
America do Sul e Central 14.100 9.4% 33572 9,4% 214,80 6,1% 42,00
Europa e antiga URSS 13.300 93% 784,21 22.0% 925,20 26.3% 16,96
Oriente Medio 93,400 65,4% 1.014.60 28.5% 207,40 5.9% 92,06
Africa 10.300 T14% 3Te44 10.8% 118,60 4% 21.36
Asia (Pacifico) 5.200 317% 381,42 10,7% 991,60 B1% 13,63
Total 142.700 100,0% 3.556,79 100,05 352250 100.0% 40,12
 Brasi 1100 0% 7440 21% 8540 24% 1478

Fonte: BP STATISTICAL REVIEW OR WORLD ENERGY. London: BP, 2003. Disponivel em:
www.bp.com/worldenergy. (Retirado do Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 2005). (*) Tempo que as
reservas durariam, sem novas descobertas e com o nivel de producao de 2002.

A geracdo de energia elétrica a partir de derivados de petréleo tem diminuido
sensivelmente. A crise do petroleo, o cuidado com o0 meio-ambiente e o interesse por fontes
alternativas sdo responsaveis por esse declinio. Atualmente, esse combustivel é utilizado
nas seguintes situacOes: para atendimento da demanda de ponta, na provisdao de

flexibilidade de operacdo e planejamento, no atendimento a sistemas isolados e na
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alimentagcdo de cargas béasicas, quando ndo ha alternativas mais econdmicas (Atlas de
Energia Eletrica do Brasil, 2005).

O carvdo mineral € o mais abundante dos combustiveis fosseis, com reservas na
ordem de um trilhdo de toneladas. Na participacdo da matriz energética mundial, o carvéo é
atualmente responsavel por cerca de 7% de todo consumo mundial de energia e por 39,1%
de toda energia elétrica gerada (Atlas de Energia Elétrica do Brasil, 2005). (Tab. 2)

Tabela 2 — Reservas, producéao e consumo de carvdo mineral no mundo em 2002.

Reservas (R) Produgio (P) Censumo Rip*
10° ton Participagio 10° ton Participagio 10° tEP Participagao Anos
no total no total no total

America do Norte 257.783,0 26,2% 1.072.2 22.2% 591,5 247% 2404
América do Sul e Central 21.752.0 2,2% 538 1.1% 178 0,7% 4043
Europa e antiga URSS 3553701 36.1% 1.161,0 24,0% 06,1 21.1% 3061
Aifrica e Drients Medio 51.077.0 5.8% 2310 24.0% 99,0 4% 734
Asia (Pacifica) 292.4M.0 28,1% 23147 47.9% 11835 45.4% 1264
Total 084.453.1 100,00 4.8327 100,0% 23979 100,0% 2037
Brasil 11.929.0 1.2% 5,80 0.1% 12.00 0.5% = GO0

Fonte: BP STATISTICAL REVIEW OR WORLD ENERGY. London: BP, 2003. Disponivel em:
www.bp.com/worldenergy. (Retirado do Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 2005). (*) Tempo que as
reservas durariam, sem noves descobertas e com o nivel de produgéo de 2002.

O gés natural, uma mistura de hidrocarbonetos gasosos, originados da decomposicao
de matéria organica fossilizada ao longo de milhGes de anos, tem se tornado cada vez mais
competitivo em relacdo a varios outros combustiveis. A participacdo do gas natural no
consumo mundial de energia é atualmente da ordem de 16,3%, sendo responsavel por
18,3% de toda eletricidade gerada no mundo (Atlas de Energia Elétrica do Brasil, 2005).

Essa utilizacdo do gas natural para a geragdo de energia elétrica vem aumentando nos
ultimos anos, porém devido a restricdo de oferta, ao baixo rendimento térmico das turbinas
e aos altos custos de capital, ainda hoje é relativamente baixo o uso desse combustivel no
setor elétrico. Entre as vantagens da geracao termelétrica, por outro lado, estdo o prazo
relativamente curto do empreendimento e a flexibilidade para o atendimento de cargas no
horério de ponta®. (Tab. 3)

4o - S - . .
Periodo definido pelas concessionérias dentro dos limites estipulados e compostos normalmente por trés
horas diarias consecutivas, excecao feita aos sdbados, domingos e feriados, considerando as caracteristicas
do sistema elétrico. Periodo em que o consumo de energia elétrica se amplia substancialmente.
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Tabela 3 — Reservas, producdo e consumo de gas natural no mundo em 2002

Reservas (R) Pradugao (P) Consumo
10° m? Participagiio 10° m? Participagio 10° m’ Participagao

no total no total no total
America do Norte 7150 4,6% 766,00 30,3% 790,30 2%
America do Sul e Central 7.080 4.5% 103,00 41% 98,00 3,9%
Europa e antiga URSS 61.040 39.2% 928,10 39,1% 1.043,80 1,2%
Oriente Medio 56.060 36,09 235,60 9,3% 205,70 B1%
Africa 11.840 T.6% 133,20 5.3% 67,40 2.1%
_.Cl.sia {Pacifica) 12610 B.1% 301,70 11,9% 330,30 13.0%
Total 155.780 100,08 2.527,60 100,0% 2.535,50 100,0%
Brasil 230 0.1% 9.10 0A4% 13.70 0.5%

Fonte: BP STATISTICAL REVIEW OR WORLD ENERGY. London: BP, 2003.

nmt
Ancs

9,33
658,74
61,78

237,95
88,89
41,80
61,63
25,21

Disponivel em:

www.bp.com/worldenergy. (Retirado do Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 2005). (*) Tempo que as

reservas durariam, sem novas descobertas e com o nivel de producédo de 2002.

A energia nuclear, que apareceu com forca apds os anos de crise do petroleo, passou a

ser vista como uma fonte alternativa e uma solucéo para a geragdo de energia elétrica em

varios paises, deixando um desprezivel 0,1% de representacdo para assumir 17% da

producdo mundial de energia. (Tab.4)

Tabela 4 — Consumo de energia nuclear no mundo em 2002

Consumo
T Participagao

no total
Aménca do Morte 06,10 33,6%
Aménca do Sul & Central 20,00 0E%
Europa e antiga LRSS 1.235,80 45,8%
Oriente Medio = 0,0
Arica 12,60 05%
Ksla (PacMes) 520,60 19.3%
Tatal 2.686,10 100, 0%,
Brasil 15,10 05%

Fonte: BP STATISTICAL REVIEW OR WORLD ENERGY. London: BP, 2003.
www.bp.com/worldenergy. (Retirado do Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 2005)

Disponivel em:

Na América do Sul, esse tipo de fonte de geracdo de energia pode ser encontrado

apenas na Argentina e no Brasil. Em funcdo dos problemas de seguranca e dos altos custos

da disposicdo dos rejeitos nucleares, esse tipo de usina desperta forte oposicdo de setores

sociais diversos quanto a sua instalacdo. Muitas vezes restricbes de ordem econdmica

inviabilizam sua construcao.
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Ainda como alternativas para a geracao de energia elétrica, aparecem a matriz edlica
e a biomassa. A primeira é obtida pela conversdo de energia cinética de translagdo em
energia cinética de rotagdo, com o emprego de aerogeradores. O aproveitamento dessa
energia so é possivel, se sua densidade for maior ou igual a 500W/m2, a uma altura de 50m,
0 que requer uma velocidade minima do vento de 7 a 8m/s (Atlas de Energia Elétrica do
Brasil, 2005). Esse é o grande impedimento do uso dessa energia, j& que, segundo
Organizacdo Mundial de Meteorologia, apenas em 13% da superficie terrestre o vento

apresenta velocidade média igual ou superior a 7m/s, a uma altura de 50m. (Tab.5)

Tabela 5 — Distribuicdo da area de cada continente segundo a velocidade média do vento

Velocidade do Verto jmfs) a 50 m de Altura

Reglac/Continent s G4atn 70475 758118

(10 k) () (107 k) (%) (10° kniFy (%)
Africa 3,750 12 3,350 " 200 1
Ausiralla 850 8 400 4 550 5
Amenca do Mot 2,550 12 1.750 § 1350 15
Aménca Lakina 1.400 8 50 5 50 5
Europa Ocicertal 345 6,6 416 10 3 =2
Europa Ocicertal & sx-URSS 3377 15 2260 10 1145 5
Hala (eaciuindo ex-URSS) 1.550 6 450 2 200 5
Wundn 13.650 10 8550 T 8350 &

Fonte: GRUBB,M.J; MEYER, N.I Wind Energy: resources, systems and regional strategies. In: Jo-Hansson,
T. B. et al Renewable energy: sources for fuel and electricity. Washington, D.C.: Island Press. (Retirado do
Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 2005)

J& a biomassa, formada por todo recurso renovavel oriundo de matéria organica de
origem animal ou vegetal que pode ser utilizada na producdo de energia, apresenta um
potencial maior. Esse potencial de energia pode ser gerado a partir de residuos florestais
(silvicultura), excedente de energia do setor sucroalcooleiro, casca de arroz e outros.
Embora grande parte da biomassa seja de dificil contabilizacdo, devido ao uso ndo
comercial, estima-se que atualmente ela possa representar cerca de até 14% de todo o
consumo mundial de energia primaria. Em alguns paises em desenvolvimento, essa taxa
pode atingir 34%, alcangando 60% em regides da Africa. (Atlas de Energia Elétrica do
Brasil, 2005). Estimativas da AIE indicam que, no futuro, a biomassa ocupara uma menor

propor¢do na matriz energética mundial, cerca de 11% em 2020. (Tab. 6)
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Tabela 6 — Consumo de biomassa (MtEP)

Pais ou Reglac Blomassa [1] Dutros Tatal [2] [172] %
Mundial G30 5.713 6643 14
China 206 649 855 4
Leste Astdtico 108 316 422 %
Sul da fsla 235 188 423 58
Amerkca Lating 73 342 415 18
Atrica 206 136 341 &
Paizes em desamaimento 825 1,622 2,457 M
Paises da OCDE &1 3044 3125 3

Fonte: Agéncia Internacional de Energia — AIE. Nuclear power: sustainability, climate change and
competition. Paris IEA/OECD, 1998. (Retirado do Atlas de Energia Elétrica do Brasil — 2005)

Sendo assim, feita a apresentacdo dos dados energéticos mundiais, de maneira a
situar o real potencial da regido sul-americana, & proxima se¢do vai mostrar 0 consumo
elétrico setorial, alguns dados sociais e como esta fundamentada as matrizes energéticas
dos paises da América do Sul.

1.3 Algumas Caracteristicas Energéticas e Sociais da América do Sul

Quando se aborda a questdo da autonomia, obviamente se pensa nos beneficios que
ela traria para toda regido sul-americana. Fazendo uma répida analise sobre as tabelas
apresentadas, pode se verificar que a regido possui um bom potencial hidrelétrico (Fig. 1),
colocando-se a frente de outras regides como a Europa, que serve de modelo para formacéo
de instituicdes que regulam e garantem o cumprimento dos contratos de interconexao
elétrica e onde estas estdo consolidadas e garantiram o desenvolvimento dessa parte do
mundo. Em relacgdo as reservas de petroleo, a regido sul-americana possui também uma boa
participacdo, perdendo atualmente apenas para o Oriente Médio (Tab. 1). As reservas de
carvao mineral (Tab. 2) e gas natural (Tab. 3) ficam um pouco abaixo das outras regides do
mundo, mas seriam suficientes para movimentar atuais e futuras usinas térmicas, que
complementariam com sucesso um programa de interligacdo energética, ainda que seu
custo de geracao seja superior as usinas hidrelétricas.

Ja em relagdo as outras fontes de energia faz-se necessario algumas observagdes. A
participacdo da energia nuclear para geracdo de eletricidade é pequena (Tab. 4). Sobre o

uso dessa energia € preciso acima de tudo desmistificar seu uso, investir nas questdes de
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seguranca e principalmente nas questdes referentes ao descomissionamento ° de uma usina.
A energia dos ventos ou edlica sofre uma restricdo em seu uso, j& que ndo é possivel
armazenagem dos “ventos”, e a biomassa, que ainda esta em fase de desenvolvimento,
poderia participar de forma alternativa na confeccdo de um programa abrangente de
interligacdo elétrica.

O mercado de eletricidade sul-americano gira em torno de 186.068MW e esta
também distribuido de forma irregular. Enquanto Argentina e Brasil possuem 63% de toda
capacidade de geracdo instalada, os demais paises somam o restante. Isso estabelece uma
assimetria muito grande na relacdo entre esses paises, no que tange a possiveis
interconexdes elétricas. A prevaléncia dos dois maiores paises da regido pode inibir futuros
acordos, principalmente se suas diplomacias ndo conseguirem um equilibrio entre os
objetivos politicos de longo prazo da integracdo e os ganhos econdémicos mais imediatos
que podem parecer menos prementes.

O acirramento competitivo que aconteceu com a mundializacdo dos mercados limitou
a margem de manobra dos Estados, sobretudo na semiperiferia e na periferia do sistema
internacional. Esse fenbmeno acaba influenciando nas voli¢des politicas de cada pais, que
pressionados por questdes sociais, como desemprego estrutural, acaba buscando sua
insercdo mundial através de novos atrativos mercadoldgicos e estratégias que possibilitem
seu desenvolvimento, remetendo-os para a formacdo de acordos bilaterais e enfraquecendo
os blocos regionais. Os exemplos mais recentes dos acordos Chile - Estado Unidos,
Colémbia - Estados Unidos, ou da Argentina nos anos 1990 e suas “relagdes carnais” com
esse mesmo pais, ratificam essa assertiva.

ApOls essa analise inicial, apresenta-se agora um panorama sucinto do potencial
energético para producdo de energia elétrica da regido, juntamente com alguns dados

estatisticos.

5 Desmontagem definitiva e descontaminacédo das instalagdes da usina que atingiram o limite de suas vidas
Gteis.
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ARGENTINA

A Argentina possui aproximadamente uma populagdo de 39 milhdes de habitantes e
um PIB na ordem de USD 298 bilhdes®. O pais é o terceiro maior produtor de petréleo da
regido, o segundo em reservas de gas natural e o segundo em poténcia elétrica instalada. O
setor petrolifero é totalmente privado, e a Repsol-YPf detém quase 50% da producéo’. A
geracdo de energia elétrica estd fundamentada em usinas térmicas movidas a gas natural e
hidrelétricas. Essa geragdo é da ordem de 28.184MW e atende cerca de 95% da populacao®.
Na matriz elétrica do pais, em termos de energia gerada, o0 consumo residencial representa
29,7%, o industrial 42%, o comercial 17,3%, o servi¢o publico 11% e perdas no sistema
representam significativos 17,5%. Os precos médios de eletricidade, em ddlares, para os
segmentos comerciais, industriais e residenciais em dezembro de 2003 foram,
respectivamente, 0,044, 0,021 e 0,041 USD/kWh.

= BOLIVIA

A populagédo da Bolivia fica em torno de 9,5 milhGes de habitantes. O PIB situa-se
em torno de USD 8,5 bilhdes. O pais possui as maiores reservas de gas natural da regido e
detém um grande potencial hidrico. As reservas de gas natural alcangaram em 2003, 54TPC
(trilhdes de pés cubicos).

A geracéo de eletricidade instalada situa-se em torno de 1.379MW e é oferecida para
apenas 70% da populacdo, o que sem duavida, dificulta o desenvolvimento do pais. Na
matriz elétrica do pais de energia gerada, o consumo residencial representa 39,7%, 0
industrial 28,2%, o comercial 18,3%, o servico publico 13,8% e perdas no sistema em torno
de 10,41%. Os precos médios de eletricidade, em dolares, para 0s segmentos comerciais,
industriais e residenciais em dezembro de 2003 foram , 0,084, 0,04 e 0,055 USD/kWh.

® Fonte dos indicadores sociecondmicos: ALADI periodo 1990/2005, PIB"s ano 2003.
” Fonte dos indicadores energéticos: OLADE, informe energético 2003.
® Fonte dos indicadores elétricos: CIER, sintese informativo 2004.

28



O Brasil possui uma populacdo de 188 milhdes de habitantes e um PIB na ordem de
USD 800 bilhdes. O pais possui as maiores riquezas hidricas, com grandes reservas de
carvdo mineral e € o segundo maior produtor de petroleo da regido sul-americana.
Recentemente foi anunciada a auto-suficiéncia do setor petrolifero. A geracdo de energia
elétrica é feita basicamente por hidrelétricas. A geracdo instalada € da ordem de 90.733MW
e atende 92% da populagdo. Na matriz elétrica do pais de energia gerada, 0 consumo
residencial representa 21,8%, o industrial 47,9%, o comercial 13,9%, o servico publico
16,4% e perdas no sistema em torno de 10%. Os precos de eletricidade, em dolares, para 0s
segmentos comerciais, industriais e residenciais em dezembro de 2003 foram
respectivamente, 0,073, 0,038 e 0,083 USD/kWh.

O Chile conta com uma populacédo da ordem de 16,3 milhdes de habitantes e um PIB
de USD 96,5 bilhdes. O pais possui trés refinarias de petroleo sob administracdo do Estado,
que produzem 227 mil barris por dia. Energeticamente, o Chile é muito pobre, o que o
obriga o ser um grande importador de energia. Em fungdo disso os precos medios de
eletricidade, em ddlares, para os segmentos comerciais, industriais e residenciais em
dezembro de 2003 foram respectivamente, 0,093, 0,063 e 0,097 USD/kWh, sendo 0s mais
altos da regido sul-americana. Na matriz elétrica do pais de energia gerada, 0 consumo
residencial representa 18,4%, o industrial 67,1%, o comercial 10,1%, o servico publico
4,4% e perdas no sistema 7%.A geracdo instalada situa-se em 1.0367MW e atende 96% da

populacéo.
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Com uma populacdo de 46 milhdes de habitantes e um PIB da ordem de USD 104
bilhdes, a Colombia possui as maiores reservas de carvao mineral da regido e fica logo atras
do Brasil em potencial hidrelétrico. A producédo de petrdleo em 2003 foi da ordem de 197,5
milhGes de barris e todas as reservas sdo de propriedade do Estado. A geracdo instalada
desse pais é de 13.399MW e apenas 90% da populacdo tem acesso a eletricidade. Na matriz
elétrica do pais de energia gerada, o consumo residencial representa 42,8%, o industrial
28,8%, o comercial 24,6%, o servico publico 3,8% e perdas no sistema importantes 25%.
Esse alto indice de perdas no sistema elétrico deve-se aos constantes ataques da guerrilha as
usinas e linhas de transmissdo. Os pregos médios de eletricidade, em ddlares, para 0s
segmentos comerciais, industriais e residenciais em dezembro de 2003 foram
respectivamente, 0,092, 0,072 e 0,077 USD/kWh.

% ECUADOR

O Equador possui uma populacdo em torno de 13.215 milhdes de habitantes, com um
PIB da ordem de USD 24 bilhdes. As reservas de petroleo chegaram em 2003 a cinco
milhdes de barris. A geracdo elétrica instalada é da ordem de 3.494MW, atendendo
somente 83% da populagdo. Na matriz elétrica do pais de energia gerada, 0 consumo
residencial representa 36,6%, o industrial 28,4%, o comercial 18,8%, o servico publico
16,2% e perdas no sistema significativos 32%. Os precos médios de eletricidade, em
dolares, para os segmentos comerciais, industriais e residenciais em dezembro de 2003
foram respectivamente, 0,111, 0,097 e 0,13 USD/kWh.

) PARAGUAY

A populacdo do Paraguai é de 6.216 milhdes de habitantes com um PIB de USD 7,5

bilhdes. E um exportador de energia elétrica, através das hidrelétricas de Itaipu e Yacereta.
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A primeira fornece energia para o Brasil e a segunda para a Argentina. Sem reservas de
petroleo, o pais depende de importacfes para completar sua matriz energetica. A
capacidade de geracdo instalada é da ordem de 8.116MW e apesar de todo o montante
hidrelétrico exportado, que ndo é aproveitado pelo pais, 12% da populagdo ndo tem acesso
a energia elétrica. Na matriz elétrica do pais de energia gerada, o consumo residencial
representa 41,4%, o industrial 26,1%, o comercial 18,3%, o0 servi¢o publico 14,2% e perdas
no sistema importantes 49%. Os precos medios de eletricidade, em dolares, para 0s
segmentos comerciais, industriais e residenciais em dezembro de 2003  foram
respectivamente, 0,06, 0,038 e 0,056 USD/kWh.

& PERU

L

Com uma populacdo de 28 milhdes de habitantes e um PIB de USD 66 bilhdes, o
Peru € o terceiro pais em recursos hidricos da regido. O pais € um importador de petroleo, e
suas reservas estimadas em 374,1 milhdes de barris no ano de 2003, ndo séo suficientes
para atender a demanda interna. O pais é auto-suficiente na producdo de gas natural, com
reservas em torno de 8TPC. A capacidade de geracdo instalada é da ordem 6.016MW.
Depois da Bolivia, é o pais com maior deficit de atendimento elétrico, ou seja, apenas 73%
da populacéo tém acesso a energia elétrica. Na matriz elétrica do pais de energia gerada, o
consumo residencial representa 24,1%, o industrial 52,8%, o comercial 19,1%, o servico
publico 4% e perdas no sistema em torno de 10%.0s precos médios de eletricidade em
dolares, para os segmentos comerciais, industriais e residenciais em dezembro de 2003
foram respectivamente, 0,076, 0,072 e 0,0114 USD/kWh.

URUGUAY

A populacdo do Uruguai é a menor da regido, com aproximadamente 3,5 milhGes de
habitantes e um PIB de USD 17 bilhdes. O pais é importador de petréleo e de gas natural.
Com uma capacidade de geracdo instalada na ordem de 2.106 MW, possui uma dependéncia

significativa de outros paises para atender sua demanda interna, principalmente do Brasil e
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da Argentina. A porcentagem da populagdo que tem acesso a energia elétrica € de 94%. Na
matriz elétrica do pais de energia gerada, o consumo residencial representa 41,4%, o
industrial 23,6%, o comercial 18,8%, o servico publico 16,2% e perdas no sistema em torno
de 28%.0s precos médios de eletricidade, em doélares, para 0os segmentos comerciais,
industriais e residenciais em dezembro de 2003 foram respectivamente, 0,070, 0,0392 e
0,0106 USD/kWh.

&
VENEZUELA

A Venezuela tem uma populacdo ao redor de 26.500 milhGes de habitantes e possui

um PIB de USD 130 bilhdes. Possui as maiores reservas de petréleo da América do Sul e a
quinta do mundo. E o Gnico pais da regido que pertence a OPEP (Organizagio dos Paises
Exportadores de Petrdleo). O pais possui ainda as maiores reservas de gas natural do na
América do Sul, importantes reservas de carvdo mineral e um consideravel potencial
hidrelétrico. No ano de 2003, a producéo de petréleo foi estimada em torno de 2,4 milhdes
de barris ao dia. As reservas de gas natural sdo da ordem de 147 TPC. A capacidade de
geracdo instalada é de 22.274MW e 92% da populagdo tem acesso a esse servigo. Na matriz
elétrica do pais de energia gerada, o consumo residencial representa 24,3%, o industrial
47,3%, o comercial 14,7%, o servi¢o publico 13,7% e perdas no sistema significativos
37%. Os precos médios de eletricidade, em ddlares, para 0s segmentos comerciais,
industriais e residenciais em dezembro de 2003 foram respectivamente, 0,079, 0,028 e
0,055 USD/kWh.

A observacdo dos dados acima indica que existe um mercado importante para a
consumagcao de uma interconexao efetiva entre paises na busca pela autonomia energetica,
em especial na area elétrica. Os potenciais dos blocos regionais formados tanto pelos paises
do Mercosul, quanto pelos paises da CAN sdo importantes economicamente. Ainda assim,
quando se observa o potencial energético da regido, nota-se que ha espago para um maior e
mais efetivo crescimento da regiéo.

A relacdo positiva e de dependéncia mdtua entre crescimento, desenvolvimento e
energia elétrica é premissa basica. A industrializacdo de um pais permite seu

desenvolvimento e essa depende diretamente da energia elétrica disponivel. A
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disponibilidade de recursos para esse crescimento deve ser regrada visando-se as variacoes
intertemporais e a incerteza climatica e contextual. A responsabilidade de criacdo de
mecanismos de controle, supervisdo e fomento do mercado elétrico devem ser do Estado,
pois em linhas gerais, é ele quem detém o estoque de conhecimentos sobre as necessidades
da sociedade e os instrumentos de poder legitimo necessarios para compatibilizar interesses
divergentes. A prioridade de determinadas areas em relacdo as outras ou entre projetos,
deve ser bem caracterizada. A participacdo do capital privado na constru¢do de um parque
elétrico regional também deve ser estimulada, mas essa participacdo vai sempre procurar
um mercado onde as regras estejam estabelecidas e sejam claras. Tudo isso teoricamente
parece Obvio, mas a pratica tem mostrado que ndo € bem assim.

Voltando ainda a questao das assimetrias regionais, € preciso salientar os esforgos que
comegam a surgir, principalmente na CSN, por meio de um estudo das assimetrias nos
processos de integracdo na América do Sul elaborado pela CEPAL, na tentativa da busca de
um consenso que estabeleca formas mais compativeis de interagcdo entre os paises de menor
desenvolvimento relativo e os pafses mais desenvolvidos da regido sul-americana. ° De
acordo com esse documento, a reducdo das assimetrias, é condigdo necessaria para
sustentacdo e legitimidade dos processos de integracdo. Na medida em que a sociedade
perceba os beneficios da integracdo, apoiara de forma mais interessada esse processo.
Nesse aspecto torna-se relevante o entendimento de todos, mas principalmente dos atores
efetivamente que possuem a capacidade de promover o desenvolvimento, diante das graves
diferencas sociais da regido. Quanto maior for o conhecimento das assimetrias de uma
regido, mais solidaria serd a constru¢cdo de um processo de integracdo, propiciando um
desenvolvimento mais harménico e equilibrado.

A questdo do atendimento de energia elétrica para todos & um desafio. N&o basta
tornar universal o0 acesso a essa energia, é preciso lembrar que a autonomia no setor elétrico
se da principalmente, por meio de um sistema confidvel de geragdo, transmissdo e

distribuicdo de energia elétrica.

® paises de Menor Desenvolvimento relativo ou LDC's (Least-Developed Countries), sdo aqueles designados
pela ONU que possuem as maias baixas receitas medidas pelo PIB dos paises, recursos humanos escassos e
um baixo nivel de diversificacdo econdmica. Nesses paises, 0 acesso a alimentagdo, salide, moradia e infra-
estrutura é precério, sendo que existe grande deficiéncia na distribuicao de renda.
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A observacdo da energia consumida por setores nos d& uma real situacdo de como
esta estruturada a matriz eléetrica da regido. A questdo das perdas é grave, pois indica que
mesmo um aumento na geragédo de energia ndo significa uma maior utilizagdo pelo sistema,
sendo uma reposicdo daquilo que € perdido por falta de manutencdo, controle,
investimentos e problemas sociais (e.g. guerrilha colombiana). Se for a indlstria a
responsavel pelo crescimento econémico de uma regido, observa-se um potencial
significativo do consumo de energia elétrica no Chile, Peru, Brasil, Venezuela e Argentina.

J& em relacdo aos demais paises, observa-se um consumo nesse setor inferior a 30%.
A garantia constante no abastecimento de energia elétrica é condicdo essencial para a
instalacdo de novos parques industriais e crescimento de uma regido. A interligacao elétrica
sul-americana pode garantir esse abastecimento, sendo um dos caminhos para o
desenvolvimento regional.

Quanto a distribuicdo da populacdo, a América do Sul é um continente vastamente
subpovoado. Observando-se a densidade demogréfica da regido constata-se que ela é
significativa no litoral, tanto no Atlantico, quanto no Pacifico. Por outro lado, o0 mapa da
regido apresenta grandes vazios demograficos, o que torna imprescindivel para seu
desenvolvimento, uma grande obra de infra-estrutura. Comparando a densidade energetica,
densidade demogréafica e energia por habitante, com alguns paises europeus e com 0s
Estado Unidos, mesmo com todas as ressalvas que devem ser observadas, como por
exemplo, densidade populacional, tamanho do pais, temperaturas medias, estrutura
econdmica e fontes de energia local, podem-se verificar o grau de dificuldade em que se
situa a América do Sul (Tab. 7). A energia per capita na regido se comparada com outras
regides € baixa, bem como a energia por quildbmetro quadrado, e nesse caso, a situacao é
bem mais grave. Encontra-se uma diferenca menor, em relagéo a esses paises na Venezuela,
muito em funcdo da sua producao de petroleo. Isso significa que € preciso fazer muito nessa
area, para estabelecer efetivamente um desenvolvimento da regido. Quando comparada a
evolucdo da intensidade energética'® da América Latina e Caribe, observa-se que existe
uma correlacdo forte desse indice com o crescimento econdmico, ou seja, decisivamente o

desenvolvimento da regido depende muito da sua matriz energética.

19 ntensidade energética é a relacdo entre energia consumida por unidade de produto interno bruto (PIB).
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Quando mencionada a questdo de confiabilidade e seguranga no fornecimento de
energia elétrica, fala-se da forma que determinado centro de consumo € atendido. Os
sistemas isolados, aqueles que alimentam uma determinada regido através de uma Unica
fonte de geracdo e, podem assim ser chamados de radial, possuem restricdes de
crescimento. Estdo limitados pela capacidade de geracdo dessa fonte.

Na Ameérica do Sul, sdo atendidos por esses sistemas, a regido amazonica e parte do
centro-oeste no Brasil, o sul da Argentina, bem como o norte do Chile. No Brasil esses
sistemas atendem 45% do territorio e cerca de 3% da populacdo, isto €, aproximadamente
1,2 milhdes de habitantes. Esses sistemas se caracterizam pelo grande numero de pequenas
unidades geradoras a 6leo diesel ou por uma usina hidrelétrica ndo conectada ao SIN e pela
grande dificuldade logistica de abastecimento. Além disso, outra limitagdo desse sistema é
a inviabilidade de interligacdo entre usinas devido a grandes distancias, o que determina
que essa regido possua um consumo per capita de energia baixo. Dessa forma o
crescimento de uma regido é dependente da qualidade do abastecimento energético e isso
poderd ser ampliado de forma efetiva, a partir do aumento das interligacdes elétricas no
continente.

Outra varidvel importante que pode ser destacada é a relacdo entre capacidade de
geracdo garantida e a capacidade de geracdo instalada. Freqiientemente ouvimos dizer que,
uma usina elétrica possui uma determinada capacidade de geracdo; o que ndo ouvimos €
que, provavelmente, essa capacidade podera jamais ser atendida. E isso se deve
basicamente a fatores técnicos e climaticos mencionados mais adiante.

Portanto, a maneira como vai se dar esse fornecimento, de que forma a energia
elétrica vai chegar até ao consumidor final, ou seja, como essa energia vai ser transportada,
0s custos sociais, politicos e econdémicos e 0s beneficios desse atendimento, séo fatores de
grande relevancia, que certamente deverdo ser considerados no momento de interligar uma

regido.
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Tabela 7 — Energia, Demografia - Alguns paises sul-americanos, europeus e os Estados
Unidos. (1998)

- Energia per capita Energia por Km2 Densidade Demografica
(*TEP) (*TEP) (hab/Km)

Argentina 2,1 26,7 11,0
Brasil 11 20,4 18,3
Colémbia 11 34,4 35,0
Chile 11 20,0 16,4
Peru 0,8 14,1 18,0
Venezuela 3,3 81,3 25,0
Espanha 2,7 204,3 75,7
Italia 3,6 674,2 188,8
Franca 50 499,4 99,8
Alemanha 6,0 1466,4 243,3
EUA 10,2 285,9 28,0

Fonte: Sociedade Brasileira de Economia Fisica. *TEP — Tonelada Equivalente de Petréleo.

Dessa forma a necessidade da integracdo elétrica é bastante importante e viavel para a
regido, mas é necessario critérios para implementa-la. O conhecimento das assimetrias
regionais, das dimensdes territoriais da regido sul-americana, dos grandes vazios
demograficos, das dificuldades em alavancar o crescimento da infra-estrutura elétrica,
como novas linhas de transmissdes e unidades geradoras, das incertezas politicas, tudo isso
deverd ser observado com o intuito de uniformizar o pensamento, para concretizar
efetivamente o desenvolvimento e crescimento da América do Sul.

Neste capitulo descreveu-se de forma concisa como as reservas energéticas estdo
distribuidas no mundo. A seguir, no capitulo 2, apresenta-se a configuracdo da matriz do
setor elétrico na América do Sul e uma analise mais minuciosa — por paises e regifes — da

situacdo em que se encontra o setor elétrico.
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2
O Setor Elétrico na América do Sul

2.1 Caracteristicas da Matriz Elétrica.

A matriz elétrica da América do Sul se estabelece por meio de geracdes hidraulicas e
térmicas (Tab. 8). Recentes séo os estudos e pesquisas em paises como Chile, Argentina e
Brasil, em relacdo ao aproveitamento nuclear para gerar energia elétrica de forma mais
efetiva. Hoje, essa geracdo, se comparada com o restante da producdo regional de

eletricidade é muito pequena.

Tabela 8 — Oferta e Demanda de eletricidade na América do Sul

Poténcia Instalada (MW) ano / 2000 Demanda Maxima (MW) ano / 2000
Pais Hidro Térmica Total Hidro (%) MW GWh P/D*
Argentina 8926 11785 20711 43 13754 79996 151
Bolivia 336 629 965 35 645 3336 1.50
Brasil 56262 9929 66191 85 56000 322464 1.20
Chile 4030 2622 6652 61 4285 27322 1.55
Colémbia 8026 4238 12264 65 7712 42460 161
Equador 1707 1643 3350 51 1954 9881 171
Paraguai 7840 0 7840 100 1120 5800 7.00
Peru 2860 3210 6070 47 2621 19902 2.32
Uruguai 1534 563 2097 73 1463 7926 1.43
Venezuela 12316 7233 19549 63 12000 61194 1.63
Total 103837 41852 145689 71 101554 580254 1.43

Fonte: OLADE marco 2003. *Poténcia Instalada / Demanda Maxima.

Considerando os paises que compdem o Mercosul, por exemplo, observa-se que o
grande centro de geracdo e consumo da regido é o Brasil. 1sso se deve basicamente ao
tamanho do pais e a sua importante industrializacdo. Por sua continentalidade existem
varios sistemas de geracdo de energia que compdem o sistema interligado, o chamado SIN
(Sistema Interligado Nacional). Esse sistema é gerenciado pelo ONS (Operador Nacional

do Sistema), que controla e supervisiona 0s despachos de cargas dos varios COS’s (Centro
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de Operacdo do Sistema). Estes centros sdo regionalizados, dividindo-se em Sul,
Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte, ja que a outra parte desse mercado
é alimentada por sistemas isolados. A operacdo do SIN se d& de forma centralizada e
baseia-se na interdependéncia operativa entre as usinas, na interconexdo dos sistemas
elétricos e na integracdo dos recursos de geragdo e transmissdo para atender o mercado.
Dessa forma é possivel reduzir custos operacionais, minimizando a producdo térmica,
notadamente mais cara, bem como diminuir o consumo de combustiveis para essa geracao,
sempre que houver superavits hidrelétricos em algum ponto do sistema.

A capacidade total instalada situa-se em torno de 82.320MW, composta por 77,99%
de usinas hidrelétricas e 18,36% de usinas térmicas, ficando o restante para outras fontes de
energia (OLADE, 2000). A matriz elétrica brasileira é basicamente composta por usinas
hidrelétricas, portanto depende fortemente do aporte pluviométrico, 0 que torna esse
sistema instavel, devido a alternancia entre periodos anuais secos e chuvosos. Por outro
lado pela sua dimensao territorial e posicéo geogréafica, pode haver uma complementaridade
entre regides, ou seja, periodos secos no sul e chuvosos mais ao norte, propiciando com
isso, uma utilizacdo mais racional dos reservatorios das usinas. Essa complementaridade
pode ser entendida através do exercicio da integracdo entre 0 ONS e os COS’s. Isto
significa que, em periodos que os reservatdrios da regido norte estdo cheios, existindo
abundéancia de agua e o sul enfrenta limitacdo nos seus reservatorios, impedindo a geragdo
plena das suas usinas, as usinas da regido norte podem gerar mais para o SIN. Se de outra
forma, quando existe limitacdo nesses reservatorios em virtude dos baixos indices
pluviométricos e as usinas da regido sul estdo com seus reservatorios cheios em funcéo da
chuvas, essas podem suprir o SIN, complementando todo o sistema elétrico nacional.

As principais usinas hidrelétricas em poténcia instalada sdo as de Itaipu Binacional
com 12.600MW, Tucurui I e 1l com 8.125MW, llha Solteira com 3.444MW, Xingo com
3.000MW e Paulo Afonso IV com 2.460MW. Ja entre as principais termoelétricas a gas
natural aparece a usina Macaé Merchant com 922MW, Uruguaiana com 639MW, Santa
Cruz com 600MW e Araucéaria com 484MW. Em relacdo as principais geradoras movidas a
carvdo figuram a usina Presidente Médice em Candiota com 446MW e Jorge Lacerda IV
em Tubardo com 363MW (Atlas, 2005).
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A demanda durante o ano 2000 no Brasil foi de 305.603GWh, com uma geracao
bruta em torno de 322.464GWh, com uma participagéo hidraulica de 93% (OLADE, 2000).

Observando a relacdo entre poténcia instalada e demanda méxima (Tab. 8), vemos a
menor relacdo entre as variaveis da regido, ou seja, de apenas 1,2MW, isso torna o sistema
elétrico brasileiro muito sensivel a variacdes de toda ordem. Nessa esteira 0s baixos indices
de investimentos no setor nos ultimos anos, tém aumentado os riscos no fornecimento de
energia elétrica.

Mais recentemente durante o periodo 2000 a 2001 o pais sofreu um racionamento.
Uma hidrologia extremamente desfavoravel somada a uma falta de expanséo dos processos
de geracdo de energia, fruto, principalmente de uma transigdo feita as pressas, que marcou
uma nova forma de regular o setor, com o surgimento da ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica), que entre outras caracteristicas procurou desverticalizar e descentralizar a
participacdo do Estado no setor. Essa situagdo provocou um retrocesso no crescimento
brasileiro. Para obter uma reducdo de 20% na demanda, foi elaborado um programa de
emergéncia, cujo objetivo era diminuir o consumo, em funcdo da crise estrutural do setor.
Com essa diminuigdo do consumo, diminui-se também o crescimento industrial,
provocando queda do PIB e 0 consequentemente agravamento dos problemas sociais, ou
seja, aumento do desemprego.

A Argentina, segundo grande centro consumidor e gerador de energia elétrica da
regido, criou através de decreto em 1992, a CAMMESA (Compafia Administradora Del
Mercado Mayorista Eléctrico), uma empresa de gestdo privada com propoésito publico, que
coordena as operacGes de despacho de carga e é responsavel pela administracdo das
transacBes econdmicas que ocorrem no sistema energético. Essa empresa detém 80% do
mercado de geracdo de eletricidade, divididos em partes iguais entre os agentes de geracéo,
transmissdo, distribuicdo e grandes usuarios, ficando os 20% restante com o Estado
Argentino. As principais usinas hidrelétricas sdo as binacionais Yaceretd e Salto Grande
com 1.850MW e 945MW respectivamente, contando ainda com as centrais EPEC de
Cordoba com 1.149MW e Piedra de Aguila S.A com 1.400MW. Vale salientar que a
poténcia instalada em Yacereta é de 3.100MW, mas atualmente atinge apenas 1.850MW,

pois opera com cota reduzida no seu reservatério. Em relagdo as usinas térmicas, destacam-
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se as centrais Endesa Costanera com importantes 2.319MW movida a gés, Central Puerto
com 2.152MW e a Petrobras Energia com 929MW.

Em dezembro de 2001 a poténcia instalada no Mercado de Energia Mayorista
alcancou 22.673MW (OLADE, 2003). Desse total, 12.703MW ou 56% de energia obtida
pela geracdo térmica e 8.965MW ou 39,6% foi gerada através de usinas hidrelétricas. O
restante da producdo elétrica, 1.005MW ou 4,4%, corresponde as plantas nucleares de
geracdo. Assim como o Brasil, a Argentina possui um sistema isolado consideravel,
chamado patagdnio, que alcangou em dezembro do ano 2000 aproximadamente 777MW,
dos quais 519MW foram gerados através de hidrelétricas e 258MW foram gerados por
usinas térmicas. Atualmente, existem estudos para efetuar a interligacao dessa regido com o
restante do sistema nacional. A demanda de energia elétrica no ano 2000 foi
aproximadamente de 79.964GWh, dos quais 52,5% ou 41.958GWh se gerou com energia
térmica, 39,1% ou 31.270GWh com hidrelétricas, 7,2% ou 5.731GWh com fontes
nucleares e o restante 1,3% ou 1.011GWh correspondeu a importagdes.

Observando a relacdo entre poténcia instalada e demanda méxima (Tab. 8), pode-se
inferir que, existe uma boa folga na matriz elétrica do pais, bem ao contrario do sistema
brasileiro. E importante observar também que essa matriz é predominantemente térmica e
provém basicamente de um bom aproveitamento das reservas de gas para esse fim. Ainda
assim, estudos recentes da OLADE (Tab. 9), verificaram que essas reservas possuem uma
vida (til curta, em torno de 17 anos, quando comparadas com paises como Bolivia, Peru e
Venezuela. De outra forma se 0 mercado interno comecar a crescer, se 0S COmpromissos de
exportacdo forem respeitados com o Chile, Brasil e Uruguai e se ndo houver investimentos
fortes nessa exploragdo, a Argentina podera ter problemas, podendo inclusive sofrer riscos
de abastecimento.

O Uruguai é o segundo menor pais da regido no que alude a geracdo de energia
elétrica com 2.170MW de poténcia instalada, o primeiro é a Bolivia com 965MW. Desse
total, 945MW corresponde a central hidrelétrica binacional de Salto Grande, que junto com
outros geradores de fontes hidro somam um total de 1.534MW, ou seja, 72,5% da
capacidade instalada no pais. O restante da matriz elétrica, composta por 26,6% ou
563MW, provém de usinas térmicas. Essa matriz ainda é composta por usinas movidas a
6leo diesel, que correspondem 0,9% ou 18MW (OLADE, 2003).
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A UTE (Usinas y Transmissiones Eléctricas Del Uruguai) é o principal 6rgéo de
controle e supervisdo do pais, que possui um sistema hidrotérmico composto por centrais
hidreléctricas sobre o Rio Negro, onde aparecem as usinas Dr. Gabriel Terra com 144MW,
Baygorria com 108MW e Constitucion com 330MW. Em relacdo ao parque térmico,
despontam as centrais José Batlle com 305MW e La Tablada com 220MW de geragéo,
localizadas nos arredores de Montevidéu. A Hidrelétrica de Salto Grande, uma binacional
entre Uruguai e a Argentina completam esse parque gerador, com importantes 945MW de
geracao.

Atualmente a Argentina se tornou um importante fornecedor ndo s6 de energia
elétrica, mas também de gas, 0 que torna sua capacidade dependente de fonte externa para
suprir sua demanda. Existe ainda um contrato com o Brasil de forma pontual, ou seja, desde
que haja excedente de geracdo para exportacdo do lado brasileiro. Esse recebimento de
energia via cidade de Rivera, tem atingido relevantes 70MW de energia elétrica. Essa
interligacdo, se comparada com a producdo das usinas do Rio Negro, situa-se em torno de
50% dessa geracdo. O consumo de energia elétrica no ano 2000 foi de 7.926GWh, com
uma poténcia maxima demandada de 1.463MW (OLADE, 2003).

Tabela 9 — Reservas e Producéo de gas na América do Sul no ano 2000

Reservas Reservas Reservas Reservas Producéo Relacdo
Pais Associadas Livres Totais Provaveis Bruta Reservas/Producao
(10°M°) (10°M°) (10°M°) (10°M°) (10°M°) (anos)
Argentina 130 618 748 258 449 17
Bolivia 270 405 675 651 55 173
Brasil 159 67 226 229 7,7 29
Chile 27 12 39 10 3,1 16
Coldmbia 95 93 188 6 8,0 24
Equador 0 8 8 3 0 0
Paraguai 0 0 0 0 0 0
Peru 0 198 198 198 04 495
Uruguai 0 0 0 0 0 0
Venezuela 3766 396 4162 1104 62,0 85

Fonte: OLADE margo 2003.
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A ANDE (Administracion Nacional del Electricidad) é o principal 6rgdo regulador de
energia elétrica do Paraguai. O pais, por meio do rio Parand, possui um grande parque
gerador de eletricidade, onde se encontra uma das maiores hidrelétricas do mundo que é
Itaipu. Uma usina binacional entre esse pais e o Brasil que gera aproximadamente
12.600MW, constituida por 18 maquinas de 700MW cada uma (CEPAL, 2004). Esse
projeto garantiu a cada uma das partes envolvidas, o direito de aquisicdo da energia gerada,
que ndo for utilizada pelo outro parceiro do contrato. No caso o Brasil, pela sua dimenséo e
mercado adquire o restante da energia que o Paraguai ndo consome.

Poder-se-ia dizer que essa construgdo, que remonta os anos 70 no século passado,
seria a pedra fundamental para uma grande interligacdo energetica entre toda a regido, s
que infelizmente isso ndo ocorreu.

Outro grande projeto de interligagdo com o qual o Paraguai estd envolvido é a usina
de Yacyreta, um projeto desenvolvido juntamente com a Argentina que totaliza 3.100MW,
constituido por 20 grupos geradores de 155MW cada um. Contudo, a demanda interna do
paraguai é pequena, totalizando 1.145MW (CEPAL, 2004). O consumo de energia elétrica
foi de 5.800GWh no ano 2000, que correspondeu a uma poténcia maxima de 1.120MW
(OLADE, 2003).

O mercado elétrico do Chile é composto basicamente por empresas com capital
privado, cabendo ao Estado, por meio da CNE (Comisidén Nacional de Energia) principal
organismo estatal que participa da regulacdo do setor elétrico, exercer as funcdes de
regulacdo, fiscalizagdo e planejamento dos investimentos nas &reas de geracdo e
transmiss@o. No ano 2000 a poténcia instalada alcancou 6.653MW. Desse total, 60,5%
(4.030MW) corresponde a recursos hidricos, enquanto o restante corresponde a recursos
térmicos. A demanda do pais no mesmo ano foi de 4.285MW.

O sistema elétrico chileno é composto por 31 empresas geradoras, 5 empresas
transmissoras e 34 empresas distribuidoras. A demanda do setor elétrico esta dividida
territorialmente em 4 sistemas elétricos (SING, SIC, Aysen e Magallanes). Um dos
maiores, o SING (Sistema Interconectado Del Norte Grande) abrange o territorio
compreendido entre as cidades de Arica e Antofagasta com 30,17% da capacidade instalada
do pais. Esse sistema é basicamente térmico, constituido por 99,63% de centrais a carvao,

diesel e ciclo combinado a gas natural, existindo apenas duas unidades hidrelétricas,

42



Chapiquifia e Cavancha, que correspondem a 0,37% da capacidade instalada. Esse sistema
esta conectado também com a central de Salta, uma interconexdo entre o Chile e a
Argentina. Essa usina, situada na localidade de Salta na Argentina, foi construida por uma
empresa chilena e possui uma poténcia instalada de 642MW e é constituida por 3 unidades
de 214MW, mas que por problemas técnicos no lado chileno, geram apenas 232MW na
média. Vale observar que essa central ndo estd conectada com o sistema elétrico argentino,
embora existam projetos com essa finalidade. O SIC (Sistema Interconectado Central), o
maior do pais, situado entre as localidades de Taltal e Chilo, corresponde a 69,01% da
capacidade instalada do pais. Esse sistema fornece energia a mais de 90% da populacdo do
pais e possui uma capacidade instalada de 6.733MW. E constituido por 60,13% de centrais
hidro e 39,87% por centrais termicas a carvao, diesel e a gas. Além desses dois complexos
elétricos, existem ainda dois sistemas isolados pequenos, o de Aysén com 0,28% e o
Magallanes com 0,54% da capacidade instalada do Chile (CNE, 2006).

E importante salientar que, assim como o Brasil, o Chile aplicou um racionamento no
ano de 1999, como consequiéncia do atraso no ingresso de uma central de ciclo combinado
e de uma seca muito forte, que atingiu os reservatorios das usinas hidro. Isso de alguma
forma evidéncia um problema estrutural na regido, ou seja, tanto o Brasil que possui um
sistema elétrico estatizado, como o Chile que privatizou a geracdo, a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica, passaram por problemas semelhantes de planejamento no
setor. Um outro problema chileno ¢ a total falta de comunicagédo entre os quatro sistemas de
geracdo, impedindo sua complementaridade e dificultando o desenvolvimento uniforme do
pais.

A Bolivia possui 0 menor parque de geracdo de energia elétrica da regido, em torno
de 1.035MW. Desse total, 448.4MW s&o de usinas hidro e 589.4MW de centrais térmicas a
gas (OLADE, 2003). O CNDC (Comité Nacional de Despacho de Carga) é o Operador do
Sistema Interconectado Nacional do pais e o Administrador do Mercado Elétrico
Mayorista. Esse 6rgdo estatal é o responsavel pela coordenagdo da operacdo da geracgdo e
transmissdo do sistema elétrico nacional, ja que desde 1993 o setor privado possui as
prerrogativas de produzir e comercializar essa energia, cabendo ao Estado as funcbes

normativas reguladoras.
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A Central Guarachi, pertencente a Empresa Guarachi S. A. (EGSA), € a maior € mais
importante empresa de geragdo térmica na Bolivia, com 248,8MW de capacidade,
aproveitando o grande potencial gasifero da regido. Esse importante sistema térmico é
composto ainda pelas usinas de Valle Hermoso com 74,2MW e Carrasco com 111,9MW,
que pertencem a Empresa Elétrica Valle Hermoso S. A. (VHE); pela central térmica Bulo
Bulo com 90,2MW da Compafiia Eléctrica Central Bulo Bulo (CECBB) e pela usina
térmica de Kenko, com 18,0MW da Compaiiia Boliviana de Energia Eléctrica S. A.
(COBEE).

A geracdo hidrica do pais, tem nas Hidrelétricas de Zongo da COBEE com 168MW,
da Corani com 144,9MW da Empresa Eléctrica Corani S. A. e da Taquesi com 90,4AMW da
Hidrelétrica Boliviana S. A. (HB), suas principais geradoras desse sistema (CNDC, 2006).

O consumo de energia elétrica no Mercado Elétrico Mayorista no ano 2000 foi
3.335,5GWh, com uma demanda maxima de 645MW (OLADE, 2003).

Dentre os paises da CAN (Comunidade Andina de Nacdes), a Colémbia possui uma
capacidade de geracdo instalada da ordem de 12.264MW. Desse total, 8.026MW
corresponde as usinas hidrelétricas e 4.238MW as centrais térmicas (OLADE, 2003). Das
centrais termicas 80,6% sdo movidas a gas e o restante 19,4% a carvdo. O MEM (Mercado
de Energia Mayorista), subordinado a CREG (Comission Reguladora de Eletricidad y Gas)
é 0 ente regulador colombiano. Criado nos anos 90, apés uma grave crise de abastecimento,
¢ composto por 50 geradores, 64 Orgdos comercializadores e 11 transmissoras, onde
aparece com relevancia, a estatal ISA (Interconexion Electrica S. A.), que detém mais de
70% do montante transmitido pelo STN (Sistema de Transmisién Nacional). O sistema de
geracdo estd assim dividido: 39,2% (4.807,5MW) de geradores estatais, 59% (7.236MW)
de agentes privados e o restante, 1,8% (220,5MW) de importagdo da Venezuela. O CND
(Centro Nacional de Despacho de Carga), € também operado pela ISA. Entre as principais
hidrelétricas do pais destacam-se a Chivor com 1.000MW, Séao Carlos 1.240MW e Guavio
1.150MW. Em relacdo as usinas térmicas, aparecem as empresas Termocartagena com
170MW e Termotasajero com 150MW.

Nos ultimos anos em fungdo de uma fraca hidrologia, por conta da falta de chuvas, a
Colébmbia tem procurado alterar significativamente seus investimentos na &rea de geracao,

privilegiando seu farto recurso carbonifero e investindo em usinas térmicas, evitando assim
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novos racionamentos elétricos. Além dessa dificuldade meteorologica, o pais tem
enfrentado também repetido ataques guerrilheiros na infra-estrutura elétrica, o que de
alguma forma, tem inibido possiveis investimentos privados na &rea energética, e que em
médio prazo, pode trazer problemas de abastecimento.

O consumo de energia elétrica do MEM colombiano foi da ordem de 42.460GWh,
com uma demanda maxima de 7.712MW (OLADE, 2003).

O Equador, outro membro da CAN, possui uma capacidade instalada de 3.350MW,
dos quais 1.707MW séo gerados por usinas hidro (51%) e 1.643MW por centrais térmicas
(49%). Porém do total dessa capacidade apenas 3.118MW s#o efetivos'’. O SIN (Sistema
Nacional Interconectado) equatoriano é composto por um STN (Sistema de Transmissdo
Nacional), cujo controle é exercido pela Transelectric S. A (Empresa Nacional de
Transmission Eléctrica). Esse sistema conecta as subestacdes de Paute, Milagro, Pascuales
(Guayaquil), Quevedo, Santo Domingo, Santa Rosa (Quito), Totoras (Ambato) e Rio
bamba, interligando os grandes geradores (Hidropaute, Hidronacion e Hidrogoyan) aos
consumidores.

O MEM esta dividido em 11 empresas elétricas geradoras, 1 transmissora e 20
distribuidoras de energia. A principal usina geradora no pais ¢ a hidrelétrica de Paute com
1.075MW, que pertence a Hidropaute. Essa usina tem freqlientemente, nos ultimos anos,
sofrido sérias restricbes de geracdo em razdo da falta de chuva na regido. 1sso acaba
representando aproximadamente um déficit de geracdo da ordem de 300MW. A situacéao
tem provocado racionamentos elétricos por falta de capacidade do sistema. Esse fenémeno
tem afetado fortemente a atividade produtiva, reduzindo conseqlientemente 0s
investimentos no pais, 0 que acaba alimentando também os graves problemas sociais
equatorianos. Ainda como se ndo bastasse, o sistema elétrico da regido, tem sofrido
restri¢cdes técnicas, principalmente quanto as linhas de transmissao e aos transformadores.
Isso acontece devido ao envelhecimento e falta de manutengdo do setor elétrico e em

funcdo de uma hidrologia desfavoravel, que remete o uso da queima de combustivel fossil

11 . . . . -
Capacidade instalada efetiva significa o que realmente uma usina pode gerar, mesmo que sua poténcia
instalada seja superior a essa. Essa restri¢cdo ocorre em func&o de vérios fatores como alteracdo do meio-
ambiente, capacidade do reservatdrio, fatores climaticos e outros.
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nas usinas térmicas, uma forma de geracdo mais cara, elevando o custo de toda cadeia
elétrica (CAN, 2005).

A demanda méxima do sistema elétrico equatoriano foi de 1.955MW no ano 2000,
com uma energia retirada do SIN de 9.882GWh e uma producéo de geracéo de 10.612GWh
(OLADE, 2003).

O Peru possui uma poténcia instalada de 6.070MW. Dessa poténcia, 2.860MW (47%)
correspondem a usinas hidrelétricas e 3.210MW (53%) de usinas térmicas (OLADE, 2003).
O pais tem uma caracteristica preocupante em termos de geracdo hidro, ou seja, a
Cordilheira dos Andes forma uma divisdo continental, que o separa dos sistemas
hidrograficos: do Atlantico, constituido pelos rios da bacia do Amazonas, e do Pacifico,
formado por pequenos rios que nascem dos Andes.

O SEIN (Sistema Eléctrico Interconectado Nacional) peruano é administrado pela
estatal colombiana ISA, que controla a unido do SISUR (Sistema Interconectado del Sur),
com o SICN (Sistema Interconectado Centro Norte) por meio da linha de transmissao
Mantaro-Socabaya. Nesse sistema a Eletroperu é a mais importante empresa estatal de
geracdo, contando com uma poténcia elétrica de 1.200MW, onde aparece o complexo
hidrelétrico de Mantaro, a maior do Peru com 1.080MW. Além dessa segue em importancia
a empresa de geracdo Edegel do grupo Transnacional Endesa, que opera cinco estacdes
hidro (Huinco, Matucana, Callahuanca, Moyopampa e Huampani) e uma central térmica
(Santa Rosa), e que tem uma capacidade de 870MW. Em seguida aparece a Enersur do
grupo transnacional Tractebel, com uma poténcia de 553MW. E importante salientar que a
Endesa é a empresa mais importante do setor, pois além de operar a Edegel, também é
responsavel pela Etevensa com 540MW e pela EEPSA (Eléctrica de Piura), com 119MW.
Egenor com 273MW tem participacdo da Duke Energy e Sempra (CAN, 2006).

A demanda do sistema elétrico peruano situou-se no ano 2000 em torno de 2.621MW
ou um total de 19.202GWh. Desse total 81% (16.172GWh) foram produzidos através de
plantas hidraulicas e o restante 19% (3.729GWh) através de plantas térmicas (OLADE,
2003).

Encerrando o mapa elétrico da regido aparece a Venezuela com uma poténcia

instalada da ordem de 19.549MW, que representa a terceira do continente. Desse total,
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12.316MW (63%) séo de usinas hidro e 7.233MW (37%) de centrais térmicas (OLADE,
2003).

A maior usina hidrelétrica do pais € a de Guri Dam / Radl Leoni, com uma poténcia
instalada de 10.055MW. Esta situada no rio Caroni e é propriedade da CVG Edelca
(Corporacion Venezolana de Guayana Electrificacion del Caroni), que também possui um
segundo complexo hidrelétrico, as plantas hidrelétricas Macagua. O potencial de geragdo
térmica do pais é formado por turbinas a vapor, gas e diesel. Nesse segmento aparecem as
empresas de capital privado: ELECAR com 2.236MW (1.786MW turbo vapor e 450MW
turbo gés), ELEVAL (Eletricidad de Valéncia) com 198MW e SENECA (Sistema Eléctrico
del Estado de Nueva Esparta) com 219MW. Entre as empresas estatais de geracao térmica
mais importante destacam-se a ENELVEN (Energia Electrica de Venezuela) com
1.471MW (660MW turbo vapor, 766MW turbo gas e 45MW diesel), CADAFE (Compafia
Anbnima de Administracion e Fomento Eléctrico) com 3.090MW (2.000MW turbo vapor,
980MW turbo gas e 90MW diesel), (CIER, 2006).

O SIN venezuelano é bastante importante, sendo formado pelas empresas CVG
Edelca, CADAFE, AES EDC e Enelven. Esse sistema de transmissdo é operado pela
OPSIS (Oficina de Operacion Del Sistema Interconectado) e € uma mistura de empresas
estatais e privadas. O Estado possui mais de 80% da capacidade de geracdo nacional,
controlando todo sistema hidrelétrico do pais. A CVG EDELCA (Eletrificacion Del Caroni)
€ a maior empresa de geracdo elétrica, controla 59% da operacdo do pais, possui 72% da
geracdo destinada ao setor publico, com uma capacidade instalada de 13.833MW. A
CADAFE ¢ a segunda empresa de geracdo mais importante da Venezuela e controla 16%
da capacidade de geracdo, com uma capacidade instalada de 3.690MW. Essa geradora é
responsavel pelo abastecimento de 20% do consumo do setor publico. A maior empresa
privada de geracéo elétrica € AES EDC, que abastece a cidade de Caracas e arredores, onde
residem 20% da populacdo do pais. Além disso, opera seis plantas com um total de
2.337MW (CAN, 2006).

Possuidora de abundantes recursos energéticos, com vastos rios onde aparece a bacia
do Orinoco (a segunda maior do continente e a terceira maior do mundo) com uma enorme
oferta de combustiveis fosseis, a Venezuela possui uma das mais altas taxas de eletrificacdo

da regido, com 94% da populacdo com acesso ao servico elétrico. Isso torna o pais
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autosufuciente em relacdo as suas futuras necessidades elétricas. A demanda maxima no
ano 2000 ficou em torno de 12.000MW com um consumo de 61.194GWh (OLADE, 2003).

Em sintese, observa-se que alguns paises privatizaram segmentos da industria de
energia elétrica. Tais alteragdes aconteceram na tentativa dos paises da regido de buscar
uma maior eficiéncia do setor, com o objetivo de atrair investimentos para melhorar a infra-
estrutura elétrica e tornd-la mais competitiva, reestruturando os setores de geracdo,
transmissdo e distribuigéo.

A descricdo dos dados analisados, ou seja, 0 mapeamento genérico da matriz elétrica
de cada pais é de suma importancia para que possamos entender a capacidade de uma
regido de responder aos futuros desafios energéticos que possa vir a enfrentar.

Quando se verifica a oferta e demanda de energia elétrica na América do Sul (Tab. 8),
observa-se que alguns paises estdo mais bem posicionados em termos de recursos
energeticos do que outros. Paises como a Colémbia, Equador, Paraguai, Venezuela e
Argentina, todos com indices que relacionam poténcia instalada e demanda méxima,
superiores a 1,5. Esse fato isoladamente é verossimil, porem a realidade é muito mais
complexa, principalmente quando consideradas outras variaveis como, por exemplo, PIB,
consumo de energia per capita, PIB per capita e outros indices que mostram de forma
irrefutavel, a verdadeira condigdo em que se encontra cada regido ou pais.

De outro modo, a estrutura dos sistemas elétricos (Tab. 10), nos da um panorama da
regido em termos de como o0s paises e o capital privado estdo separados no momento da
oferta de energia elétrica. Na Argentina, Bolivia e Chile a estrutura elétrica possui uma
forte participacdo do capital privado nos trés segmentos. No Brasil, Uruguai, Venezuela,
Equador e Paraguai a participagdo estatal € predominante nas areas de geracao, transmissao
e distribuicdo. Isso atesta como existe pouca convergéncia dos marcos regulatorios da
regido para desenvolver politicas comuns na area elétrica.

Ainda é possivel constatar observando essa tabela, que o Chile com importantes
restricdes na sua matriz elétrica, possui 0 maior consumo por habitante na regido sul-
americana, ficando inclusive a frente de Brasil e Argentina. Sobre isso se pode inferir,
mesmo que superficialmente, que o cidadao chileno possui mais acesso a bens de consumo

que os demais da regido. Continuando as comparacdes utilizando esse indice, observa-se
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que Bolivia, Colémbia, Equador, Paraguai e Peru ndo atingem sequer metade desse valor e
isso obviamente é muito preocupante.

Sendo assim a descrigdo detalhada da matriz elétrica de cada pais sul-americano
sustenta a boa capacidade de geracdo da regido. Embora esses sistemas tenham tenham sido
construidos de forma pouco convergente, ainda assim € possivel torna-los mais proximos
ou congruentes. Uma solucdo para esse problema, seria a definicdo clara de marcos
regulatérios constitucionais energéticos. 1sso necessariamente vai estimular uma maior
participacdo dos setores publicos e privados nos investimento da infra-estrutura elétrica,
aumentando a possibilidade de efetivar com éxito acdes de complementaridade sistémica de
geracdo, transmissao de energia elétrica. Nesse sentido o proximo capitulo salienta as varias

acdes que estdo sendo e podem ser gestadas para consecucdo desse objetivo.
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Tabela 10 — Estrutura dos sistemas elétricos na América do Sul

Comeco das Organizacdo  Organizacdo | Organizacao Consumo por

Reformas no do setor do setor do setor habitante
Sistema (Geragdo)  (Transmissdo) | (Distribuicéo) (KWh)
Privado* Privado Misto
Argentina 1989/92 (concorréncia)t (monopdlio (monopélio 2084
regulado)t regulado)!
Privado Privado Privado
Bolivia 1994/95 (concorréncia)t (monopdlio (monopélio 412
regulado)t regulado)!
Publico Publico Misto
Brasil 1993/95 (oligopdlio)? (monopdlio (monopélio 1860
regulado)? regulado)!
Privado Privado Privado
Chile 1982/86 (oligopdlio)t (monopdlio (monopélio 2656
regulado)t regulado)!
Misto Misto Misto
Colémbia 1994/95 (concorréncia)t  (monopdlio (monopdlio 819
regulado)t regulado)!
Publico Publico Publico
Equador 1996/99 (oligopdlio)* (monopdlio (monopélio 627
regulado)t regulado)!
Publico Publico Publico
Paraguai N.D. (monopdlio (monopdlio (monopélio 729
regulado)? regulado)? regulado)?
Misto Publico Misto
Peru 1991/94 (concorréncia)t  (monopdlio (monopdlio 744
regulado)t regulado)!
Publico Publico Publico
Uruguai 1997 (monopdlio (monopdlio (monopélio 1752
regulado)? regulado)? regulado)?
Publico Publico Publico
Venezuela 1999 (oligopdlio (monopdlio (monopélio 2445
regulado)? regulado)? regulado)?

Fonte: OLADE (2003), CIER (2001), CEPAL (2004). (1) — Sistema reestruturado ou comercialmente
separado. (2) — Sistema integrado vertical e, ou horizontalmente. ( * ) — Com excecdo das centrais nucleares e
algumas hidrelétricas estatais.
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3
A Integracéo do Setor Elétrico na Busca pela Autonomia

Energética na América do Sul

Nos primeiros anos do século XXI, quando se fala em integracédo elétrica na América
do Sul, véem-se diferentes discursos que tratam da necessidade de investimentos e regras
claras para alterar positivamente o deficit energético que existe e pode vir a surgir nos anos
seguintes.

Tanto Simon Bolivar como Raul Prebish, cada um em seu tempo e de certa forma até
profeticamente, pensaram numa ampla integracdo da regido e que em algum momento da
historia o continente seria um exemplo de integragdo social, politica, cultural e econémica,
algo que estd bastante distante. As tentativas de formacdo dos blocos regionais como a
CAN e 0 MERCOSUL pretendiam o fortalecimento dos mercados regionais acelerando o
desenvolvimento dos paises, respeitando as assimetrias locais. Especialmente no que alude
a integracgéo energética, OLADE, CIER e IIIRSA tém buscado ampliar o forum de debate,
fomentando e desenvolvendo varios processos de interligagdo ou interconexao energética
na regido.

E preciso lembrar que a Europa, por exemplo, passou por duas guerras que
praticamente arrasaram populacdes inteiras e destruiram grande parte da infra-estrutura
elétrica existente naquela regido. Ainda assim, as instituicbes criadas para o
desenvolvimento daquele continente como a UCTE (Unido para a Coordenacdo da
Transmissao de Eletricidade), GREG (Grupo Regulador Europeu para Eletricidade e Gas),
RTEE (Redes Trans-Européias de Energia) e outros 6rgdos de controle e desenvolvimento
do mercado energético da regido propiciaram uma nova realidade.

Entdo, o que falta para América do Sul ser autbnoma em energia elétrica? Sabe-se
que politicamente, na atualidade, muitos dos governantes locais usam 0S recursos
energéticos como formas de pressao politica para obter vantagens, sejam econémicas ou de
insercdo na politica internacional e isso, embora seja legitimo enquanto politica de Estado,

enfraquece as tentativas de aproximacdo na busca por uma integracdo energética efetiva.
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Portanto, que tipo de integracéo elétrica é possivel na América do Sul? Essa resposta,
na maioria das vezes, seria resolvida privilegiando o custo final da energia elétrica para o
consumo, mas isso sera suficiente, de que forma pode-se ir além de uma interconexao fisica
entre mercados, como desatar 0os “nds politicos” da regido e por fim, onde estardo o0s
pressupostos tedricos mais proximos, que servirdo de base para essa construgdo regional?

Este capitulo tem a intencdo de apontar alguns desses caminhos.

3.1- O Sempre Possivel Paradigma que Vem da Europa.

A comparacdo € inevitavel, enquanto entre os anos 50 e 60 do século passado, a
Europa Ocidental tinha praticamente interligado e integrado suas redes de transmissdes
elétricas, na América do Sul os recursos energéticos eram objetos de disputas e confrontos,
quadro que passado cingiienta anos ainda ndo mudou completamente, como evidenciam o0s
atuais conflitos em torno do géas boliviano e do petroleo venezuelano. Especificamente em
relacdo ao mercado elétrico, existem apenas trés usinas binacionais de geracdo e algumas
poucas linhas de transmisséo em alta tensdo, interligando um pifio setor elétrico regional.

A construcdo da unidade européia sempre teve como pano de fundo a paz regional e a
defesa contra ameacas do seu territorio. Foi assim contra as invasdes do oriente no século
XIV e, mais recentemente, contra as tentativas de dominagdo continental por parte do nazi-
fascismo. Essa trajetoria culminou com a formagdo da UE (Unido Européia), onde foram
estabelecidas regras regionais para todos os mercados, inclusive os ligados aos recursos
energéticos.

A integracdo energética da regido foi, de fato, estabelecida a partir da proposta
francesa de criar um mercado unificado para os setores de carvdo e aco (CECA),
denominado Plano Schuman, que seria regulado por uma instituicdo supranacional. Uma
outra proposta foi a criagio da UCPTE (Unido para Coordenacdo da Producgdo de
Transmissao de Eletricidade), com o objetivo de coordenar e integrar os fluxos elétricos das
redes de transmissBes européias ainda no comeco da década de 1950. Em linhas gerais,
tanto a primeira quanto a segunda proposta possuiam objetivos bem definidos. Entre estes
se podem destacar os aspectos sdcio-econdmicos, através da expansdo econdmica com
melhoramento do nivel de vida; politico-econémico, com a criacdo de um mercado comum

e uma unidade politica e institucional e o estabelecimento de uma autoridade supranacional.
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O fato relevante desse processo € a base institucional formada pela UCPTE, em
funcdo dos objetivos de reconstrucdo das infra-estruturas, promovidos no seio da regiéo,
por meio do Plano Marshall, que orientou os requerimentos institucionais que fomentaram
a formacdo do estado de bem-estar, a unidade politica e econémica. Em ambos 0s casos,
tanto na CECA, quanto na UCPTE, a gestdo desses 6rgdos foi verticalizante e centralizada,
ocupando o Estado papel decisivo na articulacdo das politicas energéticas, a partir de
monopolios publicos estatais. Sobre isso é importante salientar a formacdo dos blocos
regionais, nesse processo de integracdo energética. O primeiro aconteceu com 0s paises da
Escandinavia liderados pelo Reino Unido, apés os paises do Benelux e por fim as maiores
nacdes européias, onde estdo incluidas a Franca e a Alemanha.

A partir dos anos 1970, ap0s o primeiro choque do petroleo e fundamentada a
Comunidade Européia (CE), a questdo da garantia da seguranca no fornecimento de energia
é colocada como prioridade, estabelecendo como objetivos de politica energética a reducéo
das importacOes de petroleo, o desenvolvimento das capacidades internas de energia e 0 uso
racional dessa, alterando a politica anterior de fortalecimento do setor infra-estrutural que
vigorava desde pds-guerra.

Essas mudancas ocorridas com o objetivo de eficiéncia econdbmica remetem a
divulgacgéo do “White Paper” de 1985 e a formacéo do The Internal Energy Market, onde a
CE objetivou a harmonizacdo dos aspectos legais, promovendo a abertura dos setores
energéticos, mediante a ampliacdo da concorréncia como estratégia para desenvolvimento
de um novo mercado de energia, com a diminuicdo do papel do Estado.

No comeco dos anos 1990, a unificacdo do mercado interno europeu, por meio do ato
unico, e o Tratado de Maastrich com a formatacdo da UE (Unido Européia), estabeleceram
as bases e condi¢Oes da abertura e liberalizagdo do setor energético, bem como viabilizaram
as reformas para a realizacdo do mercado interno de energia. Essas reformas podem ser
divididas em trés aspectos assim descritos: a questdo legal/institucional que define a clareza
dos contratos e as estruturas de organizacdo do setor, a questdo do desenvolvimento da
infra-estrutura técnica e comercial, que possibilita a operacdo dos mercados e as condi¢des
de acessibilidade fisica e comercial e a questdo do mercado propriamente dito, com as
reestruturacbes de monopolios publicos, diversificacdo, formagdo de parcerias e outros,

ligados as formas contratuais.
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As reformas comecaram basicamente pelo Reino Unido. Apds um fracassado
documento denominado Energy Act de 1983, que pretendia introduzir uma maior
competitividade na geracdo e na oferta direta de energia, facilitando o acesso de novos
geradores as linhas de transmissdo e distribuicdo. Em 1990 a estrutura de geracdo e
transmissdo verticalmente integrada e administrada pelo Estado foi desintegrada. As
atividades de geracdo e transmissdo foram separadas, as 12 Comissdes de Area (Area
Boards) transformaram-se em Companhias Regionais de Eletricidade (CRE) e em
dezembro de 1990 essas foram privatizadas, (Rodrigues e Dias, 1994).

O segundo processo reformatorio aconteceu entre os paises nérdicos, Noruega,
Finlandia e Suécia, em 1961, 1995 e 1996 respectivamente. Nestes, apesar de introduzirem
modelos de concorréncia, ndo foram as privatiza¢des seu principal objetivo, contrariando o
modelo inglés. Esse mercado formou-se a partir do sistema Nordel, o qual através do
Nordic Bourse (Norpool) ampliou a cooperacdo e as operacGes comerciais fundadas no
marco Nordel em1962.

O terceiro processo reformador aconteceu na Alemanha, Bélgica, Holanda e Italia
entre 1997 e 1999, com a particularidade de implementacdo de um nivel intermediario de
abertura e liberalizagdo dos setores de energia. Neste, Alemanha e Holanda aproximam-se
do modelo inglés e nérdico e Bélgica e Italia ao francés (Glachant, 2002; Midttun, 1997).

O ultimo processo pertence a Franga, que a partir da lei de nacionalizacdo de 1946,
criou a EDF (Electricité de France) e com excecdes de algumas corporagdes municipais,
mantém seu setor elétrico sob um esquema de monopdlio publico centralizado. Esse
sistema, diga-se de passagem, vem sofrendo pressées por parte da CE, no sentido de abrir e
reestruturar seu mercado elétrico, como parte do objetivo de unificacdo do mercado interno
europeu.

Em 1999 foi criada pela UE a ETSO (European Transmission System Operators).
Esse 6rgdo é formado pelos operadores independentes, somados a Suica, Noruega e
Rdmenia e representa todos os operadores de redes. O principal objetivo deste é assegurar 0
desenvolvimento do mercado interior de eletricidade, mantendo a seguranga no
fornecimento.

Pontualmente, no setor elétrico e gas, duas mengdes foram adotadas em 1996 e 1998

para formular normas comuns dos mercados respectivos, cuja implementacdo seria entre
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1999 e 2000, com pleno acesso em 2004 e 2007. A padronizacdo e consecugdo dessas
normas ficaram com os recém criados Forum de Florenca e Forum de Madri. Além desses,
foi criado em 2003 o Grupo Regulador Europeu para Eletricidade e Gas (GREG).

Dessa forma segundo Glachant (2002), o sistema energético europeu, do ponto de
vista fisico e comercial, se agrupou em varios blocos: integracéo fisica (grau e capacidade
de interconexdo) bastante interligada, incluindo a Franca, Alemanha, Italia, Benelux e os
paises alpinos, separados dos demais paises membros, 0s quais constituem cinco blocos
autdbnomos: Irlanda, Reino Unido, Escandinavia, Peninsula Ibérica e Grécia; integracdo
comercial (abertura e acesso), com o Norpool formado pela Noruega, Suécia e Finlandia e o
inglés New Electricity Trading Arrangements (NETA). Esses configuram os mercados
formais de energia efetivos, sendo que os demais efetuam suas transacOes energéticas
através de contratos bilaterais.

Dessa forma € preciso salientar que ndo existe apenas um Unico mercado integrado na
UE, pois como observamos a prioridade foi a formacdo de blocos regionais no setor. Na
Europa o que existe realmente € um sistema elétrico interligado. Embora todo aparato
institucional e politico europeu fornecam condigdes efetivas para o desenvolvimento de
politicas de integracdo, isso ndo aconteceu e ndo acontece de forma menos tensionada do
que em outras regides.

O conflito entre eficiéncia econdmica, e objetivos estratégicos como 0s da seguranca
energética e meio ambiente permanecem, aparecendo com freqiiéncia nos debates que
configuram o processo de integracdo. Dessa forma a presenca estatal, através das politicas
energéticas, intervém, estruturando a coordenacdo de forma a induzir as mudancas
necessarias para atingir esses objetivos. Isso de alguma forma conforma uma dificuldade
entre regras de abertura de mercado e a presenca do Estado como fomentador de politicas
publicas na area energética. Essa dualidade entre Estado e mercado continuara sendo fator
imperativo nos debates sobre as reformas do setor elétrico, principalmente quando
encontramos mercados ndo regulados gerando niveis inaceitaveis de desigualdades sociais e
onde a presenca estatal democratica deverd ser decisiva como agente de redistribuicdo de

uma sociedade mais equitativa.
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3.2 A Realidade das Interligacdes Elétricas na América do Sul

O modelo de desenvolvimento buscado pelos paises da regido a partir do final da
segunda guerra mundial, considerado como “voltado para dentro”, uma das premissas dos
fundamentos de Radl Prebish, conhecido também como processo de substituicdo de
importacOes, teve no Estado um papel decisivo, ao assumir funcdes de planejamento e
condutor das politicas de investimentos em infra-estruturas. Dessa forma, os monopdlios
publicos se formaram centralizando e verticalizando os processo industriais, entre eles o da
industria elétrica. A crise do petréleo dos anos 70, entre outras coisas, evidenciou a
fragilidade e instabilidade interna dos paises sul-americanos. O enfraquecimento do Estado
como fomentadores do desenvolvimento da regido, foi preponderante para que esses
implementassem reformas. No caso da industria elétrica, a abertura e liberalizacdo do
mercado, obedeceu invariavelmente a falta de capacidade de investimentos das empresas
estatais.

Ainda assim, as interligacdes elétricas na regido sempre foram especificas, ou seja,
formaram-se através da ldgica da necessidade e da abundancia entre os paises envolvidos,
principalmente com 0s governos nacionais assumindo papel empreendedor de tal politica.
De alguma forma isso ndo estimulou uma integracdo, apenas estabeleceu prioridades nas
relacdes diplomaticas, desenvolvendo acles estratégicas individuais e pontuais. Esta forma
de busca de recursos energéticos por meio de negociacdes bilaterais fundamentou os
acordos entre as nacOes da regido durante praticamente todo século passado. A partir da
reformas implantadas no setor elétrico, no comec¢o dos anos 1990, esse quadro alterou-se.

Enquanto entre os anos 1950 e 1960 a Europa Ocidental tinha praticamente
interligado e integrado suas redes de transmissdes elétricas, na América do Sul, o setor
elétrico permanecia sem uma politica de integracdo significativa, ficando restrito a relaces
binacionais. Isso salienta uma fragilidade no pensamento de fomentar o desenvolvimento
regional. Sabe-se 0 quanto é importante a autonomia elétrica para sustentar o crescimento
regional de forma igualitaria.

Em linhas gerais, uma integracdo elétrica bem articulada, permite o aproveitamento
maximo das capacidades de geracdo de cada pais, otimizando comportamentos
hidroldgicos, bem como a separacao entre os periodos de ponta de cada pais envolvido no

processo. Essa visdo sistémica de mercado tem que ficar bem definida, pois a economia que
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pode ocorrer, mesmo em paises com fusos horério ndo muito distantes, como na América
do Sul, pode ser interessante, na medida em que os horarios de ponta, ndo serdo
coincidentes. Esse aproveitamento nos sistemas de geracdo, que um mercado interligado
pode proporcionar, ja seria suficiente para uma mobilizacao politico-social nesse sentido.
As interconexdes elétricas que existem na regido sul-americana, salientam a
binacionalidade das relacGes nesse setor e foram gestadas em varios periodos, sem
harmonizacéo setorial, abarcando apenas necessidades de momento. Note-se que nem todas
interligacdes sejam “back to back” (recebem e enviam eletricidade). Um exemplo disso é a
linha Boa Vista — Guri, conectando o norte brasileiro com a Venezuela, sendo que Roraima
SO recebe energia; pode-se considerar esse tipo de conexdo como uma interligacéo elétrica,
ainda que esse tipo de fornecimento seja considerado do tipo radial, ou seja, s6 um dos
atores envolvidos no processo recebe energia elétrica. Rapidamente precisa-se observar que
0 ideal de um processo de integracdo deve contemplar a possibilidade tanto do
fornecimento, quanto do recebimento da energia. O desequilibrio nessa relacdo pode gerar
futuros conflitos regionais. O gas e o petréleo na conjuntura atual (2006-2007) sdo apenas

alguns exemplos dessa assertiva.

Tabela 11 — Interconexdes Elétricas na América do Sul

Paises Localizagdo Poténcia Tensdo Frequéncia
Coldmbia — Venezuela Cuelecita — Cuatricentendrio 150 MW 230 kV 60 Hz
Coldmbia — Venezuela Tibu - La fria 80 MW 115 kv 60 Hz
Coldémbia — Venezuela San Mateo — Corozco 150 MW 230 kV 60 Hz

Colémbia — Equador Ipiales — Tulcan/lbarra 113 MW  115kV 60 Hz
Col6mbia - Equador Pasto — Quito 260 MW 230 kV 60 Hz
Equador - Peru Machala — Zorritos 100 MW 230 kV 60 Hz
Bolivia - Pert La Paz - Puno* 150 MW 230 kV 50/60 Hz
Argentina — Paraguai Central de Yacereta 800 MW 500 kV 50 Hz
Argentina — Paraguai Clorinda — Guarambaré 80 MW 220 kV 50 Hz
Argentina - Paraguai El Dorado — Mal. Lopez 30 MW 132 kv 50 Hz
Argentina — Brasil Rincén — Garabi 2000 MW 500 kV 50/60 Hz
Argentina — Brasil Paso de los Libres - Uruguaiana 50 MW 230 kV 50/60 Hz
Argentina — Uruguai Central Salto Grande 1890 MW 500 kV 50 Hz
Argentina — Uruguai Paysandu - Concepcion 100 MW 150 kV 50 Hz
Argentina — Uruguai Colbnia — San Javier 1000 MW 500 kV 50 Hz
Argentina — Chile Termoandes — Sub. Andes 643 MW 345 kV 50 Hz
Argentina - Chile C. H. Alicuré - Valdivia* 250 MW 220 kV 50 Hz
Brasil — Uruguai Riveira — Livramento 70 MW 230 kV 50/60 Hz
Brasil — Paraguai Central de Itaipu 12600 MW 220 kV 60/50 Hz
Brasil — Paraguai Acaray — Foz do Iguagu 70 MW 138 kV 60/50 Hz
Brasil — Venezuela Boa Vista — El Guri 200 MW 230 kV 60 Hz

Fonte: CIER (2005). * — Interconexdo em projeto ou estudo.
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Uma observacao inicial da tabela acima é possivel constatar que as interligacfes na
regido nunca foi um objetivo geral bem delineado. Os valores de frequéncia elétrica de
50Hz ou 60Hz podem ndo impedir uma integracdo, até porque as tecnologias de conversao
hoje em dia avancaram significativamente, mas mostra uma tendéncia de dispersdo, que por
muito tempo fez parte das politicas elétricas governamentais da regiéo.

Ainda com relacdo as interligacbes podemos salientar algumas caracteristicas
negativas destas: as interconexdes entre Venezuela e Colémbia s6 sdo usadas em situagdes
de emergéncia, as interconexdes menores entre Argentina-Uruguai-Brasil estdo sendo
afetadas por divergéncia nos mecanismos regulatérios, as interconexdes entre Argentina e
Paraguai estdo limitadas porque as linhas de 220kV sdo vulnerdveis para unir os dois
sistemas elétricos com caracteristicas distintas. De outra forma, se forem retiradas as
interligacOes surgidas através das usinas binacionais, esse potencial de interligacdo cai para
niveis irrisérios se comparados com o potencial da regido.

Atualmente, as politicas do setor elétrico no continente tém apontado para a busca de
uma maior convergéncia de interesses e complementaridade de investimentos. Tanto o
bloco CAN, guanto do Mercosul mais o Chile, estabeleceram prioridades importantes na
busca de uma autonomia energética efetiva.

Na CAN esse processo estd mais desenvolvido. A Decisdo 536 do ano de 2002, o
chamado “Marco General para la Interconexion Sub-regional de Sistemas Eléctricos e
Intercambio Intercomunitéario de Electricidad, estabeleceu uma acéo visando a integragdo
elétrica dessa regido, objetivando com isso maior confiabilidade dos sistemas elétricos”.

Sobre isso essa normativa considera:

El aprovechamiento de los abundantes recursos energéticos que cuenta la
Subregion Andina permite garantizar su autosuficiéncia energética y generar
excedentes para su exportacién fuera de la subregién. La integracién efectiva de los
mercados energéticos subregionales, especialmente de aquellos basados en redes de
transporte (energia eléctrica y gas natural), contribuira de manera significativa al
mejor aprovechamiento de los recursos energéticos disponibles, a potenciar las
ventajas competitivas de los paises de la subregion, a hacer mas eficiente, mas
seguro y menos custoso el suministro de energia a sus poblaciones y a generar
nuevas oportunidades de negocios, inversiones y crecimiento econémico. A su
vez, la mayor eficiencia en uso de los recursos energéticos regionales,
especialmente los abundantes recursos hidro-energéticos pendientes de ser
desarrollados de manera sostenible, que resulta de esta integracion, permitird
mejorar la seguridad de suministro energético no solamente de la subregién, sino
también proyectar esa seguridad hacia el resto del hemisferio occidental mediante
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la generacién de mayores excedentes de hidrocarburos (petréleo y gas) exportables
fuera de la subregién andina.

Inobstante o esforgo para objetivar essa integracdo, ndo existe garantia de suprimento
de energia elétrica ao longo do ano. No Equador, Venezuela e Coldmbia a energia firme
disponivel pelas centrais elétricas hidraulicas € baixa. Soma-se a isso 0 congestionamento
das redes elétricas, falta de investimento em linhas de transmissdes e temos um quadro
instavel que ainda permanece na regido, mesmo com uma significativa producéo de energia
hidraulica (Ramos, 2004).

De qualquer forma, o trecho acima demonstra uma preocupacao dos paises desse
bloco em desenvolver politicas energéticas integradas, que satisfacam as necessidades
regionais, procurando formar um mercado que estimule o crescimento da regido. De
alguma forma isso tem acontecido. Apo6s a Decisdo 536, s6 em 2003, entre Colémbia e
Equador, houve dez vezes mais intercdmbios elétricos, do que nos altimos dez anos,
segundo Sennes, Mendes e Pedrotti (2006).

A Decisdo 536, documento de cunho normativo determina em linhas gerais as
seguintes resolucdes: promove a ndo discriminacdo de precos entre mercados nacionais e
internacionais, garante o livre acesso as linhas de interconexdes internacionais, promove a
participacdo do investimento privado no desenvolvimento da infra-estrutura de transporte
elétrico para interligacGes internacionais e assegura medidas que evitam subsidios e
incentivos as exportagbes de energia elétrica, caracterizando-os como praticas néo
competitivas.

A comparagdo com o outro bloco comercial da regido, ou seja, o Mercosul e o Chile
fazem-se necessario. Enquanto a CAN através de mecanismos institucionais mais efetivos
procura solucdes para interconectar-se energeticamente, buscando compor um bloco Unico
integrado, no Mercosul essa situagdo permanece carente de uma maior atencao institucional
que envolva toda a regido. Ainda hoje os acordos estabelecidos de importacéo e exportacao
de energia elétrica, continuam sendo feitos por processos bilaterais, esses formados quando
da construgdo das usinas binacionais. Ainda assim, embora a falta de um mecanismo
normativo, que fundamente as interconexdes fisicas entre 0s paises do bloco nos padrdes da
CAN, os processos de envio e recebimentos de energia entre paises sdo muito superiores

em relacdo a regido Andina (Tab. 12).
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O principal acordo binacional do Cone Sul em termos de valores de geragédo foi
firmado entre o Brasil e 0 Paraguai, através de Itaipu, uma interconexéo elétrica baseado
numa central geradora hidro de 12.600MW. A producédo de energia ¢ dividida igualmente
por esses paises e € permitido que um pais venda excedente de energia ao outro. Nesse caso
o Brasil importa energia do Paraguai.

Outra relacdo binacional nessa regido da-se entre Argentina e Uruguai. A central
geradora hidro de Salto Grande situada a 450Km de Buenos Aires e a 500Km de
Montevidéu, despacha em torno del.890MW e ¢é operada pela CAMMESA pelo lado
Argentino e pela UTE no lado uruguaio. A Argentina esta envolvida ainda em mais dois
empreendimentos binacionais com o Paraguai, através da central hidro Yaceretd de
1.700MW e com o Chile através da central térmica a gas de Salta que gera 300MW. Esta
ultima foi construida por uma empresa chilena e ndo faz parte do sistema interligado
argentino.

Além das interconexdes envolvendo as usinas da regido, podemos considerar como
importantes sistemas de interligacbes o0s casos de Rincon/Garabi com 2.200MW e
Coldnia/San Javier com 1000MW.

Tabela 12 — Exportacéo e Importacdo de Energia Elétrica.
EXPORTACAO (GWh)

Argentina  Brasil Colémbia Equador Paraguai Uruguai Venezuela Total

{=
% Argentina 1112 6239 10 7361
E); Brasil 4 38975 471 39451
2‘ Chile 1903 1903
= Colombia 35 13 48
8 Equador 1642 1642
= Uruguai 1934 413 2347
Venezuela 1 1
Total 3841 1525 1643 35 45215 10 484 52753

Fonte: CIER (2004).
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Esse panorama das principais interligacdes fisicas no continente estabelece de forma
clara a pouca evolucdo no sentido de uma integracdo efetiva. Um olhar menos criterioso
nas poténcias elétricas instaladas e as demandas internas dos paises estudados (Tab. 8),
pode levar a conclus@es precipitadas, no sentido da real necessidade de um grande sistema
interligado regional.

Com excec¢édo do Brasil e Uruguai que possuem uma baixa relacdo de P/D 1,20 e
1,43 respectivamente, os demais paises, aparentemente, sobram nesse quesito. Mas isso é
apenas um lado da realidade energética do continente. Em um sistema geracional, a
poténcia de instalacdo podera nunca ser atingida. Niveis de reservatdrios, caracteristicas
técnicas das turbinas, das caldeiras quando de usina térmicas, das vazées sanitarias*? de um
determinado rio, da hidrologia, do meio-ambiente e outros fatores técnicos podem
contribuir para limitar a real poténcia de uma usina.

A poténcia firme j& abordada € a varidvel efetivamente considerada pelos centros de
despachos de cargas, para determinar a capacidade operativa de uma central geradora. Esse
aspecto, pouco comentado ou propositalmente esquecido é que é importante abordar para
avaliarmos a necessidade e oportunidade da integracdo elétrica. >

Na Argentina, no ano de 2001, segundo um estudo do ENRE (Ente Nacional
Regulador del Electricidad), havia entre 20.000MW e 25.000MW de poténcia instalada,
mas em funcdo das restricdes operacionais, sua poténcia firme situava-se aproximadamente
em 18.000MW, para uma demanda de 14.000MW. Isto representou um P/D de 1,28, bem
abaixo daquele apresentado na tabela 8, que é de 1,51. De acordo com esse mesmo 06rgéo, 0
SIN argentino ndo teria condicdes de satisfazer sua demanda, caso se materializasse a
segunda e terceira fase de exportacdo de energia elétrica para o Brasil.

No Brasil, os niveis dos reservatorios das usinas das regides Sul/Sudeste passaram de
77% em 1991 a 19% em 1999, recuperando-se um pouco em 2001, ficando em torno de
30%. Isso demonstra a principio, uma falta de planejamento, pois houve uma grande sobre-
utilizacdo do potencial hidraulico do pais. O Brasil é um exemplo de um pais que consome

mais do que seus reservatorios podem armazenar regularmente.

12 ~ s Lo . - . . .
Vazdo sanitaria é uma exigéncia ambiental, necessaria para manter o curso original do rio e o ecossistema
local.

13 0 oa o , . . . . . o
Poténcia firme é o maior valor possivel capaz de ser produzido continuamente pelo sistema, sem ocorréncia
de déficit, no caso de repeti¢cdo das afluéncias dos registros histéricos.
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No Chile o SIC, um sistema que possui um forte componente hidrdulico, possui
restricGes operacionais com certa freqtiéncia, em funcdo da falta de chuva naquela regido.
Um estudo sobre poténcia firme elaborado CDEC-SIC para o ano de 2002 chegou a
seguinte conclusdo: se houvesse uma seca similar ao periodo 1998/1999: a poténcia
instalada seria da ordem de 6.700MW, com uma demanda de 4.900MW e uma poténcia
firme de 4.200MW, ou seja, haveria um déficit de geracdo em torno de 700MW.

Sobre investimentos no setor elétrico, esses vém decrescendo significativamente
(Tab. 13), fruto também de decisdes politicas que criam instabilidade para novos
investimentos. De todo modo, os exemplos acima, que tomam como referéncia as
principais economias da regido, servem de alerta no sentido de aprofundar os estudos sobre
integracdo elétrica regional. Estes deveriam abordar a questdo do escasso investimento no
setor nos ultimos anos, além das inexistentes politicas técnicas de equilibrio térmico-
hidraulico, das indefinicdes dos marcos regulatérios e da pouca ou nenhuma convergéncia

de interesses governamentais na area elétrica.

Tabela 13 — Investimento estrangeiro direto na América do Sul em milhdes de délares
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Argentina 2.089 2.622 4112 5349 5508 4966 22.630 10.654 3.304 1.741 1.103
Bolivia 125 147 393 474 731 952 983 723 660 654 357
Brasil 801 2.035 3475 11.667 18.608 26.002 26.888 30.497 24.715 14.084 7.137
Chile 600 1.672 2205 3.681 3.809 3144 6.203 -348 3.045 1139 1.164
Colémbia 719 1298 712 2784 4753 2033 1336 1973 2493 1171 991
Equador 474 576 452 500 724 870 648 720 1330 1275 1.637
Paraguai 75 138 98 144 230 336 89 98 77 -26 14
Perd 687 3108 2550 3.487 2056 1580 1811 662 1070 2391 958
Uruguai 102 155 157 137 113 155 235 274 319 181 131
Venezuela -514 455 894 1676 5.036 3942 2018 4180 3479 -241 2.100
Total AS 5.158 12.206 15.048 29.899 41.568 43.980 62.841 49.433 40.492 22.372 15.592

Fonte: Evolucion y Perspectivas Del Sector Eléctrico Sudamericano: Balance Energético, Econdémico y
Social, CIER (2004).
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Esses elementos devem ser lembrados com énfase na agenda da integracdo, pois o
desenvolvimento da infra-estrutura elétrica determina o crescimento social e produtivo,
propiciando um alinhamento dos servigos béasicos para a sociedade, aumentando o

desenvolvimento e a competitividade da regiao.

3.3 - As Instituicdes na Integracédo do Setor Elétrico na América do Sul

A importancia das instituicées num processo de desenvolvimento de uma nacdo ou
regido € indiscutivel. Para apoiar essa assertiva podemos mencionar aquilo que Hall e
Taylor (2003, p.194) consideram:

Quanto mais uma instituicdo contribui para resolver dilemas relativos a acdo
coletiva, ou quanto mais ela torna possiveis ganhos resultantes de trocas mais ela
sera robusta. Por seu lado, a perspectiva cultural, explica a persisténcia das
instituicGes ao enfatizar que muitas das convencdes ligadas as instituicdes sociais
ndo podem ser o objeto explicito de decisBes individuais. Pelo contrario, enquanto
componentes elementares a partir das quais a acdo coletiva é elaborada, certas
instituices sdo tdo convencionais ou sdo tdo usuais que escapam a todo
questionamento direto e, enquanto construgdes coletivas, ndo podem ser
transformadas de um dia para o outro pela simples acdo individual. Em suma, as
instituices resistem a serem postas radicalmente em causa porque elas estruturam

as proéprias decisdes concernentes uma eventual reforma que o individuo possa
adotar.

A integracdo energética na regido iniciou-se na metade do século XX, a partir dos
varios projetos desenvolvidos binacionalmente, formalizada basicamente com o primeiro
Tratado de Montevidéeu, que deu origem a ALALC (Associacao Latino-Americana de Livre
Comeércio). Nessa conjuntura é que foram construidas duas das principais instituicdes de
estudo, integracdo e desenvolvimento regional a CIER e a OLADE. Hoje esses dois 6rgaos
da area energética, juntamente com a CEPAL e a IIRSA, dedicam-se a formulagao de novas
estratégias para o desenvolvimento energético da regido.

O interesse e o0 desenvolvimento institucional crescente entre os paises Sul-
Americanos, ainda que de forma assimeétrica, tem permitido os primeiros aparecimentos de
mecanismos regulatorios que ja vislumbram a integracdo elétrica como uma forma
indubitavel de autonomia regional, que vise o crescimento sustentavel da regido.

No Brasil o setor elétrico foi atingido pela Lei 9074/95, que visou a introducdo de um
mercado competitivo, caracterizando uma livre competicdo nos segmentos de geracdo e

distribuicdo de eletricidade, numa tentativa de buscar o capital privado para esses ramos de
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atividade. Com a criacdo da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) em 1996,
autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, 0 governo brasileiro procurou
formar um ente regulador e fiscalizador desse novo mercado. As func¢des desse novo 6rgao
sdo: regular e fiscalizar a geragdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica;
mediar conflitos de interesses entre 0s agentes do setor e entre estes e o consumidor. Alem
dessas atribuicdes a ANEEL concede, permite e autoriza instalagGes e servicos de energia;
regula tarifas, monitora a qualidade do servico, exige investimentos, estimula a competi¢ao
entre os operadores do sistema.

Em 1998, foi criado o ONS (Operador do Nacional do Sistema Elétrico), entidade de
direito privado, sem fins lucrativos responsavel pela coordenagédo e controle da operagdo
das instalagdes de geracdo e transmissdo de energia elétrica do SIN.

Com Lei 10848/2004 foi definido o novo marco regulatério do setor elétrico, com a
funcdo de estimular os investimentos privados. A base do novo modelo foi criar condigdes
de reducdo do risco para o investidor. Essa lei corretiva procurou introduzir a reducao da
tarifa, mediante a realizacéo de leil6es de energia e garantir a manutencéo do fornecimento
de energia, adotando contratos de longo prazo, garantindo os repasses as tarifas dos
consumidores finais.

Contudo, muito embora o esfor¢co do governo brasileiro de aumentar a participagdo
do capital privado no setor e com isso uma maior competitividade, a Eletrobras, empresa
estatal, continua sendo a principal geradora de energia, controlando mais da metade da
capacidade elétrica instalada no pais.

Na Argentina, no contexto da reformas neoliberais realizadas a partir de 1991,
iniciaram-se 0s processos de transformacdo das matrizes elétricas e do gas. Nesse mesmo
ano houve o estabelecimento do marco regulatorio elétrico, reformulando o papel do estado
e entre outras mudancas criou 0 ENRE (Ente Regulador de la Electricidad). No setor
elétrico, além da participacdo do Estado, a presenca do capital privado € forte em todas as
areas da industria elétrica, havendo apenas restricbes para que uma mesma empresa
participe em mais de uma atividade. Segundo a OLADE (2004, p.12):

O mercado energético Argentino foi plenamente privatizado. Esta-se diante de um
ambiente guiado pela livre concorréncia e eficiéncia, no qual os agentes privados

intervém no mercado de acordo com os critérios de oferta e demanda, cabendo ao
Estado o papel regulador.
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O Paraguai parceiro de Brasil e Argentina nos importantes projetos binacionais de
geracdo de energia elétrica, ndo introduziu nenhuma mudanca regulatéria nesse setor,
caracterizando-se por ser um mercado monopolista estatal. Em 1964 foi criada a ANDE,
que possui a fungdo de regular, operar e fornecer os servigos elétricos no pais. Esse 6rgao
mantém o monopdlio no controle de eletricidade, com uma estrutura verticalizante de
administracdo dos setores de geracdo, transmissao e distribuicdo de eletricidade.

O outro parceiro do Mercosul o Uruguai, assim como Brasil e Argentina, introduziu
mudancas no setor elétrico através da Lei de Marco de 1997, que estimulou o
desenvolvimento de um mercado livre para geracdo de eletricidade. Ainda assim, 0 servico
elétrico é conduzido pela UTE, uma empresa estatal que participa de todos 0s segmentos da
industria elétrica e tem carater monopolista. Isso de alguma forma tem inibido a
participacdo do capital privado no setor. A URSEA, criada em 2002, é o ente regulador dos
servicos de energia elétrica, gas e combustiveis liquidos.

Dos paises sul-americanos o Chile, mesmo com um desempenho superior
economicamente aos outros paises da regido, sofre de importantes restricdes energeticas,
dependendo muito do gas Argentino para compor sua matriz energética. Além disso, o setor
elétrico através de uma lei antiga de 1980, apresenta rigidez e inadequacdo, sendo
considerado um mercado pouco competitivo, dividido entre duas empresas a canadense
Transelec e a espanhola Endesa, Sennes, Mendes e Pedrotti (2006). A entidade reguladora
do mercado energético é a CNE.

Na regido andina a Colémbia comec¢ou sua mudanca no setor elétrico em 1994, com
um processo de desverticalizacdo e livre acesso a transmissdo. No pais com sobra de
geracdo térmica, o grande problema é a falta de infra-estrutura e os ataques constantes da
guerrilha na area de transmissdo. De alguma forma isso inibe a formacdo de um mercado
mais forte de eletricidade, afastando principalmente o capital privado. Ainda assim o pais
exporta excedente de producdo ao Equador e a Venezuela.

A CREG é o 6rgdo que regula tanto o setor de gas, quanto ao elétrico. Esse, segundo
a OLADE, é uma entidade semi-autdbnoma que ndo possui uma independéncia necessaria
do Estado e por isso ndo responde a evolugdo do mercado.

O Equador aprovou a fundagcdo de um novo marco regulatério em 1999, mas a

maioria das empresas estatais de geracdo de energia permanece com o Estado. A INECEL,
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empresa estatal foi desmembrada em vérias outras, formando um bloco de seis empresas
estatais responsaveis pela transmissdo de energia. Com uma demanda interna fraca,
caracteristica de outro pais da regido como a Bolivia, ndo despertou o interesse do capital
privado. No pais o principal 6rgdo regulador é a CONELEC (Consejo Nacional de
Electricidad), vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

Na Bolivia, a Ley Del Sistema de Regulacion Sectorial de 1994, institui o SIRESE,
6rgdo autbnomo vinculado ao Ministério de Desenvolvimento Econdmico, cujas atividades
sdo de controlar, regular e supervisionar os setores de telecomunicages, eletricidade,
hidrocarbonetos, transportes e dguas. O mercado elétrico boliviano se caracteriza por uma
sobre-oferta de geracdo e baixo crescimento da demanda, Sennes, Mendes e Pedrotti
(2006). A americana Duke, a britdnica Guaracachi e a Valle Hermoso de investidores
bolivianos controlam esse fraco mercado. Assim como a Venezuela, o governo boliviano
do presidente Evo Morales, ja sinalizou o interesse em assumir o controle das empresas do
setor elétrico.

O setor elétrico peruano introduziu reformas a partir de 1992, através da Ley de
Concesiones Eléectricas. A Electroperu, empresa estatal, € a principal empresa geradora de
energia do pais, que conta ainda com as empresas de capital privado a Edegel e a Egenor, a
primeira subsidiaria de espanhola Endesa e a segunda da norte-americana Duke Energy. Os
segmentos de transmissdo e distribuicdo de energia encontram-se nas méos do capital
privado. A colombiana ISA detém mais da metade da malha de transporte de energia do
pais. Segundo a OLADE (2003, p.3):

O Peru ainda apresenta problemas de confianca do sistema e ainda ha falta de
definicdo quanto a regulacdo das importacdes e exportacdes, o que afeta
diretamente a integracdo elétrica (a resolugdo 536 de 2002, representa um
importante passo para inser¢do do pais no mercado elétrico). Outro problema para a
competitividade do mercado peruano € a intervencdo estatal nos precos da energia
elétrica.

O ente regulador nacional que entre outras atribuicfes revisa o preco da energia € o
OSINERG (Organismo Supervisor de Inversion em Energia).

A Venezuela de Chavez aprovou em 1999 a Ley Del Servicio Eléctrico visando a
reforma nesse setor. Nessa &rea, 0 pais introduziu a desverticalizacdo das atividades de

geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia. Assim como em outros paises da regido,
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esse processo ainda ndo se efetivou na prética, pois a estatal EDELCA controla grande
parte da geracdo instalada no pais. Segundo Sennes, Mendes e Pedrotti (2006), “0 que se
verifica &€ uma evidente falta de definicdo quanto ao marco regulatorio e falta de vontade
politica para introduzir mudangas substanciais nesse mercado”. A entidade que regula o
setor elétrico venezuelana é a CNEE (Comission Nacional de Energia Eléctrica).

O recente histérico institucional elétrico sul-americano, surgido de forma pouco
integrada, é mais um fator inibidor de convergéncia dos marcos regulatérios da regido.
Falta ainda um grande debate regional que estimule a uniformizacdo das politicas

energéticas do continente.

3.4 - Iniciativas, Possibilidades e Desafios para a Integracéo do Setor Elétrico

As iniciativas para desenvolver a integracéo elétrica da regido sul-americana passam
por trés importantes orgaos, a saber, a IIRSA, a OLADE e a CIER. Embora a IIRSA,
também busque solucdes para melhorar a infra-estrutura regional em outras areas como
transportes e telecomunicag6es, pode-se observar importantes projetos de integracdo para a
industria da eletricidade. Esses grupos de projetos, apoiados pela CAF (Corporacién
Andina de Fomento) ,0 FONPLATA (Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
Del Plata) e o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), denotam efetivamente a
intencdo de possuir uma visdo estratégica da regido com suas necessidades mais prementes
e juntamente com os paises envolvidos buscar formas consensuais de aplicacdo efetiva
desses planos nos proximos dez anos. A seguir se apresentam alguns deles para o setor
elétrico:

Entre Mercosul e o Chile (EJE Mercosul e Chile: Grupo N°2 Porto Alegre — Colonia),
a construcdo da Central Térmica de ciclo combinado em S&o José no Uruguai, com
investimento publico da ordem de USD 170.000,000 e possuindo nas suas estratégias
alcancar, consolidar e melhorar a infra-estrutura necessaria para um bom desempenho da
regido frente aos mercados globais; otimizar os fluxos comerciais e de servicos entre 0s
centros econdmicos da Argentina, Brasil e Uruguai. Podemos destacar também outras a¢fes
por exemplo, a linha de transmissdo Yaceretd e Ayolas Carayo no Paraguai com
investimento publico de USD 130.000,000; o Gasoduto entre Uruguaiana e Porto Alegre
com investimento privado de USD 510.000,000; a Construcdo da Hidrelétrica de Garabi,
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proxima a estacdo conversora de mesmo nome, entre Brasil e Argentina com investimento
publico USD 400.000,000 e privado de USD 900.000,000; a construcdo da Hidrelétrica de
Corpus Christi entre Argentina e Paraguai com investimento publico de USD 100.000,000
e privado de USD 2.000.000,000. Esses investimentos possuem o objetivo de consolidar e
aumentar a capacidade de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia numa area
demografica e de producdo industrial densa, aumentar a confiabilidade dos sistemas
elétricos e gasiferos dessa regido, diversificando a matriz energética dos paises envolvidos.

Na regido andina (EJE Andino: Grupo N°10 Sistemas de Integracdo Energética), a
harmonizagdo regulatéria elétrica, gasifera e petroleira com a funcdo estratégica de
completar e consolidar a integracdo energética dos paises andinos, melhorando a eficiéncia
na geragdo, transmissao e distribuigdo de energia, avancando o0 processo de interconexdo na
CAN, mas com investimento ndo declarado.

No norte da América do Sul, interconexao elétrica entre Venezuela, Guyana e Brasil
(EJE del Escudo Guayanes: Grupo N°2 Interconexdo Venezuela — Guyana), construcdo da
hidrelétrica de Tortuba com poténcia instalada de 1.500MW e uma linha de transmisséo
para Boa Vista e Manaus, com investimento publico de USD 3.030.000,000, possuindo
objetivos de consolidar uma alternativa de integragdo entre Manaus e Boa Vista com o
Caribe através da Guyana, Suriname e Guyana Francesa.

Entre Brasil e Bolivia (EJE Peru — Brasil - Bolivia: Grupo N°3 Porto Velho -
Madeira — Guayaramerin), construgdo do complexo hidrelétrico do rio Madeira, com
eclusas para navegacao e linhas de transmissdo entre as hidrelétricas do rio Madeira e o
sistema central; construcdo da Hidrelétrica Bi-nacional entre Brasil e Bolivia, com
investimento pablico da ordem de USD 10.400.000,000, possuindo as fungdes estratégicas
de interconectar eletricamente os dois paises.

Entre Chile, Argentina e Paraguai (EJE del Sur: Grupo N°1 Interconexdo Chile —
Argentina — Paraguai), interconexao elétrica de 500kV no trecho entre Choele Choel no
Chile e Puerto Madryn na Argentina, com investimento publico de USD 40.000,000 e
privado de USD 40.000,000 e possuindo como principal objetivo o desenvolvimento
econdmico e social daquela regido.

Além dessas iniciativas firmadas pela IIRSA, a integracdo elétrica da América do Sul

pode ser fortalecida a partir das diretrizes de politicas energéticas estabelecidas através do
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Memorando de Entendimento relativo aos intercdmbios elétricos e integracédo elétrica no
Mercosul, assinado pelos paises membros em Buenos Aires em 1998. Alem disso, 0 Marco
General para la interconexion sub-regional de sistemas eléctricos e intercdmbio comunitario
de eletricidade da CAN, também contribui para fortalecer esses projetos. De outra forma, ja
existem também alguns acordos bilaterais entre paises da regido, assinados no ambito da
ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracdo), visando garantir o fornecimento de
energia. Esses acordos bilaterais sao descritos na seqiiéncia.

Entre a Bolivia e Brasil existe acordo assinado em 1992 (AAP.PC N°2), objetivando
regular o fornecimento de gas natural da Bolivia para o Brasil. Nesse acordo o governo
boliviano garante a comercializagdo, exportacdo e transporte de gas natural produzido em
seu territdrio para o Brasil. A Bolivia se compromete a ndo colocar restrigdes a exportacdo
de gas até o volume maximo contratado. O Brasil, por sua vez, se compromete a nao
restringir a importacdo de gas, mas para isso acontecer, 0s contratos anteriormente firmados
a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos naquele pais, deverdo ser mantidos.

Entre Argentina e Uruguai h4 o acordo assinado também em 1992 (AAP.PC N°1),
objetivando regular o fornecimento de gas natural da Argentina para o Uruguai. Nesse
acordo o governo argentino nao colocara impedimentos a exportacdo de gas para o
Uruguai. Esse abastecimento terd& um tratamento igualitario ao dos consumidores
argentinos, havendo restri¢des relativas apenas a questdes técnicas ou de infra-estrutura de
transporte.

Entre Argentina e Chile existe o acordo assinado em 1993 (AAP.CE N°16),
objetivando regular a interconexdo gasifera e o fornecimento da gas natural da Argentina
para o Chile. Esse acordo trata sobre o tratamento igual de tributos sobre a néo
incorporacao de restricdes a importagdo do gas pelo governo chileno e & exportagdo de gas
pelo governo argentino até o volume méximo contratado e estabelece que 0s gasodutos
interconectando os paises sejam regidos pelo principio do livre acesso.

Entre Bolivia e Paraguai (AAP.PC N°16), esse acordo assinado em 1994, objetiva
regular o fornecimento de gas natural da Bolivia para o Paraguai. Acordo sem implicacdes
restritivas, tanto para exportacdo, quanto para importacdo do gas, até o volume maximo a

ser determinado, com comercializagdo isenta de tributos.
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Entre Paraguai e Uruguai (AAP.PC N°9), acordo assinado em 1996 objetivando a
cooperagao energética entre os paises. O sistema uruguaio importara o excedente de energia
elétrica produzido pela Paraguai, desde que seja conveniente para os dois paises. Ademais
0s paises se comprometem ao fornecimento reciproco de hidrocarbonetos.

Entre Argentina e Bolivia (AAP.PC N°10), acordo assinado em 1998 para promover
a integragdo energética entre os paises e fomentar o investimento de capital privado nos
projetos de aproveitamento hidrelétrico. Esse acordo propGe que ndo sejam colocadas
restricGes de importacdo de hidrocarbonetos e energia elétrica.

Entre Argentina e Peru (AAP.PC N°12), acordo assinado em 1998 para promover a
cooperacgdo energetica no ambito da investigacdo, exploracdo, producdo, processamento,
comercializacdo, transporte e armazenamento de hidrocarbonetos, seus derivados e energia
elétrica.

Contudo, as experiéncias de interligacdo desenvolvidas até o momento na regido
possuem um forte apelo econdmico e podem ser identificados em trés tipos basicos (CIER,
2003). O primeiro é aquele realizado através dos acordos bilaterais, entre estatais, para
construcdo de centrais hidrelétricas, tais como Itaipu, Yaceretd e Salto Grande. O segundo,
com o objetivo especifico de venda de energia, dos quais sdo exemplos 0s acordos firmados
entre Argentina e Brasil, Brasil e Venezuela e Argentina e Chile. Por ultimo, aqueles
estabelecidos com a finalidade de realizar intercambios de oportunidade, aproveitando as
diferencas entre custos de producgdo, dos sistemas interligados, tendo como exemplos 0s
acordos firmados por Colémbia e Venezuela (Cuastecitas-Cuatricentenario), Colémbia e
Equador e Brasil e Uruguai.

Como se percebe, existe interesse econdmico e politico para efetivar integracdes na
area eletrica, ainda que as experiéncias até aqui tenham se dado de forma difusa e pouco
abrangente. Por outro lado somente o que foi feito até aqui ndo tornara a América do Sul
autbnoma na area elétrica. Essa autonomia € desejavel por varias razfes, mas a mais
imediata € a garantia de um suprimento de energia para sustentar um crescimento
econdmico mais vigoroso e o maior desenvolvimento industrial da regido, pois se sabe que
a industria s6 pode aumentar sua capacidade de producdo através de uma matriz energética
que garanta seu crescimento como um todo. O cenario contrério, ou seja, de

desabastecimento elétrico, recentemente impactou as duas maiores economias da regiao.
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No Brasil, a crise dos anos 2000 e 2001 custou algo entre 2,5 e 3% do PIB nacional,
ou seja, algo entre quinze e dezoito bilhdes de ddlares no ano de 2001, isso com uma
diminuicdo permanente do consumo de quase 20%, o que influenciou negativamente
futuros investimentos no pais. Na Argentina a situacdo foi ainda mais dramatica, com uma
reducdo significativa de investimentos na area elétrica, o que dificultou inclusive o
cumprimento dos contratos de venda de energia para o Chile, o Uruguai e Brasil,
demonstrando o quanto séo vulneraveis as interconexdes elétricas na América do Sul. Essa
vulnerabilidade pode ser atestada utilizando a capacidade de interconexdo em relacdo a
demanda méxima dos paises da regido. Segundo dados da CIER em 2003, esses eram 0S
seguintes: Argentina, 30% (capacidade apenas para exportar); Brasil, 21% (a maior parte se
deve a interconexdo com Itaipu); Colémbia, 11%; Chile, o SING com 40% (importa da
Argentina, ndo se conectando na rede desse pais); Equador, 8%; Venezuela, 4,5% (exporta
para uma regido ndo interconectada no Brasil); Paraguai e Uruguai maior que 100% e
Bolivia sem interconexao na regiéo.

Portanto, é necessario estimular o desenvolvimento de uma infra-estrutura que
sustente o crescimento da America do Sul e essa vai necessariamente passar por uma maior

integracdo na regido. Segundo Darc Costa (2003, p.4):

O projeto de infra-estrutura da integracdo tem que se concentrar em trés grandes
areas. A primeira é a compreende o transporte, que tera de ser feito sobre a agua de
forma fluvial e maritima, sobre a terra, suportada em redes ferroviérias e
rodoviarias, no espago, por meio aéreo e a interconexdo eficiente entre essas redes.
A segunda area é aquela que compreende as grandes obras hidraulicas. Ndo ha
continente passivel de realizar obras hidraulicas no mundo com a importancia
daquelas que podemos realizar no América do Sul. Uma das razfes explicativas
para isso, é a grande quantidade de &gua doce nos rios da regido. A terceira area
seria a montagem de um sistema de energia que tem de ser imaginado de forma
comum, interligando por cima das fronteiras o potencial disponivel. Contudo, ndo é
possivel integracdo, nem cooperagdo na América do Sul, nem uma agdo voltada
para integragdo e o desenvolvimento da regido, com o Pert voltado para o Pacifico,
com o Brasil voltado para o Atlantico e com a Venezuela voltada para o Caribe.
Tem que acabar com a situagdo de que os paises sul-americanos fiquem voltados
para 0 mar e de costa uns para os outros. E necessario que exista um projeto de
infra-estruturagdo que os una pelo interior do continente. NGs temos que integrar os
mercados dos diversos paises, algo que s6 é feito com infra-estrutura. Essa infra-
estrutura tem que ser vista como um conjunto. N&o podemos fazer uma rodovia e
ndo acompanharmos essa com um sistema de distribuicdo de energia e
telecomunicagfes. Se concebermos um projeto de uma rodovia em um territério
novo, e ndo levarmos, em paralelo, energia, nés pouco estaremos agregando.
Desenvolvimento é energia gasta, assim como energia criada é desenvolvimento. A
titulo de exemplo o territério do Japdo e da Alemanha é muitissimo mais dotado de
energia que o Brasil. O consumo de energia por habitante é muito maior nesses
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paises do que na América do Sul. E em (ltima anélise, isto que demonstra
claramente, o porqué dos padrdes de vida dos paises centrais: A densidade de
energia por quildmetro quadrado é muito maior nesses paises que aqui. Outra
questdo fundamental que tem de ser vista, € 0 custo de investimento em energia
elétrica para a América do Sul. Na questdo da geracdo de energia, ainda sobressalta
o0 aproveitamento hidrelétrico que ainda esta disponivel na bacia da Prata que é
igual a uma outra Itaipu. O potencial andino e amazdnico de aproveitamentos
hidrelétricos é gigantesco. Devemos transforma-los em realidade

A abordagem técnica dos diversos fatores de promocao da interligacdo elétrica nos
paises da América do Sul é irrefutavel. Existe capacidade elétrica ociosa em algumas
regides e déficit em outras regides. Isso determina espago para crescimento e cooperacao
entre estas, mas existem outras realidades locais que também devem ser observadas. Um
fator preponderante nas relaces para formacdo de um mercado comum de eletricidade € a
politica interna dos paises envolvidos.

Na América do Sul, as divergéncias entre as orienta¢des ideoldgicas dos governos ndo
sdo recentes. Hoje, convivem juntos o bolivarianismo de Morales e Chavez, o
conservadorismo de Uribe e a formagdo de centro-esquerda de Lula, Bachelet e Tabaré
Vasquez. De alguma forma, todos tém de lidar com o duplo desafio, ou seja, tornar as
sociedades nacionais menos desiguais e procurar resolver tensfes histdricas com seus
vizinhos, isso se quiserem proporcionar aos seus paises um desenvolvimento econémico,
social e politico sustentidvel. Este desafio comum é que pode demandar solucGes
integracionistas que serdo mais fortes, do que as dissensdes em assuntos especificos. Mas €
importante observar que todo esfor¢o politico é sempre uma aposta, uma construcdo de
dificil definic&o.

Dessa forma, o didlogo quando aparece entre 0s paises da regido, surge em fatos
pontuais ou especificos, como por exemplo, interconexdo elétrica para garantia de
abastecimento e reducdo de custos. De outra forma a agenda sobre energia, na atualidade,
tem sido tema central de disputa entre os governos sul-americanos. Um exemplo disso €
observacdo feita por Gerardo Honty (2006, p.127), a qual vale a pena reproduzir apesar de

um pouco extensa:

La primeira gran desavenencia ocurrio em diciembre de 2005, cuando Argentina,
Brasil y Venezuela anunciaron um megagasoducto de 10.000 kilémetros de
extension, que uniria Puerto Ordaz, en Venezuela, com Buenos Aires, em
Argentina, pasando por varias ciudades brasilefias. El proyecto incluye preguntas
que se mantienen sin respusta. Por ejemplo, como va a hacer Venezuela para
suministrar todo esse gas siendo que sus reservas son “asociadas”, lo que significa
que solamente se puede extraer gas junto com petréleo? Teniendo em cuenta que
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Venezuela tiene uma cuota de explotacion petrolera fijada por la Organizacion de
Paises Exportadores de Petr6leo y que, por lo tanto, no puede aumentar su
comerciallizacion de crudo, esto solo seria posible si se descubrieran nuevos
yacimientos gasiferos no asociados. Outra debiblidad del proyecto es que las
ciudades consumidoras del gas transportado por el ducto se ubican lejos, al sur, lo
gue hace que el precio al que llega el combustible sea excesivamente alto; y es
mucho mas econdmico el traslado del gas natural licuado em barcos cisterna. Todo
hacia sospechar que Brasil y Argentina intentaban presionar a Bolivia - Morales ya
se perfilaba como presidente y se conocian sus planes de subir los precios y
nacionalizar los hidrocarburos para que mantuviera lo valores de venta acordados.
Sin embargo, pogo después de asumir, el lider de Movimento al Socialismo tomo la
decision de nacionalizar el gas natural. Uno de los primeros em acusar el golpe fue
la empresa brasilefia Petrobras. Y aunque Lula fue muy moderado em sus
declaraciones, varios miembros de su gobierno, y buena parte de la opinién publica
brasilena, consideraron que la actitud de Morales lesionaba los intereses nacionales
y que el gobierno debia tomar medidas drasticas. Paralelamente, Uruguai y
Paraguai se consideraron excluidos de um proyecto del cual, al comienzo, ellos
formaban parte (recordemos que el memorando de mediados de 2004 em que se
promovié el “anillo energético” habia sido firmado por todos los paises del
Mercosur). Esto, sumado a otros desaires que veniam sufriendo los paises “chicos”,
llevé a los presidentes de Uruguai, Paraguai y Bolivia a resucitar um viejo
proyecto: el UruPaBol, unindo la regién gasifera de Tarija, em bolivia, com
asuncion y Montevideo. Agregando um pouco mas de lema al fuego, el presidente
uruguaio, Tabaré Vasquez, pidié que el gasoducto se construyera sin pasar por
Argentina, debido al conflito que mantienem hoy ambos paises por la instalacion
de plantas de celulosa sobre el rio Uruguai. La guerra de declaraciones y proyectos
y los tiros enviados por elevacion entre los presidentes, em médio de cumbres com
rostros sonrientes y fotos em todos los periédicos, se furon haciendo habituales
durante 2006: amenazas veladas, mensajes contradictorios entre distintos miembros
de um mismo gobierno y uma retérica tefiida de nacionalismo han puesto la
integracion latino-americana em uma encrucijada dificil.

Outro exemplo de atividade politica contraria a integracdo é a posi¢do que a Bolivia
tomou em relacdo ao Chile, ou seja, “Ni una molécula de gas para el Chile”, em referéncia
a decis@o de ndo exportar gas para esse pais até que se satisfaca sua demanda de uma saida
para o oceano Pacifico.

Ainda nessa mesma linha, em 2005, quando Buenos Aires viveu um verdo muito
quente, 0 governo argentino decidiu que seu gas se destinaria inicialmente para consumo
interno, com isso se reduziram as exportacGes desse insumo para o Chile. Para Rolf
Linkhor, assessor especial da Comissdo de Energia da Unido Européia, o nacionalismo
energetico, aplicado atualmente na América do Sul, gera uma desvantagem adicional:
impede o0s investimentos estrangeiros e diminui assim as possibilidades de inovagédo
tecnoldgica.

Isso mostra como o fator politico pode ser decisivo no momento de estabelecer

acordos para formacdo de blocos regionais de integracdo. Essa tentativa de buscar a
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convergéncia de pensamento e interesses, entre 0s governos de cada pais na regido, € um
dos maiores desafios para formacéo de uma integracéo energética na América do Sul. Sobre
isso Raul Sohr (2006, p.154) salienta que, “o0 processo integrador energetico € uma decisao
politica estratégica de longo alcance, grandes custos e muitos riscos, que determina um
plano para varias decadas e implica fortalecer os instrumentos integradores para o
desenvolvimento de recursos”.

Outro fator a ser considerado numa integracéo elétrica é a relagdo entre o publico e o
privado. O Estado e o capital privado devem trabalhar de forma a ampliar as possibilidades
de novos enlaces e parques energéticos. 1sso passa necessariamente pela questdo de
estabelecer responsabilidades e normas que fundamentem essa relacdo. Essa parceria
Publico/Privado teve, segundo o Banco Mundial, seu apice em 1997, com um aporte de
investimentos de USD 50.000 milhdes no setor elétrico, mas, a partir de 2002, os
investimentos nesse setor, no mundo, cairam para USD 5.000 milhdes. Isso é preocupante,
principalmente para uma regido que precisa de investimentos em infra-estrutura como é o
caso da América do Sul. Podem-se citar entre as causas do afastamento dos investidores na
regido, além dos riscos regulatorios, os constantes riscos de racionamento elétrico causados
por politicas inadequadas dos governos quando o0 assunto € energia e as recorrentes crises
econdmicas e sociais. Sobre isso salienta Fernando Ponasso (2004, p. 147) diretor geral da
EDF para América Latina:

Estamos frente a un enorme desafio, el servicio hay que asegurarlo, hay que
invertir em América Sur entre US$ 11.000 y US$ 14.000 millones por afio, quién lo
va a hacer? Este és un tema que hay que discutir, porque los gobiernos no tienen
fondos suficientes y los inversores no tienen apetito suficiente y como ciudadanos
queremos tener um buen servicio, competitivo, barato y que siempre funcione. Para
atraer nuevas inversiones es necesario rediscutir, redefinir, encontrar um nuevo

equilibrio en la relacién entre o sector privado y el sector publico. De alguna
manera eso condiciona o fator politico, esencial em todo esto.

Ao Estado cabe a funcdo de formar regras claras para o aporte de projetos e
investimentos, respeitar os contratos e assumir um compromisso de longo prazo com um
modelo que se preocupe com a qualidade de servico, das tarifas e, principalmente, com
formas que assegurem a sustentabilidade do servico.

Ao empresariado cabe a funcdo de participar de maneira clara para o crescimento

uniforme da sociedade, sem perder o foco da rentabilidade e produtividade do seu
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investimento. Mas essa parceria segundo Honty (2004), como resultado da criacdo de
mercados competitivos, privatizagdes e crescimento do consumo, chega a primeira metade
do século XXI com a maioria dos ativos elétricos em maos de umas poucas grandes
companbhias.

Isso pode de alguma forma, transformar o processo integrador, em um mero redutor
dos custos de producdo para as grandes industrias. Por isso faz-se necessaria a criacdo de
marcos institucionais regionais fortes que possam inibir situacGes desse tipo e fomentar a
integracdo da America do Sul. Pois, segundo técnicos da OLADE (2004, p.15) a integragédo
energética na regido permitiria poupar entre 4.000 e 5.000 milhdes de ddlares por ano.

Las ventajas econdmicas son evidentes: las lineass de interconexion elétrica
permiten um intercambio que trasciende las fronteras y evita gastos em la
construccion de instalaciones de generacion innecesarias. Hoje hay planes para
tender lineas de interconexién entre Colémbia y Ecuador, Peru y el norte de Chile,
y entre o sur de Bolivia y el norte de Argentina y otras. Las interconexiones hacen
las inversiones mas atractivas, aumentan el volume del mercado y mejoran las
condiciones técnicas de los mercados, mejorando la confiabilidad del sistema.

Existem outros fatores que sdo importantes para a obtencdo de uma alianca da
industria elétrica na regido. Até hoje essas questdes de integracdo tenderam a passar longe
da sociedade, ou seja, sdo debatidas no ambito dos orgaos estatais sem um envolvimento
social maior, que por vezes s6 aparece quando algum fator de desequilibrio surge. Esses
fatores podem ser de importancia geral, como no caso do “apagdo” brasileiro em 2001, ou
especifico, quando ocorre em virtude de uma acdo focalizada do Estado, por exemplo, a
construcdo de represas das usinas hidrelétricas que inundam determinadas areas
residenciais e provocam impactos sociais e ambientais significativos. Somente no Brasil,
nos Gltimos anos quinze anos, mais de um milhdo de pessoas foram desalojados para
construcdes de reservatdrios para usinas hidrelétricas.

A necessidade de ampliar a capacidade elétrica é importante. Hoje se vive numa
sociedade onde o consumo, a utilizacdo massiva de bens e servigos precisa dessa energia,
mas o crescimento da matriz energética de uma regido precisa também ser feita com critério
social e ecoldgico.

O maior pais da América do Sul, o Brasil é um contumaz consumidor de energia e,
portanto, sua necessidade energeética é do seu tamanho. Estudos para aumentar a capacidade

hidrelétrica do pais apontam para dois grandes projetos na Bacia Amazé6nica: Belo Monte
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com potencial de geracdo da ordem de 11.000MW e Rio Madeira com um potencial de
6.500MW. Os dois projetos somados, se efetivados, garantem uma importante reserva
energética para toda regido sul-americana, mas isso significaria inundar no primeiro caso
entre 400 e 1200Km? e no segundo mais de 200Km2. Nos dois casos, trata-se de rios com
uma enorme biodiversidade.

Dessa forma, em funcdo das divergéncias entre os aspectos técnicos e ambientais
surgido nos ultimos anos e dos apelos sociais oriundos de um maior conhecimento da
sociedade, proveniente de uma crescente visualizacdo dessa questdo, dada pelos meios de
comunicacao, pode-se observar o quanto esta dificil consensuar decisdes que contemplem
crescimento com sustentabilidade. Sobre isso o discurso do Presidente da Eletrobras,
Aloisio Vasconcelos, argumenta: “Os organismos ambientais parecem estar mais
preocupados com cobras e lagartos do que garantir que ndo falte energia elétrica na casa
dos consumidores”, com estas palavras, protesta contra a lentiddo para obter autorizacdo
ambiental para construcdo de represas.

Habitualmente se relaciona diretamente crescimento do setor energético e
desenvolvimento. Assim, o investimento no setor elétrico justifica-se pela necessidade de
gerar emprego, gerar riqueza e universalizar o consumo de eletricidade. No entanto, Honty
(2004, p. 132), argumenta que a histéria sul-americana dos Ultimos vinte e cinco anos
demonstra que foi duplicado o consumo de energia elétrica, sem que tenha havido reducéo
significativa no nivel de pobreza relativo. Atualmente ndo existe relagdo direta entre
energia e indicadores sociais. Esta situacdo se pode corrigir, observando outros valores no
momento de decidir sobre projetos energéticos. Sobre isso 0 autor considera:

Analisando a qué sectores de la economia estaba dirigindo el nuevo consumo, de
que manera se distribuiria su producto en la sociedad, quiénes serian los mas
favorecidos. Por ejemplo, uma inversién energética que incida em sector publico
de personas tendra mayores efectos sobre los sectores de bajos recursos que outra
relacionada com la industria privada. Em primer caso, la relacion es directa
(inversion-beneficiario) mientras que em el segundo es indirecta (inversion-puesto
de trabajo-beneficiario), pero ademas tiene um bajo indice de ocupacion en
relacion con la energia consumida. Las industrias han tenido diferentes niveles de
consumo energético y de empleo segun la rama. Um estidio sobre Brasil
(Bermann) demuestra que, mientra ramas como la metalurgia tienen un nivel de
empleo de seis trabajadores por tep/afio, la téxtil puede dar trabajo a 248 personas
por cada tep/afio de energia consumida. Por lo tanto, la incidéncia del aumento de

consumo energético y del empleo depende, aun dentro del sector industrial, de la
rama a la que se aplique.
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Sendo assim, para alcancar um mercado integrado é preciso estimular o consenso
regional, eliminar barreiras de entrada ao capital, homogeneizar os marcos regulatorios,
respeitar acordos e contratos previamente celebrados, mas isso devera ser feito com a

participacdo importante do tripé formado pelos governos, empresariado e sociedade.

3.5 - A Integracéo do Setor Elétrico e os Programas Sociais

Permitir o acesso a energia elétrica por parte de toda a sociedade chama-se
universalizacdo do acesso. Os governos sul-americanos, de forma difusa e pouco integrada,
tém procurado desenvolver mecanismos que contemplem o fornecimento de energia para
toda a populacdo dos respectivos paises, mas o alto indice de residéncias sem eletricidade
em algumas regibes do continente é preocupante.

Observando o mapa elétrico da América do Sul pode-se afirmar que os litorais, tanto
do Atlantico quanto do Pacifico, sdo bem atendidos eletricamente, possuindo conexdes e
interligacdes importantes para a regido. Por outro lado, na parte central do continente o
fornecimento de energia elétrica é extremamente fragil. Sobre esse fato pode-se fazer uma
relacdo direta com a questdo demografica da regido, mas essa comparacao pode nao
explicar tudo. Na regido central do continente verifica-se que existem alguns sistemas
elétricos isolados. Estes, como j& foram mencionados, possuem particularidades que
impedem o crescimento efetivo dessa regido. Entre os aspectos impeditivos de um sistema
isolado, estd o fato de 0 mesmo ndo possuir reservas geracionais, elevando o risco de
desabastecimento e o custo da tarifa para o consumidor, seja ele, industrial, comercial ou
residencial. Sobre isso se pode perguntar, qual empresario fixaria sua empresa nessa
regido? Além disso, a falta de investimentos nesses locais, ndo gera empregos, estimula o
abandono dessas cidades e torna esta regido sem perspectivas para a sociedade que nela
vive. Portanto, o investimento em infra-estrutura energética e a universalizacdo do acesso
promovem o crescimento de maneira sustentada.

A exclusdo elétrica, seja ela no meio rural ou urbano, é um desafio que os préximos
governos na Ameérica do Sul terdo de enfrentar, garantindo o acesso ao servigo publico de

energia elétrica para todos, melhorando a prestacdo de servicos, intensificando o
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atendimento e reduzindo o impacto tarifario de forma racional e responsavel. Segundo
Fernando Ponasso, “precisamos de mais Kilowatts e menos Kilovotos”, numa aluséo ao uso
irresponsavel por alguns politicos no momento de priorizar investimento na area elétrica.

O “Programa Luz Para Todos (PLT)” do governo federal brasileiro pode ser tomado
como uma boa iniciativa de acabar com a exclusdo elétrica na zona rural do pais. Esse
programa prioriza o atendimento com tecnologia de rede de baixo custo, e de forma
complementar com sistemas de geracdo descentralizada, privilegiando o carater social do
investimento. Sua meta é garantir 0 acesso e 0 uso da energia elétrica em todo meio rural
brasileiro até o ano de 2008, efetivando dois milhGes de novos atendimentos. O PLT integra
Governo Federal, Estados e Municipios. Dessa forma, os levantamentos das especificidades
regionais ficam sob a responsabilidade destes ultimos, que repassam as necessidades locais
para a Eletrobras, 6rgdos subordinado a Comissdo Nacional de Universalizacdo que
gerencia o programa.

Em linhas gerais, a inclusdo elétrica do PLT é bastante abrangente, de maneira que
todo consumidor rural devera ser beneficiado, mesmo que seja necessario construir rede
elétrica apenas para um consumidor. Tecnicamente o PLT instala em cada residéncia de
familias incluidas no Cadastro Unico para as Acdes Sociais do Governo Federal, um ponto
de luz por cdmodo até o limite de trés pontos de luz, com interruptores e duas tomadas
elétricas. Obviamente que essa a¢do exclusivamente ndo sera suficiente para promover a
inclusdo social como um todo, mas ajuda bastante. Observando os ganhos que 0 acesso a
energia pode proporcionar nessas zonas, pode-se dizer que esses sdo significativos. Entre os
principais ganhos sociais imediatos que se verifica € a possibilidade de utilizacdo de
aparelhos eletrodomésticos, como geladeira principalmente. Hoje o agricultor, em sua
maioria, ndo pode conservar seus alimentos refrigerados e isso obviamente dificulta a vida
no campo. Outro beneficio é a utilizacdo da luz elétrica para os estudos escolares. Em
linhas gerais as possibilidades sociais, com a chegada da energia elétrica nesses locais,
aumentam consideravelmente.

Um outro acréscimo que esse programa agrega ao sistema elétrico é a geracao
descentralizada de energia elétrica. Considerando como opc¢des técnicas o uso de micro e
minicentrais hidrelétricas, pequenas centrais térmicas a diesel ou biomassa e sistemas

providos de energia solar ou eolica. Esses fatores somados podem garantir o abastecimento
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e reduzir custos de producdo, pois as centrais geradoras proximas das unidades
consumidoras mitigam 0s custos da energia elétrica para todos os envolvidos nesse
processo.

A energia elétrica enquanto um servico ou bem publico, normalmente é lembrada
apenas quando falta. Na sociedade que vivemos o0 uso da energia elétrica é central no
cotidiano de cada um. Os esforgos para universalizacdo do acesso a energia elétrica vem
crescendo nos ultimos anos. Ainda assim, quando se verifica a quantidade da populacdo
sem acesso a esse bem na Ameérica do Sul, pode-se dizer que existe um longo caminho para
percorrer no sentido de atender toda a demanda.

Em ndmeros absolutos, o percentual da populacdo da América do Sul sem acesso a
energia elétrica sdo os seguintes: Argentina (5%); Bolivia (30%); Brasil (8%); Chile (4%);
Colémbia (10%); Equador (17%); Paraguai (12%); Pert (23%); Uruguai (6%); Venezuela
(8%). A soma desses indices determina que, aproximadamente 36 milhdes de pessoas ndo
possuem energia elétrica nas suas casas, quase o tamanho da populacdo da Argentina. Isso
demonstra que ainda existe um contingente populacional consideravel nao atendido por
eletricidade em pleno século XXI em nossa regiao.

Com excec¢do do Brasil, que possui um programa para incluir novos consumidores,
0S programas existentes em outros paises da regido ndo sdo significativos. Portanto é
preciso estimular a¢fes multilaterais nesse sentido. Ainda assim, é preciso dizer que,
embora o PLT tenha como seu objetivo maior a meta de reduzir ou acabar com a excluséo
ao acesso a eletricidade, esse devera necessariamente ser mais um, entre outros programas
sociais dos governos da América do Sul. Ndo adianta universalizar o acesso a eletricidade
se 0 consumidor ndo puder pagar por esse servico. Ao Estado cabe o papel de fomentar
politicas publicas de forma equilibrada e criteriosa. O vinculo em determinados programas
deve ser regulado pelo Estado. A falta de critério estimula as deficiéncias no controle,
possibilitando surgimento de incongruéncias operacionais. O exemplo disso é o consumidor
que se inscreve nesse programa especifico, ndo necessitando do beneficio. Portanto, é
preciso tornar claro as formas de adesdo e participacdo nesses programas, sob pena de
haver grandes perdas de investimento publico numa regido onde esses ja sao escassos.

Ao abordar a questao social, através de programas sociais elaborados pelos governos

nacionais, no caso o Brasil, tenta-se evidenciar a necessidade da participa¢do do Estado
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como fomentador de politicas pablicas, que estabeleca critérios de inclusdo social, de forma
a reduzir as graves desigualdades que permeiam a sociedade sul-americana. Essa funcéo é
condicdo primordial do Estado, ou seja, de garantir 0 acesso aos servigos publicos para toda
sociedade, principalmente quando essa se encontra excluida desse processo.

As interligacOes ou interconexdes elétricas na regido, deve também prever as formas
como a eletricidade vai chegar nesses consumidores. Tdo importante como o crescimento
industrial que estimula o desenvolvimento regional e a energia elétrica propicia a obten¢édo
desse objetivo, a questdo social, ou seja, 0 acesso a eletricidade deve ser para todos. Dessa
forma, todos os meios institucionais criados para desenvolver a integracdo elétrica, bem
como 0s marcos regulatorios concebidos no interior dessas instituicdes, deverdo
necessariamente abarcar a questdo do acesso universal a energia elétrica e a garantia desse

abastecimento.
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Consideracdes Finais

A garantia do abastecimento elétrico contribui para o desenvolvimento social e
produtivo, consolidando por sua vez a competitividade dos paises. Isso se consegue
melhorando o aproveitamento dos recursos energéticos e assegurando que a infra-estrutura
elétrica atenda as necessidades sociais. Portanto, qualquer questionamento que abarque o
processo de integracdo elétrica na América do Sul, deve necessariamente partir dessa
premissa para fundamentar qualquer decis&o.

Uma observacao sobre os acordos ja firmados na regido indica preponderantemente
um compromisso bilateral dos governos sul-americanos. Mesmo que os paises da CAN e
do Mercosul tenham colocado em suas agendas a importancia da integracdo energeética
regional, ainda assim se notam apenas movimentos bilaterais especificos, que envolvem a
totalidade da energia gerada, ndo configurando um processo de integracdo. Por outro lado,
ndo € menos importante que isso aconteca. Numa visdo mais otimista, isso pode refletir um
interesse inicial que culminard com a integracdo elétrica dos mercados na regido sul-
americana.

Todos o0s processos de integragdo, e no setor elétrico ndo é diferente, estdo
predispostos a variagbes multidimensionais complexas, onde os fatores econdmicos,
politicos e institucionais se misturam, condicionados por interesses de curto, médio e longo
prazo. Entre estes se podem citar a complementaridade elétrica. Esse fator pode ser um bom
motivo para estimular a integracdo efetivamente. Sabe-se que os recursos hidraulicos na
América do Sul sdo abundantes, tanto no sul quanto no norte do subcontinente. Se uma
regido sofre com um baixo indice pluviométrico, a outra pode possuir excesso de dgua nos
seus reservatorios, complementando todo o sistema interligado.

Pode-se dizer o0 mesmo em relacdo as reservas de gas sul-americanas. Paises como a
Venezuela, Bolivia, Peru e Argentina sdo grandes exportadores, outros como Chile e Brasil
sdo importadores, isso poderia convergir para um grande mercado de produtores e
consumidores. O projeto do “Anel Energético”, que levaria gas peruano a cinco paises, ou 0
plano de interconexdo energético denominado “Gasoduto do Sul”, patrocinado pela

Venezuela, poderiam intensificar esse processo de integracéo.
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Ainda que a termoeletricidade perca em competitividade em relacdo a
hidroeletricidade, em fungdo de um custo mais elevado tanto em investimento, quanto em
operacdo, é possivel utilizar esse recurso para gerar energia elétrica, complementando com
a matriz hidraulica o mercado regional elétrico. Obviamente que a complementaridade
elétrica ndo € dependente apenas da geracdo de energia. A forma como esta desenvolvida a
infra-estrutura da interconexdo também € importante.

Sobre isso, talvez repouse a maior dificuldade das interligaces fisicas da regido sul
americana. Se, por um lado, existe interesse na construcdo das usinas, tanto econémico,
quanto politico, por outro lado pela dimensao territorial do continente e sua grande area ndo
povoada, as construgdes de linhas de transmissdo elétricas podem inibir maiores
investimentos tanto pablicos, quanto privados.

Neste sentido o cotejamento com a formagdo do mercado elétrico europeu €
importante. L4, o primeiro passo para a integracdo energética foi o desenvolvimento da
integracdo fisica da regido no contexto econdmico expansivo dos anos 1950 e 1960,
financiada com recursos proprios e derivada do Plano Marshall. S6 num segundo momento,
apos a efetivagdo de uma infra-estrutura recuperada, a questdo da seguranga e garantia no
abastecimento tomou relevancia.

Atualmente a América do Sul ndo possui recursos financeiros e nem capacidade
econdmica para bancar esses investimentos em infra-estrutura. Por outro lado, se
atualmente faltam recursos financeiros, parece que existe ainda que de forma incipiente
vontade politica para consecucdo desse objetivo, mesmo com todas as contendas
energéticas ocorridas recentemente. E se essa diretriz politica existir de fato e vir a
generalizar-se dentre os governos da regido, sera possivel estimular e desenvolver um outro
ponto importante para a formacdo de um mercado regional complementar, o qual se pode
descrever como sendo o nivel geral de organizacdo institucional do setor elétrico na
América do Sul.

A construcdo de uma base institucional forte deve existir tanto a nivel interno dos
paises integradores, quanto externa ou regionalmente. E preciso desenvolver uma infra-
estrutura com redes de transmissdes fortes, adequadas e com tecnologia avancada, bem
Como € preciso prover seguranca e garantia do abastecimento. Atualmente o que se vé sao

politicas energéticas desintegradas, muitas vezes construidas sem uma base técnica voltada
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para a integracdo desde o principio. Na medida em que se sabe que apenas a vontade
politica das chancelarias e presidéncias da Republica dos paises da regido sdo insuficientes
para solucionar todos os problemas, trata-se de construir uma institucionalidade
vocacionada para a integracdo elétrica da América do Sul. Portanto, ndo pode haver um
marco regulatorio interno de um pais que desconheca outro em nivel regional. Ainda que
funcionem com gestBes distintas, a questdo politica e a técnica precisam ser
cuidadosamente coordenadas. E preciso focar tanto o mercado quanto a sociedade, é
preciso ter foco no crescimento equilibrado e nas assimetrias entre paises da regido sul-
americana.

Mesmo com todos os esforcos realizados pelos 6rgdos fomentadores do crescimento
na América do Sul, observou-se ao longo da pesquisa uma baixa convergéncia regulatoria,
com algumas intervencdes e importantes acdes governamentais favoraveis a integracdo. Em
linhas gerais, pode-se dizer que para haver integracdo deve existir interconexo
efetivamente regional. Essa verdade esta conformada na América do Sul por meio dos
mecanismos de compra e venda de insumos, 0 que acontece comumente por meio de
acordos bilaterais. Portanto, pode-se afirmar que, na atualidade, existe interconexao, mas
ndo integracao elétrica efetiva nesta regido do planeta.

O potencial elétrico da América do Sul € significativo e solucionaria, com reservas, 0s
problemas de desabastecimento recorrentes no continente, os quais dificultam o
desenvolvimento da regiéo.

A usina de térmica de Salta na Argentina, uma construcdo chilena para levar energia
elétrica até o Chile, ndo esté interligada ao sistema elétrico argentino, configurando apenas
um importante sistema isolado. Ambos 0s paises poderiam somar esforcos para executar
essa interligagdo, solucionando um problema efetivo de integracéo e interligagdo de ambos
0s paises. O Chile é extremamente dependente do gas argentino. Por outro lado, deve-se
observar que as reservas de gas na Argentina possuem um potencial que, sem novas
descobertas, podem durar apenas dezessete anos e isso é preocupante perante as solucdes de
que precisa o continente.

Outro problema que deve ser estudado localiza-se na regido norte da América do Sul,
notadamente na regido amazodnica, onde os sistemas isolados de geracdo restringem a

capacidade de desenvolvimento daquela regido.
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Na CAN, que possui 0 marco regulatério institucional mais organizado do continente,
0 qual determina que o uso fisico das interconexdes seja consequéncia do despacho de
carga coordenado dos mercados, independente dos contratos de compra e venda de
eletricidade, sofre também com sérias restricdes energéticas, principalmente devido a
fragilidade técnica dessas interconexdes.

Contudo, é importante observar 0s impactos sociais e ambientais que podem ocorrer
de um programa de integracdo. As construcbes de grandes usinas podem provocar
problemas ambientais e sociais imensos. A integracdo através de pequenas centrais hidro
descentralizadas, como as utilizadas, por exemplo, no PLT brasileiro, pode trazer
beneficios interessantes, como a utilizacdo de uma fonte de geracdo mais limpa e
econdmica. Hoje tais usinas, normalmente utilizadas em sistemas isolados, utilizam o diesel
como fonte geradora. Esses sdo apenas alguns exemplos de um universo bastante grande
que é o sistema elétrico sul-americano.

Enfim, todas as solu¢bes devem ser pautadas pela busca de um consenso entre 0s
diversos interesses e atores nacionais e regionais. Ainda que hoje existam contendas
energéticas importantes, estas devem ser colocadas num plano inferior. E preciso avancar
decididamente nesse processo de integracdo elétrica, assegurando a participacdo ativa dos
governos, através de uma institucionalidade regional, que permita estabelecer metas
estratégicas de politica energética regional. A América do Sul ja perdeu muito tempo em
disputas que privilegiaram 0s recursos energéticos como instrumento de pressdao no plano
global.

Embora o cenéario econémico e politico da regido seja de crise em varios paises e de
crescimento sem redistribuicdo de renda em outros, uma das formas para supera-la é
alcancar a autonomia elétrica e isso depende basicamente de uma volicdo regional fundada

em uma nova concepcao compartilhada de soberania para alcancar esse fim.
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