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EPIGRAFE

“Aprender € uma aventura criadora, algo, por

isso mesmo, muito mais rico do que meramente

repetir a licdo de casa dada”.

Aprender para nés é construir, reconstruir,

constatar para mudar, o que ndo se faz sem

abertura ao risco e a aventura do espirito”.
Paulo Freire, educador



RESUMO

DAHM, Daniela Diniz. Avaliagcdo na EJA — As concepc¢bes dos programas Poggm e
Alfabetizacdo Solidaria e suas implicacdes para auglidade em educacdoPorto Alegre:
UFRGS, 2012, 45 flsTrabalho de Conclusdo de Curso (Especializacdodmdeao de Jovens e
Adultos e Educacéao de Privados de Liberdade). Badelde Educacé&o. Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2012.

O presente trabalho de pdés-graduacdo, pretendeopesnuma reflexdo acerca do tema
Avaliacdo na EJA. Essa pesquisa € de fonte bildlfiogr e busca resgatar o histérico da EJA,
principalmente no que se refere a producdes acadérai sobretudo sobre as politicas publicas
para esta modalidade de ensino. Este trabalhooétagacdo dos estudos sobre a avaliacdo na
EJA, iniciado no trabalho de conclusdo de cursgmauacdo em Pedagogia (2009), onde a
reflexdo implicou na analise de indicadores deidadé em educacdo. Nesta pesquisa a analise é
retomada a partir da comparacao de duas polititlalicps e suas diferentes formas de enfocar a
avaliagdo. Os programas analisados sdo o PROJOY&Matende ao jovem em suas demandas
por profissionalizacdo e o ALFASOL, que enfoca falmtizacdo. Mesmo sendo programas de
governo, ambos visualizam formas diversas de vistama avaliacdo para jovens e adultos. Os
aportes teoricos desta analise incluem PAIVA, qeuma analise dos movimentos histéricos
das politicas para EJA; CAMARGO, que conceitualfipamas diversas da avaliacdo. Os
programas consideram a avaliacdo como gestao dkadkss, desconsiderando que a EJA € um
campo especifico, impossivel de se medir. A avé@tiag um ato e seus indicadores devem partir
de analises quantitativas e qualitativas, sem deigdado os indicadores sociais. A pesquisa nao
se esgota em uma mera reflexdo, ela € um convitecpee novos desdobramentos perfacam a
pesquisa académica, contribuindo para fortalecenemessidades de politicas publicas mais
efetivas para EJA.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo de Jovens e Adultos, Redi Publicas, Avaliagdo, Qualidade
em educacao.
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1 INTRODUCAO

Com o0 avanco tecnoldgico e pouco investimento elitiqgas publicas para a educacgao
de jovens e adultos, o Estado vem transferindooresgbilidade para a sociedade civil também
no ambito educacional. Desse modo as politicazajads para jovens e adultos ndo séo téao
efetivas e nem pouco duradouras.

A EJA, neste sentido, trava lutas histéricas paea o se perca o seu real propésito,
que é o de atender essa populacdo de jovens esdylie por algum motivo ndo concluiram a
educacéao bésica regular:

As mudancas ocorridas no mercado de trabalho, manten vém exigindo mais
conhecimentos e habilidades das pessoas, assimatestados de maior escolarizagéo,
obrigando-as a voltar a escola basica, como jov@amja depois de adultas, para
aprender um pouco mais ou para conseguir um dipldftsaa realidade tem sido
responséavel pela criacdo de diversos projetosdadtpara a alfabetizacdo e educacao
de jovens e adultos.

(p-16,LOPES; SOUZA, site)

Essa luta se faz presente também nas discussdesdetdesta modalidade de ensino,
basta observar, por exemplo, as producdes acade€nchniversidade Federal do Rio Grande
do Sul, entre os anos de 1990 e 2009, no gréfieix@abVale destacar que essa pesquisa
realizada no periodo de 19 anos demonstra que aBda possui producdes insuficientes, que
possam contribuir para a efetivagédo de politicas efecazes em longo prazo.

Vale ressaltar que essas producdes ainda poderorter fonte as mesmas producdes

académicas, construidas a partir de pesquisasdadvite TCCs, dissertacdes ou teses.



Gréfico 1 - Total de Produgdes/Tipolodias

Outro destaque importante desta pesquisa € qussastas abordados pela academia
ndo demonstram muitas andlises de politicas péblizdvez supostamente pela mobilidade

constante das mesmas:

Concepgoes e Trabalho & Processos Politicas Publicas Formacao de Temdticas
Priticas Educacdo Escolares Professores Especificas
Pedagdgicas

Gréfico 2 - &btle Producdes por Categorias

Essas poucas producdes tém feito parte das minddises desde a graduacdo, quando o

tema avaliacdo na EJA fez parte das discussdesadotrabalho de conclusdo de curso em

! pPesquisa realizada por Comerlato e Fiss (201@uahforam desenvolvidas investigacdes de enfoque
bibliogréafico entre 1990 e 2009, na Faculdade deckgho (FACED) da Universidade Federal do Rio GrataiSul
(UFRGS). Disponivel em http://forumeja.org.br/sitesimeja.org.br/files/3_snf_poa.pdf
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pedagogia. Neste trabalho faco comparacdo sobxalmgio dos meus pareceres descritivos,
durante o estagio em EJAcom os critérios avaliativos do ENCCEJBxéme Nacional para
Certificagcdo de Competéncias de Jovens e Adultos).

O ENCCEJA, como o6rgdo que visa a certificacdo, tcOnslocumentos avaliativos
baseados nas habilidades e competéncias do educsladnlidades essas quantificadas
objetivamente, sem considerar os processos e émdpelos quais o educando aprende.

As caracteristicas do final do milénio, com o awatecnologico e a globalizagédo da
economia, indicam que a modernizacao depende dificagiio capaz de assegurar um
desempenho elevado dos membros de qualquer soejestadsignifica dizer que, se ja

ndo bastavam os programas incipientes de alfagétizaagora exige-se além de
capacidade geral e especifica , preparagcdo subjptiva perceber oportunidades e
utiliza-las.(MACHADO,p.8, site acesso 21/07/12)

Dessa forma durante esse estudo da graduacéo gird@gar indicadores atraves da
comparacdo das avaliagbes de dois instrumentoss paeceres enquanto educadora e de uma

politica publica baseada em quantificaces:

O ENCCEJA se posiciona como carater opcional orjetiva, segundo o artigo V,
construir um indicador qualitativo que possa sepiporado a avaliagdo de politicas
publicas da educacao de jovens e adultos (PottiER n° 100, de 4 de julho de 2008)

Desta analise ensaio um conceito de qualidade emaedio para EJA, termo que ao
mesmo tempo € amplo de definicbes, mas que remedecador a reflexdo de sua pratica, além

de um olhar mais atento para as politicas publicas.

Ao propor uma educacao de qualidade varias opirafidaiem variadas definicbes sobre
0 assunto, como uma tentativa de propor formasgentga de uma educacéo de direitos.

Dentre essas definicbes sobre qualidade temos B@(?2807) que:

...Situa 0 conceito de qualidade em educacdo n@daeenno espaco, dispondo de
dimensoes, fatores e indicadores de qualidade,dguem ser considerados como:
extra-escolares; nivel do espaco social: a dimesséioeconémica e cultural dos entes
envolvidos; intra-escolares; nivel do sistema: ogies de oferta de ensino; nivel do
professor: formacdo, profissionalizagdo e acao gigglea; nivel do aluno: acesso,
permanéncia e desempenho escolar; nivel do Estaditimensdo doslireitos, das
obrigacdes e das garantias.(DAHM, 2009, p.33)

2 A prética docente foi realizada no primeiro semeege 2008, como requisito de conclus&o do curdedagogia,
em uma EMEF localizada na cidade de Cachoeirinha®R&ma era constituida por 20 alunos entre jeven
adultos, que cursavam o modulo 2, referente ao52°amo do ensino fundamental de nove anos.
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Das analises de Dourado varios indicadores sadzadils para que se atenda

adequadamente a demanda da educacao, destacardateaglos direitos.

Em documento organizado pela CONABA uma sistematizacdo que promove um
Sistema Nacional de educacdo, onde o respeito ieetboda educacdo com qualidade sejam
garantidos. Através da Campanha Nacional pelotdigeiEducacdo iniciada em 2002, uma
Carta compromisso foi assinada pelos colaboradeossais, cujas premissas visam uma

Educacéo de qualidade, respeitando:

- 1) ampliacdo adequada do financiamento da edogagélica;

- 2) implementacdo de acdes concretas para a zedo dos profissionais da
Educacéo;

- 3) promocao da gestdo democratica,

- 4) aperfeicoamento das politicas de avaliac&myelacao.

A qualidade em educacado projeta definicbes e petisps de acordo com interesses e

concepcdes de uma época histérica.

Atualmente os discursos estéo voltados para a cefaalidade Total, onde os aspectos
gerenciais da administracdo tomam grande impuldoménuem a responsabilidade do Estado

para com a educacao.

Ao propor indicadores para a qualidade em educagdparametros de medicdo, controle
e resultado ndo consideram, muitas vezes, o pcesaprendizagem e as particularidades dos

educandos, como na de definicdo dos indicadoresaba

Umas das caracteristicas fundamentais dos indieadér que, necessariamente,
estabelecem um certo padrdo normativo (Standapdyta do qual avalia-se o estado
social da realidade em que se quer intervir, coimsto um diagnéstico que alimente o
processo de definicdo de estratégias e prioridamesavalia-se o desempenho das
politicas e programas, medindo-se o grau em que sbjetivos foram alcancados
(eficacia), o nivel de utilizacdo de recursos (éficia) ou as mudancagperadas no
estado social da populagéo alvo (impacto). (CALDR&SYANO, 2002, p. 4)

3 . - . . .
A Conferéncia Nacional de Educacé@o — CONAE é um espaco democratico aberto pelo Poder Publico para que todos possam participar do desenvolvimento da Educacéo

Nacional. (site http://conae.mec.qov.br
4

http://www.campanhaeducacao.org.br/?idn=99
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A qualidade total define projetos, metas e tracampacto dos programas, mas coloca o

educando como responsavel por ndo alcancar o0Bgrdis tudo lhe foi oportunizado.

E necessario frisar que quando o educando particigarocesso, ele se torna responsavel
pelo mesmo e quando Ihe séo oferecidos regras saugss com mecanismo de controle, fica

dificil esse engajamento.

O que se tem de material sobre a qualidade em glugara jovens e adultos, considera

de extrema relevancia os aspectos avaliativos.

No Férum Nacional em Defesa da Escola Publica tematica avaliacéo consideram sua
relevancia, mas defendem uma politica que torneatidade em educacdo como padrao unico,

onde:

[...] que contemplem programas de avaliacdo ppetitios e emancipatérios, fundados
em principios, como ética, democracia e autonoea;critérios, como eficiéncia e
qualidade; em metodologias que enfatizem as funci@egnostica e formativa da
avaliacdo, visando o estabelecimento de um padririo de qualidade para o ensino,
gue deve ser cultural e cientificamente significat socialmente comprometido com a
maioria da populacdo. (FORUM NACIONAL EM DEFESA ESCOLA PUBLICA,
2003, P.1)

Na V CONFINTEA, em 1997, traz em sua agenda a gardn acesso e da qualidade em

educacdo, sendo que os jovens e adultos deverarseigantes dos programas implementados.

Em 2009, na VI CONFINTEA, em seu documento prepai@tenfatiza a definicdo de
estratégias claras para EJA, onde remete que aogdstrecursos humanos e financeiros tem

papel primordial para atender as necessidadesAla EJ

O documento da VI CONFINTEA destaca ainda estrategue tomam como referéncia a
educacéao popular (SECAD, 2008, p.17):

- A educagédo acontece em todos 0s espacos sociasjeltoda a vida;

- Valorizacao do aprendizado e da experiéncia doatlo;

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publkcastitui-se em uma articulagdo de entidades eénmeoios sociais organizados da sociedade
brasileira os quais, partilhando principios, vadoncepcoes e ideais semelhantes, buscam deferdecacao publica, gratuita, democratica e
de qualidade social, para todos os cidadaos edsdaasileiros (as). (Declaragdo de Principiosnaédidades, 2001, p.1, site)
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- O educando necessita conhecer-se e educar-segpa agir;

- Os saberes e conhecimentos ndo podem estar deudos fragmentados e estaticos,
distantes da realidade e acriticos, dificultantEgdimacdo dos mesmos;

- A necesséria superacao da légica da seriacataesco
- Respeitar os diferentes espacos-tempo da EJA;
- A presenca humana (relacédo professor-aluno)iggedsavel;
- Usos de diversas linguagens e ferramentas, certezaologias da informacéao;
- Mobilizar os educandos a retomarEeurso educativo, ndo caindo na infantilizacao;
- Os saberes dos educandos devem dialogar contioutarescolar;
- A avaliacéo deve ser processual.

A EJA, considerando a materializagdo dos encamiehtos, ainda configura como
objeto de estudos de uma modalidade especial, alaamda ndo foram definidos, por exemplo,
em termos de financiamento, o Custo Aluno-Qualidaéal(CAQI):

A proposta da Campanha entende ainda que, no qeéese a modalidades especificas
como Educacédo de Jovens e Adultos, Educacao Ekgediscacédo Indigena, Educacao
Quilombola, Educacéo Profissional e mesmo Educdgd@ampo (para a qual foi feita
uma proposta de CAQIi) seriam necessarios estudoscifisos para uma melhor
definicho do respectivo CAQiI.. hitp://revistaescola.abril.com.br/pdf/artigo-jose-
marcelino-caqi.pgdf

Na tabela abaixo os dados foram organizados pelG,Npara a elaboracdo de metas do
CAQi para o novo Plano Nacional de Educac¢éo. OdCAktno-Qualidade anual para EJA nédo é
citado, so reportando ao Custo Aluno-QualidadediiCAQi).

Tem-se entdo um CAQi equiparado ao Custo Aluno siages iniciais do Ensino
fundamental. Essa estimativa reforca a instabiédde dados da EJA, devido a grande diferenca
entre permanéncia e evasao, utilizando as séii@aisncomo comparativo de modalidades tao

distintas entre si.
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FIGURA 1 — CUSTO/ALUNO POR NIVEIS EDUCACIONAIS

PNE II: Diferenga Campanha X MEC

Custo aluno/ano utilizado pelo MEC para as Metas do PNE I

Creche (0-3anos) 2.252,00 6.450,70
Educac3o Infantil (4 e 5 anos) 2.252,00 2.527,76
EFSI (6 a 10 anos) 2.632,00 2.3%6,44
EFSF (11 a 14 anos) 2.632,00 2.347,20
EJA - 2.396,44
Ensino Médio (15 a 17 anos) 2.632,00/2.300,00 2.429,27
‘ Educacdo Superior Presencial  15.500,00/ 15.542,00 15.500,00
Educacdo Superior a Distancia 3.090,00 6.200,00

Fonte: UNDIME

Em relacéo as politicas de avaliacao e regulac@angpanha retoma o controle social da
educacao publica e privada, onde a analise dossd=atuira de base para elaboracédo de novas
politicas publicas.

Pensando ainda no financiamento é necessario gqtag@aima ressalva demonstrando
gue o analfabetismo continua, segundo amostrazaglalipela PNAD (Pesquisa Nacional por
amostra de domicilios) em 2009, atingindo a 14,hdes de pessoas. Na tabela abaixo estdo

elencadas a amostra do nivel de alfabetizacdo degufaixa etaria:

TABELA 1 - NIVEL DE ALFABETIZACAO, SEGUNDO FAIXA ET ARIA(%) - 2009

TIPOS 15-24 ANOS | 25-34 ANOS | 24-49 ANOS | 50-64 ANOS
ANALFABETO 2 3 7 20
ANALFABETOS
15 18 31 52
FUNCIONAIS*
ALFABETIZADOS
85 82 69 48
FUNCIONALMENTE**

~ Fonte: Instituto Paulo Montenegro (Anuério Brasilele Educacéo — 2012, p. 23)
*Analfabetos funcionais sdo aqueles classificadssniveis analfabeto e rudimentar.

**Alfabetizados funcionalmente sdo aqueles clasatfds nos niveis basico e pleno.

15



O que se pode verificar que os analfabetos funpagueles que sabem ler e escrever,
mas ainda ndo conseguem interpretar um bilhetelesmpinda perfazem 52% da populacio
adulta na faixa etéria de 50 a 64 anos. Isso g&gnifue investimentos ainda sdo necessarios para

atender essa demanda, o que justifica um repenisar a politica de financiamento para EJA.

Mesmo que se mostrassem apenas estatisticas desedlar, o atendimento atual ndo
passa dos 10% da demanda potencial, prejudicadia gior indices de abandono e
evasdo, bem como por questionamentos quanto &moigtde quadros profissionais
formados para trabalhar com as especificidade®desapo educacional. As previsbes
de crescimento tanto da economia brasileira qudatpapel de lideranca mundial de
Nosso pais sugerem a necessidade de se priofd# mos termos acima conceituados.
(IRELAND, Anuério Brasileiro da Educacao, 2012,4).5

A avaliacdo, neste sentido, configura uma temateaxtrema relevancia tanto a nivel
macro (Governo) como a nivel micro (Ambiente Esgplaara que todas essas demandas sejam
visualizadas e chamem a atencéo dos 6rgaos maatesedproblematica da EJA.

Nesta pesquisa de pos-graduacdo, em especialcespmde avaliacdo esta inserido na
maneira como as politicas publicas o define e caiidA se configura diante de tais politicas.

Retomo as discussfes sobre a tematica nesta dbfgsas-graduagcédo, comparando 0s
aspectos avaliativos das politcas do PROJOVEM eAHd&#ASOL (ALFABETIZACAO
SOLIDARIA).

Tendo como objetivo geral a reflexdo sobre os nusdde avaliagdo na promocédo da
gualidade em educacdo existentes a partir do cetngardas propostas do Projovem e da
politica da ALFASOL. Sendo que o PROJOVEM possuiuanaliacdo externa ou também
chamada de larga escala, que possibilita tracacaddres para as politicas publicas. J& no
ALFASOL, a compreensdo de avaliagcdo parte de unddisanque envolve um processo de
avaliagdo continua, segundo seu projeto politicagégico.

A comparacgdo entre dois parametros de avaliacAe® gmra ampliar as discussodes
acerca do tema, além de servir como analise pagaogqeducador reflita sobre as varias
possibilidades de avaliacdo na EJA.

Dentre os objetivos especificos desta monografigodegraduacdo destacam-se:

- Promover discussdes acerca do tema “avaliaca&JAa

- Verificar os aspectos que organizam a avaliaggBROJOVEM e no ALFASOL,;
- Analisar as politicas publicas para EJA,;

- Compreender a trajetéria das politicas publicaa gJA;

- Refletir sobre o papel do educador na melhongacional.
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A pesquisa terda como foco a revisdo das produgiedemicas a partir de 1990 até os
dias de hoje, utilizando-se da metodologia da s@ale documentos que compdem 0S acervos:
das legislacdes para a educacao, do GT18 da AN&&portal dos féruns da EJA e dos portais
do PROJOVEM e da ALFASOL.

Nos topicos seguintes a reflexao partird tantorajatbria das politicas para EJA e para
juventude, como também ira tracar o que temos sieusisdes sobre a tematica “avaliacdo” na
EJA.

As caracteristicas das avaliagbes do PROJOVEM eAldeASOL servirdo como
parametro de analise de como as politicas visumalaanodalidade de educacédo para jovens e
adultos. Da mesma forma, como referido no trabaldograduacgéo, tais caracteristicas seréao
analisadas através de indicadores avaliativos ewdrelois programas, ndo como meta de
desqualificar tais programas, mas de ampliar &satfifes visdes sobre avaliacdo, e a partir destes
parametros vislumbrar caracteristicas de uma edoaagm qualidad®.

Para, além disso, essas discussdes visam provosagducadores uma reflexao sobre

como deve ser uma avaliacdo condizente com a aealida EJA.

® Em minhas analises sobre a tematica problematiggieopoderia ser uma educagdo de qualidade como
sendo“a agdo inicial promovida pela observagéo da rekzde escolar, que pode ser lapidada a todo instpnte
belas e criteriosas préticas de reflexdo e acdo”tM, 2009, p. 46)
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2 DISCUSSAO METODOLOGICA

A revisdo bibliogréfica presente nesta monografetgnde analisar as publicacdes em
educacao sobre o tema Avaliacdo na Educacdo daslevAdultos. Essas discussdes de analise
critica visam: verificar se a tematica vem sendor@dédda pela literatura académica; como esse
assunto esta expresso nos documentos dos porédisadns e quais 0s encaminhamentos ja vem

sendo realizados a partir dessas analises.

Reunindo as andlises presentes nos principaispddaliscussdo da EJA, a monografia

pretende promover um estudo mais elaborado acertard.

Nesta revisdo de literatura, a metodologia que reaisaproxima do objetivo desta

analise pode ser aferida a analise de documenéparpassa 0s movimentos histéricos.

Essas revisdes e andlises servirdo de base parasttuicdo historica do que vem

sendo produzindo na EJA em matéria de politicaiqash

Uma breve definicdo de documentos é de extremartémnpma para a compreensao da

metodologia aplicada, sendo que 0s mesmo%siintos de informagdes selecionadas, de avaliagde

analises, de tendéncias, de recomendacfes, de figdes. Expressam e resultam de uma combinagdo de
intencionalidades, valores e discursos; sao comistds pelo e constituintesdo momento histérico”
(EVANGELISTA, SITE, p. 9)

Os documentos sobre avaliacdo serdao selecionadasisa@los e interpretados de
maneira que contribuam para a discussdo pertirdmteematica, de modo que identifique a

realidade historica que estamos vivenciando, coit@o Evangelista (site) que.frabalhar com

documentos significa aceder a histéria, a conség&do homem e as suas possibilidades de transfaaige 7)

Ao analisar os documentos esse trabalho pretendesddexplicitar os variados
conceitos de avaliacdo, mas o que estd impressdamsnconceitos, por onde circulam os
interesses do educador e do educando em tais pevagee como sistematizar uma avaliagcdo

gue indique caminhos para uma educacao de qualidade

As conclusdes, desta maneira, podem ter dois casiipbssiveis: uma ampliacdo do

campo tedrico ou orientacdes para novas analigee adematica.
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Dessa maneira a pesquisa visa contribuir as reflex® agucar o olhar sobre a

modalidade de jovens e adultos que ainda se resdenproducdes académicas mais proficuas,

principalmente no que se refere as problematizegdae avaliacao.

Para prosseguir nos encaminhamentos destas an#dtism®m elencadas categorias

comparativas em cada um dos programas, que visan diana reflexdo sobre os mesmos e as

caracteristicas da avaliacdo nos seguintes aspectos

Historicos dos programas;

Perfil dos educadores e dos alunos;

Estatistica de atendimentos

Conteudos avaliados;

Processo de aprendizagem;

Formas de avaliar (O que é avaliado e como deagva

O que avaliacdo no entendimento do dois programas
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3 BREVE TRAJETORIA DAS POLITICAS PARA EJA

As primeiras manifestacoes da Educacdo de Adulbo8nasil datam na colonizacao,
quando os objetivos estavam voltados a catequizacandiam somente aos interesses dos
colonizadores (STRELHOW, 2010, p.51):

A Companhia Missionéria de Jesus, tinha a funca&@adale catequizar (iniciagdo a fé)
e alfabetizar na lingua portuguesa os indigenawvigisam na colbnia brasileira. Com a
saida dos jesuitas do Brasil em 1759, a educacadut®s entra em colapso e fica sob
a responsabilidade do Império a organizagdo e eqopa educacdo. A identidade da
educacéo brasileira foi sendo marcada entéo, peltismo que restringia a educagao
as classes mais abastada.
(http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edic88#4rt05_38.pdf

Observando o tabela 2 abaixo € possivel verifiogara@p primeiros manifestos a favor da
educacao para adultos ocorreram a partir de 1982ddlanifesto dos Pioneirds.

Somente a partir de 1945 que a Educacao de Adwtoa-se oficial com aprovacao do
Decreto n° 19513 de 25 de agosto.

Entre os anos de 1945 e 1946, o apelo do INEPit(ittstNacional de Estudos
pedagodgicos) era de que se ampliassem 0s recadesit para o ensino supletivo, o que fez
com que fosse instaurado o FNEP (Fundo Nacionghd@o Primario). (PAIVA, 2003, p.188)

No final dos anos 40, os movimentos de massa pada@acao de adultos assistem a uma
certa euforia pedagdgica, com a participacdo daACErampanha de Educacao de Adolescentes
e Adultos) e a Campanha Nacional de Educacdo Rqted, receberam novas orientacdes
internacionais para que atuacéo fosse extendidaexr do pais.

Com Juscelino, o governo ndo avanca na educacadapopsta se volta mais para a
profissionalizagéo técnica com o Programa de Metas.

A educacado, neste momento, configura-se como istai® que contribui para que se
reacenda nova discussdo sobre a educagdo de adultpse culmina com o Il Congresso
Nacional de Educacgéo de Adultos.

Deste periodo até a instalacdo da ditadura miltanve intensa articulagdo dos

movimentos de base. Na “cultura do siléncio” impogtela ditadura, as campanhas de

7 . . . . .
Refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo A reconstrugédo educacional no Brasil: ao povo e ao
governo. Circulou em ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politca de educagao.

http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=279
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alfabetizacéo apenas se articularam em prol des=sges dos militares, que almejam qualificar a
mao-de-obra para o setor industrial.

A educacao, neste momento, ficou restrita e someEmt&972 inicia-se a articulagdo dos
movimentos internacionais.

Com a redemocratizacdo a partir de 1980, as paseiiscussdes sobre o analfabetismo
se intensificaram.

Em 1990, acontece a Conferéncia Mundial de Educggia Todos (JOMTIEN,
Tailandia), onde 155 governos se comprometeram ranga reformas administrativas na
educacéo bésica para criancas, jovens e adultos.

Apdés esse marco historico, as politicas voltadas @aqualizacdo e garantia do direito a
educacdo comecam a se intensificar, principalmamartir do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002).

Com a nova LDB em 1996 a EJA teve avancos e redliosdos avancos destaca-se a
fundacdo do Férum de EJA, que reune consideraveisilcuicbes em defesa dos direitos e pela
escolarizacdo de milhares de jovens e adultos. &ara disso a EJA é reconhecida como
modalidade da educacédo basica. Recuos, por aitatanessupléncia da elaboracéo das politicas
mais efetivas.

Segundo documento elaborado pela CONFINTEA VI (€afcia Internacional de
Educacéo de Adultos), dentre os compromissos adesmara a aprendizagem ao longo da vida,
reconhece que a educacdo de jovens e adultos raiandbs paises obteve significativos
avancos, mas ainda enfrenta constantes deé&afios.

Dentre os avancos, destaca-se no documento findl G&NFINTEA:

- Reconhecimento do direito a educacéo;

- Retomada das campanhas de alfabetizacéo;

- Oferta educativa ndo-formal;

- Equidade de género;

- Visibilidade a grupos especiais, como 0s imigganpessoas com necessidades especiais

e aos privados de liberdade;

- Sistemas de informacéo dos programas mais etiésen

8 REVEJA, v2.n.3,dez,2008
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Os desafios sdo permanentes na EJA e vislumbrazlasmniexto da sala de aula déao a
dimensdo do que essa modalidade tem pela frentap aam melhor aproveitamento das
Tecnologias da Informacao; a efetivacdo das patifi@a abrangéncia das necessidades da EJA
através dos programas adotados; a formacdo despooés da EJA; a pesquisa para EPJA
(Educacéo de pessoas jovens e adultas); baixacfaraanto para EJA, etc.

As reformas educacionais, pos LDBEN/96(Lei de Dizes e Bases da Educacdo
Nacional), que se sucederam obtiveram uma educagifmda ao atendimento de interesses
externos.

Importante demarcacao histérica se faz necessdii@ ®s politicas publicas brasileira
que sao dotadas, atualmente, de uma grande paccpsocial, diminuindo o papel do Estado

frente as questdes sociais:

O governo financia a EPJA em esquemas compartithaa® politicas e os planos
estabelecidos sdo agendados com participacao slade, mas uma parte importante
da operacdo dos programas € realizada por agemesngmentais. HA uma marcada
preocupacéo participativa. (MORENO, 2008, p.12)

Os projetos e parcerias em andamento revelam gpelidigas educacionais sairam do
controle total do Estado, onde a reducéo de s@gaduabriu caminho para que outras entidades
nao-estatais exercessem influencia no encadeamastoovas politicas educacionais, dando uma
falsa impresséo de que a sociedade garante si@pa®mdo na formulacdo das politicas sociais e
educacionais.

A descentralizacdo do Estado com as politicas isoeia/olveu as demais esferas da
sociedade como organizagcfes ndo-governamentais gYNGversidades, Sistema S, Estados e

municipios a assumirem responsabilidade para cedueacao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mynas organizardo, em regime de

colaboracédo, seus sistemas educacionais de emsirggja, a Unido continua com a

competéncia de legislar sobre as diretrizes e bdaesducac¢do nacional, porém a
responsabilidade de organizacdo do ensino deixseidexclusiva dos Estados e passa
para 0s municipios a mesma competéncia.{pite

o http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaaifstitui%C3%A7ao.htnrsacesso 08/02/2007>
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TABELA 2 - Educacédo de Jovens e Adultos — Breve h@ico

Ano Contexto Educagao Programas

Colonizagdo| Brasil Coldnia Catequizante, voltada s jadnexistente
interesses do colonizador.

1727 Expulséo dos jesuitas Proibicdo da lingua ; fupexistente
educacao voltada somente paral os
filhos dos colonizadores.

1824 Brasil Imperial Instrugéo Primaria para “algiun | Inexistente

1932 Manifesto dos pioneiros (movimentog &ducagdo voltada ao combate pdnexistente

favor da educagéo basica de adultos) | analfabetismo (concepgdo

higienista); exigéncia de
profissionalizagao.

1947 Pés ditadura Vargas Estende o ensino elemaotw Campanha de Educacao de Adultos
adultos

1949 Internacional Voltada pela cooperagéo entre 8n elaboracéo e
estados membros e ONGs discusséo nos paises

1960 Articulac@o dos movimentos Circulos de Cultta Paulo| Articulagdo do MEB (Movimento de
Freire Educacéo de Base)

1964 Cultura do siléncio Campanhas pela alfabélzale | Plano Nacional de Alfabetizacép,
adultos articulados pelos movimentos sociais

Abril de | Instalagdo da ditadura militar Pouca valorizagéo lenSiamento dos movimentos

1964

1967 Ditadura Restrita MOBRAL (Movimento Brasileirde

Alfabetizagdo)
1970 Ditadura Restrita PEI (Programa de Educagégiada)
1972 Ill Conferéncia Internacional de AdultpsAprendizagem ao longo da vida Articulacéo dos mewitos
(Confintea) internacionais

1980 Redemocratizacao Alfabetizacdo extensiva o mExperiéncias realizadas pelos
da educacao basica movimentos populares

1985 Nova Republica Sem avango teérico-metodolégideundacédo Educar

1988 Nova constitui¢gdo Extensdo do atendimentodastp Discussdes voltadas a escolarizacédp e
as faixas etarias ao combate ao analfabetismo

1990 Ano Internacional da Alfabetizagao Reformas miagstrativas,| Conferéncia Mundial de Educagéo
influenciando a Educacéo para Todos (Jomtien)

1995 Gestdo FHC (Governo Fernand®eduzido suporte para EJAAcdo de maior visibilidade foi o PAS

Henrique Cardoso)
(1995-2002)

principalmente no FUNDE£

PLANFOR (Plano  Nacional d
Formacéo e Qualificagéo Profissional

(Programa de Alfabetizacéo Solidaria);

90 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensimai&mnental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDER)m Fundo de natureza

contabil, que foi instituido pela Emenda Constitaail n.° 14, de 12 de setembro de 1996, e regutad@pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro
do mesmo ano, e pelo Decreto n°® 2.264, de 27 dejda 1997 e implantado, nacionalmente, em 1°mgrfade 1998, quando passou a vigorar
esse novo mecanismo de redistribuicdo de recuestimddos ao ensino fundamental.
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1996 Nova LDBEN (Lei de Diretrizes e Basg#vangos e Recuos para Educagdbundacéo do Férum de EJA

da Educacao Nacional 9394/96) de Jovens e Adultos
1998 Reformas Educacionais Intensificacéo de pascer PRONERA (Programa Nacional de
Educacéo na Reforma Agraria)
2001 Governo estabelece 26 metas prioritari@&ucacdo voltada em atender goBlano Nacional de Educacéo;
para EJA ditames internacionais Programa Recometo
2003 Governo Lula; Criacdo do SEHAPremiacdes pelas melhorePrograma Brasil Alfabetizado; PNQ
(Secretaria de  Extraordinaria  deexperiéncias em EJA (Plano Nacional de Qualificag&o)

Erradicacdo do Analfabetismo) e CNA
(Comissédo Nacional de Alfabetizacao)

2004 SEEA foi incorporado a SECADRedefinicdo do Programpa Programa Fazendo escola
(Secretaria de Educacdo Continuag&ecomeco
Alfabetizacao e Diversidade)

2005 Projetos e parcerias Valorizagdo da diversidasl| Projeto Educando para Liberdade
inclusédo (realizado nas prisdes); Programa
Saberes da Terra

2007 Projetos e parcerias Valorizagdo da diversidasl| FUNDEB (Fundo de Manutengéo |e
inclusédo desenvolvimento da educacéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais ¢a
educacaty) “Inclusio da EJA.

FONTE: DAHM, 20089.

Durante governo Luis Fernando Lula da Silva, ackgia premiacdo, programas e
parcerias se intensificam e a avaliagdo em largalagorna alvo principal dos Sistemas de
Ensino do Brasil.

No mandato de Lula, foi criado a Prova Brasil, eM#@o de 5° ao 9° ano do Ensino
fundamental e o ENADE (Exame Nacional do DesempeighBstudantes. Criou-se também um
indicador da qualidade do ensino, o IDEB (indiceDgsenvolvimento da Educac&o Basica), que
numa escala de 0 a 10 avalia escolas municipawduais, além de uma média nacional.

Todas essas avaliacbes em larga escala, com teagodidadores para formulagdo de
novas politicas € uma tendéncia mundial, que cadecaxames avaliativos como parametro de
desenvolvimento educacional.

Atualmente os sistemas de avaliacdo tendem a fcéor haja visto que no novo PNE
(Plano Nacional de Educacéo) ja indica a criacaoaes exames, dentre eles a inclusédo de

ciéncias na Prova Brasil.

1 Alunos com perfil etério de EJA, atendidos pelsien regular, passaram a ser atendidos pela EJA.

2 Fundo criado em 20 de junho de 2007 sancionadd_pield®. 11.494/2007

13 Os Municipios receberdo os recursos do FUNDEB lsase no nimero de alunos da educacéo infantilensino fundamental e os Estados
com base no numero de alunos do ensino fundameniébio, observada a seguinte escala de inclus@eog\do ensino fundamental regular e
especial considerados: - 100% a partir de 200" @dwda educacéo infantil, ensino médio e Educaeélmdens e Adultos — EJA considerados:
33,33% em 2007; 66,66% em 2008 e 100% a partioge 2
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A constituicdo dessas politicas assume um cardbaiingtrativo e na educacdo 0s

indicadores é que irdo orientar a efetivacao dasnas.
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4 CONCEPCOES E PRATICAS DE AVALIACAO EXPRESSAS NA PRODUCAO E NAS
POLITICAS

Ao recorrer a historia, somente no século XX quaiagdo se torna um instrumento para

testar 0os saberes somente no século XX que comecam a apareceriogipos registros da avaliacdo como
um procedimento de retencdo e promoc¢do dos aluqus, atestava através de medidas quantitativas seus
saberes”(CUPOLILLO, 2007, p.56)

Para além da escola, a avaliagdo vem ao encorgrontdwesses do mercado de trabalho,
gue necessitava “garimpar” a mao-de-obra para tipdale trabalho, a selecéo se tornou objeto
de mais validA educacdo, nessa perspectiva, confundiu-se contreinamento’ de habitos e
atitudes direcionados a formacdo do trabalhador ptddo ao mundo industrial em
expansao{CUPOLILLO, 2007, p.57)

Com o advento do neoliberalismo, ap6s.aGlerra Mundial, as politicas de avaliagéo se
intensificaram e na educacéo o Estado se tornoaralg avaliador, financiador e controlador dos
processos avaliativos. (CUPOLILLO, 2007)

Atualmente o termo “avaliacao” esta presente emsangigla em diversos momentos, seja
ao determinar, por exemplo, nosso gosto musicah @scolha de uma roupa, enfim, estamos
sempre rodeado por avaliagoes.

Avaliar vem do latim “a+valere”, que significa dealor ou mérito ao objeto em estudo,
para comparar a qualidade do seu resultado” (KRAMER7, apud, CAMARGO, p.18, 2010).

Segundo Camargo (2010) a avaliacao pode ser atasksifem dois tipos:

- Avaliacdo formal: tem uma definicdo particulae ditérios pré-definidos que auxiliam
no final do processo de aprendizagem;

- Avaliacdo informal: ndo necessita de critériogrocesso € quem definira a tomada de
decisodes.

Na escola a avaliacdo € um instrumento de acéo pan& o aluno como para o professor.
Para o primeiro cria expectativas sobre o procdssescolarizacdo e para o professor permite

verificar se 0s seus objetivos foram alcancados:

“Assim compreendida, ela se faz presente, desdécioida pratica educativa, quando
oferece elementos para que o (a) professor (a) apofaer o0 seu
planejamento”(SECAD, p.5,2006)

No processo ensino-aprendizagem a avaliacdo podmeEsentar de trés maneiras
(CAMARGO, 2010):
- Diagnéstica: avalia os conhecimentos ja trazpkles educandos;

- Formativa ou processual: ocorre durante o procgssaprendizagem;
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- Somativa: realizada ao final do processo da aiwagem.

Em relacdo ao plano macro, o termo avaliacdo tandggamece na Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos (Jomtien,1990). No dodonfanal um dos principios de acéo,
utiliza o termo sobre avaliar necessidades e @aragjoes, onde 0s planos devem ser de acao
nacional, onde especifica que as politicas devemasaliadas de modo que atendam as
necessidades bésicas de aprendizagem. Inclui tangue&ma avaliagdo do educando deve
considerar as capacidades cognitivas, valoresuslesi.

Analisando a LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases dadagao Nacional, 1996) na secéo
V, que trata da Educacdo de Jovens e Adultos, raotexxame e habilitacdo aparece, sem

referéncia ao ensino regular, segundo o art.38; 2 conhecimentos e habilidades adquiridos pelos

educandos por meios informais seréo aferidos emeeoidos mediante exames”

Como se pode observar, cada documento revela fatenagaliar diversas, na Declaracéo
de Jomtien, o perfil do educando avanca além doitteg e ja na LDBEN, os exames é que
atestam o conhecimento.

Ja no V ENEJA (Encontro Nacional de Educacédo denke Adultos), ha um alerta para

que a avaliagdo competidora deve ser abolida:

Dentre as discussdes dos encontros nacionais deoBJANEJA ocorrido em 2003 no
Estado de Mato Grosso, o tema avaliacdo apareoe &ntindicacdes para orientar as
politicas publicas, como sendo algo de extremadealda na medida que se elimine a
avaliacdo competidora, que é o contrario da preppstra EJA que privilegia os
processos de aprendizagem do educando e a amptiagfizalidade no trabalho e nas
condicdes de vida. (p. 158, UNESCO, MEC, 2004)

Nas propostas da VI CONFINTEA (Conferéncia Inteioiaal da Educacao de Adultos —
México, 2008), ha varias recomendacfes para qupolisicas implementadas atendam aos

interesses dos jovens e adultos, onde o planejarpara possiveis avaliacdes deve:

Continuar buscando enfoques que fortalecam e gamaataprendizagem ao longo da
vida, que incluam a alfabetizagdo e a educacdedésifomento a leitura e a cultura
escrita para a criagdo de ambientetrados, como diferentes ferramentas para a
superacdo da desigualdade e da pobreza na regidde ealternativas de
desenvolvimento. (REVEJA, Documento final do VI CEINTEA, 2008)

O documento final da VI CONFITEA pode fornecer inmtpates parametros para

qualificar a EJA, reportando que aintiapreciso avancar em termos de monitoramento eliag@o,
especialmente na avaliacdo das aprendizagens, assino divulgar mais e aproveitar melhor os resultadie
pesquisa ja existentes, tanto para alimentar atjgalicomo para melhorar a pratica”(REVEJA, 20081 ()

Dentre os possiveis indicadores que podem qualiicaducacdo, o documento ainda

destaca: a efetivacédo dpgliticas e o seu fortalecimento através de um amplo censotial e
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formacdo humandjnanciamento mais significativo para EJAgrramentas que divulguem as
experiéncias e praticas em EJA; politicas que &pam anclusédo, promover maiparticipacao
dos sujeitos da EJA na sociedade, além de propwragUNESCO (Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultaocmydene e monitore as propostas e os resultagos da
conferéncias internacionais.(REVEJA, 2008, p. 18k

Em relacdo a avaliacdo para as politicas publiéagplicado o modelo de gestédo
administrativa que vé 0s processos de ensino-agegEin como uma sSistematica, que
transforma indicadores em planejamento para impieagéo de novas politicas:

Destaca-se aqui a possibilidade de que as catsgdeaanalise utilizadas pelos
avaliadores, a metodologia de avaliacdo e a formm@ed analisar os dados tenham
influéncia ndo apenas sobre a gestdo da politicalooyprograma em questao, ao
fomentar, por exemplo, disputas entre distintogiside implementacédo, mas também
sobre outras &reas e esferas de governo. (FARLA84.2005)

A avaliacdo é vista de modo gerencial e atenderi@svgetores que organizam e se
beneficiam com a implementacao das politicas, esst§o, para a educacao de jovens e adultos.

A comparacado entre duas avaliacdes diferenciadas,de atendimento as necessidades
de alfabetizacdo (ALFASOL) e a outra de acelerag@o estudos e profissionalizacéo
(PROJOVEM), podem ampliar a reflexdo sobre qualethar forma de avaliar, priorizando as
reais necessidades de aprendizagem de jovenstesadul

28



5 PROJOVEM E ALFASOL — CARACTERISITICAS DA AVALIACA O

O PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusdo de Jovefoi criado pela Lei n°
11.129, de 30 de junho de 2005, com objetivo desegir jovens com idade entre 18 e 29 anos
que tenham cursado no minimo até*ssédrie (5°ano) do ensino fundamental e que ainda na
concluiram seus estudos, além de ndo possuiremloiempregaticio. A Secretaria Nacional da

Juventude € quem coordena nacionalmente o programa.

O Programa foi concebido como uma intervencdo déteraemergencial destinada a
atender parcela significativa dos jovens com oilpgotioecondémico tipificado como
publico-alvo, que tém necessidade de retomar atérég escolar e prosseguir nos
estudos. (Site Projovem Urbano)

O programa funciona em regime de parceria com ifueds municipais e Governo
Federal, apOs assinaturas de convénios.

A formacgdo pelo programa tem duracdo de doze masesio no minimo 800h de
formacéo escolar e 350h de qualificacao iniciagmatrabalho e 50h para acdo comunitaria.

O curriculo do curso esta distribuido em unidadesnétivas constituidas por eixos
estruturantes, referéncias conceituais e acoegwanes. Os conteludos séo ciéncias humanas,
lingua portuguesa, inglés, matematica, ciéncias ndtureza, qualificacdo profissional e
participacdo cidadd. Os eixos estruturantes asawesos conteudos em seis modulos: 1-
Juventude e Cultura; 2 - Juventude e Cidade; 3venlude e Trabalho; 4 — Juventude e
Comunicacao; 5 — Juventude e Tecnologia; 6 — Juderg Cidadania.

O curso funciona em nudcleos organizados para regabenaximo 50 alunos com a
presenca de sete docentes responsaveis pelasaddivid Sdo cinco docentes do ensino
fundamental, educadores de classificacéo profiafbae cada dois ndcleos ainda contardo com
um profissional responsavel pela acdo comunit@aa grupo de oito ndcleos conta com uma
Estacdo da juventude, que sdo espacos de refer@icedrizes e Procedimentos Técnicos para o
PROJOVEM, 2006)

1 Art. 24. O educador de Qualificacdo Profissionatial para o trabalho terd a incumbéncia de ptareprientar o
processo pedagdgico de implementacdo dos arcosaaonpis escolhidos pelo Municipio, organizandatass
guiadas, orientando os alunos em ac¢des de pratidisgional, desenvolvendo acdes que auxiliem gsrjs nos
contatos com o mundo do trabalho e acompanhandiofenita do mercado local, de modo a poder oferecer
orientacdo segura aos jovens do respectivo Nupl&.(
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Cada semana de curso tem 24h presenciais teéatogy e 8h de atividades nao
presenciais, serdo 32h de trabalho escolar. O jquanticipante ter4d um auxilio de R$100,00
mensais caso tenha 75% de frequéncia.

Ha também a instituicdo dos foruns, onde os edwsarghrticipam, avaliando as
atividades dos seus respectivos nucleos, presigmasm docente eleito.

Os docentes que atuam no programa possuem dudse$urme professor especialista de
todas as turmas do nucleo e de professor orientador

A avaliacdo do PROJOVEM se da de modo formativavés de diagnosticos, provas e
exames e também com avaliacdo extérna.

Cada unidade formativa possui uma ficha para phéewento do professor para
acompanhamento do desempenho do educando, coma magtadro a seguir:

FIGURA 2 - DIARIO DE AVALIACAO DO ALUNO

e 1 - SIMULACAO DO DIARIO DE AVALIACAO

Tiacl du Al 50
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FONTE: SITE PROJOVEM, 2007
Nesta ficha o educando é avaliado, segundo sudsgudies, onde é contabilizado apds a

avaliagdo final do programa, como se observa ndrquaseguir:

15 Também chamada de avaliacdo em larga escala, iagmlexterna é um dos principais instrumentos para

elaboracdo de politicas publicas dos sistemas dmere redirecionamento das metas das unidadesaesco
http://www.portalavaliacao.caedufjf.netesso10/03/12
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QUADRO 1- PONTUAGAO PARA CERTIFICACAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL NO PROJOVEM

Muito Born: 1000 a ¥40 pontos acumulados = 5% ou mais dos pontos no conjunts das
avaliagies do Progama.

Born: 749 a 500 pontos acurmulados = 50% 3 menos de 75 dos pontos no conjunio
daz avaliagies do Programa.

Irsficierte: 0a 499 pontos acumu lados = menos de 50°% dos pontos no conjunto das
avaliagies do Programa.

FONTE: SITE PROJOVEM, 2007.
Os dados coletados sobre o monitoramento e avaldgs resultados serdo compilados
pelo SMA — Sistema de Monitoracéo e Avaliacao, tgne por objetivo aperfeicoar o programa e

avaliar a qualidade do curso.
O esquema a seguir sintetiza as caracteristicagaliacdo no PROJOVEM, segundo site

do programa:
FIGURA 3 — ESQUEMA DE AVALIACAO NO PROJOVEM

PROVAS
~ FICHAS DOS

FORMATIVA

> PROVAS EXTERNAS NO
FINAL DO 1° E 2° CICLO

INICIO DAS
AULAS

AVALIACAO
EXTERNA

EXAMES NO FINAL

\ DO 1° E 2° CICLO

EXAME FINAL DE
1° E 2° CHAMADAS

Observando a maneira como o PROJOVEM concebe m¢da) vé-se que ele vincula

todo um processo quantitativo da aprendizagem. @agdio é “medido” em pontos, fazendo
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com que a meritocracia desenvolva um campo de tdignire os educandos. Resta saber se esse
avancado instrumento de controle facilita a vidédeana do avaliar e do ser avaliado.
O que devemos esperar, desse modo, da avaliacGmaxjue tabula esses dados
através dos indices de pontuacéo obtidos pelo rda@a
Mesmo nédo sendo alvo desta pesquisa € necessarimustigacdo mais sucinta sobre
CcOmo esse jovem sente ao ser avaliado dessa fgu@apontraria as proposicoes da EJA.
Na linha do tempo abaixo se tem um panorama hist@id funcionamento da ALFASOL

durante os 10 anos de atuacgao, que vai de 199@6a 20

Vol

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Criacdo da Comeca a Em novembr Recebe A 46 Africa e E criado o Esta Filia-se a Novos programe
ALFASOL atender as é criada sua prémio da ALFASOL Conferéncia Guatemale CEREJA - atuantena UNESCO e parcerias sao
regides Associacao UNESCO ¢ passa a Internacional  adotam Centro de areas implementados.
Norte e com estatuto comecga a atuar no de Educacdo modelo da Referéncia urbanas e
Nordeste. proprio. ampliar a exterior. concede 0 ALFASOL. de Jovens rurais, alén
area de prémio Adultos. de atuar
atuacao Comenius junto as
para outros Medal, por mulheres
Estados acles nas regioe
inovadoras ni mais pobre
area da e isoladas
Educacéo. do pai.

Fonte: Site da Alfasol.

A ALFASOL foi criada em 1996 pelo Conselho da Coidade Solidarii do Governo
Federal, cuja finalidade é alfabetizar jovens dipdos 15 anos de idade.

Inicialmente passou a atender as regides norterdeste do pais, cujo indice de
analfabetismo era maior em relacdo ao restantaigo p

A partir de 1998 configura-se como Associacéo, dbtde Estatuto proprio o que lhe da
mais liberdade de acéo.

Recebe varios prémios internacionais, isso faz aoamente sua area de atuacdo para

outros Estados do pais e seu modelo é seguidajs@spcomo a Africa e a Guatemala.

18 0 Comunidade Solidaria é, assim, uma propostabdergo federal de parceria entre os trés nivegoserno —
federal, estadual e municipal — e a sociedade s diversas formas de organizagéo e expressdenBeeter uma
estratégia de articulagdo e coordenacéo de aedgsveérno no combate a fome e & pobreza, ndotaadmde mais

um programa. A parceria e a descentralizagdo gqaetesizam a proposta do Comunidade Solidaria e@mipem a
laboracdo de um modelo Unico de atuacdo. Trataese uin processo extremamente dinamico, construido
coletivamente. (Beghin ; Peliano; Resende, p.20519
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Em 2003 cria o Centro de Referéncia de Jovens #dsd(CEREJA), €om a intencéo de
estreitar a interlocucdo e a interagcdo entre edumad, pesquisadores, empresas, instituicdes dae@ssiperior,

demais organizacdes e profissionais interessadqeesguisa da area de EJA (site ALFASOOm a finalidade
de divulgar trabalhos referente a EJA e compartdgtaeriéncias.

Chamado de modelo solidario essa organizagdo n&rgomental (ONG) une cinco
parceiros: Governo Federal, o Conselho da Comueidalidaria, empresas, universidades e
prefeituras.

Segundo dados da folhaonline a ALFASOL até o fdwmbno 2000 atendeu 1,5 milhdes
de educandos em 1016 municipios.

Os alfabetizadores do programa sdo moradores dadcipionatendido que cursam o
ensino médio, magistério ou &sgrie do ensino fundamental, que recebem bolsas.

As universidades parceiras orientam os alfabetizsgdocoordenando os processos de
avaliagdo e capacitacdo. As prefeituras locaiseflam a infra-estrutura para as aulas (salas,
quadro, giz, etc).

O programa € dividido em moédulos que sdo minissadm seis meses, um para
capacitacéo dos alfabetizadores e cinco para o daralfabetizacao.

O MEC contribui na distribuicdo do material didatialestacando-se a colecdoer,
aprender: educacgdo de jovens e adultds livro consta um guia do Educador, seis modelos
cartilhas complementares. A producdo do materia &poio e financiamento do MEC de
acordo com o Programa de Educacdo de Jovens eoAdula producdo do material se deve a
Acado Educativa, segundo as propostas curriculaaes @ ensino fundamental (ORQUIZ, p. 52,
2004).

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico da ALFASQicaidimensdes sdo apontadas
para a efetivacdo do direito a educacédo, sendtuagdo local, capacitacdo dos alfabetizadores,
parceria com Instituicdes de Ensino Superior (IEB®)bilizacdo dos direitos a escolarizacdo de
jovens e adultos e a avaliagao.

Em relacdo ao direito a educacgdo, o programa cemasitk grande relevancia o direito a
educacéao:

As acdes educativas da ALFASOL visam promover lug#o social. Buscam, ainda,
colaborar para a constru¢do de uma sociedade uséisg democratica, que assegure a
garantia dos direitos humanos, a participacéo éidadalorizagédo das culturas locais e
a solidariedade, por meio da garantia da educ@émjeto Politico, p.13, 2006)

¥ O custo aluno é em média R$34,00, dividido entreECM e parceiros, segundo site
http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.@isix27, visitado em 22/5/2012.

33



O projeto de implementacao do programa ocorre ésnetrapas:

- 1% conhecimento da realidade;

- 2% planejamento e execucéo de acdes;

- 3% andlise das ac¢des e das implementacées.
QUADRO 2 — PROPOSTA PEDAGOGICA DA ALFASOL

Objetivos

Indicadores Quantitativos

Indicadores Qualitativos

Equivale a imaginar o futuro
de uma situacao que se
quer transformar.

Aquilo que se propde deve
coincidir com o que foi

Sao aqueles representados em
forma numérica ou estatistica.
Obtidos no monitoramento das
acoes e ao final do processo de
mudanga implementado.

Relacionam-se com mudancas
de comportamentos, hébitos e
atitudes.

Obtidos por meio de registros,
depoimentos, instrumentos de

avaliacdo, durante e ao final do
processo.

alcancado, seja durante o
processo seja ao final dele.

Fonte: Projeto Politico Pedagégico da ALFASOL
A avallagao a0 programa parte da analise do qualicangado com o programa, atraves
de indicadores quantitativos do final do processie éndicadores qualitativos que se referem as
mudancas de comportamentos, habitos e atitudei@Rolitico Pedagogico, p.26, 2006):
Na proposta pedagdgica, a selecdo de conteud@meéizada de modo que para além dos
conceitos o individuo possa desenvolver habilidedatstudes (Anexo, ORQUIZ, p.105, 2004).
Em relacdo ao processo de aprendizagem, segundprimspios orientadores da

ALFASOL, o educando esta inserido em todo o pracess

No processo de aprendizagem deve-se considergpegiftisidade do adulto, como
sujeito ja inserido no mundo do trabalho, com voiés e experiéncias construidas,
evitando-se tanto a infantilizacdo na selecdo deéote como a abordagem do
conhecimento matematico como mero conhecimentodo(Anexo, ORQUIZ, p.107,
2004).

Na avaliacdo, segundo o quadro abaixo, 0 progracelifa a continuidade do processo

de aprendizagem e os contetdos devem estar basemdosnceitos, habilidades e atitudes.
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FIGURA 4 - AVALIACAO DA
APRENDIZAGEM ALFASOL

Quadro 1 Avalizgdo de Aprendizagem
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Fonte: Anexos, ORQUIZ, 2004

A avaliacdo entendida pela ALFASOL utiliza termass rseus objetivos de avaliagéo
como: reconhecer, resolver, compreender, proddesenvolver, utilizar, etc. Essas utilizacbes
sugerem uma avaliacdo mais préxima da EJA, onde:

A avaliacdo € um processo continuo, que permiteofegsor acompanhar todo o
desenvolvimento do aluno, verificando seus progessdificuldades para auxiliar o
educando no desenvolvimento de suas capacidadalilelades.(CAMARGO, 2010,
p.27)

Mesmo tem grandes aproximacdes com a avaliacdQAadEprograma ainda vincula a
compilagéo de resultados, que permitem retornga®iros que participam de sua efetivacao.

A ALFASOL, em sua linha do tempo retratada antemamte recebeu varios prémios,
principalmente internacionais, de reconhecimentospseus projetos, mas o que nao se tem de

forma consistente é qual o impacto que essas ebaliaggeram para o educando apés passar pelo
programa.
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6 PROJOVEM & ALFASOL — DISTANCIAMENTOS DA EJA?

No quadro a seguir estdo expostas as visOes sedliacéio dos programas PROJOVEM

e ALFASOL, seguindo as categorias de analise sabaéacdo, elencadas neste trabalho, para

fornecer um comparativo entre as duas politicas.

QUADRO 3 - COMPARATIVO DAS AVALIACOES DO PROJOVEM E ALFASOL

OBJETIVOS . PROCESSO DE FORMAS DE OQUEE
PROGRAMAS PARA O EDUCANDO CONTEUDOS APRENDIZAGEM AVALIAR AVALIACAO
Avaliacéo Parte do trabalho
Alfabetizagéo; Conceitos: Considera a especificidades diagndstica | pedagdgico que indica
leitura, escrita, do adulto. inicial e final do§ o0 caminho a seguir,
Atividades comunitariag;  nameros, niveis de revisdo de
operagoes, desempenho procedimentos,
Prosseguir nos estudos. geometria e linglistico e identificagdo de
ALFASOL medidas; raciocinio avancos e dificuldades.
I6gico-
Habilidades; matematico.
Atitudes.
Avaliacéo Avaliacdo com
Formacéo bésica - Ciéncias Estratégias motivacionai§ formativa: processo cumulativo,
aceleracdo dos estudgs; humanas; provas, fichas,| continuo, abrangente,
Lingua Exame Naciona| sistematico e analise
Portuguesa; Externo de 1° ¢ dos dados qualitativo
Qualificacao Inglés; 2° Ciclo e e guantitativo da
profissional, Matemadtica; externa: aprendizagem.
Ciéncias da avaliagcdo
PROJOVEM Acdo comunitaria. natureza; diagndstica e
Qualificagao exames
profissional; nacionais no
Participagéo final dos ciclos.
Cidada.

Mesmo sendo programas com concepcOes tao diveobas a avaliacdo, ambos tem

como objetivo as agcdes comunitarias, que fazene pambém das discussdes sobre a EJA nos

foruns. E necessaria uma pesquisa a parte paricaeise essa atuacdo nas comunidades é

totalmente efetiva.
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Em relacdo aos conteudos, a adaptacao € currigafaro ano escolar que o educando
sera atendido, sendo que no PROJOVEM a qualificagétssional se torna objetivo maior.

Na forma de avaliar a ALFASOL é a que mais se dpraxda realidade da EJA,
colocando a avaliagdo como processo continuo.

Ja no PROJOVEM, a forma de se avaliar reporta dm@amtos motivacionais, cercado de

concepcdes administrativas e gerenciais.

O processo classificatério, seletivo, caracterdstie nossos sistemas avaliativos, é
duramente criticado e entendido como uma forma ideatguizar comportamentos,
atitudes e saberes. (CUPOLILLO, 2007, p.59)

Em relagdo aos conceitos de avaliacdo existenteslois programas Camargo (2010),
nos ajuda a esclarecer que em comum o0s dois pragraptesentam uma avaliacdo diagnostica,
gue permitem visualizar o perfil dos educandosa@nsatendidos.

O PROJOVEM promove uma avaliacdo formativa ou msgal que verifica cada etapa
da aprendizagem por amostragem, além disso, a meésomativa, na medida que classifica o
aluno conforme seu nivel de aproveitando, dand@dimtos como premiacgao.

Os registros de acompanhamento dos alunos feitasAh&ASOL colocam a avaliagao
também como formativa ou processual, mas de umaimade um acompanhamento mais
préoximo do educando da EJA.

Em relacdo a formacgédo dos educadores ndo qualgregam & formacgédo especifica para
Educacédo de Jovens e Adultos, eles sdo apenasapatsaomunidade ou alfabetizadores em

treinamento, revelando também a precarizacao adabgées de trabalho:

As formagdes — continuada e em servigo — aindacoéstituem rotina nas redes como
avango na qualidade da formagéo das trabalhadocestes da Educacéo de Jovens e
Adultos — seja prosseguindo a escolarizagcdo enl dievgds-graduacgdo, seja como
sistemética de reflexdo sobre a pratica docentea tbtalidade que articula pouca
formacdo académica, intensificacdo da jornada aealino, precaria autonomia no
processo de trabalho. (FONSECA, 2008, p.21)

O que se percebe é que qualquer pessoa bem tréragsmz de fornecer uma educacao
suficiente para os jovens e adultos, basta apamaseaofereca um treinamento rapido para que
toda a histéria da educacéo popular perca faslofooddas formagcdes sem propdsitos coerentes

para a formacéo do cidadao.
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Os reais propoésitos da educacdo popular estdoadestrem uma avaliacdo que
complemente o educando nas formacdes cognitivededtuais e na educacéo cidadédo para a
vida.

Para analise da avaliagdo € necessario que o ddsperte nossa reflexdo para um
movimento ideal ou proximo do que seria a avaliagadEJA.

Um olhar sobre o pensamento de Freire nos conviddléxdo de que a avaliacdo da
aprendizagem necessita da acao do educando e dadeduO educando ele deve participar da

avaliagdo na pratica e o educador deve se entiegarosidade e a participacdo do educando:

A avaliagd@o é da préatica educativa e ndo dum pedelgp O educando também deve
participar da avaliagdo da pratica, porque o edimano sujeito dessa pratica. A ndo
ser que nés o tomemos como objeto da nossa prékcaire, 1982, p.94, apud
CUPOLILLO, 2007, p.61).

Ao pensarmos a avaliacdo para EJA é necessarioelguseja inclusiva. Todos os
educandos e educadores devem participar do procéesdo em vista uma avaliagdo
emancipadora e ndo competidora.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A EJA se constitui um vasto campo de discussdga, \hista que ainda existem temas
pouco explorados pela pesquisa académica (COMERLAFEBES 2010), principalmente no que
se refere a politicas publicas, formacéo de professe teméaticas especificas, como é o caso da
Avaliacao.

O campo da Educacéo de jovens e adultos tem urga lietdria. Diriamos que é um
campo ainda ndo consolidado nas &reas de pesdeigaliticas publicas e diretrizes
educacionais, da formacdo de educadores e intdgengedagodgicas. Um campo
aberto a todo cultivo e onde varios agentes ppeini (ARROYO, 2005, p.19)

A tematica Avaliacdo é bastante ampla, que apr@seésiies diferenciadas, tanto de quem
elabora as politicas publicas, quanto de quenmespiatica da sala de aula.

E possivel visualizar neste trabalho que outrosasepodem ser explorados por outras
pesquisas, reforcando que a reflexdo néo se gsgosaui.

Os dois programas analisados nesta pesquisa, dimtémbito governamental e de
parcerias, consideram a avaliagdo como gestdosdéa@os, mas mesmo assim diferem quando
se trata de analisar os avancos dos educandos.

Essa pesquisa reportou somente a andlise de domsne@mas uma abordagem mais
aprofundada pode ser realizada por qualquer pestprinteressado em verificar como se da, na
pratica, o alcance aos educandos da implantactosdeoliticas:

E necessario superar a idéia de que a EJA se esgaditfabetizacdo, desligada da
escolarizagdo béasica de qualidade. E também neiwessferar a descontinuidade das
aces institucionais e o surgimento de medidasdssl e pontuais, fragmentando e
impedindo a compreensédo da problemética. E pretgsafiar o encaminhamento de
possiveis resolu¢des que levem a simplificagdoetdrheno do analfabetismo e do
processo de alfabetizacéo, reduzindo o problenraaraera exposicdo de nimeros e
indicadores descritivos. Visualizar a educagaoosterjs e adultos levando em conta a
especificidade e a diversidade cultural dos sigejte a ela recorrem torna-se, pois, um

caminho renovado e transformador nessa area edaedcfArbache, 2001, p. 22, apud
LOPES e SOUZA)

As concepcOes sobre a avaliagdo de programas cofid-ASOL e o PROJOVEM no
faz repensar quais os indicativos que podem oferedeaentos para qualificar a educacéo para
jovens e adultos.

Dentre esses indicativos estdo: uma base solidaaleciamento efetivo para EJA que
inclui a qualificacdo de profissionais e investimeena promog¢do desta modalidade de ensino;

um fazer pedagogico coerente com as necessidadedAdaepensar a avaliacdo como algo que
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nao se esgota em metas e resultados, mas comotampac/ida do educando; uma gestao
preocupada com os anseios da EJA; condi¢Oes dalhtcaimelhores para os profissionais da
educacdo e principalmente apoio governamental aasi§ de discussdo sobre a EJA, cuja
contribuicdo € inegavel na luta pela efetivacdopdéticas mais coerentes e efetivas para
resguardar o direito a educacéo.

Esses parametros assinalados acima foram retiradpartir das analises sobre a
avaliacdo, demonstrando o quanto a tematica ptiss@iampliacdo de tais reflexdes.

Por esse motivo avaliar € um ato de coragem, ptesfére profundamente na vida de
outrem, por isso, ela deve ser um processo de agilexivas e ndo alvo de modelos
previamente estabelecidos.

Na EJA avaliar significa disponibilizar ao educanelstimulos coerentes para que o
mesmo se sinta pertencente a sociedade, é dadalignipor isso € algo tdo complexo que requer
cuidado especial.

Desse modo, a partir dessas reflexfes o terniagda € definido:

“Avaliacdo € um ato, e como ato deve estar imbdielindicadores que apontem tanto o
trabalho do professor, quanto os avancos do edac#@sl indicadores sdo particulares a cada
situacdo, basta apenas que tanto o educador qoangovernantes os apliquem de modo a
contemplar as reais necessidades dos educandos.”

A educacao de qualidade depende de indicadores qaatitativos quanto quantitativos,

mas sem deixar de lado os indicadores sociaisy@ju@pontar as reais necessidades da EJA.
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