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RESUMO

A silvicultura é uma atividade que historicamente se fez presente no municipio de Arroio dos
Ratos- RS durante a producéo carbonifera. Principalmente nos primeiros anos do séc. XX, o
esgotamento das reservas naturais de madeira condicionou a companhia que explorava
carvdo, a destinar areas de terra para o plantio de Eucalipto para reposicdo da madeira
utilizada na produgéo de dormentes e escoras das minas de carvdo. O desenvolvimento dos
plantios de Eucalipto e Acacia Negra em grande escala surgiram de acordo com uma demanda
necessaria para atender o mercado consumidor com a producdo de madeira em tora para
producdo de celulose e papel. Inicialmente entre as décadas de 1970 e 1980 aparecem 0s
primeiros cultivos consorciados com a producdo da melancia, carro chefe na producéo
agricola local. No entanto, o que se tem percebido frente a realidade local é o aumento
consideravel de propriedades que desenvolviam atividades tradicionais no municipio e que
expandiram areas dedicadas a Silvicultura. A partir da abordagem da Nova Economia
Institucional de Douglas North baseado no estudo das instituicdes, a presente pesquisa através
de um estudo de campo busca compreender quais foram as principais transformacoes
socioeconémicas e ambientais dos cultivos de Eucalipto e Acacia Negra no municipio de
Arroio dos Ratos-RS. O desenvolvimento da Silvicultura é resultante de uma demanda
exogena estimulada pela proximidade geogréafica da localidade em relacdo as empresas que
compram a producdo de madeira visando atender o mercado consumidor nacional e
internacional. Sendo assim, a vantagem econdmica oferecida ao pecuarista e ao produtor com
a ampliacdo de areas dedicadas aos plantios, tem propiciado concentracdo de renda, mudancas

na paisagem sem visibilidade e expressao para a constituicdo do bem-estar social local.

Palavras-chave: Historia. Silvicultura. Nova Teoria Institucional.



ABSTRACT

Forestry is an activity that historically has been present in the municipality of Arroio dos
Ratos- RS during coal production. Especially in the early years of the Century 20th, the
depletion of natural resources conditioned the wood coal company that operated to allocate
areas of land for planting Eucalyptus for replacement of the wood used in the production of
sleepers and supports from the coal mines. The development of plantations of Eucalyptus and
Wattle large scale emerged according to a necessary demand to meet the consumer market
with the production of round wood for pulp and paper. Initially, between the 1970's and
1980's, appear the first intercropping with watermelon production, flagship in the local
agricultural production. However, what has been seen outside the local reality is the
considerable increase of properties that developed traditional activities in the city and
expanded areas dedicated to forestry. From the New Institutional Economics of North
Douglas approach based on the study of institutions, this research through a field study seeks
to understand what were the main socio-economic and environmental transformations that
crops of Eucalyptus and Wattle in the municipality of Arroio dos Ratos- RS. Development of
Forestry is the result of an exogenous demand stimulated by the geographical proximity of the
location in relation to companies that buy wood production in order to meet national and
international consumer market. Therefore, the economic advantage offered to the farmer and
producer, with the expansion of areas devoted to plantations, has allowed concentration of
income, changes in the landscape and no visibility expression for the formation of local social
welfare.

Keywords: History. Forestry. New Institutional Theory.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da pesquisa de mestrado situa-se no contexto dos estudos rurais
que tem se dedicado a analise das transformacdes decorrentes das atividades envolvendo a
silvicultura no estado do Rio Grande do Sul. A érea recente (2010) com plantios de Eucalipto
e Acacia Negra no estado sdo de 740 mil hectares, tendo um incremento na sua expansdo
desde 2001 de 49% (BRENA, 2011). Entre 2001 e 2010 a area de plantio de Acéacia Negra
(Acacia mearnsi) passou de 96.400 hectares para 301 mil hectares (BRENA, 2011). Nesse
periodo, as plantagdes de Eucalipto® expandiram-se para o Centro-Sul do Rio Grande do Sul,
alterando paisagens rurais que historicamente tiveram suas economias fortemente baseadas na
pecudria de corte. A pratica da silvicultura, particularmente, o cultivo de Eucalipto e Acéacia
Negra, estdo concentrados na denominada “Metade Sul®”, do qual o municipio de Arroio dos
Ratos- RS faz parte, tendo sua historia rural marcada pelo aparecimento dos primeiros
plantios de Eucalipto e de Acacia Negra® em larga escala na década de 1970 (LIMA, 2011).
No entanto, é importante registrar que especificamente os plantios de eucalipto iniciaram no
Rio Grande do Sul anterior aos cultivos de Acécia Negra. No inicio do séc. XX, a producédo
destinava-se no meio rural para a manutengdo e construges nas propriedades, como por
exemplo, cercas, mangueiras para lides com o gado e construcdo de residéncias. Na segunda
metade do Séc. XIX, com a exploracdo carbonifera no municipio de Arroio dos Ratos, a
madeira beneficiada servia para a obtencdo de Dormentes® das estradas de ferro para
escoamento da producdo, escora das minas e moradias dos mineiros e suas familias (RIO
GRANDE DO SUL, 2013). A valorizacdo comercial da Silvicultura ocorre anos apds o
encerramento das atividades mineradoras. A Silvicultura no municipio ressurge atrelada ao
consorciamento junto a producdo de melancia (LIMA, 2011), tendo em vista que o cultivo
compartilhado com a Acéacia Negra e o Eucalipto ndo prejudicava de acordo com a
organizacao do espaco fisico, o desenvolvimento de lavouras de melancia. A época de plantio

de ambas as culturas acontece entre os meses de Agosto e Setembro. No periodo inicial da

! O Eucalipto pertence a familia das Mirt4ceas e é nativo da Australia, com 600 a 700 espécies. No Brasil, as
principais espécies plantadas sdo o E. grandis, E. saligna, E. urophylla, E. viminalis, hibridos de E.
grandis X E. urophylla, E. citriodora, E. camaldulensis, outros.

SR Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul, localizada no extremo meridional do pais, apresenta a
maior area fronteiriga do Mercosul e ¢ composta por 106 municipios, ocupando uma area de 153.879km?”.
(ETGES, 2010, p.6)

® O eucalipto, o pinus e a acécia sdo compativeis com o clima e solo da Metade Sul do Rio Grande do Sul e
principalmente resistentes a geadas fortes, com baixo poder de dispersdo e ainda podem ser usados para
diversos fins, como madeira e papel. S&o as principais espécies exdticas plantadas no Brasil. (CORREA, 2009,
p.88)

* Dormentes: pegas de madeira que compdem os trilhos da estrada de ferro.
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colheita da melancia no més de Dezembro, as arvores medem no 1° ano em torno de 60 a 80
cm, possibilitando sombra para fruta, abrigando-a do sol forte e do amarelamento.

As facilidades de base tecnoldgica e de preparo do solo para a melancia também
favoreceram o plantio de Eucalipto e da Acacia Negra no municipio de Arroio dos Ratos - RS.
A valorizagdo do preco pago pelas empresas beneficiadoras, com destaque para a Celulose
Riograndense que detém boa parte do mercado da celulose na “Metade Sul”
(SUERTEGARAY; MORELLI, 2010). As boas condicGes dos canais de escoamento da
producio florestal no municipio estimularam muito pecuaristas® e produtores® a diversificar as
atividades tradicionais, como por exemplo, a pecuaria de corte e 0s monocultivos de
melancia, o fumo, o milho com os cultivos de Eucalipto e Acacia Negra. Embora a
Silvicultura seja desenvolvida como uma atividade agricola, sua ligagdo com o setor industrial
¢ marcante, pois, os produtos originados pelo beneficiamento da matéria-prima séo
basicamente a madeira para a producdo de chapas, compensados e mdveis, celulose, produtos
farmacos e cosméticos, cujas mudancas nas estruturas institucionais’ estdo sendo
condicionadas por um mercado consumidor promissor e boas oportunidades de geracdo de
renda.

Tudo indica que esta ocorrendo transformacfes no meio rural em funcdo da
Silvicultura, principalmente o aumento de areas destinadas para a producdo de madeira em
tora para papel e celulose. A Silvicultura passou a ser vista como uma nova possibilidade para
o desenvolvimento econémico, considerando que, de acordo com o PIB do estado do Rio
Grande do Sul, Arroio dos Ratos apresenta um dos piores indices dos municipios da “Metade
Sul”. (SPEROTTO; ZIMMERMANN, 2010) Segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica
- FEE (2012) o PIB per capita do Rio Grande do Sul foi de R$ 27.517 no ano de 2011 e do
municipio de Arroio dos Ratos-RS de R$ 9.993, ocupando um ranking de 491° lugar
considerado um dos municipios com o menor PIB na composicdo estadual. Além disso, o
indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE)® do municipio chegou a 0,7110 e o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M®) (FEE, 2010) a 0,698.

*De acordo com os dados coletados na pesquisa de campo, 0s pecuaristas no municipio de Arroio dos Ratos- RS
sdo criadores de gado de corte proprietarios de grandes propriedades adquiridas por compra e/ou heranca.

® O uso do termo Produtor (es) consiste na referéncia ao agricultor, principalmente o que cultiva melancia. E
habito cultural da populacéo local utilizar o termo.

"Consiste na estrutura politica que especifica @ maneira como desenvolvemos e fazemos escolhas coletivas, a
estrutura do direito de propriedade que define os incentivos econdémicos formais e a estrutura social — normas e
convengdes — que definem os incentivos formais na economia. (FEND, 2009, p.9)

8«0 indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) elaborado pela Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE) é um indice sintético que tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento dos municipios do Rio
Grande do Sul. [...] O IDESE considera um conjunto de doze indicadores e trabalha com o bloco adicional de
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Segundo Anesi (2007), a ideia de um novo modelo de desenvolvimento, nas
dimensdes econdmica, social e ambiental, surge para compatibilizar do ponto de vista teorico,
o dilema entre crescimento econdmico e melhoria social. De acordo com (GALA, 2003) o
crescimento de atividades em longo prazo ou a evolucdo historica de uma sociedade é
condicionado pela formagéo e evolucdo de suas institui¢cdes. “As instituicbes moldam o olhar
que as pessoas tém do contexto ao qual estdo inseridas, bem como sdo alteradas por esses
modos de ver as situaces”. (COSTA, 2010, p.52) A partir de arranjos eficientes é possivel
investir em atividades economicamente produtivas, visando acumulacéo de capital.

A temadtica da silvicultura tem sido circunscrita por polémicas no campo politico e
tecnocientifico em anos recentes e por conta disso, o tema tem adquirido relevancia
académica, ja existindo uma literatura importante que tem registrado os conflitos, sobretudo
ambientais e juridicos, que estdo envolvidos com o tema (BRACK, 2007; GONCALVES,
2008; SUERTEGARAY; MORELLI, 2010; BINKOWSKI, 2009; BINKOWSKI et al., 2011).

A elaboracdo de um projeto de pesquisa tendo a Silvicultura como objeto de estudo,
delimitada em um contexto local pode proporcionar o entendimento de que maneira esta
pratica agricola esta inserida do estado do Rio Grande do Sul e em especifico, na “Metade
Sul”. Além disso, ainda existem caréncias e lacunas a serem preenchidas, de acordo com
estudos em torno dessa tematica. A compreensdo direcionada a partir de um enfoque
municipal (definido politicamente) pode complementar e fornecer uma dimenséo de que
maneira a Silvicultura vem ocupando espaco, transformando as relacdes socioecondmicas e
ambientais. Isto porque se observa que na Gltima década aumentou o interesse das empresas
que atuam nos setores de papel e celulose em explorar os recursos silvicolas no estado do Rio
Grande do Sul, desencadeando mudancgas na economia e conflitos ambientais (BINKOWSKI
etal. 2011).

Saneamento e Domicilios, enquanto o IDH considera apenas quatro indicadores em trés blocos: Educacéo,
Saude e Renda. Assim como no IDH, os municipios podem ser classificados pelo IDESE em trés grupos: baixo
desenvolvimento (indices até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e alto desenvolvimento
(maiores que 0,800)”. Disponivel em:
<http://www.scp.rs.gov.br/atlas/conteudo.asp?cod_menu_filho=812&cod_menu=811&tipo_menu=INDICAD
ORES&cod_conteudo=1414> Acesso em: 5 ago. 2013.

%0 Indice de Desenvolvimento Humano foi criado originalmente para medir o nivel de desenvolvimento
humano dos paises a partir de indicadores de educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade
(esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano)
a 1 (desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado
baixo; os paises com indices entre 0,500 e 0,799 séo considerados de médio desenvolvimento humano; paises
com IDH maior que 0,800 tém  desenvolvimento humano considerado alto”. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/indicadores/idhm/index.html>. Acesso em: 5 ago. de 2013.


http://www.scp.rs.gov.br/atlas/conteudo.asp?cod_menu_filho=812&cod_menu=811&tipo_menu=INDICADORES&cod_conteudo=1414
http://www.scp.rs.gov.br/atlas/conteudo.asp?cod_menu_filho=812&cod_menu=811&tipo_menu=INDICADORES&cod_conteudo=1414
http://www.dhnet.org.br/direitos/indicadores/idhm/index.html
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A partir da descri¢do da evolucéo histdrica da Silvicultura no municipio de Arroio dos
Ratos - RS pretende-se perceber de que maneira o cultivo de Eucalipto e a Acacia Negra
influenciaram nas praticas agricolas, 0s impactos na organizacdo socioeconémica local, bem
como as mudangas na paisagem com 0 aparecimento de grandes areas destinadas a esta
atividade. Diante destas questdes, os resultados da pesquisa poderdo indicar a necessidade da
tomada de decisGes pelos gestores publicos, instituicdes de carater local e\ou regional,
mediante a préatica da Silvicultura, repensando ac6es e politicas publicas voltadas para o setor,
tendo o cuidado de ndo serem deixadas de lado as implicacGes socioecondmicas e ambientais

em prol de um desenvolvimento sem planejamento.
1.1 ldentificacdo da Area de Estudo

O municipio de Arroio dos Ratos-RS localiza-se na mesorregiao da “Metade Sul” do
estado do Rio Grande do Sul, as margens da BR 290, distante apenas 54 km da capital-Porto
Alegre. Com uma populacdo de pouco mais de 13.606 habitantes (IBGE, Censo 2010), vivem
na area urbana aproximadamente 12.956 habitantes e na area rural 650 habitantes (FEE
Dados, 2012). Conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (2000), seu indice de
Desenvolvimento Humano é de 0.773.E considerada uma cidade de pequeno porte, com uma
area de 425,934 K m2, e a densidade de 31,94 hab.\ Km2,

Figura 1 - Localizacdo de Arroio dos Ratos-RS
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Emancipado do municipio de S&o Jerdnimo em 12 de Abril de 1964, Arroio dos
Ratos-RS teve sua historia ligada a extragdo carbonifera entre a segunda metade do séc. X1X e
a primeira metade do séc. XX. A partir dos anos 50, com a decadéncia e fechamento das
minas de carvao, a localidade teve que encontrar alternativas de desenvolvimento econdmico,
direcionando-se para as atividades agropecuérias. Este setor da economia durante o periodo da
mineragdo, basicamente produzia para o abastecimento de alimentos a populacdo local e
também municipios vizinhos. Com destaque, a pratica da pecuaria extensiva de corte, 0S
cultivos de batata doce, abdbora, moranga, meldo, feijao, aipim. Os monocultivos comerciais
de milho, arroz, trigo e principalmente, de melancia iniciam a partir dos anos 40 a 60 em

pequena escala.

A partir dos anos de 1970 constata-se a intensificagdo do processo produtivo. Esta
intensificacio é marcada pela articulagdo entre a agricultura e indistria. E o periodo
da consolidacgéo internacional da economia nacional e, particularmente o Rio Grande
do Sul, pelo estabelecimento de monoculturas extensivas mecanizadas. (VERDUM,
2004, p.51)

Nos anos 70, surgem as primeiras lavouras comerciais de melancia, em grandes
extensOes de terra. Conforme a ampliacdo de areas destinadas ao plantio e a comercializacao
da fruta nos anos 80, Arroio dos Ratos passou a ser considerada a “Capital Estadual da
Melancia”. (LIMA, 2011) O consorciamento da pecuaria\agricultura com o plantio da Acécia
Negra e do Eucalipto iniciam-se nos anos 70, contribuindo para as transformacdes na
economia local, na estrutura fundiaria, nas relagdes sociais de producdo, bem como,
modificacdes da paisagem natural. Nos Gltimos 10 anos o crescimento das areas destinadas a
silvicultura, ocasionaram rearranjos das atividades agricolas locais desempenhados por

produtores e proprietarios que aderiram a Silvicultura.
1.2 Aspectos da Historia Local

O processo de ocupacdo do que hoje se conhece como o estado do Rio Grande do Sul
foi extremamente dindmico. Durante séculos as poténcias europeias Espanha e Portugal
travaram batalhas em disputa pelo territdrio que a época era estratégico para o escoamento de
produtos e mercadorias, devido a proximidade com a Regido do Rio da Prata (regido de
dominio ibérico), bem como, via de acesso ao Oceano Atlantico pela Lagoa dos Patos.
Resolvidas as questBes fronteiricas entre as duas nagdes, em meados do séc. XVIII, a entdo
Capitania de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul desempenhava atividades econémicas

efetivamente voltadas para o abastecimento de um mercado interno e interprovincial, com
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produtos advindos das préticas agricolas, com destaque para a pecuéria extensiva de corte.
Segundo Pesavento (1997, p.65), “O Rio Grande, desde a sua formacgdo, constituira-se nos
moldes de uma economia agropecudria, subsidiaria da agroexportacdo, voltada para o
abastecimento do mercado interno brasileiro com a exportacao de géneros alimenticios, pelo
que era conhecido pelo cognome de “celeiro do pais’”.

Com a chegada dos imigrantes europeus (alemaes e italianos) respectivamente em
1824 e 1875, mudancas significativas ocorreram na economia gaucha, geograficamente
identificada por caracteristicas de subdivisdo regional. Constituidas basicamente pela grande
concentracdo de terras em grandes latifindios pecuaristas na por¢do centro- sul e na por¢édo
norte, cujas terras desprezadas pela elite local estancieira deram surgimento as préatica
policultivos em pequenas propriedades, constituidos pelas levas de imigrantes que vieram
para 0 Brasil em busca de terra e prosperidade. Encontraram na diversificacdo produtiva das
colbnias alternativa para o desenvolvimento do comércio ainda incipiente no Rio Grande do
Sul, oportunidade de abastecer a capital do Estado e arredores com produtos alimenticios.

Passado quase um século do movimento que revolucionou o sistema de producédo
industrial em larga escala - a Revolucdo Industrial na Inglaterra, a América passa a
experimentar “as novidades” que vinham da Europa, no que diz respeito, a maquinario, meios
de transportes e todo tipo de tecnologia, em que a maquina poderia ocupar e até mesmo
substituir a mé&o de obra humana.

No final do séc. XIX com o esgotamento de recursos minerais, dentre eles o carvao
gue sustentava a capacidade produtiva de geracdo de energia e for¢a que movimentavam as
engrenagens, mais uma vez a América passa a ser alvo de especulacdo de grandes investidores
estrangeiros. Neste contexto, a historia da localidade de Arroio dos Ratos-RS pode ser
entendida sob a Gtica da exploracdo carbonifera, onde o carvdo mineral, fonte de energia das
grandes locomotivas, navios, na geracdo de energia elétrica, passa a integrar o cenario que
possibilitou o surgimento da vila operaria, composta basicamente por mineradores advindos
na do “Velho Mundo”, ndo s6 para ocupar postos de trabalhos no campo, mas, também para

compor a execucdo de atividades no perimetro urbano.

1.2.1 A producéo Carbonifera

O surgimento do municipio de Arroio dos Ratos-RS ocorreu gragas & exploragdo
carbonifera datada da metade do século XIX. Os primeiros nacleos de urbanizagéo

originaram-se do estabelecimento de familias vindas da Europa, cujos patriarcas com
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experiéncia, viram a possibilidade de sustentabilidade a partir do emprego de sua forca de
trabalho nas minas de carvdo. Conforme Lima (2002) as etnias formadoras da populagéo local
estavam divididas em: espanhois, portugueses, ingleses, italianos, poloneses, etc. Cada uma
com suas especificidades culturais. E no conjunto destas especificidades que surge a
identidade social do municipio. Estes mineiros viviam na vila operaria de Arroio dos Ratos

que na época era distrito do municipio de Séo Jerdnimo (até sua emancipacdo em 1964).
1.3 Exposicdo do Problema de Pesquisa e sua Justificativa

A escolha da tematica para a elaboracdo da dissertacao agrega um conjunto de fatores
que impulsionaram a realizacdo da pesquisa. Primeiramente, a familiaridade com a localidade
escolhida, onde boa parte da vida tentou-se compreender as dindmicas de funcionamento
socioeconémico, observando o desenvolvimento das atividades que possibilitaram a geracao
de renda. Além do mais, em razdo da tentativa de compreender o grau de importancia que
ambas tiveram ao longo do tempo, bem como, as motivagdes para mudancas as novas praticas
e 0s possiveis reflexos na comunidade.

A escolha do municipio de Arroio dos Ratos-RS para a realizacdo da pesquisa se deve
ao fato de que se tem observado nos ultimos anos o crescimento dos cultivos de Eucalipto e
Acécia Negra na localidade, em detrimento do uso de areas para producdo agricola. Outro
aspecto que deve ser destacado é o de que a localidade esta passando atualmente por um
processo de transicdo do monocultivos de melancia para outro - a Silvicultura. Na realizacéo
deste estudo seré interessante descrever a dinamica local a partir da historia do seu meio rural,
tendo por principios a observancia das mudancas que ocorrem no tempo e no espaco com 0s
atores (produtores e organizagdes). “As praticas agricolas que se transformaram tendo como
pano de fundo, motivacdes, interesses e necessidades, [...] o0 contexto histérico torna-se
imprescindivel [...], pois € a partir dele que se identifica o desenho institucional, sua evolugédo
e efeitos sobre o desenvolvimento econémico”. (AZEVEDO, [2013], p.2)

De acordo com a temaética da pesquisa de dissertacdo, propde-se analisar a partir de
um estudo de abrangéncia local, em que medida vem sendo desenvolvida a Silvicultura tendo
como questé@o norteadora o seguinte problema de pesquisa:

Quais sdo as transformacdes socioecondmicas e ambientais no municipio de Arroio

dos Ratos - RS decorrentes do plantio de Acécia Negra e do Eucalipto?
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1.4 Objetivos

De acordo com a tematica proposta para a realizacdo do estudo, os objetivos constituem-se

em:.

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de insercéo do cultivo de Eucalipto e Acacia Negra em Arroio dos

Ratos- RS, em relagéo as suas transformacdes socioecondmicas e ambientais.

1.4.2 Objetivos Especificos:

Para o processo relacionado ao plantio de e Eucalipto e Acécia Negra, objetiva-se:
a) descrever o processo historico de formacéo e evolucdo da Silvicultura em Arroio
dos Ratos- RS;
b) caracterizar as mudancas institucionais relacionadas;

c) identificar as mudancas no cenario de Arroio dos Ratos-RS.

A utilizacdo dos processos metodoldgicos objetivam respostas para a seguinte
hipbtese, que pode ser confirmada ou refutada sobre a Silvicultura em Arroio dos Ratos-RS:

O processo de formacdo histérica da localidade foi importante para o entendimento
dos rumos que o desenvolvimento econdmico seguiu ao longo do tempo. Supde-se que 0
aspecto econémico foi um forte indicio na tomadas das decises que modificaram as praticas
agricolas com o final da mineracdo do carvdo mineral. Acredita-se também que a tomada das
decisbes foi tendenciada por influéncias de um mercado consumidor e de instituicOes

exogenas.

1.5 A ldentificacdo de Cenarios: da Historia Regional a Local

Na caracterizacdo historica descrita a seguir identificam-se 0s aspectos relevantes a
ocupacdo do territorio Rio Grandense, bem como, a inser¢do da localidade de Arroio dos

Ratos- RS no contexto regional.
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1.5.1 Aspectos da Formagdo Historica do Rio Grande do Sul

O processo de ocupacdo do que hoje se conhece como o estado do Rio Grande do Sul
foi motivado pela posse da terra e com acordos sucessivos entre Portugal e Espanha para o
estabelecimento de fronteiras. Inicialmente, as populacdes nativas tiveram seus territorios
tomados pelos conquistadores europeus em sangrentos conflitos que levaram a desagregacéo
total de tribos, a escraviddao, a miséria e a catequizacdo dos remanescentes pelos padres
Jesuitas. Assim sendo, a apropriacdo do territorio sul rio-grandense constitui-se de acordo
com Zarth:

Apobs a ocupacdo da regido pelos europeus a partir do século 16, os povos indigenas
que ocupavam estas terras foram gradativamente eliminados através de sucessivas
guerras e por meio da sua incorporacdo na nova formagdo social implantada por
portugueses e espanhdis. Deste modo, desapareceram 0s minuanos, 0s tapes, 0S
charruas entre outros. [...]. A destrui¢do dos povos indigenas foi uma forma de
limpeza dos campos, imposta para a formagdo de grandes estancias de criagdo de
gado controladas por portugueses ou espanhois e seus descendentes. (ZARTH, 2008,
p. 140)

O papel da igreja foi importante na composicao dos primeiros nicleos de povoamento
no sec. XVII. A igreja justificativa que os nativos eram criaturas de alma pura, precisavam ser
conduzidos aos ensinamentos cristdos. Por isso, a centralizagdo dos grupos indigenas em
comunidades sob o comando dos Jesuitas facilitava o trabalho evangelizador. A criacdo das
Missdes foi uma alternativa interessante. No livro Historia da América Latina: Cinco Séculos
de organizacao, Wasserman (2000) reiine um grupo de estudiosos sobre a tematica, entre eles
Osoério que faz consideracdes sobre o que era uma missao e as fungdes desempenhadas. Assim

sendo, a autora indica que:

As missdes foram organizadas como comunidades aldeds, com terras comunais [...],
trabalhadas por turnos, e parcelas familiares [...]. O produto das terras comunais era
apropriado pela ordem religiosa, que com ele pagava o tributo real, manutencgdo das
igrejas, orfaos e etc. Eram produzidos géneros de subsisténcia e de exportagdo como
erva- mate, produtos pecuarios e de coleta florestal, dependendo da regido.
(OSORIO, 2000, p.70)

Na constituicdo das Missdes administradas pelos padres Jesuitas, o uso do trabalho
indigena favoreceu o desenvolvimento da pecuéria extensiva de corte, da agricultura de

subsisténcia e do comercio inter-regional.
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A exclusividade na atividade pecuaria foi uma caracteristica na formagao econdmica
do Rio Grande do Sul desde a sua origem em meados dos séc. XVIII. Esta atividade
originou-se desde a vinda dos primeiros povoadores, sejam pelo carater religioso, 0s
jesuitas, seja pela estratégia militar dos portugueses. (ROCHA, 2000, p.2)

Em menos de um século, ou seja, séc. XVII, as Missdes ja eram consideradas
localidades autossuficientes, o que preocupava as autoridades portuguesas e espanholas, que
disputavam as terras do sul do continente. A expulsdo dos padres jesuitas e dos indigenas
facilitaria a desarticulacdo das Missdes, possibilitando o controle sobre os territorios. Comeca
uma nova fase: negociagdes e acordos entre Portugal e Espanha para posse da terra que vinha
sendo disputada durante séculos. As poténcias europeias consideravam ser um territério
estratégico para o escoamento de produtos e mercadorias, devido a proximidade com a Regido
do Rio da Prata (regido de dominio ibérico), bem como, via de acesso ao Oceano Atlantico
pela Lagoa dos Patos.

Resolvidas as questBes fronteiricas entre as duas nagdes, em meados do séc. XVIII, a
entdo Capitania de S8o Pedro do Rio Grande do Sul desempenhava atividades econémicas
efetivamente voltadas para o abastecimento de um mercado interno e interprovincial, com
produtos advindos das praticas agricolas e com destaque para a pecudria extensiva de corte.
Sobre a pratica agricola no Rio Grande do Sul Simch (1943, p.151) destaca que “[...] desde a
sua formacdo era essencialmente da atividade pastoril. Esta, em quase todo Estado foi nos
seus primordios a Unica atividade dos gadchos. As lavouras quando existiam eram pequeninas
limitadas ao consumo do proprietario”.

Com a chegada dos imigrantes europeus (alemaes e italianos) respectivamente em
1824 e 1875, mudancas ocorreram na economia galcha. O Rio Grande do Sul, constituido
pela concentracdo de terras em grandes latifundios pecuaristas na porcdo centro- sul passa a
ter espacos povoados principalmente no norte e na serra, cujas terras eram desprezadas pela
elite local estancieira. Apesar das charqueadas constituirem uma atividade tradicional na
economia galcha, representavam um setor econémico em crise no final do séc. XIX,
enguanto que a economia colonial imigrante encontrava-se em expansao (PESAVENTO,
1997).

Os imigrantes que vieram para o Brasil em busca de terra e prosperidade encontraram
no Rio Grande do Sul boas condi¢cbes para o desenvolvimento de praticas agricolas
organizadas em policultivos nas pequenas propriedades. Encontraram na diversificacdo
produtiva e na venda de excedentes alimenticios, potencialidades para um comércio ainda

incipiente no Rio Grande do Sul, bem como, oportunidade de abastecer a capital do Estado e
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arredores com produtos alimenticios. Conforme Ilha et al. (2002), no estudo desenvolvido
sobre as desigualdades regionais no interior dos paises que compdem o Mercosul, referente
especificamente sobre a Metade Sul do Estado, destaca que o passado historico de ocupacéo e
imigracdo no Rio Grande do Sul refletiu nas configuracdes e no desenvolvimento dos espacos

regionais. Assim sendo:

No contexto das desigualdades regionais, a Metade Sul apresenta uma situacéo
impar no Estado, onde as estruturas produtivas sdo totalmente diferentes da Metade
Norte do Rio Grande do Sul. No decorrer da evolucéo histérica, o desenvolvimento
da Metade Sul delineia-se numa regido onde predomina a pecuaria e posteriormente
a lavoura de arroz, o que denota esta area como predominantemente agréaria. Ja o
processo de desenvolvimento da Metade Norte revela uma sociedade caracterizada
por pequenas e médias propriedades que foram a base para a presenca de industrias e
consequentemente das grandes concentragdes populacionais. (ILHA et al., 2002,

p.2)

Ainda sobre as influéncias da ocupacdo e utilizacdo das terras que influenciaram na
regionalizacdo do Rio Grande: Metade Norte e Metade Sul, Rocha (2008) em estudo realizado
sobre as raizes do declinio econémico da Metade Sul do estado, indica que historicamente de
acordo com a formacgdo econémica do Rio Grande do Sul entre nos final do séc. XIX e o
inicio do séc. XX a regido da Metade Sul, da qual no municipio de Arroio dos Ratos-RS faz
parte, apresenta o comeco da decadéncia econdmica das atividades charqueadoras. Segundo o
autor o preco pago pelo gado diminuiu consideravelmente. A reducdo do pre¢o coincidiu com
a concorréncia do charque produzido nos paises vizinhos — Argentina e Uruguai, bem como,

com a reduc¢do do consumo do charque em todo pais.

Em contraposicdo ao processo de decadéncia da economia da Metade Sul, nesta
mesma época ocorria um rapido crescimento agricola — industrial da regido norte do
Estado. Regido, que ao contrario da Metade Sul, que possuia toda sua economia
fundamentada na pecuaria, caracterizava-se pela policultura, ligada especialmente ao
cultivo de produtos coloniais como: o0 milho, o vinho, a banha, a erva- mate, o trigo,
0 arroz, o feijdo, a cana de agucar e a cebola. (ROCHA, 2000, p.1)

A pratica da pecuaria e a producdo de charque foram marcas registradas no Rio
Grande do Sul durante mais de dois séculos. Mesmo com a decadéncia do charque, as
estancias ainda presentes no cenario gaucho, identificadas pela imponéncia representatividade
historica e socioecondémica que um dia tiveram, contribuiram com a formacdo do povo
gaucho. No entanto, a atividade charqueadora ndo pode ser considerada a Unica promotora do
desenvolvimento regional. As praticas agricolas e o comércio de géneros alimenticios

desenvolvidos pelos imigrantes europeus emigrados no Brasil e no estado, também
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apresentam um papel importante para o entendimento da regionalizagéo no estado, bem como,
a composicao de areas prosperas e outras empobrecidas.

Outra atividade expressiva no estado a partir segunda metade do séc. XIX foi a
mineracdo carbonifera. A experiéncia na execucao dos trabalhos nas minas de carvao, advinda
da realidade dos imigrantes nos paises de origem (Europa), contribuiu para o desenvolvimento
da atividade e favoreceu a disponibilidade de médo de obra. As primeiras empresas
exploradoras de carvdo no estado eram estrangeiras. Em Arroio dos Ratos-RS, segundo
Sulzbach (1989, p.52) "[...] o inicio das operacfes desta companhia inglesa [The Imperial
Brazilian Collieries C. Limited, em 1872, grifo nosso] é também o marco inicial da
industrializacdo do carvao mineral no Rio Grande do Sul e no Brasil”.

A mineracdo do carvdao foi um exemplo de atividade desenvolvida no estado que
contribuiu para a geracdo de renda e possibilitou o desenvolvimento de atividades paralelas na
regido das minas, dentre elas, a Silvicultura para o atendimento das necessidades materiais de
exploracdo carbonifera. A seguir sera feita uma descricdo da Histéria da mineracdo na
localidade de Arroio dos Ratos-RS e de que maneira surgiram os plantios de Eucalipto e
Acécia Negra para atender as demandas da época, até se transformar em uma atividade de

destaque na economia local.

1.5.2 A Inser¢do da Histdria Local no Estado

Ao longo do séc. XIX com a reducdo de boa parte dos recursos minerais na Europa,
especialmente do carvdo utilizado na producdo de energia e forca que movimentavam as
engrenagens, a Ameérica passa ser alvo de especulacdo dos grandes investidores estrangeiros, que
visavam a explorar 0s recursos energéticos provenientes da extracdo carbonifera do solo
americano.

Neste contexto, a historia da localidade de Arroio dos Ratos-RS pode ser entendida sob a
Gtica da exploracéo carbonifera, onde o carvao mineral, fonte de energia das grandes locomotivas
e navios, na geracdo de energia elétrica, integrou o cenario que possibilitou o surgimento de uma
vila operéaria, composta basicamente por imigrantes advindos de diversas nacionalidades da
Europa. A finalidade era ocupar postos de trabalhos no campo compondo comunidades rurais
para producdo de produtos agricolas com o intuito de abastecimento local. Mas, € importante
dizer que o objetivo principal era a necessidade de pessoas dedicadas & execucdo de atividades

mineradoras no perimetro urbano. A composicéo territorial da localidade anterior ao inicio da
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extracdo carbonifera era basicamente a mesma encontrada na maior parte do Rio Grande do Sul: a
divisdo em sesmarias e estancias com a utilizacdo do trabalho escravo e a prética da agropecuéria.

De acordo com Sulzbach (1985), no ano de 1826 escravos encontraram algumas amostras
de carvdo mineral na localidade denominada Faxinal em Arroio dos Ratos-RS. Também existem
relatos de que os primeiros vestigios de carvao sdo atribuidos & descoberta por um soldado
portugués, cujo nome e procedéncia sdo desconhecidos em 1795. Também ha indicativos de que
Joaquim da Fonseca Souza Pinto teria encontrado carvao nas proximidades de Arroio dos Ratos-
RS em 1807.

O surgimento do municipio ocorreu gragas & exploracao carbonifera! datada da segunda
metade do séc. XIX. Os primeiros nlcleos de urbanizagdo originaram-se do estabelecimento de
familias vindas da Europa, formando a forga de trabalho nas minas de carvao. “Esses imigrantes
eram encaminhados para lotes de terras, nos quais, apds receberem ferramentas, sementes e uma
proviséo de alimentos, deveriam desenvolver a agricultura." (SILVA, 2007, p. 237). Conforme
Lima (2002) e Sulzbach (1989), os grupos étnicos da populacéo local estavam divididos em:
espanhois, portugueses, ingleses, italianos, poloneses, etc. Cada uma com suas especificidades
culturais. E no conjunto destas especificidades que surge a identidade social do municipio. Neste
periodo a vila mineira de Arroio dos Ratos-RS era distrito do municipio de So Jerénimo (até sua
emancipacdo em 1964). Durante o desenvolvimento da exploracdo carbonifera o governo do Rio
Grande do sul por intermédio do governo imperial, ocorre o incentivo a vinda de trabalhadores
estrangeiros para as minas de carvao por ser um tipo de mdo de obra especializada. O fluxo
imigratdrio intensifica-se ap6s os anos de 1880.

A exploragdo carbonifera acontecia em minas subterrneas subdivididas em galerias
distribuidas praticamente por toda a area urbana de Arroio dos Ratos-RS. E interessante destacar
que até hoje é expressamente proibida a construcdo de prédios com mais de trés andares, devido
ao risco de desabamento em virtude da possivel cedéncia do solo. J& ocorreram em Varios pontos
da cidade desmoronamentos de terra com aparecimento de crateras (SULZBACH, 1989).

Oficialmente, a extragcdo do carvdo mineral inicia em Arroio dos Ratos-RS no ano de
1853. A concessao de exploracdo das terras é dada pelo governo do Estado em 1866 para a
realizacdo das sondagens aos mineiros: o inglés James Johnson e Inacio de Moura. Com intengéo
de atrair capitais para a exploracdo carbonifera James Johnson 1872, institui uma sociedade
organizada com capitais ingleses, a The Imperial Coleries Limitad. O préprio D. Pedro I

concedeu autorizacéo para o funcionamento desta empresa no pais. De acordo com o contexto da
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época, Arroio dos Ratos-RS, bem como o inicio da extracdo do carvdo sdo descritos da seguinte

maneira:

E uma grande vila. Tem 1.500 casas e conta com uma populagio de 6 mil e
seiscentas almas. E a sede do 2° distrito do municipio. Nasceu com a exploracéo do
carvdo em Sdo Jerdnimo, cabendo ao incansavel mineiro inglés, o business — man
James Johnson a localizagdo da “Imperial Brasilian Coleries C°”- as minas de
Avrroio dos Ratos, nesta comuna. Ocupa uma area, que ainda se intitula o “Quadro da
Mina” — As terras adquiridas pelas varias firmas exploradoras do carvdo e que se
sucederam desde a época da fundagdo, aumentavam sempre de acordo com as
necessidades industriais. Ai se localizaram os Pogos: Isabel, Fé, | ou Fraternidade,
- 111 =1V, V e Surpresa. (SIMCH, 1943, p.102)

De acordo com indicacdes do autor, a empresa de James Johnson foi a primeira a
explorar o carvdo em Arroio dos Ratos-RS, as demais firmas nas quais se refere sdo citadas ao
longo do estudo. Em sua tese de doutorado sobre a mineracdo na Regido Carbonifera do Rio
Grande do Sul, Silva (2007) apresentou indicios documentais sobre o processo inicial da

exploracdo do carvdo em Arroio dos Ratos-RS. Conforme a historiadora:

[...] em 6 de outubro de 1853, o presidente da provincia, Conselheiro Luiz Vieira
Cansagdo de Sinimbd, em seu relatério a Assembleia, defendia a ideia de incentivar
a pesquisa mineral, argumentando que, pela indicacdo que se tinha das amostras, na
localidade de Arroio dos Ratos, o carvédo era encontrado ap6s a perfuragcdo de uma
finissima camada de solo. Com essa disposicdo, o presidente da provincia obteve
permissdo e financiamento do governo imperial para uma nova exploracéo de carvéo
nas margens do Rio Jacui. Para a realizagdo dessa nova explora¢do, o presidente da
provincia encarregou o s.r. James Johnson de iniciar os trabalhos de sondagem,
encontrando carvdo ja nas primeiras perfuragdes. (SILVA, 2007, p. 41)

Figura 2 - James Johnson

Fonte: Silva, 2007
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Para escoamento da producéo carbonifera, foram feitas sondagens para verificar a
possibilidade de transportar o carvao utilizando barcas de navegacdo via o arroio que deu
origem ao nome do municipio- Arroio dos Ratos-RS. No entanto, depois de realizadas

prospeccgdes, a inviabilidade de navegacgéo foi confirmada.

Uma das tentativas empregadas por James Johnson para o transporte do carvao foi a
travessia do arroio. Esta travessia apresentava-se como um Gbice a sua atividade,
porquanto os comboios de burros com as canastras carregadas de mineral, que
demandavam ao Porto do Carvdo em Sdo Jerdnimo, viam-se em grandes
dificuldades pela inconstancia das aguas e pela inexisténcia de pontes ou barcas. Em
comunicagdo ao Conselheiro Cansansdo de Sinimbu, James Johnson salientou suas
preocupacdes. Desta forma, o Visconde de Sinimbu designou o engenheiro polonés
Floriano Zarowsky para estudar a viabilidade de tornar navegavel o arroio até a sua
desembocadura no Jacui. Apés exaustivo estudo, Floriano Zarowsky concluiu pela
inviabilidade da ideia. (LIMA, 2002, p.12)

No ano de 1873 ocorreu a construcdo da linha férrea que ligava as minas de Arroio dos
Ratos a Sdo Jerdnimo para transporte da producdo pelo Rio Jacui até chegar a capital do
Estado. O carvdo era comercializado em Porto Alegre, Rio de Janeiro e era exportado para
diversos paises da Europa. Na vila mineira de Arroio dos Ratos, o mineral era empregado para
a geracdo de energia elétrica e fonte de energia para as locomotivas que transportavam
passageiros e carregamentos de carvao.

Dois anos apds a criacdo da empresa The Imperial Coleries Limitad. por James
Johnson, ele é afastado da mesma pela presidéncia ndo havendo evidéncias esclarecedoras
sobre o fato. A empresa acaba indo a faléncia em 1878. Ainda em 1878 outra empresa
estrangeira ganha a concessdo para extracdo do carvao por 30 anos, a empresa alema
Holtzyeissig e cia. No entanto, devido a problemas de comercializacdo e falta de
investimentos, a empresa desiste da concessdo, entregando-a em 1883- a empresa nacional
Cia. Das Minas e Pedra de Arroio dos Ratos. Objetivando sistematizar 0 escoamento da
producdo, a empresa constrdi uma nova linha férrea, que ligava as minas de Arroio dos Ratos
a Charqueadas, encurtando o tempo de viagem.

No ano de 1885, a empresa convida a herdeira do trono brasileiro, princesa Isabel que
estava de passagem pelo estado (na época denominada de provincia), para inaugurar um poco
que estava sendo aberto para retirada do carvdo. Em sua homenagem o pogo recebe o nome de
“Pogo Princesa Isabel” (SULZBACH, 1985). Em pouco tempo (1888), a empresa Cia. Das

Minas e Pedra de Arroio dos Ratos declara sua faléncia. Novamente ocorre a transferéncia da
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concessao para outra empresa e em 1889 a Companhia Estrada e Ferro e Minas de S&o
Jeronimo (CADEM) assume a atividade.

No que diz respeito ao tema gerador da dissertacdo — a Silvicultura ha indicios da
utilizacdo da madeira nas minas. Inicialmente, eram utilizadas as reservas naturais, ou seja,
espécies arboreas encontradas nas matas proximas a regido das minas. A madeira utilizada nas
mais variadas fun¢des nas minas de carvao era conhecida como “Pau de Mina”. De acordo

com 0 uso destaca-se que:

Esta sera talvez uma das maneiras de maior aproveitamento da maior devastacdo das
matas naturais do Municipio. Nas zonas préximas das minas a devastacdo tem sido
muito grande e hoje os carreteiros transportam de longe a sua carga de pau de mina.
Assim chamam os téros ou pedacos de tronco ou de galhos de qualquer &rvore
dentro de determinadas medidas de comprimento e didmetro. Esta madeira - pau de
mina — é adquirida pelas companhias das minas de carvdo para 0 servico de
escoramento das galerias das minas. O seu emprego é ndo s6 no avanco das galerias
como na substituicdo das escoras e coberturas nas galerias existentes. A qualidade
da madeira para essa finalidade ndo importa; as Cias. das minas compram grande
quantidade e fazem estoque para o periodo de inverno quando escasséa a mercadoria
pela dificuldade de transporte. O consumo médio pelas empresas de minas or¢a por
300.000 unidades por ano e pagam a razdo de 1 Cruzeiro e 50 centavos por pau.
(SIMCH, 1943, p.151)

Figura 3a — Madeira utilizada nas minas de Carvao

Fonte: Arquivo de Fotos do Museu do Carvéao — Arroio dos Ratos-RS, 2013
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Figura 3b — Madeira utilizada nas minas de Carvéo (escora de mina)

Fonte: Arquivo de Fotos do Museu do Carvéao — Arroio dos Ratos-RS, 2013

Conforme o aumento da producdo de carvdo maior era a demanda por madeira. Os
impactos ambientais foram evidentes, principalmente com a retirada em grande quantidade de
arvores nativas para o beneficiamento e utilizacdo na regido das minas.

Sobre a problematica do desmatamento, foram encontrados registros no Museu
Estadual do Carvdo localizado em Arroio dos Ratos-RS datados do final do séc. XIX sobre o

uso da madeira.

2° outro engano de S.S é supor que faz grande economia empregando lenha em vez
de carvdo nacional, querendo a forca pdr em paralelo substancias diversas creadas
mais apropriadamente cada uma delas para seus fins, por exemplo: madeira — para
construcdo de dormentes, carvdo — para fazer vapor. Ora figuremos um dos nossos
freguezes que, tendo de fazer uma longa viagem fora do Estado, entrega a sua
chacara bem plantada de &rvores frutiferas e de sombra, a um administrador, e que o
fornecedor de lenha eleva-lhe o preco. Que faz aquelle, por espirito de economia?
Derruba-lhe o arvoredo para obter mais barato o seu combustivel. A volta do dono
apresenta- lhe muitos boas contas aquelle, maravilhado de tamanha economia,
elogia- 0 muito. Com saudades das suas arvores visitando depois a sua chacara, o
que encontra? Em vez de rvores, tocos; quer sombra, ndo a goza, e quer frutas, tem
de as mandar comprar fora por muito bom preco. (DAHNE, 1893, p.103)

A utilizacdo da madeira nativa em Arroio dos Ratos-RS estende-se até os primeiros
anos do séc. XX. A introducdo do plantio de macicos florestais pelas companhias de
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mineracdo acontece tendo em vista o crescimento da demanda e a ampliagdo e manutengédo da

linha férrea na regido das minas para escoamento da producéo.

Para promover o consumo interno de madeira bruta na sustentacdo das galerias, a
Cia. Mineradora adquiriu vastas areas de terra e nelas fez plantar muitos milhares de
pés de eucalipto. Para proteger, limpar e cortar, ali trabalhava ininterruptamente um
grupo de homens, incumbidos especificamente deste servico. (SULZBACH, 1989,
p. 47)

De origem Australiana, “[...] a disseminacdo de sementes de eucalipto no mundo,
comegou no inicio do século XIX. Na América do Sul, o primeiro pais a introduzir o eucalipto
foi o Chile em 1823 e, posteriormente, a Argentina e o Uruguai”. (ANESI, 2007, p.353)

No Brasil, as plantacbes de eucalipto ocorreram no mesmo periodo com a finalidade
de producdo de lenha para as locomotivas e, dormentes para ferrovias e postes de
eletrificacdo. No Rio Grande do Sul, as primeiras plantacbes ocorrem no final do séc. XIX.
“A espécie foi trazida do exterior por Joaquim Francisco de Assis Brasil e suas primeiras
mudas introduzidas em uma fazenda, no municipio de Pedras Altas, regido sul do estado”.
(BINKOWSKI, 2009, p. 29)

Em Arroio dos Ratos-RS, o0s registros histéricos indicam que o eucalipto
primeiramente e posteriormente a Acacia Negra surgiram em fungdo das experiéncias do
plantio no Estado e para suprir a escassez da madeira na regido das minas. Além disso, o
Eucalipto apresentou boa adaptacdo climatica e produtividade, sendo considerada uma

madeira de boa qualidade para producao de escoras e dormentes.

Mas entre nds encontramos enormes parques florestais criados pela mdo do homem
e de plantas estrangeiras. As duas empresas mineiras tem terras préprias milhdes de
pés de eucaliptos de variedade sortida. Algumas empresas de granjas de arroz e
outros criadores (fazendeiros) também tém capdes artificiais com milhares de pés do
rei das florestas australianas — o eucalipto. (SIMCH, 1943, p.44)

O crescimento populacional das minas intensificou-se no periodo entre a 1% e 22
Guerras mundiais, com a vinda de imigrantes que fugiam das guerras e da miséria. As
moradias dos mineiros e suas familias que incialmente eram feitas de “pau a pique”, passaram

a ser construidas com a utilizagdo da madeira fornecida pela companhia mineradora.
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Figura 4a- Republicas de Pau a Pique (moradia dos mineradores)
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Fonte: Sulzbach, 1989, p.35

Figura 4b- Vila operaria- moradia dos mineradores construidas com eucalipto

TR

Fonte: Silva, 2007, p.243

Nas primeiras décadas do séc. XX a producéo carbonifera nacional cresceu em virtude
da diminuicdo das importacbes do carvao estrangeiro e da politica das importagdes do

petréleo. De acordo com Sulzbach (1985)
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Neste novo periodo expandiu-se sensivelmente a extracdo do carvdo e sua
comercializagdo. Novas sondagens foram efetuadas e novos pocos abertos. Com a
eclosdo da 1% Guerra Mundial, 1914-1918, a extracdo do carvdo atingiu um indice
crescente e volumoso, em razao falta do carvdo estrangeiro e do petroleo importado.
O consumo do nosso carvdo aumentou ainda, quando, a parir de 1920, a Viacao
Férrea encampada entdo pelo governo do Estado, comecou a queima-lo em suas
locomotivas. (SULZBACH, 1985, p.53-54)

Assim como a demanda carbonifera cresceu, a necessidade por madeiramento na
regido das minas também. Além de possuir areas que nao eram utilizadas para a exploracéo
do carvdo, mas, Uteis para producdo de plantios de eucalipto e Acécia Negra (menor
quantidade), a companhia mineradora realizava contratos com produtores da regido para
fornecimento da madeira. Os carregamentos variam de acordo com a necessidade. Apos a
descarga da madeira eram emitidos recibos aos vendedores com a quantidade de toras que
estavam sendo entregues.

A prosperidade econémica da regido das minas contribui para a inauguracdo em 1924
da 1% Usina Termelétrica do Brasil, na vila operaria nas minas de Arroio dos Ratos pela
Companhia Carbonifera Rio-Grandense (CADEM).

O pos-guerra marca o favoritismo a outra fonte de energia, o petréleo e o 6leo diesel,
concomitante com a politica de nacionalizacdo do petroleo, ocasionando a retracdo no
mercado carbonifero. No entanto, o periodo de euforia e do “boom” do carvao acaba
rapidamente. Nos primeiros anos dos anos de 1950 as minas de carvdo em Arroio dos Ratos-
RS védo sendo desativadas pelo CADEM, justificada pelo esgotamento da bacia carbonifera
local. O CADEM ao mesmo tempo em que paralisa as atividades, rearticula um antigo projeto
de abertura de uma mina de carvdo em Charqueadas, e em 1956 é inaugurado o poco Otavio
Reis. Ap6s cem anos de extracdo do carvdo os resultados ocasionados pela paralisagdo ndo
sdo nada positivos. Houve demissdes de mineiros, causando revolta generalizada. Um grupo
de mineiros inconformados com a situacdo, em protesto resolveu dinamitar a sede da
Termelétrica (atualmente sede do Museu do Carvdo). No entanto, a carga de dinamite
utilizada nédo foi o bastante para causar grandes danos. Outro fato ocorrido foi desmontagem
da linha férrea que ligava Arroio dos Ratos-RS ao Porto de Charqueadas e a migragéo.

A disperséo populacional foi intensa e muitos mineiros e seus familiares foram morar
no municipio vizinho de Charqueadas-RS, contribuindo para reducdo populacional na regido
das minas de Arroio dos Ratos-RS. Os motivos politicos levam a crer que a companhia ndo
pagava impostos ao governo had muitos anos. Provavelmente a companhia teria negado a

divida pela quantia, transferindo-se para Charqueadas-RS. As terras que pertenciam a
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companhia de mineracdo onde estavam localizados os plantios de eucaliptos e as areas onde

foram construidas as residéncias da vila operéria foram vendidas para quem tivesse interesse.

Em Arroio dos Ratos ndo interessava mais ao CADEM manter a vila operaria,
entrando este num acordo com a CEPCAN (Conselho do Plano do Carvéo Nacional)
criado por Getdlio Vargas em 1953. Este acordo, que diz respeito ao governo de
Leonel Brizola no RS, é um plano de habitagdo com grande aceitacdo pela
comunidade que, assim, adquire casa propria com um plano facilitado de pagamento
[...]- A Cia. desmonta a linha férrea que ligava Arroio dos Ratos a Charqueadas,
vendendo-a como ferro velho, assim como, demais equipamentos. As moradias
cedidas aos mineiros pela Cia. e que ndo foram compradas por eles também foram
desmontadas e levadas para Charqueadas — nova vila operaria. (LIMA, 2002, p.24)

A falta de investimentos do governo brasileiro e a dependéncia externa de tecnologias
utilizada para exploragdo do carvéao transferiram para o exterior o capital acumulado com a
extracdo carbonifera, principalmente quando as companhias estrangeiras foram as
concessionarias na exploracdo carbonifera. Além disso, a concorréncia do carvao estrangeiro
com o produto nacional, a falta de uma politica de valorizacdo do carvao foram ameacas
constantes na sondagem e a exploracéo.

Dentre as alternativas encontradas pelos moradores que permaneceram em Arroio dos
Ratos-RS com a paralisacdo da atividade mineradora, citam-se: desenvolvimento de novas
atividades econdmicas, como a construcao civil, constituicdo de estabelecimentos comerciais,
praticas agropecuarias com vistas a comercializagdo como os cultivos de batata doce,
abobora, moranga, meldo, feijao, aipim para o consumo das familias agricultoras e/ou a venda
para a populacdo urbana. Ou simplesmente os moradores buscaram novos postos de trabalho
em outras localidades. O municipio de Arroio dos Ratos- RS passou a ser considerada uma
“cidade dormitdrio”, ou seja, os moradores retornavam do trabalho de outras localidades ao
anoitecer devido a localizagdo privilegiada préximo da capital do estado e dos municipios da
Regido Metropolitana.

Com o fim da mineracdo o 2° Distrito de Sdo Jer6bnimo (Arroio dos Ratos ou
popularmente conhecida “Minas dos Ratos™) inicia a campanha pela sua emancipacdo na
esperanga de que com autonomia administrativa poderia captar recursos e desenvolver
alternativas que pudessem superar a principal atividade econdmica desenvolvida até a
segunda metade do séc. XX. Neste mesmo periodo, as atividades agropecuarias ganharam
destaque, a pecuaria extensiva de corte e, principalmente os cultivos de melancia que
passaram a ocupar grandes areas plantadas, contribuindo para que nos anos posteriores ao
final da mineracdo o municipio se transformasse na Capital Estadual da Melancia. A pratica

da Silvicultura com os plantios de Eucalipto e Acéacia Negra passaram a ter como func¢fes no
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municipio de Arroio dos Ratos-RS o provimento de lenha, como edificacdo de abrigo para o
gado nas propriedades rurais, visando a protecdo das intempéries do tempo - os chamados
capdes. A Silvicultura, com o plantio de Eucalipto e de Acacia Negra, ocorre em termos de
producdo em larga escala, a partir dos anos de 1970/80, com maior destaque para a producdo
de madeira em tora e celulose (IBGE, 2010). A ades&o aos plantios motivou a participacao de
varios segmentos sociais: agricultores, pecuaristas, empreendedores. As motivacGes
socioeconémicas, bem como, as transformacGes ambientais serdo descritas nos proximos

capitulos da pesquisa.
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2 OREFERENCIAL TEORICO E REVISAO BIBLIOGRAFICA

Na realizacdo do presente estudo o referencial teorico utilizado foi o da Nova
Economia Institucional (NEI). Nas proximas trés secfes destacam-se alguns elementos que
compde a teoria e a revisdo bibliografica.

2.1 A Teoria da Nova Economia Institucional (NEI) de Douglas North e os
Condicionamentos Historicos para o Entendimento do Desenvolvimento

Econdmico

A construcdo desta dissertacdo apresenta como fio condutor o referencial tedrico da
Nova Economia Institucional (NEI), a partir dos estudos de Douglas North. Referéncia nos
estudos sobre o desenvolvimento das economias a longo prazo, North “se debruga” na
Histdria para entender a dinamicas de desenvolvimento que as nacdes europeias (Europa
Ocidental) e Estados Unidos obtiveram ao longo do tempo, tendo por principios estudos sobre
as Instituicdes. Segundo North (1990) o desenvolvimento econdmico das sociedades é
resultante do desenvolvimento das suas instituicbes. North identifica o significado das
instituicdes dizendo que “Institutions are the rule of the game in a society, or, more formally,
are the humanly devised constrains that shape human interaction. In consequence they
structure incentives in human exchange, whether political, social, or economic”. (NORTH,
1990, p.) *°. Os avancos tecnolégicos ou o acimulo de capital ndo servem para medir e
explicar os fatores que contribuem para o aparecimento de possiveis problemas econémicos
nas economias das nacBes. E a partir das regras ou arranjos institucionais que podem ocorrer
avancos ou retrocessos.

Para atingir o crescimento econémico, € importante a constru¢do de uma matriz que
possa estimular a acumulacao de capital fisico e humano no desenvolvimento das atividades.
Para entender o funcionamento da economia, North é favordvel ao uso da estatistica nos
estudos histéricos — a Cliometria'’. “O autor procura demonstrar como o crescimento de

longo prazo, ou a evolugdo historica, de uma sociedade é condicionado pela formacédo e

O<Instituigdes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, sio os constrangimentos
humanamente concebidos para estruturar a interagdo humana. Consequentemente formam estruturas de
incentivos na interacdo humana, seja ela politica, social, ou econémica”. (NORTH, 1990, p.3)

YA Cliometria surge nos anos 60. Também conhecida como Nova Histéria Econdmica, utiliza recursos
estatisticos para compreender os fendmenos historicos.
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evolucdo de suas institui¢des”. (GALA, 2003, p.89) Assim sendo, as instituicdes™ sdo
definidas como as “regras do jogo” que organizam as relagcdes humanas. “As institui¢des sao
constituidas por regras formais (constituicoes, leis e direitos de propriedade) e informais
(sancOes, tabus, costumes, tradicdes e cddigos de conduta). Estas instituicbes visam criar
ordem e reduzir a incerteza nas trocas”. (CAMPOS, 2012, p.7) Para identificar o sentido do
que venha a ser uma instituicdo, Azevedo (2006) define a firma e os contratos enquanto

instituicOes da seguinte maneira:

A firma e os contratos sdo também instituigdes, uma vez que constituem as “regras
do jogo” que disciplinam um conjunto de transa¢des entre particulares. O contexto
historico permite a identificagdo do ambiente institucional em que as transagdes sdo
inseridas. Contratos e firmas sdo, portanto, construcbes entre partes — bilaterais ou
plurilaterais- que estdo sujeitas as restricbes formais (leis e portarias) ou informais
(habitos, cddigos de conduta, etc.) que constituem o ambiente institucional [...]
Introduzir a histéria como um elemento-chave para a compreensdo da firma tem
implicacbes diretas sobre a avaliacdo dos propoésitos e consequéncias de suas
estratégias. (AZEVEDO, 2006, p.2-3)

Neste sentido, de acordo com Azevedo (2006) o estudo da firma e dos contratos a
partir da Histéria é fundamental, pois é a partir dela que se identifica o desenho institucional,
sua evolucdo e efeitos sobre a economia. A histéria enquanto ciéncia oferece um
entendimento sobre os fatos e acontecimentos decorrentes nas sociedades ao longo do tempo,
favorecendo a compreensdo das dinamicas que contribuiram para o desenvolvimento da
humanidade.

De acordo com as diversas perspectivas e analises historicas, detém-se aquele em que
0 viés econdmico, baseado no estudo sobre as instituicGes, foi um fator relevante para o
desenvolvimento e dos moldes institucionais adotados no estudo sobre a realidade empirica.
Neste caso, observando as dindmicas que permearam o desenvolvimento sécio econdmico do
municipio de Arroio dos Ratos-RS, especialmente com a pratica da Silvicultura, intenciona-se
destacar alguns pontos fundamentais da NEI que serdo utilizados para esclarecer a escolha
deste referencial tedrico. O que se busca é demonstrar que a composi¢do do conjunto de
caracteristicas de uma sociedade e de suas instituicdes fazem parte de uma construcao
historica ao longo do tempo.

Assim, nesse sentido entende-se que “[...] o horizonte profissional da historia dara,

paradoxalmente, maior lugar & nogéo de evolugio e aperfeicoamento. E que, colocando-se na

12 As instituicdes diferem-se das organizacdes. As primeiras consistem nas restri¢des a interacdo humana. J4 as
segundas consistem em grupos de individuos unidos por objetivos comuns.
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perspectiva da tecnologia e da ciéncia, ai encontrara a inevitavel ideia do progresso técnico”.
(LE GOFF, 1924, p.17) '

Isto ndo quer dizer que a escolha metodologica baseada na Nova Economia
Institucional (NEI) para embasamento do presente estudo afirma que a ciéncia e a tecnologia
por si sé definem o grau de desenvolvimento econdmico de uma sociedade. A importancia
das inovac@es institucionais, enquanto propor¢do do crescimento econémico é dificil de ser
mensurada comparativamente as inovacdes tecnoldgicas, a acumulacdo de capital e a outras
fontes de crescimento. Isto porque ha uma grande interacdo entre fatores institucionais e nao-
institucionais. (CONCEICAOQ, 2001, p.67)

A maneira como se apresentam sdo resultados de processos de avangos e/ou
retrocessos, onde a medida de referéncia que identifica ser ou ndo ser desenvolvido se baseia
na capacidade de ter ou ndo capital. “Uma explicacdo historica eficaz deve reconhecer a
existéncia do simbdlico no interior de toda realidade historica (incluida a econdémica), mas
também confrontar as representacGes histéricas com as realidades que elas representam [...]”.
(LE GOFF, 1924, p.8) A historia ¢é capaz de ser uma “lente de aumento” sobre o mundo e as

pessoas, basta haver um direcionamento para onde quer se olhar.

A definicdo de Histdria, no seu aspecto mais irredutivel, deve incluir ainda uma
outra coordenada para além do “homem” e do “tempo”. Na verdade, a Historia é o
estudo do Homem no Tempo e no Espago. As agdes e transformacbes que afetam
aquela vida humana que pode ser historicamente considerada ddo-se em um espacgo
que muitas vezes é um espago geografico ou politico, e que, sobretudo, sempre e
necessariamente constituir-se-a em espaco social. (BARROS, 2005, p.96)

As instituicdes influenciam os rumos do desenvolvimento e vdo se modificando ao
longo do tempo nédo sendo possivel prever o futuro de ambas. A Historia demonstra isso. “A
performance das economias é amplamente a historia da evolucdo das instituicdes e somente
pode ser compreendida como parte de uma histdria sequencial”. (CAMPOS, 2012, p.7)
Segundo Arend; Cario; Enderle, (2012), a histéria das instituicbes do passado determina a
estrutura institucional do presente e da matriz institucional no futuro. Estas ligacGes entre o
passado, presente e o futuro, exibem caracteristicas de path dependence™®.

De acordo com North (1991), ao longo da histdria, as instituicdes foram criadas por

seres humanos para conduzir a ordem e reduzir a incerteza. Para reduzir a incerteza existem as

13 LE GOFF (1924) ndo é conhecido por ser um institucionalista. Porém, seus argumentos se aproximam as
ideias da NEI.

14 Conceito essencial para a dinamica institucional de North [...]. Essa ideia procura demonstrar como solugdes
ineficientes podem persistir, mesmo que escolhidas por agentes nacionais. (GALA, 2003, p.102)
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interacdes humanas onde s&o criados os mecanismos que restringem, mas ndo a eliminam
completamente. De acordo com North ([2013], p. 2) “[...] podemos apenas reduzir a incerteza,
mas ndo elimina-la, porque nosso entendimento sobre 0 ambiente que nos cerca é imperfeito
e, portanto, imperfeitas sdo as regras e mecanismos informais que criamos para lidar com a
incerteza”.

A reducéo da incerteza determina os custos de transacdo’’e de producéo®® e, portanto,
a rentabilidade e viabilidade de desenvolvimento da atividade econémica. Neste sentido,
North (1990) destaca que as instituicdes afetam o desempenho da economia de acordo com o0s
custos de transacdo e de producdo visando reduzir as incertezas e alcangar a estabilidade. A
historia da evolucao institucional no desempenho das economias s6 pode ser entendida como

uma parte de um processo sequencial. Neste sentido North indica que:

Throughout historiy, intitutions have been devised by human beings to create order
and reduce uncertainty in Exchange.[...] They evolve incrementally, connecting the
past with the present and the future; history in consequence is largely a story of
institutional evolution in which the historical performance of economies can only be
understood as a part of a sequential story. Institutions provide the incentive structure
of an economy; as that structure evolves, it shapes the direction of economic change
towards growth, stagnation, or decline. (NORTH, 1991, p.97)"’

As instituicdes fornecem a estrutura de incentivos de uma economia, mas, segundo
North (1994) ndo sdo a garantia de desenvolvimento econémico. E preciso compreender a
evolucdo da matriz institucional ao longo da histéria. A partir dos estudos sobre as
instituicbes ao longo do tempo, é possivel compreender as experiéncias cumulativas das
regras e normas herdadas que induz a situacédo atual e futura (path dependence). As mudancas
institucionais podem resultar mudangas nas regras e normas (formais ou informais) ou na
execucdo (enforcement) de ambas. (NORTH, 2005)

Desta forma acredita-se que historicamente, 0 municipio de Arroio dos Ratos-RS, ao
longo do processo de sua formacao baseada em ciclos de desenvolvimento- desde a mineracéo

até o surgimento dos monocultivos comerciais (base de rentabilidade econémica local)

15 530 os custos que os agentes enfrentam quando recorrem ao mercado para adquirir equipamentos, insumos ou
servigos, ou quando estabelecem uma “interface” com outro agente. Esses custos envolvem: custos de
negociar, redigir e garantir o cumprimento de um contrato (formal ou informal). (SANTOS, 2007)

6 S0 os custos para producdo de um determinado bem, composta exclusivamente pela matéria-prima,
embalagem e outros materiais diretos utilizados em sua fabricagdo. (SANTOS, 2007)

7 Ao longo da histéria, as instituicBes foram criadas por seres humanos para promover ordem e reduzir a
incerteza nas trocas. [...] Elas evoluem de forma incremental, que liga o passado com o presente e o futuro, a
histéria, em consequéncia, é basicamente uma histéria da evolucdo institucional na qual o desempenho
histérico da economia s6 pode ser entendido como parte de uma histdria sequencial. “As instituicdes
proporcionam a estrutura de incentivos de uma economia, como essa estrutura se desenvolve, molda a
dire¢do da mudanga econdmica para o crescimento, estagnagdo ou declinio”. (NORTH, 1991, p.97)
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seguiram as transformac@es tendenciadas por instituicdes exdgenas que visavam atender um
mercado consumidor disponivel. Tais condi¢bes contribuiram para na localidade com
potencial logistico, disponibilidade de terras e de mao de obra barata o desenvolvimento das
atividades de plantio de Eucalipto e Acacia Negra. As mudancas ndo foram condicionadas
pela poder pablico local, mas sim por empresas e exemplos de éxito conquistados em outras
localidades com caracteristicas fisicas e climaticas semelhantes as encontradas em Arroio dos
Ratos-RS. As tendéncias de mercado e geracédo de capital moldadas pelos rumos institucionais
ao longo do tempo na localidade, seguem interferindo nas escolhas dos agentes

econdmicos'®em relacdo a producéo agropecuéria e da Silvicultura no municipio.

A origem das instituicdes e as regras de um determinado pais sdo essenciais para se
entender como operam seus mercados, que sdo diferenciados e operam segundo
matizes determinadas historicamente. Além disso, evoluem progressivamente
definindo rotinas, regras de incentivos e restri¢cBes, evidenciando a importancia da
histéria enquanto processo de evolugdo e de mudanca da estrutura institucional do
pais. (CONCEICAO, 2001, p.70)

A questdo central da historia econdmica e do desenvolvimento econémico é a
evolucdo das instituicbes politicas e econébmicas que criam um ambiente econdmico
induzindo o aumento da produtividade ou ainda influenciando nas regras formais e informais,

nas ac¢des dos individuos, visando obter resultados satisfatorios. Assim sendo,

No processo histérico de evolugdo dos mercados, as instituigdes funcionam como
informagdo que molda o comportamento dos individuos nas transa¢@es. Por outro
lado, individuos e organizagfes também modificam e criam instituicGes. Nesse
processo, algumas instituicdes permanecem (causa¢do cumulativa) e novas séo
criadas (propriedades emergentes), porém, existe uma grande dependéncia histérica
do quadro institucional existente. (PLEIN, 2012, p.86)

As institui¢des contribuem para ““[...] a coordenacao dos agentes e a operacgéo eficiente
dos mercados; a variacdo dos precos altera marginalmente o poder de barganha dos atores e,
no decurso do tempo, provoca mudangas mais ou menos pronunciadas nas instituicdes que
moldam a economia considerada”. (CRUZ, 2003, p.108)

A NEI é uma ferramenta importante de anélise, segundo Azevedo (2007). Ela auxilia
na compreensdo das dindmicas de funcionamento ndo sé das instituicbes, mas dos agentes

econémicos envolvidos no processo.

¥ O uso do termo “agentes econdmicos” referem-se as pessoas ou instituicdes que participam ativamente da
composicdo das atividades que caracterizam o desenvolvimento da economia. Baseia-se ha nomenclatura
utilizada por autores que estudam as instituicdes como Coase, Veblen, Williamson, North etc.
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Estudar as instituicGes para reduzir ao maximo as incertezas decorrentes da interacdo
entre 0s agentes econdmicos, de maneira que o resultado proveniente seja 0 mais
eficiente possivel. Nesta perspectiva, o conjunto de normas formais ou informais
deve ser entendido como um contrato, cujo objetivo é normatizar a conduta dos
interessados, no qual se insere uma promessa onde as partes se comprometem a
tomar certas atitudes em troca de beneficios mutuos. (AZEVEDO, 2007, p.2)

Ainda conforme Azevedo (2007), as instituicbes tém a capacidade de estruturar o
relacionamento entre os agentes econdmicos. O estudo das instituicGes associada a teoria
econdmica da NEI oferece a possibilidade de reduzir ao maximo as incertezas decorrentes da
interacdo entre os agentes, objetivando obter resultados que sejam o mais eficiente possivel.
“Uma vez que os agentes sao oportunistas e como tal tentardo obter vantagens utilizando
brechas contratuais, verifica-se o papel desempenhado pela NEI, qual seja: estudar e propor
arranjos institucionais que coibam ou aumentem o custo de um comportamento oportunista”.
(AZEVEDO, 2007, p.3)

A fim de coibir o oportunismo, North da atencdo especial as instituicdes politicas. A
intervencdo estatal se faz necessaria para que nas trocas impessoais sejam respeitados 0s
acordos estabelecidos (as normas), os direitos sobre a propriedade e regras de producéo. Para
North um sistema politico ideal é aquele que produz uma estrutura de propriedade que
objetiva alcancar o produto econémico de uma sociedade. Um sistema politico eficiente esta
na base de instituicGes econdmicas eficientes. “Dessa forma, ainda que normas e convengdes
também desempenhem um papel ao viabilizar as interacbes econdmicas dos agentes, papel
destacado ¢ atribuido ao Estado por North, como fundamento das instituicbes em sociedades
baseadas em trocas impessoais e complexas”. (FIANI, 2003, p.149)

No entendimento de Gala (2003) Douglas North propée uma Teoria Institucional na
qual o Estado tem importancia central. “[...] o Estado possui um papel intervencionista
fundamental com o propdsito de alcancar objetivos sociais e ambientais. Assim, o Estado é
um agente de desenvolvimento bem como a sociedade civil organizada”. (PLEIN, 2012, p.49)

Na criacdo e zelo das regras formais, o Estado auxilia no processo de estruturacdo da
propriedade e do que é produzido, condicionando desde o inicio a desempenho da economia e

as regras da producéo.

Desta forma, transacfes politicas ou econdmicas sdo tornadas equivalentes, como
formas vaélidas de os agentes realizarem os ganhos que uma dada estrutura de
direitos possibilita: mais uma vez se observa que o plano econémico e o plano
politico se entrelagam. Mais importante ainda, faz parte das possibilidades
estratégicas dos agentes, desde que assim considerem ser conveniente, investir em
mudancas na estrutura politica da sociedade, visando a uma redefinicdo de direitos
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de propriedade e, consequentemente, a redefinicdo das oportunidades de ganho.
(FIANI, 2003, p.144)

O desempenho da economia e as regras da produgdo passam a ser fazer parte dos
“discursos oficiais” em prol do desenvolvimento economico. “[...] 0 Estado deve intervir sim,
mas para minimizar os custos de transacéo, e para garantir o cumprimento dos contratos e das
leis e para incentivar a competicdo dentro das regras do jogo™. (SILVA, 1996, p.9) No caso da
Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS, entende-se no que diz respeito a
legislacdo, houve facilidades de instalagdo das empresas de beneficiamento da madeira,

celulose e papel. Isto por que:

Para desencadear um processo de mudanca nas limitacGes formais existentes, €
necessario que haja interacdo entre os atores econdmicos e politicos. O fato de
ocorrer pressao do agente econdmico sobre o politico acabard forcando mudancas
incrementais que se estenderdo além do campo de atuacdo da empresa negociadora,
repercutindo em altera¢fes em todo contexto institucional e na sociedade como um
todo. (GRECHI, 2011, p.52)

N&o s6 a instalacdo das empresas, mas também o surgimento de novos proprietarios,
ou seja, a beneficiadoras que adquiriram grandes extensdes de terra utilizadas exclusivamente
para o plantio de Acécia Negra e Eucalipto. Objetivam assim, participar de todo o processo
produtivo, desde a obtencdo da matéria-prima até a comercializacdo direta com o mercado
consumidor. A estrutura fundiaria permaneceu com a manutencdo das grandes propriedades.
Modificam-se as relacBes sobre o uso da terra, mas € ela e o capital que determinam as
relacdes de poder, estendidas a esfera politica, tipicos de um cenario patrimonialista’®e
formalizado pela matriz institucional.

Neste caso, quem detém o poder econémico, também influencia o poder politico,
estabelecendo uma rede de relagdes que influenciam na tomada de decisdes e nas politicas
publicas para o desenvolvimento de setores da economia. “O proprio das institui¢des € varar o
tempo; ndo obstante elas se transformam. As acBes que respondem por isso S0
desencadeadas por agentes individuais — empresarios econdémicos ou politicos — em reacdo
aos incentivos emanados da infraestrutura institucional na qual operam”. (CRUZ, 2003,
p.116)

Percebe-se entdo, que durante o processo de estudo e pesquisa de campo para a

elaboracdo da dissertacdo de mestrado, o papel das instituicdes e dos agentes, foi observado

90 termo deriva de Patrimonialismo que consiste na “organizacéo politica bésica, fecha-se sobre si préprio com
0 estamento, de carater marcadamente burocratico”. (FAORO, 1958, p.101) As relages patrimonialistas
utilizam-se das relagdes de poder politico e econdmico.
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que as relagdes patrimonialistas estdo presentes historicamente na localidade e sdo
reproduzidas a partir das institui¢des. “Sao as variadas experiéncias que nos dao o ponto de
partida no entendimento do processo de mudangas nas sociedades”. (NORTH, [2013], p.6) A
introducado dos cultivos de Eucalipto e da Acacia Negra no municipio de Arroio dos Ratos-RS
apresenta fortes indicios de que foi uma tomada de decisdo exdgena influenciada por uma
relacdo de mercado pautada na alta lucratividade econémica com a prética da Silvicultura na

localidade e respaldada politicamente.

O Estado, considerado uma instancia de arbitragem e de poder, é capaz de interferir
nas relagdes entre empresas e mercados e destes com as demais organizagdes
presentes nos sistemas nacionais, permitindo a formulacdo de estratégias
convergentes pelos atores envolvidos nas transformagdes estruturais necessarias para
o desenvolvimento econémico. (OLIVEIRA, 2012, p, 62)

As empresas beneficiadoras que estimularam a producgdo de Eucalipto e Acécia Negra
no municipio de Arroio dos Ratos-RS, ao adquirirem lotes de terra e estimulando pecuaristas
e produtores no desenvolvimento dos plantios para compra futura da producéo resultou na
reestruturacdo da economia local. Por sua vez, a pratica da Silvicultura condicionou as
mudangas institucionais pautadas pelo apoio governamental na expectativa de que esta
atividade pudesse na visdo do Estado contribuir para o desenvolvimento econdmico e
arrecadacao e tributos. Por outro lado, as empresas beneficiadoras agindo oportunamente,
vislumbraram lucros a partir da facil acessibilidade aos mercados e condicdes fisicas e

humanas favoraveis.

2.2 As Aplicacdes da NEI para o Desenvolvimento Rural

Os diferentes niveis de desenvolvimento entre as localidades podem ser explicados
pela evolucdo de suas instituicdes. “[...] a evolugdo institucional em cada lugar sera de uma
forma especifica e resultara em diferentes dividendos, mesmo partindo de um mesmo padrédo
institucional formal”. (GRECHI, 2011, p.31) De acordo com a abordagem institucional do

Desenvolvimento Rural, Plein indica que:

Na longa trajetoria das ideias sobre desenvolvimento, este ja foi associado a
evolucdo, progresso e crescimento. Como elementos-chave para explicar o
desenvolvimento e o crescimento econdémico a longo prazo, Figuram, por exemplo,
os mercados, a populacdo, a tecnologia, a variavel ambiental, a exploracdo e as
institui¢des. [...], o desenvolvimento numa perspectiva institucional é visto como
uma sequéncia do estado das instituicfes econdmicas, que se constituem requisito e
resultado da a¢do humana. (PLEIN, 2012, p.52)
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A matriz institucional tem um papel importante na performance das nac6es, no que diz
respeito a reducdo dos custos de transacao e dos custos de transformacéo, o grau de incerteza
que pode interferir nas decisdes tomadas pelas instituicdes. “Desse modo, as instituigdes sao
criadas ndo necessariamente para serem socialmente eficientes, e sim para servir aos
interesses daqueles que tém poder de barganha para criar novas regras”. (SIMAN;
CONCEICAO; FILIPPI, 2006, p.41)

O referencial tedrico da NEI indica alguns mecanismos que incidem nas condi¢des que
facilitam o poder de barganha e dimensiona a influéncia das instituigdes podendo interferir
nos processos de desenvolvimento. “No que diz respeito a eficiéncia das instituicdes, North
reconhece que nem sempre elas sdo eficientes, por conta dos atores que estdo no poder, cujo
propdsito se encaminha para a manutencdo de interesses particulares que, nao
necessariamente sdo coincidentes com o melhor para o desenvolvimento local”. (GRECHI,
2011, p.37)

O ambiente institucional no qual as transacdes acontecem, tém capacidade de
influenciar os custos de transacdo, afetando o processo de transferéncia dos direitos de
propriedade. Além disso, os custos de transacdo podem ainda influenciar o sistema de precos,
independentemente da forma escolhida de coordenacéo pelos agentes.

A evolugdo da Histéria de cada nacdo influencia diretamente no grau de
desenvolvimento atingido ao longo dos anos, contribuindo para a criacdo uma politica
econdmica com uma estrutura institucional distinta para governar os mercados. “Esta
estrutura institucional nacional molda a dindmica da politica econdmica e coloca os limites
dentro dos quais politicas de governo e estratégias corporativas sao escolhidas. Dessa forma,
cada pais ou regido apresenta uma trajetoria distinta como resultado l6gico do processo de
desenvolvimento tecnolégico”. (ZYSMAN, 1994, p.271)

Uma vez que as instituicBes influem no desenvolvimento elas modificam-se ao
longo do tempo, a previsibilidade do futuro ndo fica clara, e a historia demonstra
isso. As instituicGes servem para explicar as modificagdes pelas quais as sociedades
passam [...]. A performance das economias é amplamente a histéria da evolugdo das
instituicbes e somente pode ser compreendida como parte de uma histdria
sequencial. S&o as instituicBes que conectam passado, presente e futuro. A historia
econdmica € entdo a historia da evolugdo das instituigdes. (CAMPOS, 2012, p.11)

Apesar de a NEI focar o estudo da matriz institucional sem criar separac0es entre as

instituicbes com funcdes especificas para 0 meio urbano e meio rural, apresenta condigdes
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que podem ser (teis para o entendimento dos estudos direcionados ao Desenvolvimento
Rural. “A primeira dificuldade que aparece é a de conceber um conceito de Desenvolvimento
Rural que permita certo consenso no direcionamento de politicas que realmente promova a
melhoria do bem estar das populacdes que vivem no meio rural”. (SIMAN; CONCEICAO;
FILIPPI, 2006, p.46) N&o é funcdo deste trabalho realizar um uma descricdo sobre a
nomenclatura ou abordagens sobre o que venha ser o Desenvolvimento Rural. Mas entende-se
que o Desenvolvimento Rural “[...] no nivel das politicas, instituicdes e programas devem ser
criados para atender a esses diversos atores localizados em um ambiente institucional
complexo”. (SIMAN; CONCEICAOQ; FILIPPI, 2006, p.50-51)

As instituigdes entdo ganham significacdo dentro dos processos econémicos e, por
consequéncia, destaque na analise do desenvolvimento na medida em que se toma o
entendimento de que os mercados ndo sdo capazes de promover espontaneamente
uma ordem condutora das decisfes alocativas que sejam eficientes do ponto de vista
coletivo. Assim, a analise dos processos de desenvolvimento econdmico deve
considerar a evolugdo institucional e sua influéncia sobre a eficiéncia dos mercados
e sobre os custos de transacdo. Disto depreende-se que o desenvolvimento rural é
condicionado pela forma como as sociedades moldam as suas instituicbes [...],
reduzindo os custos de transacdo e aumentando a eficicia no emprego dos escassos
fatores de producéo. (BEGNIS; ZERBIELLI; ESTIVALETE, 2005, p.8)

A maneira como ocorrem 0s processos de Desenvolvimento Rural resultam das mais
variadas estruturas sociais que condicionam a organizacao de suas instituicbes. Sendo assim,
“[...] o enfoque da Nova Economia Institucional estd justamente em considerar os ambientes
institucional e organizacional como elementos chave para o entendimento dos processos
diferenciados do desenvolvimento rural”. (BEGNIS; ZERBIELLI; ESTIVALETE, 2005,
p.10) Resultado da organizacdo social, o poder do Estado comp&e uma das mais importantes
forcas institucionais, cuja referéncia se da sob suas politicas econdmicas e, sobretudo, sob os
efeitos diretos no meio rural. No entanto, além do Estado personificado através das regras
formais que regem as sociedades, as regras informais baseadas nos costumes, tradigdes e

aspectos culturais podem exercer influéncias na composicao das instituicdes.

Assim como as regras formais (aparato legal provido pelo Estado), os costumes e
tradicbes também compdem o ambiente institucional. Da mesma forma que o
sistema legal, os costumes e tradicBes representam instituicdes criadas pela
sociedade e que orientam as suas acles individuais e coletivas, que podem
influenciar o processo de desenvolvimento rural tanto positiva como negativamente.
Os aspectos positivos relacionam-se com a previsibilidade das acBes dos agentes
econdmicos na medida em que estes ajam conforme as tradices e costumes de seu
grupo social, o que representaria a redugdo ou até mesmo a eliminagdo de custos de
transacdo associados ao comportamento oportunista dos agentes. (BEGNIS;
ZERBIELLI; ESTIVALETE, 2005, p.11-12)
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O Desenvolvimento Rural pode contribui conforme descreve Schneider (2009) para o
encontro de novas formas de pensar sobre a ruralidade, elaboracdo de politicas publicas, a
experiéncia e a implementacdo de novas praticas e formas de ocupacdo dos espacgos. Para o
autor “[...] as dicotomias e 0s antagonismos sdo substituidos pelo escrutinio da diversidade de
acOes, estratégias e trajetdrias que os atores (individuos, empresas ou instituicdes) adotam
visando sua reprodugdo econdmica e social”. (SCHEIDER, 2009, p.20)

Os estudos sobre o Desenvolvimento rural ndo se sustentam somente com uma
perspectiva focada nos aspectos socioecondémicos. A politica também desempenha um
importante papel. E ela que legitima (ou deveria) garantir estratégias e aces intermediadoras
nas sociedades e atendendo as suas necessidades, variando de acordo a espacialidade e de

acordo com instituicdes.

Assim, cada conjunto especifico de instituicdes é responsavel por uma determinada
trajetoria de desenvolvimento, uma vez que essa estrutura institucional induz os
comportamentos e as estratégias que conduzem a padrdes de tomada de decisdo por
parte dos agentes publicos e privados em cada economia particular. Por conseguinte,
as instituicbes sdo encravadas em seus respectivos contextos e ndo podem ser
transferidas para outros lugares porque ndo é possivel transferir junto com elas as
crengas, estruturas e convicgdes que formatam os mecanismos e 0os caminhos que
garantem sua efetividade. (OLIVEIRA, 2012, p.14)

Pensar o Desenvolvimento Rural a partir da Nova Economia Institucional (NEI)
significa entender como o comportamento social dos agentes econdmicos, observados a partir
da composicdo da matriz institucional e a relacdo com os custos de transi¢cdo das atividades

desenvolvidas no meio rural podem ocorrer.

Assim, dada a complexidade que estd presente na questdo do Desenvolvimento
Rural, a andlise deste processo referenciada na Nova Economia Institucional
demandaria o0 emprego de um enfoque sistémico, a fim de captar melhor as multiplas
dimensBes envolvidas bem como a dindmica do processo de desenvolvimento.
(BEGNIS; ZERBIELLI; ESTIVALETE, 2005, p.16)

O enfoque da Nova Economia Institucional mostra que o desenvolvimento econémico
no meio rural depende de um formato institucional que reforce os incentivos para que 0S
agentes econémicos possam desenvolver as atividades agricolas tendo reduzidas suas
incertezas, visando contribuir para o Desenvolvimento Rural das localidades “[...] 0 segredo
do desenvolvimento néo reside em dons naturais, na acumulagéo de riqueza, nem mesmo nas
capacidades humanas, mas nas instituicdes, nas formas de coordenar a a¢ao dos individuos e
dos grupos sociais”. (ABRAMOVAY, 2001, p.45) Desta forma acredita-se que o
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fortalecimento da Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS foi possivel gracas ao
desempenho institucional condicionado pela evolucéo histérica local.

2.3 As Limitacdes da NEI

A Nova Economia Institucional proposta por Douglas North leva em consideragédo o
estudo das instituicBes via entendimento do processo historico das sociedades, na intencao de
compreender 0s custos de transacdo nas atividades desenvolvidas, e de que maneira em
funcdo disto podem ocorrer arranjos institucionais, tendo por finalidade a reducéo dos graus
de incerteza. Mesmo assim ndo ¢ um referencial teorico perfeito e/ou acabado. “O modelo da
NEI tem capacidade limitada por ndo considerar as especificidades daquelas economias e
considerar as sociedades um todo homogéneo, onde tudo poderia se adaptar a sua concepcao
de desenvolvimento economico”. (GOMES, 2004, p.9) Segundo North (2003) as institui¢oes
que representam um atraso histdrico (como € o caso dos paises africanos, da América e alguns
paises asiaticos que durante séculos foram coldnias de exploracdo principalmente das nacbes
europeias) constituiram instituicdes muito frageis e com pouca maturidade econdmica.
Segundo Plein; Filippi (2010) a abordagem institucional de North reconhece que a trajetéria
historica deve ser levada em consideracdo para o entendimento da matriz institucional das
nacdes, bem como, os indicativos de crescimento e estagnacéo das economias.

Para North, os arranjos institucionais das economias dos paises em desenvolvimento,
por mais que evoluissem para determinadas matrizes institucionais, ndo foram
suficientemente capazes de atingir um processo de desenvolvimento econémico similar ao
verificado nos paises da Europa e nos Estados Unidos, mesmo que ocorressem retornos

institucionais crescentes.

Como forma de exemplificar que determinados arranjos institucionais nao
conduzem a uma evolucdo da riqueza social, ele [North, grifo nosso] utiliza-se da
metafora da pirataria para ilustrar que essa atividade era apenas uma forma de
distribuir riqueza ja existente e ndo produzir mais riqueza, portanto esse arranjo
institucional ndo era eficiente do ponto de vista do desenvolvimento das forgas
produtivas, nem muito menos para reduzir os custos de transa¢do. (GOMES, 2004,
p.9-10)

Sendo assim, 0s paises desenvolvidos apresentaram um ambiente institucional
satisfatorio, ou seja, foram capazes de criar condi¢cdes propicias, um ambiente positivo a
atividade produtiva, ao reduzir a incerteza e estender condi¢0es que asseguraram direitos. Por

outro lado, nos paises em desenvolvimento também conhecidos como de Terceiro Mundo,
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América Latina, Africa e alguns paises Asiaticos, essas condicbes ndo prevaleceram. As
consequéncias ndo foram nada animadoras na estrutura institucional. “North trata os sistemas
nacionais como entidades discretas, apenas externamente relacionadas. Ora, a economia
capitalista ja nasceu como economia internacional”. (GOMES, 2004, p.13)

O modelo tedrico de North apresenta limitacGes para explicar as condigcdes de
desenvolvimento econémico dos paises periféricos. Com a endogeinizacdo das instituicdes,
significa dizer que as economias destes paises ndo conseguiram construir um marco
institucional que os conduzissem a atingir a organizacdo de um mercado perfeito. “Alguns
criticos de North argumentam que seu programa de pesquisa pode ser apropriado para as
anélises em nivel macro devido ao seu grau de abstracdo, mas que apresentam dificuldades
para a explicacdo dos fendmenos econdmicos no plano local”. (BEROLDT, 2010, p.49)

A NEI ndo consegue dar conta de esclarecer essas conexdes do porque determinadas
instituicOes tornaram-se em determinado momento tdo importantes para o desenvolvimento
econémico (MEDEIROS, 2001). Principalmente sobre as peculiaridades que envolveram as
condi¢cdes manifestadas nos paises europeus que consolidou os interesses mercantis e 0s
interesses do Estado, em visivel contraste com o que se formou nos paises menos
desenvolvidos.

Outro aspecto tratado com superficialidade por North em relacdo a NEI, diz respeito a
existéncia dos conflitos e a influéncias das instituicdes. “[...] a teoria da mudanca institucional
de North ignora o papel decisivo dos movimentos, as iniciativas, os resultados dos
“encontros” que ocorrem no desenrolar dos conflitos. Em outras palavras, o esquema de North
inclui o conflito, mas 0 mantem como uma caixa preta”. (CRUZ, 2003, p.120)

Para Gomes (2004) por sua vez, a rigidez epistemoldgica proposta pelo individualismo
metodoldgico de North, ndo permite aos pressupostos da NEI interpretar as verdadeiras razdes
da construcdo e evolucdo das instituicbes. Nao se pode esquecer de que a NEI tem a pretensao
de explicar a historia do desenvolvimento das sociedades econémicas a partir da evolucdo dos
arranjos institucionais, partindo do principio de que em todas as instituicbes 0s movimentos e
dindmicas sdo determinados por transa¢fes econdmicas. Os custos de transacao, os direitos de
propriedade sdo conceitos que se apresentam nas etapas da histéria da humanidade e, sdo eles

que determinam a formacao das economias.

Pela perspectiva das institui¢des de North, deve-se a aceitacdo de que a historia é
importante para explicar o desenvolvimento econémico, ndo apenas como narrativa
dos fatos, mas fundamentalmente como um método capaz de identificar eventos ao
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longo do tempo, possiveis de definir caminhos que, uma vez escolhidos, irdo limitar
as escolhas em um futuro indeterminado. (BEROLDT, 2010, p.60)

O entendimento sobre a evolugdo das instituices a partir da contextualizacdo histérica
pode ainda indicar que “[...] em Varios tipos de sociedades, até mesmo aquelas que chegaram a
graus de desenvolvimento elevados, as formas institucionais ndo estavam voltadas para garantir o
processo de acumulacao das riquezas ou mesmo sua mercantiliza¢ao”. (GOMES, 2004, p.11)

Nesse sentido o papel do Estado de acordo com os pressupostos da NEI € de assegurar 0s
direitos de propriedade garantindo o respeito as instituicoes e reduzindo as incertezas. “O Estado
com o controle pela forca coercitiva, ndo € uma parte neutra. Assim, o desenvolvimento do
compromisso credivel por parte dos 6rgdos publicos de ndo violar contratos, € uma condicdo
necessaria para o crescimento econémico.” (RAMBO, 2011, p.79). Ainda segundo o autor “q...]
instituicbes e mudancas institucionais envolvem relaces de poder”. (RAMBO, 2011, p.85).
Nesse sentido o Estado utiliza de elementos coercitivos e de poder para garantir o respeito as
instituicdes.

A NEI ndo esclarece como reagem os agentes em momentos de crises e incertezas. Sabe-
se também que nas crises a incerteza se eleva e pode atingir niveis intoleraveis em momentos de
grandes dificuldades. “O argumento de North nos diz como tudo termina: ao fim e ao cabo,
instituicdes serdo criadas, ficando domada a incerteza no quadro de um novo equilibrio”. (CRUZ,
2003, p.121)

E importante que novos estudos sobre a Teoria da Nova Economia Institucional possam
preencher as lacunas deixadas por North. Como qualquer teoria, a NEI tenta dar conta de
pressupostos pertinentes sem esgotar a possibilidade do surgimento de novas compreens@es sobre
as instituicbes. De forma alguma foi pretensdo de North compor uma teoria perfeita e completa.
Pelo contrario, os estudos do autor sdo indicativos de que é necessario compreender as dindmicas
qgue compdem o0s arranjos institucionais para compreender o desenvolvimento econémico das
nacdes. A Historia neste sentido serve de suporte para a compreensdao da evolucdo das
instituicGes. Se o enfoque de North foi 0 entendimento de como isso aconteceu nos paises
desenvolvidos nada impede que sejam realizados estudos em relagio aos paises mais pobres. E
uma possibilidade interessante que pode auxiliar no entendimento das desigualdades e estagios de
desenvolvimento diferentes entre as nacOes, oferecendo alternativas reflexivas e induzindo a
constru¢ao de politicas publicas que possam reduzir incertezas e “acertar o passo” das nagdes

menos desenvolvidas.
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3  ORGANIZACAO METODOLOGICA DA PESQUISA

Na realizacdo do estudo para elaboracdo da dissertacdo de mestrado sobre a descricédo
das transformacdes socioecondmicas e ambientais que os cultivos de Eucalipto e Acacia
Negra propiciaram ao municipio de Arroio dos Ratos-RS foram utilizados procedimentos
metodologicos baseados na descricdo historica sobre os fatores que contribuiram para a
pratica dos cultivos, bem como, os principais reflexos percebidos pelos individuos que
possuem envolvimento com a Silvicultura.

O uso da historiografia como ferramenta na elaboracdo explicativa sobre a realidade
empirica contribuiu significativamente. Principalmente porque o presente estudo pretende
descrever a evolucdo histdrica das atividades econémicas desenvolvidas (a partir mineracdo
carbonifera) para fins de esclarecimento e compreensdo da dindmica econémica até chegar
aos cultivos de Eucalipto e Acacia Negra, identificando cronologicamente sua inser¢do de
ambos no municipio de Arroio dos Ratos-RS. Neste sentido, de acordo com a descri¢do de
Oliveira (1991) sobre o entendimento dos acontecimentos historicos a partir da narrativa e da
historiografia:

O conhecimento historico procede da compreensdo narrativa e a historiografia
inscreve-se na atividade mimeética: os acontecimentos selecionados segundo uma
compreensdo semantica da acdo, assimilados em sua dimensdo simbolica, sdo
assumidos na medida em que ocorrem no tempo; esses acontecimentos sdo
assimilados dentro de construgBes temporais proprias a narrativa histérica que
fornecera a reconfiguracdo da acdo historica pelo leitor. A dimensdo explicativa
propria da descri¢do historica surge da compreensdo do contetido vivido e de sua
insercdo dentro da trama narrativa da ordenacdo temporal. O historiador desenvolve
um esforgo de criacdo narrativa. (OLIVEIRA, 1991, p. 664)

Assim sendo, a explicacdo dos fatos que levaram a Silvicultura tornar-se uma
atividade econdmica importante na localidade, através do vies historico pode ser Util para
compreender outros aspectos relacionados a esta pratica: o socioeconémico e o ambiental. Isto
quer dizer que o entendimento sobre os processos histdricos relacionados a evolucdo de
determinadas atividades em uma realidade empirica, € possivel entender os avancos e
retrocessos na economia local, bem como os impactos causados na sociedade e no meio

ambiente.

3.1 As Etapas de Estudo

O desenvolvimento da pesquisa quanto a sua natureza é basica, objetivando gerar

novos conhecimentos sem aplicacdo pratica prevista. Preocupa-se apenas em apresentar as
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informagdes e dados coletados de acordo com a realidade empirica no periodo de analise - 0s
ultimos 40 anos. No entanto, ha retrocesso temporal, ou seja, informagdes descritas sobre a
primeira metade do séc. XX porque existem registros que contemplam a tematica abordada
anterior ao periodo de analise e que podem complementar as informacGes facilitando o
entendimento.

O estudo tem uma aproximagdo com uma pesquisa de carater social, pois segundo
Pinto; Guazzelli (2008, p.69) cla “[...] tem por objetivo gerar interpretacdes da realidade que
tenham sustentabilidade empirica, onde [grifo nosso] os métodos devem ser escolhidos e
descartados tendo como horizonte a realidade analisada”.

Quanto aos objetivos, o estudo apresenta um carater exploratorio, visando a
estabelecer familiaridade com o tema de maneira mais explicita através de um estudo de caso,
ou seja, a “[...] pesquisa que se concentra no estudo de um caso em particular, considerado
representativo”. (SEVERINO, 2007, p.121) Neste caso, o entendimento da realidade social
constituida no municipio de Arroio dos Ratos-RS com a inser¢do da Silvicultura, podem
oferecer dados que possibilitem gerar novos conhecimentos sobre o objeto de estudo.

Conforme Pinto e Guazzelli:

O Estudo de Caso é um desenho de pesquisa bastante adequado [...], sobre o qual se
deseja saber de forma mais completa possivel como ocorre, entdo uma perspectiva
holistica na apreensdo dessa realidade pode ser a melhor forma de alcancar os
objetivos estabelecidos. E uma abordagem total de um fendmeno que é analisado
intensivamente, sendo, por isso, reunidas informagdes numerosas e detalhadas sobre
0 mesmo. A partir dai busca-se articular informagdes de ambitos diversos (micro,
meso e macro) que permitem entender o contexto no qual o fendmeno se apresenta e
também sua dindmica de funcionamento de forma bastante minuciosa. O Estudo de
Caso ndo proporciona um conhecimento abrangente (extensivo) da realidade, mas é
capaz de garantir um conhecimento intensivo acerca das dindmicas de um dado
fendmeno. (PINTO; GUAZZELLI, 2008, p. 69-70)

Assim, as experiéncias préaticas das pessoas e organizacdes facilita a compreensao do
problema pesquisado que consiste no entendimento das transformagbes socioecondmicas e
ambientais da pratica dos cultivos de Eucalipto e Acacia Negra. De acordo com o0s
procedimentos da pesquisa para elaboracao da dissertacdo, o estudo de caso é combinado com
uma pesquisa bibliografica e documental com revisao histérica. “A pesquisa é desenvolvida a
partir de material j& elaborado [...] indispensavel nos estudos historicos”. (GIL, 2008, p.50)

Na coleta de dados foram utilizadas fontes de revisao bibliografica, como dissertagdes,
teses, artigos e relatorios de pesquisa, mapas, livros, revistas e noticias veiculadas a imprensa

sobre a Silvicultura no Brasil, no Rio Grande do Sul e na Mesorregido da “Metade Sul” da
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qual o municipio de Arroio dos Ratos-RS faz parte. Também enquanto recursos para
organizagdo de um banco de dados para uso na construgéo da dissertagdo foi feito o acesso de
sites de busca em enderecos eletrénicos oficiais, como é caso do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE DADOS), Celulose
Rio Grandense (CMPC) e Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA). Os dados
captados no site do IBGE foram: Quantidade produzida na Silvicultura por tipo de produto no
Rio Grande do Sul — 1990 a 2011, referente a Acécia Negra; Quantidade produzida na
Silvicultura por tipo de produto no municipio de Arroio dos Ratos-RS 1990 a 2012 (Eucalipto
e Acacia Negra e Quantidade produzida na Silvicultura por tipo de produto no municipio de
Arroio dos Ratos-RS — 1990 a 2011. No site da FEE DADOS foram disponibilizados os
Dados Populacionais de Arroio dos Ratos-RS -1970 a 2010. No site da CMPC Celulose Rio
Grandense foi possivel pesquisar sobre a Proporcao dos plantios da Celulose Rio Grandense
Ltda. em municipios da “Metade Sul” do Rio Grande do Sul. Os dados referentes a Variacao
da producdo Brasileira de Celulose e Papel -1970 a 2013 foram encontrados no site da
BRACELPA.

O objetivo foi perceber as relacdes da pratica da Silvicultura no pais e no estado para
entender e relacionar com os cultivos na realidade empirica analisada. Na selecdo do material
bibliografico, procurou-se utilizar fontes que também abordassem sobre a temética da
Silvicultura sobre os aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Para a reconstituicdo da
historia local foram utilizados livros, artigos e textos, bem como, documentos que indicassem
indicios do periodo inicial dos cultivos de Eucalipto e Acacia Negra em Arroio dos Ratos-RS.

Foram analisados documentos do periodo da mineracdo do carvdo mineral em Arroio
dos Ratos-RS, onde estdo registrados dados sobre a utilizacdo da madeira na regido das minas
para diversos fins. Os relatos indicam que com o passar do tempo, a empresa mineradora pela
falta de material, utilizava plantios de Eucalipto em grandes areas para suprir a demanda por
madeira nas minas de carvdo. A pesquisa documental foi realizada no Museu Estadual do
Carvao de Arroio dos Ratos-RS. Os documentos indicam os primeiros registros da pratica da
Silvicultura no final do séc. XIX. Também foram fornecidos registros pela Assessoria de
Comunicacdo da Celulose Rio Grandense (em entrevista concedida na sede da empresa em
Guaiba) sobre a historia da empresa e sua area de abrangéncia comercial. Assim, a partir dos
documentos fornecidos para a pesquisa, as entrevistas e a bibliografia consultada foi possivel
constituir e descrever o processo de formacgédo e evolucdo da Silvicultura em Arroio dos
Ratos-RS.
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De acordo o método historico e indutivo sobre a realidade empirica, a abordagem da
pesquisa € de carater qualitativo. Teve como objetivo perceber e interpretar os fenbmenos e a
atribuicdo dos significados da posicdo discursiva dos sujeitos e as mudancas institucionais
relacionadas aos plantios de Acacia Negra e do Eucalipto. “A pesquisa qualitativa quer fazer
jus & complexidade da realidade, curvando-se diante dela, ndo o contréario, como ocorre com a
ditadura do método ou a demissdo tedrica que imagina dados evidentes. Fendmenos que
primam pela qualidade no contexto social”. (DEMO, 2008, p.152) A pesquisa de carater
qualitativo teve como modelo de referencial tedrico para usos de analises e a interpretacdo dos
resultados a NEI — Nova Economia Institucional baseada na Teoria Institucional de Douglas
North. Segundo esta teoria, 0 modelo institucional do autor enfatiza a importancia das

instituicdes e de processos historicos nas analises de desenvolvimento econdmico.

Esse transitar entre o historico e o tedrico pode ser encontrado em todos os livros
escritos a partir dos anos 70. Com o passar do tempo, North vai migrando de
andlises histéricas para analises tedricas. Uma maneira simples de capturar esse
movimento estd na observacdo da divisdo formal da estrutura de seus trabalhos. Em
geral, divide seus livros em dois grandes blocos: teoria e historia. (GALA, 2003,
p.90)

A compreensdo das mudangas histdricas constitui-se na chave para entender de que
maneira as mudancas institucionais ddo forma a maneira pela qual as sociedades evoluem
através do tempo. Assim sendo, de acordo com este referencial tedrico foi possivel
compreender as mudancas nas atividades econdémicas que ocorreram no municipio de Arroio
dos Ratos-RS, bem como, o papel desempenhado pelas instituicdes sejam elas formais ou

informais que participaram do processo. Neste sentido, entende-se que:

Ao abrigar as instituicdes — formais e informais — de uma sociedade num momento
especifico do tempo, a matriz institucional serd responsavel por definir o vetor de
estimulos para os diversos agentes sociais, especialmente os envolvidos em
atividades econémicas. Em grande parte, a histéria das sociedades se resume, para
North, na evolucdo de suas matrizes institucionais e suas decorrentes consequéncias
econdmicas, politicas e sociais. (GALA, 2003 p.102)

Os indicativos epistemologicos da Teoria Institucional de Douglas North foram
confrontados com uma delimitagdo temporal e histérica do municipio de Arroio dos Ratos-RS
até o surgimento e expansao dos cultivos de Eucalipto e da Acacia Negra. Para isso, foram
utilizadas como procedimentos dados coletados na pesquisa de campo e nas observacdes
devidamente registradas no diario de campo, através de gravacOes, fotografias, entrevistas,

bem como, da anéalise de documentos.
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As entrevistas foram ndo estruturadas onde “[...] 0 entrevistador tem liberdade para
desenvolver cada situacido em qualquer direcio que considere adequada. E uma forma de
poder explorar mais amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser
respondidas dentro de uma conversagdo informal”. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.197)

A organizacdo do roteiro de entrevista contou com 0 uso questdes mista- questdes
abertas, onde o entrevistado pode responder livremente sobre a tematica e as questes
fechadas, que consistem na escolha de uma resposta, de acordo com uma lista de opc¢des de
respostas. Os critérios adotados para a escolha dos entrevistados consistiram na relacdo direta
e indireta com a Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS. Foram selecionados
representacfes de pecuaristas, agricultores, técnicos (um Engenheiro Agrénomo e um
advogado), as organizacfes conforme nomenclatura da NEI (empresas beneficiadoras da
madeira, celulose e papel), o escritorio local da Emater, o Sindicato Municipal dos
Trabalhadores Rurais e o Sindicato dos Trabalhadores Madeireiros. Procurou-se sistematizar
as entrevistas observando possiveis repeticbes de informacfes dos entrevistados de um
mesmo segmento, utilizando trechos transcritos das falas mais significativas dos entrevistados
ao longo do texto. A Secretaria Municipal de Agricultura do municipio foi contatada, mas
ndo se obteve sucesso na realizacdo da entrevista sob a alegagdo de poucas informacgdes a
respeito dos plantios de Eucalipto e Acéacia Negra no municipio. Foram realizadas 18
entrevistas em dois meses (abril e maio de 2013) nas residéncias dos entrevistados e/ou na
sede das organizac0es.

Os entrevistados assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
consentindo a utilizacdo de gravacdo em video e/ou voz e de registro escrito no diario de
campo, bem como, de trechos para a composicdo do texto da dissertacdo. De acordo com o
tipo de observacdo realizada nas entrevistas, ambas foram de carater participante, “[...] o
investigador participa até certo ponto [...]. A técnica de observacdo participante ocorre pelo
contato direto pelo pesquisador com o fendmeno observado”. (GERHARDT et al. 2009, p.75)

A amostragem utilizada no estudo foi & coleta de dados primérios de carater ndo
aleatoria e intencional, buscando através de “[...] um conjunto de operagdes por meio das
quais o modelo de andlise fosse [grifo nosso] confrontado aos dados coletados™.
(GERHARDT, 2009, p.56) A escolha da amostragem consistiu na definicdo dos entrevistados
selecionados de acordo com a participacdo direta ou indireta nos plantios de Eucalipto e
Acacia Negra, ou seja, a selecdo de individuos e/ou organizac¢Ges de acordo com a relevancia

para elaboracdo do estudo. Apds a coleta dos dados, foram feitas as transcricbes das
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entrevistas da pesquisa de campo. A técnica utilizada para analise dos dados foi a de analise
de contetdo. A andlise de contetdo inicia pela leitura das falas, realizada por meio das
transcricGes das entrevistas, objetivando analisar a relacdo com o tema cuja presenca ou
frequéncia é relevante. (MINAYO, 2007)

Para a realizagdo do estudo referente a transformagdes socioecondmicas e ambientais
da Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS, foram realizadas entrevistas com
pessoas que possuem uma relacdo direta e indireta com os plantios de Eucalipto e Acécia
Negra. Quando se diz relagcdo direta, significa que os entrevistados plantam os cultivos
concomitantemente as praticas tradicionais, pecudria e/ou melancia em terras proprias ou
arrendadas. No que diz respeito a relacdo indireta, significa a participacdo de pessoas que
trabalham em empresas, organizacdes e sindicatos que prestam servicos aos agricultores, ou
ainda técnicos que possuem conhecimento sobre a insercdo dos plantios em Arroio dos Ratos-
RS. As citacfes no texto ou em notas de rodapé intitulados “Dados da Pesquisa” referem-se a
geracdo de informacGes coletadas na pesquisa de campo. Com os dados coletados, percebe-se
que os entrevistados sobre a pratica da Silvicultura em Arroio dos Ratos-RS podem ser
divididos da seguinte maneira:

a) pecuaristas/silvicultores (cinco entrevistados): fazem parte deste grupo
proprietarios que tradicionalmente dentro de uma linha hereditaria e sucessoria,
dedicam-se a pecuédria extensiva de corte e estdo buscando através da
Silvicultura consorciada com a pecudria novos ganhos;

b) produtores/silvicultores (trés entrevistados): de acordo com esta classificacdo
podem ser subdivididos em: proprietarios e arrendatarios. Abrange desde
pequenos a grandes agricultores, com areas proprias ou ndo. Estes agricultores
estdo utilizando o consorciamento de Acacia Negra e Eucalipto com as praticas
agricolas tradicionais;

c) prestadores de servico (trés entrevistados): caracterizam-se basicamente por
individuos que ndo sdo agricultores ou produtores, exercem funcGes de compra,
venda ou ainda beneficiamento da producdo da madeira. A pratica dos cultivos
é considerada a alternativa de renda principal. Os empregadores dessas
empresas de pequeno e médio porte utilizam mao de obra local em pequena
quantidade. Também integram esta classificacdo individuos que prestam

servigos a empresa terceirizada,;
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d) grande empresa do setor florestal (um entrevistado): empresa que beneficia a
madeira e que obtém areas para o plantio de Eucalipto. Esta localizada em
municipio préximo a Arroio dos Ratos-RS. Também estabelece relacdes de
pareceria?® com pecuaristas e agricultores utilizam os plantios de Eucalipto
para gerar uma renda extra sem deixar de realizar as praticas tradicionais;

e) organizacOes de assessoramento (seis entrevistados): basicamente sdo aquelas
dedicadas a prestacdo de servicos e de informacdo individualizada aos
envolvidos com a Silvicultura. Sdo elas: DEMA — Departamento do Meio
Ambiente de Arroio dos Rato/RS, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Emater/Ascar e o SITIEML — Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de

Extracdo de Madeira e Lenhas.

Em todo o processo de elaboracdo da dissertacdo, o referencial bibliografico foi
ampliado com leituras e na busca de dados e/ou informacgdes em fontes secundarias. Boa parte
dos dados secundarios que apresentaram referéncias numeéricas da Silvicultura no municipio
de Arroio dos Ratos-RS foi identificada em tabelas visando oferecer ao leitor a possibilidade
de acompanhar os valores de crescimento e reducdo da producdo. O uso de imagens
fotogréficas (Figuras) de pessoas, situacdes do cotidiano que servem de registro histdrico e da
paisagem local com é&reas plantadas de Eucalipto e Acacia Negra serviram para ilustrar e

possibilitar reflexdes ao longo do texto da dissertacao.

? Geralmente a empresa oferece todo suporte técnico para a realizacéo dos plantios (profissionais especializados
que monitoram a qualidade dos plantios, sementes, insumos), bem como, auxiliam na manutencdo das vias de
acesso — estradas que dao acesso as areas plantadas. (DADOS DA PESQUISA, 2013)
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4 EM BUSCA DE RESPOSTAS: A TRAJETORIA PRODUTIVA DO EUCALIPTO
E DA ACACIA NEGRA

Nas proximas secOes descreve-se a evolucdo dos plantios de Eucalipto e Acécia Negra

no Brasil, Rio Grande do Sul e em Arroio dos Ratos-RS.

4.1 O Desenvolvimento da Silvicultura nos Cenéarios Nacional e Estadual

O numero de areas plantadas no Brasil em 2011 foi de 2,2 milhGes de hectares, sendo
que destes, 209 mil hectares no Rio Grande do Sul. O pais no ranking internacional ocupava
no mesmo ano (2011), 4° lugar na produgéo de celulose, com 13.922 toneladas e 9° lugar na
producdo de papel com 10.1159 toneladas (BRACELPA, 2013). Segundo Medrado (2003) as
florestas plantadas, localizadas em sua maioria, nos estados do Parana, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo. As florestas plantadas objetivam
garantir o suprimento de matéria-prima para as industrias de papel e celulose, siderurgia a
carvao vegetal, lenha, serrados, compensados e laminas e, painéis reconstituidos
(aglomerados, chapas de fibras e MDF).

Em um estudo preliminar sobre o setor florestal no Rio Grande do Sul, Sampaio;
Boeckel (1999) destacam que a Silvicultura no Brasil pode ser caracterizada em trés fases
distintas. Na 12 fase (1500 — 1965), inicialmente com o processo de ocupacdo do territério
nacional, houve a destruicdo das matas nativas e poucos plantios objetivando o
reflorestamento até o ano de 1965. Aconteceram tentativas para frear o desmatamento com a
introducgdo dos plantios de Pinus e Eucalipto na primeira metade do séc. XX. Apo0s a criacdo
do Cddigo Florestal Brasileiro com a Lei n® 4771 de 15 de Setembro de 1965 inicia-se a 22
fase da Silvicultura no Brasil.

A 22 fase (1966 — 1988) é marcada pelos incentivos fiscais para plantios e expansdo da
area florestal no Brasil atrelado ao setor industrial. No entanto, isto ndo quer dizer que houve
criacdo de postos de trabalho em grande quantidade. Pelo contrario, o crescimento foi minimo
devido a pouca intensidade de trabalho utilizada na Silvicultura. Ao mesmo tempo ocorreu o
aumento da concentracdo e da posse da terra em areas dedicadas aos plantios.

A ultima fase (1989 até hoje), de a organizacdo das atividades ligadas a pratica da
Silvicultura no pais, consiste na existéncia de grandes empresas consumidoras de matéria-

prima florestal. As empresas beneficiadoras dedicaram-se a organizagdo de seus macicos
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florestais visando ao lucro com apoio e incentivos do governo nas esferas estaduais e federal.
Observa-se também o aumento da produgdo em virtude dos precos de mercado, insumos e
inovacOes tecnoldgicas. Ao mesmo tempo, ha a preocupacdo de organizacdes nacionais e
internacionais com as questdes ecologicas e de preservacdo ambiental. Neste contexto, as
empresas do ramo florestal buscam aderir a programas de qualidade total (ISO 9000) e de
Legislacdo Ambiental (ISO 14001) visando ao controle sob o processo de producdo e
adequacao a legislacao vigente.

De acordo com os plantios abordados neste estudo € importante destacar quais sdo 0s
produtos originados da matéria — prima, neste caso o Eucalipto e a Acécia Negra®. Os
produtos derivados do Eucalipto sdo: lenha e carvdo vegetal; resinas; 6leos; chapas e
compensados; celulose e papel; produtos farmacos; cosméticos; madeira e moveis. Ja da
Acécia Negra é possivel produzir lenha e carvdo; madeira; toras e cavacos utilizados na
fabricagdo de celulose. Da casca é possivel extrair o tanino, utilizado na indUstria de curtume
e biomassa para combustivel.

Para Bertola (2005, p.2), os cultivos “[...] tém sido amplamente utilizados em varios
paises para fins de producédo de papel e celulose, energia, madeira para serraria, dentre outros,
em razdo da grande diversidade de espécies e de usos, elevada taxa de crescimento e
capacidade de regenerar-se por brotagao a partir da cepa e ser manejado em varias rotagdes”.

Ainda, segundo o autor:

Desde o inicio do presente século [século XX, grifo nosso], o continuo crescimento
da populacdo e o crescente aumento da demanda de madeira foram responsaveis
pelo surgimento do interesse e da necessidade do uso de espécies de eucalipto para a
producdo de madeira, lenha, moirdes, dormentes etc., em muitos paises. A partir de
1945, a crescente demanda de madeira para fins de producdo de celulose,
compensados, chapas, assim como o rapido desenvolvimento tecnoldgico verificado,
resultou em aumento adicional na area plantada com eucalipto. E o eucalipto
adquiriu, rapidamente, a caracteristica marcante de ser a espécie florestal mais
plantada no mundo, apresentando condi¢fes de crescer e se desenvolver onde quer
que as condices climéaticas fossem tais que a temperatura minima do solo ndo fosse
limitante. (BERTOLA, 2005, p.3)

O desenvolvimento da Silvicultura no Brasil obteve um resultado significativo. E
importante destacar que a ampliacdo de areas dedicadas aos plantios de Eucalipto e Acécia
aconteceu em virtude de condigdes climéaticas bem favoraveis. Isto quer dizer que, nas regies
originarias (respectivamente, Australia e Asia) o tempo de maturagio dos cultivos era o dobro

do que as condi¢bes encontradas no Brasil, em media 7 anos. Além disso, as restricdes

2INiome cientifico: Acacia mearnsi.
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internacionais para ampliacdo de novos cultivos nas regides de que se tem registro de
procedéncia propiciaram a implantacdo em localidades em que a legislacdo ndo era rigida,
como foi o caso do Brasil. Segundo Sell e Figueird (2011) a implantacdo de vastas areas
dedicadas a Silvicultura em diversos paises em desenvolvimento deve-se ao rapido
crescimento das plantas, ao baixo preco da terra a da méao de obra, somados aos abundantes
subsidios, que se combinam para que a madeira resulte barata.

Tabela 1 — Variacdo da Producdo Brasileira de Celulose e Papel — 1970 a 2013

Producéo (%) 1970 1980 1990 2008 2010 2012 2013
Celulose 0,8 3,1 4,4 12,7 14,2 14,0 15,0
Papel 11 3,4 4,7 9,4 9,8 10,2 10,4

Fonte: BRACELPA — Associagdo Brasileira de Celulose e Papel (2013/2014)

Observando a Tabela 1, percebe-se que desde 0 “boom” da Silvicultura no Brasil a
partir dos anos de 1970, a producdo de papel e celulose obteve um crescimento constante. Em
1970 a celulose apresentava uma taxa de 0,8%. Em mais de quarenta anos (2013), a taxa tinha
alcancado o patamar de 15,0%. O mesmo aconteceu com a producdo de papel. Em 1970,
representava 1,1 % e no ano de 2013 era de 10,4%. No entanto, observados as taxas de
crescimento dos produtos no periodo da grave crise internacional de 2008 percebe-se que 0
setor ndo foi afetado e continuou apresentando variagcdes de crescimento. Comparando 0s
dados do ano da crise e 0 ano mais aproximado, no caso 2010, a producédo da celulose, por
exemplo, atingiu os seguintes valores: 2008 — 12,7% e em 2010 14,2%. O papel em 2008 foi
de 9,4% e em 2010 — 9,8%. Os efeitos da crise ndo foram significativos ao ponto de
comprometer a comercializacdo da producdo nacional, bem como, as exportacGes
internacionais. Ainda sobre a producdo de celulose e papel no pais, nos Gltimos 2 anos a
producdo em toneladas alcancou os respectivos resultados: producdo de celulose em 2012 —
13.977 ton., 2013 — 15.029 ton.; a producdo de papel em 2012 — 10.260 ton. e em 2013 -
10.444 ton. Os dados indicam que a atividade continua crescendo. A maior demanda da
comercializa¢do dos produtos advindos da Silvicultura no Brasil é destinada para 0os mercados
consumidores da Asia e Europa.

Na sec¢do a seguir serdo expostos dados indicativos sobre a valorizagéo dos plantios de
Eucalipto e Acacia Negra no pais e no estado do Rio Grande do Sul, bem como, suas

peculiaridades.

22 A crise de 2008 néo é objeto de estudo para elaboragdo da presente pesquisa.
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4.2 O Cultivo de Eucalipto: Questes Gerais e da Producdo na Metade Sul do Rio
Grande do Sul

No Brasil, o Eucalipto chegou ao Brasil em 1825 como planta ornamental
(BERTOLA, 2005, p.5). Os primeiros plantios para fins comerciais iniciaram a partir do
inicio do século XX, direcionados mais especificamente a construcdo de ferrovias. ”’Em 1903,
0 Engenheiro Agronomo Edmundo Navarro de Andrade inicia pesquisas com o eucalipto para
a Companhia Paulista de Estradas de Ferro. A atividade pouco despontou nestes tempos, sem
grandes pretensdes numa realidade econdmica que tinha sua estabilidade na pecuaria”.
(PEREIRA, 2010, p.91)

O Eucalipto tem folhagem persistente cobertas de glandulas que expelem um tipo de
oleo utilizado na producdo de cosmeéticos, produtos de limpeza e fins medicinais. Muitas
espécies apresenta dimorfismo foliar, ou seja, quando jovens, as suas folhas podem apresentar
os formatos de opostas, ovais e arredondadas. Depois de um a dois anos de crescimento, a
maior parte das espécies passa a apresentar folhas alternadas, lanceoladas a falciformes (com
forma semelhante a uma foice), estreitas e pendidas (ClI FLORESTAS, [2014]).

No estudo sobre o Eucalipto e os efeitos ambientais do seu plantio, Viana (2004, p.4)
indica que o “[...] reflorestamento em larga escala no Brasil iniciou-se apenas na década de 60
do século passado, quando sancionada a Lei n° 5.106, de 1966, com os incentivos fiscais
recolhidos ao Fundo de Investimento Setorial — FISET Reflorestamento e aplicados a
aprovacdo de projetos apresentados ao entdo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF”.

De acordo com a realidade regional, a area ocupada com matas plantadas ndo chegava
a 1 % da superficie do RS em 1970 e atingiu 2,4% em 1996. Portanto, ao longo de 26 anos
cresceu aproximadamente 156%, passando de 245,8 mil ha para 630,1 mil ha. Nesse mesmo
periodo, houve um crescimento aproximado de 70% das espécies mais cultivadas no Estado:
Acécia negra, Eucalipto, araucéria, e Pinus. Dentre estas, destacam-se os efetivos de Acécia
Negra e Pinus, que apresentaram, entre 1970 e 1996, um crescimento de 322% e de 283%
respectivamente. (SAMPAIO; BOECKEL, 1999) No ano de 2011, o estado ja contava com
2.446.518 metros cubicos de madeira em tora para a producéo de celulose e papel.

A expanséo da Silvicultura no estado ocorre especialmente na “Metade Sul” onde se

concentram as maiores areas destinadas aos plantios silvicolas de acordo com o estudo sobre


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Dimorfismo_foliar&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Foice
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os conflitos da Silvicultura no Rio Grande do sul realizado por Dirce Maria Dirce Maria
Antunes Suertegaray e Luiz Alberto Morelli indicam que:

A Metade Sul do estado do Rio Grande do Sul, historicamente uma regido pastoril,
vem, desde os anos 70/80 de século XX, sendo objeto de discussao e perspectiva de
mudanca na sua estrutura econdmica. Caracteriza-se pela presenca marcante da
grande propriedade rural, onde o gado criado solto é sua marca maior e, onde 0 uso
extensivo da terra constitui o fundamento da producdo. Esta regido, devido os seus
baixos indices de arrecadacédo, coloca-se no campo da economia e da politica como
uma regido que objetiva uma reestruturacdo produtiva. A producdo de gado e, mais
recentemente, a introdugdo as monoculturas ndo sé dificultam a producédo
diversificada, como mantém a estrutura fundiaria original da grande propriedade. A
introducdo da monocultura do eucalipto constitui-se numa mudangca na matriz
econdmica de forma conservadora e concentradora de renda. Neste caso, em parte,
com capital estrangeiro. (SUERTEGARAY; MORELLI, 2010, p.02)

No Rio Grande do Sul as primeiras mudas de Eucalipto cultivadas datam do final do
século XIX. A producdo de Eucalipto destinava-se no meio rural para a manutencdo e
construcdes nas propriedades, como por exemplo, cercas, galpdes, mangueiras para lides com
0 gado e construcdo de residéncias. Como destacado anteriormente o Eucalipto € nativo da
Australia, do Timor e da Indonésia (BINKOWSKI, 2009). Os plantios iniciaram no estado
Rio Grande do Sul anterior aos cultivos de Acacia Negra. Ao longo dos dltimos 20 anos
foram ganhando destaque na economia do estado, principalmente em localidades que
apresentam problemas de desenvolvimento com pouco dinamismo econdmico, Como € 0 caso
da regido “Metade Sul”, que durante séculos apresentou como atividades econdmicas a
pecuaria extensiva de corte e os monocultivos, com destaque- o arroz. Em Desenvolvimento
regional: uma andlise da Metade Sul do Rio Grande do Sul, Etges (2010, p.176-177) indica
que a regido “[...] caracteriza-se por um acentuado processo de perda de dinamismo
econémico, oriundo de dificuldades de insercé@o nos ciclos de expansdo da economia brasileira
e que, a partir da década de 80 do século passado”.

A falta de dinamismo na “Metade Sul” do estado do Rio Grande do Sul
tradicionalmente ligado a atividades tradicionais favoreceu a composicdo de um cendrio nada
animador em termos de desenvolvimento. “A regido apresenta uma situacdo econdmica €
social excludente, determinada pela alta concentracéo de terras e capital, bem com, uma base
econdmica ndo diversificada, estando sujeita a crises setoriais.” (ANESI, 2007, p.356). O
empobrecimento e estagnacdo econémica de um lado e as boas condig¢des climéticas de outro,
facilitaram a instalagdo de empresas beneficiadoras de madeira e celulose. Ainda segundo o

autor:
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Essas empresas, com 0 passar do tempo, comecaram a estudar a regido sul e
perceber que é um lugar onde o crescimento de espécies, como o eucalipto, é trés
vezes mais rapido, devido ao clima, a qualidade e a abundancia de agua. Outra
vantagem apresenta-se na logistica, tendo o Super Porto de Rio Grande a porta para
exportacdo da celulose, além de uma rede fluvial composta por rios e a Lagoa dos
Patos que proporcionam um transporte a custo baixo. Frente & estagnacdo econdmica
da regido sul, estas propostas acabam por se transformar em espécie de salvacéo
milagrosa para a regido, levando estes grandes grupos empresariais, com apoio do
governo, a deslocar suas plantas industriais e seus projetos de ampliagdo de
silvicultura para esta regido. (ANESI, 2007, p.357)

Na década de 1970, quando o pais passava por um periodo de modernizagdo da
agricultura com a introducdo das biotecnologias, a constituicdo de grandes conglomerados
agricolas impulsionado pelo crescimento das exportagdes, em um contexto denominado de
“Revolugdo Verde”, os plantios de Eucalipto passaram a ocupar posicdes de destaque devido
a crescente demanda mundial pela madeira para producdo de celulose para papel e madeira
em tora. As restricbes ambientais em vérios paises da Europa e da Asia estimularam as
grandes empresas do setor florestal o investimento em outros paises, principalmente aqueles
em que as exigéncias legislativas quantos aos plantios fossem minimos, ou ainda, que

oferecem condicBes climéticas favoraveis e terras disponiveis.

4.3 O Cultivo da Acéacia Negra: Questbes Gerais e da Producédo na Metade Sul do Rio
Grande do Sul

Sobre a producdo de Acacia Negra no estado, pode-se dizer que aconteceu
posteriormente aos primeiros cultivos do Eucalipto mostrando-se plenamente adaptada as
condi¢des climaticas do estado. “A Acacia-Negra desde a sua introducdo no Rio Grande do
Sul, em 1918, por Alexandre Bleckmann, passou a desempenhar um importante papel na
economia local. Em 1928, JULIOC. LOHMANN realizava os primeiros plantios com
objetivos comerciais, no municipio de Estrela.” (SCHNEIDER, 2001, p.151). “Dez anos
depois foi realizada a primeira plantacdo para fins comerciais a partir de 30 quilos de
sementes importadas da Africa do Sul, que influenciou para que a planta ficasse
regionalmente conhecida por Acécia negra.” (VIACAVA, 2007, p.97). Caracteriza-se por ser
uma arvore de folhagem verde-escura de 10 a 30 metros de altura, crescendo bem em
qualquer tipo de solo suficientemente profundo. Suas folhas sdo compostas, bipinadas, com
foliolos individuais mais curtos em relacdo a sua largura e possuem cor verde-escuro.
(SHERRY, 1971, apud SCHNEIDER, 2001) Os plantios desta espécie destinam-se a

producdo de lenha, toras e cavacos utilizados na producéo de celulose. Da casca da Acécia
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Negra é possivel extrair o Tanino para o curtume da inddstria coureira. "A producdo de
Acdcia esta situada, unicamente, no estado do Rio Grande do Sul (RS).” (VIACAVA, 2007,
p.97).

Até o inicio da década de 1970, a Silvicultura tinha uma representatividade pequena
no estado. Com a vinda de empresas beneficiadoras para o estado, motivadas pela facilidade
de aquisicdo de terras, baixa restricdo aos cultivos em detrimento dos paises originarios,
impostos com valores baixos a serem pagos, propiciaram estimulos a préatica da Silvicultura
no Rio Grande do Sul. Conforme Bertola (2005, p.4) “[...] a crise da energia desencadeada
nos anos 70 representou, sem duvida, um impulso adicional no aumento da demanda de
madeira e no consequente aumento do interesse na utilizacdo do eucalipto para a formagéo de
plantacdes florestais”.

O desenvolvimento dos plantios de Acacia Negra no Rio Grande do Sul, segundo
Oliveira (2007), foi muito valorizado na década de 1990. Isto porque a madeira agregava
valor, particularmente para a fabricacdo de celulose que era exportada na forma de cavacos
para paises asiaticos. No entanto, em cultivos mais homogéneos, tornou-se mais vulneravel ao
ataque de insetos/pragas, sendo necessarios cuidados com o manejo destes plantios. Esta
fragilidade dos cultivos quanto as oscilagcbes do mercado da Acécia Negra, contribuiu para
que o Eucalipto ganhasse espaco e preferéncia no beneficiamento da madeira para celulose e
papel. Até mesmo na producdo do Tanino, obtido da casca apresentaram queda significativa
no estado a partir do final dos anos de 1990. A Tabela 2 indica os valores produtivos da casca

da Acacia Negra no Rio Grande do sul.

Tabela 2- Quantidade produzida na Silvicultura por tipo de produto no Rio Grande do Sul — 1990 a 2011
(Acécia Negra)

Ano Quantidade em toneladas (casca)
1990 180.402
1995 191.725
2000 277.804
2005 280.329
2008 158.548
2009 109.010
2010 107.171
2011 105.578

Fonte: IBGE - Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2011.

Analisando os dados coletados de acordo com a Tabela 2 percebe-se que o

crescimento da producdo de cascas seguiu com valores em ascensdo de 1990 até 2005,
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respectivamente, 180.402 ton. e 280.329 ton. Pela disposicdo numérica indicada, o ano de
2005 foi o de maior producdo. Apos esse periodo, hd uma reducdo constante. Deduz-se que
esta reducdo produtiva pode estar relacionada aos seguintes fatores: primeiramente, a
preferéncia do mercado consumidor (em especial o internacional para é escoada a maior parte
da producéo) pelo consumo do Eucalipto. Segundo, vantagem econdmica pelo valor pago ao
produtor pelos plantios de Eucalipto em relacdo aos valores pagos pela producdo de Acécia
Negra. Terceiro reflexo da crise econ6mica mundial de 2008 que abalou a economia em
varios paises, inclusive o Brasil, com a retracdo do mercado e reducdo das exportacdes. A
escolha destas possiveis explicacbes para a reducdo da producdo de &reas destinadas a
producdo de Acéacia Negra no Rio Grande do Sul baseia-se em indicios das explicacOes
coletadas e observacOes feitas através dos relatos da pesquisa de campo sobre a pratica da
Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS. Obviamente que o contexto de uma
realidade local ndo serve para justificar a realidade de um estado inteiro, mas como a
localidade pertence a maior regido fornecedora de produtos da Silvicultura no estado, a
“Metade Sul”, acredita-se que nédo € algo isolado e que boa parte dos municipios desta regido

enfrenta a mesma situacéo.

4.4  Os Plantios de Eucalipto e Acacia Negra no Municipio de Arroio dos Ratos-RS

Os cultivos de Eucalipto e Acéacia Negra estdo concentrados na denominada “Metade
Sul”, do qual o municipio de Arroio dos Ratos- RS faz parte, tendo sua historia local marcada
pelo aparecimento dos primeiros plantios de Eucalipto e de Acécia Negra® em larga escala a
partir da década de 1970 (LIMA, 2011). Os plantios surgiram consorciados com lavouras de
melancia (produto considerado “o carro-chefe”” da economia municipal) com a Acécia Negra.
Nos anos de 1980 é a vez dos plantios de Eucalipto.

A valorizagdo comercial da Silvicultura ocorreu praticamente 20 anos ap6s o
encerramento das atividades mineradoras no municipio de Arroio dos Ratos-RS. Até o0s anos
de 1950 a producdo de Eucalipto serviu para o abastecimento de material, como por exemplo,
escora de minas, utilizagdo na construcdo de dormentes na linha férrea. Na verdade, os

plantios ndo cessaram na localidade, apenas houve uma reducdo. Com o final da mineracgéo, a

2% O eucalipto, 0 pinus e a acécia sdo compativeis com o clima e solo da Metade Sul do Rio Grande do Sul e
principalmente resistentes a geadas fortes, com baixo poder de dispersdo e ainda podem ser usados para
diversos fins, como madeira e papel. Sao as principais espécies exoticas plantadas no Brasil. (CORREA, 2009,
p.88)
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agricultura tornou-se uma alternativa de desenvolvimento proveniente da producdo da
melancia em grande escala e a retomada da pecuaria extensiva de corte.

A partir dos anos de 1970, a Silvicultura ganha destaque com os plantios de Acacia
Negra. Os anos de 1980 sao considerados o “grande Boom” dos cultivos devido a procura do
mercado consumidor internacional. Neste mesmo periodo, o Eucalipto também reaparece no
cenario agricola do municipio de Arroio dos Ratos-RS. O cultivo de melancia compartilhado
com a Acécia Negra e o Eucalipto ndo prejudicava a organizacdo do espaco fisico para o
desenvolvimento inicial das lavouras de melancia. A época de plantio de ambas as culturas
acontece entre 0s meses de Agosto e Setembro. No periodo da colheita da melancia no més de
Dezembro, as arvores medem em torno de 60 a 80 cm no 1° ano, possibilitando sombra para
fruta, abrigando-a do sol forte e do amarelamento. As facilidades de base tecnologica e de
preparo do solo para a melancia também favoreceram o plantio de Eucalipto e da Acécia
Negra no municipio de Arroio dos Ratos-RS. A valorizacdo do preco pago pelas empresas
beneficiadoras, com destaque para a Celulose Riograndense que detém boa parte do mercado
da celulose na “Metade Sul”, estimulou os plantios na maioria dos municipios desta regido do
estado (SUERTEGARAY; MORELLI, 2010).

Em relagdo a Acécia Negra, o surgimento deste plantio serviu para atender a demanda
da industria coureiro calcadista para producdo do Tanino para o curtimento do couro e a
expansao da cultura em areas préximas das empresas SETA e TANAC. A empresa SETA
“[...] esta sediada em Estancia Velha, no Rio Grande do Sul, Regido Sul do Brasil, desde sua
fundagdo, em 1941”. Nesta unidade, centraliza-se a administracdo da empresa, bem como a
producdo de taninos vegetais e especialidades quimicas, além da comercializacao e estocagem das
linhas de produtos da Seta e de parceiros. (SETA?*, 2013). Em 1941, a Fundagdo da Sociedade
Extrativa Tanino da Acacia Ltda. — SETA foi a primeira industria de extracdo de tanino de Acécia
da América. No ano de 1946 a SETA inaugura filial em Taquari-RS. E para esse municipio que boa
parte da Acécia Negra cultivada em Arroio dos Ratos-RS é destinada na condicdo de venda
estabelecida em parceria entre a empresa e produtores.

Outra empresa que atua no ramo do beneficiamento da Acacia Negra ¢ a TANAC. “De uma
pequena fabrica de taninos, em 1948, a empresa cresceu, ampliou horizontes e, hoje, € lider
mundial na producdo de extratos vegetais e cavacos de Acacia Negra. A TANAC, empresa de
origem japonesa, possui uma de suas filiais - a Inddstria de Extratos Vegetais de Mimosa - em

Montenegro-RS”. A producdo é direcionada a industria coureira, ao tratamento de aguas de

24 Acesso as informacdes disponiveis em: <http://www.setaonline.com/pt/inicial> Acesso em: 10 out. de 2013.
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abastecimento e de efluentes industriais. Também utilizam condicionadores de lama para
perfuracdo de pogos de petrdleo, adesivos para madeira. Conta com aproximadamente 350
funcionarios que conduzem as atividades na unidade de Montenegro-RS, instalada em uma
area de 8 hectares as margens do Rio Cai (TANAC %, 2013).

Sobre o cultivo de Eucalipto a instalagdo de uma fabrica de celulose pertencente a um
grupo noruegués, denominada Industria de Celulose Borregaard S.A ocorreu em Guaiba-RS
15 de Marco de 1966. Este municipio esta distante cerca de 40 km de Arroio dos Ratos-RS. A
Borregaard S.A. em 1968, ja tinha executado seu primeiro plantio de Eucaliptos no interior do
municipio de Guaiba. No final dos anos del1970, a empresa inclui entre os acionistas o
BNDES? e o Banco do Brasil. Ao longo de mais de trés décadas operando no estado teve
varias denominacfes: 1982 — Riocell S.A, 2000 — Klabin Riocell S.A, 2003 — Aracruz
Celulose S.A e a partir de 2009 CMPC Celulose Riograndense Ltda. (CELULOSE RIO
GRANDENSE, 2013).

A empresa possui atualmente plantios de eucalipto em 40 municipios gadchos para
a producéo de celulose de fibra curta em Guaiba. Entre esses municipios esta
Arroio dos Ratos, com uma area de 8.725 hectares dos quais 4.928 s&o de efetivo
plantio. A &rea total ocupa 11,57% do municipio. A empresa ndo trabalha com o
cultivo de Acacia Negra. (ENTREVISTADO 4, 2013)

Tabela 3 — Proporg¢éo dos plantios da Celulose Riograndense Ltda. em municipios da “Metade
Sul” do Rio Grande do Sul

Municipio Area Total (ha) % Municipio Area Plantada (ha) % Municipio
Arroio dos Ratos 8.725 20,48 4,928 11,57
Bardo do Triunfo 945 2,16 503 1,15
Barra do Ribeiro 12.740 17,43 9.016 12,34
Butia 15.365 19,98 10.548 13,72
Chargueadas 933 4,31 677 3,13
Dom Feliciano 7.696 6,11 3.688 2,93
Eldorado do Sul 8.171 16,03 5.179 10,16
Encruzilhada do Sul 24.291 7,06 11,643 3,39
Guaiba 5.031 13,35 3.046 8,08
Minas do Ledo 4.428 10,44 3.251 7,67
Pantano Grande 15.103 17,82 9.145 10,79
S&o Jerbnimo 6.073 6,48 4,139 4,42
Triunfo 2.196 2,67 1.340 1,63

Fonte: CMPC Celulose Riograndense (2013).

> Acesso as informacBes disponiveis em: <http://www.tanac.com.br/pt-br/sobre/apresentacao> Acesso em: 10
out. de 2013.

% A época BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico. A mudanca para BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ocorreu em1982 de acordo coas preocupagdes sociais a
politica de desenvolvimento pelas quais o Brasil estava passando. (BNDES, [2014])
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Na Tabela 3 é possivel observar alguns municipios onde séo cultivados Eucaliptos
para a CMPC Celulose Riograndense e que relativamente sdo localizados proximos da
empresa e a0 mesmo tempo sdo areas proximas e/ou vizinhas de Arroio dos Ratos-RS. A
escolha dos municipios para a composicdo dos dados da tabela 3 adotou como critério a
proximidade geografica das localidades citadas em relacdo a Arroio dos Ratos-RS, e também
por representarem os maiores produtores/fornecedores de Eucalipto para a CMPC. Constate-
se que nesta selecdo é possivel observar os maiores produtores: 1° lugar — Encruzilhada do Sul
com uma area total de 24.291 hectares, representando no municipio 7,06 % de areas
pertencentes a empresa. No total de 11.643 de areas plantadas representa 3,39% de &reas do
municipio. Em 2° lugar encontra-se 0 municipio de Butia com uma érea total de 15.365
hectares, representando no municipio 19,98 % de areas pertencentes a empresa. Em 3° lugar-
Pantano Grande com uma area total de 15.103 hectares, representando no municipio 17,82 %
de areas pertencentes a empresa, 4° lugar - Barra do Ribeiro com uma area total de 12.740
hectares, representando no municipio 17,43 % de &reas pertencentes a empresa e em 5° lugar-
Arroio dos Ratos com uma area total de 8.725 hectares, representando no municipio 3,019 %
de areas pertencentes a empresa e 11,57% do municipio. Esta coloca¢do indica que Arroio dos
Ratos-RS ocupa papel de destaque entre os municipios que compdem a “Metade Sul” e que
possuem areas destinadas a producdo de Eucalipto.

Embora a Silvicultura seja desenvolvida como uma atividade agricola, sua ligacao
com o setor industrial € marcante, pois, os produtos originados pelo beneficiamento da
matéria-prima sdo basicamente a madeira para a producdo de chapas, compensados e moveis,
celulose, produtos farmacos e cosméticos, cujas mudancas nas estruturas institucionais estao
sendo condicionadas por um mercado consumidor promissor e boas oportunidades de geracao
de renda. A Silvicultura vem ocupando espaco, transformando as relagdes socioeconémicas e
ambientais. Isto porque se observa que na Ultima década aumentou o interesse das empresas
que atuam nos setores de papel e celulose em explorar os recursos silvicolas no estado do Rio
Grande do Sul, desencadeando mudancgas na economia e conflitos ambientais (BINKOWSKI,
ALMEIDA; CHIAPPE, 2011).

As boas condigdes dos canais de escoamento da producdo florestal no municipio de
Arroio dos Ratos-RS estimularam muitos produtores paralelamente as atividades tradicionais,
como por exemplo, a pecuaria de corte e os monocultivos de melancia, o fumo, o milho com

os cultivos de Eucalipto e Acécia Negra.
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Tabela 4 - Quantidade produzida na Silvicultura por tipo de produto no municipio de Arroio dos Ratos-
RS —1990 a 2012 (Eucalipto e Acacia Negra)

Produto 1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012
Papel e Celulose S/ID  15.030 121.632 101.217 353.964 50.390 68.320 24.800 90.984
(Metros Cubicos)
Madeira em Tora 55.055 16.113 239.625 231.049 463.964 68.212 83.320 39.300 116.644
(Metros Cubicos)
Lenha 24580 17.060 28.172 116.161 120.000 78.000 80.000 96.200 102.000
(Metros Cubicos)
Carvéo S/D S/D S/D S/D 12 14 29 46 60
(Toneladas)
Madeira em tora para 55.055 1.083 117.993 129.832 110.000 17.822 15.000 14.500 25.660

outras finalidades
(Metros Cubicos)

Fonte: IBGE - Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2012

A Tabela 4 indica alguns dados sobre os produtos resultantes dos plantios de Eucalipto
e Acéacia Negra. Em relacdo ao Papel e a Celulose observa-se que ocorreram periodos de
oscilacdo da producdo de acordo com a cronologia de andlise utilizada. O periodo de maior
produtividade foi o de 2008, com 353.964 metros cubicos. Em 2009 a quantidade produzida
despenca para 50.390 e continua reduzindo chegando em 2011 a 24.800 metros cubicos. No
ano de 2012 houve crescimento na producdo chegando a 90.984 metros cubicos. Mesmo
sendo um dos produtos mais valorizados, de preferéncia nos cultivos por parte dos
agricultores e pecuaristas no municipio de Arroio dos Ratos-RS, devido ao valor pago pela
madeira, ndo significa que ha seguridade absoluta neste ramo. A madeira em tora apresentou
condi¢cdes semelhantes a producdo de celulose e papel. Também alcangou recorde de
producdo em 2008 com 463.964 metros cubicos, decaiu para 68.212 em 2009 e continuou
reduzindo. Em 2011 a producdo foi de 39.300 metros ctubicos. No ano de 2012 a producédo
chegou a 116.644 metros cubicos.

A lenha apresentou um comportamento econdmico um pouco diferente do que os
demais. A producdo foi alta em 2008 — 120.000 metros cubicos decresceu em 2009 — 78.000
metros cubicos e apresentou reacdo de crescimento em 2011 — 96.000 metros cubicos e em
2012 102.000 metros cubicos. Em relacdo a producdo de carvdo, apesar da tabela ndo possuir
dados referentes aos anos de 1990 a 2005, apds esse periodo os dados indicam crescimento.
No ano de 2008 atingiu a média de 12 toneladas, em 2011 ja contava com 46 toneladas e no
ano de 2012 de 60 toneladas.

Na Tabela 5 é possivel observar a producdo da Acécia Negra no municipio de Arroios
Ratos-RS.
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Tabela 5- Quantidade produzida na Silvicultura por tipo de produto no municipio de Arroio dos Ratos-
RS —1990 a 2011 (Acacia Negra)

Ano Quantidade em toneladas (casca)
1990 4.393

1995 2.309

2000 16.040

2005 S/D

2008 S/D

2009 S/D

2010 S/D

2011 105.578

Fonte: IBGE - Producédo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2011

Os dados da Tabela 5 indicam que houve crescimento na producdo de casca de Acécia.
Conforme a fonte de pesquisa (IBGE, 2011), em 1990 a producéo era de 4.393 toneladas. Por
razGes ndo esclarecidas nos anos de 2005 a 2010 ndo foram encontrados dados. Somente em
2011 os “numeros reaparecem’ destacando a maior produgao nos ultimos 23 anos, de 105.578
toneladas. Sobre os dados produtivos especificos da producdo de Eucalipto no municipio de
Arroio dos Ratos- RS nédo foram encontrados em sites de busca nem em sites oficiais, como é
caso do IBGE e FEE DADQOS. Mesmo assim, nas descricdes dos agricultores e pecuaristas
que praticam a Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS, a maioria tem optado pelo
plantio de eucalipto. Na descricdo das percepcdes da pesquisa de campo, pretende-se expor
algumas conclusdes e analises sobre a producéo de Eucalipto e Acacia Negra de acordo com a

realidade empirica estudada.
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5 DESCRICAO DA PERCEPCAO EMPIRICA SOBRE A PRATICA DA
SILVICULTURA NO MUNICPIPIO DE ARROIO DOS RATOS-RS

Esse capitulo objetiva indicar as principais informacgdes coletadas na realizacdo da
pesquisa de campo, identificando as percepcbGes dos entrevistados sobre a prética da
Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS. Pretende ainda complementar os relatos
com o uso de Figuras (imagens) e embasamento tedrico que possibilita o entendimento da
dimensdo que os aspectos socioeconémicos e ambientais dos cultivos de Eucalipto e Acécia
Negra representam na localidade. Desta maneira, entende-se que os registros dos envolvidos
nos plantios, possibilita entender melhor os mecanismos de funcionamento das atividades
econbmicas tradicionais que atrelam a Silvicultura a elas.

De acordo com Sperotto e Zimmermann (2008), a Silvicultura passou a ser vista como
uma nova alternativa econdmica e uma forma de explorar &reas ndo utilizadas pela
agricultura. Para Binkowski (2009), a estrutura social e produtiva fortemente baseada na
agropecudria mostrou-se ao longo do tempo incapaz de alcancar o desenvolvimento regional
na “Metade Sul” do estado do Rio Grande do Sul. O municipio de Arroio dos Ratos-RS faz
parte desta regido, conhecida por apresentar um baixo dinamismo econémico em comparacao
a outras regides do estado de acordo com Sperotto e Zimmermann (2008). Assim sendo, é
possivel constatar que a necessidade de dinamizar novas fontes de renda € uma das
justificativas que agricultores e pecuaristas destacam como necessidade de diversificacdo
produtiva e econdmica visando a gerar lucro.

Observou-se com os relatos coletados com a pesquisa de campo que as motivacoes
que contribuiram para adeséo a Silvicultura basicamente sdo:

Valorizacdo do preco pago para quem produz: grande parte da producao
comercializada é a madeira em tora utilizada para producdo de celulose e seus derivados. A
producdo é vendida para empresas beneficiadoras, entre elas, a CMPC - Celulose
Riograndense localizada no municipio de Guaiba- RS - interessada na producéo de eucalipto
para papel e celulose. Para comprar a madeira, geralmente sdo definidos contratos de parceria.
A SETA com filial no municipio de Taquari e a TANAC com sede em Montenegro, utilizam

a Acécia Negra nos seus processos produtivos, principalmente para a producao de celulose e
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do Tanino. O relato do Entrevistadol?’ sobre a escolha de plantar a Acécia Negra no
municipio:

Eu plantei por 5 anos. Plantei por causa do preco que estava muito bom. Mas
nunca deixei de plantar melancia. Eu fazia pareceria com o dono da terra para
baratear o custo. Eu ganhava dinheiro com a melancia e as “meias” com o dono da
terra dividindo os lucros da produgdo de Acécia. Para tu teres uma ideia no
primeiro ano em uma area de 50 hectares, rendia 200 metros de mato por hectare
com preco de R$26,00 o metro. Faz trés anos que nao planto mais por causa do
preco: esta muito baixo. Sé estou plantando melancia. (ENTREVISTADO 1, 2013)

Ainda, segundo o entrevistado 1, o preco pago pela Acacia Negra é menor porque
houve no municipio de Arroio dos Ratos-RS muitos plantios, ou seja, a oferta da madeira era
maior que a procura. As grandes empresas de celulose, como a Celulose Riograndense,
preferem o Eucalipto.

Baixo investimento para o sistema de preparo do solo, plantio e colheita: as areas
destinadas para o plantio de mudas de Acacia Negra ou Eucalipto, sdo consideradas de boa
qualidade, j& foram ou séo utilizadas para cultivos e cria¢es, ndo carecendo da utilizacdo de
insumos ou tratamentos para recuperacdo do solo, bem como, cuidados especificos apds o
plantio, até chegar o periodo de corte em média de 5 a 7 anos. Sobre o0 uso de areas proprias, 0

entrevistado 2 destaca o seguinte:

A minha propriedade foi heranga do meu pai. Nossa familia tradicionalmente se
dedica a pecudria extensiva de corte. Eu tenho na propriedade 4 hectares de
Eucalipto com a finalidade de manutenc@o da propriedade, é fazer sobra para o
gado quando manejo, para desdobrar a madeira e fazer cerca, moirdo... e também
uma reserva de toras para venda. A vantagem é que o Eucalipto ndo requer
exigéncia de areas nobres. Pode ser plantado em qualquer lugar. A gente utiliza
recursos proprios, mas nao abandonamos a pecudria por causa do Eucalipto. A
base é a pecudria, soja, piscicultura e milho. Temos também 201 hectares de Acacia
plantada pronta para colher... mas esta dificil de vender. (ENTREVISTADO 2,
2013)

Proximidade das areas produtoras a regido da grande Porto Alegre. Devido a
localizacdo privilegiada de Arroio dos Ratos-RS as margens da BR 290, as vias de acesso
apresentam boas condi¢cdes de escoamento de matéria-prima. A conservacdo das estradas

" Na descri¢io das “falas” dos entrevistados todos concordaram e assinaram o Termo de Consentimento
Informado, Livre e Esclarecido, que estdo sob os cuidados da autora, autorizando a identificacdo e publicacdo
de opiniGes na elaboracdo da dissertacdo de mestrado. Mesmo assim, optou-se pela ndo identificacdo dos
entrevistados no sentido preserva-los quando da declaracdo de suas opinifes que podem expd-los a situacdes
de divergéncia, tendo em vista que, sobre a temética da Silvicultura divide opinides sobre as formas de uso e 0s
impactos socioecondmicos e ambientais.
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vicinais e a ligagdo com a BR 290 facilitam o transporte, diminui custos tornando-se um
atrativo para as empresas que compram a madeira e as que prestam servico florestal®.
Disponibilidade de mdo de obra barata para as diversas fungdes: preparo da terra,
plantio, manutencdo e cortes das arvores: a maioria dos trabalhadores possui baixo nivel de
instrucdo educacional. A falta de qualificacdo reflete nos baixos salarios pagos pelos
produtores ou empresas terceirizadas que contratam os trabalhadores para a prestacdo de
servigos. A situacdo sobre o uso da mao de obra pode ser descrita da seguinte maneira de

acordo com o entrevistado 3:

Ha um tempo atras tinha muita gente para descascar o Eucalipto e a Acacia. Hoje,
as maquinas substituem a mdo de obra. Se for observar a camada periférica da
cidade tem pessoas que trabalharam nas empresas de corte de mato. Com a
tecnologia muita gente ficou desempregada sem perspectiva e capacitagéo. 1sso
engrossou a periferia do municipio, gerou problema social, falta de emprego e
renda. (ENTREVISTADO 3, 2013)

Divergente da opinido descrita anteriormente, o entrevistado 4 assim indica oS

beneficios da Silvicultura para 0 municipio de Arroio dos Ratos-RS

Ao longo do tempo os cultivos de Eucalipto e Acacia goram ganhando importancia,
principalmente do ponto de vista econdmico e social. A geragéo de emprego e renda
pois a prioridade de contratacdo de médo de obra florestal é para os municipios
onde estdo localizadas &reas de manejo. Além do recolhimento de impostos (em
especial ISSQN e ICMS) principalmente nos periodos de colheita, se revertem em
receitas brutas que alavancam a economia local. (ENTREVISTADO 4, 2013)

Por fim, observa-se que ndo apenas a localizacdo do municipio, mas a rentabilidade ou
a disponibilidade de mao de obra contribuiram para os plantios de Eucalipto e Acécia Negra.
Os aspectos fisicos também. Assim outro dado sobre as percepcfes da Silvicultura em Arroio
dos Ratos-RS indicam que:

Condicdes climaticas, solo, hidrografia e relevo sdo favoraveis.

Sintetizando sobre os aspectos relevantes da Silvicultura no municipio de Arroio dos

Ratos-RS, pode— se dizer que de acordo com a maioria dos entrevistados tem oferecido uma

%8 Este tipo de empresa é contratado pelas beneficiadoras com a intencéo de reduzir custos. A empresa que presta
servico florestal é responsavel pelo fornecimento de material e pessoal especializado para o corte,
armazenagem e carregamento. A empresa beneficiadora é responsavel pelo transporte. De acordo com a coleta
de dados no municipio de Arroio dos Ratos-RS existem trés empresas que realizam servicos florestais. A MB
Servigos Florestais Ouro Verde Florestal e a Nova Era. As duas Ultimas duas empresas sdo pertencentes ao
mesmo proprietéario, sendo que atualmente a Ouro Verde Florestal estd inoperante por decisdo do proprietario
que apenas estd realizando a compra e venda da madeira (intermediario) através da empresa Nova Era.
(DADOS DA PESQUISA, 2013).
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série de vantagens e atrativos, para os agricultores e pecuaristas. De acordo com Mendonga
(2009, p. 52) “[...] o recente crescimento dos cultivos florestais, sdo resultados de uma
combinacdo de fatores institucionais [...] assim como fatores relacionados a situacdo
econdmica agricola, que desestimulou o produtor rural a continuar com as culturas agricolas e
com a pecuaria”. E unanime as opinides que indicam que a Silvicultura enquanto atividade
econdmica ‘“veio para ficar”. Isto porque € considerado um investimento, ou ainda a
possibilidade de “uma poupanca futura”.

A pratica dos cultivos ndo significou o abandono das atividades principais do
municipio, dentre elas, a producdo de melancia e a pecuaria de corte. No entanto, percebe-se
uma redugdo das areas destinadas a estas préaticas tradicionais em relacdo a Silvicultura,
indicando um possivel gargalo na economia local. Principalmente porque na opinido dos
entrevistados as terras destinadas para a agropecudria sdo de boa qualidade.

Dentre as dificuldades apontadas, a pesquisa de campo indicou que ha a necessidade
de regulamentar a atividade no municipio zoneando areas destinadas para os plantios de
Eucalipto e Acacia sem prejudicar ou diminuir as atividades tradicionais. De acordo com 0
entrevistado 5 (2013) “a maioria dos produtores locais ndo se enquadram na legislacdo de
20% da reserva local”.

A dificuldade observada é que a grande maioria dos pecuaristas e agricultores
entrevistados tem preferéncia pelo Eucalipto ndo apenas pelo retorno econdmico, mas pela
dificuldade de manejo com as plantacdes de Acacia Negra atacadas por pragas, dentre elas, a
mais preocupante ¢ o “Cascudo serrador”. Segundo Fleiget al.(1993) “[...] a Acacia Negra
apresenta problemas comuns a outras culturas florestais e agricolas, dentre os mais
importantes sdo a formiga e a térmita. Os problemas especificos da acacicultura sdo
basicamente: o serrador ¢ a Gomose™.

Outra necessidade na descricdo de alguns entrevistados que ndo tém uma relacdo
direta com a Silvicultura, no diz respeito as organizacGes, avaliam que os plantios devem ser
praticados como atividades de diversificacdo nas propriedades, juntamente com os cultivos
tradicionais. Os entrevistados que atuam diretamente na producdo foram queixosos quanto a
questdo das oscilacBes dos precos pagos pela matéria-prima o que desestimula a produgéo,
principalmente da Acacia Negra que tem precos mais baixos do que o Eucalipto. Sobre os
impactos ambientais dos plantios para a Fauna e Flora, as opinides foram divergentes. Dos
entrevistados, houve pessoas que ndo acreditam que por si s6 a 0s cultivos possam sozinhos o

meio ambiente. Outros indicam que atividades agricolas praticadas no municipio também
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contribuem para a degradacdo ambiental. E ainda, 90% dos entrevistados acreditam que a
Silvicultura pode ser uma atividade sustentavel e que contribui para preservacao e equilibrio
das espécies vegetais e animais. Nao cabe a este estudo interferir sobre as opinides prestadas
na pesquisa de campo. Eximia de qualquer posicionamento, busca-se apenas a descricdo dos
fatores sociais, econdmico e ambientais em relagcdo a pratica da Silvicultura no municipio de
Arroio dos Ratos-RS. As percepgdes dos envolvidos com a pratica da Silvicultura no
municipio de Arroio dos Ratos-RS ndo se encerram nesta secdo. No decorrer do texto,

pretende- se indicar os demais relatos.

5.1 Aspectos Socioecondémicos

Os cultivos de Eucalipto e Acéacia Negra no municipio de Arroio dos Ratos-RS ndo
sdo considerados atividades tradicionais. Pelo contréario, se comparados a histéria econdémica
da localidade, percebe-se que a utilizagdo de plantios em grande escala iniciou nos anos
1970/80. Apesar da existéncia de registros anterior a este periodo com plantios de areas de
Eucalipto durante o periodo da mineracdo do carvdo no municipio, datadas nas primeiras
décadas do séc. XX, o objetivo era suprir uma demanda por madeira para a regido das minas.
Nesta época, ainda ndo havia uma cadeia produtiva e de comercializacdo estabelecida para a
Silvicultura na localidade. Da mesma, pode-se dizer que nas propriedades rurais o
aparecimento da Silvicultura estava atrelado & manutencdo de cercas, mangueiras®’, galpdes,
moradias, etc. substituindo outros materiais que até entdo eram utilizados para a manutencéo
das instalagdes das propriedades: pedras e arvores nativas. O processo de ocupacao das terras
que vieram a constituir o que atualmente € o municipio de Arroio dos Ratos-RS, ndo foi
diferente do que aconteceu, por exemplo, no Estado do Rio Grande do Sul e, especialmente da
“Metade Sul” com a composi¢do de grandes areas dedicadas inicialmente a pecuaria
extensiva. ”A sociedade constituida pela pecuéria [...] na Metade Sul caracterizava-se pela
concentracédo da propriedade e da renda”. (ILHA et al, 2002, p.4)

Assim, a ocupacdo das terras em Arroio dos Ratos-RS até a primeira metade do séc.
XIX foi marcada pela presenca de grandes propriedades rurais, que demograficamente
contribuiu para um grande “vazio populacional”. O processo de ocupagao territorial resultou
das atividades mineradoras com a vinda de imigrantes europeus. Durante todo ciclo

carbonifero a concentragdo de terras nas maos de latifundiarios ndo era um problema para as

 Area cercada cuja utilizacdo consiste no manejo de rebanhos nas propriedades rurais.
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companhias exploradoras do carvdo, tendo em vista que a regido das minas estava
concentrada proximo do perimetro urbano. Assim sendo, a concentragdo de terras na
localidade sempre esteve presente na sua evolucdo historica, sendo alterada pelo uso de
acordo com as demandas que pudessem gerar renda. No entanto, a atividade de pecuaria
nunca deixou de existir, apenas dividiu espacos com outras atividades agricolas®® implantadas
de acordo com as tendéncias de mercado visualizadas por proprietarios e/ou empreendedores
locais, principalmente com o fim da exploracdo carbonifera. Assim descreve o entrevistado 5
sobre o inicio das atividades silvicultoras a partir da compra de uma propriedade na década de
1980.

E que isso é de familia... Desde a década de 1980, meu pai tinha adquirido uma
area. J& tinha reflorestamento. Depois quando a gente por heranga separou as
coisas eu passei a plantar uma &rea menor porque eu tinha investimento com a
pecuédria... entdo ndo tinha condi¢cdes de dispor de uma &rea muito grande.
(ENTREVISTADO 5, 2013)

Apesar de a Silvicultura aparecer nos relatos coletados na pesquisa de campo, como
atividade complementar das grandes propriedades, o surgimento esta relacionado ao
consorciamento com os cultivos de melancia, também nos anos de 1970. A producdo de
melancia era considerada “carro chefe” da economia local, destacando que 0 municipio de
Arroio dos Ratos-RS obtém o titulo de “Capital Estadual da Melancia”. Na utilizagéo da terra
surge uma relacdo contratual, o consércio melancia\Acéacia Negra e/ou melancia/Eucalipto.
Os cultivos de Eucalipto e Acécia Negra, ndo prejudicavam o uso do espaco fisico
compartilhado com a plantacdo de melancia.

A visibilidade da Silvicultura como atividade rentdvel ganha destaque e incentivos
para a formacdo de um polo florestal, concomitantemente com a instalagdo de empresas
beneficiadoras na regido, especialmente com a Riocell (atualmente Celulose Riograndense de
Guaiba-RS) que adquiriu areas no municipio de Arroio dos Ratos-RS ou ainda, estabelece o
sistema de parceria®® com os produtores e pecuaristas locais interessados em plantar o

Eucalipto e Acécia Negra paralela as atividades tradicionais desenvolvidas nas propriedades.

%0 Com o final do ciclo carbonifero a agricultura passou a ter um papel de destaque na economia local. O uso das
terras consistia em plantios em areas arrendadas dos grandes proprietarios ou em areas adquiridas por compra
ou heranca. Este sistema fundiario se perpetua até hoje.

%1 O sistema de parceria consiste no acordo realizado entre o produtor e/ou pecuarista com a empresa
beneficiadora de Eucalipto e Acécia Negra. A empresa disponibiliza assessoria técnica, manutengdo de cercas
da propriedade, conservacdo dos acessos a propriedade, visando ndo interferir nas demais atividades. Também
é responsavel pelo corte, carregamento e transporte da produgcdo. Em contra partida o produtor/pecuarista cede
a area para empresa, planta as mudas ou terceiriza o plantio, recebendo ao final do ciclo produtivo valor
significativo pelo resultado da produgdo. De acordo com as clausulas contratuais pode receber pagamento pela
producéo adiantado. (DADOS DA PESQUISA, 2013).
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O surgimento da Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS como atividade
rentdvel e de potencial produtivo é visto como um investimento ou “poupanca” para os
fazendeiros que buscam além da pecuéria novas dindmicas que possam contribuir para gerar

mais renda sem prejuizos a tradicional atividade.

A preferéncia pelo ganho certo, e pela seguranca sdo marcas do carater pouco
diversificado da economia e da agropecudria [..], € em grande parte este
comportamento conservador dos empreendedores locais, embora obedeca a uma
I6gica microecondmica foi responsavel pela estagnagdo dos mercados locais e a
consequente perda do dinamismo regional no confronto intercapitalista. (ILHA et
al., 2002, p.7-8)

Visando a diversificar sem grandes mudancas na estrutura produtiva das grandes
propriedades, muitos pecuaristas com recursos proprios e/ou em parcerias com empresas
beneficiadoras estabelecem contratos para o plantio de Eucalipto e Acacia Negra. “[...] As
empresas florestadoras disponibilizam recursos para investimentos que tém o intuito de
estimular o cultivo de eucalipto por meio de parcerias com agricultores locais”.
(BINKOWSKI; FILIPPI, 2009, p.11) Podemos observar como ocorre a pratica de plantios

com recursos préprios e no sistema de parceria a partir dos relatos dos entrevistados a seguir:

Eu comecei a plantar parcelas de Eucalipto e Acacia desde 2008. A escolha da
Silvicultura teve dois motivos: um é que com a pecuaria eu acho que fica dificil tu
fazer uma reserva de dinheiro. A pecudria é uma atividade que possibilita tu ir
vivendo disso. Tu vai ganhando e custeando as despesas, reformas, pastagem e
manutencdo de cercas, de maquina, de tudo. Eu queria diversificar com outra
atividade. E outra coisa, segundo motivo, eu vi na Silvicultura uma maneira de fazer
uma reserva de capital [...]. Eu plantei em média 115 hectares. S6 o que aconteceu:
a Acécia estava cada vez pior e 0 gado cada vez melhor. Quando eu cortar 0 mato
de Acéacia vou avaliar se vale a pena continuar. A média é de 115 hectares, sendo
50 hectares de Eucalipto e 65 hectares de Acacia [...]. Eu usei recursos proprios
para plantar. Também usei o sistema de parceria com o consorciamento de Acacia
com um produtor de melancia. (ENTREVISTADO 6, 2013)

O entrevistado 7 apresenta outra dimensdo do sistema de parceria. Nesta situacdo a
parceria acontece com uma empresa beneficiadora. Neste acordo, firmado em contrato, a
empresa é responsavel pela manutengdo da area utilizada. Isto quer dizer que a limpeza, a
manutencdo de cerca, o deslocamento de trabalhadores para todas as etapas do processo é por
conta da empresa. O produtor/pecuarista fornece os espagos para plantio e no final, com o

periodo de corte, obtém lucro sobre a venda da produgdo:

Eu trabalho com a pecuaria de corte e eu fago cria e recria. Pecuéria de corte eu
quis dizer é com gado. Faco cria e recria e uma parceria com o Ministério da
agricultura, onde eu entrego os animais para esses testes da vacina da Aftosa. O
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carro chefe até antes do advento do Eucalipto era a pecuaria. Um pouco de ovelhas
para 0 consumo, para o gasto. Mas basicamente era a pecuaria. E com o advento
do Eucalipto mais ou menos equilibrou, ficou no meio a meio porque o Eucalipto
ocupa uma area menor, mas o retorno é maior, o volume de dinheiro é maior. Ha
quase 20 anos eu trabalho com o Eucalipto. O primeiro lote plantei em parceria
com a antiga Riocell, hoje a Celulose Riograndense. Esse primeiro lote que foi feito
ai ficou em torno assim de 40 hectares. E depois de 8 anos atras eu fiz o primeiro
fomento com eles, eu plantei com recursos préprios, fui fomentando ainda pela
antiga Riocell. E no ano passado foi o primeiro corte deste fomento. A gente dispbe
hoje em torno de uns 240 hectares de Eucalipto prdprio e com a parceria chega a
uns 290,300 hectares. Na parceria a gente ndo faz absolutamente nada. A empresa
faz tudo. Vem aqui escolhe a area, mede e faz tudo, inclusive cerca.
(ENTREVISTADO 7, 2013)

Figura 5a — Propriedade com pecuéria extensiva e Silvicultura (Eucalipto)
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Fonte: DADOS DA PSQUISA (2013)
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Figura 5b — propriedade com pecudria extensiva e Silvicultura (Eucalipto
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"~ Fonte: DADOS DA PESQUISA (2013)

A relacdo entre a pecuaria extensiva e a Silvicultura ndo foi de disputa sob o uso da
terra. Pelo contrario, os cultivos de Eucalipto e Acéacia Negra no municipio de Arroio dos
Ratos-RS representaram a possibilidade de gerar renda e possibilitar certo equilibrio para a
pecuéria, tendo em vista, os problemas enfrentados ndo sé na localidade, mas na regido ao

qual pertence, a Metade Sul de maneira geral:

As dificuldades que atingiram a pecudria, setor que tradicionalmente caracterizou a
Metade Sul pela sua ampla predominancia, sempre acompanharam o
desenvolvimento econdmico da Metade Sul. Diversos fatores, como a inadequacao
dos solos para vérios tipos de cultivo, o grande distanciamento dos centros
consumidores, a insuficiéncia dos meios de transporte e a excessiva concentragdo da
propriedade das terras em imensos latifindios, condicionaram em certo sentido a
pouca diversificagdo do setor primério. (ILHA et al., 2002, p.11)

De acordo com os relatos coletados na pesquisa de campo, 0s pecuaristas entrevistados
acham positiva a préatica da Silvicultura em suas propriedades, pois a atividade ndo disputa
espaco com a pecudria. Isto quer dizer que, existe uma organizagao interna no manejo com o
gado e espagos destinados para o plantio. A introducdo de uma nova atividade diferente da
tradicional (a pecuéaria) gerou na opinido dos pecuaristas a possibilidade de investir no plantio
de Eucalipto sem deixar de lado a criacdo de gado, mas conduzindo a uma maior visibilidade

da Silvicultura pela garantia de lucro, como é o caso do entrevistado 11.
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Na minha propriedade eu tenho 405 hectares de plantio de Eucalipto. Quando eu
comprei a propriedade em 1982 ja tinha Eucalipto. Eu planto 50% com recursos
proprios e até 2008, 50% era em parceria com a Celulose Riograndense (antiga
Aracruz). Na década de 1980 eu fornecia madeira para Companhia Riograndense
de Mineracdo (CRM) e para as minas da Copelmi. Mas continuo com a criacdo de
gado e ndo pretendo parar s6 por que tenho plantio eucalipto. (ENTREVISTADO
11, 2013)

No entanto, os produtores de melancia arrendatarios e/ou proprietarios, também
seguiram as tendéncias do mercado promissor e rentavel da Silvicultura consorciada, mas nem
todos demonstram satisfacdo. Principalmente, aqueles que plantaram Acécia Negra, cuja
desvalorizacéo € maior do que o Eucalipto devido a preferéncia das empresas que compram a
producio. “Unico produto da silvicultura a apresentar decréscimo de 3,1%, a casca de acacia-
negra vem nos Ultimos anos apresentando queda na sua producdo devido ao baixo preco do
produto. Explorada em um Unico estado brasileiro, o Rio Grande do Sul, com uma produgéo
de 107 171 toneladas” (IBGE, 2010). Segundo o entrevistado 1 o preco pago pela madeira
estd muito ruim e ndo compensa. Sua experiéncia na producdo de melancia foi mais sucedida

do que os plantios de Acacia Negra. Descreve a situacdo vivenciada da seguinte maneira:

O primeiro mato de Acécia eu plantei hd 8 anos. Ai eu consegui um prego bom na
época. E ai aquela esperanca de pegar um pre¢o bom futuramente, por isso
continuei plantado. Agora faz 3 anos que eu ndo planto. Eu sé plantei Acécia,
Eucalipto ndo. Antes disso, s6 plantava melancia. Me criei desde os 12, 13 anos na
lavoura de melancia [...]. Eu nunca parei com a melancia. Nesses 8, 9anos que eu
plantei mato, sempre um pé de melancia e um de Acécia, até para baratear custos.
A proposta era de 50% de lucro sobre o plantio para o lavoureiro, no caso eu, €
50% para o dono da terra. No caso eu ndo pagava pelo arrendamento da terra. Era
uma boa parceria [...]. Eu plantei 5 anos direto mato. Faz 3 anos que eu néo planto
mais. Todo ano eu plantava mato. Como baixou muito o preco tu ndo mais terra. Tu
fala para um fazendeiro: vamos fazer uma parceria, ei te arrendo para plantar
mato, ndo quer nem saber de mato [...]. O primeiro mato que eu plantei cheguei a
pegar R$ 26,00 0 metro. Um hectare de mato chega a dar 200 a 250 metros de
lenha branca [...] Como o preco baixou muito, ndo vale a pena plantar. A pecuaria
estd em alta, & soja estd em alta. Todo mundo plantou Acacia achando que no
futuro ia ter um bom dinheiro. No fim néo teve retorno. (ENTREVISTADO 1, 2013)
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Figura 6a- Acécia Negra na localidade de Marmeleiro no municipio de Arroio dos Ratos-RS

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2013).

Figura 6b- Acéacia Negra na localidade de Marmeleiro no municipio de Arroio dos Ratos-RS

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2013)

Um dado interessante relatado pelos entrevistados diz respeito a tecnologia utilizada
no periodo em que a Silvicultura passou a ser uma atividade de destaque e a evolugdo das
praticas de manejo, corte e transporte da produgdo. Se observarmos o periodo em que o
“boom” Silvicultura aconteceu no municipio de Arroio dos Ratos-RS, condiz com a mesma
época em que a Revolu¢do Verde estava “a todo vapor” no pais. “De longa data temos

conhecimento que um dos propositos da Revolugdo Verde era 0 aumento da produtividade
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agricola para a obtencdo do crescimento econdmico industrial”. (BINKOWSKI; FILIPPI,
2009, p.14) Em relacéo aos plantios de Eucalipto e Acécia Negra, inicialmente, a tecnologia
utilizada para os plantios e manejos compunham as demandas exigidas pelo mercado
consumidor da producdo, ou seja, as empresas beneficiadoras. No entanto, na década de
1970/80 ainda eram restritas as tecnologias utilizadas para corte, retirada da casca da madeira,
empilhamento das toras. Ao que tudo indica o processo de desenvolvimento da década de
1970 comparado ao proposto agora se aproximam muito, ou seja, a adogao do “velho novo
modelo”, ou ainda, o “novo velho modelo” de desenvolvimento. (BINKOWSKI; FILIPPI,
2009, p.14) Desta maneira, o trabalho desempenhado neste periodo (1970/80) era realizado
pela contratacdo de empregados sazonais, com baixa qualificagdo profissional e parca
remuneracao, que migravam constantemente de local acompanhados por seus familiares (que
também participavam das atividades), organizados em acampamentos itinerantes.

Assim relata a entrevistada 12, professora que lecionou aulas para criangas de 12 a 42

série, em um acampamento itinerante no interior do municipio de Arroio dos Ratos-RS.

Trabalhei trés anos: de 1990 a 1993. Eu trabalhava como professora 20 horas
contratada pela prefeitura e 20 horas pela SETAF de Montenegro. Sé que a SETAF
me pagava como cortadora de mato (néo podia) ter registro de professora. A escola
do acampamento funcionava como um anexo de outras escolas municipais dependia
da mobilidade do acampamento. Eu era professora, merendeira e servente. A escola
tinha apenas uma sala ampla onde funcionava a sala de aula e a cozinha.
(ENTREVISTADA 12, 2013)

Figura 7- Fachada da escola do acampamento itinerante em Arroio dos Ratos-RS

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2013)
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Eram milhares de pessoas que habitavam moradias precarias, seja de lona preta ou
madeira de compensado, formando grandes massas de trabalhadores com condi¢es de

trabalho, saneamento bésico e alimentacdo duvidosa.

Figura 8 - Criangas do acampamento itinerante em Arroio dos Ratos-RS

[ A

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2013)

Ainda de acordo com a entrevistada 12, “[...] a grande maioria das familias vinham
de outros lugares. Num turno as criangas iam para a escola e no outro ajudavam a familia no
corte de matos de Acdcia, levavam agua”.

Com o avanco das leis de amparo ao trabalhador e de protecdo sob o uso do trabalho
infantil e feminino, nos anos de 1990 os acampamentos de trabalhadores “do mato”

desapareceram, dando lugar a uma nova forma de utilizacdo destes trabalhadores.

Na época uma das coisas que contribuiu para a faléncia, teve uma fiscalizacéo e
era um trabalho considerado escravo. Existia esse tipo de trabalho. Conforme o
corte de mato mudava, as familias iam junto. As residéncias eram precarias: casas
de madeira de compensado e a agua eram muito comprometidas. (ENTREVISTADA
12, 2013)

Com o fim dos acampamentos itinerantes, os trabalhadores eram levados as areas de
corte em Onibus contratados pelas empresas terceirizadas responsaveis pelo corte do Eucalipto
e Acécia Negra. Em periodos onde ndo havia trabalho, regressavam para as periferias do
municipio, engrossando os bolsdes de miséria. A maioria destes transportes ndo ofereciam

condigcdes de seguranca para os trabalhadores e/ou estavam irregulares para transportar
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passageiros. Por isso, era muito comum, os Onibus sairem ao amanhecer e retornarem ao
anoitecer, afim de, evitar possiveis “blitz” de fiscalizacdo. Conforme o entrevistado 9 que
trabalhou durantes anos envolvidos nas atividades produtivas da Silvicultura no municipio,

destaca a situacao dos trabalhadores referente as condicdes de trabalho:

Acontecia 0 uso do “trabalho infantil”... eu presenciei uma “batida” do Ministério
do Trabalho quando a gente estava indo trabalhar. Hoje mudou muito, hoje os
patrdes se conscientizaram... Antigamente tinha crianca de 10 anos indo nos dnibus
de mato para trabalhar. Também tinha muita gente sem carteira assinada. As
empresas s6 davam o transporte, comida cada um levava a sua marmita... tinha que
se vird. (ENTREVISTADO 9, 2013)

No que diz respeito aos aspectos populacionais a Silvicultura por si s6 ndo contribuiu
para 0 Exodo Rural no municipio de Arroio dos Ratos-RS. Uma série de implicaces
resultaram no decorrer das ultimas quatro décadas para a reducdo da populacdo rural. Ndo
cabe a esta pesquisa dar conta da descricdo de todos os fatores que contribuiram para o
esvaziamento das areas rurais no municipio. No entanto, os plantios de Eucalipto e Acacia
Negra tornaram visivel a concentracdo fundiaria, principalmente com a compra de areas pelas
grandes empresas beneficiadoras dos produtores de pequeno e médio porte, 0 que contribuiu
para a reducdo ainda mais acentuada de atividades da agricultura familiar, que ja vinha
sofrendo os efeitos das atividades monocultoras que ganharam destaque ap6s o final da
extracdo carbonifera no municipio de Arroio dos Ratos-RS. Segundo o estudo desenvolvido
por Maia (2008) sobre os paradoxos da Legislacdo Ambiental, o cenario condizente com

espacos rurais que utilizam da préatica da Silvicultura consiste:

A concepcdo desenvolvimentista instalada economicamente com a atividade da
silvicultura ndo determina desenvolvimento as comunidades locais e compromete a
prépria sobrevivéncia dessas populacBes. Nesse contexto, as comunidades assumem,
como uma das estratégias para driblar a ndo disponibilidade de recursos, a evasao de
seus territorios, o éxodo rural. (MAIA, 2008, p.15)

Fazendo um recorte temporal sobre as taxas populacionais do municipio de Arroio dos
Ratos-RS a partir dos anos de 1970, periodo de expansdo da Silvicultura até os ultimos trés

anos, pode-se ter uma ideia da ocupacao dos espagos urbanos e rurais.
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Tabela 6 - Dados Populacionais de Arroio dos Ratos- RS - 1970 a 2010

Populagao 1970 1980 1990 2000 2010
Rural 2.320 1.532 1.243 807 650
Urbana 5.584 8.045 10.381 12.528 12.958
Taxa de urbanizacédo 70,6 84,0 89,3 93,9 95,2
Total 7.904 9.577 11.624 13.335 13.608

Fonte: FEE DADOS, 2010

Analisando-se a tabela 6 percebe-se o constante decréscimo da populacdo rural no
municipio entre os anos de 1970 quando a populacdo rural era de 2.320 pessoas e apés 4
décadas a populagdo é de apenas 650 pessoas. Em contrapartida, a populagdo urbana cresceu
constantemente. A taxa de urbanizacao que ja era alta em 1970, com 70,6% e uma populacéo
de 5.584 pessoas, chegou ao ano de 2010 a 95,2% e 12.958 pessoas. Ou seja, quase que a
totalidade da populacdo reside no perimetro urbano. Outra interpretacdo a ser feita de acordo
com o banco de dados, € que as atividades econdmicas desenvolvidas no municipio: pecuéria,
agricultura e a Silvicultura, consideradas importantes, ndo sdo indicadores de que a populagéo
que se dedica a estas atividades reside no meio rural. Pelo contrario, os dados da tabela
indicam que a populagdo urbana manteve em crescimento crescente nos ultimos 40 anos.
Acredita-se que esta composicdo populacional se deve a grande concentracdo fundiaria no
municipio com o desenvolvimento de monocultivos que necessitam baixa utilizacdo de mao
de obra.

No entanto, podem ser feitas algumas consideracdes sobre os arranjos migratorios no
campo relacionado aos plantios de Eucalipto e Acacia Negra no municipio. Primeiramente, a
méo de obra contratada para desenvolver as atividades ligadas a Silvicultura, desde o preparo
da terra até o corte sdo provenientes do espac¢o urbano, principalmente moradores da periferia.
Desde o processo inicial dos plantios a mao de obra utilizada vinha da cidade mesmo a época
dos acampamentos volantes. Como o processo de plantio até a colheita é considerado um
processo de médio a longo prazo, tendo em vista que a média de corte do mato é de no

minimo 8 anos, a Silvicultura ndo contribuiu para o povoamento dos espacos rurais.

Um meio rural dindmico supde a existéncia de uma populacdo que faca dele um
lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de investimento ou uma reserva
de valor. A perda de vitalidade dos espacos rurais, que gera o que se pode chamar a
“questdo rural” na atualidade, emerge precisamente, quando se ampliam no meio
rural os espacgos socialmente vazio. (WANDERLEY, 2001, p.36)
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No caso da Silvicultura em Arroio dos Ratos-RS, o meio rural foi apenas um lugar de
trabalho e de ampliagdo de uma paisagem uniforme com espagos dedicados a atividades de
carater monocultor, plantios de melancia, Eucalipto, Acécia Negra e a pecuaria extensiva. A
concentracdo fundiaria definiu muito bem o perfil dos proprietarios: pecuaristas ou produtores
que possuiam terras provenientes de heranca e empresas beneficiadoras que adquiriam areas

exclusivas para a prética da Silvicultura.

Uma das caracteristicas principais do processo produtivo da cadeia € a forte
integracdo entre as plantas de celulose e a base florestal, tendendo as duas a se
localizarem proximamente. E por essa razio que a reorganizagio espacial das
indUstrias de celulose de que se falava na abertura do texto traz consigo, ou melhor,
é precedida da implantacdo das florestas. Essa instalacdo costuma ser feita através de
trés formas principais: plantio em terras préprias da empresa, em terras arrendadas
ou mediante contratos de producdo com produtores independentes. Nos projetos das
empresas analisadas, predominam as plantaces em terras proprias, na proporcéo de
70% a 80%. Uma outra caracteristica do processo produtivo da cadeia de celulose e
que o diferencia das agropecudrias em geral é o ciclo longo de produgdo da matéria-
prima, levando uma média de sete anos, segundo os padres brasileiros. As
peculiaridades referidas implicam pesadas imobilizacBes de capital, em prazos
longos, e podem explicar em parte importante a prevaléncia de grandes empresas
operando no setor de celulose. (BENETTI, 2008, p.21)

A escolha da regido da “Metade Sul” do Rio Grande do Sul foi estratégica para que as
empresas beneficiadoras, pois encontraram condicGes favoraveis para a instalacdo de plantas
industriais. Neste sentido, o municipio de Arroio dos Ratos-RS teve rapida expansdo dos
cultivos de Eucalipto e da Acécia Negra pela proximidade grade geografica da empresa
Celulose Rio Grandense de Guaiba (antiga Aracruz S.A) grande compradora da producdo de
eucalipto do municipio e com aquisicdo de &reas proprias da empresa na localidade. “A
Aracruz produtora de celulose no Estado, localizada em Guaiba, utiliza a madeira de eucalipto

para a producéo de celulose para exportacdo”. (BENETTI, 2008, p.26)

As instalacbes da empresa compreendem as fabricas de celulose e papel, hortos
florestais proprios (aproximadamente 40.000 hectares de terra para a produgdo de
eucalipto, distribuidos em 24 municipios, sendo 0s com area mais expressiva em
Guaiba, Barra do Ribeiro, Butia, Arroio dos Ratos e Tapes). As fabricas de celulose
e papel e o terminal de madeira ocupam uma &rea de 106 hectares, situando-se na
cidade de Guaiba, a uma distdncia média de 82 quildmetros das florestas de
eucalipto. (BRAUWERS, 2007, p.31)

De acordo com informacdes disponibilizadas pela Assessoria de comunicacdo da

empresa o entrevistado 4 destaca que
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[...] ela possui plantios de Eucalipto em 40 municipios galchos para a producao de
celulose de fibra curta na fabrica de Guaiba. Entre esses municipios esta Arroio dos
Ratos, com uma area total de 8.725 hectares dos quais 4.928 sdo de efetivo plantio.
A érea total ocupa 11,57 % do municipio”. (ENTREVISTADO 4, 2013)

De acordo com as préaticas de Manejo 2013 da empresa, a area total no municipio é de
9.240 hectares, representando 21,69% da é&rea total do municipio (CELULOSE
RIOGRANDENSE, 2013).

Do ponto de vista das empresas vinculadas a expansdo do cultivo de eucalipto, a
Metade Sul apresentaria vantagens para a atividade de Silvicultura, em funcéo da
disponibilidade de grandes areas, das ferrovias e estradas, das condi¢fes favoraveis
de clima e solo, além de estar proxima ao porto de Rio Grande, sabendo-se que mais
de 90% da matéria-prima (pasta de celulose) originada do eucalipto é exportada para
outros paises. A realidade atual da Metade Sul é de uma regido que apresenta mao-
de-obra barata e uma estrutura agraria baseada em grandes extensées de terra, 0 que
torna a compra e o arrendamento de terras facilitadas; a situagdo econémica precéria
dos produtores de gado da regido, também é outro ponto dentro desse contexto de
disputas, que permite o discurso do desenvolvimento da Metade Sul, além da
proximidade com o MERCOSUL e com as outras fronteiras de cultivos de eucalipto,
como o Uruguai e Argentina. (BINKOWSKI; FILIPPI, 2009, p.5)

Figura 9 — Sede da empresa Celulose Riograndense em Guaiba-RS

Fonte: Dados da Pesquigd, 2013

Outra empresa que trabalha com a producéo de celulose no municipio é A Duratex da

familia Maluf, que possuem mais de 2.000 hectares de areas plantadas. De acordo com o
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entrevistado 8 “[...] a Duratex comprou areas nobres em Arroio dos Ratos para transformar
em polo florestal. E 20.000 mil hectares estdo sob o dominio da Celulose Riograndense,
sendo a maioria de Eucalipto”. (ENTREVISTADO 8, 2013)

Figura 10 — Identificacéo de &rea da DURATEX em Arroio dos Ratos-RS
i o (' ':‘,/‘ ’
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

As empresas beneficiadoras que se instalaram no Rio Grande do Sul, vieram com a
finalidade de comprar ou arrendar areas que pudessem plantar Eucalipto e Acéacia Negra.
Contando com o uso de capital estrangeiro, as empresas visam ter baixo custo em termos de
producdo e méo de obra utilizada. Além disso, as empresas procuram as melhores condicoes
climaticas para a produgdo. Neste sentido a escolha de municipios da “Metade Sul” entre eles
Arroio dos Ratos-RS foi estratégico. Além de contar com o clima, solos e grandes areas de
terras disponiveis, a situacdo econ6mica da regido historicamente marcada pelo pouco
dinamismo e desenvolvimento econdémico se comparadas a outras regides do estado favoreceu
a expansao da Silvicultura. “Assim como ja ocorreu com outros estados, hoje o Rio Grande
do Sul esta sendo considerada uma nova zona de fronteira para esse tipo de atividade, onde os
solos e as condicGes de clima apresentam boas caracteristicas para a implantacdo de
eucaliptais”. (BINKOWSKI; FILIPPI, 2009, p.4) No estudo sobre as cadeias produtivas da
atividade florestal na Regido Sul, Castro et al. (2008) indicam alguns aspectos que

contribuiram para o “boom ” da Silvicultura,
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A cultura florestal existente no estado do Rio Grande do Sul, o que o torna uma
regido com competéncia instalada e plenamente reconhecida nos processos de
producao florestal, com capacidade de produzir matéria-prima de base florestal com
qualidade e pregos competitivos. Pode-se listar também: acesso facilitado ao
mercado mundial de produtos florestais; inexisténcia de barreiras alfandegérias e
fiscais para as madeiras e seus produtos fabricados no Brasil; o rigido controle
fitossanitario, o que elimina o risco de criacdo de barreiras de ordem ambiental pelos
paises importadores; o avanco conseguido com a producdo de madeira certificada;
disponibilidade de mé&o-de-obra disponivel para a expansdo do setor florestal;
utilizacdo de tecnologias silviculturais avancadas e também no processo industrial
da matéria-prima madeira. (CASTRO; PEDROZO; QUADROS, 2008, p.16-17)

De com as demandas do mercado pela preferéncia da matéria prima a ser utilizada
para producdo de celulose obtida ¢ a de fibra curta. “O segmento de florestas plantadas no Rio
Grande do Sul corresponde, praticamente a metade, a espécie das ndo coniferas (eucalipto)”.
No Brasil, mais de 60% das florestas estdo associadas ao plantio do eucalipto”. (BENETTI,
2008, p.26)

Uma explicacdo para essa diferenca pode encontrar- -se no peso relativo das
subcadeias produtoras de mdveis, de celulose e de papel nos dois Ambitos. No Rio
Grande do Sul, a presenca importante da industria de moveis na economia de base
florestal daria maior embasamento ao plantio das espécies florestais coniferas,
enquanto a localizacdo das grandes plantas de celulose e de papel em Séo Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo e Parana explicaria a relacdo favoravel ao plantio dos
eucaliptos no agregado nacional. Cabe registrar, no entanto, que, na regido nordeste
do RS, esta instalada uma empresa produtora de celulose e de papel (Cambara), que
trabalha com a matéria-prima obtida do pinus taeda. 5 Ela produz um tipo especifico
de papel para o mercado interno e em escala pequena de produgdo. (BENETTI,
2008, p.26)

De acordo com o entrevistado 10 a pratica da Silvicultura é uma questdo financeira
que leva em consideracio as demandas do mercado consumidor. E ela que determina as
escolhas dos produtores e ndo o contréario. Apesar de ser um investimento de longo prazo, tem
boa aceitacdo e precos bem atrativos pagos pelas empresas que beneficiam a madeira. Assim
descreve sobre o valor econémico dos plantios de Eucalipto e Acéacia Negra no municipio de
Arroio dos Ratos-RS:

A maioria dos produtores ndo quer mais plantar Acacia [...] o preco decaiu. Esta
entrando o Eucalipto por causa da Celulose Riograndense. A Acécia foi uma onda
passageira, deu oque tinha que dar. Hoje se tu plantar Acécia com o preco de hoje
ndo paga as despesas. Ja o Eucalipto est4 sendo plantado bastante. As areas de
melancia ja foram tomadas por mato... Est4d competindo e muito. Muitas &reas de
campo aberto foram tomadas pelos plantios de mato. (ENTREVISTADO 10, 2013)
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5.1.1 O Papel Desempenhado pelo Estado

A constante evolucdo das areas dedicadas a pratica da Silvicultura no municipio de
Arroio dos Ratos-RS ndo chama atencdo apenas na visualizacdo das transformacdes na
paisagem local com a presenca constante em “todos os cantos” na localidade de areas com
plantios de Eucalipto e de Acécia negra, mas também pela atuacdo das organizagdes que
direta ou indiretamente tem relacdo com a atividade. Primeiramente, destaca-se o papel
desempenhado pelo Estado. O Governo do Rio Grande do Sul apoiou desde os primdrdios, 0
desenvolvimento da Silvicultura no estado, especialmente os cultivos de Eucalipto, datados
do inicio do séc. XX. A preferéncia por esta espécie deve-se especialmente pela valorizacdo e
tendéncias do mercado consumidor internacional para a producdo da celulose e papel. O
governo entende que a Silvicultura pode ser uma alternativa de desenvolvimento econdmico
para 0s municipios em que a agricultura e a pecudria apresentam baixo dinamismo. Além
disso, na conducdo das acbes politicas, a Silvicultura é vista como uma atividade que

contribui para aumentar a arrecadacdo de impostos nos municipios.

Nesse contexto, em 2004, o Governo Estadual criou formas de incentivo, através de
politicas publicas especificas, voltadas para o cultivo dessas arbéreas. O Programa
de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas (PROFLORA), através da
Caixa/RS3 é um dos exemplos de fomento a Silvicultura por parte do Estado.
Segundo seus idealizadores, o intuito principal dessas medidas é gerar renda e
emprego em regifes menos desenvolvidas do estado. (BINKOWSKI; FILIPPI,
2009, p.4)

No municipio de Arroio dos Ratos-RS, a expansdo das areas de cultivo foi facilitada
pela proximidade das empresas beneficiadoras que compram a producdo e que adquiriram
areas na localidade. Também houve a facilitacdo da circulacdo de informacdo, o que
contribuiu para que muito produtores e pecuaristas optassem pela associa¢do das atividades
tradicionais com os plantios de Eucalipto e Acécia Negra, a fim de obter mais lucros e/ou
incrementar com uma atividade que pudesse suprir com as caréncias econémicas advindas dos
resultados insatisfatorios das atividades tradicionais, ou ainda, a possibilidade de “compor
uma poupanca” que pudesse trazer tranquilidade e ganhos futuros.

Conforme o proprietario de uma empresa que presta servicos florestais®® (entrevistado

8,2013) “[...] a Silvicultura é uma atividade que veio para ficar apesar das oscilagdes de

%2Empresas especializadas no corte do Eucalipto ou Acacia Negra, organizacdo da producdo (descasque e
formacdo das pilhas de toras) para o transporte para as empresas beneficiadoras que compram a producédo ou
fazem a retirada de suas areas. Estas empresas terceirizadas caracterizam-se por utilizarem um ndmero
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mercado. J& esta estabelecida como uma cultura. Arroio dos Ratos é um gerador de matéria
prima para as empresas da regido”’.

Nesse sentido, a localizacéo privilegiada de Arroio dos Ratos-RS proximo das areas de
corte e de escoamento da producdo para empresas beneficiadoras, mais as politicas de incentivo
do governo do Estado para regides consideradas com baixo dinamismo de desenvolvimento
econdémico como €é o caso do municipio que integra um dos 105 municipios da Metade Sul (RIO

GRANDE DO SUL, [2013]), formaram o cendrio propicio para a expansao da Silvicutura.

Através da criacdo de politicas publicas para incentivar os cultivos de arboreas, o
Estado pauta o seu discurso na perspectiva de desenvolvimento econdmico,
traduzidos em geracdo de empregos, arrecadacdo de impostos, melhoria de
infraestrutura regional e local. [...] O Estado espera que tais investimentos no setor
florestal tragam vantagens econdmicas para as regides, uma das vantagens
mencionadas é o possivel aumento do PIB (Produto Interno Bruto). Esse também é o
discurso das prefeituras que fazem campanhas para que os empreendimentos se
instalem em seus municipios. (BINKOWSKI; FILIPPI, 2009, p 7-8)

Apesar da justificativa do governo quanto a geracéo de emprego e renda, bem como, a
possibilidade de desenvolvimento econdmico local, pode-se dizer que esse ndo foi o caso de
Arroio dos Ratos-RS. Se nos anos de 1970 até os primeiros anos dos anos de 1990, boa parte
da méo de obra utilizada no processo produtivo do Eucalipto e Acacia Negra era manual,
dependente de numerosa massa de trabalhadores recrutados nas periferias do municipio e/ou
em localidades que possuiam gente com experiéncia (o que nao que dizer qualificada ou com
valorizacdo profissional), ndo foi possivel perceber na pratica os argumentos positivos do
Governo do Estado para o incentivo de instalagdo de empresas beneficiadoras no Rio Grande

do Sul, no que diz respeito, a geragédo de renda e emprego local.

No Rio Grande do Sul, o potencial do estado para o desenvolvimento do setor
florestal vem sendo estimulado com agdes lideradas pelo governo estadual e,
também, com movimentos organizados operacionalizadas pelas organizacGes, as
quais vém estimulando diversas mudancas no ambiente institucional, em beneficio
do desenvolvimento regional, sustentado no agronegécio florestal. (CASTRO;
PEDROZO; QUADROS, 2008, p.13)

A expansdo da Silvicultura em varios municipios do estado teve apoio incondicional
do governo. O arranjo institucional, a criacdo de politicas publicas que incentivaram e

facilitou a instalacdo de empresas, a recente legislacdo sobre o Zoneamento da Silvicultura no

pequeno de trabalhadores (em média de 5 a 10 funcionérios), o uso de maquinas de alta tecnologia e precisdo
para a colheita. (DADOS DA PESQUISA, 2013).
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estado facilitou a composicdo de grandes &reas dedicadas as plantaces de Eucalipto
(principalmente) e de Acécia Negra.

Construiu-se, a partir de estudos e analises tanto académicos quanto jornalisticos e
de entidades do setor privado galcho, a ideia de que a Metade Sul ndo conseguiria
se desenvolver economicamente a partir de transformagdes endégenas, mas sim a
partir de investimentos externos que impulsionassem a criacdo de novas cadeias
produtivas. A ideia de que o principal impulso ao desenvolvimento teria que “vir de
fora” ainda ganhou muita for¢a ao longo da administragdo Antonio Britto (PMDB),
entre 1994 e 1998. (BARCELOS, 2012, p.96)

O crescimento de areas dedicadas a Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS
faz parte de um contexto maior do que um projeto de desenvolvimento local é o resultado de

incentivos do governo estadual.

A politica de Silvicultura no Rio Grande do Sul foi produzida a partir de uma
disputa extremamente complexa envolvendo uma diversidade de atores — governo
do Estado, industrias papeleiras (nacionais e multinacionais), entidades da sociedade
civil gaicha (ONGs ambientalistas, associa¢cdes de empresérios, sindicatos, etc.),
especialistas (professores universitarios e pesquisadores), membros do Judiciério,
jornalistas, entre outros, que desenvolveram as mais variadas estratégias de agdo no
sentido de influenciar o “desenho” final da politica. (BARCELQS, 2012, p.87)

No apoio dado pelo Governo a prética da Silvicultura no Estado, percebe-se uma
relacdo de interesses. De um lado, as empresas beneficiadoras que tém a necessidade em
expandir novas areas dedicadas aos plantios para que desta forma, possam adquirir matéria-
prima em quantidade suficiente para baratear custos e consequentemente aumentar os lucros.
Além disso, os beneficios da localizacdo logistica dos municipios que produzem o Eucalipto e
a Acécia Negra favorecem os canais de escoamento e de beneficiamento da madeira. Por
outro lado, o Estado exigindo uma carga tributaria acessivel estimula a instalacdo de empresas
visando de esta forma contribui para o desenvolvimento das localidades que apresentam baixo
dinamismo econdmico, o que de fato nem sempre resulta em desenvolvimento local. Ao
mesmo tempo a sociedade civil, composta por membros, grupos e/ou organizacGes
ambientalistas criticam e exigem maior fiscalizacdo e zoneamento das areas utilizadas para a
expansdo da Silvicultura. Na proxima secdo descrevem-se quais foram o0s aspectos que
contribuiram para o crescimento dos plantios de Eucalipto e Acacia Negra no Rio Grande do
Sul, bem como, os relatos sobre a tematica ambiental evidenciada pelos entrevistados sobre o

uso dos plantios no municipio de Arroio dos Ratos-RS.
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5.2 Aspectos Ambientais

A prética da Silvicultura e o0 uso de areas dedicadas aos cultivos de Eucalipto e da
Acécia Negra surgiram no Rio Grande do Sul para atender as demandas das industrias de
papel e celulose, bem como, daquelas que utilizam a matéria prima (madeira) para

subprodutos, como mdveis, cosméticos, fonte de energia, etc.

A expansdo de monocultivos florestais no Rio Grande do Sul em 1956, com a
aprovacao da lei de incentivos fiscais, houve um grande estimulo a atividade de
Florestamento no Brasil, especialmente para o fornecimento de matéria-prima para a
indUstria de celulose e papel, segundo os objetivos do Plano Nacional de Celulose e
Papel langado em 1967. (BERTE, 2004, p.73)

Observar-se que a realidade de Arroio dos Ratos-RS néo foi diferente, tendo em vista
que, os estimulos a prética da Silvicultura com as leis de incentivo no final dos anos de 1960,
condicionaram 0 “boom” dos plantios de Eucalipto e Acédcia Negra no municipio. Antes de
tornar-se um produto de agregacdo de valor, historicamente ja eram utilizados, especialmente,
os plantios de Eucalipto para atender as demandas na regido mineradora, devido a escassez de
reservas florestais nativas amplamente utilizadas. Se num primeiro momento a Silvicultura foi
introduzida no municipio como atividade auxiliar na producéo carbonifera, 0 mesmo nao se
pode dizer do “ressurgimento” do Eucalipto nos anos de 1970/80, bem como, o surgimento
dos plantios de Acacia Negra. A funcdo era outra: atender os mercados nacional e
internacional no consumo de celulose e papel. Neste mesmo periodo, crescem 0s movimentos
ambientais pela preservacdo das florestas naturais, principalmente em paises considerados
pobres (ou em desenvolvimento) cujos territorios concentravam grandes variedades de fauna e
flora. A partir dos anos 1970, as atividades que utilizavam intensamente 0s ‘“recursos
naturais” e que contribuiram para altos niveis de impacto ambiental, como é o caso da
producdo de pasta de celulose, passam a concentrar-se nos paises em desenvolvimento em
areas habitadas por populacfes de baixa renda e que ndo dispdem de recursos econdmicos.
(REIS; AMARO, 1997) A dinamica da distribuicdo espacial da degradacdo ambiental é
presidida, portanto, pela l6gica da rentabilidade que rege a economia mundial de acumulagédo
de riqueza abstrata. (CARNEIRO, [2013], p.14)

Com o processo da modernizacdo da industria e das atividades agricolas nos anos de
1970, bem como, a expansdo das fronteiras agricolas a devastacdo de espécies naturais,

propiciou a Silvicultura condi¢des de “substituir” o desmatamento por plantios que pudesse
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suprir o mercado madeireiro em detrimento do corte indiscriminado de madeiras nobre. “A
forte presséo que os 6rgdos ambientais exercem no sentido de coibir a retirada de produtos das
florestas nativas, aliada aos motivos acima citados, [...] o crescimento de todos os produtos
madeireiros da silvicultura”. (IBGE, 2010)

Segundo os estudos sobre as plantaces florestais na América Latina e no Caribe a

ampliacdo de éareas dedicadas a Silvicultura deve-se aos seguintes fatores:

Se ha producido un aumento continuo em las superficies de Plantaciones forestales
estabelecidas para abastecer la madera industrial necesaria para enfrentar la
reduccion del rendimiento previsto de los bosques naturales debido a ladeforestacién
(especialmente en los trépicos y subtropicos) o la suspension del abastecimiento
proveniente de los bosques naturales porque éstos se han destinado a cumplir
funciones de servicio, tales como la conservacion bioldgica o de la naturaleza
(mayormente em los paises templados.( LERCHE; BALL, 1998, p.5)

Apesar do crescimento das atividades ligadas a Silvicultura nas ultimas décadas, as
polémicas sobre uso de plantios de Eucalipto e Acécia Negra geram divergéncias entre
movimentos e grupos ambientais de um lado e empresas beneficiadoras e produtores parceiros
de outro. Dentre as principais implicagbes ambientais defendidas pelos grupos que exigem
fiscalizagdo e controle sobre a expansdo dos cultivos e 0 Zoneamento de &reas dedicadas a
Silvicultura no estado, pode-se dizer que “[...] uma das maiores preocupacdes com as
plantacdes florestais € a capacidade destas em causar impactos pela alteracdo de habitats
naturais, reducdo da biodiversidade e alteracdo fisiondmica da paisagem”. (SELL;
FIGUEIRO, 2011, p.138) N&o cabe a este estudo direcionar qualquer tipo de posicionamento
frente a tematica, mas sim, expor os resultados da pesquisa de campo de acordo com as
percepcbes dos entrevistados, bem como, os indicativos encontrados sobre a questdo
ambiental em leituras disponiveis.

No entanto, é importante dizer que a introducdo da Silvicultura, bem como, o
crescimento de areas dedicadas aos plantios de Eucalipto e Acéacia Negra no municipio de
Arroio dos Ratos-RS, causou e ainda causam grandes transformacGes na paisagem. A
sequéncia de fotos a seguir indica a préatica da Silvicultura no interior do municipio em areas

que eram dedicadas a pecuaria extensiva.



Figura 11 a — Plantio de Eucalipto na localidade Mangueira de Pedra em Arroio dos Ratos-RS

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013

Figura 11 b — Plantio de Eucalipto na localidade Mangueira de Pedra em Arroio dos Ratos-RS

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013
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Figura 12 — Plantio de Eucalipto na localidade Faxinal em Arroio dos Ratos-RS

ko

Fonte: Dados da Pesquisa, 201 o

As fotos apresentam algumas das etapas da producgéo de eucalipto, respectivamente,
plantio de eucaliptos com idade entre 2 e 3 anos, tocos de arvores de eucalipto e plantio
recente. Nas areas onde sdo realizados os plantios, torna-se quase que inviavel o plantio de
outros produtos agricolas. Isto porque os custos para a retirada dos tocos que ficam no solo
apos o corte conforme aparece na foto 11b sdo onerosos e estimulam a reutilizacdo das areas

para novos plantios. Conforme o posicionamento do entrevistado 14:

E muito vantajoso tu fazer o rebrote. Tu aproveita a terra que ja esta em condicdes
de receber novo plantio, e estd mais ou menos preparada. Ndo compensa depois do
corte plantar ou criar por causa dos tocos, nao tem condi¢fes. O gasto de mao de
obra e maquina para escavar a terra e arrancar pela raiz, depois a reorganizagéo
do solo ndo compensa. Assim o lucro que a venda do mato proporcionou vai
embora. O certo é escolher bem a area que vai ser plantada mato e tu ter a
consciéncia que vai ser so isso. (ENTREVISTADO 14, 2013)

Outra caracteristica identificada sobre a Silvicultura no municipio de Arroio dos
Ratos-RS é a proximidade das areas dedicadas aos plantios de Eucalipto e Acécia Negra da
area urbana. Assim, entende-se que “[...] uma forga exdgena que se impBem e adentra o
espaco regional reconfigurando-o. Trata-se de condigdes regionais pré-existentes que se
tornaram atrativas a territorializacdo de atividades que precisam transpor a barreira da terra
como meio de producao fundamental”. (SANTQOS, [2013], p. 18)

Conforme a realizagcdo da pesquisa de campo percebe-se que a paisagem rural no

municipio de Arroio dos Ratos-RS esta em processo de homogeneizacdo. Isto quer dizer,
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indiferente das localidades visitadas, o cenario € 0 mesmo, ou seja, grandes areas dedicadas ao
plantio de eucalipto e/ou Acacia Negra, em detrimento da reducdo de areas dedicadas a
pecuaria, melancia ou outros produtos agricolas. No entanto, a visualizacdo da paisagem
indica que os plantios de Eucalipto sdo maiores do que as areas dedicadas a Acacia Negra.
Isto porque de acordo com todos os entrevistados, o Eucalipto tem apresentado maior
receptividade para o mercado consumidor, € a matéria-prima preferencial das grandes
empresas beneficiadoras, agregando valor na geracéo de renda para quem produz. De acordo
com o entrevistado /0 “[...] a Acacia foi uma onda passageira, deu dinheiro, mas hoje nao
da mais. Hoje se tu plantar Acacia com o preco de hoje ndo paga as despesas”.
(ENTREVISTADO 10, 2013. Para 0 entrevistado 8 “[...]Ja producdo de Acacia vai reduzir
futuramente em funcdo dos mercados. Os aventureiros e investidores momentaneos estao
saindo do mercado, parando de produzir Acacia. A Silvicultura veio para ficar apesar das
oscilagées do mercado”. Em contrapartida o entrevistado 15, que produz carvao vegetal no
municipio diz que “[...] eu prefiro comprar a Acécia para fazer carvado porque a madeira é
mais préopria para a carbonizacdo. Até uso o Eucalipto, mas eu prefiro a Acécia”.
(ENTREVISTADO 15, 2013).

De qualquer forma seja o Eucalipto ou a Acacia Negra, ambas tem contribuido para
mudangas significativas da paisagem local. A foto a seguir possibilita a percepgdo da
paisagem rural e urbana tendo como espaco de visualizacdo um dos pontos mais elevados do

municipio — O Cerro do Elias.

Figura 13 — Vista da paisagem no Cerro do Elias em Arroio dos Ratos-RS
2 -

1

Fonte: Dados da Pesquisa, 2013
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Fazendo uma leitura da paisagem identificada na foto, € possivel perceber que a
homogeneizacdo se aproxima do espaco urbano. Em todas as dire¢cGes da sede do municipio
de Arroio dos Ratos-RS sdo visiveis os plantios de Eucalipto. A percepcdo sobre a
transformacéo da paisagem no municipio com a introducao dos plantios de Eucalipto e Acécia
Negra consiste no entendimento de foi uma escolha dos pecuaristas e produtores, sejam eles
arrendatérios ou proprietérios, motivada por interesses econdmicos de diversificar no sentido
de desenvolver uma nova atividade, diferente do que estavam acostumados a fazer, com o
intuito de gerar renda e ndo de diversificacdo no sentido de aproveitar melhor os recursos
naturais disponiveis nas areas utilizadas para plantio, como por exemplo, a 4gua e o solo.
Nesse sentido, a tematica sobre a Silvicultura causa certo “mal estar”, pois as opinides se
dividem sobre ser ou ndo prejudicial o crescimento de areas dedicadas a esta préatica, no que
diz respeito ao equilibrio e preservacdo de ecossistemas, espécies animais, recursos

hidroldgicos e solos. Assim pode-se dizer que:

Hoje, a tematica ambiental tem ganho posicdo de destaque e motivado acirrados
debates em foros das mais variadas insténcias. Por causa disso, 0 questionamento
que é feito sobre o ambiente ndo deve ser direcionado apenas a natureza, mas
também, e principalmente, & sociedade. Os problemas ambientais da atualidade séo
nitidamente sociais, pois emergem da sociedade e ndo da natureza. As formas como
0s homens se relacionam com a natureza dependem do modo como se relacionam
entre si, o que é determinado pelas relagbes sociais vigentes em certo modo de
producdo, em dado momento do percurso da Histéria da sociedade humana. (DAL
FORNO, 2013, p.111)

No que diz respeito a realidade local de Arroio dos Ratos-RS as relagdes econémicas
foram preponderantes nas escolhas dos individuos ao realizarem a adeséo a Silvicultura. As
questBes ambientais principalmente relacionadas aos possiveis impactos ndo foram levados
em consideracdo e/ou sdo motivo de descrenca por parte de muitos agricultores e pecuaristas
que acreditam que a Silvicultura por si sé ndo causa impacto ambiental. Outras atividades
agricolas, como os plantios de melancia ou a pecuaria, por exemplo, também causam
impactos ao meio ambiente e contribuem para a transformacdo da paisagem. Esta foi a
argumentacdo da maior parte dos entrevistados na realizacdo da pesquisa de campo. E
possivel também que a percepgdo que os entrevistados possuem sobre a questdo ambiental
relacionada a pratica da Silvicultura pode estar vinculada a um ideario comum onde “[...]
algumas empresas florestais preocuparam-se em divulgar uma boa imagem de suas atividades
através de campanhas de preservacdo do meio ambiente, incentivos de projetos sociais, entre
outros”. (BINKOWSKI; FILIPPI, 2009, p.11)
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Para ter-se uma ideia, a Silvicultura € praticada a mais de 4 décadas no municipio de
Arroio dos Ratos-RS, mas, somente no ano de 2009 houve a criagdo de um érgdo municipal
com atuacdo no ramo do licenciamento ambiental — o0 DEMA — Departamento do Meio
Ambiente sob responsabilidade da Secretaria Municipal da Agricultura. Em relacdo a
Silvicultura, o DEMA tem dentre as responsabilidades, emitir o documento para
licenciamento de cultivos juntamente com a FEPAM. Apesar da criagdo em 2009, o 6rgdo
teve inicio aos trabalhos de licenciamento somente em 2012. Segundo os relatos concedidos
pelo (ENTREVISTADO13, 2013) “[...] o DEMA néo ¢é ainda bem visto no municipio pela sua
atuagdo e cobranga”. Isto que dizer que, conforme o entrevistado 13 que a atuagdo deste
departamento incomoda quem tem interesses em realizar plantios em novas areas e nao possui
autorizacdo, ou ainda ndo enquadram as atividades desenvolvidas de acordo com a legislacao
em vigor. Ainda sobre a funcdo do DEMA, destaca que “[...] nos emitimos licenca sobre a
area de plantio, questdes relacionadas sobre as APPs. A maioria dos produtores locais ndo
se enquadra na legislacéo vigente de 20% da reserva legal 7. (ENTREVISTADO 13, 2013)

A organizacao de um departamento que pudesse dar conta das questfes ambientais no
municipio tem muitos desafios pela frente, tendo em vista, que as atividades de Silvicultura,
bem como, as demais demandas do DEMA, carecem de estrutura e um quadro profissional
completo que possam exercer adequadamente suas funcdes. Além disso, a falta de
entendimento e esclarecimentos sobre a legislacdo ambiental para quem pratica a Silvicultura,
bem como, os plantios intencionais sem o devido registro no DEMA com a emissdo de
documento de licenciamento via FEPAM, indicam que provavelmente os dados sobre a
quantidade produzida de Eucalipto e Acécia Negra, possam ser maiores do que as fontes de
dados utilizadas na presente pesquisa (IBGE, Celulose Riograndense, para exemplificar)
sobre 0 municipio de Arroio dos Ratos-RS. Foi constatado através dos relatos do entrevistado
13 que muitas areas sdo plantadas sem registro ou licenga (0 que é preocupante), pois, 0
mesmo indica que esta proibida a liberacdo para plantios em novas areas, tendo em vista, ao
uso de “lotagdo maxima” das areas disponiveis e/ou cultivaveis. A necessidade de fiscalizar e
delimitar areas destinadas a Silvicultura no municipio faz parte de um jogo de forca que
deveria estar de acordo com a legislagdo estadual.

O consenso para a criacdo de uma legislacdo estadual s6 foi definido no ano de 2008
(BARCELOS, 2012) com a aprovacdo do Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS). “O

zoneamento da silvicultura no Rio Grande do Sul, instrumento principal da politica de
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silvicultura no estado, por fim, acabou sendo definido a partir de um debate entre técnicos e
especialistas da area ambiental”. (BARCELOS, 2012, p.104)

De qualquer forma as divergéncias e polémicas geradas pela a expansdo da
Silvicultura no estado do Rio Grande do Sul, principalmente em areas de pouco dinamismo
econdmico, como € o caso do municipio de Arroio dos Ratos-RS, ainda estdo longe de serem
definidas. O que mais chamou a atengdo na realizacdo da pesquisa de campo sob o aspecto
ambiental, é que em algumas situaces em momento algum os entrevistados abordaram a
tematica ou emitiram opinido sem serem instigados a isso. Entende-se também que ndo ha
preocupacdo porque no entendimento de ambos, a Silvicultura é uma prética vantajosa e
rentavel, considerada uma “poupanca futura”, e que permite a continuidade nas propriedades

do consorciamento com as praticas tradicionais.

5.3 Discussao e Anélises dos Resultados Obtidos na Pesquisa de Campo

A realizacdo da pesquisa de campo propiciou algumas consideracdes. Primeiramente,
a escolha dos entrevistados foi direcionada para inclusdo de pessoas que tivessem uma relacédo
direta com os plantios de Eucalipto e Acécia Negra no municipio de Arroio dos Ratos-RS.
Também foram entrevistadas pessoas que indiretamente possuem relagcdo com a Silvicultura,
inserida principalmente nas organizagfes municipais exercendo funcdes diversas, seja no
exercicio de gestdo e/ou de representatividade.

De qualquer maneira a receptividade ao roteiro de entrevista foi positivo o que
contribui para a organizacdo de um banco de dados com informagfes e imagens muito
importantes para elaboracdo da dissertacdo. Desta forma, pode-se dizer que a pesquisa de
campo foi fundamental para a o entendimento das transformacdes socioeconémicas e
ambientais dos plantios de Eucalipto e Acéacia Negra no municipio de Arroio dos Ratos-RS.
Observa-se que a maioria dos entrevistados considera a Silvicultura como um investimento de
médio e longo prazo, mas, de lucro certo, “uma poupanga”. Além disso, todos 0S pecuaristas e
produtores, seja, eles arrendatarios e/ou proprietarios ndao dependem dos lucros obtidos da
Silvicultura para sobreviver ou para a manutencdo das atividades tradicionais exercidas.
Também né&o intencionam abandonar suas atividades para dedicar-se Unica e exclusivamente a
Silvicultura. Ambos tém um padrdo de vida adequado, compondo de certa uma elite local no
que diz respeito ao uso da terra e geragdo de lucros que dela disp8e, visto que 0 municipio de

Arroio dos Ratos-RS estava no ano de 2010 entre os 10 piores municipios do estado em
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indices de desenvolvimento econdémico. (SPEROTTO; ZIMMERMANN, 2010) De acordo
com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), Arroio dos Ratos-RS em
2013 atingiu a meédia de 0,698 (PNUD, 2013), considerada uma faixa mediana de
desenvolvimento (a variacdo no nivel médio é de 0,600 a 0,699).

A Silvicultura é o resultado de interesses de carater econdmico com “raizes historicas”.
Isto quer dizer que, surgiu em propriedades que desenvolviam atividades tradicionais, como a
pecudria de corte e a producdo de melancia. Cronologicamente, desde o periodo da mineracédo
até o “boom” dos anos de 1970/80, os plantios atenderam demandas do mercado consumidor,
sem gerar renda para 0 municipio e sim para um grupo de pecuaristas, agricultores e empresas
beneficiadoras. Além disso, o estimulo a esta pratica é proveniente de experiéncias exdgenas
com a compra de grandes areas de terra por empresas beneficiadoras de celulose e papel que
também estimulam e compram a producao de propriedades do interior do municipio de Arroio
dos Ratos-RS utilizando o sistema de parceria e/ou compra direta.

A constitui¢do do que sdo chamados de “hortos florestais” pelas empresas, atraiu
também a vinda de empresas que prestam servigos terceirizados no corte e organizacdo da
producdo de toras. Estas empresas terceirizadas sdo constituidas por mao de obra
especializada e com baixo uso de trabalhadores locais. Prestam servicos florestais migrando
no municipio para as areas que exigem a demanda de corte, mas com a sede dos escritdrios no
perimetro urbano.

Outra caracteristica evidenciada na pesquisa de campo diz respeito as entidades locais
que tem relacdo com a Silvicultura. Na concepc¢édo das representacdes destas organizacdes, a
Silvicultura contribui muito pouco para o desenvolvimento econémico no municipio,
afirmando ser prejudicial, mas, é uma atividade que veio para ficar. Agem de maneira passiva
frente a realidade restringindo ao atendimento assistencial aos seus assistidos. Assim sendo,
de acordo com o referencial tedrico que “sustenta” o presente estudo - a NEI, entende-se que a
evolugdo histdrica da matriz institucional no municipio de Arroio dos Ratos-RS é uma
imposicao exdgena de institui¢des que ndo tem nenhuma identificagdo com a realidade local,
enfraguecendo a atuacdo das organizagdes municipais.

Os ciclos econdmicos desenvolvidos desde a exploragdo carbonifera, a de produgéo
agricola até chegar a Silvicultura foram estabelecidas por agentes econdmicos externos que
identificaram na localidade uma oportunidade de gerar renda. Este oportunismo conforme
destaca North nos seus estudos sobre a NEI, requer uma atencdo especial para ndo gerar

desequilibrios na economia. Neste sentido, é importante que o Estado enquanto regulador
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politico possa através de medidas e politicas publicas ter suporte necessario para que 0s custos
de transacao sejam o mais eficiente possivel. No entanto, as incertezas pairaram a cada novo
ciclo econbmico em Arroio dos Ratos - RS e isto vém se repetindo até hoje. O governo
municipal ndo apresenta uma matriz institucional forte e capaz de contribuir para a reducéo
das incertezas. Os pecuaristas e produtores sdo levados “pela onda do momento” na intengao
de obter ganhos, promovendo a concentracdo de renda e especulacéo fundiéria. Entdo, no que
diz respeito as informac6es obtidas na pesquisa de campo sob os aspectos socioeconémicos da
Silvicultura em Arroio dos Ratos-RS entende-se que nao houve profundas transformacdes que
pudessem contribuir para o desenvolvimento local nem dos espagos rurais. Pelo contrario,
atendeu os interesses daqueles que tinham condig¢des de investir na atividade.

A geracdo de postos de trabalho com o uso da méao de obra local e minima e sazonal.
Somente na fase inicial de plantio ou aplicacdo de defensivos para combate de pragas,
utilizam-se alguns trabalhadores. Ao final do processo retornam a periferia engrossado o
“cinturdo de pobreza” na periferia do municipio. Com os avangos da tecnologia a maior parte
do suporte para o corte e carregamento das toras € mecanizada e sob poder das empresas que
prestam servicos terceirizados.

Em relagdo aos aspectos ambientais, visitando propriedades e trilhando caminhos no
interior do municipio onde a paisagem indicava plantios de Eucalipto e Acécia Negra,
constatou-se que: a maior parte dos plantios é de Eucalipto. Segundo, por mais que 0s
pecuaristas e produtores argumentassem gue apenas utilizavam areas improprias para criacao
ou cultivo de produtos agricolas, isto ndo € verdadeiro! Foram encontradas areas cultivaveis
com plantios de eucalipto e Acécia Negra.

Quando questionados sobre a existéncia ou ndo de impactos ambientais relacionados a
fauna, flora e recursos hidricos nas propriedades foram unanimes as respostas de que ndo
havia e de que a Silvicultura é uma atividade positiva que de certa maneira contribui para o
meio ambiente. Dentre os indicativos estdo: a captacdo do gas carbbnico e a producdo de
oxigénio pelas plantas, a preservacdo de espécies animais nativas como 0 veado campeiro
(Oztocerus Bezoarticus) e o graxaim do campo (Lycalopex Gymnocercus) e a reposicdo de
plantios em areas desmatadas. Especificamente relacionada a pecuaria, a facilidade de manejo
dos plantios com o gado. Apenas um entrevistado indicou que a Silvicultura contribui para a
reducdo de recursos hidricos e acredita que a proximidade das areas de plantios das margens
do arroio que abastece 0 municipio pode estar contribuindo para a reducdo do volume de

agua.
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Ao longo das visitas em cada localidade que se fazia o deslocamento para realizacdo
das entrevistas, constatou-se o aparecimento constante de casas abandonadas em propriedades
rurais e com plantios de Eucalipto. Além disso, foram raros os momentos que pudessem ser
visualizados rebanhos ou qualquer tipo de cultivo, a ndo ser algo que esta sendo considerado
novo no municipio de Arroio dos Ratos-RS: cultivos de soja. Em &reas que ndo foram
identificadas na paisagem local a Silvicultura foi encontrada lavouras com este cultivo. Isto
pode ser um indicativo para a realizacdo de novos estudos sobre as motivacbes para a
introducdo dos cultivos de soja.

Apesar de ser um “divisor de aguas” no que diz respeito as opinides de quem pratica
os plantios de Eucalipto e Acécia Negra e de quem condena a expansao de novas areas, a

tematica da Silvicultura esta longe do esgotamento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na realizacdo do estudo sobre a Silvicultura no municipio de Arroio dos Ratos-RS, a
imersdo na pesquisa de campo foi fundamental para o entendimento das principais
transformacdes socioeconémicas e ambientais dos plantios de Eucalipto e Acécia Negra na
localidade. Primeiramente, a preocupacdo foi a identificacdo da area de estudo no cenario
estadual visando compreender que a Silvicultura ndo foi uma atividade de uso recente e
resulta de um contexto histérico de pouco dinamismo econdémico, como é o caso da regido
conhecida como “Metade Sul” do estado. Talvez, o que ainda difere 0 municipio de Arroio
dos Ratos-RS dos demais € que a Silvicultura surgiu pela necessidade de matéria-prima para a
regido das minas. Além disso, a introducdo dois primeiros plantios de Eucalipto,
especialmente, datam do inicio do Séc. XX, mas o “boom” dos cultivos ocorre a partir dos
anos de 1970/1980.

De certa forma entende-se que a falta de diversificacdo de uma regido composta por
grandes extensdes de terra como é o caso da “Metade Sul”, foram prejudiciais para as
localidades em momentos de crise e decadéncia dos seus ciclos econdmicos. Assim ocorreu
com Arroio dos Ratos-RS, ao final da extracdo carbonifera nos anos de 1950. Foi com as
praticas agricolas que os agentes econdmicos da localidade tiveram que buscar alternativas
para a geracdo de renda. Percebe-se que a Histdria da localidade cujos primeiros registros
datados ainda do séc. XVIII, segundo Sulzbach (1989) constam em um mapa de 1756
elaborado pelo padre Toméas Clarque, sobre a area que a época pertencia a Freguesia de
Triunfo. No periodo em questdo a existéncia de sesmarias contribuiu para a concentragdo de
terras e o desenvolvimento da pecuaria extensiva. No entanto, com a mineracao do carvdo no
inicio na segunda metade do séc. XIX, a cedéncia de areas para as varias companhias que
exploraram as minas e a formacdo de um nicleo urbano nas redondezas, possibilitou a
distingdo do espaco rural e urbano, mas ndo acabou com a concentracdo de terras que ou
estavam nas maos dos donos das companhias e/ou na doacdo de terras devolutas para
constituicdo de propriedades rurais. O desenvolvimento dos plantios de Eucalipto e
posteriormente de Acacia Negra aconteceram em areas com forte tradicdo fundiaria. Ou seja,
as atividades ao longo da histdria de Arroio dos Ratos-RS tem uma forte presenca elitista e
sofrem influéncia exdgena tanto nas fases de ascensdo e crise. Esta condi¢do ndo foi diferente
guando do inicio dos primeiros plantios e 0 que € interessante: contou com discursos
favorecidos pelo contexto da época e sob a influéncia institucional do Estado. Os dados da

pesquisa de campo indicam que no periodo da mineracgdo os plantios de Eucalipto foram para
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atender uma demanda necessaria na regido das minas pela escassez da matéria -prima:
madeira para producdo de dormentes, escora de mina, etc. Com a crescente extingdo de
espécies nativas, a Silvicultura foi uma alternativa economicamente rentavel tanto para as
companhias que dispunham areas de terras, quanto para quem investiu dinheiro para produzir
a madeira para comercializar. De certa maneira, acalmou 0s &nimos dos grupos que ndo eram
favoraveis ao desmatamento e reduziu a “dor de cabeca” do Estado sobre a temadtica. Nos
ultimos quarenta anos do século XX no auge da Revolucdo Verde e nos movimentos
ambientalistas o periodo em que a Silvicultura ressurge como possibilidade de geracdo de
renda e com o discurso de que o desenvolvimento da atividade auxiliaria na contencdo da
degradacdo ambiental com os desmatamentos que ocorriam em Vvarios pontos do pais. Nessa
onda, as empresas beneficiadoras de celulose e papel de origem nacional e/ou internacional,
encontram a oportunidade para expansdo da Silvicultura, adquirindo areas de terras em locais
estratégicos, proximos das sedes das empresas. Foi desta maneira, por exemplo, que a
Borregard (antiga Riocell, hoje Celulose Rio Grandense) adquiriu lotes de terra em Arroio dos
Ratos-RS e iniciou as atividades, seja plantando ou incentivando as relacdes de parceria com
0s pecuaristas e produtores locais.

A Historia e a economia se entrelacam numa relacdo entre os “novos e velhos atores”
onde a evolugdo dos fatos e acontecimentos ao longo do tempo contribuiu para a (re)
composigdo das regras e dos arranjos institucionais, bem como 0s avangos e retrocessos.
Desta maneira o uso do referencial tedrico que “sustenta” esta dissertacdo, a Nova Teoria
Institucional (NEI) de North, confirma a hipdtese sobre o estudo da realidade empirica - o
processo de formacdo histérica da localidade foi importante para o entendimento dos rumos
que o desenvolvimento econdémico seguiu ao longo do tempo. O aspecto econdmico foi um
forte indicio na tomadas das decisdes que modificaram as préaticas agricolas com o final da
mineracdo do carvdo mineral. A tomada das decisdes foi tendenciada por influéncias de um
mercado consumidor e de instituicBes exogenas.

A partir da Nova Economia Institucional foi possivel entender o comportamento social
dos agentes econdmicos no que diz respeito a pratica da Silvicultura no municipio de Arroio
dos Ratos-RS de acordo com os aspectos socioecondmicos: os plantios de Eucalipto
tornaram- se mais importantes do que a Acacia Negra ao longo do tempo, de acordo com as
exigéncias e preferéncias do mercado consumidor. A baixa valorizagdo da Acacia Negra e 0s
ataques de insetos e pragas, com destaque para o “Cascudo Serrador” podem comprometer a

producdo, bem como, a qualidade da matéria. Por isso, muitas empresas beneficiadoras
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preferem o Eucalipto. Além disso, 0s atrativos na produgdo em parceria tém contribuido para
que muitos pecuaristas e produtores realizem a pratica da Silvicultura concomitante as
praticas tradicionais. No entanto, o que se percebeu na pesquisa de campo, que isto nao
significa que esteja ocorrendo um processo que possa contribuir para o Desenvolvimento
Rural local. Bem pelo contrario, 0 que esta acontecendo € a concentragdo de renda nas maos
de poucos agentes econdmicos sem oferecer qualquer tipo de dinamismo econdmico. A
Silvicultura ndo contribui para a geracdo de posto de trabalhos, apenas funcdes especificas e
sazonais com baixa utilizacdo de recursos humanos em proporcdo a alta tecnologia nos
sistemas de corte, carregamento e escoamento da producdo. E uma atividade que ndo tem
forte ligagdo com o rural, estando atrelada ao setor industrial.

Sobre o papel institucional da governanca local e/ou das organizagbes que
direta/indiretamente tem relacdo com a pratica da Silvicultura, percebeu-se uma relacdo de
passividade frente a expansdo dos cultivos de Eucalipto e Acécia Negra. Quando se diz
passividade, refere-se a tomada de decisfes sobre implicagdes, limitacdes ou desigualdades
que a atividade possa apresentar ou no sentido da populacédo ter mais retorno socioecondmico
com os lucros revertidos em impostos, prestacdo de servicos e/ou geracdo de postos de
trabalho, ou ainda consumo no comércio local. Nesse sentido de acordo com 0s pressupostos
da NEI no que diz respeito a organizacao institucional, percebe-se a auséncia de instituicGes
locais fortes tanto no que diz respeito as regras, habitos quanto a path dependence. Esse
ambiente institucional permissivo proporcionou o avanc¢o da Silvicultura, sob a alegacdo de
que seria uma grande oportunidade para os municipios da “Metade Sul” (dentre eles Arroio
dos Ratos-RS) obter uma condicdo de destaque na economia do Rio Grande do Sul. No
entanto, ndo foi possivel ainda perceber os resultados de crescimento econdémico nas
localidades. De acordo com os relatos obtidos na pesquisa de campo, 0s resultados séo
positivos, especialmente para 0s pecuaristas e produtores que vendem a producdo para as
empresas beneficiadoras.

O que se tem hoje no espaco rural de Arroio dos Ratos-RS com a expansdo da
Silvicultura é a divisdo de areas entre os plantios e as atividades tradicionais. Nesse sentido,
entende-se que a Silvicultura ndo foi a Unica atividade responsavel pelo esvaziamento
populacional dos espagos rurais, mas, somou junto aos demais monocultivos praticados, como
a melancia, fumo, milho e recentemente a soja. Estima-se também que a proximidade da area
urbana com o rural facilitou a migragdo da populacdo para a periferia da cidade ou até mesmo

para cidades vizinhas. Nem a Silvicultura, nem as praticas tradicionais ainda podem ser
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consideradas atividades que estejam contribuindo para o bem estar social. Infelizmente,
existem pessoas que migram em busca de postos de trabalhos em municipios da Regido
Metropolitana, utilizando a cidade apenas como “dormitério pelo baixo poder de custo de
vida” e pela proximidade da capital do estado.

Né&o se pode esquecer ainda dos aspectos ambientais que timidamente foram relatados
pelos entrevistados no decorrer da pesquisa. O olhar que se tem de todas as dire¢Oes do
municipio de Arroio dos Ratos-RS é de homogeneizacdo da paisagem, ndo ha separacdo do
rural e urbano, ambas se complementam e oferecem uma paisagem composta de maci¢cos
florestais. No entanto, isto ndo incomoda quem escolheu a Silvicultura como uma fonte de
renda ¢ composi¢do de “uma poupanga futura”. A propria criacdo de um departamento que
pudesse interceder nas questdes ambientais no municipio de Arroio dos Ratos-RS (DEMA)
com pouco mais de cinco anos, indica em que medida existe uma preocupacao ou consciéncia
ambiental. Assim como o estado incentivou a expansdo da Silvicultura no ambito estadual,
refletindo na realidade local, ele tem por obrigacdo coibir o oportunismo e instituir politicas
publicas exercendo um papel central. O ZAS é um exemplo de que se faz necessario controlar
para avaliar os impactos futuros da atividade. As opinides sobre se existe ou ndo, ou quais
seriam 0s impactos ambientais causados pela expansdo da Silvicultura ainda sdo
inconclusivos e muitos estudos argumentativos tentam demonstrar uma “constante queda de
brago” de quem tem mais argumentos sobre os efeitos para a fauna e a flora. De qualquer
forma, mesmo sendo um estudo histérico sobre a pratica da Silvicultura no meio rural de
Arroio dos Ratos-RS, ainda é necessario que novos estudos sejam realizados sobre as
implicacdes futuras ao meio ambiente local, pois, apesar dos relatos coletados e a percepcéao
que indica que a maioria dos entrevistados tem a descrenca de impactos ambientais
ocasionados pelos plantios de Eucalipto e Acacia Negra, ainda ndo foram suficientemente
conclusivos e ndo representam a visdo da comunidade local.

Finalizando, no que diz respeito aos aspectos ambientais, percebe-se a necessidade da
realizacdo de outros estudos sobre a tematica no municipio de Arroio dos Ratos-RS. Apesar
das abordagens indicativas na construcdo da pesquisa estar baseadas em um estudo de campo,
guanto a historiografia da localidade, conclui-se que ela foi importante conduzindo o
entendimento sobre o desenvolvimento social e econdmico da localidade através da matriz
institucional instituida e € ela quem define os rumos sobre a trajetéria do Desenvolvimento
Rural ao longo do tempo. Quanto ao futuro da atividade no municipio todos os entrevistados

afirmam que a Silvicultura é uma atividade que veio para ficar, apesar das oscilagdes dos
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precos da producdo e mercado. O que é ainda é incerto afirmar € por quanto tempo serd uma
atividade atrativa ou economicamente rentdvel. O cenario local indica uma nova fase de
transformacdo. A paisagem apresenta uma nova insercdo no meio rural: a constituicdo de
lavouras de soja. Neste caso, pode-se dizer que a Silvicultura ndo é uma atividade “soberana”.
A necessidade de planejamento e organizacdo de politicas publicas efetivas para o
desenvolvimento local se fazem necessérias, principalmente porque se percebe que o0s
produtores e pecuaristas estdo deixando-se levar pela onda do momento. Se no presente
estudo a tematica foi a Silvicultura, talvez num futuro bem proximo a soja seja um indicativo
de que novamente é preciso revistar a Histdria e a evolugdo institucional para entender as

escolhas que sdo tomadas e as trajetorias que séo seguidas...
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA — PECUARISTAS\PRODUTORES

Nome do entrevistado: Profisséo:
Grau de instrucéo: Estado Civil:
Data: Local: Aluno (a) \Entrevistador (a): Leticia de Lima

A) Informacdes sobre a organizacdo das atividades realizadas pelo pecuarista\produtor
em relacéo a producdo cultivos de Eucalipto e Acacia Negra.

1. Ha quanto tempo voceé planta Eucalipto e\ou Acécia Negra em Arroio dos Ratos?

2. A érea utilizada é prdpria ou arrendada? Se arrendada, como funciona o acordo entre
VOCé e 0 proprietario da terra para a préatica do cultivo?

3. Quantos hectares aproximadamente vocé dedica para o plantio de Eucalipto e \ou
Acécia Negra? Como vocé avalia a qualidade das terras usadas para o plantio? Utiliza
outras praticas? Quais? Sdo consorciadas com o Eucalipto e\ou Acécia Negra?

4. Como a atividade é financiada?

) recursos proprios ( ) financiamento bancario () misto

—~

() recurso proprio + financiamento bancario

5. Vocé abandonou outra atividade para dedicar-se aos plantios de Eucaliptoe  Acacia
Negra? Por qué?

6. Como as técnicas de cultivo de Acacia Negra e Eucalipto foram aprendidas?

() aprendizado préprio () empresas compradoras () Emater
( )outro

7. Ha assisténcia técnica para silvicultura? Caso positivo, feita por quem?
() empresa () contrato privado () Emater

() secretaria municipal
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8. Como ocorre a colheita do Eucalipto/Acacia Negra?

() técnica () deciséo de colheita () periodo

9. Quem compra Eucalipto e/ou Acacia cultivado? Que tipo de relacdo existe com 0s
compradores do produto? Descrever.

() intermediarios ( ) governo () empresas

() misto entre intermediarios e empresas

10. Que empresa(s) € (sdo) a(s) maior(es) compradora(s) do Eucalipto/Acacia Negra?

11. Quais sdo os canais de comercializagdo que vocé utiliza, bem como os meios utilizados
para escoar a producdo?

12. Quais séo as vantagens e\ou desvantagens de praticar a Silvicultura?

13.Vocé acha que a Silvicultura pode causar danos ao meio ambiente? Comentar.

14. Em relacdo a administracdo municipal e\ou estadual, existem politicas de incentivo para
este (s) cultivo (s), bem como, recursos para auxiliar em periodos de dificuldade na producéo
e comercializacdo do produto? Como sdo estes programas?

B) InformacGes sobre a evolucao histérica dos cultivos de Eucalipto e Acacia Negra em
Arroio dos Ratos.

1. Ha quanto tempo é plantado o Eucalipto e Acacia Negra em Arroio dos Ratos?

2. Quais sdo motivos que vocé considera que deram origem para producdo de Eucalipto e
Acécia Negra no municipio?

3. Inicialmente como era organizado o(s) cultivo(s)? Quais eram as técnicas
empreendidas?
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4. Como era realizado o transporte e a comercializagéo?

5. Havia muitos produtores\agricultores dedicados a atividades? Quantos mais ou menos?

6. Quem trabalhava? Qual era o tipo de méo de obra empregada?

7. E possivel perceber em relagdo aos cultivos de Eucalipto e Acacia negra alguma
transformacéo na economia e no cotidiano do municipio? Explicar.

8. Na sua opinido, qual é o futuro do(s) cultivo(s) de Eucalipto e Acacia Negra em Arroio dos
Ratos?

9. Como vocé acha que o(s) cultivo(s) de Eucalipto e Acacia Negra ao longo do tempo foi
ganhando importancia para 0 municipio?



118

APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA - INSTITUICOES

Instituigéo: Nome do entrevistado:
Atividade que exerce: Data:
Local: Aluno (a) \Entrevistador (a): Leticia de Lima

1. Qual é a sua funcao\papel\tarefa na instituicdo?
2. Ha quanto tempo exerce suas atividades no municipio ou na instituicdo?

3. Qual é a relacdo da instituicdo com o (s) cultivo (s) de Eucalipto e Acéacia Negra no
municipio de Arroio dos Ratos?

4. A instituicdo possui documentos ou dados que possam contribuir para o entendimento da
historia da Silvicultura no municipio, bem como informagdes que contribuiram para as
transformacdes econdmicas, sociais e ambientais?

5. Como a instituicdo avalia o futuro do(s) cultivo(s) de Eucalipto e Acacia Negra em Arroio
dos Ratos?

6. De acordo com a instituicdo o(s) cultivo(s) de Eucalipto e Acacia Negra ao longo do tempo
foi ganhando importancia para 0 municipio?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E
ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO
Dissertacao de Mestrado em Desenvolvimento Rural

INSTITUICAO RESPONSAVEL - UFRGS

NOME:

RG/CPF:

Este Consentimento Informado explica Dissertacdo de Mestrado - AS
TRANSFORMAGCOES SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS DO PLANTIO DE
EUCALIPTO E ACACIA NEGRA NO MUNICIiPIO DE ARROIO DOS RATOS -
RS” para o qual vocé estda sendo convidado a participar. Por favor, leia
atentamente o texto abaixo e esclareca todas as suas duvidas antes de assinar.

Aceito participar da Dissertacdo de Mestrado “AS TRANSFORMACOES
SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS DO PLANTIO DE EUCALIPTO E ACACIA
NEGRA NO MUNICIiPIO DE ARROIO DOS RATOS - RS” - do Curso de Pés-
Graduacao em Desenvolvimento Rural -PGDR\UFRGS, que tem como
objetivo “coletar informacdes que podem contribuir para elaboracao do estudo”. A
minha participacdo consiste na recepcao da aluna “Leticia de Lima” para a
realizacdao de entrevista. Fui orientado de que as informacOes obtidas serao
utilizadas no projeto/pesquisa que resultard em uma Dissertacao de Mestrado
escrito pela aluna. Para isso, ( ) AUTORIZO / ( ) NAO AUTORIZO.

Declaro ter lido as informacdes acima e estou ciente dos procedimentos para a
realizacao da Dissertacao de mestrado, estando de acordo.

Assinatura

Arroio dos Ratos, de 2013.




