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RESUMO

O objetivo desta tese é avaliar como os investimentos ou gastos militares para a seguranca
nacional influenciaram o crescimento econémico de Angola, desde 1975 até 2013. Dividimo-
la em trés ensaios, tendo como foco principal as consequéncias econdmicas dos conflitos
armados (intra-angolana e com beligerantes externos) que aconteceram no pais,
principalmente depois da independéncia em 1975. Estes conflitos armados estdo inseridos
num contexto africano subsaariano, como extensdo da Guerra Fria entre as Grandes poténcias
mundiais da época: EUA e URSS. Trouxemos aqui ndo so as associagdes da participacdo dos
trés principais movimentos (MPLA, FNLA, UNITA) que participaram da luta de libertacdo
contra o colonialismo portugués, mas também relatos de como estes trés se enfrentaram em
varios conflitos armados, essencialmente entre 0 MPLA e a UNITA, depois da derrota da
FNLA em 1975 e o exilio do seu lider. Também focamos a Batalha do Cuito Cuanavale, num
contexto de conflito “mundial”, da qual participaram, além das duas forcas intervenientes
(Angola e Africa do Sul), também os Estados Unidos da América (EUA), Cuba e a ex-Uni&o
das Republicas Socialistas Sovieéticas (ex-URSS), e cujos custos foram altos, tanto materiais,
guanto humanos. Para dar fundamento e responder a pergunta da tese “se os gastos militares
para a seguranca do pais sdo fatores determinantes para o crescimento ou estagnacdo
econémica de Angola, no periodo de 1975 até 2013?” fizemos uma regressao nao-parametrica
(Regresstes de Kernel), com o uso do Bootstrap, num enfoque da economia da defesa, sendo
que encontramos significancia no periodo de 1975 até 2001 e ndo-significancia no periodo de
2002 até 2013, ao analisarmos os efeitos dos gastos militares no crescimento econdmico de
Angola, aproximando-o a partir de estimacdes de 32 paises da Africa subsaariana.

PALAVRAS-CHAVE: Africa Subsaariana. Angola. Crescimento Econdmico. Economia da
Defesa. Seguranga Nacional. Gastos Militares. Estimac&o ndo-paramétrica.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to evaluate how investment and military spending for homeland
security influenced the economic growth of Angola, from 1975 to 2013. We divided it into
three essays, focusing primarily on the economic consequences of armed conflict (intra-
Angolan belligerents and external) that happened in the country, especially after
independence in 1975. These armed conflicts are housed in sub-Saharan African context, as
an extension of the Cold War between the major world powers at the time: U.S.A and USSR.
We bring here not only the associations of the participation of three major movements that
participated in the liberation struggle against Portuguese colonialism, but also reports at how
these three clashed in several armed conflicts, primarily between the MPLA and UNITA, after
the defeat of the FNLA in 1975 and the exile of its leader. We also focus on the Battle of
Cuito Cuanavale, in a context of "global™ conflict, which was attended, besides the two
intervening forces (Angola and South Africa), by the United States of America (USA), Cuba
and the former Union of Soviet Socialist Republic (ex - USSR). The costs were high, both
material and human. To give plea and answer the thesis question "whether the military
spending to the country's security is crucial to the development of economic stagnation in
Angola, from 1975 until 2013?" We made a non-parametric regression (kernel regressions),
using the Bootstrap, and found significance in the period from 1975 to 2001 and not
significance from 2002 until 2013, when analyzing the effects of military spending on

economic development of Angola, approaching it from estimates of 32 sub-Saharan countries.

KEYWORDS: sub-Saharan Africa. Angola. Economic Growth. Defence Economics.

National Security. Military Spending. Nonparametric Estimation.



RESUME

Cette these a comme objectif d’évaluer comment les investissements et les dépenses militaires
de la sécurité intérieure a influencé la croissance économique de I'’Angola, de 1975 a 2013.
Divisée en trois essais, en se concentrant principalement sur les conséquences économiques
des conflits armés (des belligérants intra-angolaises et externe) qui est arrivé dans le pays,
surtout apres I'indépendance en 1975. Tout cela bien encadré dans le contexte de I'Afrique
sub-saharienne et au milieu de la guerre froide entre les puissances mondiales majeures de
I’époque: Etats-Unis et I'URSS. Nous avons apporté ici les apréciations de la participation de
trois grands mouvements qui ont participe a la lutte de libération contre le colonialisme
portugais, et comment ces trois se sont affrontés dans plusieurs conflits armés, tout
particulierement entre le MPLA et 'UNITA apres la défaite du FNLA en 1975 et I'exil de son
leader. Aussi nous nous sommes concentrés sur la bataille de Cuito Cuanavale, dans un
contexte de conflit "global”, a laquelle ont participé, entre autres forces intervéniants (Angola
et Afrique du Sud), les Etats-Unis, Cuba et I'ex-URSS, dont les codts furent élevés, aussi
matériaux,  qu’ humains. Pour donner fondation et répondre aux questions on fait une
régression non-paramétrique (régressions du Kernel) en utilisant le Bootstrap, pour trouver
une réponse significative dans la période 1975-2001 et une autre non significative a partir de

2002 jusqu'a 2013, avec lanalyse des effets dépenses militaires dans le développement

économique de I'Angola, approchant des estimations de 32 pays d'Afrique subsaharienne.

MOTS-CLES: Afrique sub-Saharienne. Angola. Croissance Economique. Economie de la
Défense. Securité Nationale. Dépenses Militaires. Estimation non Paramétrique.



RESUMEN

El objetivo de esta tesis es evaluar como la inversion y el gasto militar para la seguridad
nacional influyeron en el crecimiento econdmico de Angola de 1975 a 2013. Nos dividimos
en tres ensayos, centrandose principalmente en las consecuencias econdémicas de los
conflictos armados (beligerantes intra Angola y externo) que sucedio en el pais, sobre todo
después de la independencia en el afio 1975. Los conflictos armados estan alojados en
contexto africano al sur del Sahara, como una extensién de la guerra fria entre las grandes
potencias mundiales de la época: EUA y la URSS. Traemos aqui no solo las asociaciones de
la participacion de los tres grandes movimientos que participaron en la lucha de liberacion
contra el colonialismo portugués, pero también informa de como estos tres se enfrentaron en
varios conflictos armados, sobre todo entre el MPLA y la UNITA, después de la derrota del
FNLA en 1975 y el exilio de su lider. También nos enfocamos en la batalla de Cuito
Cuanavale, en un contexto de conflicto "global™, al que asistieron, ademas de las dos fuerzas
que intervienen (Angola y Sudafrica), por los Estados Unidos de América (EE.UU.), Cuba y
la antigua Unidn de la Republica Socialista Soviética (ex - URSS). Los costos eran altos,
tanto materiales como humanos. Para dar declaracién y responder a la pregunta de la tesis "si
el gasto militar para la seguridad del pais es crucial para el desarrollo de un estancamiento
economico en Angola, desde 1975 hasta el afio 2013?" Hicimos una regresion no paramétrica
(regresiones del kernel), utilizando el Bootstrap, y encontramos significado en el periodo de

1975 a 2001, y no importancia desde 2002 hasta 2013, cuando se analizan los efectos de los
gastos militares en el desarrollo econémico de Angola,, acercarse a ella de las estimaciones de

32 paises del Africa subsahariana.

PALABRAS CLAVES: Africa Sub-Sahariana. Angola. Crecimiento Econdmico. Economia
Defensa. De Seguridad Nacional. Gasto Militar. Estimacion no paramétrica.



LISTA DE FIGURAS

Mapa 1 — Angola e principais regides da Guerra de Libertacdo Nacional 1961 — 1974......... 31

Mapa 2 — Principais localidades da Batalha de Quifangondo. .........c.ccccecvvveviieieicese e 34
Mapa 3 — Guerra em Angola, de 1976 até 2002. ..o, 40
Mapa 4 — Mapa da Africa



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Comportamento da inflagdo com relagdo ao PIB de Angola, .........cccoveveverieienne. 59
Graéfico 2 — Comparagéo do crescimento médio do P1B em relagdo a China, Brasil, india,...60
Gréafico 3 — PIB per capita de Angola entre 1975 até 2013. ........cccoeiievveiesieceee e 61
Gréfico 4 — IDE de Angola no periodo de 1993-2010. ......ccoiverierenerienesesierie e 64
Gréafico 5 — Resultados do Bootstrap, para o periodo 1975 a 2001........c.ccccevvevvevieiiiennerinnnnn, 91
Gréfico 6 — Resultados do Bootstrap, para o periodo 2002 a 2013.........cccecevvveneeienierieniennnn 92

Gréafico 7 — Comportamento dos gastos militares em relacdo ao PIB per capita (1991-2013) 93



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Crescimento demografico em Angola (Brancos € Negros) ........ccccevveververeeiennnns 29
Tabela 2 — Impacto das reformas macroecondmicas em Angola (%) .......ccccovevevvivereciesieennnns 56
Tabela 3 — Paises com maior crescimento anual MEI0 ...........ccovveieiiiiiiiniiereese s 58
Tabela 4 — Estimacdo para 0 periodo de 1975 — 2001.........cccevieeveiiieieere e eee e 91

Tabela 5 — Estimac&o para o periodo de 2002 — 2013.........ccccviiiieenieeieriee s 92



11
1.2
1.3
1.4

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.5.1
2.5.2
2.5.3
2.5.4
2.6

3.1

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4.1
4.2
4.3
43.1
43.2
4.3.3
4.4

44.1
4.4.2
4421
4422
4.5

SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt en st s st sn sttt n st an s 15
Caracterizagdo do Problema .........c.cccveiiiiiiieie e 16
Hipdtese de trabalno ... 17
JUSTITICALIVA ...ttt bbbttt e 18

V(=] (oo [o] [0 | - VUSSP PRURTSR 18
CONTEXTO HISTORICO ANGOLANO .......ovveteeeeeeeeieeiese e ses e seniesensnes 20
(@ o= To o [ K= o1 1 oo ISR 20
O Periodo pré-Colonial ... s 22

O periodo de contatos iniciais COmM 0S POFtUGUESES .......cccoververierierierieneneeeeeeseenes 25
O Periodo COIONIAL .........coveieiicce e 27
O periodo POS-INAEPENUENCIA ......cc.eieeieie e nae s 30
A batalha de QUITANQGONUO.........ciiiieieecee e 33
A OPEraGa0 SAVANNGAN ......cviiiiiieiieeei e 35

A Batalha do Cuito Cuanavale ... 39

O periodo ap0s CUIto CUANAVAIE..........ccueierierieciesie ettt 45
CONSIAEIAGOES FINAIS......eiuiieiiiiieiesii e 48
SISTEMA ECONOMICO DE ANGOLA ........cooieeeeeeeeeeeeeeeeee e 49
Evidéncias das reformas econémicas no periodo da paz contemporanea (de 2002
L340 1 ) OSSPSR PSRSPRPN 57
Os recursos naturais de ANGOIA .........cocviieiieiecie e 61
Os investimentos externos M ANQOIA ..o 63
Os investimentos de ANGOoIa N0 EXTEIION .......cccveiveieiieieee e 65
China e Estados Unidos na economia de Angola.........ccccoovveviiniiniennniennsee 67
COoNSIAEIACOES FINAIS.....c.veieeieeieiiesie e eee et e e te e esreeae e steeneeaneenneens 73
GASTOS MILITARES NA AFRICA SUBSAARIANA.........cocccovieeeecseeene, 74
A geopolitica da Africa SUDSAAITANG............cc.cvvveeevieeeeeeeeees s 74
Economia da defesa e crescimento 8CONOMICO..........ovveieririeeriesiesieenie e 77
Modelos econdmicos dos gastos MIlITAreS...........ccccvvveiievecieeiese e 81
MOAEI0 A8 FEUABI-RAM ......eiiiiie e 82
Modelo de SOIOW AUMENTAD.........cceieiiriiiiiiee e 83
Modelo de Aizenman € GHCK ... 85
Estimacio n&do-paramétrica para os gastos militares de 32 paises da Africa
SUDSAAITANG. ...ttt 87
1Y/ 1=] (0T (o] 0T | - OSSPSR 88
Especificacdo do modelo € resultados. ...........cooveeiiiiiininiececee e, 90
Periodo de 1975 At 2001 .........coiiiiiriiiieieieie et 91
Periodo de 2002 At 2013 .........ooeiiiieieeieieie et ens 92
CONSIAEIAGOES FINAIS.......eiuiiiiiiitieiesii e 94
CONCLUSAOD ..ottt 95
REFERENCIAS ....cooiiitiieisieeesis sttt 98
ANEXO A - CRONOLOGIA DAS PRINCIPAIS GUERRAS DE ANGOLA DE
1956 ATE 1991 ..ottt sttt naenees 106
ANEXO B - FAX/DCIDEPES/SESU/MEC. ITAMARATY ..ccocccoviiiiiiieieene. 119

ANEXO C - PIB PER CAPITA (DOLARES DOS EUA) E GASTOS
MILITARES MEDIOS (MILHOES DE DOLARES DOS EUA), PARA 32
PAISES DA AFRICA SUBSAARIANA, NO PERIODO DE 1975 ATE 2013. 120



15

1 INTRODUCAO

Estudar o crescimento de paises africanos ndo é um processo simples, principalmente
quando o foco € um dos paises situados na regido subsaariana do continente. A dificuldade é
maior quando se quer analisar tal crescimento com base nas implicagdes da seguranca
nacional. No caso angolano, 0s gastos para a seguranca militar ou em defesa, no periodo
contemporaneo da historia (pos-independéncia).

Analisar esses dois contextos, ou seja, 0 crescimento econdémico e sua relagdo com 0s
gastos em seguranca nacional obriga-nos a fazer uma digressdo histérica sobre Angola. Neste
caso, destacam-se dois periodos fundamentais: o periodo da guerra, que vai de 1975 até
2001; e, o segundo, o periodo de paz, que vai de 2002 até os dias de hoje (neste caso até
2013). Esta contextualizagdo nos permitira fazer uma melhor explanacdo sobre a histdria
econdbmica e militar deste territdério, um pais situado numa regido com enormes recursos
naturais. Sabe-se que estes recursos Sdo motivos relevantes para muitas guerras que
aconteceram durante, aproximadamente, trés décadas. E é justamente nessa regido que nas
ultimas décadas tem se observado um crescimento econdmico significativo, com excecao de
2008, devido a crise financeira internacional.

A Africa Subsaariana teve na primeira década de 2000 um crescimento de forma
continuada. Muitos paises, inclusive, cresceram acima da média mundial, com taxas que
rondavam os 7% ao ano, considerado como milagroso para tentar tirar esta regido africana da
miséria. Um dos paises da regido que mais tem impulsionado este crescimento é Angola.
Depois do conflito armado que assolou o pais em trés décadas, incluindo contra a Africa do
Sul “racista”, que teve o seu fim em 2002 com a morte de Jonas Savimbi, o pais alcangou a
paz e continuou com o multipartidarismo. Esta condi¢do de paz, unida aos recursos naturais
que o pais possui, permitiu-lhe receber enormes quantidades de investimentos estrangeiros e
aumentar o seu produto interno bruto (PIB), no intuito de consolidar o seu Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND).

Mesmo que a paz seja um fato, por ser um fendmeno ainda recente faz-se necessario
que o governo efetue politicas sociais que possam melhorar a situacdo econdmica dos
cidaddos do pais, em especial daqueles que se dedicaram a atividade militar, em tempos de
guerra. Sabendo-se que Angola situa-se numa regido cujas institui¢ces politicas costumam ser
fracas, hd a necessidade de uma continuacdo dos investimentos na area de seguranca militar,
devido as ameacas externas que podem fomentar alguma instabilidade interna, o que pode

afetar o seu crescimento econémico.
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Estas politicas de estabilidade nacional devem ter como foco o crescimento econémico
do pais, para que se possa colocar Angola, em seu devido lugar, tanto regional, como
globalmente. A discussdo sobre o papel dos Estados Unidos da América (EUA) e, hoje,
principalmente, da China torna-se relevante, pois se tratam dos atuais principais jogadores
econdémicos e consumidores mundiais. Estes dois paises, juntamente com a ex-Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS), Cuba e a Republica da Africa do Sul, foram os
principais jogadores das guerras no territério angolano. Porém, este estudo ndo estaria
completo se ndo trouxessemos para observacdo alguns investimentos externos que 0 governo

de Angola tem feito no exterior, principalmente nos paises de lingua oficial portuguesa.

1.1 Caracterizacdo do problema

A histéria econdmica de Angola ndo deve ser analisada sem levar-se em conta a
evolucdo da sociedade angolana, principalmente apos a independéncia. A anélise do contexto
histdrico e social em cada um dos dois periodos citados anteriormente — 0 periodo da guerra
e 0 periodo de paz — permitir-nos-a uma melhor explanacdo sobre a historia econdmica e
militar de Angola.

Desta forma, poder-se-a observar quais os saltos que houve durante esta evolucdo
histdrica, principalmente ao se analisarem as nuances dos desdobramentos militares contra a
invasdo sul-africana no Sul e a guerra armada intra-angolana que se prolongou desde 1975 até
abril de 2002, além das mudancas econémicas, como fatores importantes para o crescimento
econdmico de Angola. Neste contexto, o fator guerra e, consequentemente, 0s gastos
militares, deverdo ser considerados como varidveis importantes no avango do crescimento
econémico do pais, visto que ele pode impactar de forma negativa o nivel da infraestrutura do
pais, o nivel de pobreza, a qualidade do capital humano, a producéo agricola, e a execucdo de
politicas publicas.

Analisando estes aspectos poderemos responder a muitas perguntas feitas sobre este
pais africano. Como ele surgiu? Como era sua organizagdo politica e administrativa durante
os tempos de guerra e nos dias de hoje? Qual o real interesse das grandes poténcias mundiais
por este territorio durante a sua evolucdo historica contemporanea, principalmente China,
Estados Unidos da América (EUA) e a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-
URSS), incluindo as estratégias que levaram a independéncia? Quais foram as razdes que
motivaram as guerras armadas apés a sua independéncia? Que fatores levaram este pais a
permanecer atrasado sob o ponto de vista industrial? Qual sua importancia na insercdo do

contexto histérico regional?
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Estas sdo questdes que serdo tratadas neste trabalho, na descricdo do processo de
crescimento econdmico de Angola, de 1975 até 2013. Serdo analisados fatores como riquezas
naturais, a orientacdo politica dos grupos que lutaram para a independéncia de Angola a partir
da década de 1950 e a influéncia da ex-URSS, da China e dos EUA na guerra armada de
Angola, tanto entre grupos angolanos como contra grupos externos (principalmente com a
participacdo de Cuba e do ex-regime do apartheid da Africa do Sul), investimentos externos
que sdo feitos em Angola, em particular pela China e os investimentos que o governo de
Angola tem efetuado no exterior.

Partindo do pressuposto de que a guerra é a variavel nuclear, a pergunta principal que
este trabalho responde é: os gastos militares para a seguranga do pais sdo fatores
determinantes para o crescimento ou estagnacdo econémica de Angola, no periodo de
1975 até 2013?

Desta forma, o objetivo geral deste trabalho é: avaliar como os investimentos ou
gastos militares para a seguranca nacional influenciaram o crescimento econémico de
Angola, desde 1975 até 2013. Para tanto, teremos 0s seguintes objetivos especificos:

a) Descrever os periodos histéricos de Angola, situando-nos essencialmente no
periodo da guerra que vai de 1975 até 2001; e, o segundo periodo (ou de paz), que
vai desde 2002 até 2013;

b) Analisar que fatores levaram Angola, a mergulhar numa guerra armada, apos a
proclamacdo da independénciaem 11 de novembro de 1975;

c) Analisar que fatores geopoliticos estavam por trds do conflito armado entre
Angola e 0 regime racista da Africa do Sul, tendo culminado com a guerra do
Cuito Cuanavale, e;

d) Analisar a relagdo, principalmente econdmica entre China e os EUA com o
governo angolano, no contexto atual.

1.2 Hipotese de trabalho

As constantes tensdes regionais e 0 processo de estabilidade militar vividos por
Angola, séo fatores que ddo-nos o fundamento para que este trabalho possa partir da seguinte
hipdtese: os gastos militares que culminaram com a paz alcancada por Angola, em 2002,
foram preponderantes para o seu crescimento econdmico. Assim sendo, a hipotese do
trabalho esté articulada sobre 0s seguintes eixos:

a) As mudancas institucionais feitas desde a década de 1980, mas principalmente
apos os acordos de paz de 1990, tém influenciado o crescimento econdmico de
Angola.

b) Os gastos militares ou em seguranca durante o periodo de guerra (de 1975 até
2001) influenciaram positivamente no crescimento econdmico de Angola.
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c) O fim da guerra armada que ocorreu em 2002 permitiu que houvesse a ramificacédo
dos investimentos na economia que outrora iam para a seguranca do pais.

1.3 Justificativa

Os recursos naturais de Angola, principalmente petréleo, produzidos em grande parte
nas provincias de Cabinda e do Zaire, e diamantes, produzidos principalmente nas provincias
da Lunda Norte e Lunda Sul, desde o periodo colonial sempre fizeram parte de muitas
disputas comerciais e militares: portugueses, alemaes, holandeses, belgas, franceses,
britdnicos, sul-africanos, congoleses, soviéticos, cubanos e brasileiros sdo s6 alguns dos
envolvidos nestas disputas. Hoje, existe uma espécie de “guerra energética e comercial” entre
a China e os EUA, entre a China e 0s paises europeus, entre as grandes poténcias e 0s
chamados paises emergentes (incluindo o Brasil), dentro do territorio angolano.

Considerando que Angola pertence a uma regido periférica — Africa Subsaariana —
com suas tensdes sociais, sua seguranga militar, suas questdes politicas mais instaveis, faz-se
necessario analisar que medidas o pais tem tomado para que ndo enverede outra vez em
conflitos armados.

Poucos séo os estudos que tratam de fazer uma panoramica do crescimento econémico
e sua relacdo com a seguranga militar em paises africanos. Assim sendo, justifica-se este
estudo, visto que se pode inserir Angola, como pais importante para a seguranca regional e
como exemplo de que a paz e as mudancas institucionais podem trazer crescimento

econémico para 0s paises.

1.4 Metodologia

A discussdo sobre os impactos dos gastos militares no crescimento econémico é de
extrema importancia quando se analisam as dinamicas de paises como os situados na regido
da Africa subsaariana. Por este fato, no aspecto qualitativo, foi feita uma ampla pesquisa
bibliogréafica envolvendo os temas de crescimento econdémico, enfatizando o arcabouco
tedrico da economia da defesa (envolvendo essencialmente a questdo da seguranca militar,
isto €, dos gastos militares). Fizemos comparagdes com outros modelos que usam o fator
guerra ou estabilidade politica como varidveis importantes para o crescimento. Como fontes,
foram utilizadas teses, dissertagdes, livros, monografias, publicagbes avulsas, revistas e
periddicos em geral, nacionais e internacionais, assim como publicacdes de instituicbes que
tratam deste assunto, tais como o Banco Nacional de Angola (BNA), a Sociedade Nacional de
Combustiveis de Angola (SONANGOL), o Fundo Monetario Internacional (FMI), Stokolm
International Peace Research Institute (SIPRI), o PENNWORLD, entre outros.
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Foi feita também uma breve pesquisa sobre os periodos histéricos econémicos de
Angola, tendo como foco o periodo de 1975 até 2013, com o objetivo de analisar como este
processo ocorreu e que agentes mais importantes tiveram impacto na evolugdo social, politica
e econdmica do pais neste periodo, cujo nucleo duro foi a guerra armada.

Em busca da resposta para a pergunta macro, ou seja, se 0s investimentos ou gastos
militares para a seguranca nacional (interna) foram ou ndo determinantes para o crescimento
econdémico de Angola, no periodo de 1975 até 2013, usamos a abordagem do modelo de
estimacGes ndo—paramétricas, especificamente as regressdes de Kernel, mais conhecidas
como estimacdes Nadaraya-Watson, baseando-nos em estudos que tém usado este arcabouco
tedrico, procurando as respostas com maior robustez na nossa analise. No entanto, para a
elaboragcdo do modelo de estimacdo, devido a limitacdo nos dados e pelo tipo de abordagem
feita neste trabalho usamos um conjunto de 32 paises da Africa subsaariana.

Como estrutura basica da tese elaboramos trés ensaios, tendo como foco principal as
consequéncias econdmicas dos conflitos armados (intra-angolanos e com beligerantes
externos) que aconteceram no pais, principalmente depois da independéncia em 1975. Esta
divisdo é justificada pelo tipo de discussdo envolvida na tese, cujo objetivo é mostrar que as
partes estdo relacionadas em paralelo. Assim, no primeiro ensaio (Contexto historico
angolano), tratando-se de um pais periférico, faz-se necessario apresentar este objeto de
estudo (Angola) para que possamos entender o contexto econémico, social e militar, buscando
realcar os cinco periodos, com enfoque em dois periodos fundamentais: o periodo colonial,
com a sua forma de escravatura desumana, e o periodo pds-independéncia, com os conflitos
armados internos e externos contra a Africa do Sul. No segundo ensaio (Sistema econdmico
de Angola), fizemos uma breve revisdo sobre o contexto econdmico angolano e sobre os
programas macroeconémicos implementados pelo governo de Angola que se inicia de uma
gestdo centralizada. No terceiro ensaio (Gastos militares na Africa subsaariana), trouxemos
as mais relevantes teorias sobre a questdo dos gastos militares e seu impacto sobre o
crescimento dos paises e regifes. Argumentamos que a seguranca é o fator relevante para os
gastos militares que afetaram os paises, tanto positiva quanto negativamente. Por ultimo,
elaboramos um modelo de regressdo nédo-paramétrica (Kernel), usando a ferramenta de

Bootstrap, que capturou a significancia dos gastos militares.
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2 CONTEXTO HISTORICO ANGOLANO

Este ensaio objetiva mostrar o contexto historico angolano, desde o periodo antigo até
0 periodo atual, para que possamos compreender e contextualizar o objeto de estudo e dar

embasamento as conclusdes da tese.

2.1 O periodo antigo

Falar sobre o periodo antigo de Angola € de fundamental importancia, pois € uma das
premissas para explicarmos o contexto socioecondmico, politico e militar atual. Com efeito,
ndo se pode desligar a historia antiga de Angola da histéria do continente africano ou pelo
menos parte dele; ndo porque existiu ou exista uma histria siamesa no continente, como
muitos hoje acreditam, mas porque existe uma interligacdo entre os contextos dos territorios
que hoje compdem o continente africano, principalmente na regido abaixo do Saara. Podemos
fazer uma comparacéo entre o reino do Kongo — nsi ya Kongo — (parte do atual territério da
Republica de Angola) e o reino de Danxome (atual Republica do Benin). No caso do nsi a
Kongo o rei nomeado era o mais velho descendente materno do local, ou seja, 0 mais velho
entre 0s ancidos ou o tio mais velho, por parte da mae. Assim, o rei do Kongo, isto &, o
soberano, ndo governava um Estado, no sentido ocidental, ja que teria que haver uma
homogeneidade linguistica, étnica e cultural. Neste tipo de reino as fronteiras ndo eram
densas, pois dependiam das dispersdes dos clas e dos subgrupos do reino. Assim, o reino do
Kongo era um sistema de governo constituido de pequenas chefias locais.

Ja no caso do reino de Danxome, ele parecia-se mais com o tipo de monarquia
absoluta, no qual o rei significa o proprio poder, cuja chefia era um modo de descentralizacéo
administrativa. Para Obenga (2010), este tipo de governo foi desastrosamente encarnado, na
Franca, pelos reinados de Henrique IV a Luis XVI. Portanto, é possivel afirmar-se que existe
diferenca entre o reino do Kongo (parte de Angola) e o reino do Danxome (Benin). Para
Obenga (2010), ndo se pode designar o reino do Kongo como um Estado governado por um
rei, no sentido ocidental — isto €, num sentido espurio, tardio, inadequado, caso particular de
passagem para um Estado nacional atraveés da monarquia absoluta — como acontecera, por
exemplo, com o reino de Luis XIV na Franga.

Durante muito tempo, mitos e preconceitos de toda espécie esconderam do mundo a
real historia da Africa, ou seja, as sociedades africanas eram vistas como sociedades que nao
podiam ter historia. (OBENGA, 2010). E como se este continente existisse por si s4, como se

fosse um objeto inerte; como se a ordem divina para a evolu¢do do contexto humano fosse
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excludente para os africanos; como se as transformacBes socioeconémicas e politicas,
inerentes a qualquer sociedade ndo ocorressem neste grande continente.

Neste sentido, tal como qualquer sociedade, a Africa possui uma historia, e esta
historia pode ser encontrada desde que o homem comecou a existir. E ndo é novidade, pelo
menos para 0s pesquisadores mais serios que, “durante séculos, na costa ocidental e na
oriental floresceram civiliza¢Ges africanas que, sob muitos aspectos, se equiparavam as suas
contemporaneas da Europa e Asia”. (BOAVIDA, 1981, p.1). Por exemplo, “[...] a mais antiga

industria litica conhecida no mundo de Olduvaiense — referindo-se a garganta de Olduvai —

encontrava-se na Tanzania e os exemplares mais antigos da Africa oriental datam de 2,6
milhdes de anos atrds”. (CLARK, 2010, p. 606). Ou seja, ndo reconhecer as civilizagdes
africanas ou até mesmo mistifica-las, com um sentido quase euro-centrista ou — na maior parte
das vezes — totalmente euro-centrista, como acontece no caso da histdria do antigo Egito, por
exemplo, é um equivoco grave, principalmente quando assentada em bases académicas
viesadas. Assim, para Obenga (2010, p. 125), “[...] o egipcio ndo pode ser isolado do seu
contexto africano e o semitico ndo da conta de seu surgimento, sendo legitimo, portanto,
encontrar seus pais ou primos na Africa”. E provavel que este procedimento seja com a
intencdo de fazer com que as populacdes da Africa e seus descendentes vivam (continuem a
viver) na via do obscurantismo sobre o seu passado histérico; historia essa que influenciou
toda a humanidade civilizada. Afinal, povo que ndo conhece sua prépria historia, a historia
econdmica, politica, social é povo que jamais tera ponto de chegada, pois quem ndo sabe de
onde vem, como pode saber onde quer chegar? Ndo é em vao que até pouco tempo muitos

pesquisadores, principalmente europeus:

[...] Ao escreverem a historia de grande parte da Africa, recorriam somente a fontes
externas & Africa, oferecendo uma visdo ndo do que poderia ser o percurso dos
povos africanos, mas daquilo que se pensava que ele deveria ser, tomando
frequentemente a “ldade Média” e os modos de producdo europeia como ponto de
referéncia. As relagdes sociais tanto quanto as instituicdes politicas ndo eram
percebidas, sendo em referéncia ao passado da Europa. (M’BOW, 2010, p. XXI,
PREFACIO).

Neste sentido, discutir a historia antiga de Angola — mesmo que de forma resumida —
faz-se necessario, ndo s0 para descricdo dos periodos que serdo estudados nos pontos
posteriores, mas também para dar esséncia ao objetivo geral deste trabalho, ou seja, avaliar
como os investimentos ou gastos militares para a seguranca nacional influenciaram o

crescimento econémico de Angola, de 1975 até 2013.
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A atual capital do pais — Luanda — foi um dos centros mais importantes da economia
dos reinos de Angola, com a producdo de moeda, uma atividade pesqueira de relevancia
consideravel, com barcos movidos a remo e a vela que permitiam a pesca da baleia, cujo 6leo
também era usado nas embarcacBes. A atividade manufatureira artesanal nesta regido era
sobremodo desenvolvida. A atividade agropecuéria ja se fazia sentir no V milénio antes da era
crista: o cultivo do sorgo (muitas vezes usado no preparo da cerveja de milhete), galinha-
d’angola, carneiro, gado bovino. Mabogunje (2010, p. 429), descreve claramente algumas

atividades econdmicas neste periodo:

[...] Os primeiros pastores ‘neoliticos’ apareceram no Saara no decorrer do V
milénio antes da Era Cristd, ou talvez ainda mais cedo. Conduziam rebanhos de
gado de chifres longos ou curtos, cabras e carneiros. As industrias ja poderiam ser
encontradas no nordeste de Angola, na localidade de Mufo, aproximadamente 38
mil antes do nosso tempo®, apresentando uma grande quantidade de utensilios
pesados, quais sejam: picdes, bifaces, pedras de arremesso, seixos lascados e
raspadores nucleiformes [...].

Estas indlstrias ndo surgiram ao acaso, ou seja, elas foram fruto de uma
intencionalidade econdmica cuja criacdo tem a ver com a melhoria de vida destas sociedades.
Foram estes objetos que permitiram a fabricacdo dos barcos para a atividade pesqueira, para a
caga, para a agropecudria. As flechas de pontas trapezoidais, triangulares, losangulares, ovais,
foliaceas, gomos de laranja e ainda as facas com dorso, eventualmente, foram usados para a
atividade militar. A arte é outra grande caracteristica dos povos antigos da Africa. Em Angola
podem-se encontrar gravuras rupestres em Cacola — uma arte esquematica e ndo a naturalista,
como as encontrados na Africa do Sul — com apresentagdes essencialmente geométricas, cujos
circulos e arcos podem ser distinguidos, ora isolados, ora em grupos.

Portanto, partindo-se dessa pequena digressdao da histéria econdmica e social do
periodo antigo da Africa, podemos agora fixar-nos no periodo posterior, cuja atividade
industrial, agricola, da elaboragdo e transformacdo dos minerais € mais relevante. Esta é uma
fase, na qual se pode observar trocas comerciais e atividade politica com a Asia, antes da

invasédo portuguesa em Angola.

2.2 O Periodo pré-colonial

Tal como no periodo antigo, este também teve suas transformagfes socioecondémicas e

politicas importantes, havendo consideravel crescimento, comparando-se com as economias

! Antes do presente, tomando o ano de 1950 como ponto de referéncia, pois foi nesse ano que se usou pela
primeira vez 0 método do carbono 14.
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das regi6es mais avangadas da época: cidades como Melinde, Songo Mnara, Quiloa, Brava,
Kua poderiam ser comparadas com muitas cidades da Europa renascentista. Delimita-se este
periodo até 1499 da Era Cristé.

Havia no continente africano, edificios construidos de pedras, e portos repletos de
barcos. As relagdes comerciais com a India e a China ja existiam havia séculos, chegando
mesmo a ser enviada pelo rei de Melinde (atual Mogambique) uma embaixada em 1415 ao
Imperador da China e, por outro lado o envio & Africa da armada do almirante Tcheng Ho, no
inicio do século XV. Os economistas e antropdlogos que estudaram a economia africana
ressaltaram, evidentemente, a importancia do comércio na Africa pré-colonial. Alguns
notaram que “[...] as economias africanas evoluiram rapidamente antes da chegada macica dos
europeus [...]”. (CURTIN, 2010, p. 104).  Neste contexto, impérios medievais como 0s do
Mali, Songhay, Benin, Kanen e Gana, por exemplo, possuiam importantes organizagdes
social, administrativa e politica e o crescimento da tecnologia e a arte eram comparados com
os mais avangados do ocidente. Outro fator importante € o linguistico cuja lingua — o suaili —
tinha a mesma importancia que o latim. O comércio era avancado e as trocas comerciais

permitiam a subsisténcia destas comunidades. Segundo argumentos de Curtin (2010, p. 104):

Na realidade, nenhuma comunidade da Africa pré-colonial supria inteiramente suas
proprias necessidades sem se dedicar a algum comércio; e eram numerosas as
sociedades africanas que possuiam complexas redes de producdo e exportacdo
dirigidas as necessidades de seus vizinhos. Na orla do Saara, numerosas tribos
pastoris obtinham a metade, se ndo mais, de seu consumo anual de calorias, trocando
0s produtos de sua criacdo por cereais. Outras produziam e vendiam regularmente os
excedentes agricolas, o que Ihes permitia adquirir certos géneros exéticos: sal, gado,
manteiga de Galam, noz de cola, tmaras.

No caso de Angola ja se trabalhava o ferro entre 2000 a 1600 antes da Era Cristd e a
cultura da madeira em 750 da nossa Era. O trabalho com a ceramica ja se fazia sentir no |
milénio da Era Cristd em todo o territorio de Angola.

Do ponto de vista institucional viam-se varios movimentos de populagdes de alguns
reinos para outros, observando-se aqui estratégias diferentes nas praticas militares,
provavelmente devido a rota do ouro, de enorme retorno econdmico, permitindo o
alargamento das politicas centralizadoras. No campo agricola, além do sorgo, culturas como o
inhame, a cana de aculcar, banana, feijdo e amendoim (jinguba) e da palmeira poderiam ser
encontradas. Na pecuaria, além de galinhas, também eram criados porcos, gado bovino,
cabras, carneiros e o cdo poderia ser encontrado como animal doméstico. Mas como se

formaram os Estados africanos neste periodo? Com a expansdo demogréafica, do comércio e
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das técnicas artesanais a sociedade comegou a organizar-se em grupos patrilineares, raras
vezes matrilineares.

O grupo bantu, do qual a maior parte de Angola faz parte, organizava-se de forma
compacta, em aldeias. A autoridade na aldeia se baseava em principios territoriais e, portanto,
politicos. (VANSINA, 2010). Com a formagéo do excedente da producéo agricola, os chefes
das aldeias comecaram a se tornar mais importantes ao conquistarem maior poder politico.
Estes chefes deixavam de exercer a atividade fisica para se ocuparem apenas da gestdo de
suas aldeias, o que permitiu a formacdo dos Estados africanos, nos quais vérias aldeias
reconheciam o poder e a autoridade politica do chefe das aldeias economicamente mais
desenvolvidas. Assim, eram formados grandes conselhos administrativos, em torno do
patriarca, constituidos por funcionarios ou agentes das aldeias. A este rei, no inicio, era
também atribuida a lideranca religiosa e, com o crescimento do Estado — com seus juizes,
guardas, e outros funcionarios de alto escaldo — ele comecou a dividir o excedente agricola
com estes. Os funcionarios do alto escaldo comecaram também a dividir seus excedentes, o
que exigiu o aumento da forca de trabalho. Neste sentido, os prisioneiros de guerra eram
feitos escravos — ndo no modelo europeu, ou seja, ndo serviam como mercadorias — mas muito
destes tornaram-se importantes cidaddos da sociedade. Este processo de expansdo,
evidentemente, aumentava as guerras, ja que muitas vezes, para que o tamanho dos Estados
aumentasse, tinham que absorver outras senhorias ou patrilinhagens.

A formagédo dos Estados, no entanto, ndo aconteceu em todo o continente. Muitos
viam neste sistema uma forma de desigualdade nos seus sistemas politicos, partindo para a
formacdo de confederacdes de linhagens, mas sem um chefe. No caso especifico de Angola
houve a formacdo de 14 Estados Ovimbundus, que se sup8e terem comecado antes do Século
XVI. Estes povos se dividiam em trés grupos: os Nyaneca-Humbe, 0os Ovaherero e 0s Ambos.
Os dois primeiros ndo se organizaram propriamente em Estados, ao contrario dos Ambos que
constituiram no Seculo XIX doze Estados, cuja organizacdo politica permitiu que trés deles
tivessem grande poderio militar. A juncdo de pequenos reinos esta na origem da formagéao do
reino do Kongo com expanséo territorial até Luanda, continuando em dire¢do ao reino do
Ndongo e Matamba, sendo estes ultimos forcados a fazerem a tributacdo ao reino do Kongo.
Desta forma, ele se tornou o maior e mais poderoso reino de Angola. Quando os portugueses
ali chegaram, ja havia a circulacdo de moeda, 0 que supde também a existéncia de um forte
comércio. Existia neste uma aristocracia, cujos trabalhos agricolas eram feitos pelos escravos.
(VANSINA, 2010). Acredita-se que, quando os portugueses chegaram ao litoral de Angola,

depararam-se com um grande reino: o do Kongo.
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Um aspecto importante € como eram cobrados os tributos ao reino do Kongo. Para
Vansina (2010, p. 650):

Os governadores coletavam impostos ou tributos, que depois encaminhavam ao rei
do Kongo. O tributo compreendia o n’zimbu (conchas usadas como moeda),
quadrados de rafia (que também serviam de moeda), sorgo, vinho da palma, frutas,
gado, marfim e peles de animais (de leopardo e ledo). [...] O rei era assistido por um
corpo administrativo central, cujos membros ele podia demitir. Na capital, esse
6rgdo incluia o chefe do palacio, que tinha os encargos de vice-rei, um juiz supremo,
um coletor de impostos com os seus tesoureiros, um chefe de policia e um chefe dos
mensageiros.

O rei possuia grande autoridade, porém, ndo um poder absoluto, pois em algumas
regides os governadores eram eleitos pelo povo, muito embora tivessem o poder de demitir
toda a administracdo real. Um reino no qual o rei do Kongo nédo exercia o0 poder de nomeacao
era 0 M’bata apesar de o Kongo possuir um exército forte e uma organizacdo administrativa
sOlida. Em 1483, M’bata possuia seis provincias, que constituiam o conselho e nomeavam o
rei. Este conselho tinha o poder de supervisionar a administragdo do rei, principalmente
quanto as questdes de guerra, nomeacdo dos governadores em questdes de comércio, 0 que
incluia o poder de abrir ou fechar as estradas. (VANSINA, 2010). O que se podia observar ¢ a
presenca de um sistema democratico neste reino, cujos funcionérios recebiam um salério.
Supde-se que houve nesta regido um intenso comércio: ferramentas de ferro, ceramicas,
esteiras, cestos, sal marinho, joias de cobre, joias de marfim, quadrados de rafia e fibras
originarios do litoral. Ignora-se a presenca de escravos, pelo menos antes de 1483.
(VANSINA, 2010).

2.3 O periodo de contatos iniciais com 0s portugueses

No século XV, os europeus comecaram a entrar em contato com as regifes costeiras
da Africa tropical. Assim, neste ponto fixar-se-4 o periodo de contatos iniciais com 0s
portugueses, por volta de 1500 a 1880 da nossa Era ou Era Crista. Foi neste periodo que se
estabeleceu o comércio triangular, ligando a Africa, América e a Europa, estabelecendo-se,
desta forma, uma nova estrutura geopolitica e geoecondmica no Atlantico. Para Malowist
(2010), desde entdo ela teve papel principal na acumulacdo de capital — pela Europa,
particularmente a ocidental — gerado pelo comércio e pela pilhagem, organizados em escala
mundial.

Em Angola, o primeiro contato dos portugueses fez-se a partir da foz do rio Zaire, em

1482, com a chegada da esquadra de Diogo Céo. Na época, 0s portugueses desconheciam a
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presenca de uma civilizagdo na regido e o contato com o rei do Kongo — Muene-e-Congo-a-
Cuum, isto é, o senhor do Kongo — sé foi feito por Rui de Souza, em 1490. Para tanto, 0s
portugueses tiveram que fazer dias de jornada até encontrarem o interior do rio, pois a corte se
encontrava em Ambasse. Para Ki-Zerbo (2009), ao encontrar o rei, Rui de Souza beijou-lhe a
mao, conforme a etiqueta da corte de Lisboa, visto que para esse, 0 senhor do Kongo, era
gente como ele, ou seja, um cristao.

A chegada dos portugueses em Angola fazia parte das inten¢des do reino portugués de
expandir os conceitos jesuitas e a exploracdo de novas riquezas. A intencdo, portanto, ao que
parece, ndo era a colonizagdo deste territdrio, pois este processo sO se inicia com a fundacgéo
de Luanda e da construcdo dos fortes de Massangano, em 1576 e 1583, respectivamente, por
Paulo Dias de Novais. Os portugueses encontraram no Kongo, em 1482, uma moeda
imaginaria, cujo nome era o n’zimbu; sendo que, por volta de 1500, quadrados de rafia
circulavam, como unidade de valor, nas rotas comerciais de toda a savana meridional, ou seja,
da fronteira ao Atlantico. (VANSINA, 2010).

O processo de estabelecimento de uma colonia portuguesa nao foi amigavel, pois
desde que os reinos de Angola observaram tal intencdo, as revoltas militares comecaram a
ocorrer. A primeira grande revolta armada aconteceu em 1491, quando Panzo-a-N’zinga se
nega a receber, tanto o batismo europeu, quanto as novas leis impostas pelos missionarios
jesuitas e as ordens impostas pelos militares a mando do rei de Portugal. Estas revoltas
duraram séculos, enquanto a presenca de um colonizador se fez presente na terra dos
N’golas?. Para Boavida (1981), estes povos estavam em permanente rebelifo e, jamais se
deixavam dominar a ndo ser com a forca e derramamento de sangue. O simbolo das revoltas
contra os portugueses foi a rainha N’zinga M’bandi, que lutou durante, aproximadamente,
quarenta anos, tanto contra os portugueses quanto contra os holandeses e alemées, sendo que
suas estratégias levaram a guerras entre 0s proprios europeus.

O poder da revolta dos N’golas foi além das fronteiras angolanas, tendo chegado ao
Brasil, pois foram os escravos saidos majoritariamente de Angola que fundaram a Republica
dos Palmares, no nordeste brasileiro. Para Harris (2010), foi no Estado de Palmares que se
manteve, durante quase todo o século XVII (de 1605 a 1695), uma comunidade africana
autdbnoma, estimada em vinte mil membros, em sua maioria bantus oriundos de Angola e
Congo. Tentaram organizar a comunidade segundo os padrfes de sua sociedade de origem e

resistiram, tanto aos holandeses, quanto aos portugueses, sendo apenas derrotados em 1695.

2 Origem do nome Angola.
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Este é um bom exemplo a mostrar que o processo de colonizacéo e escravatura ndo foi
de conformismo, visto, que onde quer que os africanos se encontrassem, a revolta contra a
subjugacao colonial existia.

Este ponto serviu apenas como breve introducdo para a descricdo de um periodo que
talvez seja 0 mais importante sob o ponto de vista da evolugdo econémica, social e politica de
Angola durante o periodo de invasdo europeia, isto €, o periodo colonial com sua forma mais

perversa de comercio: 0 de comercio de escravos africanos.

2.4 O periodo colonial

O periodo colonial pode ser considerado como o divisor de aguas, pois é neste periodo
que ocorreram transformacdes importantes na vida dos povos que habitavam os territorios que
hoje chamamos de Angola. Aqui focalizarmos, principalmente o periodo do comércio de
escravos, fundamentado pelo comércio triangular, cuja importancia econdmica e geopolitica
foi crucial para o crescimento econdémico dos paises europeus e, desestabilizacdo de todo o
continente africano.

Para Boahen (2010), até a década de 1880 apenas algumas areas muito restritas da
Africa estavam sob a dominagéo direta dos europeus. Estas areas situavam-se, geralmente, em
zonas costeiras €, no caso de Angola, principalmente Luanda. Assim, podemos estabelecer
como o periodo mais dramatico da dominag&o colonial o que vai de 1880 até 1935. Segundo
argumentos de Boahen (2010, p. 28):

[...] As mudancas mais importantes, mais espetaculares — e também mais tragicas —
ocorreram num lapso de tempo bem mais curto, de 1880 a 1910, marcado pela
conquista e ocupacdo de quase todo o continente africano pelas potencias
imperialistas e, depois, pela instaura¢do do sistema colonial. A fase posterior a 1910
caracterizou-se essencialmente pela consolidacéo e exploracgéo do sistema.

N&do podemos, no entanto, prendermo-nos a este periodo, pois a estrutura geopolitica
do mundo ja se tornava mais tensa desde os anos de 1500, pois s6 o comércio da Africa com o
Oriente ou Médio-Oriente j& impactava o comércio mundial. Por exemplo, em 1591 as trocas
comerciais com 0s portugueses ampliavam-se, visto que na década de 1480 a coroa
portuguesa observara ganhos em torno de 100 milhdes de dolares — considerando valores de
hoje — e por volta de 140 milhdes em 1534, nas trocas comerciais, principalmente, com a
Africa e, em menor propor¢do, com a India. Esta expressiva quantidade financeira faz parecer
que Portugal estava entrando num longo periodo de expansdo econdmica; no entanto, isto ndo

ocorreu, pois o0 reino ndo fazia o investimento na sua producéo interna. Produtos como ferro,
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bronze, sal, dentre outros ndo se produziam em Portugal, mas nos paises africanos. Portugal
0s comprava de outros mercadores estrangeiros. Portugal também tinha dificuldades para a
producdo de cereais, principalmente pela limitacdo demografica, com uma populacdo que
estava em torno de 1 milhdo e quatrocentos mil habitantes, o que prejudicava a demanda
interna. Outro empecilho era que o comércio de escravos estava sendo ameagado por outros
concorrentes europeus, mas Portugal conseguia sair-se bem devido a importancia econémica
de suas coldnias. Assim, para Malowist (2010), a exportacdo de escravos angolanos para o
Brasil, cujo numero de negros era de alguns milhares de individuos, no século XVI, sofreu no
século XVII um aumento de 400.000 a 450.000 pessoas, devido, principalmente, ao
crescimento da cultura da cana-de-agucar.

O processo escravagista ndo se deve apenas aos portugueses. Por volta de 1600 este
rentavel negdcio se expande entre os europeus: ingleses, espanhdis, holandeses, franceses
participam nesta disputa. Deste confronto, em 1641 os holandeses conquistam o territdrio de
Angola, numa disputa intensa que envolvia, também o territério brasileiro, sendo que a
associacdo entre os dois territorios (Angola e Brasil) apenas terminara no seculo IX. Como
argumenta Malowist (2010), em 1648 os holandeses foram expulsos de Angola, no entanto, o
sucesso que tiveram na conquista de Angola permitiu-lhes conservar uma posicéo favoravel —
nessa zona importante para o trafico de escravos — favorecendo que no seculo XVI, a Holanda
e a Inglaterra, e depois a Franca, e outros paises europeus criassem companhias que

asseguravam o comércio com a Africa e o envio dos escravos para a América.

Juntamente com o aumento dos lucros, os confrontos entre 0s europeus aumentavam,
no intuito de obterem o controle total das feitorias que se encontravam na costa africana. A
mé&o-de-obra africana era de extrema importancia para a expansao econdmica, principalmente,
das plantacGes de cana-de-acucar nas Ameéricas, mas o problema eram os constantes aumentos
do preco das pecas®. Neste sentido, “Angola, que por volta do final do século XVII era o
principal reservatorio de mao-de-obra negra, permaneceu, durante a segunda metade do
século XVIII, sob a influéncia de Portugal, que macigcamente continuava a abastecer o Brasil,
com os escravos”. (MALOWIST, 2010, p. 51). Ainda para este autor, avalia-se em pelo
menos 22 milhdes o ndmero de individuos levados da Africa para o resto do mundo entre
1500 e 1890, ou seja, 15,4 milhdes através do Atlantico e 6,6 milhGes pelo Saara, pelo Mar
Vermelho e pelo Oceano Indico. A Tabela 1, a seguir mostra a evolugio demografica dos
angolanos de 1450 até 1970.

® Uma peca equivaleria a uma unidade de escravo.
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Tabela 1 — Crescimento demografico em Angola (Brancos e Negros)

Periodo

Pré- Periodo

Colonial Colonial

Periodo

Pré- Trabalho

Colonial Escravatura Forcado

1450 1550 1700 1850 1930 1950 1960 1970
NEGROS |18.000.000|8.000.000| 8.000.000 |8.000.000]| 2.000.000 |3.300.000]3.319.300] 4.642.000
BRANCOS - - 800 1850 9.000 30.000 78.000 250.000

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Boavida (1981).

Considerando a Tabela 1, observa-se que o processo de escravatura foi muito
prejudicial para os africanos. Verifica-se uma quebra demografica dos nativos, com possiveis
impactos negativos no seu crescimento e 0 aumento da populacdo branca no mesmo periodo.
Importa realcar, no entanto, o aumento da populacdo negra durante o periodo de trabalho
forcado® — no qual o Estado portugués poderia forcar o indigena ao trabalho publico de
interesse “coletivo” — e que visava 0 incremento da méo-de-obra para a atividade econdmica,
devido a exportacdo de produtos deste territorio: café, cana de agucar, minerais, algodé&o,
sisal, frangos de corte, por exemplo.

O processo de comercio de escravos, evidentemente, alterou desastrosamente a
estrutura socioeconémica e politica dos paises africanos. Constitui, por conseguinte, um dos
principais motivos do atraso econdmico e conflitos internos e entre os Estados da regiéo.
Também a nova delimitacdo territorial do continente decidida pelos europeus na Conferéncia
de Berlim, entre 1884 a 1885, teve como principal objetivo alcancar a maior eficiéncia na
apropriacdo dos recursos naturais da Africa. Esta conferéncia foi o nlcleo duro de alguns

tratados efetuados pelos grandes colonizadores da Africa. Por exemplo, o tratado franco-

portugués de 1886, o tratado germano-portugués de 1886 e o tratado anglo-portugués de 1891
reconheciam a influéncia portuguesa em Angola, bem como delimitavam a esfera de
influencia britanica na Africa central. (UZOIGWE, 2010). Mas esta partilha ndo foi vista
pelos africanos de forma pacifica, pois as guerras contra os colonizadores eram constantes.
Portugal, por exemplo, s6 conseguiu dominar todo o territorio angolano no decorrer do século
IX, com o aumento de seu poder militar e com a influéncia cada vez maior da Igreja Catdlica

(através da Companhia de Jesus).

* Trabalho forcado instituido pelo artigo 106 da entdo Constituico portuguesa.
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Sabemos que os resultados destas revoltas é a ascensdo da independéncia politica e
econdmica, embora ndo se negue a existéncia do neocolonialismo. Das lutas de resisténcias
contra a escravatura e colonialismo, da formacdo das resisténcias impostas pelos reinos de
Angola — Kongo e N’dongo, principalmente — surgiram movimentos de Libertacdo Nacional:
(MPLA, UNITA e FNLA)®, os exemplos contemporaneos.

Como um breve resumo do periodo colonial em Angola, Esteves (2002, p. 22), o

define num intervalo entre 1575 e 1975, distinguindo-o em quatro momentos principais:

O primeiro periodo, com a chegada de Paulo Dias em 1575 até a conferéncia de
Berlim 1884-1885. O segundo periodo, com a montagem do sistema colonial e de
destruicdo das ultimas resisténcia armada africanas, que comecou a partir de 1635 e
prolongou-se até 1771, ou até mais tarde em algumas coldnias. O terceiro periodo,
do dominio colonial, em que na maioria dos casos se estendeu de 1900 até cerca de
1950. E o ultimo periodo que surgiu sob a influéncia de uma nova e bem sucedida
forma de resisténcia politica africana contra o dominio estrangeiro, que ganhou forca
e comegou a ser chamada de nacionalismo. Um nacionalismo orientado para a
recuperacdo da independéncia africana dentro das fronteiras coloniais, aceito pelos
africanos como sendo o ponto de partida para as novas nacles independentes que
queriam construir. Isso comecou a se realizar a partir de 1950 [...].

O ponto a seguir sera breve digressdo historica sobre o periodo po6s-independéncia de
Angola, naturalmente contextualizando o periodo de formacédo dos principais movimentos de

libertacdo, ou seja, o Ultimo periodo observado por Esteves em seu trabalho.

2.5 O periodo pos-independéncia

A Republica de Angola é um pais que se situa na regido sudoeste do continente
africano. Possui 1.246.700 km? de superficie, ao qual corresponde uma costa maritima de
1.650 km de norte a sul, banhado pelo oceano Atlantico e, a 4.837 km de territério fronteirico,
na sua plataforma continental. No Mapa 1 pode-se ver Angola, suas fronteiras e as regifes

onde ocorreram as principais guerras para a Independéncia nacional entre 1961 e 1974.

® Estes trés partidos participaram dos acordos de Alvor/Portugal que levou & Independéncia de Angola. MPLA é
0 Movimento Popular de Libertacdo de Angola. A UNITA é a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola, que acabou fazendo a guerra armada contra o governo do MPLA até 2002. A FNLA é a Frente
Nacional para a Libertacdo de Angola, que acabou abandonando a guerra um ano ap6s a Proclamagdo da
Independéncia de Angolaem 11 de novembro de 1975, anunciada pelo MPLA
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Desde a invasdo portuguesa na década de 1480, os reinos em Angola, comegaram a
efetuar uma nova organizagdo militar com o objetivo de derrotar, principalmente, a
escravatura que impuseram contra 0s povos nativos. Estas lutas permitiram que, na década de
1950 do século XX, pudessem ser formados varios movimentos de libertacdo que lutaram
contra o colonialismo portugués (MPLA, UNITA e FNLA), o que permitiu a independéncia
de Angola, em 1975.

A formacéo dos trés movimentos de libertacdo nacional comeca no final da década de
1940, com o MPLA a organizar-se nos muceques® de Luanda. Em 1956, um grupo de jovens,
principalmente de origem Kimbundo, retne-se clandestinamente para formar o MPLA, sob a
presidéncia de Viriato da Cruz. Por outro lado, outro grupo de jovens, na sua maioria
Kikongo, forma em Kinshasa, no Zaire (atual Republica Democratica do Congo), a Unido dos
Povos do Norte de Angola (UPNA), que se transforma na FNLA em 1961, sob a presidéncia
de Holden Roberto. Por dltimo, ainda em 1961 forma-se a UNITA, de maioria Umbundu e
liderada por Jonas Malheiro Savimbi.

S&o estes trés movimentos que vado participar dos acordos que, posteriormente,
levaram a independéncia de Angola. No entanto, apesar do objetivo inicial, ou seja, o da luta
contra o colonialismo portugués, estes movimentos vao confrontar-se com ajuda de
intervencdes estrangeiras, nomeadamente, da URSS, China, Cuba, Africa do Sul e EUA, entre
outras. Convém salientar, como argumenta Esteves (2002), que a formagdo dos trés
movimentos baseados em grupos étnicos, deveu-se, principalmente a facilidade de
comunicarem-se e conspirarem contra 0 regime portugués sem serem entendidos e,
consequentemente, ndo levantarem suspeitas. Enfatizando esta argumentagcdo, 0 mesmo autor
ressalta que a outra razdo foi a de recrutar pessoas que se encontravam na mesma localidade,
ja que ninguém se locomovia de uma provincia para outra com facilidade a ndo ser para
cumprir prisdo ou trabalho forcado, pois qualquer sinal de rebeldia era considerado atividade
subversiva com punicbes severas, tais como a deportacdo para campos de concentracdo em
Cabo Verde, ou para prisbes de Sdo Tomé e Principe. Portanto, a visdo tribal que muitos
pesquisadores enfatizam estd baseada no senso comum ou em uma falacia da histéria euro-
centrista. Inclusive muitos lideres destes mesmos movimentos eram naturais de regides cujos
grupos étnicos eram totalmente diferentes da maioria grupal, como ocorre até hoje nos grupos
que se transformaram em partidos politicos, tanto da base do governo do MPLA, quanto da

oposicéo, liderada pela UNITA.

® Muceques sd0 os bairros periféricos da capital Luanda, onde, na época, residiam os negros assimilados e
brancos de baixo escaldo.
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Durante aproximadamente trés décadas, Angola lidou com um conflito armado, que
teve seu inicio dias antes da proclamacédo da sua independéncia em 1975 anunciada ao mundo
por um dos partidos (MPLA) de forma unilateral’. Diante da exclusio do processo politico, 0s
dois outros movimentos (FNLA e a UNITA), sobretudo a FNLA, ingressaram numa guerra
contra 0 MPLA neste mesmo ano. Ndo podemos, no entanto, concluir que a tomada do poder
pelo MPLA fosse a Unica intencdo deste movimento de libertacdo. Argumentar que havia
intencdo Unica de tomada de poder pelo MPLA ¢ desconhecer a histdria, as tensdes existentes,
principalmente fruto dos Acordos de Alvor®. Isto é, é desconhecer o jogo de interesses dos
trés movimentos com relagdo as trés poténcias nucleares da época (China, EUA e a ex-Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas), da Africa do Sul, de Cuba e da ex-Republica do Zaire
(atual Republica Democratica do Congo). Ou seja, 0os acordos que levariam a proclamacao
pacifica da independéncia estavam, na pratica, sendo violados pelos trés movimentos de
libertagdo. Por exemplo, no dia 22 de janeiro de 1975, o comité 40 da CIA® se reuniu e
aprovou uma pequena ajuda de 300.000 ddlares para a FNLA, que também recebia ajuda da
China e da Roménia — mas rejeitando a ajuda para a UNITA —-. (GEORGE, 2005). Ainda para
este autor, a ajuda fornecida a FNLA a transformou no movimento militar mais forte, porém,
uma semana depois (30 de janeiro de 1975), o embaixador da Unido Soviética, no Congo-
Brazaville, retiniu-se com José Eduardo dos Santos™® (representante do MPLA), prometendo-
Ihe ajuda militar ostensiva. Assim, no ponto seguinte, descreve-se, de forma resumida, 0

contexto militar e politico para a proclamacéo da independéncia de Angola.

2.5.1 A batalha de Quifangondo

Quando se fala na independéncia de Angola, existe um nucleo duro que € o desejo da
tomada do poder pelos trés movimentos de libertagdo nacional. O ponto central deste nucleo
duro é exatamente a batalha de Quifangondo, na qual vdo enfrentar-se os militares das
FAPLAM™ (MPLA) e do ELNA' (FNLA), definindo o futuro politico e militar do pais,
incluindo o fortalecimento da UNITA, através do seu bragco armado, as FALA'. Para Castro™*

" Unilateral, no caso da proclamacio em Luanda (a Capital), pois 0s outros trés movimentos o fazem em outras
duas provincias. Veremos este desenrolar nos proximos pontos.

® Acordos que definiam as questdes legais para a independéncia de Angola, no dia 11 de novembro de 1975.

° Agéncia Americana de Inteligéncia, focada nas agdes externas.

10 José Eduardo dos Santos, atual Presidente da Reptblica de Angola, assumindo este cargo apdés a morte do
primeiro Presidente de Angola, o Especialista em Medicina Tropical, Anténio Agostinho Neto, que falecera em
setembro de 1979.

" FAPLA, Forcas Armadas Populares de Libertacio de Angola.

2 ELNA, Exército de Libertacdo Nacional de Angola.

B FALA, Forcas Armadas de Libertacdo de Angola.
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(2011, p. 15), “[...] a batalha de Quifangondo enquadrou-se nos esfor¢cos empreendidos pela
FNLA que, depois de expulsa da capital Luanda, decidiu organizar forcas e marchar para a ela
voltar antes do dia 11 de novembro, data marcada pelos acordos de Alvor para a proclamacao
da independéncia de Angola. Ainda para Castro (2011, p. 15), o que se pretendia com esta
incursdo era impedir a realizagdo isolada do ato da independéncia pelo MPLA, “[...] além de
intimidar a populagdo de Luanda, e desencoraja-la a participar do evento, através de acdes de

flagelamento de artilharia pesada a partir do morro da Cal*®, seguido de um assalto & capital

com 0 apoio de mercendrios e tropas zairenses, portuguesas e sul-africanas”. No Mapa 2 estéo

localizados as regides desta Batalha.

Mapa 2 - Principais localidades da Batalha de Quifangondo.
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Fonte: George (2005).
A batalha tinha como objetivo principal a tomada da capital pela FNLA até o dia 10 de

novembro. Portanto, as movimentacGes para o Morro da Cal comecaram no dia 9, com

flagelamentos a capital e o consequente avanco para a vitéria final. No entanto, o

¥ Tonta Afonso de Castro, hoje General reformado das Forcas Armadas Angolanas (FAA), era o Comandante

das Forcas do ELNA, na ocasido. )
> Morro da Cal situa-se a aproximadamente 20 km de Luanda. E um ponto mais alto que o planalto de Luanda.
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entendimento das diferentes forgas de que cada grupo deveria atuar de forma diferente, ou
seja, sem um comando Unico, aliada a desorganizacdo da incursdo das tropas da ELNA e seus
aliados, enfraqueceu a quantidade de homens e materiais, 0 que levou a ruina da propria
FNLA. “A FNLA sofreu nesta batalha o pior revés de toda a sua existéncia e as perdas em
vidas seriam ainda maiores se as FAPLA e 0s cubanos tivessem projetado e organizado uma
perseguicdo depois da batalha [...]”. (CASTRO, 2011, p. 20).

Fatores preponderantes foram os acordos efetuados entre estes dois movimentos e seus
aliados externos, sendo os cubanos a escolha mais acertada. Neste sentido, como enfatiza
Castro (2011, p. 20): "[...] enquanto a FNLA saiu desta batalha debilitada, o MPLA
demonstrou o seu poderio, a sua organizagdo e o discernimento de escolha de um parceiro a
altura, sendo o fim da FNLA, que militarmente nunca mais conseguiu recompor-se [...]” de
forma a poder seguir num projeto de tomada de poder central. Ou seja, “[...] Quifangondo foi
uma batalha desgastante que arruinou a FNLA e proporcionou 0 avanco das FAPLA e
cubanos a fronteira com o entdo Zaire, sem encontrar resisténcia”. (CASTRO, 2011, p. 20).

Cabe argumentar que apos esta derrota Holden Roberto vai exilar-se, o que permitiu
entdo a reorganizacdo e o fortalecimento da UNITA como unica for¢a militar contraria ao
governo pro-comunista que se instalara em Angola. A derrota da FNLA permitiria também
que a maior ajuda técnico-financeira, outrora dada a ela pelos EUA e outros paises ocidentais,
fosse encaminhada para a UNITA, que ja recebia apoio da China comunista, o que se traduz

num trade-off, com a URSS que apoiava 0 MPLA pré-comunista.

No entanto, a batalha de Quifangondo, que surgira a partir do norte com apoio do
Zaire, se desenrolava ao mesmo tempo com atividades militares ao sul de Angola, ndo s6 com
acdes da UNITA, mas também com incursdes da Africa do Sul, como premissas da Operacéo
Savannah mesmo que, como argumenta Lodge (1983), ja tenha havido em 1963 uma
aproximacao entre a FNLA e os racistas da Africa do Sul, observando-se aqui outro trade-off
entre as inten¢des do ELNA e a politica de minoria branca do governo sul-africano.

2.5.2 A operagéo Savannah

A operagdo Savannah vai desenrolar-se num momento, em que se vivenciam 0S
efeitos da crise econdémica da década de 1970, onde as duas superpoténcias da epoca — EUA e

URRS - aumentam os tentaculos da guerra fria para Angola, ainda que, por outro lado,
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existisse a “pax calidum™*®. Para Gleijeses (2003) e Sa (2011), o envolvimento dos EUA e da
URSS no territorio angolano — entre 1974 e 1976 — foi em certa medida surpreendente, devido
ao fato de se viver na época um ambiente internacional dominado pela chamada détente
bipolar, periodo em que, as duas superpoténcias acordaram em reduzir, a tensdo na balanca de
poder entre 0 Leste e o Oeste, como resultado dos atritos da fase anterior. (BELL, 1977).
Vivencia-se ainda a expansdo da liberdade de muitos paises da Africa Subsaariana, isto é, a
saida da submissdo colonial, 0 que vai impactar a politica externa da Republica da Africa do
Sul, ou seja, a politica do regime do apartheid. Segundo argumentos de (Gleijeses, 2003*
apud S4, 2011, p. 61):

O inicio da descolonizacdo de Angola coincidiu com um momento em que a détente
estava ja em crise, quer devido as controvérsias em torno da politica soviética nos
Estados Unidos, quer pela adopcdo de uma estratégia externa ofensiva por parte do
Kremlin. Também o contexto interno norte-americano ndo deixava antever uma
intervencdo macica de Washington em Angola, uma vez que esta estava absorvida
por uma sucessdo de crises que iam desde o trauma do Vietname, ao escandalo do
«caso Watergate», passando pelos inquéritos aos servigos secretos, até as «guerras»
no interior da administragcdo Ford e entre esta e 0 Congresso.

No entanto, observando uma possivel expansdo de um regime pro-socialista na sua
fronteira namibiana’®, ou seja, com o apoio da ex-URSS, é criada pela Africa do Sul uma
estratégia de guerra, com apoio dos EUA, cujo codinome era Savannah.

A operacao Savannah foi a argumentacao para uma invasdo da Republica “racista” da
Africa do Sul, pois estaria em jogo o impedimento da expansdo comunista na Africa Austral.
Porém, a permanéncia de um governo socialista em Angola evidentemente poderia ameacar a
existéncia do sistema racista do apartheid, com um possivel apoio a0 ANC* e a SWAPO?, o
que em anos posteriores vai ser constatado, ao resultar na independéncia da Namibia e na
libertacdo de Nelson Mandela.

A permanéncia do MPLA no poder equivaleria a de um inimigo perpétuo ao seu
regime e ndo seria de bom grado a existéncia, em sua fronteira namibiana, de um regime que,

a priori se tornaria hostil a sua politica externa, com possivel apoio de forcas nacionalistas

18 pax calidum, ou seja, paz quente refere-se aqui a uma paz em fungdo da détente bipolar, na qual a politica
armamentista e de expansdo do poder das duas superpoténcias se fazia com base na defesa da politica externa.
E uma paz inerente a propria Guerra Fria que inclui as tensdes de guerra.

" GLEIJESES, Piero. Conflicting Missions, Havana, Washington, Pretoria. Galago, 2003.

'8 Nesta época a Republica da Namibia, que faz fronteira com o sul do territorio angolano, era territorio de
dominacdo sul-africana. A Namibia vai tornar-se independente apenas em 1990, com ajuda de Angola.

9 Congresso Nacional Africano (ANC ou CNA), principal partido armado sul-africano que lutou contra o
Apartheid, cujo lider mais influente foi Nelson Mandela.

% QOrganizacdo do Povo do Sudoeste Africano, braco armado que lutava pela independéncia da Namibia e que
vai ser 0 primeiro partido a Governar a Namibia independente.
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que combatiam dentro dos territdrios por si ocupados. Portanto, para a Africa do Sul racista, a
intervencdo militar era uma questao sine qua non para a continuagdo de sua politica externa e
a seguranca de suas intengdes de dominacdo da regido Austral potencialmente rica em
petroleo, ferro, diamante, dentre outros recursos. Ademais, somando-se a sua localizagdo
estratégica militar com o possivel controle, tanto do indico, quanto do Atlantico, em toda a
costa austral africana.

Importa salientar que a ajuda zairense objetivava impedir o apoio de Angola, aos
rebeldes catangueses® que faziam frente ao regime do ditador Mobutu, o que ajudaria
também na criacdo de um possivel governo da FNLA comandado por seu cunhado Holden
Roberto ou mesmo da UNITA comandado por Jonas Savimbi.

A decisdo de invadir Angola pela sua fronteira sul vai ser sustentada também depois
da derrubada do governo portugués dirigido pelo ditador Salazar. Com o golpe de Estado
militar que ocorreu na madrugada de 24 a 25 de abril de 1974, em Portugal, a Africa do Sul
vé-se numa condicdo quase isolada, uma vez que seu parceiro europeu na regiao teria que
preocupar-se com as suas questdes internas na Europa. Por este fato, segundo argumentagdes
de S& (2011, p. 62):

Os sul-africanos se envolveram no pais por motivos proprios e tiveram sempre a sua
propria estratégia, o que € facil de perceber, uma vez que eles eram de todos os
atores externos, 0s que mais perderiam com o resultado da descolonizacdo angolana,
estando inclusive em causa a sua sobrevivéncia (i.e., a sobrevivéncia do regime de
minoria branca), pois ndo sO6 estavam na iminéncia de perder um aliado
indispensavel para os equilibrios de poder na Africa Austral — Portugal — como
havia o risco sério da ascensdo ao poder em Luanda de um governo hostil que
apoiasse a atividade da guerrilha namibiana (a SWAPO) na fronteira com a
Namibia.

Para muitas liderancas, inclusive africanas, os Estados Unidos da América (EUA)

deveriam intervir com impeto na questdo angolana. E o que enfatiza Sa (2011, p.71):

Todavia, a administracdo Ford s6 comegou a interessar-se por Angola em Abril de
1975, na sequéncia de uma visita do presidente da Zambia, Kenneth Kaunda, aos
EUA e dos alertas deste para o facto de a Unido Soviética estar a intervir em Angola
com conselheiros militares e armamento, pondo em risco os aliados norte-
americanos na regido, uma versdo credibilizada pelos servigos secretos que por essa
altura comegaram a produzir relatérios alertando para a existéncia de uma «ponte
aérea» soviética de transporte de armas para Brazzaville, de onde eram transferidas
para Angola.

Isto quer dizer que, para os americanos, Angola, ainda ndo fazia parte de sua
preocupacdo central na Africa, mesmo com a existéncia de inimeras empresas ocidentais,

principalmente petroliferas. Entretanto, no dia 18 de julho de 1975 é aprovado pelo governo

! Forcas compostas por militares e policiais da regido da Catanga, que se exilavam em Angola, e que se
opunham ao regime do Mobuto.
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americano um programa secreto para a questdo angolana, ou seja, a “Operacdo Lafeature”,
que sustentava o apoio de 32 milhGes de dblares a UNITA e a FNLA, para treinamento,
equipamento e transporte de tropas e 16 milhGes para fornecimento militar via Zaire e para
recrutamento de conselheiros militares. Esta era uma 6tima oportunidade para a invasao sul-
africana, pois as tropas das FAPLA, apesar de mais organizadas em relacdo as FALA e o

ELNA, respectivamente, eram menos nUmerosas.

A Operacdo Lafeature coincidiu no tempo com o inicio da intervencdo militar da
Africa do Sul em Angola, acabando por se constituir em um elemento crucial da estratégia do
governo dos Estados Unidos para o caso angolano. (SA, 2011). Assim, em agosto de 1975
entraram no territorio angolano as primeiras tropas sul-africanas, o que segundo Sa (2011),
legitimou uma nova ofensiva soviética, traduzida na escalada do fornecimento de armas ao
MPLA e no transporte de tropas cubanas para Angola, o que virou a balanca da competicédo
bipolar a favor de Moscou e remeteu Washington para a contraofensiva. Portanto, a Guerra
Fria estava enraizada no contexto angolano, com o0s interesses estratégicos das duas
superpoténcias, ou seja, 0S pressupostos de uma guerra armada generalizada, com nuances de
conflito mundial — China, EUA, URSS, Zaire, Africa do Sul e outros aliados pr6-ocidente e

pré-socialista — estavam criados.

No entanto, mesmo com o0 avanco das tropas da Africa do Sul dentro do territorio
angolano, em 19 de dezembro de 1975 houve a interrupcdo da Operacdo Lafeature, devido a

tensdes internas entre a Casa Branca e o Congresso americano.

A situacdo de Angola era complicada e preocupante, tanto para os chineses, quanto
para 0s americanos, que estavam preocupados com a presenca da URSS e sua expansdo na
Africa. E 0 que demonstra a conversa de extrema importancia sobre o contexto angolano,
mantida por Gerald Ford e Henry Kissinger com Mao Tsé-Tung e Deng Xiaoping, em

Pequim, no dia 2 de Dezembro de 1975:

[...] Mao: - Sou a favor de expulsar a Unido Soviética de la. Ford: - Se ambos
fizermos um esforgo, vamos consegui-lo. Mao: - Através do Congo-Kinshasa, Zaire.
Deng Xiaoping: - O que complica este caso é a Africa do Sul, o envolvimento da
Africa do Sul. Isso ofendeu toda a Africa negra. E complicou toda a questio. Mao: -
A Africa do Sul ndo tem uma reputacdo muito boa. Ford: - Mas eles estio a
combater para impedir 0 expansionismo soviético e ndés pensamos que iSSo merece
admiracdo. (...) Deng Xiaoping: - Quer dizer que admira a Africa do Sul? [...].
(KISSINGER, 1976, p. 6).

Mesmo com esta preocupacdo, em julho de 1976, a Emenda Clark torna definitivo o

fim da Operacdo Lafeature. Com base na decisdo dos americanos, a URSS ndo poupou
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esforcos para vencer a guerra fria na regido austral, ao intensificar a ajuda militar com armas
soviéticas e, sequndo USA? (1976), o envio de 30 mil combatentes cubanos até o més de
marco de 1976. Como consequéncia, a Africa do Sul viu-se isolada na regido, retirando-se do
territorio angolano ainda em janeiro do ano de 1976, dando bases ao reconhecimento legitimo
do governo de Angola pela maioria dos paises africanos.

Apesar desta retirada inicial do territorio angolano, os sul-africanos racistas, no
entanto, realizaram incursdes esporadicas, principalmente com argumentacdes da sua
seguranga nacional, isto é, ao atacar locais onde acreditavam existirem guerrilheiros da
SWAPO e do ANC em Angola. Ou através da ajuda militar a UNITA, que, nesta época, estava
mais fortalecida, ao aproveitar-se da lacuna deixada pela FNLA na guerra contra 0 MPLA,
com acles de guerrilha em todo o territério nacional e, com o apoio da China e dos EUA.
Neste sentido, Davies (2007), argumenta que o nimero de militares da racista Africa do Sul,
na fronteira namibiana com Angola, em dois anos, (de 1974 a 1976) triplicou de 15 mil para
45 mil homens. E plausivel argumentar, portanto, que a Africa do Sul estaria preparando uma
nova incursao armada, 0 que vai acontecer com a Batalha do Cuito Cuanavale, entre 1987 e
1988.

2.5.3 A Batalha do Cuito Cuanavale

Né&o se pode ignorar que a Batalha do Cuito Cuanavale, seja 0 ponto de tensdo militar
mais importante na historia contemporanea da Africa Austral. Porém, afirmar que é o nucleo
duro da historiografia militar de todo o continente africano ndo é uma falacia, uma vez que o
fechamento deste conflito ditou ndo s6 o futuro regional, mas também o futuro de todo o
continente, pois ali comecava o fim de um sistema politico e de distribuicdo econdmica
obsoleto, isto €, o sistema do apartheid assentado na dominagdo de uma minoria branca num
pais multirracial de maioria negra. No contexto interno angolano, o fim da batalha vai
significar o inicio de uma série de negociagdes para um possivel acordo de paz, no qual a
UNITA e o MPLA vao mostrar seu peso na guerra interna, com vantagens nas negociacdes
para um regime multipartidario. Os preliminares da batalha ocorreram, no entanto, com 0s
combates em Mavinga, uma regido situada a sul do Cuito Cuanavale e que era o territorio
avancado que guarnecia o Quartel General da UNITA, a Jamba®®. No Mapa 3, pode-se

observar as principais incursdes militares entre 1976 até 2002.

2 USA é 0 mesmo que EUA.
2 Jamba fica ao sul de Mavinga, que se situa ao sul do Cuito Cuanavale. Ficava proxima da fronteira da
Namibia, na época ocupada pela Africa do Sul.



Mapa 3 -Guerraem Angola, de 1976 até 2002.
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A sangrenta batalha do Cuito Cuanavale comecou em novembro de 1987, e terminou
em marco de 1988, transformando-se no conflito regional mais longo e ininterrupto de
dimensdes mundiais, pois envolveu, tanto direta, quanto indiretamente, as maiores poténcias
ocidentais e socialistas do mundo, incluindo o trade-off China/URSS, num contexto de guerra
fria. Segundo George (2005, p. 192), “[...] a incursdo sobre Mavinga iniciou a fase mais
violenta do conflito armado angolano, na qual s6 a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas investiu mais de 4 (quatro) bilhdes de doélares em equipamento militar”.

Com o avanco das tropas das FAPLA em Mavinga, a Republica “racista” da Africa do
Sul vé-se ameacada, uma vez que uma vitdria militar do MPLA poderia fortalecer as acdes,
tanto da SWAPO, quanto do ANC. Portanto, uma incursdo armada convencional generalizada
em Angola seria necessaria. Assim, em setembro, a Africa do Sul faz a sua incurséo oficial na
nova guerra de Angola, mesmo que, segundo Evans (1984), ja houvesse intencdo, a priori —
na politica externa da poténcia regional — com a expansdo de sua autoridade através de
sabotagens, incentivos a dissidéncias de altos funcionarios e militares dos Estados
beligerantes. No centro destas agdes, portanto, estaria como objetivo principal a
desestabilizacdo econémica dos Estados de orientacdo socialista 0 que, em caso de derrota,
forca-los-ia a submeterem-se ao regime do apartheid, obtendo como lucro a derrota dos
inimigos internos principais: ANC e SWAPO. Para Dopcke (1998, p. 141):

[...] Os objetivos principais da politica sul-africana de desestabilizacdo eram a
“neutralizacdo” dos Estados da Linha de Frente® (com respeito & politica e postura
anti-apartheid) e a eliminacdo da ameaca a dominacdo branca, representada pelas
atividades do CNA, da SWAPO e, em menor grau, do CPA (Congresso Pan-
Africano) [...].

Esta politica sul-africana vai ser incentivada com a vitdria nas eleigdes americanas, em
1980, do republicano Ronald Reagan, transformando-se no maior apoiador da histéria da
UNITA e do projeto apartheid. Reagan, durante a sua presidéncia (até 1989), vai influenciar
todo o conflito armado angolano, atuando diretamente no processo de linkage implementado
em 1982, ou seja, que condicionava a saida das tropas sul-africanas do territdrio da Namibia a

saida das tropas cubanas de Angola. O linkage estaria, portanto, numa estratégia que

2 Estados ou paises da Linha de Frente (Angola, Mocambique, Botswana, Tanzénia, Zambia), criado em abril de
1977, é um grupo de coordenacéo e integracdo regional da Africa Austral que visa (visava) a mobilizacdo e
cooperacdo de esforgos dos movimentos de libertacdo contra a opresséo colonial, ou seja, tinha como objetivo
a libertagdo total dos povos e territorios oprimidos da Africa Austral, que estavam sob dominago politica,
social e econbmica.
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enfraqueceria a base da Resolugéo 435/78, do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas®, o
que poderia causar tensdo interna e desmantelar o regime do apartheid. Ou seja, a saida de
Cuba da jogada militar direta de Angola, poderia fortalecer a UNITA, principalmente sob o
ponto de vista politico, ja que uma das suas argumentacdes era a luta contra a “opressao”
cubana em Angola. A saida cubana ainda favoreceria a Africa do Sul, devido a sua
proximidade com Angola, numa possivel incursdo armada de grande envergadura. Ou seja, 0
linkage seria uma manobra americana para desestabilizar as negociagdes sobre a retirada sul-
africana da Namibia e favorecer o fortalecimento da UNITA, através do seu braco armado.
(DOPCKE, 1998).

Neste contexto, quando as tropas sul-africanas da SADF?® entram no conflito da
Mavinga forcam o recuo das FAPLA e das FAR?' para a regido do Cuito Cuanavale, o que vai
motivar o avanco dos militares sul-africanos para esta regido estratégica. Ou seja, (Dopcke,
1998, p. 141), era colocado, na pratica, o “total strategy”” da politica sul-africana:

a) Desestabilizacdo militar direta, através de intervencdo em larga escala, combate as
tropas regulares e ocupacéo de territorio sem formal declaragéo de guerra, como no
caso do sul de Angola;

b) Assisténcia aberta de combate a grupos antigovernamentais, como no caso da
FNLA (antes de 1975) e da UNITA (a partir 1975), em Angola;

c) Assisténcia financeira e logistica, no armamento e no treinamento, bem como a
oferta do seu territério nacional como area segura de retirada a guerrilheiros e
terroristas que lutavam contra os governos dos Estados da Linha de Frente:
UNITA em Angola, por exemplo;

d) Sabotagem a alvos econdmicos e militares nos Estados da Linha de Frente,
realizada por comandos sul-africanos, como os diversos ataques espetaculares as
instalacdes petroliferas de empresas norte-americanas em Cabinda;

e) Coercdo econOmica contra aqueles Estados da Linha de Frente que eram
dependentes da Africa do Sul e da sua rede de transporte, especialmente
Zimbéabue, Mocambique e Lesoto;

f) Envolvimento em golpes militares e tentativas de golpe, como no caso de Lesoto e
das Seychelles g;

g) A chamada “forward defense”, ou seja, ataques militares, assassinatos e atentados
contra 0 CNA e a SWAPO, suas bases, escritdrios, representantes e militantes
comuns, e, também, contra campos de refugiados e membros da policia e militar
local, simpaticos aos dois movimentos, em quase todos os Estados da Linha de
Frente, como ocorreu em Angola.

% Resolucdo que ditava os acordos para a independéncia da Namibia.

% South African Defence Force (Forcas Armadas da Africa do Sul de 1957 até 1994, substituida pela Forca
Nacional de Defesa da Africa do Sul).

%" Fuerzas Armadas Revolucionarias de Cuba (Forcas Armadas Revolucionérias de Cuba)
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Com base no conhecimento desta politica da Africa do Sul, FAPLA e FAR véo
reforgar sua estratégia defensiva para um futuro ataque, num conflito que, segundo Ddpcke
(1998), teve perdas materiais — incluindo 1,5 milhdo de vidas perdidas — estimadas em 60
bilhdes de dolares dos EUA, desde 1975.

A vantagem sul-africana que estava na sua forca aérea vai ter um forte contraponto
quando pilotos das FAPLA e das FAR vao engajar-se nas manobras aéreas com cacas Mig23
oriundas da URSS. Assim, também as tropas cubanas foram aumentadas depois da vitoria
contra as SADF no controle da barragem de Calueque?®, para 50.000 homens, sendo que
40.000 destacados na regido sul. Como argumenta Dépcke (1988), com a vitoria das tropas
angolanas e cubanas em Calueque, Cuito Cuanavale vai ser o “Stalingrado da Africa do
Sul®®”, com a perda de superioridade aérea no sul de Angola, e 0 avanco de tropas angolanas e
cubanas até curta distancia da fronteira entre Angola e Namibia. Desta forma, em julho do ano
de 1988, os sul-africanos comegam a fazer o recuo de suas tropas, transformando-se assim de
ofensiva para uma acdo defensiva, com possivel incursdo dentro das fronteiras por si
controladas.

O recuo na Batalha do Cuito Cuanavale vai forcar um acordo de paz entre Angola e a
Africa do Sul. No entanto, este acordo ndo impediria a continuacdo do apoio por parte dos
sul-africanos a UNITA, o que forca Dopcke (1998, p. 146), a interrogar-se “se o Estado sul-
africano ndo tinha uma dupla agenda na politica regional ou se 0s militares conseguiram agir e
realizar 0s seus proprios objetivos, sem o controle do Estado”. Para este autor, esta
interrogacao é plausivel, pois era 0 que ocorria na politica interna do pais.

Mas o que levou os sul-africanos a proporem negociacfes para o fim das hostilidades?
A Batalha do Cuito Cuanavale seria o nticleo duro de uma possivel vitdria da Africa do Sul e
seu governo baseada num modelo de dominacdo da minoria branca. Com a intensidade dos
ataques das FAPLA/FAR e com uma possivel entrada do conflito dentro do territorio
namibiano — cujas baixas de seus jovens soldados aumentavam — a Africa do Sul vé-se
obrigada a acatar os Acordos de Nova York, que séo a base da Resolugdo 435/78 do Conselho
de Seguranca da ONU. Desta forma, George (2005, p. 246-247) sustenta que “[...] apds o

término de fato das hostilidades no dia 27 de junho de 1988 as negocia¢des de paz entre as

%8 Calueque fica na Provincia do Cunene e era uma importante fonte de distribuicdo de energia @ Namibia. Sua
construcdo iniciou em 1972, tendo sofrido o primeiro ataque em 1975, fruto da guerra contra o colonialismo
portugués. Foi com base no pretexto da salvaguarda de vidas e do interesse econdmico sul-africano, que ai se
encontrou o primeiro ponto da invasdo armada pelas SADF, em 1975.

% Referindo-se, evidentemente, & derrota da Alemanha, na URSS, na Segunda Guerra.
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trés partes — FAPLA, FAR, SADF - entraram na sua fase final [...]”, ocorrendo em quatro
periodos, como descritos a seguir:

a) Maio-julho de 1988: define-se o quadro de liquidacdo e obtengdo de acordos
reciprocos com a assinatura, em 13 de julho, dos principios dos Acordos de Nova
York;

b) Julho-agosto de 1988: término da guerra transfronteirica e cessacdo das
hostilidades entre a SADF, SWAPO, FAPLA e FAR, com assinatura no dia 5 de
agosto do protocolo de Genebra;

c) Agosto-novembro de 1988: cronograma de retirada e associacao trilateral do
acordo negociado, com o cronograma sobre a retirada cubana, assinado em 15 de
novembro, e;

d) Novembro-dezembro de 1988: verificagdo dos protocolos, fiscalizacdo da
comissdo conjunta, que definira as datas da assinatura e implementacdo dos
acordos. Portanto, no dia 22 de dezembro foram entdo assinados os Acordos de
Paz de Nova York.

Com base nestes acordos, a Resolucdo 435/78 do Conselho de Seguranca das Nagdes

Unidas pode ser implementada, tendo como cerne a independéncia da Namibia e
consequentemente o desmantelamento do regime de segregacdo racial que vigorava na Africa
do Sul, dando lugar a uma vivéncia pluripartidaria e democratica entre os sul-africanos™.

Mas quem foi, afinal, o real vencedor com o fim das hostilidades entre Angola e a
Africa do Sul? Para Cation (2008, p. 2), “ndo houve vencedores claros ou perdedores na
guerra angolana: ambos os lados reivindicaram a vitéria”. Os vencedores de um conflito sdo
0s que tém mais poder, e onde o poder é amplamente estendido em linhas militares®, ou seja,
a partir dessa visdo de mundo, um Estado prevé a sua seguranga através de armamentos, cujo
objetivo final é manter um equilibrio global de poder®’. (CATION, 2008). E esta ndo é s6 uma
questdo de poder entre Estados beligerantes, mas também entre grupos rivais que se
confrontam militarmente dentro de seu préprio territdrio, como € o caso da guerra interna
entre a UNITA e 0 MPLA, no periodo de 1975 até 2002. As vitdrias tém a ver com o poder de
barganha que cada um possui durante, por exemplo, as negociacdes de paz>>. Neste sentido,
uma importante questdo se levanta com o final da batalha do Cuito Cuanavale: afinal, as

FALA (da UNITA) néo teriam alcancado os seus objetivos na guerra interna contra 0 governo

% \/eja ANEXO A, Cronograma dos principais eventos da guerra de Angola no periodo de 1956 até 1991 (Vide
George, 2005, para mais detalhes).

*! Teoria do “realismo” ou teoria do lider realista, nas relacdes internacionais (CATION, 2008).

%2 Teoria de equilibrio de poder, a teoria do lider realista, é apropriadamente aplicada na guerra Sul-Africano-
cubano, em Angola, por causa das aliangas soviéticas—cubana/americano—sul-africanas (CATION, 2008).

¥ Para mais detalhes sobre as nuances dos acordos advindos de uma guerra veja: Keynes, J. M. As
Consequéncias Econbmicas da Paz; IPRI, Sdo Paulo, 2002.
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do MPLA - ou seja, ganhado terreno — enquanto as FAPLA defendiam o territério angolano
de uma invaséo externa?

Apesar do fim da batalha do Cuito Cuanavale, a guerra armada interna em Angola
prosseguia, pois a UNITA se fortificara durante o periodo de 1987 até 1988, ocupando
espacos importantes do territorio angolano, enquanto as FAPLA centravam as suas forgas no
combate contra 0 hegemonico regional. Portanto, a UNITA estava em posicdo de melhor
barganha nas negociacdes de paz com o MPLA. Neste sentido, o principal ponto de inflexéo
politico, apds a batalha do Cuito Cuanavale, foi marcado em 1991, pelos acordos de paz que
levaram Angola a realizacdo das primeiras eleigdes livres e democréticas. O pais passou entdo
de uma economia centralizada para uma economia de mercado. O MPLA, até entdo, Unico
detentor do poder em Angola, opta pela abertura da sociedade a um sistema de democracia
pluripartidaria. Na visdo do governo, 0s recursos que eram atraidos para as despesas da guerra
seriam investidos na reconstru¢do do pais, na desmobilizagdo dos ex-combatentes e

principalmente em projetos sociais, cujo objetivo seria o crescimento econémico do pais.

2.5.4 O periodo apds Cuito Cuanavale

Com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas em 1990, e da guerra com a
Africa do Sul em 1988, deu-se no pais a continuidade da abertura da economia de mercado e
do multipartidarismo, cujas primeiras eleicbes aconteceram em 1992. No entanto, com a
vitoria do MPLA, o maior partido de oposicdo — a UNITA - rejeita os resultados da elei¢do e
apos tensas negociacdes forma-se em 1994 um governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional,
integrado pelos partidos com assento no Parlamento advindo das eleicdes de 1992. Este
acordo, no entanto, ndo vingou, com a retomada ainda em setembro 1992 da guerra pela
UNITA, apesar de muitos de seus deputados e militares continuarem na Assembleia e
Exército nacional, respectivamente. Em aproximadamente dois anos, a UNITA passou a
controlar pelo menos 60% do territorio do pais, usando fortemente as divisas advindas da
venda ilegal de diamantes®*, pois o governo do MPLA néo estaria pronto para a retomada da

guerra. E o que enfatiza George (2008, p. 280):

Com os acordos de Nova York pretendeu-se criar um contexto mais amplo para a
paz em todo o territorio ao sul da Africa, e nos meses seguintes parecia ter-se
cumprido com esse objetivo, pois houve um acordo de paz entre 0 MPLA e a
UNITA - os acordos de paz de Bicesse (Maio de 1991) — culminando com as
primeiras elei¢des livres, em Angola (setembro de 1992). O que ninguém antecipara
— muito menos Washington que apoiou a UNITA até o dia das eleigdes — é que

% Na época, havia san¢des sobre o comércio de diamantes de Angola, justamente para evitar-se que eles fossem
usados para financiamento em um eventual conflito armado.
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Jonas Savimbi estava usando a calmaria na luta para reconstruir as suas forcas, e
relancar as hostilidades, apenas algumas semanas apds a derrota da UNITA nas
eleicbes. Ao longo dos dois anos seguintes, Savimbi desencadeou uma catastrofe
nunca feita pelo homem sobre a populacdo angolana — apds o regime colonial —
matando centenas de milhares de civis e reduzindo a escombros o pouco que se
manteve de infraestruturas em Angola, de 1961 até 1990.

Com a possivel vitoria dos rebeldes da UNITA, o governo angolano recorreu ao apoio
internacional. Com o desmembramento do seu aliado tradicional, a Unido Soviética, o
governo angolano volta-se entdo para a Francga de Francois Mitterrand. Neste contexto, houve
um crescimento na importancia do petroleo e dos diamantes, que veio a reforcar-se
pesadamente na politica externa de Angola. Esse novo contexto seria, entdo, uma nova
ruptura da visdo politica, sendo um bom argumento de como o governo de Angola, passou a
utilizar pré-ativamente as suas reservas, ndo sé de petréleo e diamante, mas de outros recursos
naturais, como poder e afirmacgéo nas suas relacGes internacionais e regionais. (FERREIRA,

2005).

A comercializacdo das armas necessarias para enfrentar inicialmente a UNITA tinha
um custo de, pelo menos, 630 milhdes de ddlares americanos. Sem dinheiro para pagar
diretamente esta quantia, o governo angolano delineou um sistema de empréstimos com juros
altos, garantidos pela futura producdo petrolifera. Os que organizavam o fornecimento de
equipamento militar recebiam um valor inicial, a cabeca; depositavam este dinheiro e
encomendavam as armas. Um empréstimo garantido por petréleo era, entdo obtido dos bancos
franceses e desembolsado & partir de Paris, para cobrir os restantes custos e honorérios®.
(WATTS, 2011).

A disputa sobre o controle dos campos de petréleo e diamantes tornou dificil o acordo
de paz de 1991 entre o governo de Angola e a UNITA. Antes da independéncia de Angola —
1975 — o pais era 0 quarto maior produtor de Diamantes do planeta. O Banco Mundial
calculou exportagdes no ano de 1993 proximas dos 295.000 quilates e 517.000 em 1994, cujas

reservas em kimberlitos rondavam os 200 bilhdes de quilates.

Com o reinicio da guerra, os investimentos em petréleo comecaram a ser cada vez

maiores. A situacdo da guerra se inverteu, pois 0 governo de Angola mudou a sua estratégia

% Este procedimento — que se denominou por Angolagate — foi interpretado, a priori, como ilegal pela justica
francesa, 0 que levou a um processo judicial, na Franca, envolvendo, inclusive o Ministro do Interior francés,
juntamente com um dos filhos do ex-presidente Mitterrand e outros politicos e empresarios da Franca. No
entanto, ao longo do processo foi considerado como legitimo, tratando-se da defesa de um Estado por um
Governo legitimo, neste caso, o0 de Angola.
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militar ao usar fortemente seu poder petrolifero, na compra de armas mais sofisticadas.
Considerando-se 14,4% das despesas orcamentais com a guerra e seguranca e somando-se sO
entre 1997 e 2000 — as despesas ndo classificadas — € possivel, entdo afirmar que Angola
tenha gasto mais de 20% das suas receitas no esforco da guerra. (ALVES, 2007). Esta guerra
durou até 2002, culminando com a morte, em combate do lider da UNITA, Jonas Savimbi.

Como consequéncia da guerra, a maior parte das infraestruturas ficou destruida ou
estagnada, quais sejam: estradas, pontes, ferrovias, escolas, fabricas, incluindo as relacionadas
a producdo agricola, que, no ano de 1973, tornaram Angola o segundo maior produtor de

frango do mundo e o terceiro produtor mundial de café.

Esta guerra causou milhares de mortos e feridos e, a emigracdo de muitos quadros
nacionais. A juventude do pais, principal forca motora para o arranque do crescimento
econémico era, na sua maioria, absorvida para as atividades de carater militar, e enormes
gastos financeiros se direcionaram para a guerra, em detrimento das politicas publicas de
carater social.

O investimento que o governo fizera para enfrentar a Africa do Sul foi imenso. S6 em
danos materiais a invasdo sul-africana — na Batalha do Cuito Cuanavale — custou, pelo menos,
6,7 bilhGes de dolares dos Estados Unidos da América aos cofres do Estado angolano.
(GEORGE, 2008).

Em 2002, a estratégia em seguranca militar da década de 1990 do governo do MPLA
foi incrementada e ampliada, de tal maneira que influenciou militar e politicamente toda a
regido. O petréleo angolano permitiu — entre outros fatores — a consolidagcdo de uma posi¢édo
importante como poténcia regional, como foi a intervengdo no Congo, langando as bases para
uma expansao consolidada de determinados interesses geoestratégicos na regido, mesmo com
alguma pressao de paises francofonos (ao norte) e anglofonos (ao sul). (ALVES, 2007).

Apesar da guerra interna e externa que o governo do MPLA enfrentava, o pais tinha
que seguir com sua politica social e econémica. Portanto, saber o desenrolar principalmente
da politica econdmica, para podermos compreender melhor o pais no periodo em estudo, é

primordial.
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2.6 Consideracdes Finais

Conhecer o contexto histérico de Angola é de extrema importancia, principalmente
porque se sabe que, a guerra vivenciada até inicio de 2002 foi consequéncia dos arranjos e
rearranjos efetuados no passado, a partir da invasao europeia na década de 1480. A discussao
sobre os conflitos armados entre angolanos e contra invasores externos permitiu-nos
contextualizar a geopolitica do governo de Angola, principalmente, quando se observa o uso
do petréleo como instrumento de negociacdo na compra de melhores armamentos bélicos. A
dicotomia China/EUA, as relagdes entre Cuba/URSS e a relagdo Zaire/Africa do Sul “racista”
demonstram bem, os interesses destes paises nos conflitos angolanos e, salientam que o
governo de Angola deve entender que sdo os interesses nacionais que delineiam (devem
delinear) a politica externa dos Estados. Quifangondo, Savannah, Cuito Cuanavale s6 foram
possiveis devido aos interesses externos das duas superpoténcias da época, da China e dos
seus aliados, sendo Angola a grande prenda, a noiva cobicada e que se reveste de muito
petréleo, diamante, ferro, uranio, dentre outros recursos minerais, num contexto da Africa
Subsaariana. Assim, foi importante discutir sobre a relacdo entre MPLA, FNLA e UNITA no
contexto angolano contemporaneo, principalmente o contexto da guerra armada, pois sdo

estes que determinam o atual contexto politico/econémico do pais, governado pelo MPLA.
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3 SISTEMA ECONOMICO DE ANGOLA

As revoltas contra o colonialismo portugués, segundo a historiografia contemporanea,
comecaram desde o inicio da década de 1940 e vdo definir o futuro politico, social e
econdmico de Angola. A partir de 11 de Novembro de 1975, um dos trés movimentos —
MPLA - toma o poder unilateral em Angola e os outros dois — FNLA, UNITA - véo tentar
toméa-lo pela via da luta armada. Esta tomada de poder também vai definir qual via — se
socialista ou capitalista — o0 pais vai seguir. Efetivamente, esta escolha influenciaria em muito
0 apoio externo que o governo instaurado teria, ou seja, qual a superpoténcia nuclear da época
— Unido Soviética ou Estados Unidos da América — e seus aliados o iria apoiar. Com base
neste apoio externo, definiu-se, 0 modelo econémico do pais que, no caso de Angola, seria 0
de planejamento focado no poder do governo central, mesmo que este esteja mais proximo de
um modelo sociocapitalista, isto é, com o convivio simultdneo entre a economia capitalista e

socialista. Para Esteves (2002, p. 67):

A persisténcia de "setores ndo-socialistas" na economia exigia um controle restrito
do Estado e esse controle deveria decorrer da existéncia de um segmento ja
"socializado™ na economia, ou seja, um segmento originado da nacionalizagdo do
patrimdnio das empresas. A partir deste segmento seria estabelecido o controle dos
principais setores da economia. Mas, como isso ndo foi possivel, esse segmento
exercia uma influéncia deletéria sobre o sistema econdmico sucessor. E o resultado
foi inverso: o "segmento socialista” da economia angolana acabou se tornando
"dependente” do "segmento capitalista”.

E evidente que este modelo sociocapitalista era adequado. Por qué? A crescente
presenca de cidaddos e empresas do ocidente na atividade econémica pesava para a
sustentacdo do projeto guerra que se fez sentir desde 1975 até 2002. Ou seja, enquanto por um
lado — na propaganda politica — combatia-se a ameaca capitalista em Angola, por outro lado,
na producdo industrial, principalmente petrolifera, eram as empresas ocidentais que, na sua
maioria, mantinham tanto o consumo quanto a producdo econdmica do governo. Este
comportamento fez com que a elite angolana e, consequentemente, os policy makers, criassem
uma estrutura econdmica com interesses particulares com consequéncias destrutivas ao setor
industrial, que ndo havia sido prejudicado com a guerra. Segundo Esteves (2002), este
processo bloqueou o Estado angolano, uma vez que o colocou numa dependéncia que se
consolidou de maneira que o resto dos setores da economia se acomodava nos beneficios
gerados pelas receitas crescentes do petr6leo e tornavam-se cada vez mais inoperantes, hum

grande processo de sucateamento do parque produtivo do pais. Este autor € ainda mais
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enfatico ao argumentar que, além disso, os métodos de planejamento foram considerados
excessivamente centralizadores, provocando perdas econémicas que agravavam as ja
existentes, geradas por administracdes incompetentes.

Para Menezes (2000), a curiosa convivéncia de dois modelos antagbnicos entre si: 0
socialismo em destruicdo e a economia de mercado sO foi possivel devido a lenta
transformacé&o por que passou a economia angolana. Segundo Menezes (2000, p. 38):

[..] E esta demora que favoreceu a formacdo das elites econdmicas locais (nascida
entre os exploradores do mercado paralelo, da burocracia estatal e dos chamados
empresarios nacionais, ou seja, os intermediarios das compras do governo ou 0s
novos empresarios nascidos com a abertura do mercado econdmico), que junto aos
capitalistas estrangeiros passaram a se apropriar com relativa facilidade dos bens
publicos privatizados, auferindo vultosos lucros com as oportunidades criadas.

Neste contexto, para melhor compreensdo da estrutura econdmica de Angola, antes
das primeiras eleicGes livres, € de extrema importancia separa-la — seguindo argumentacgdes
de Rodrigues (1997) — em dois periodos distintos: um primeiro periodo de 1975 até 1987 e
um segundo que vai desde 1987 até 1992.

O primeiro periodo foi caracterizado por um planejamento econémico a montante, isto
é, vindo do governo central, com ideologia socialista, baseado na auséncia de uma economia
de mercado, e cujo foco central era o surgimento de um empresariado nacional, contrario a
acordos com instituicdes internacionais, principalmente o FMI. Neste periodo, no entanto,
observou-se um bloqueio no crescimento econdmico de Angola, uma vez que, segundo
Esteves (2002, p. 57):

Logo apds a independéncia, deu-se a fuga desordenada dos quadros técnicos e
empresarios portugueses que, ou ndo queriam conviver com 0 nNovo sistema, ou
temiam a guerra. Dado o elevado nimero de analfabetos que o pais possuia, €
levando em conta o tipo de colonizagdo que predominou, todos os setores da
economia sofreram as consequéncias dessa fuga. Isso fez com que se tornasse mais
dificil a recuperagdo econdmica.

Evidentemente, um fator importante para este blogueio foi a guerra armada, que
convivia com as limitagdes, principalmente de quadros, mas argumentar que a guerra foi a
delimitacdo sine qua non é uma falacia. Segundo Esteves (2002), a guerra ndo seria o0 unico
fator para o atraso econdmico do pais, mas também as politicas econdmicas que eram
elaboradas de forma inapropriada. Esta inadequacdo consistia em recorrer a consultores
externos, incluindo de paises ocidentais. Um fator importante a realcar é a inexisténcia de
quadros qualificados que pudessem dar sustentacdo as politicas econémicas do Estado,
sobretudo, em situacbes de conflito armado. Estes quadros poderiam dar suporte, por

exemplo, ao ensino superior, cuja qualidade tem diminuido ano ap6s ano; dar suporte a
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producdo industrial, como tem ocorrido com a producgéo de petréleo sustentada, na sua maior
parte, por quadros estrangeiros, ndo necessariamente de nivel excepcional.

Menezes (1996) argumenta que, apesar de que os primeiros anos de implementacdo do
planejamento econdmico centralizado tenham trazido avan¢os na economia, nos anos
consecutivos esse mesmo planejamento mostrou falhas. O fracasso pode ter ocorrido devido
ao éxodo de portugueses e angolanos capacitados durante o processo de libertagéo, deixando
numerosas empresas sem seus técnicos, administradores e auxiliares. (MENEZES, 2000).

Uma observacdo importante € a politica de importacdo de quadros feita pelo governo.
Muitos, porém, possuiam qualificacdo abaixo das exigéncias de que o pais necessitava na
época. Isto aconteceu — e ainda acontece — pelo fato de serem contratados por funcionarios
séniores governamentais, muitos, porém, sem nivel superior, 0 que melhora a qualidade nas
contratacbes. Ou seja, existe uma grande contradicdo na politica do governo quando este
contrata “quadros” estrangeiros para consultoria, muitos, porém, possuindo conhecimento
abaixo dos quadros nacionais formados nas mesmas instituicdes de ensino superior ou, em
muitos casos, em instituicdes melhores que a dos mesmos expatriados. Existem situaces em
que 0s consultores estrangeiros importados pelo governo angolano, apesar dos salarios
avultados que recebem — geralmente superiores ao dos quadros angolanos — acabam por
subcontratar, mesmo que de forma indireta, quadros nacionais, para satisfazer as “exigéncias”
do proprio governo angolano. Varios sdo 0s casos em que estes expatriados chegam a exercer
papel importante em instituicdes chaves do Estado (Ministérios, Secretarias, Banco Nacional,
Industrias, dentre outras), inclusive na formacdo de “quadros” angolanos de nivel superior.
Muitos destes expatriados acabam participando com um peso importante na tomada de muitas
decisbes estratégicas do governo, porém, equivocadas. Um exemplo contundente, conforme
argumenta Menezes (2000, p.28), é o de um quadro estrangeiro que exercera funcbes de

“consultoria” para o Estado angolano:

Propus a reorganizacdo da area de processamento de dados da Faculdade de
Economia da Universidade Agostinho Neto (posta em pratica de imediato),
colaborei com a reformulacdo curricular e fui muitas vezes convidado por ministros
de Estado e autoridades governamentais e militares a fazer palestras e consultorias
em ministérios, empresas e reparticdes, onde minha experiéncia como cidadao
brasileiro contava até mais que meus conhecimentos técnicos como economista,
advogado ou administrador.

Realcam-se aqui as decisdes equivocadas que alguns setores chaves do Estado, na

pessoa de representantes séniores do Estado, tomavam, causando impactos desastrosos ao
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pais. Infelizmente, esta € uma pratica que tem sido constatada até hoje em muitas instituicdes
publicas e privadas, inclusive, em todos 0s niveis de ensino nacionais, ndo s6 por cidadéos do
pais aqui realcado, mas de outras nagdes (da Asia, Europa, América, etc.), o que tem gerado
muitas tensbes com 0s quadros nacionais, muito deles com formacdo de exceléncia,
adquiridas nas melhores Universidades, mundo afora.

Para estas argumentacdes de Menezes, faz-se necessario uma importante indagagéo: o
que estard por tras deste comportamento de alguns setores e funcionarios chaves do Estado?
Muitas podem ser as respostas: além da baixa qualificacdo de muitos “quadros” nacionais que
exercem cargos chaves no Estado, e que sdo responsaveis por estas contratacdes; outra pode
estar ligada a fragilidade das instituicbes angolanas que, a priori, deveriam regulamentar a
questdo trabalhista e de fomento a valorizacdo dos quadros nacionais com valor agregado de
padrdo internacional; ou ainda, a facilidade com que muitos estrangeiros conseguem penetrar
nas instituicbes chaves do pais. Uma resposta contundente pode estar ainda nas
argumentacOes de Menezes (2000, p. 27 e 28): “quando cheguei a Luanda, no final de 1991, o
autoritarismo ainda era muito grande (inclusive em muitas pessoas e instituices onde
trabalhei); e ndo tardou perceber que os estrangeiros que frequentavam aquele hotel de luxo
praticavam um ‘esporte’ bastante conhecido: ganhar dinheiro (e muito!)”. Parafraseando
Chang®, podemos estar diante, por exemplo, de alguns estrangeiros, ou mesmo “angolanos”,
que estdo chutando a escada mesmo dentro de Angola, impedindo, por exemplo, que o
governo faca politicas que diminuam este “esporte ou desporto”, ao absorver os quadros

nacionais nas varias esferas do Estado.

Que tipo de desenvolvimento econdmico pode-se esperar se insistirmos em ter nas
nossas academias, nas instituicdes chaves do nosso Estado, “quadros” com baixo ou mesmo
nenhum valor agregado para o crescimento de que 0 pais necessita — sendo nacionais ou
estrangeiros — muitos exercendo altas chefias em areas técnicas? Que tipo de desenvolvimento
econémico pode-se esperar quando docentes com doutorado sdo comandados nas instituicoes
de ensino angolanas, tecnicamente, por licenciados ou bachareis? Que tipo de crescimento ou
desenvolvimento econdbmico o governo de Angola espera se em bancas de Doutores e
Mestres, os avaliadores sdo Licenciados ou Bacharéis? Estas sdo indagacOes relevantes, pois

tém ocorrido em todo o pais, sendo um problema sério de seguranga nacional.

% CHANG, Ha-Joo. Chutando a Escada: a estratégia do Crescimento em perspectiva histéria. UNESP editora.
Séo Paulo, 2003.
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Uma preocupacdo deve ser com 0s desmobilizados, ou seja, aqueles que participaram,
ao longo dos anos, das guerras que ocorreram no pais. Os desmobilizados sdo os que mais
sofrem com o baixo grau académico, pois, para muitos, houve a impossibilidade de
continuarem os seus estudos nas frentes militares. No entanto, houve (e ainda tem havido)
uma politica de formacdo de quadros feita pelas Forcas Armadas Angolanas (FAA), inclusive
com envio de militares em Universidades de paises desenvolvidos. Porém, muitos, quando
regressam ao pais sdo subaproveitados (ignorados, acuados, quando ndo afastados); ou
quando estdo no exterior passam por dificuldades, que os levam a viver, as vezes, de forma
desumana. Como argumentara o governo brasileiro:

Vem se verificando, de forma crescente, a inadimpléncia do governo angolano no
tocante ao seu compromisso de manutengdo regular das bolsas prometidas aos
estudantes-convénio de seu pais em nossas IES. Como esta por demais sabido, esta
omissdo tem desencadeado um processo de sobrevivéncia desumana, com reflexos
extremamente danosos ao desempenho académico, a ponto de, as vezes, resultar em
desligamento. Por outro lado, ao governo brasileiro, ndo cabe outra medida, além da
acdo diplomatica perante o governo angolano de um lado, e da reducdo do numero

de candidatos novos; de outro: ambas as medidas estdo a ser tomadas pelo Itamaraty
[..J¥. (BRASIL, 1998, p.1).

Estas argumentacOes reforcam as indagacgdes feitas sobre o tipo de desenvolvimento
que se espera de Angola. Situacbes como as citadas por Brasil (1998), causam
constrangimentos para muitos dos oficiais, principalmente do alto escaldo marcial, uma vez
que estes acontecimentos mancham a reputacdo das FAA e a politica nacional de
desenvolvimento. Esta vivéncia desumana e 0 subaproveitamento afetaram — ainda em alguns
casos tém afetado — de forma negativa a vida de muitos destes quadros. Muitos, inclusive,
exerceram atividades de ensino e pesquisa nos paises onde se formaram o que vai contra 0s
objetivos do préprio PND de Angola: “elevar a capacidade técnica e profissional dos efetivos
das Forcas Armadas e a melhoria das suas condicdes de vida”. (PND 2013 — 2017, 2012b, p.
46). Portanto, a valorizagdo dos quadros nacionais € uma condi¢do sine qua non, para que o
conhecimento e a pesquisa de exceléncia possam ser enraizados para toda a sociedade de
forma racional e intencional. O ponto de partida deve ser a convergéncia do salario real entre
0S nacionais e 0s estrangeiros com 0 mesmo valor agregado.

Ou seja, se ha no pais espaco para expatriados deveria existir, pelo menos em tese,
espaco para quadros nacionais com formacéo de exceléncia, sendo esta mais uma questéo de

seguranca nacional. Segundo o relatério da Central de Inteligéncia Americana (CIA), ainda

¥ \Veja no Anexo B, 0 FAX/DCIDePES/SESU/MEC, enviado pelo Ministério da Educacéo do Brasil, com o
conhecimento do Ministério das Rela¢es Exteriores (Itamaraty ), a todas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
brasileiras onde haviam angolanos a estudar. Na época o autor era bolsista-militar das FAA.



54

em 2020 a Africa Subsaariana, continuara a ser a regido mais vulneravel da Terra, em termos
de desafios econémicos, tensdes populacionais, conflito civil e instabilidade politica, mesmo
que a regido sul desta sub-regido continue a ser a mais estavel e a mais promissora em termos
politicos e militares. (CIA, 2009).

Neste contexto, para o proprio MPLA, que talvez tenha observado tais equivocos,
seria necessaria, portanto, uma mudanca estrutural na sua base macroeconémica com
programas, por exemplo, que pudessem incentivar a qualificagdo dos quadros nacionais e
incentivar o desenvolvimento econdémico, com base em incrementos reais. Para o partido que

sempre representou o governo de Angola:

Desde 1983, o MPLA iniciara um diagnoéstico profundo a organizacdo econémica e
social de Angola e identificou as bases essenciais em que se deveriam assentar as
reformas nesse dominio, nomeadamente as estabelecidas no Programa de
Saneamento Econdmico e Financeiro (SEF), tendo-as aprovado na sua 12
Conferéncia Nacional, realizada de 14 a 19 de janeiro de 1985, em Luanda. O 2°
Congresso do MPLA, realizado em dezembro de 1985, em Luanda, adoptou as
grandes linhas de orientacdo, que imprimiram reformas sensiveis nos métodos e nas
formas de direcio da economia e abriram caminho a consagracdo do
Multipartidarismo. (MPLA, 2013).

No segundo periodo citado por Rodrigues (1997), o governo do MPLA comecou a
realizar mudangas estruturais que deveriam, em tese, ir ao encontro das orientagdes do Fundo
Monetério Internacional (FMI), como as adotadas em VArios paises em vias de
desenvolvimento, principalmente da América do Sul e da Africa. Desta forma, em 1987, com
a aprovacdo e implementacdo pelo governo de Angola do Programa de Saneamento
Econbémico e Financeiro (SEF), teve inicio o processo das reformas macroeconémicas que
tiveram o seu ponto mais alto na ado¢do em 1999, da Estratégia Global para a Saida da Crise.
Segundo argumentacdes de Esteves (2002, p. 52):

Este programa teve como finalidade a reducdo do grau de centralizacdo do
planejamento e da administracdo econdmica, permitindo que os sinais do mercado
fossem os principais orientadores da atividade econdmica, ou seja, reconheceu-se
gue a guerra nao era apenas o0 Unico fator que prejudicava a economia, mas também
as politicas econdmicas ineficazes. Por isso, esses obstaculos teriam de ser
corrigidos através do reconhecimento do papel do setor privado no processo, da
melhoria de coordenagdo econdmica que compatibilizasse os objetivos do
planejamento e da administra¢cdo com o or¢camento interno e a distribuicéo de divisas
escassas.

O SEF seria, portanto, a tentativa do governo Central de sair da estagnacdo econdmica,
provocada por uma politica que ao longo dos anos, apesar do conflito armado, foi equivocada.
No entanto, levanta-se ainda a questdo: este estaria assentado no Planejamento Estratégico do

governo angolano ou seria apenas uma tentativa de ludibriar os organismos internacionais,
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mostrando que Angola estaria pronta para uma economia de mercado, alcangando também um
objetivo politico? O motivo desta questdo estd no fato de, segundo Rocha (2006), o longo
periodo de guerra ter sido, quase sempre, a justificativa que as autoridades governamentais
apresentavam para o curto alcance de algumas medidas de politicas e as insistentes mas
opcOes estratégicas de desenvolvimento econémico. Este autor vai ampliar a sua abordagem
ao fazer uma indagacao de extrema contundéncia: os tecidos produtivos nacionais dos paises
africanos — exceto, talvez, a Africa do Sul — estariam preparados para responder ao desafio,
isto é, as diferentes estruturas seriam capazes para, em meédio prazo, consolidarem a
estabilizac&o e o0 ajustamento exigidos pelo Fundo Monetério Internacional?

Em 1989, Angola, foi aceita como membro do Banco Mundial, do FMI e de outras
instituicbes financeiras internacionais, 0 que a permitiu receber assisténcia técnica,
principalmente para a restruturacdo e modernizacdo do sistema financeiro, proporcionando-
Ihe a organizacdo dos dados estatisticos dos seus agregados econdmicos. Desta forma, na
década de 1990, Angola enveredou por um processo de reencontro com a economia de
mercado, depois de uma década e meia de um modelo econdmico administrativo e
centralizado. (ROCHA, 2006). Neste sentido, para Esteves (2002), com a aceitacdo do FMI,
Angola adotou vérias medidas estruturantes em sua economia, que s&o:

a) Programa de Recuperacdo Econdmica (PRE), de 1989, que valeria por um periodo
de dois anos, ou seja, uma continuacdo do SEF adotado de forma urgente e, cujos
objetivos seriam elevar as receitas cambiais e renegociar a divida externa, com o
intuito de equilibrar as contas externas, melhorar a gestdo orgamental, equilibrando
as contas internas e fomentar a producao e as exportacoes;

b) Em 1990, com ajuda de assessores brasileiros, Angola apresentou o Plano de Agéo
do governo (PAG), que, além das propostas dos primeiros planos propunha
modificacdes no sistema de precos, uma desvalorizacdo de forma expressiva do
Kwanza, a criacdo do novo Kwanza e a diminui¢do da base monetaria mediante
confisco dos depositos bancérios (depdsitos a vista e poupanca), como foi
praticado no Brasil, durante Plano Collor 1.

Com base nestes programas econdmicos, Angola dava sinais de que estaria pronta para
a mudanca politico-econdmica, o que significava a passagem de uma economia centralizada,
com orientacdo socialista, para uma economia de mercado, 0 que acabou por acontecer

concretamente em 1992, com as primeiras eleicdes multipartidarias.

Analisar, neste sentido, o desempenho da economia angolana antes e depois das

reformas propostas pelo FMI, apesar do conflito armado, é de suma importancia. Na tabela a
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seguir, podemos constatar estes dois periodos, ou seja, o periodo pré-reforma (1985/1990) e o

periodo de transicdo para a economia de mercado (1990/2000):

Tabela 2 — Impacto das reformas macroecondmicas em Angola (%)

TVMPIB TVMPIBph TVMEXT TVMITB ITB/PIB
1985/1990 7,6 4,7 10,5 -6,5 16,7
1990/2000 -2,7 -5,9 8,9 6,4 22,9

Fonte: Rocha (2006), com alguns ajustes do autor.
Nota: TVM = taxa média de variagdo; ITB = investimento total bruto; ITB/PIB = taxa bruta de investimento;
TVMPIBph = taxa média de variacdo por habitante; TVMEXT = taxa média de variagao externa.

Analisando a tabela 2, pode-se observar um pior desempenho no periodo das reformas
(1990/2000), em relacdo ao periodo anterior (1985/1990), com excecdo da taxa média de
variacdo do investimento bruto, com um ritmo anual de 6,4. Houve praticamente igualdade no
ritmo de crescimento das exportacGes, com ligeira queda no periodo das reformas, e um

decréscimo das condi¢des de vida e econdmico no mesmo periodo. (ROCHA, 2006).

E preciso observar, no entanto, que estas comparagdes devem ser feitas com alguma
cautela, pois existe uma enorme fraqueza de dados estatisticos em Angola, além de diferentes
métodos de calculos do PIB e do investimento bruto. Ainda para este pesquisador, o periodo
de transicédo foi politica e militarmente mais conturbado, com o retorno ao conflito a partir de
1992, aliado a fraca afirmacdo das proprias politicas econémicas, que eram de solavancos,
pois as politicas eram prioritarias para a defesa e seguranca do Estado, o que pode ajudar a

explicar os resultados apresentados.

No que toca a politica cambial, a diferenca média entre as taxas de cambio no periodo
das reformas (1990/2000) foi de 883%, o que, segundo Rocha (2006), é uma sobrevalorizacéo
da taxa de cambio oficial em cerca de 10 vezes, em comparacdo a taxa de mercado. Ainda
para este autor, registou-se, no entanto, um verdadeiro corte com o passado em 1996, em que
0 prémio do mercado paralelo de divisas passou de 125,3% para 29,17%, e o spread médio
até 2000 ficou em 41%, havendo, portanto, um realinhamento dos respectivos pregos.

Quanto a Politica Orcamental, Rocha (2006), argumenta que, em 1996 houve uma
inversdo da tendéncia do constante agravamento do déficit global do Estado (redugdo dos
subsidios as empresas e ao investimento publico, aumento do controle dos funcionarios
publicos e das folhas salariais, dentre outras). Isto significa que o periodo das reformas
macroeconémicas — em relacdo a fungdo econémica do Estado — foi menos claro do que o

periodo anterior, isto €, houve um desinvestimento publico a uma taxa média de 1,5% (contra
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uma taxa de quase 6% positivos no periodo de 1985/1990) e uma menor taxa média de
investimento (3,95% contra 4,28%, no periodo pré-reforma).

Em relacdo a Politica Monetéria, a partir da segunda metade da década de transicdo, 0s
resultados comecaram a dar sinais de comportamento positivo, convergindo com as reformas
macroecondmicas, com a maior tendéncia de controle da inflagdo, embora ainda com valores
altos: em 2000 estava em torno dos 268,4%, e a media na década de 1990 rondava os 977,5%.
(ROCHA, 2006). Ainda para este autor, houve menor financiamento monetario do déficit,
com as receitas de senhoriagem diminuindo enquanto percentagem do PIB, ou seja, um
desempenho muito fraco tendo em vista os limites de 1,5% ou de 3% para as receitas de

senhoriagem na década de 1990.

3.1 Evidéncias das reformas econémicas no periodo da paz contemporanea (de 2002 até
2013)

Com o final da guerra em abril de 2002, Angola transformou-se — nas decadas
seguintes — no pais com a maior taxa de crescimento médio do PIB no mundo, superando,
inclusive o crescimento da China. E provavel, no entanto, que no seja s6 o fim da guerra que
tenha motivado este crescimento, mas também a estabilidade politica e institucional na
maioria dos paises da regido. Estes fatores, bem como o aumento da producdo de petroleo,
tém motivado o crescimento dos investimentos estrangeiros diretos (IDE). Assim sendo, para

a Agéncia Brasileira de Exportacédo e Investimentos (APEX):

Em 2008, o estoque do IDE no pais era de 26,7 bilhdes, correspondendo ao segundo
melhor resultado entre os paises da Africa Austral, abaixo apenas da Africa do Sul.
Neste mesmo ano, o pais recebeu cerca da metade dos fluxos de IDE dos paises
menos desenvolvidos. Entre janeiro de 2003 e janeiro de 2010, os paises que mais
anunciaram investimentos em Angola foram o Reino Unido, Estados Unidos da
América, China, Australia, Brasil, Italia, Portugal, Franca, Russia e Bélgica, para os
setores de petréleo, setor financeiro, construgdo, comunicacéo, transporte e o setor
de hotelaria. (APEX, 2010, p. 68).

No ano de 2008, Angola importou cerca de 20,4 bilhdes de dolares dos Estados Unidos
da América, enquanto que as exportacdes rondaram em torno de 64,7 bilhdes de dolares, cujos
principais destinos foram a China, os Estados Unidos da América, a Franca, Africa do Sul,
Canada, Brasil, Paises Baixos, Espanha, Chile, india, entre outros. Desta forma, a conceituada

revista britanica The Economist (2011, p. 1), publicou um artigo frisando este aspecto. Nele o

The Economist salienta que:

Com efeito, apesar de muito se falar do acordar dos gigantes, que sdo a China,
Brasil, india e RUssia, 0 surpreendente nfo so é pelo fato de Angola estar no topo da
tabela, mas também pelo fato de que na lista das 10 economias de maior crescimento
na ultima década, seis serem paises africanos localizados abaixo do Saara.
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A Tabela 3 mostra a média anual do crescimento percentual do PIB para 10 paises.
Angola encabeca a lista.

Tabela 3 — Paises com maior crescimento anual médio
anual do PIB na década 2000

2001-2010 Média anual do crescimento do PIB, %
Angola 11,1
China 10,5
Myanmar 10,3
Nigéria 8,9
Etiopia 8,4
Cazaquistéo 8,2
Chade 7,9
Mocambique 7,9
Camboja 7,7
Ruanda 7,6

Fonte: The Economist (2011), com mudancas do autor.
Notas: Excluindo paises com menos de 10 milhdes de habitantes,
Iraque e Afeganistao.

O referido estudo observa, ainda que, desde a década de 1980, a maioria dos paises da
regifo da Africa subsaariana comegou a ter uma reacdo positiva na sua taxa média de
crescimento do PIB, inclusive de forma exponencial na década seguinte. Ainda segundo o
referido estudo, este crescimento deve-se a melhor administracdo das economias em muitos
paises africanos que se beneficiaram também de grandes investimentos da China e do
aumento dos precos das matérias primas. Quanto ao PIB médio de Angola em 2012 e 2013,
ficou em torno de 5,4% segundo dados do FMI, com projecao para 2014 em torno de 6,3%.
A recuperacdo da demanda global e o fortalecimento dos precos do petréleo sdo os principais
fatores para o crescimento das taxas do PIB dos paises que o exportam. (FMI, 2010).

Salienta-se que no ano de 2009 houve diminui¢do no peso da produgdo de petroleo,
provavelmente devido aos efeitos da crise financeira de 2008 e a um ligeiro crescimento da
construcdo civil neste mesmo periodo. Segundo um estudo realizado pela Universidade
Catolica de Angola e citado por Macauhub (2010), o peso da reducdo do petréleo na
economia se acentuou, com o PIB petrolifero crescendo em torno de 3,1%, e o ndo-petrolifero
em torno de 11,2%. Para APEX (2012, p. 5):

O intercAmbio comercial de Angola com o resto do mundo tem propiciado saldos
positivos para o pais. Em 2010, as exportacdes angolanas foram de US$ 43,7
bilhdes, tendo como principais destinos a China (52,2%) e os Estados Unidos
(28,1%), enquanto o valor das importacdes foi de US$ 12,6 bilhdes, tendo como
principais fornecedores Portugal (20%), China (15,8%), Estados Unidos (10,2%) e
Brasil (7,5%). Se, por um lado, as importacGes angolanas mostraram-se bastante
diversificadas, por outro, as exportacfes foram extremamente concentradas, com o
petrdleo e seus derivados respondendo por 98% das vendas externas.



59

A medida que a Africa Subsaariana deixa para tras a contracdo sofrida em 2009, e
devido aos fundamentos macroeconémicos que emprega, grande parte da regido sera colocada
em condi¢des favoraveis para beneficiar-se da recuperacdo mundial atualmente em curso. Ou
seja, a queda de 2,6% na taxa de crescimento do PIB foi breve, limitada também por uma
ampla implementagdo de politicas anticiclicas, possibilitadas pelo espaco fiscal que muitas
economias haviam acumulado antes da contragdo econdmica, advinda da crise de 2008.

Assim, para 0 Banco Nacional de Angola (BNA)®:

Em 2008 devido, essencialmente, a contratacdo de novos financiamentos para a
reconstrugdo nacional, avaliados em cerca de USD 5 bilhGes, o stock da divida
externa elevou-se para cerca de USD 15 bilhges. Contudo, tendo em conta a
manutencdo do crescimento do PIB em niveis relativamente altos, o stock da divida
externa sobre o PIB decresceu, situando-se abaixo de 20%. A estrutura da divida
externa mostra que ela foi contraida majoritariamente junto de credores comerciais e
bilaterais. As Reservas Internacionais Liquidas (RIL) em junho de 2009 cifraram-se
em USD 12.148,71 milhdes, representando uma reducdo de USD 5.350,6 milhdes
em relacdo ao stock acumulado em Dezembro de 2008. (BNA, 2011, p. 2).

Ao longo de 2010, foi alcancada a estabilidade monetaria e observou-se um
reequilibrio das contas externas. (BPI, 2011). Neste contexto, as autoridades angolanas tém
dado sinais de abertura a uma maior flexibilizacdo da politica monetaria, 0 que constitui um
fator de estimulo ao investimento privado. Ainda para a mesma institui¢cdo, houve o retorno
do coeficiente de reservas obrigatdrias a niveis pré-crise e a queda das taxas de juros (corte na
taxa de redesconto para 25% das taxas de colocacdo dos TBC's).

O Gréfico 1 demonstra o comportamento do PIB com relacdo a inflacdo de Angola, no
periodo de 2005 até 2013, com projec¢do para 2014.

Gréafico 1 — Comportamento da inflagdo com relagédo ao PIB de Angola,

no periodo de 2005- 2014,
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Fonte: elaborado pelo autor, com dados de Alan Heston, Robert Summers and Bettina Aten,
Penn World Table (2012) e FMI (2014).

% 0 Banco Nacional de Angola equivale ao Banco Central.
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Observa-se pelo Gréafico 1 que, apesar de um ligeiro aumento durante o periodo de
2008 a 2010, a inflagdo em Angola tem diminuido com a mesma proje¢do para 2014. Quanto
ao comportamento do PIB, com a crise no final de 2007 houve forte queda, devido
provavelmente a diminuicdo do preco do petroleo, produto no qual ha dependéncia da
exportacdo de Angola. Existe, entretanto, uma recuperacdo a partir de 2010 e hoje gira em
torno de 6%. Para o FMI (2010, p. 192), Angola se situa entre 0s paises cuja posicao externa é
de credor liquido. Isso significa que os ativos em moeda estrangeira do pais, basicamente as
reservas internacionais, superam toda a divida externa angolana, o que se contrapde ao fato de
Angola possuir um IDH até hoje de nivel baixo. O Gréafico 2 mostra a evolucéo do PIB médio
angolano (em %), entre 1992 e 2001 e a partir do ano de 2002, comparativamente a alguns
paises, com projecdo para 2015.

Gréfico 2 — Comparagéo do crescimento médio do PIB em relagdo & China, Brasil, india,

Paises da Africa Subsaariana (ASS), Economias Desenvolvidos da Asia (EAD)
e da Arabia Saudita (ARS).
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em FMI (2010).

O Grafico 2 mostra o comportamento do PIB de Angola comparativamente a outros
paises da Africa Subsaariana e paises como a China, Brasil, india, economias desenvolvidas
da Asia e o maior produtor de petréleo, observando melhor desempenho de Angola,
principalmente no periodo de 2002 até 2008. No Gréafico 3 esta representado o crescimento do
PIB per capita de Angola entre 1975 até 2013 (mil ddlares).
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Grafico 3 — PIB per capita de Angola entre 1975 até 2013.
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Fonte: Elaborado pelo autor, usando dados de Alan Heston, Robert Summers and

Penn World Table (2012) e FMI (2014).

Observa-se no Grafico 3 que, desde 1975, Angola obteve um crescimento econémico
do PIB per capita, crescendo de forma quase exponencial desde entdo, apesar de algumas
quebras de 1991 até 1993, periodo em que recomecou o conflito armado entre o governo e a
UNITA. E importante salientar que no ano de 1987 houve intensas batalhas entre Angola e a

Republica “racista” da Africa do Sul, principalmente na regifo do Cuito Cuanavale.

3.2 Os recursos naturais de Angola

O continente africano, no geral, possui enormes recursos naturais, mas € indiscutivel
que esta concentracdo € maior ao sul do Saara. Esta regido possui a segunda maior floresta do
mundo — a do Maiombe, s6 depois da Amazdnia — integrando a chamada floresta tropical da
Africa ocidental e central, e tem potencial para fornecer mais de 200 mil metros ctbicos de
madeira por ano. La se localiza a provincia angolana de Cabinda, a maior produtora de
petréleo do pais. Para APEX (2010), quando da sua independéncia, Angola, era um grande
produtor agricola, autossuficiente na produgdo de alimentos, além de exportador de banana,
café, algoddo, milho, sal e sisal, mas atualmente o pais é dependente da importacdo de
alimentos.

Angola, em 2006, era o sexto maior produtor mundial de diamante, em volume, e 0
quarto maior do mundo, no que concerne ao valor de producgédo. O pais possuia, até 2006, 12%
do mercado mundial com um diamante de alta qualidade, tendo as suas reservas sido
calculadas em 40 milhGes de quilates, em depdsitos aluviais, e em 50 milhdes de quilates, em
depdsitos de kimberlitos.

E em alto mar, no entanto, que se encontram as maiores riquezas de Angola. As
descobertas de petroleo comecaram em 1966, e desde entdo teve lugar um importante avanco,
quando a norte-americana Gulf Oil Company, que entrara em Cabinda em 1957, através da

sua subsidiaria Cabinda Gulf Oil Company (Cabgoc). Os primeiros campos no mar (offshore)
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foram Limba e Malongo, cujas reservas se revelaram substancialmente maiores que 0s
depositos ja delimitados no onshore. Outras Companhias petroliferas internacionais iniciaram
suas descobertas de prospeccdo nos anos 1960. No entanto, as descobertas da Cabgoc, em
Cabinda, continuaram a ser a mais importante fonte de petréleo de Angola. (SONANGOL,
2014).

Para valorizar e proteger a principal fonte energética do pais — petréleo — o governo de
Angola criou no seu primeiro ano de independéncia a Sociedade Nacional de Combustiveis de
Angola (Sonangol), que desde o inicio dos anos 1990 estd constituida como uma holding,
devendo atuar em pesquisa e producdo, mesmo que até agora SO a producdo tenha sido
relevante, praticamente sem nenhuma pesquisa substancial. Ela é a companhia que gera os
recursos hidrocarbonetos em Angola e também a responsavel pelas concessbes de toda a
politica petrolifera no pais. A Sonangol ¢é ainda o 6rgao responsavel por fornecer ao governo
informacdes técnicas e cientificas no ramo dos petroleos, e tem sido a maior responsavel pelos
investimentos de Angola no exterior (SONANGOL, 2014).

Os sucessivos avancos na regido em nivel internacional permitiram que Angola se
tornasse em 2007 o 12° membro oficial da OPEP®, sendo-lhe atribuida uma producéo
proxima de 1,9 bilhdo de barris. A entrada histérica de Angola neste oligopdlio petrolifero
reforga, ainda mais, a importancia do pais no cenario internacional, ndo s6 pelo aumento da
sua producdo de commodities, mas também porque desde 1970 nenhuma nagdo era aceita
dentro deste 6rgdo. Neste contexto, até o ano de 2007 o continente africano ja era responsavel
por 12% da produgdo mundial de petr6leo, com um maior crescimento nos anos posteriores,
principalmente por Angola, cujo objetivo é tornar-se o maior produtor da Africa Subsaariana,
ultrapassando a Nigéria. O continente africano, assim, tem ganhado maior relevancia global
ao dobrar o volume de suas reservas, tendo a regifo da Africa Subsaariana aumentada quase
trés vezes, desde os anos de 1980. (OLIVEIRA, 2007).

O petréleo deve ser entendido ndo s6 como uma das commodities de maior valor
econdmico, mas também sob o ponto de vista da sua importdncia para a seguranca
internacional. Ele é a maior fonte de energia para o progresso industrial dos paises, portanto
sua falta pode tornar-se numa questdo de seguranca nacional. Ndo é em véo que este recurso
natural tem se tornado militarmente estratégico para as grandes poténcias. (OLIVEIRA,

2007). No entanto, paises em vias de desenvolvimento, como Angola, ndo devem ficar

¥ OPEP, Organizacdo dos paises exportadores de petréleo.
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dependentes da producdo das commodities para crescer, pois recursos como o petréleo tém
tempo de duragdo, sob o ponto de vista da viabilidade econémica. Esta € uma argumentacao
que tem preocupado o proprio governo, uma vez que apesar dos esforcos governamentais a
estrutura econdmica de Angola mantém-se pouco diversificada, onde o peso do setor
petrolifero representa ainda cerca de 45% na estrutura do PIB, 60% das receitas fiscais e
ultrapassa 0os 90% das exportacdes, revelando a natureza vulneravel da economia em relacéo
aos choques externos. (SONANGOL, 2014).

3.3 Os investimentos externos em Angola

As riquezas de Angola, principalmente diamantes, petroleo, ferro, ouro, cobre,
manganés, estanho, entre outros, além do enorme mercado que a reconstru¢do nacional e a
agricultura do pais representam hoje, tém atraido investidores de todo o planeta. A
estabilidade politica e militar de Angola, causada pelo fim da guerra armada, em 2002, a tem
tornado um dos paises com maiores investimentos diretos estrangeiros (IDE) da Africa. Em
2004 houve crescimento superior a 10%, que esteve assentado na producdo de petroleo e na
estabilidade da vida econdmica do pais. (BPI, 2004).

Desde sua independéncia, em 1975, o governo de Angola, ao saber de suas
necessidades econdmicas, soube ser pragmatico ao enfrentar, os grandes paises inimigos e
fazer acordos com empresas pertencentes a estes mesmos paises inimigos. Ou seja, as
empresas de petréleo existentes em Angola, durante o periodo de guerra eram todas de paises
“imperialistas”, isto é, dos paises “inimigos™ do governo “marxista-leninista” angolano. Aqui
nota-se j& a visdo estratégica deste governo, que desde 0 inicio usou 0S recursos naturais na
sua politica tanto interna quanto externa, tendo obtido sucesso econdmico e politico-
diplomatico. Esta ambiguidade era algo que, na época, parecia improvavel, principalmente
considerando-se um pais africano, cujas pressdes de seus parceiros socialistas, a priori,
poderiam ser maiores. Desta forma, ndo sO o capital das empresas multinacionais ndo foi
afetado, como rapidamente se percebeu que a economia e a sobrevivéncia do sistema néo
seriam possiveis, a menos que os meios financeiros indispensaveis fluissem da producéo de
petréleo e de outros recursos naturais. (FERREIRA, 2005). Assim sendo, sempre estiveram
em Angola a sul-africana de diamantes De Beers e, no campo petrolifero, as norte-americanas
Cabinda Gulf Oil Company (CABGOC) e Mobil Oil e Texaco, a mista belga-portuguesa
Petrangol, a portuguesa Angol, a francesa Total e a anglo-holandesa Shell.

Mais recentemente, novos parceiros comerciais importantes tém surgido, com a China

na lideranca. Em 2004 a China aprovou uma linha de crédito de dois bilhGes de dolares, dos
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quais 30% para o crescimento de projetos empresariais. Assim, 0s chineses vao explorar a
nova refinaria do Lobito que estd em construcdo no sul de Angola. A empresa angolana
Mundostartel e a chinesa ZTE tém um acordo no ramo das telecomunicagdes, cujo

investimento é de 400 milhdes de dblares americanos.

Até 1995 o IDE a Africa Subsaariana estava em torno dos 3,8 bilhdes de dolares. Entre
1995 e 2001, os fluxos de IDE aumentaram em 7 bilhdes de ddlares por ano. Porém, quase
dois tercos destes investimentos foram destinados a trés paises — Angola, Nigéria e Africa do
Sul — cujo IDE em petréleo representa 90% de todo o IDE. E importante salientar, no entanto,
que metade dos paises africanos nada recebeu. Como argumenta Watts (2007), hoje em dia, a
Africa é o centro de um grande boom do petréleo, um indice da centralidade do setor da

producdo priméaria como a fonte mais importante da acumulacéao capitalista no continente.

O Brasil tem se tornado também num parceiro importante para a economia angolana.
Esta parceria comecou ainda em 1975, quando o Brasil se tornou no primeiro pais a
reconhecer a independéncia de Angola. Desde a visita do ex-presidente Lula a Angola, em
2003, o comércio entre estes dois paises aumentou quase cinco vezes, com exportacdes
angolanas anuais de US$ 460 milhdes. Angola é o terceiro maior fornecedor africano do
Brasil e 0 quarto maior importador de produtos brasileiros na Africa. S6 em 2007 foi feito um
reforco de US$ 1 bilhdo em financiamentos para que empresas brasileiras investissem em
Angola em troca de petréleo.

Gréfico 4 — IDE de Angola no periodo de 1993-2010.
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O Gréfico 4 demonstra o comportamento positivo do IDE de 1993 até 2010, comegando
a ter uma queda em 2008, muito provavelmente devido a crise financeira da época.
E quanto aos investimentos que Angola tem feito no exterior? Esta é uma questdo a ser

vista no ponto seguinte.
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3.4 Os investimentos de Angola no exterior

Nos ultimos anos, Angola tem se tornado um importante investidor estrangeiro,
principalmente no &mbito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Ao usar
0 petréleo como arma negocidvel, muitas na¢fes produtoras — como é o caso de Angola —
podem de alguma forma, mostrar a sua importancia, tanto regional quanto também
globalmente. A partir desse fato, aumentou o interesse de muitas empresas internacionais em
associar-se ou receber os servicos da petrolifera angolana Sonangol, sendo esta a maior
responsavel pelos maiores investimentos do governo de Angola no exterior. A Sonangol tem
como sua sede de exploracdo o Rio de Janeiro e escritorios em Londres, Hong Kong, Houston
e Singapura, cujo foco estd na comercializacdo do petréleo angolano. Como argumenta
Macauhub (2010), o projeto de Angola em tornar-se preponderante no equilibrio das relagdes
econdmicas no espaco luséfono foi tornado possivel devido ao afluxo, sem precedentes, das
receitas advindas da venda de petr6leo, sendo também uma forma de aceder ao “know-how”
de que as empresas angolanas carecem no setor financeiro, por exemplo. Para este autor, 0s
investimentos de Angola no exterior, s6 em 2008, atingiram 1,2 bilhdes de dodlares dos

Estados Unidos da América.

A internacionalizacdo da Sonangol comecou no proprio continente, com investimentos
iniciais ainda durante a década de 1980, em Sdo Tomé e Principe, subsidiando a
transportadora aérea angolana (TAAG). A Sonangol, ainda tem mostrado interesse na
modernizacdo do Porto de S8o0 Tomé e na exploracdo de petroleo na zona de exclusdo
econdmica sdo-tomense. Assim, em S0 Tome e Principe, onde o governo de Angola sempre
teve uma presenca ativa, o abastecimento de petroleo é feito pela ENCO, onde a Sonangol
detém 50% do seu valor. Estes empréstimos financeiros fortalecem a grande influéncia

econdmica e politica, que segundo Ferreira (2005, p. 13) é “incontornavel”, naquele pais.

Na Republica de Cabo Verde, participa na distribuicdo de combustivel, detendo 32,5%
do capital da empresa mista Enacol-Sonangol. Na Africa, a Sonangol possui ainda
investimentos na area petrolifera na Nigéria, Gabdo, Guiné Equatorial e tem feito estudos para
a exploracdo de bauxita na Republica da Guiné Bissau, mesmo com as tensdes politicas, nos

ultimos anos, entre o governo deste ultimo e o de Angola.

Em Portugal, Angola tornou-se acionista do maior banco privado do pais, o

Millenniumbcp, cujo interesse principal é obter participacdo importante nas Energias de
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Portugal (EDP), a maior empresa portuguesa. Na area de energia, destaca-se ainda a Galp
Energia, com 51% do Capital, e a Sopor, com 49%. Ainda, Angola é um importante
investidor no Banco Portugués de Investimentos (BPI). Existem em Portugal ainda trés
bancos de origem angolana: o Banco Privado do Atlantico, o Banco BIC portugués e o Banco
Africano de Investimentos-Europa. Na &rea de comunicacdo, destaca-se a compra da empresa
proprietaria do seminario Sol pela privada angolana Newshold.

No Brasil, a Sonangol detém a concessdo para a exploracdo de petroleo e gas na Bacia
do Recbdncavo, na Bahia. Em 2009, Angola fez a compra da empresa brasileira Starfish Oil &
Gas, operando no Estado do Rio Grande do Norte, passando assim a ter o know-how na
exploracdo de aguas profundas, mesmo que anteriormente — como acionista da Galp — ja

participasse indiretamente do campo do Tupi, do pré-sal, na bacia de Santos.

Na Venezuela, a Sonangol constituiu uma joint-venture com as empresas petroliferas
estatais da Venezuela (PDVSA) e a empresa nacional cubana Cubapetroleo (CUPET). A
PDVSA detera uma participacdo de 60% na nova sociedade, ficando os restantes 40%
distribuidos, em partes iguais, pelas outras duas. Esta nova empresa tem como objetivo
produzir um total de 94 milhdes de barris de petréleo ao longo de cinco anos. (JORNAL
ECONOMICO, 2014).

No Iraque, em dezembro de 2009, a Sonangol adquiriu, na Provincia de Nineveh, a

concessao para a exploracdo de dois campos de petroleo.

No entanto, a constatacdo mais relevante dos investimentos de Angola no exterior —
ndo so pelo volume financeiro, mas pela importancia do pais — foi a participacdo da Sonangol
com 540 milhdes de dolares na construgcdo do terminal de Gas Natural Liquefeito (GNL) em
Pascagoula, Mississipi, nos Estados Unidos da Ameérica, o que é considerado por Ferreira
(2005) um investimento estratégico no downstream, em projetos que complementam o0s
recursos angolanos de hidrocarbonetos. Ainda nos Estados Unidos da América, a estatal
angolana Sonangol é socia da mineradora Cobalt.

Entre os anos 2005 e 2010, os trés principais destinos das exportacGes de Angola
foram a China, os Estados Unidos e a Franca. Nesse periodo, a China aumentou a
sua participacdo em mais de 20 pontos percentuais, passando de 31,2% para 52,2%
do total das vendas externas do pais. Contrariamente, os Estados Unidos reduziram a
sua participacdo de 41,9% para 28,0% do total das exportacBes, uma perda de quase

14 pontos percentuais. A Franca seguiu essa tendéncia, de 8,3% para 4,9%. Na
quarta posicao, aparece a Africa do Sul, com 1,4%, aumentando para 4,6% em 2010,
representando um crescimento absoluto médio de 46,5% ao ano, ao longo do
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periodo. Juntos, esses paises concentraram, em 2005 e 2010, 81,4% e 85,1%,
respectivamente, das exportacGes totais. Ja Canada, Portugal e Brasil, participaram
em 2010, com 3,6%, 1,7% e 1,1%, das exportagdes totais, respectivamente. (APEX,

2012, p. 68).

Pode-se afirmar que, o governo angolano tem sabido aliar, junto a comunidade
internacional, o peso estratégico do seu principal recurso natural, o petréleo, e também os
diamantes e outros cuja potencialidade se sabe existir, com a importancia da sua posicéo
regional. (FERREIRA, 2005).

Fazer uma breve digressdo sobre os investimentos de Angola no exterior foi
importante, pois podemos ter uma no¢do, mesmo que pequena, da estratégia do governo de
Angola, em varias linhas, principalmente, quanto as suas relacdes econdémicas com o exterior.
Por isso, mostrar a relagdo politica (focalizando o econémico) do governo angolano com a
China e os EUA, também € de extrema importancia, até para situarmos Angola no contexto

internacional.
3.5 China e Estados Unidos na economia de Angola

Fazer uma breve discussdo sobre o papel dos Estados Unidos da América e, hoje,
principalmente da China, na economia angolana tornou-se relevante, pois se tratam dos atuais
principais jogadores econdmicos e consumidores mundiais, e dois grandes jogadores nas
guerras de Angola. O uso deste argumento assenta-se pela maneira de como a China tem se
tornado o parceiro mais importante para a economia africana. Destarte, observar as
caminhadas do pais que mais cresce no mundo, principalmente nas ultimas décadas, é

indispensavel.

Na batalha entre estes paises, 0 governo de Angola tem obtido vantagens nao sé
econémicas como também politicas, e sua influéncia na regido tem aumentado cada vez mais.
E bom salientar que tanto os Estados Unidos como a China foram inimigos* histéricos do
governo de Angola, apoiando tanto a FNLA quanto a UNITA. Porém, em 1983, a China
estabeleceu relagdes diploméaticas com Angola — dez anos antes que o reconhecimento dos
Estados Unidos da América — num contexto em que este precisava aumentar as suas fontes de

abastecimento de energia, como base para a continuacdo do crescimento de sua economia.

%0 0s EUA foram os grandes apoiadores abertos da UNITA, ao menos até 2001 e a China sempre apoiou a Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), outro grupo que lutou pelo fim da colonizacdo portuguesa, tendo
depois da derrota da FNLA pelo MPLA apoiado a UNITA.
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Para 0o governo do MPLA, esta parceria, além de permitir financiamento sem imposicoes,
contrariamente ao que ocorre geralmente com os empréstimos advindos de paises ou
instituicOes do ocidente, também poderia enfraquecer a UNITA, que nesta epoca recebia tanto
o0 apoio dos EUA quanto da Africa do Sul racista e de outros parceiros ocidentais. A China
ndo faz exigéncias draconianas, isto é, ndo pede reformas econémicas, ndo exige projetos que
demandem o cumprimento de avaliagdes de estudos de impactos ambientais, ou em relacéo
aos direitos humanos ou mesmo a transparéncia politica no uso desses recursos. No caso de
Angola, a Unica imposicao da China é que se reconheca apenas a existéncia de uma so6 China.
Desta forma:

Com o final das hostilidades internas, a relacdo bilateral entre a China e Angola vém
progredindo bastante, especialmente devido aos crescentes fluxos comerciais entre
os dois paises, além dos investimentos na exploracao de petréleo e dos empréstimos
concedidos pela China com o objetivo de financiar a recuperacdo da infraestrutura
do pais. Assim como em outros paises africanos, Angola tem se voltado aos
investimentos e ao apoio financeiro chineses, ao invés dos tradicionais parceiros
ocidentais, devido a flexibilidade e a ndo imposi¢do de uma agenda politica pela
China aos paises africanos. (APEX, 2010, p. 13).

Como argumenta Ferreira (2005), segundo decisbes do Il Congresso do MPLA,
realizado em 1985, haveria a necessidade de equacionar os problemas de fundo que se op6em
nessas relagcbes, nomeadamente, sobre o papel do investimento estrangeiro. Para o proprio
presidente da Republica de Angola, José Eduardo dos Santos, a China precisa de recursos
naturais de Angola e Angola precisa da China para o seu desenvolvimento®. Neste sentido, a
China emergiu como um pais rival dos Estados Unidos da América no setor de exploracéo
petrolifera em Angola, tanto na &rea comercial quanto em termos de investimentos. (APEX,
2010). Em 2009, ela fez um empréstimo de 1 bilhdo de ddlares para o setor agricola, através

do Banco estatal chinés.

Em marco de 2004, o governo de Angola e a China assinaram, em Pequim, um acordo
que garantia, ao primeiro, uma linha de créditos de dois bilhdes de ddélares dos Estados
Unidos da América concedidos pelo banco chinés Eximbank, em troca do mesmo valor em
petréleo angolano. Em fevereiro de 2007, Angola transformou-se no maior fornecedor
mundial de petréleo a China, ao ultrapassar pela primeira vez a Arabia Saudita, vendendo
2,12 milhdes de toneladas do crude*?, contra os 1,98 milhdes daquele pais do Golfo. (ALVES,

2007). Para APEX (2010), isto se deve, em grande parte, ao acordo para a exploracao,

! Discurso feito pelo presidente da Republica em 2008.
“2 Crude é o petréleo extraido dos pogos e é composto por uma mistura de Hidrocarbonetos e por uma parte de
ndo hidrocarbonetos.
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firmado entre a Sonangol (maior empresa angolana do setor) e a Sinopec (maior empresa
chinesa do setor). Em 2008, gracas ao petroleo, Angola foi 0o maior parceiro comercial da
China na Africa, com trocas comerciais avaliadas entre 25 a 31 bilhdes de dolares, e um
empréstimo de 4,5 bilhdes de ddlares para investimentos na construcdo de infraestruturas,
tendo como contrapartida a importacao de petréleo angolano. (MACAUHUB, 2010).

Em janeiro de 2010, Angola foi o maior fornecedor de petréleo para a China, num
momento em que as petroliferas chinesas procuraram consolidar posicdes no offshore
angolano, com a subida de 53% no valor das importac6es petroliferas angolanas, a par de uma
diminuicao de 7% nas importac6es da Arabia Saudita. (MACAUHUB, 2010).

Para Macauhub (2010), apesar da crise de 2008, as relagdes comerciais entre Angola e
a China atingiram os 17 bilhGes de ddlares americanos. Este modelo de parceria permite a
Angola beneficiar-se, em contrapartida, de infraestruturas importantes para 0 Seu
desenvolvimento, as quais sdo construidas por empresas chinesas. As linhas de crédito séo
canalizadas para o financiamento de Vvarios projetos nas areas de energia, urbanizagdo,

saneamento e educa(;éo, entre outros.

Quais sdo os beneficios para a China com estes acordos? Muitos analistas buscam dar
resposta a esta questdo. Sera a busca, pela China, de um balance power entre ela e outras
poténcias, principalmente ocidentais, além da compra de petréleo? Ou por parte do governo
de Angola do bandwagoning, ou seja, como interroga Alves (2007), a procura pelos Estados
menos poderosos de parceiros fortes para coligagdo mutuamente vantajosas que permite-lhes
dar um salto para o patamar almejado? Para este autor, além dos instrumentos de hardpower,

a China tem apostado numa presenca com o uso do softpower™.

Os acordos entre China e Angola, no entanto, vao além das questdes comerciais. Eles
envolvem a migracgéo de cidadaos chineses para Angola, que tem aumentado a cada ano. Em
2007, o numero de chineses era de mais de 27 mil, com um aumento no ano seguinte de mais
de 50 mil. Muitos hoje exercem atividades no comércio informal, como vendedores
ambulantes. Isto, certamente, € uma falha de controle do governo de Angola. Hoje, em toda

Angola, veem-se chineses, mesmo nos muceques* (nas periferias), principalmente da capital

*% Softpower significa dominio por via cultural.
# Usando um entendimento com o Brasil equivaleria a favela.
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Luanda, incluidos os que vivem de forma ilegal, exercendo atividades de toda a espécie,

principalmente na construgéo civil e em servigos de copiadoras.

Acordos entre paises sdo indispensaveis, mas ter sempre em conta a Seguranga
nacional é condicdo central para os Estados, principalmente, contra o crime organizado e o
terrorismo. Para a CIA (2006), as mudangas dos padrdes geoestratégicos determinam a
atividade dos sindicatos do crime organizado, fazendo aliangas uns com os outros, devendo-se
alastrar nos paises ricos em recursos naturais e que estdo a passar por significativas
transformacgdes politicas e econdmicas. Ainda para o mesmo relatorio, estes sindicatos do
crime sdo consequéncias dos atuais padrdes de migragéo, o que deve exigir maior controle dos
Estados — respeitando a Carta Universal dos Direitos Humanos — para que a sua seguranga ndo
seja ameacada, atentando as especulacbes imobiliarias e financeiras, ao monopolio dos
servicos, principalmente de interesse estratégico nacional, o que parece estar a ocorrer com a
fabricagdo de material de construcdo civil e importacdo de alimentos, em Angola,
praticamente monopolizadas por cidaddos (empresas) da China e India, respectivamente. Esta
deve ser uma preocupacao central na politica governamental, ou seja, “se de um lado ha o
Estado de direito, com sua legalidade e legitimidade, apoiado na sociedade civil, na ordem,
nas normas e na justica; de outro lado, completamente separado, h& o crime organizado, que,
com suas ac0es ilegais e nefastas a ordem, ameaca os valores, as instituicées e a seguranca do
Estado e de seus cidadaos”. (CEPIK; BORBA, 2012, p. 9). Os dois ultimos autores fazem esta
argumentacao para criticar a visdo dualista que se tem do crime organizado, isto é, que
enfatiza o fator exdgeno a ele inerente. Por este fato, ampliam a sua abordagem, focalizando o
fator enddgeno do crime organizado, ou seja, para eles “[...] o crime organizado se insere em
uma profunda, complexa e dindmica matriz na qual a sociedade €, ao mesmo tempo — por
diversos motivos e de modo ambivalente —, vitima de suas demonstrac6es violentas de forca e
beneficiaria dos bens e servicos que prové”. (TOKATLIAN, 1999, p. 169*°; apud CEPIK;
BORBA, 2012, p. 9-10).

O que se denota, tanto na abordagem de Cepik e Borba, quanto na abordagem de
Tokatlian € que o crime organizado é sustentado pelas proprias politicas dos Estados
nacionais, onde este crime se insere. Para tanto, usam a abordagem de Andreas (1999), para

enfatizar esta relacéo:

** TOKATLIAN, Juan Gabriel. Drogas, dilemas y dogmas: Estados Unidos y la narcocriminalidad organizada
en Colombia. Bogota: Tercer Mundo, 1994,
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“[...] a relacdo Estado-contrabandista é paradoxal: [...] o contrabandista é perseguido
pelo Estado, mas ao mesmo tempo € mantido no negdcio pelo Estado. O
contrabandista € dependente do Estado em mudltiplas formas. A mais Gbvia e
essencial é que as leis criadas pelo Estado oferecem a abertura para (e a alta

rentabilidade do) contrabando acima de tudo”. (ANDREAS, 1999, p. 91*; apud
CEPIK; BORBA, 2012, p. 10).

Naturalmente o processo migratorio internacional, principalmente ilegal é um dos
sustentos deste crime organizado, devendo merecer um controle constante das politicas de
seguranca nacional dos Estados. A propria CIA (2006, p. 192), chama atencdo a este fato,
argumentando que “as mudancas nos processos de migracdo podem introduzir alguns tipos de
crime organizado em paises onde ndo existiam antes”, como é o caso de Angola que deve
buscar novos parceiros comerciais para a sua politica de desenvolvimento, sem ignorar o fator
seguranca interna ou seguranca nacional, mesmo nas suas relagdes com a China. Ou seja, nas
relacdes internacionais estdo em jogo também a seguranca nacional dos Estados, portanto, o
governo de Angola ndo pode ignorar que tanto a China, quanto outros parceiros internacionais

deverdo estar a preservar 0s seus interesses nacionais e a sua seguranca interna.

O continuo crescimento da China é o motivo principal para a busca de novas regides
que possam sustentar as suas enormes necessidades por fontes energéticas e,
consequentemente, o reforgco do poder. Para Alves (2007), este comportamento é motivado
por um animus dominandi*’ que encontra na figura do Estado o elemento central e que o
impele a atuar, de modo concertado e racional, e de modo a procurar a seguranga (desde logo
a energética) e a sobrevivéncia. “As crescentes necessidades de energia por parte de Pequim
devem fazer com que a China aumente seu papel ativo no mundo — no Oriente Médio, Africa,
América Latina e Eurasia”. (CIA, 2006, p. 152). “A crescente demanda por energia —
especialmente por parte das poténcias emergentes — tera, até 2020, forte impacto nas relagdes
geopoliticas”. (CIA, 2006, p. 147). Esta tem sido a principal preocupagdo do governo dos
Estados Unidos da América, cuja balangca comercial com relacdo a Angola tem diminuido, ao
contrario da China. Comparando as exportacGes de petréleo destes dois paises, a partir de
Angola, nos anos 2001 a 2005, e segundo argumentos de Oliveira (2007), as aquisi¢Oes
efetuadas pelos Estados Unidos cresceram 120%, enquanto que as aquisigdes efetuadas pela

China cresceram em mais de 1000%.

46 ANDREAS, Peter. Smuggling wars: law enforcement and law evasion in a changing world. In: FARER, T.
(Org.). Transnational crime in the Americas. Londres: Routledge, 1999. p. 85-98.

" Alves (2007) cita o seguinte exemplo: admitindo que se tome de empréstimo a Aymeric Chauprade, admitindo
ainda que a metade da populagdo chinesa atinja um nivel de crescimento equiparado ao que se vive no
ocidente, o mercado interno chinés sera equivalente aoc NAFTA e a Unido Europeia.
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Estas preocupacfes sdo relevantes, pois os Estados Unidos vém seu poder, na Africa,
ameacado. SO Angola, juntamente com a Nigéria, representa quase 4 (quatro) milhdes de
barris de petroleo por dia — quase a metade da producdo da Africa — sendo que as companhias
americanas, s6 na Ultima década, investiram 40 bilhGes de délares na regido ocidental da
Africa, com investimentos em torno de 30 bilhdes entre 2005 a 2010. Desta forma é
necessario que estes investimentos americanos retornem e que estes mercados ndo diminuam,

principalmente com relacdo a China, seu principal rival econémico.

Em 2004, o governo de Angola renovou uma concessdo do bloco zero (que produzia

400 mil barris de petréleo por dia) que fora concedida a Chevron-Texaco por mais de vinte
anos. Esta concessao envolvia negociacdes que se arrastavam ha muitos anos e que expiraria
em 2010. No entanto, o presidente de Angola foi recebido pelo presidente Bush antes que o
acordo fosse firmado, permitindo maior aproximacéo entre os dois Estados. Em 2008, Angola
foi o quinto maior exportador para os EUA e o segundo para a China, em trocas comerciais
que alcancaram a cifra de, aproximadamente, 25,3 bilhdes de ddlares americanos, 0 que
perfez 14 vezes os valores de 2000. (VINES et alii, 2009).

Deste modo, pode-se concordar com Alves (2007), segundo o qual, nas relagdes
internacionais, sdo 0s interesses e as conjunturas que ditam a maior parte do processo de
decis&o. E o que tem ocorrido com Angola, que passou a ter um posicionamento estratégico
privilegiado, ao produzir 2,2% do petr6leo mundial no ano de 2007, além de possuir 0,7% das
reservas mundiais conhecidas até este periodo (APEX, 2010).

S&o os rearranjos internacionais que devem determinar os caminhos a serem seguidos
pelos paises na via do desenvolvimento econdmico. Cada pais, com base na sua conjuntura ou
estrutura interna, deve tracgar politicas que diminuam as possiveis tensdes existentes, fazendo
acordos bilaterais ou multilaterais com outros paises, mas que possam ser vantajosas para Si.
Cada pais, cada governo, cada Estado, deve sempre, em seus acordos, preservar 0s interesses
coletivos de seus cidadaos; povo este, que é, e deve sempre ser a sustentacdo de toda a politica
econdmica que leve — ano apos ano — a melhoria da seguranca interna, preservando sempre 0s

direitos fundamentais de seus cidad&os, principalmente as liberdades individuais.

Portanto, a segurancga e defesa de seus cidaddos devem estar assentadas em modelos
econdmicos que sustentem os interesses nacionais. Mas qual o modelo econdmico, no ambito

da seguranca que Angola segue? No ensaio 3 seguinte, faremos uma abordagem tedrica sobre
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a relacdo entre economia e defesa, para posteriormente vermos, através de um modelo de
regressdo, se a politica de gastos militares feita pelo governo de Angola influenciou de forma

positiva (ou negativa) no seu crescimento econémico no periodo de 1975 a 2013.
3.6 Consideracdes Finais

Neste ensaio objetivamos trazer as discussdes envolvidas sobre a politica econdmica
de Angola, a partir de 1975, pois é recorrente ouvir-se nos discursos dos governantes
angolanos que foi a guerra 0 motivo dos fracassos econdmicos do pais. No entanto, o que se
mostrou no ensaio 2 é que o fracasso destas politicas esteve (esta) sustentado basicamente nos
equivocos da politica econdmica escolhida, principalmente devido a escolha do viés politico
do MPLA que esteve (em muitos casos hoje, ainda estd) assente numa politica centralizadora,
de viés socialista, baseada, muitas vezes, nos interesses particulares das elites do pais.

Importacdo de quadros estrangeiros sem a qualificacdo que o pais necessita; o
autoritarismo; os esquemas ou apadrinhamentos; a desvalorizagcdo dos quadros nacionais e,
uma possivel formacdo do crime organizado internacional em Angola sdo fatores que,
certamente impactam negativamente no desenvolvimento de Angola e, portanto, ameacam a
seguranga nacional. A perspectiva histérica e os acordos econémicos entre Angola/China,
entre Angola/EUA sdo pontos essenciais quando se quer estudar a economia angolana
contemporanea, pois foram estes, juntamente com a URSS que — direta ou indiretamente —

“forjaram” o contexto politico/militar e social atual de Angola.

Realcar alguns investimentos que o governo de Angola tem feito no exterior, atraves,
principalmente da Sonangol permitiu-nos verificar o uso do petroleo em sua politica externa e

dar a sustentacdo da sua importancia geopolitica, particularmente regional.
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4 GASTOS MILITARES NA AFRICA SUBSAARIANA

Descrever os gastos militares efetuados na regido da Africa subsaariana é de extrema
importancia, pois estes gastos implicam maior ou menor preocupacdo com a seguranga

nacional dos paises em estudo. Este é o objetivo principal deste ensaio.

4.1 A geopolitica da Africa subsaariana

O continente africano tem cerca de 30,2 milhdes de km, possuindo 52 paises, trés
vezes 0 tamanho da Europa. O termo “subsaariana” deve-se ao fato de 47 paises se situarem a
Sul do Deserto do Saara, cuja populacdo é majoritariamente de cor negra. No Mapa 4, pode

ser vista toda a Africa, com a sua regido Norte e Sul.

Mapa 4 — Mapa da Africa
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Os recursos naturais africanos sempre foram motivos para grandes disputas entre as
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Fonte: Google Map™.

maiores poténcias internacionais, como acontecera com a Conferéncia de Berlim. Por

“8 Hoje 0 Sudao esté dividido em dois paises: Sud&o e Sud&o do Sul.
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exemplo, como argumenta Boavida (1981), o conjunto Congo — Zambia — Rodésia*® —
Malawi — Mocambique — Africa do Sul — Angola® constituiria 0 maior império minério do
mundo, a mais formidavel concentracdo de metal do planeta, produzindo metade dos
diamantes, metade do aluminio, um terco do cobre e do cromo, sessenta por cento do ouro e
do cobalto, quarenta por cento do manganés, quinze por cento do chumbo e do estanho e dez
por cento do uranio mundiais.

Ainda, para Boavida (1981), para que nada falte, as jazidas de petréleo sdo
consideraveis, principalmente em Angola, Nigéria, Gabdo, Argélia e Libia. E verdade, no
entanto, que outros recursos com potenciais econdmicos consideraveis foram descobertos e
explorados, como é o caso do Ferro, Cobre, Niquel, Estanho, Uranio, etc. Com o final da
Primeira Guerra Mundial, houve uma nova partilha do continente africano, e a Alemanha — a
derrotada — viu-se excluida de suas pretensdes de colonizar o sul de Angola. Desta forma, 0s
caminhos ficaram livres para a Franca e a Inglaterra, que se ocuparam da Africa Ocidental e
Oriental, respectivamente. Assim sendo, Angola e Mogcambique, por exemplo, nos anos vinte,
tornaram-se alvos potencialmente vantajosos, politica e economicamente vidveis aos
interesses dos britanicos. (BOAVIDA, 1981).

A regido da Africa subsaariana, também chamada de “Africa Negra”, foi quase
totalmente explorada durante a época do comeércio de escravos, e seus territorios sdo frutos
advindos dos Acordos de Berlim, com suas consequéncias ja citadas anteriormente, o que
levou a muitos conflitos internos e externos.

A atual contextualizacio geopolitica da Africa pode ser feita com base em um
compartimento de caracteristicas proprias, embora existam tensdes sociais, militares e
econdmicas muito parecidas®".

Por uma parte se distingue o norte da Africa Ocidental (Magreb) e a Oriental
(Masrek). Estados com fisionomia arabe e mediterrénea, mais ligados ao mundo Mediterraneo
do que com seus vizinhos do Sul (Africa subsaariana). Nesta regido estio Mauritania, Saara
Ocidental, Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia, Egito e em menor proporcdo o Suddo (dividido
hoje em Sudéo do Norte e Sudao do Sul).

Duas grandes poténcias regionais s&o a Nigéria e a Africa do Sul, que, junto com a
Argélia, Egito e Senegal, impulsionam a Nova Associagio para 0 Desenvolvimento da Africa

(NEPAD), orientada para reforcar a capacidade de atuacdo politica dos Estados africanos,

9 Atual Zimbébue.
%% Segundo Boavida (1981) o subsolo do Malaui e do atual Zimbéabue é muito menos rico que os demais.
%! para maiores detalhes desta caracterizagdo veja: ESPANHA, 2013.
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relancar suas economias e inverter o processo de desestabilizacdo e desintegracdo politica e
social que muitos se encontram. Nigéria e Africa do Sul s3o hoje as duas maiores economias e
poténcias militares da Africa. De um lado, a Nigéria se apresenta como a maior poténcia
regional do Golfo da Guiné, mas vive intensa instabilidade politica e militar devido,
principalmente, ao que acontece na atualidade num conflito interno com o grupo Boko
Haram, que recentemente raptou mais de 300 criancas do seu pais. Por outro lado, a Africa do
Sul é a maior poténcia regional na regido da Africa Austral, possuindo também o melhor
ensino de todo o Continente. Tem, porém, um dos maiores indices de contaminados pelo virus
HIV, devido, principalmente, & antiga politica de segregacao racial do Apartheid.

Outro grupo de paises é o que é caracterizado por sua grande fragilidade politica,
econdmica e social e por sua fraca abertura para o exterior: Mali, Niger, Chade e a Republica
Centro Africana. Para Espanha (2014), suas estabilidades se encontram fortemente
relacionadas com fendmenos tdo antagbnicos como suas variag@es climéticas, as turbuléncias
internacionais ou a instabilidade de paises vizinhos como a Nigéria. Existe nestes paises uma
forte presenca francesa, o que por um lado pode ter contribuido para a estabilidade dos
mesmaos, mas por outro, devido a sua politica imperial, aumentou a instabilidade regional.

Outro grupo de paises sdo 0s que tiveram nos Gltimos anos um alto crescimento
agropecudrio, o que lhes permitiu diversificar sua economia e a substituicdo progressiva das
importagcdes. Sdo eles Tanzania, Quénia, Madagascar, Uganda, Camarfes e um grupo de
nacbes mais estaveis, que se estende do Senegal até a Nigéria. No entanto, este modelo esta
hoje em crise, devido & pressdo da divida externa, a exaustdo e ma exploracéo dos recursos, a
auséncia de mecanismos estabilizadores dos mercados internos e a volatilidade nos pregos
internacionais das commaodities de exportacdo. (ESPANHA, 2014). Uma questdo importante é
a presenca constante em muitos destes paises de potenciais conflitos, somando-se ao
estancamento econémico causado por politicas de concentracdo de renda e pelo
empobrecimento da maior parte da populacdo, que procura na emigracdo a melhor forma de
vida (Costa do Marfim, Serra Leoa e Libéria, por exemplo).

Outro importante grupo é o que é caracterizado por suas politicas de exportacGes de
minerais (Guiné, Mauritania, Libéria, Niger, Republica Democréatica do Congo, Serra Leoa,
Zambia e Mauritania) ou (Angola, Gabdo, Congo e Nigéria), cuja dindmica esta associada aos
solavancos nos pregos das matérias-primas, as estratégias das empresas multinacionais e as
férmulas na producdo, comercializacdo e espraiamento dos frutos das vendas executados por
estes Estados, muitos deles presos na corrupcdo e nos constantes desvios de fundos estatais.

Esta regido do Golfo da Guiné possui forte importancia regional, uma vez que “[...] se ha
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convertido en un &rea estratégica de importancia creciente, siendo el petroleo el factor
geopolitico fundamental, por el que compiten de manera creciente las compafiias europeas,
norteamericanas y, recientemente, chinas®*”. (ESPANHA, 2014, p. 21).

Ha ainda aquela regido que frequentemente vive em tensdes bélicas, muitas
fundamentadas por questdes étnicas, ou por disputas por determinados territorios devido a
questdes de agua: Somalia, Suddo do Norte, Suddo do Sul, Burundi, Ruanda, Republica
Democrética do Congo, Etiopia e Eritréia.

Por ultimo, existe um conjunto de paises que possuem bons modelos econémicos, o
que tem permitido estabilidade politica devido a uma boa gestdo dos seus recursos minerais e
boa abertura para o exterior, obtendo ganhos de capital. Sdo eles Botsuana e as llhas
Mauricio.

Apesar destas separacdes, estes Estados, principalmente os da Africa subsaariana,
possuem, na sua maior parte, fatores de riscos parecidos e, devido as suas repercussdes
geopoliticas, podem ser destacados os seguintes: nivel de corrupcdo alto, tensbes militares,
baixo nivel de saneamento, falta de agua e eletricidade, forte presenca de enfermidades de alto
risco (HIV, por exemplo), dentre outros. Portanto é plausivel fazer um modelo econométrico

usando parte do conjunto destes paises.

4.2 Economia da defesa e crescimento econdmico

Uma das caracteristicas fundamentais para se definir um Estado é a sua soberania, que
0 permite tomar decisfes que possam fazé-lo enfrentar as ameacas contra a estabilidade socio-
politica e econdmica da sua sociedade. Esta soberania esta ligada ao poder que o Estado tem
de defender os seus cidaddos — também sob o ponto de vista militar — tanto das ameacas
internas quanto das de invasores externos. Neste contexto, os gastos com a defesa ou
seguranca interna surgiriam atraves das decisbes soberanas, tendo como ponto central 0s
diferentes niveis de percep¢des que estes Estados tém quanto as ameacas presentes e futuras
sobre seus territorios.

Sabe-se que gastos com a defesa, evidentemente, criam custos de oportunidades cujos
impactos podem afetar negativamente os investimentos que poderiam ser feitos nos
financiamentos das politicas sociais, principalmente as de diminui¢do da pobreza e na area da
saude e educacdo, por exemplo. Levando em conta esta visao, Baddeley (2005), argumenta

que o conflito armado, a guerra, particularmente a civil, tem efeitos de longo prazo sobre as

°2 Converteu-se em uma 4rea estratégica cada vez mais importante, sendo o petréleo o fator geopolitico essencial
para empresas norte-americanas, europeias e recentemente chinesas.
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economias dos paises em crescimento. Por outro lado, para Benoit (1972, 1978), os conflitos
incentivam o crescimento de recursos humanos e sdo essenciais para alavancarem as
infraestruturas das economias pobres, ou seja, conflitos trazem efeitos positivos para
determinadas sociedades.  Esta ultima visdo de Benoit, no entanto, parece equivocada,
partindo-se do pressuposto de que um dos objetivos da guerra é o de tornar inertes as
infraestruturas dos inimigos, a fim de deixa-lo enfraquecido, causando-lhes tensdes sob o
ponto de vista geopolitico, social e econdmico. Ou seja, segundo Clausewitz (2007), para se
vencer uma guerra, 0 oponente deve ser convencido da derrota, isto é, deve ser obrigado —
usando-se a forca letal — a fazer a nossa vontade. E neste sentido que Michelle Baddeley,
contrapondo-se aos argumentos de Benoit, argumenta que:

“This view underplays the negative impacts of conflict in terms of the destruction of

essential institutions within poor countries, particularly financial institutions. War

and conflict will retard/reverse the evolution of financial institutions and will create

substantial and prolonged constraints on the availability of finance in developing
economies”. (BADDELEY, 2005, p. 1)*.

Portanto, ignorar a importancia das instituicdes que compdem a sociedade de um pais
em guerra armada — como foi 0 caso de Angola até 2002 — é desconhecer os objetivos de uma
guerra. Que efeitos, afinal, teria uma guerra, se ndo causassem tensdes que pudessem ameacar
a existéncia das instituicdes governamentais de um pais; se ndo tivesse como um possivel
objetivo a destruicdo das infraestruturas que ddo suporte a manutencdo da guerra do
oponente? No caso do governo de Angola, em que a seguranca interna ou a defesa nacional®
dependiam da presenca de instituicbes que serviam como instrumentos de coergdo ou
dissuasdo para a atividade da guerra, a existéncia de infraestruturas era de indispensavel
importancia para a continuacdo de um governo legitimo e para a aceitacdo de um Estado
legitimo e soberano pela sociedade interna e externa.

No entanto, apesar de parecer equivocada, a visdo de Benoit, quando olhada sob o
ponto de vista da oferta, como ocorrera nas Grandes Guerras, nos EUA, os efeitos dos gastos
militares para o crescimento econémico podem sim ser positivos. Observando-se mesmo o
lado da demanda é possivel haver efeitos positivos, uma vez que os investimentos em defesa

podem passar para os investidores, por exemplo, a ideia de estabilidade interna e de seguranca

*% Essa visdo subestima os impactos negativos do conflito em termos de destruicdo de instituicBes essenciais nos
paises pobres, particularmente as instituicdes financeiras. Guerra e conflito retardam ou invertem a evolugdo
das instituices financeiras e criam restri¢fes substanciais e prolongadas sobre a disponibilidade de
financiamento nas economias em crescimento.

% Neste trabalho consideraremos o conceito de Defesa Nacional e de Seguranca Interna como sinénimos.



79

no retorno dos seus investimentos, o que incentiva novos investimentos, impactando de forma
positiva no crescimento econémico dos paises.

Ou seja, a presenca de instituicdes governamentais é de vital importancia para o
fornecimento a sociedade dos bens publicos que possam satisfazer as necessidades basicas de
sua populacdo, sendo a defesa ou seguranga do Estado uma dessas necessidades. Portanto, 0s
aspectos da instabilidade politica/institucional sdo de extrema importancia quanto aos seus
efeitos sobre o crescimento, tendo uma relagdo inversa entre estas variaveis. (BARRO (1991)
e ALESINA e PEROTTI (1996)). Ainda para Barro (1991), o crescimento econémico de um
pais depende tanto dos investimentos em capital fisico (equipamentos, edificacOes, fabricas,
pontes, estradas, etc.) quanto dos investimentos em capital humano (educacéo e salde que
podem gerar como impacto a elevacdo do nivel de produtividade da forca de trabalho). Ou
seja, 0s investimentos em seguranca poderdo incentivar o crescimento destes fatores e,
portanto, olhando o lado da demanda, os gastos militares podem ter efeitos positivos no
crescimento econémico. (AIZEMANN; GLICK, 2003) Esta (o lado da demanda dos gastos
militares) sera a abordagem seguida neste trabalho.

Para Milla (2005, p. 17):

Por lo tanto, em términos estrictamente econdmicos, la Defensa y Seguridad se
encuentra em la categoria de um Bien Publico al igual que otros como son la
Educacién y la Salud. Em consecuencia, la produccién de este Bien Publico estara
em relacién directa a una funcién Demanda y a una funcion Oferta por este Bien.
Esto significa que el Estado es el Unico responsable y Unico ofertante o provedor del

bien publico Defensa y Seguridad Interna en forma permanente, en términos de
seguridad nacional, incluyendo la seguridad externa como la seguridad ciudadana®.

Neste sentido, considerando a economia como o estudo da alocacdo eficiente dos
recursos escassos dentre os varios possiveis usos, a Economia da Defesa é o ramo da
economia que envolve o estudo e a aplicacdo do racionamento econdmico aos temas
relacionados a defesa. (SANDLER e HARTLEY, 1995). Para Milla (2005), a Economia da
Defesa é 0 ramo da economia que se encarrega de estudar e analisar 0s recursos atribuidos as
Forcas Armadas pertencentes ao sistema de Defesa Nacional com a finalidade de satisfazer a
necessidade natural dos Estados em gerar um poder militar dissuasivo ou coercivo que lhe

permita alcangar seus objetivos em matéria de seguranca.

%% Portanto, em termos estritamente econdmicos, a defesa e a seguranga se encontram na categoria de um bem
publico, tal como outros, como a educacéo e a salde. Como consequéncia, a producdo deste bem publico estara
em relagdo direta com uma fungdo demanda e uma funcdo oferta por este bem. Isto significa que o Estado é o
Unico responsavel e o Unico ofertante ou provedor do bem publico defesa e segurancga interna de forma
permanente, em termos de seguranga nacional, incluindo a seguranca externa, bem como a segurancga dos seus
cidadaos.
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N&o se pode ignorar, portanto, o papel social que a Seguranca Nacional tem para a
estabilidade dos Estados. Ou seja, a defesa € um insumo de extrema importancia para a
estabilidade interna dos paises, isto €, a producédo constante da seguranca interna ou da defesa
nacional deve ser fator preponderante para a estabilidade e para o crescimento econdmico dos
paises. Assim sendo, a maneira como um pais faz 0 uso de seus insumos — como no caso
particular da defesa ou seguranca nacional — € o que define o nivel de expansdo de seu
produto interno.

Considerando-se a taxa de crescimento populacional e o crescimento da poupanca pelo
modelo de Solow (1956), pode-se concluir que os paises mais pobres tendem a ter uma taxa
de crescimento maior que as dos paises ricos. Ou seja, quanto menor o nivel inicial do PIB
per capita, maior € a sua taxa de crescimento, como o0 que tem ocorrido com Angola,
principalmente nos anos de paz. Para este e outros autores, no longo prazo as economias
tendem a convergir para um estado estacionario, porque economias com baixas relacfes
capital/trabalho tendem a observar altas taxas de retorno para o capital e, neste sentido, altas
taxas de crescimento. (Ramsey (1928), Solow (1956), Cass (1965) e Koopmans (1966)). Isto
também pode ocorrer devido a uma eficiente politica governamental e capital humano inicial,
por isso enfatiza-se aqui que o governo de Angola deve incentivar e investir no crescimento e
valorizagdo dos quadros nacionais, focalizando o ensino e a ciéncia de exceléncia. (BARRO ;
SALA-I-MARTIN, 1995).

Lucas (1988) e Romer (1994), argumentam que a taxa de crescimento de longo prazo
deve ser determinada dentro dos modelos, ou seja, modelos de crescimento enddgenos que
levam em consideracdo o enfoque da tecnologia e do conhecimento. Ou seja, Lucas e Romer
vao trazer a tona o papel das inovagdes incorporadas no modelo shumpeteriano, incorporando,
desta forma, o capital humano e os efeitos de spillover em seus modelos. Para Barro (1991), o
gasto do governo pode ser visto como um complemento do gasto privado. Ou seja, 0S gastos
publicos possuem caracteristicas improdutivas quando voltados a areas as quais competem
com o setor privado. Assim sendo, os gastos fiscais refletem decisbes politicas, nas quais
alguns grupos sdo mais privilegiados, isto €, mais influentes do que os outros. Porém, no caso
da defesa do Estado, dar ao setor privado esta incumbéncia poderia criar instabilidade, porque
a sua melhor escolha seria 0 de maximizar o seu lucro, podendo incorrer ao risco de atropelos
aos direitos humanos, na defesa de regifes cujo incentivo para o seu lucro econdmico fosse
maior, em detrimento da seguranca de todos os cidadaos.

No entanto, qualquer que seja 0 pressuposto tedrico sobre crescimento econdmico,

guando se trata da economia da defesa importa salientar que ndo existe um melhor modelo,
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mas sim o modelo que melhor se ajusta aos dados e melhor explica o gasto da defesa ou gasto

militar de um pais, conjunto de paises ou regides. E o que descrevemos a sequir.

4.3 Modelos econémicos dos gastos militares

Os gastos que sdo feitos para a defesa ou seguranca dos Estados provocam
externalidades para as economias dos paises e podem causar trade-off com relacdo aos
investimentos produtivos em saude, educagdo e infraestrutura, como foram constatados em
varios estudos. (DUNNES et alii, 2002; DUNNE e VOUGAS, 1999; ASSEERY, 1996;
WARD e DAVIS, 1991; SCHEETS, 1991). A busca de evidéncias que possam verificar se
tais externalidades sdo positivas ou negativas, ou seja, se 0s impactos decorrentes dos gastos
militares tém provocado para as economias dos Estados efeitos positivos ou negativos, € o
foco deste trabalho.

Para Wilkins (2004), os gastos em defesa ou em seguran¢a Sdo componentes da
politica fiscal que tém inUmeros impactos tedricos possiveis sobre a economia, podendo ser
positivos ou negativos, dependendo da maneira como estes gastos sdo feitos. Para Dunne et
alii (2013, p. 2), “[...] the standard economic account of the determination of military
expenditures by a nation emphasizes perceptions of: the threats to its security; its ability to
pay, usually measured by GDP; and the opportunity costs of military expenditures [...]".
Enfatizando esta ideia, Dunne e Smith (2010) argumentam que estas percepc¢des sdo medidas
por instituicdes politicas e burocraticas internas, incluindo, talvez, um complexo militar
industrial.

Os primeiros estudos sobre a influéncia dos gastos militares surgiram para verificar se
0s gastos em defesa melhoram ou pioram o crescimento econdmico dos paises. Um dos
trabalhos iniciais foi o de Benoit (1972, 1978), o qual proporcionou argumentacdes para
trabalhos posteriores com diferentes perspectivas tedricas. Destas discussdes surgiram varios
modelos keynesianos, neoclassicos e estruturalistas, com especificagdes para diferentes
paises, 0 que permitiu que se fizessem estudos para paises, individualmente.

O uso de modelos econométricos faz-se necessario quando se quer inferir sobre a
influéncia dos gastos militares ou em seguranca interna sobre o crescimento econémico ou até
mesmo sobre o desenvolvimento econémico de determinado pais ou conjunto de paises.

Varios sdo os modelos, mas 0 seu uso vai depender do tipo de dados existentes e da

% A contabilidade econdmica padrdo para a determinacdo dos gastos militares de uma nacdo enfatiza as
percepc¢des das ameagas a sua seguranca, a sua capacidade de pagamento, geralmente medido pelo PIB e os
custos de oportunidade inerentes aos gastos militares.
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perspectiva tedrica a ser utilizada. Estes modelos tém sido testados com base no uso de
teorias, mesmo que, de alguma forma, estes ndo possam ser verificaveis.

Nos pontos seguintes, faremos a abordagem acerca dos mais importantes modelos.

4.3.1 Modelo de Feder-Ram

Um dos modelos mais populares que tentam captar os efeitos econdémicos dos gastos

da defesa ¢ o de Feder-Ram. Neste modelo, € considerado o lado da oferta. Feder (1983)
analisou o impacto do setor de exportacBes sobre o crescimento econdmico de paises
desenvolvidos. Dividiu a economia em dois setores: um, o setor de exportacdo avancgada, e
outro o setor orientado para 0 consumo interno, observando uma externalidade positiva do
setor avancado sobre a economia. Ele faz uma distingdo no seu modelo de dois setores entre
uma producgdo civil (C) e outra militar (M), empregando ambos o0s setores trabalho
homogéneo (L) e capital (K), realgando que a producdo militar causa efeito externo sobre a
producdo civil, ou seja:

M =M (Ly, Kp)iC = ClL, Ke) = M (L, K,) 1)
As restri¢Oes de dotacgdo séo dadas por:

L=Si,L k=Zi4k S={mc} (2)

A renda domestica é dada por:
Y=C+M (3)
Para Dunne et alii (2005), este modelo possui inimeros problemas, particularmente ao
viés de simultaneidade e a falta de um fator que capture a dindmica das variaveis, isto é, a sua
forma estatica, ou seja, 0 ndao uso da defasagem dos gastos com a defesa. Ainda para os
mesmos autores a soma, entre “manteiga (C)” e “arma (M)”, na equacdo 3 sO é admissivel se
representarem os valores monetarios ao invés de quantidades de producéo e, devido a estas
inquietacdes, sugerem que este modelo deva ser evitado.
A equacdo 3 pode ser reescrita como:
Y =RCr(L ,K.) + Py Mr(Ly, . Kpy) 37

Onde P, e P, denotam as constantes unitarias, ou seja, 0S precos reais associados com as

grandezas reais de producdo (Cre Mr). Este modelo permite que os produtos marginais de
capital e trabalho possam diferir entre os dois setores, atraveés do uso de uma constante de
proporcéo uniforme, isto €:

Mo My, PaMic PoMn

=—=1+p = (4)

C.  C P.Crg P.Cr.
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Os dois ultimos lados da equacdo 4 servem para destacar que as comparagfes das
produtividades marginais atraves dos diferentes setores de producdo dependem,
necessariamente, dos precos utilizados na avaliacdo das producdes setoriais.

A diferenciacgéo proporcional de (3) com (1) e (2) produz a equacao de crescimento:

\;:MLLI:+CKL+(L+CM\MI\;I (5)
Y Y d+p )Y
Onde a notacdo “ponto” em (\F,I:,I\/.I ) indica as taxas proporcionais de mudanca e, | = dK,

denota o investimento liquido®".

Dunne et alii (2005), observam, no entanto, que, a no¢do de um diferencial da
produtividade marginal dos fatores entre os setores em (4) é a fonte de uma série de
armadilhas de interpretacdo. Para estes autores, na literatura empirica, um p ndo nulo €
habitualmente interpretado como a reflexdo de uma situacdo em que um setor € "menos
eficiente” ou "menos produtivo™ na sua utilizacdo dos fatores do que o outro, devido a
presenca de algum tipo de falha organizacional ou de ineficiéncia que afligem o setor.
Argumentam que um sinal negativo em u*® pode significar, de um lado, em comparagéo com
o0 setor civil, que o setor militar é consideravelmente menos eficiente, ou, por outro, que o
setor civil é mais produtivo do que o setor de defesa, pois a defesa é menos sujeita a rigores
da disciplina de mercado. Posteriormente, Biswas e Ram (1986), aplicaram 0 mesmo modelo,
usando uma sec¢do transversal para cinquenta paises menos desenvolvidos.

Como alternativa as falhas na interpretagcdo, o que se tem feito € o uso do modelo

enddgeno ampliado de Solow.

4.3.2 Modelo de Solow Aumentado
O modelo apresentado a seguir esta baseado em Ward et alii (1991), cujo resultado é
um refinamento do modelo de Feder (1983), onde o efeito da externalidade, juntamente com

as diferenciais dos fatores de produtividade, sdo separados dos gastos de defesa:

Y | L' 5 M M

L — 4B e+ = |y 6

Y1 OLY_1+BL_1+(\1+5 )Y_1+ M 1 ©
Simplificando:

Toma ey o ()

> \/eja mais detalhes sobre os procedimentos usados sobre Feder-Ram em Dunne et alii (2005).
%8 Citando Ward et alii (1993) e Sezgin (1997), respectivamente.
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Onde Y € a producdo econdmica, | é o investimento, L ¢ a forga de trabalho, M sdo os gastos

militares e o traco sobre as variaveis denotam suas diferenciais. Da mesma forma, MY—
-1

representa o tamanho do efeito dos gastos da defesa e representa as externalidades da

-1
defesa. O & representa o diferencial de produtividade entre os setores militares e civis, sendo

o, 0ep osparametros do modelo.

Para Yildirim et alii (2011), mesmo que a priori esperdssemos efeitos positivos dos
investimentos do trabalho, o estudo ndo ofereceu as expectativas sobre o efeito do tamanho
dos sinais e o efeito das externalidades da defesa, ndo chegando a uma conclusdo clara sobre a
natureza das despesas das forgas armadas em relacdo ao crescimento econdomico. Para
melhorar esta interpretacdo, o que tem sido usado é o modelo ampliado de crescimento de
Solow.

Para Dunne et alii (2005), o refinamento do modelo original de Solow foi introduzido
por Mankiw et alii (1992) e usado para medir o efeito das despesas militares no crescimento
por Knight et alii (1996), cujo pressuposto fundamental era de que a parte das despesas
militares (M/Y) afetavam a produtividade dos fatores através de um efeito de nivel sobre o
parametro de eficiéncia que controla o aumento do fator trabalho.

O ponto inicial deste modelo comega com uma funcéo neoclassica com aumento do

fator trabalho e o progresso tecnolégico:

Y() = KO* [AQLO] ™ (8)

Onde Y denota a renda real agregada, K é o estoque de capital real, L é o trabalho, e 0
parametro tecnolégico A, evolui de acordo com:

At) = Al (9)
Onde g é a taxa exogena de progresso tecnico Harrod-neutro e m € a parcela das despesas

militares do PIB.

Usando a especificacdo 9, uma mudanca permanente em m ndo afeta a taxa de
crescimento de longo prazo no estado de equilibrio, mas tem um potencial efeito
permanente no nivel do PIB per capita ao longo do tempo de crescimento de estado
estacionario e, afeta as taxas de crescimento transitério ao longo do caminho para o
novo equilibrio de estado estacionario. (DUNNE et alii, 2005, p. 12).

Portanto, inclui uma varavel defasada da defesa, do lado direito da equacéo e, que é
dindmica, ao contrario ao que ocorre no modelo de Feder-Ram, que é estatico.
A equacdo (10) a seguir aproxima as dinamicas transitorias de producdo por unidade

de trabalho eficaz em um momento do estado estacionario:
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]

dlny :(oc—l)+(n+g+d)[lny(t)—In);J| (10)

ot

Onde n € taxa constante de crescimento da forca de trabalho, d € uma taxa determinada de

depreciacdo do capital e, y é o nivel de estado estacionario por unidade de produgéo de

trabalho efetivo.
Este modelo exclui os gastos ndo militares feitos pelo governo, além de excluir os
efeitos das externalidades da defesa, o que reduz a possibilidade da presenca de

multicolinearidade. E o que se demonstra a seguir:
Alny(t) =By +PInyt-D+P,Ins+
+BzIn(n+g+d)+ B, Inm(t) + (11)
+BsInmt-1)+p
Onde A representa a diferenca (variacdo), Y € a renda nacional, s especifica a poupanca do
setor privado como fracdo do PIB, g é o progresso tecnoldgico, n é a taxa de crescimento da
forca de trabalho, d é a depreciacdo do capital e m denota os gastos do PIB com a parcela da
defesa.

A equacdo 11, geralmente, € usada em modelos nos quais se pretende estimar dados
cross-section, ou seja, utilizando-se dados do inicio e do final de um ano. (DUNNE, 2005).
Observa-se que tambem neste modelo a varidvel dependente € a taxa de crescimento do PIB,
que é uma funcdo do grau de investimento (neste caso I=S) e da taxa de crescimento da forca
de trabalho, sendo que a taxa de crescimento e a fragdo do crescimento do produto, dos gastos
militares aparecem como fragdes correntes e defasadas, o que garante a dinamica do modelo.

4.3.3 Modelo de Aizenman e Glick

Aizenman e Glick (2003) usaram o modelo de Barro (1990), pois este permite
explicitar as formas dos gastos do governo que sdo financiados a partir da cobranca de
impostos, 0 que pode influenciar a producdo através da funcdo de producdo, tendo uma
funcdo de utilidade explicita para o agente representativo. Neste estudo, os dois autores
realizardo a ampliacdo do modelo de Barros (1990), fazendo uma interacdo entre o
crescimento, 0s gastos militares e as ameacas externas. Para Dunne et alii (2005), a inovacédo
interessante apresentada por Aizenman e Glick ¢ que a producdo é influenciada pela
seguranga e despesas militares em relagdo a ameaca a estabilidade dos paises.

A forma reduzida do produto no modelo de Aizenman e Glick (2003) é dada por:
Y = AKK)2(g)? f (12)
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Onde A ¢é um fator de produtividade exdgena, k é a relacdo capital/trabalho, g € a taxa da
relacdo infraestrutura/trabalho e (1-a) mede o custo da produgdo das ameacas de rivais
externos atuais ou potenciais. Assume-se que este custo depende negativamente dos gastos
militares domeésticos e positivamente do indice da magnitude das ameacas.

Para simplificar a equacdo 12, é dada a seguinte forma funcional:

£(g,,2) = gmﬂ; fn >0; , <0; £(0,2) =0; f (20,2) =1,0 < f <1 (13)

m

Onde g, € o gasto militar nacional e z € o nivel de ameaga externa. Para os autores,

esta especificacdo implica que é medida em unidades que sejam comparaveis as despesas

militares nacionais para que g_ ez possam ser agregadas.

A seguranca é medida pela despesa militar em relacdo a ameaca externa e isso produz
um efeito ndo linear das despesas militares. Estas tém um efeito positivo sobre a producédo
quando a ameaga é alta, e um efeito negativo quando ¢é baixa. Os horizontes temporais destes
efeitos sdo muito diferentes: alguns sdo de curto-prazo, outros de longo-prazo, sendo que
todas as medicOes e uso de modelos devem ser feitos com base em seus contextos
particulares.

No modelo 13, pode ser introduzida a corrup¢do como gasto de impostos fiscais na

atividade de gastos militares e ndo-militares do governo, com uma taxa t, e, desta forma, o

produto com a corrupgao é representado como:
Y = AR (gt ]) — (14)
g,[1-t.]1+z

Como se sabe, a seguranga de pessoas e de bens contra ameacas internas ou externas é
essencial para o funcionamento dos mercados, sendo 0s principais incentivos para o
investimento e inovagao e, consequente, melhoria das infraestruturas. Ou seja, & medida que
as despesas militares aumentam e, consequentemente, aumenta a seguranca interna de um
pais, pode-se aumentar a producdo. Isto ocorre uma vez que 0s investidores se sentem mais
seguros, pois “em muitos paises pobres, a guerra e a falta de seguranca sdo os principais
obstaculos ao crescimento econémico”. (DUNNE et alii, 2005, p. 4). Expandido a equagéo 14

e usando a taxa ¢ dos gastos em infraestruturas ndo militares temos:

Om :(I)g (15)
O esforgo fiscal total de ambos os gastos militares e ndo militares é dado por:
1+9)g (16)
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Para Aizenman e Glick (2003), o resto da especificacdo do modelo é igual a
encontrada em Barros (1990), sendo que o desembolso fiscal é financiado por um imposto ou
taxa proporcional t :

L+9)g =Ty (17)

Desta forma, seguindo ainda a metodologia sugerida por Barros (1990), pode-se obter

a taxa de crescimento do Produto:

DA PN
Y—7 —g[(l—'[:)a—k—p (18)

Os efeitos positivos dos gastos militares tém limites e variam de pais para pais,
devendo-se levar em conta as eficiéncias e o grau dos gastos, o fator de corrupgdo, tanto das
transacdes, quanto de outras instituicbes dos paises, bem como o nivel de conhecimento dos
agentes sobre determinada tecnologia militar (eficacia das despesas militares na luta contra a
ameaca).

Neste sentido, 0 ponto a seguir faz uma digressao sobre o modelo que foi usado para
analisar o impacto dos gastos militares contexto da Africa Subsaariana, fazendo uma
aproximacdo para Angola.

4.4 Estimacdo nao-paramétrica para os gastos militares de 32 paises da Africa

Subsaariana

Como fora argumentado no decorrer deste trabalho, buscar as evidéncias sobre os
impactos dos gastos militares no crescimento dos paises ndo é um processo simples,
principalmente porque existem limitagdes nos dados existentes, como ocorre no caso
especifico de Angola. Para diminuir o impacto desta restricdo, o modelo que foi elaborado
considera um conjunto de paises da Africa Subsaariana (dados em cross-section).
Naturalmente, os resultados podem variar de acordo com os fundamentos teoricos, as
especificacfes do modelo, a amostra dos paises abrangidos e o periodo de tempo analisado.
(DUNNE et alii, 2013).

Seguiremos neste trabalho a abordagem de Aizenman e Glick (2003) e Dunne et alii
(2013), usando a ferramenta de Bootstrap, observando principalmente o lado da demanda e
partindo da hipdtese de que gastos militares advindos de uma possivel ameaca externa podem

impactar positivamente o crescimento econdmico.
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4.4.1 Metodologia

Para a elaboracdo do modelo de regressédo, fizemos o uso dos dados de despesas de
defesa anuais fornecidos pelo Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), e
para os dados do PIB foram usadas as informagfes do Fundo Monetério Internacional (FMI).
Devido a limitagbes nos bancos de dados para estas duas fontes, usamos como estratégia o
uso de médias anuais de dois periodos: 1975 até 2001 e de 2002 até 2013. O uso destes dois
intervalos, mesmo se tratando de uma amostra de 32 paises, justifica-se pelo fato de, em
média, os referidos paises estarem ou em guerra ou com tensdes militares internas. Portanto,
acreditamos diminuir o erro na analise usando estes territorios, como forma de obtermos uma
especificacdo mais robusta. Para a analise grafica individual para Angola, usamos — em
milhdes de dolares americanos — tanto os dados anuais do FMI e SIPRI, quanto os do
PENNWORLD, todos disponiveis em 2014.

Para proceder a nossa investigagdo empirica, utilizamos uma estima¢do ndo-
paramétrica, que é usada quando ndo se tem um modelo probabilistico associado aos dados e
quando a limitagdo no tamanho dos dados néo justifica o uso de outro tipo de estimativa. Ou
seja, este tipo de estimativa € usado quando ndo temos nenhuma suposicdo quanto a
distribuicdo do conjunto de dados, isto €, quando a distribuicdo amostral que origina os dados
é desconhecida Aqui, usaremos as regressdes de Kernel, mais conhecidas como estimacfes
Nadaraya-Watson. Ou seja, dadas observacgdes iid aleatorias, este estimador encontra a média
condicional de Y dado X=x. Este estimador tem a seguinte relacdo, dada n observacGes

independentes:
y=9(x)+n (19)
Sua fungéo é dada por:
9,()=" * (20)
"k (X i—x\
=N

Onde K é a funcdo Kernel e h representa o bandwidth, isto €, as janelas, nas observacdes X.
O h é o pardmetro que tem a funcdo de suavizar o grau da densidade de Kernel. Este resultado
é obtido através da aplicacdo da funcdo Kernel para a estimacéo da fungdo de densidade. Para
0 caso univariado, temos que:

y=9()+1u=9() =E{Y[X =x] (21)

Assim, a partir da teoria da probabilidade, sabe-se que:
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E{Y X =x}=Tyfyx(y|x)dy=T%y (22)

Como a Kernel é uma funcéo densidade, o seu estimador também o ser4, ou seja:

[ K0adk =] f (g =1 (23)

Assim, usando a metodologia de Kernel, podemos calcular cada fun¢do de densidade
marginal e o resultado é finalmente encontrado™.

A variavel importante na regressao de Kernel é o valor utilizado para o bandwidth, ou
seja, a suavizacdo da funcdo estimada dependera desde parametro. A escolha do bandwidth
pode ser feita manualmente (quando a amostra é pequena), ou podem ser utilizadas técnicas
mais sofisticadas, por exemplo a cross validation (CV).

O metodo utilizado neste trabalho foi o cross-validation AIC introduzido por Hurvich,
Simonoff e Tsai (1998)%. Este método é baseado na minimizacéo do critério de Akaike. A
funcgdo a ser minimizada é dada por:

1+tr(H)/n

AIC =In(c?)+——- 21—
1-[tr(H)+2]/n

(24)

Também:

2
ol

_n'i\ Y=g(%)

Onde o° é 0 estimador para a variancia da variavel x e H é uma matriz de pesos.

2

=Y"(I-H) (1-H)Y/n (25)

A ideia central no uso da regressdo ndo-paramétrica é a ponderacdo da variavel de
resposta Y em determinada vizinhanca da variavel x, ja que h4 a ponderagdo da média da
variavel Y.

Na utilizacdo das estimacGes ndo-paramétricas nao € obtido nenhum parametro.
Assim, os resultados sdo obtidos mediante a plotagem dos graficos. Devido ao tamanho da
amostra utilizada (dados em cross-section), foi utilizado Bootstrap como forma de obter a
significancia da variavel independente. O software utilizado para as estimacoes foi R, embora
no tratamento (manipulagéo) inicial dos dados foi utilizado o software STATA 10.0.

Desta forma, ao optar-se pela utilizacdo do Bootstrap, foram utilizadas técnicas de

diagnosticos usuais em analise de regressdo para avaliar a inclusdo ou exclusao de variaveis

% Mais informagBes sobre esse modelo podem ser encontradas em Hayfield e Racine (2008) e Racine e Liu
(2008).
80 \/eja mais detalhes em HURVICH, C. M.; SIMONOFF, J. S.; TSAI, 1998.
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no modelo, bem como a qualidade do ajuste do modelo final. A variavel dependente foi o PIB
per capita e a variavel independente os gastos militares em defesa.

O metodo de Bootstrap usado inicialmente por Efron (1979), substitui uma
distribuicdo desconhecida de variavel aleatéria por uma distribuicdo aleatoria empirica, obtida
a partir da amostra original. Ou seja, ele gera um grande nimero de amostras com base na
amostra original e, segundo Barbosa (2009), computa as estatisticas de interesse em cada
reamostragem, sendo possivel estimar caracteristicas da populacdo, quais sejam: variancia,
média, intervalos de confianca, percentis, dentre outras.

Quanto a influéncia dos gastos militares no crescimento do PIB, tal técnica foi usada
recentemente por Dunne et alii (2013), o qual encontrou evidéncias positivas entre os gastos
militares e crescimento na Africa do Sul, no periodo de 1951 até 2010, com o uso de 2.000
repeticoes.

No presente trabalho, o PIB per capita é usado como uma proxy para o nivel de
crescimento, pois na utilizacdo de métodos ndo-paramétricos queremos obter a propria
funcdo atraves dos dados reais, e ndo os dados transformados. Portanto, neste estudo usamos
a mesma metodologia de Dunne et alii (2013), para verificarmos qual a relacdo que ha entre

0s gastos em defesa e o crescimento econdmico da regido da Africa-Subsaariana®.

4.4.2 Especificagdo do modelo e resultados
Na presente analise foi estimada a seguinte regressao:
PIBpgrcapita = T (GastosMilitares) +¢ (26)
Para melhor observancia dos efeitos dos gastos militares sobre o crescimento
economico, separamos 0s dados em dois periodos fundamentais:
a) Primeiro periodo, de 1975 até 2001 e;

b) Segundo periodo, de 2002 até 2013.

Para os dois periodos foi usada uma regressao “local linear”, no método de bandwidth
(AIC).

%1 A tabela de dados com todos 0s paises usados estd no ANEXO C.
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4.4.2.1 Periodo de 1975 até 2001
A Tabela 4 mostra os resultados da regressdo para o periodo de 1975 até 2001.

Tabela 4 — Estimacao para o periodo de 1975 — 2001

Model PValue R’

P1Bpercapita 0,0075 0,46

Fonte: elaborado pelo autor.
Nota:O PValue foi obtido com a aplicagdo de Bootstrop (399) replica¢des, cujo resultado foi significativo a nivel
de 1%.

O PValue foi obtido com a aplicacdo de Bootstrop (399) aplicagdes, cujo resultado foi
significativo a nivel de 1%.
O Grafico 5 a seguir mostra 0 comportamento, ou seja, a relacdo entre o crescimento
econdmico da Africa Subsaariana e os gastos militares efetuados no periodo de 1975 até 2001.
Gréfico 5 — Resultados do Bootstrap, para o periodo 1975 a 2001
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os resultados obtidos na Tabela 4 e Gréafico 5, respectivamente, corroboram as
argumentacfes segundo as quais os gastos militares em periodos de guerra podem trazer
incrementos positivos ao crescimento econdmico, oMo 0 que ocorre nos paises da Africa
Subsaariana estudados. Observemos que, neste periodo (1975 — 2001), havia constantes
tensdes na regido, muito fruto da Guerra Fria, ou seja, das disputas das grandes poténcias
(socialistas e capitalistas), além de muitas guerras internas nos proprios Estados.

No caso especifico de Angola, estes gastos em seguran¢a podem ter aumentado a
credibilidade em relacdo a estabilidade da manutencédo politica do governo do MPLA, que na
época enfrentava uma guerra interna contra, principalmente, a UNITA, e externamente contra

a Africa do Sul. Estes investimentos em seguranca podem ter tido impactos no aumento dos
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investimentos estrangeiros, obtendo-se uma consequente implicagdo na taxa de crescimento
do PIB, com efeitos positivos no PIB per capita, o que pode ter que incrementado o
crescimento econémico do pais.

4.4.2.2 Periodo de 2002 até 2013
A Tabela 5 mostra os resultados da regressdo para o periodo de 2002 até 2013.

Tabela 5 — Estimacao para o periodo de 2002 — 2013.

Model PValue R’

P1Bpercapita 0,043 0,0001

Fonte: elaborado pelo autor.

Nota:O PValue foi obtido com a aplicacdo de Bootstrop (399) replicacdes, cujo resultado foi ndo significativo a
nivel de 1%.

Como no periodo anterior, a Tabela 5 demonstra que o PValue foi obtido com a
aplicacdo de Bootstrop (399) aplicacdes, mas o resultado foi ndo-significativo a nivel de 1%.
O Gréafico 6 a seguir mostra o comportamento, ou seja, a relacdo entre o crescimento

econémico dos paises estudados e os gastos militares efectuados no periodo de 2002 até 2013.

Gréfico 6 — Resultados do Bootstrap, para o periodo 2002 a 2013.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Contrariando os resultados anteriores (1975 — 2001), € possivel concluir que, a partir
da tabela 5 e do Gréfico 6, os gastos militares dos governos dos Estados em questdo ndo tém
tido impacto significativo para o crescimento econémico. Convem salientar que o resultado
ndo significativo ndo implica que ndo houve aumento nos gastos militares durante o periodo.
O ndmero pode dever-se ao fato de, em um momento de paz, estar havendo uma ramificacéo

dos investimentos que, em tempos de guerra, eram encaminhados para o setor militar.
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Os resultados obtidos anteriormente representam a realidade de um conjunto de 32
paises africanos. No entanto, ndo foi possivel alcancar resultados exclusivos para Angola, na
medida em que o tamanho da amostra condiciona a utilizacdo de técnicas mais sofisticadas
para 0 caso de séries temporais. Assim, ndo obstante as limitagdes realcadas, fizemos uma
andlise através dos dados temporais disponiveis, usando modelagem ndo-paramétrica.

O Gréfico 7, a seguir mostra a evolugdo do comportamento dos gastos militares de
Angola durante o primeiro e segundo periodos.

Gréfico 7 — Comportamento dos gastos militares em relacéo ao PIB per capita (1991-2013)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base em FMI (2014) e SIPRI (2014).

Pode-se observar pelo comportamento do Gréafico 7, que, no primeiro periodo, a
percentagem dos gastos militares em relagdo ao PIB per capita teve um comportamento
oscilante, porém, com picos entre 1992 a 1993, 1997 e entre 1999 e 2000. Estes picos
coincidem com o aumento das incursdes militares nestes periodos. J& no segundo periodo ha
um comportamento linear da percentagem dos gastos militares em relagéo ao PIB per capita.
H& um comportamento equivalente dos gastos militares em relacdo ao comportamento dos
gastos militares como fracdo do PIB per capita, sendo que no segundo periodo o aumento da
percentagem dos gastos militares com relacéo ao PIB per capita é praticamente exponencial.

Ainda observando o Grafico 7 e, considerando apenas o PIB per capita, ha um
comportamento exponencial até 2013, com ressalvas de queda entre 1991 até 1993, devido,

provavelmente, ao reinicio do conflito armado, e entre 2008 até 2009, em virtude da ultima
crise financeira.
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Portanto, o Gréfico 7 ajuda a corroborar as interpretagdes advindas do modelo de
estimacéo e dos resultados do Bootstrap — e devido a limitacdo dos dados convergir os dados
de estimacdo da Africa Subsaariana com Angola — e a concluir que o crescimento econémico
que Angola tem alcangado pode estar a ser explicado pelo comportamento de outras variaveis
macroecondmicas. Ou seja, este crescimento econdémico pode estar a acontecer devido a
demanda agregada, como acontecera depois das Grandes Guerras na Europa, isto é, pode estar
havendo um efeito de transbordamento (spillover), devido a alimentacdo das demandas inter-
setoriais (efeito de mobilizacdo ou efeito cadeia).

E possivel que os efeitos dos investimentos em tempos de paz tenham se espraiado,
independentemente da propor¢do, em funcdo da especificidade da politica macroeconémica
no periodo de guerra. Portanto, ha que continuar os investimentos que estdo sendo feitos em
outros setores, dado que existem outras variaveis que estdo criando impacto maior para a

economia, por exemplo, na area de construgdo e agricultura.

4.5 Consideracgoes Finais

A estabilidade militar (ou seja, a paz) pode ser considerada variavel indispensavel para
esta nova fase angolana e, portanto, para melhorar o comportamento das instituicdes do
Estado. Os investimentos devem ser considerados Otimas politicas de estabilidade social e,
consequentemente, de estabilidade e seguranca militar, uma vez que ha incentivos para o
crescimento de setores civis chaves para o desenvolvimento do pais, diminuindo as tensdes
que podem levar a um novo conflito armado.

O modelo economeétrico elaborado permite-nos comprovar a explanacéao feita ao longo
deste ensaio. Apesar das limitagdes inerentes ao desenho do estudo utilizado neste trabalho,
principalmente pelo fato de os dados terem vindo de fontes secundarias, foi possivel encontrar
associagdo estatisticamente significativa entre gastos militares e crescimento econdmico para
a Africa Subsaariana, no periodo de 1975 até 2001 e associacio nao-significativa no segundo
periodo. Dentre as limitages, constam a auséncia de varidveis que geralmente, neste tipo de
estudo — gastos militares versus crescimento — sdo exigidas e que podem ter influéncia no
resultado, evitando os problemas de curse of dimensionality, quais sejam: dados sobre
producdo e exportacdo de petréleo; periodo muito curto nos dados dos gastos militares e
mesmo do PIB per capita; dados historicos de longo prazo para o IDE, etc.

No entanto, apesar das limitacdes descritas, os resultados aqui encontrados convergem

com varios estudos citados neste ensaio.
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5 CONCLUSAO

Esta tese teve como objetivo geral avaliar como os investimentos ou gastos militares
para a seguranca nacional influenciaram o crescimento econémico de Angola, desde 1975 ate
2013. Foi utilizado o enfoque da Economia da Defesa, tendo como um dos pilares as teorias
do crescimento econdmico.

Partindo do pressuposto de que a guerra é a variavel nuclear, a pergunta principal que
este trabalho respondeu foi: os gastos militares para a seguranca do pais foram fatores
determinantes para o crescimento ou estagnacdo econdémica de Angola, no periodo de 1975
até 2013?

Em busca da resposta a pergunta principal fez-se uma breve digresséo histdrica sob as
perspectivas social, militar e econdmica da Africa Subsaariana, tendo como foco Angola.
Mostramos que, apesar de alguma homogeneidade nestes paises, suas historias ndo sdo
siamesas, uma vez que existem contextos particulares, principalmente na origem destes
Estados. Para melhor compreensdo destes contextos histdricos, dividimo-los em cinco
periodos fundamentais (antigo, pré-colonial, o de contatos iniciais com 0s portugueses, 0
colonial e, por ultimo o periodo pds-independéncia), para que as nuances de cada um deles
pudessem ser trazidas de forma mais densa.

Centralizamos o periodo colonial com a sua forma mais perversa, ou seja, a da
escravatura do povo africano, tendo como um dos problemas enfrentado pelo continente
africano devido a Conferéncia de Berlim que refez 0 mapa do continente sem respeitar a
heterogeneidade e as relacdes entre os povos. Esta contextualizacdo historica foi importante,
uma vez que, com base nela, pudemos descrever a origem das revoltas africanas contra os
colonizadores, as quais tiveram como consequéncia, na historiografia contemporanea
angolana, a fundacdo de trés movimentos de libertacdo que lutaram contra o regime
portugués, provocando os Acordos de Alvor, base para a independéncia de Angola ocorrida
em 11 de novembro de 1975.

Ao longo da tese argumentamos que, mesmo com o0s Acordos de Alvor houve
combates, principalmente entre a FNLA e o MPLA, para a tomada do poder antes da
independéncia, tendo culminado com a guerra de Quifangondo, na qual o MPLA saiu
vencedor, e unilateralmente proclamou a independéncia de Angola. Argumentamos que a
derrota da FNLA e o exilio do seu lider permitiu o fortalecimento da UNITA, que fez uma
guerra armada contra o governo do MPLA durante quase 30 anos, tendo culminado em 2002

com a morte do seu lider, Jonas Savimbi.
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Argumentamos e demonstramos que entre 1975 até a década de 1990, no entanto,
houve um trade-off entre a China e os Estados Unidos da América, os quais, apesar de a
primeira ser comunista e os segundos capitalistas, apoiavam a UNITA. Este trade-off também
estava relacionado entre a China e a URSS, esta Gltima a superpoténcia comunista da época,
que apoiava 0 MPLA.

Devido ao conflito armado entre 0 MPLA e a UNITA, dividimos a histéria de Angola
em dois periodos fundamentais: o da guerra, que vai de 1975 até 2001 e, o segundo periodo,
que vai de 2002 até 2013. A operacdo Savannah e a Batalha do Cuito Cuanavale deram o seu
realce no contexto militar, pois tiveram extrema relevancia nos gastos militares e também
permitiram o fortalecimento da UNITA como brago armado contra o governo de Angola.

Durante a digressdo teorica, esclarecemos pontos como o uso do petrdleo, a relacao
China e EUA, o envolvimento de Cuba, principalmente na guerra contra a “racista” Africa do
Sul. A relagédo da China com os EUA nos dias atuais no solo angolano foi de extrema
importancia, uma vez que estes paises sdo o0s principais jogadores mundiais de demanda e
consumo, sendo a China o maior parceiro comercial de Angola e o maior emprestador
financeiro, no contexto de uma politica de troca baseada na facilidade de entrada de cidaddos
chineses em Angola.

N&o poderiamos embasar os gastos militares sem, no entanto, fazermos uma digresséo
sobre as politicas econdémicas adotadas pelo governo do MPLA durante os dois periodos, uma
vez que o pais, apesar da guerra, precisava avangar com a sustentabilidade de seus cidad&os.
Para tanto, se enfatizou que a valorizagdo dos quadros deve estar no foco das politicas
governamentais, principalmente focalizando aqueles que participaram da guerra, dando aos
quadros com valor agregado salarios reais compativeis com os expatriados. Ou seja, concluiu-
se que uma politica séria de crescimento deve ter como base a qualidade dos quadros
nacionais, que devem exercer cargos no Estado mediante a meritocracia, € ndo o0s
apadrinhamentos que estancam o desenvolvimento econémico. Assim, identificar como e
onde tém sido feitos alguns investimentos de Angola no exterior foi importante, uma vez que
nos da a nocdo, mesmo que infima, da importancia de Angola no contexto regional ou
mundial.

Para analisarmos a relagcéo entre gastos militares e seu impacto no PIB per capita —
este Gltimo utilizado como proxy do crescimento econémico — foi estimado um modelo de
Regressao de Kernel com uso da ferramenta de Bootstrap, usando o enfoque da economia da

defesa.
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Assim, confirmou-se a hipGtese da Tese, ou seja, 0s gastos militares que culminaram
com a paz alcancada por Angola em 2002 foram fatores preponderantes para o crescimento
econémico que tem ocorrido no pais, mesmo que ndo sejam significativos para o periodo de
2002 até 2013. Este resultado pode estar relacionado com as demandas agregadas, ou seja,
com o efeito de transbordamento, devido aos investimentos em periodos de guerra e aos
investimentos em outras areas.

Devido a limitacdo de dados, houve a necessidade de discusséo tedrica mais densa
para que o uso do modelo pudesse ser aproximado para Angola, uma vez que foi usado um
conjunto de 32 paises da Africa subsaariana (analise cross-section). Alias, a limitacdo de
dados em paises como Angola é recorrente neste tipo de trabalho, e quando existem ou sdo de
periodos muito curtos ou sdo de fontes secundarias, ou os dados sdo de fontes duvidosas, 0
que prejudica o tipo de modelagem a usar e nas conclusdes dos estudos. E importante,
portanto, sugerirmos ao governo de Angola um grupo de estudos que organize os dados e
formule modelos que possam captar os efeitos dos gastos militares no crescimento econémico
de Angola em estudos futuros. Apesar destas limitacdes, o estudo usa uma abordagem
recente, ou seja, a técnica de Bootstrap que se ajusta muito bem com dados curtos, pois néo
exige o uso de parametros, 0 que, caso contrario, tornaria a modelagem inviavel.

Neste sentido, apesar de 0 modelo capturar um conjunto de paises, ele se ajusta muito
bem para Angola, uma vez que a abordagem e as ferramentas usadas puderam permitir uma
convergéncia dos dados, cujas conclusdes sdo ndo viesadas. Assim sendo, pudemos responder
a pergunta da Tese, ou seja: 0s gastos militares para a seguranca do pais sdo fatores
determinantes para o crescimento ou estagnacdo econdémica de Angola, no periodo de 1975
até 2013? A resposta, portanto, é sim, mas apenas significativo para o periodo de 1975 até
2001,
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ANEXO A - Cronologia das Principais Guerras de Angola de 1956 até 1991.

APPENDIX 1

CHRONOLOGY OF PRINCIPAL
EVENTS IN THE ANGOLAN

WAR, 1956-91

10 December 1956

1 January 1959

October 1959

3 February 1960

30 March 1960

2 September 1960

January 1961

4 February 1961

5 February 1961

15 March 1961

MPLA formed in Luanda from amalgamation of radical
nationalist movements (including the Angolan
Communist Party) with Ilidio Machado Alves as
president. Agostinho Neto becomes effective leader after
Machado’s arrest in May 1959,

Castro’s guerrillas seize power in Cuba, spawning Che
Guevara's global internationalist mission. Cuba sets up
contacts with African liberation movements, among them
the MPLA (although contacts remain weak at this stage).
The Castro brothers and Cuban Communists take over
Cuban government, radicalising the Revolution.

British Prime Minister Harold Macmillan's *Winds of
Change" speech at the South African parliament heralds
the wave of nationalism which sweeps into southern
Africa during the 1960s.

Sharpeville massacre. Sixty-nine African demonstrators
killed and 176 wounded in South Africa’s first anti-
colonial clash. Start of internal unrest in South Africa.
First Declaration of Havana, proclaiming Cuba’s
determination to fight colonialism, capitalism and
‘American neo-imperialism’ in the world.

First Angolan uprising: “Maria’s War’ in Kassanje cotton-
growing district (Malanje). Portuguese reprisals leave up
to 7,000 Africans dead.

Second Angolan uprising: 250 MPLA militants attack
police station and Sao Paulo fortress in Luanda to free
political prisoners. Seven Portuguese police officers and
forty Angolans killed.

After funeral of police officers, white vigilantes massacre
Alfricans in musseques around Luanda. All MPLA
activists expelled from Luanda over following weeks, the
survivors fleeing north to the Dembos region to set up the
“1st Military Region’.

Third Angolan uprising: UPA launches rebellion in
northern Angolan coffee plantation zone. Over 750 white
settlers killed in a wave of violence. White troops and
vigilantes kill up to 50,000 Africans in retaliation. 150,000
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b Wi orty-fomar havars.

MPLA athuck Chipends's "Eaviern Bovoll” offices for
second tiee, Filtven-to-Twenty Gilled and thiety womnded.
MPLA-FNLA-LINITA ooougy Chipenda's office

aif ber s ds.

i iR OO E-Gau B0 Tl Spinok Go powor
4 ; in Aumpodi,
stirtimg *Verde Chuente” (ot Summert of ?ﬁﬁﬁgﬁ&‘%*
Bewmodution, f%a&ﬁ facticnal Bphting continues in Angola
bl §1.E§'g€ when Anpobs Jivides info different spheres ol

i

**&;%m Mepr Pl Brave, Cabee Uhied of Looestas,
i %rmﬁw& and remews hiv reguests for arms, mp@ka%
and Boancial ssance. Apsin ey meet with poCabas
activa.

??xﬁ A ﬁm!%%g shrbven ot of Luands by MPLA alfter beawy

=

i;ii% Viord spproves Operation "1 A B WETE
i ey am fmenoel a%ﬁﬁﬁﬁ o FELA aad LRITA 0
@u‘a;ti}rm ?%ilgl Al mi% eventual budeet of 352 millice

i by i @%ﬁggwgﬁ mgié’izﬁﬁ ﬁ%ﬁiﬁ%
ofeers mj Fairian oS,
Ligba ﬁméi’g aﬁmzsﬁm %s;zf wf%r T ‘E%}f ?fé E’% ‘% m&%m&* support,

wtanke Bl
iy $EEs
f Fevr el

=i ?-s:%&:%i awl Imoreaey i% if;} i ﬁ%?ﬁ RN Tssion with
Ry cgipereat and weaponry o train sistecs atalons
&}f ??m g i’f’ﬁa?{ f%,

E’*‘% wgi g@f‘zﬁw : m ’@%@g&%y A ks %3{.@3;&% hﬁw wilhdrawn
From the area

Luanda’s Transtional Goverament cortlmgpees. The
Porlugpeess High Commissioner oflicially takes oves, Dud
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14 Uctober 1975

3 Mewomber BUTR

4 Memembey TUTS

! Mowember TS

#® Meovepyber 1975

Momember

12 Mowernber

23 Mowarnber

i
L
jos
LTS

i reahity the MPLA fHlkap al! the avallable postyin the
Cromermgient, PINLA and UNETA Torse alliamee amd
withlranw Trom Luamidn

Portugiess High {ommissoaer apnaounoss Lhat

Poriuguess e starkng b withdranw Trom Aok,
despiie the s oo e Advor Peave Proves

Farst Cubon sstrociors start o sreewe i Aspols sod et
an bramang caraps i Oubimsde Salnpsr (Db iandiog,
Beopuels i Henriggoe de Carvathe (Ranramn )

f‘iz,%gj §“Q§§L§§ — b h&%axﬁim&; 1%;. %imiém& e P‘%é A

]
m} a&m&é&@ ,ﬁmﬁ
cine Bl i e Cuban loases
o the vear Tour killed, soven wounded and thirtees
meissineg B actiom. o resction, Losnds seads oo groest
reqaest 4o Havare to seml massive reinforcements 1o
meawanl the f’;ﬁ;ii%. of Laanda @0 Fula Forge.

‘%iﬁ%aﬁi?ﬁa T.

Three ships =itk arlillery repimen], maarised mitalion
and uther miilary porsvane] ave Cuba for A npols. Firg
sircraft with Ceben. reinforcements (MININT &j&uﬁi
boroes ) arrives in Lussda.

o

gw
witilh hoawy

Fewimn foece imvades Usbdnds, bat & boat
by the FATE.

apwinet Wi wlvive South Africen advisors, orders
dnastroms xémck apaimt MPLA-Luban g‘ﬁ%ﬁ%ﬁii s 10
Chuifungonds (st aosth of Loanda), and his ey b
heaten back with 120 dead. A noon Dorfugal praats
&miﬁ,ﬁpif ﬁz:iz,ﬁma i “the prople :{Z!f S @*i}fﬁs

iy Demoeratio ﬁwg&%ﬂ@i «s*:sf ﬁwm ni
Aopmibveiy

Fuln Foros starts to advance fror Lobito towsrds
Luamda breartang Cuban-MPLA delersve prmbion
cattside Nove Bedondo poninabhe ).

b azmm gm %iﬁ% U t%%‘axﬁgm CrEr é{g&ﬁsxf Tivar,

An, ivhg e o S mmnd éﬁi’ﬁ%i’”ﬁ%ﬁ?g WV %mmmﬁ CHTE,
igagmi gsuﬁ:;_b&k s cosvmunder planning & Tevenge
atack owaor the partally-destroned "Bridge 137 00 the Kida
v,
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27 March 1Ws

L Apail 1976

fle ik

Hhlmech 1977

2% Rlureh 1077

VE B 19T

7
¥

fate THTT

4 My THTR

bipe TO7E

M ey Bl bocB & LAk foaves, Saverbi
retreats mte bush with & few busdred goermillas.

Castro and Meto meet in Conakry to draw up I Enne
e @g&&i%ﬁni withdeawal of Cuban oops Irom. Angos & &

e &M%%wmﬁf ot ggs.giwa thi m%ii@m sz:%é'
Chrten’s Brvfervrmtiog.

Meto visis Mivans Tor 26 July celebeatbons and publicy
thanks Castre for Cuban support. Saries of soommic and
bechnical aprecanents sipoed.

Pruring & plostpn of the MPLA Central Comunitiee, the
party fmmiﬁ@ sidopts Marzwm-Lanirdum. M bix TS

chidrod By Jowid Htmnndis divs Santos o irveyEusts
farBonafise B fhe MPLA.

Bhaba 1 Katanpese oxibes (PRLC fovade Sheba provinee

oL ﬁ.a;fk T & x_j:,éa §‘§£§€§ i gm% ;i-c. %;%siwﬁ ﬁ%@» 150

éx,_mm miw in iﬁﬁﬁﬁ!ﬁ fé‘?i‘ st

- f %ﬁ&ﬂ@fﬁﬁﬁ@ o pek %ﬁ? %ng% CIOwiE

i I :a?@ i ity et
Ly §;’§§ Ht §z§m§- e plung g
revwhare ag the situation a&ﬁ%ﬁﬁ%% tg:a et :*%s&m“&? iﬁ
Angota.
E%Qa:ﬁrﬁ intn factisnatism peblished, demanding «rpulsion
ol Alvesand Van Dibsem from MELAL
1t m@?ﬁﬁxﬁﬁﬁ By it Adves el Josr van Linem

; i i 8 lergpo bal

otz and

?_W%:i fgsﬁxff”% k%;;%i *«f% *é. ’gjmﬁs ok %{m B ofnet Morscdn ro-
rapiure radio station and put down, matinoss &6 Bripads.
Kadl Castro visits Lusnda o gxwr&%ﬁéw show sapport Tor
Moo regime. He agmes o Ogban reindoements o
wﬁ»&;mﬂ miw fhra 3;2*;3,. amibing Lubaa plans bor 3 raped

mm i%ﬁgﬁwﬁ ﬁ%?%ﬁ%i’é %@ ii%,t% Y paratronpeTs
attack SWA R bases at Cissings wnd Uhelequars, Ohy
nii .=¥§m§t§§ﬁ§§§& k ii%iz%:iw ;%g:g&r%;i ﬁg .?:;ma, maticngl s:}azmgm

¥ ngese guiies imvads Shaba provinee of
"}%m § e ﬁg%’twi& capimring Eobserh st o spsin
disfeated iw a fow weks by Frooch and Belgian
pErastroopers.
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serdember |4

i Rerdooniwy TETE
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Fobvrmrry TOHG

lampury 108

TR Anpust 18R]

4 Febroary 1987

FEEE Morgenst B0

35

o

Mot and Mobule e desl Worepatnate Ealangese exiles
te faire, Anpoian relogses To Anpola, ad o re-open the
Henpmels raileay line,
UK Seomriy Uomncl Besoution 435 passed, deonanding
Zemh Africen withdeaws) from Namibiz and free
electioms, 2 reoopnisme SWAPD & the only genuine
reqresemiative of the Mamibian peopie. This Besohation
becomes Ue backbone of (aed principal obstacle toy the
pecE priEes.
SAAF bomb Labmrpo s WK Uraining cams at MNovo
Calepaue (Beapuelsy Liiline many Anpolan workers in
factones.
Feats dies of cancer i Blosoow dinic, Jose Bdaarido dios
Santos becomes Anpolan Preside nt.
Hedders Boberta sxied o Paris rom Zaire, FNLA plave
little hetser o s Aapoian War
Tote Chslang i aoopted by Pretoria aller Mopabes
Harms poeermmnent Bles power in independent
Limlmbee 540F sleps up destabilisation” war apaingd
the Frost Line Sates
Homgld Heagan seorn in g American President. Major
chimmpe b Ao podicy Towards the Societ Lnbon and
Africa, sparking e "Seeomd Cold War™
Chester Crooker proposes linking Cuban withdrawal froem
Appois fothe Namibias pesce process, tripgering an
anpry rejection froen Cebe and the Fronl Line States.
Start of “Hakase pogndipling provess which stragoeles on
Sor mows than seven fe 8
EATI lageches Cperation Protes. 3208 troops in tanks
ared armonred cars penetrate soventy-five miles into 8W
Ampols o milack AWAT ) bases il patting paid fo
Loagbvam wikbudramal plang, SA40F caprarss Xanpoaeo and
Biiiva, installing small parvisoas. 108 Angolan

Vuied: T Theer Tephilinngy .
Uuba aml Angols make Joint Statement of Principles,
by s Uheny acnmdidions for Caban withdraeat from
Apgoia Remibian islfependence under Resolution 435
Erase wlectiome aend SATHIE withdrawal Thevy nsist that any
{phan withdrawsl sgreement will be bilateral. Paglo
Forge and Lsidoeo Mabmésrcs {Forelgn Menisters) sipn forc
?%ggg FrETEEIERIE.

: s B e amabe Moo between
L ?%§ FA and the serrounded FAPLA-Cuban parrison.
B e ibbe ik o S9N wionaeided o Bifter hghtmg The
garTesom = evestually relieved by reinforeement colamns
sent frovo Bhusmbioand Menongas, thuen LINTTA calls in
EAAD bombers o Balien the foan.

EATW sk Ooeraliop Askan [twelfth incursion since
inlrpeniens 1. L roops mvade Cepene o aileck

EW AT bases clashine vicdently with TAPL A -Cubans a8
Uavelal, bolh seies sastanmng heavy casualties. Both sides
sventualy spres o American-brokersd ceasefive.
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Sepiember to
rctober THRT

b Mosemiber |

E Mpovember TIRT

L3 Jammary

23 Iaomary

i January

14 February |88

AAAF fpbter-bombers to assist UNTTA in the defesce of

Mavings.

The Battle of 5e Lomba Biver. The ”’%A%X? gnavaes e

EAPLS advarce on Mavings & foar bopsles at ;

A ﬁigi Lossba river. 47 m@@&,mmmm@ et e
(e LA forces are driven io headkone retrast

M g coglerence 1 Mosoow, Castro urpes Bos Bamtoy and
Corbachew o adogd 2 moes aggrassive policy againal the
"%Aﬁi&? i ﬁ%}%ﬁ;ﬁi&“ﬁ & fig;;zi

@%*ﬁ%ﬁ%ﬁfii‘&ﬁ%&@i’% yehiches snpdieg. ?&%& appointed
Chisf of ATE Ovhos i0dn overdl commaned o MMOA
Castro plans » separaty move nfo southy-west Angols to
put PrEEws o L%w Mamibian bordar.

_ - sukarts. 5000 LINITA
oo, bk ) 2 S0 Soaith ﬁaﬁf&m apch & series
é‘?f 3%%&*&&%%&&@&?1 Ot Ugamsale. Fos
2% Bopade drives i back o the v

» BAPEA losing

23} toops, foa tanks wod vazious aTmoured carg! et By Y.
South Alrken booses gre vae wounded snd one Ratel 90
dﬁmﬁgé

Cichoa %&ﬁ&-iﬁiﬁﬁﬁﬁiﬁi ter Havana by Castro sl ordored o
isnpdement his defence deatewy Tor Coitn Cuanmvale,
which vl ves withdrawing all bat one brigiuds from the
wast ol e e Dchoa does net oonply with Bis ocders,
i

f%t vt ﬂzg: frvinl w&&gw . ﬂz&: W&% Ay ﬁd’z&mg 5%%@
FATLA lome 500 men, seventeen lanks and aine
apmoared cazs, (he Cubans at easl fourlesn men and Bye
tg%;:g%mam ;E}m %@%&%%1 %ﬁm@m fmm i llead Mw seven winsnded.

VELMIT A frunch Hhird aftark on Duite Cupnays e,
axsmafting 50 Hrisades poaitioss during a tactica!
withdzawal Sonth African armowr gels bogped down B
oo bds east of the PAFLA S pomtions and aonrale
artiffery and MiG-13 air-sirikes, and withiraws wilh
seversl killed and wosnded, sol heving Taken the

b

el
EADE-LNITA lsunch fowrth attad on Coito Unseavale,
g Boovmmplete meission belore demobalisdsm of 20

ret attacdk seRins!

SAllE- }“’%&F}“ & o %m:@%d asi;wﬁ%; s:m} ff‘ E&E%k f”fmm%*aim
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2 Moy 1988

4025 e TRES

fnif
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S THER

Bripude, South African armour apein pols bopped dowa in
minefields and artlery bombardment east of 25 Brgade s
prvsitions, amd is forced tocall off the altsck having
sifferad some casaalies. 20 Hrigade deavohitised amld
rephaced by 82 Hrpsde,

Corhan troos starl o move o south-wes Anpols as
part of Castro’s carefulbv-orchestrated escalation of the
Aehting @ Appola

Several sownds of talks between Crocker, the MPLA and
b o setting up tripartite talks

Castre ooders O hoa to build up airbases at Cabama ang
Xanponmge {Canens » in preparstion for advanee up W the
Mamibian bovdar.

AADE-URITA laanch final atlack on Culio Cuamavalo,
gt Phisir armonr once more gels bogeed down in the
FAPLA s deferseve posstions, and they are forced to
withdraw with heavy UNETA casualtivs, shandoning three
smmobdlised taaks which the Cubans capture.

Fiest of twelve mowends of tripartite talks susder Chester
Crocker slarts in Londony gettiog no horther then the
eprening statemenis. General Jannie Geldenhavs and
Cemerad Liises Hosales del Toro bold a slormy meeking.
boih sides warnine the other of the dansers of escalating
the wal ik sosth-west Anpoka

FAPLA-Cubaar ammbash South African force south of
Brongaens ( Comens ), killing seven men from 101 Br and
destrowing three Casspirs (capluring ope other s Fifty-Tour
Cubas are Rilled m close-guartes Gobsing,

Soath Alncans launch aagled ambush south of Tohipa
Uumene b drawing i ofull Caban company stationed
acarby, Six Cubaos kitled, three Soath Alrcan Lnimop
rrucks destronced before South Africans withdraw 1o
Romrd tweof the linkage negotialions in Catro bateeen
Cuba, Anpois apd BSA Dnitially there = 2 shouling
rizatcl, Dot they apree af the end to peesst with the “spirit
of Loadan

Fioal Cuban-5A00F clashes of the Aapclan War &1 Mech
chashes with one of three slil-man FAPLA-Cphan
cobtrics coming from Tebipe, supported By thirty-Gve
tanks. Twor Batel- Wk destroved, killing one and wounding
sheee. The Hatel fipht back, shooting oot by T35,
several vehiches and inflcting heavy casuatbios before
withdrawing. South Adrkans lose two Ratels, one kifled
and fowr wounded, TAPLA Sose bwo T-35%, Dwo BTH-HE,
chzhl trucks aad o 30 kitled, Cuban MI0-255 launch air-
sirike on Calnegue, kKitng eleven 8ADFE conscripis and
destroing kydroelectric installations and bridge over
CUnene Tiver.

Roand theee of the "lnkaps” nepoliations oo Governors
Istand, New York. A conciliatory pesture frosmn the new
Cuban delegation chiel, Carloy Aldana breaks the
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bop jarm, and on the last day Cube, the MPLA and South

Adrica sign the "New York Principies’. establisheng the

framework for the nzl stages of the nepotiating peociss.

Found Bve of the "inkape” nepotiations in Gepeva

produees the "Geneva Progocol, faving down the

conditions for the South Adrican withdrawai from Angola
apdd the implementation of Besclution 435, leavioe the

Luban withdrawal timetabde as the only remaining

stickinp-pernt.

Last South African troops withdraw over border into

Mamihia, ending neazly bwenty-fve wpars of pulilary
imvedvement in Aopola.

TRES Rovember 1BRE Round ten of the linkape” nepotiations in Ceneva
oroduces 3 tweabv-seven-month Cuban troop withdrawal
timetabie, with 5,000 troogs 1o leave pelore
mnplementation of Besolution 435

Bleveonher 1 The MPLAL South Adrics and Cula sign Lhe Mew York
Peace Accords, providing for the implemeatation of
Hescdation 435, and the withdrawal of all Cuban and
ot Adrican Torces from Angods aod Namebia, Cubg
amd the MPLA sion & separate Hilatera® Apreement
coviring the tweniv-seven-month Coban 1zoop
wilhdemwal, to be completed T | Juby [958,

Ut Apest |

10 Taemary 1900 First 3004 pre-implementatinon Cuban roops san 1o
eave Angola,
Aol 1585 AW AN attempts o infiflrate |-, 800 puereillas o

Mamibiz before implementation of Resolytion 435,
sparking internationat crisis. The UN evenioally
authorises the SADE o remsove the eueerilias from
Mamibia, angd 230 guernllas are Billed in thair sweep.
Twenty-six Soutk Africans killed amd 145 wousided.
Mamzhia's prace process re-slarts on 29 May.

Lenrbachey visils Ouba, seeking ooyt back Soviet aad,
Sart of major dispuie betaesn Castro and the reformist
aleraents i the U5

Jivint MENEAR-MININT investipation into dnag-
smugeting acivities B linacked. guickly hosing inon
Tomy die la Guardia™s opersfions as head of MO

& Jume 19EG Lxchon ademils black-market dealivgs i Anpols in provale
mieeting with Roagl Castro, whio subsegoenily decides to
haves Bim aroosted.

Lachoa i redeased For the woekend, and visils Tonvde I
Cuardia’s bomie, rejecting offsrs o escape by boat o
Florida, Castro meets with Panamanian prosideat Manuel

XXXXX

il

45 Ao 1558

operations. MINFAR s Specal Forooss sweep on secred
migetiog of MININT officers at Padedn’s howse in Vibwora
Parges (northern Havanad, sewing laree amounts of
wiaponry Gnclading crates of BPGs)

fackon and Diocles Torralbas (viee-prosident of Cogneil
of Menisters and Transport Minster) are armested on
charges of cormption apd ol Bandling of resoaprees.




22 Jups ,
%:,L ”@y mm%& 30 .»ﬁéﬁﬁ’;ﬁi@
s and Cuba. Fighling
26 June

i Jume to 4 Ty 19H0

4 Iply 1 .
- g chin's mabitar
?a?‘éllsﬁ‘f&i?& Fima! vardict Ochea, Toay de la Guardia,
Martine and Padeia 1o recsl divath septence.

12 July Ochs, Tony do la Cusrdiz, Martiner and Padrin
’ ;m’”& iad %‘%*g firing %4%{% gl..%*&?ﬁ i %!I%?%E%“I afficers

ATy i, : Ly
ggi %%i; irum E"Wiam with Ausiria, and sharfing the F&fé&ﬁéﬁ
CFiss wiich previpiiates the -m%iwg of the sociatis Hoc.
Movember (n VoEing for Mamibia's first free elections, SWAPO wing,
bt ot by o larpe enough majprily to lonm 2 govemmment
Berlin Wall comes doses, i

W%:i%‘%& ﬁ%ﬁﬁ%ﬁf

ovember TRER

1T Diecomber 1684

Pomanize Bev %%%@wg wi ig el with {&Em&%ﬂ 2ol bi=
wife s exooution oo Chestmas ay.

H B US trooms isvade Poasmae, coptariag Notiess and
cuifing off Cuba’s main source of mports,

FAPLA beiefly seeupios Mavinga dusing *0 Glimao
Aty bt 18 formed te withdraw e to siramed 5oz
dries.

Wk %xgé; %‘@:ﬁm% m;%a

2 December 14980

mident,
m% -aﬁs* @gﬁm %ﬁ mmw ;:;%”

3

% 4

11 ] ﬂiﬁggz B
2 mé iﬁf me m&ti@

s Az:s.g@f*éﬁ g% z:% &%E‘é e% &i;s«@ %é-?%%i‘l& @ﬁf%g o
el v am& bold fve dloctions,

saip docks i Havans, officelly ending
xation
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ANEXO B-FAX/DCIDePES/SESuUiMEC. Itamaraty

MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTOMEC (" LI¢tl!

SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERDRSESuU
DEPARTAMENTODEPOUTICADE I'NINO SUPERIOROePES ) .. i\r n
DIVISAO DE COOPERACAO EINTERCAMBIO « OCI C;} OuX

") i

FAX/OCUOePESISESUIMEC

PARA:

Nome: Profr'. ManaRibero Teodoro

Cargo: Olretore do DECOROWPROORAO

Inetltulg o:  Univarsldodo Federaldo RIO Grando do Sul

Refertncla:

Auunto: PEC-G: Angolanoa sem bolea - Retorno perareabvacAo oa bolso

Fu (051) 3163524 Numero de péglnas (com este)- 1

SenhOra Dretora.

Vem-se verifie.ndo. oe lormacrescente,ainadimpléncia o govorno angolano
no tocante a aeucompronisso demanuteng4oregular das bolus prometiduaos estudan-
teHonvénlo de seu pais emnossas IES. Como esta por demais sabido,esw omluAo tom
desencadeado um processo da sobrevivéncia desumana, oomreflexos axttemamente dano-
aos 00 deaempenho académico, aponto de, s VeleS, resultar em dosligamento.

Por outro lado. ao governo brasileiro nao cabe oulfQ medido além da acao
dl ploméUce perante o govorno angolano,de um lado, o da reducAo do numero do
canddatos novos, de outro: ambas as medidas estéo sendo adotadupelo ltamara

Uma tercdra medida, da ceratar emergencid, proposta peblto.maraty, segun-
do declséorecente comunicada em 05 do 001rente més,oondate na sua dsposicAode fi.
nanciar as pas18gens de retorno daqudos eatudanteHonvllnlo angolancs que acetem via -
jara Angolapara tsatar darnuvac4o de &ue bolaa e depois voltar ao Brasilpare oonlinuar o
cuno. Evidentemente. pare obter euo apoloo angabno Intaraasodo daveré CQmprovar o
suspenslo da boln,desempenho académiCo acailévelentes dassa aug!111a0o, interosse
em concluiro cuno no Bresll &arrecomendado pela IES que também ooncedera tranca-
manto do matricule a titulo excapcional

Portanto,solicito divllgar essa Informagéo entre os eatudantes-convénio de
Angda, com a devida urgéncia. I\,
Aloncioumante.

Allénio CalliSio Becker
CMfa OCI/OtPESISESU/MEC

JIft,.., \.(E= . sttt} E&= meUINW™"-«t:r . 2nn.Latn . Itulla 1M
THIforM:f001)32L..,D<I1 «tNOQei8710/M3+'-.(OOI)t2t0t002 « E-Mt| €= ittU,f1* > iM
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ANEXO C - PIB per capita (dolares dos EUA) e Gastos Militares Médios (milhdes de délares
dos EUA), para 32 Paises da Africa Subsaariana, no periodo de 1975 até 2013.

Gdp_per75-01

Gdp_per02-13

Gastosm75-01

Gastosm02-13

Angola 2001,0 4640,1 15553 30733
| Benin 812,5 1380,8 46,3 639 |
Botswana 4820,4 12786,7 286,4 385,1

| Burkina Faso 560,7 1150,1 61,3 09,1 |
Burundi 404,2 526,5 62,1 68,6

| cameroon 15702 2094,9 220,9 3322 |
Cape Verde 1247,8 3525,1 8,3 9,2

| Central African Republic 572,8 731,5 23,4 29,2 ‘
Chad 804,2 1964,0 478 240,5
|DemocraticRepuincoftheCongo 3349 296,3 90,3 238,6 ‘
Republic of Congo 2330,2 3922,1 86,6 123,3

| Cote d'lvoire 1396,1 1628,1 199,4 380,7 |
Equatorial Guinea 1862,5 21811,8 8,2 340,0

| Ethiopia 381,0 860,4 555,9 4251 |
Gabon 12015,8 155285 4808,9 173,9

| The Gambia 11302 1698,7 474,7 34 |
Ghana 1010,4 24425 1038,7 101,4

| Guinea-Bissau 926,9 1102,4 339,7 158 |
Kenya 10377 15552 528,2 604,3

| Lesotho 701,3 1621,6 50,4 503 |
Madagascar 667,4 881,4 77,9 88,3

| Malawi 429,1 707,5 19,2 403 |
Mali 505,8 9825 66,8 1321

| Mauritius 4721,0 12402,9 16,9 177 |
Mozambique 291,1 876,2 92,0 95,8

| Nigeria 968,5 21222 693,9 16778 |
Rwanda 493,2 1057,4 94,0 75,9

| senegal 10953 17853 123,0 1823 |
Seychelles 8878,2 20512,9 13,8 10,8

| Sierra Leone 855,6 1009,1 25,3 31,4 ‘
South Africa 5414,9 9580,7 47516 44473

| swaziland 24751 5040,6 39,0 935 |




