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RESUMO

A Administragdo Publica é o ente destinado a promover o bem comum por meio da
realizacdo das necessidades basicas dos cidadaos. A partir do processo de reforma
e modernizacao, o Estado redefiniu seu papel, deixando de ser o Unico responsavel
pelo desenvolvimento social e econdmico, por meio da producéo de bens e servicos,
para desenvolver uma funcdo gerencial frente as contas publicas. Assim, a
problematica da informag&o na gestao publica torna-se relevante quando associada
ao exercicio do controle social. Com base nisso, o0 objetivo geral deste artigo
consiste em estudar a informacao, a transparéncia e o controle social como formas
de combater a corrupgdo, além de destacar a importancia da contabilidade publica

na gestao governamental.

Palavras-chave: Transparéncia. Controle social. Informacdo contébil. Corrupcao.
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1 INTRODUCAO

O ramo das Ciéncias Contdbeis atingiu um novo patamar neste comego de
século, onde sua importancia est4d além do controle patrimonial, mas também na
tomada de decisdo e no fornecimento da informacdo para a formacdo da mesma.
Conforme descrito no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a Ciéncia
Contabil tem o fornecimento de informagBes como sua finalidade principal,

facilitando a tomada de decisdo. Com isso, 0 contador torna-se peca importante na
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adequacdo das préticas contabeis, das demonstracbes e da evidenciacdo da
informacao as novas necessidades dos usuarios.

Segundo ludicibus (2000, p. 23), a contabilidade tem o objetivo basico de
informar os usuarios com dados econbémicos, a fim de garantir uma melhor tomada
de deciséo.

Conforme Luca (1998, p. 20), a contabilidade € um elemento essencial a
qualquer organismo econdmico, visto que demonstra as necessidades e
transformagBes econdmicas pelas quais ele passa. Ainda, a contabilidade publica
pode ser desenvolvida servir como ferramenta para o setor publico organizar,
controlar e dar maior transparéncia as suas atividades de gestao publica.

Silva (2008, p. 15) afirma que a contabilidade publica:

[...] ndo pode ficar adstrita ao objetivo da prestacdo de contas, pois deve
estudar formas que permitam o controle efetivo da gestdo do governo e,
ainda pesquisar alternativas que auxiliem o processo decis6rio, buscando
sempre a transparéncia, para que todos os cidaddos possam compreender
a acéo dos governantes.

Além disso, a transparéncia publica torna-se imprescindivel para que, por
meio do controle social, a corrupcao seja controlada e fiscalizada.

De acordo com Chevallier (1988, p. 251 apud BUZZI RAUSCH; SOARES
2010):

[...] transparéncia designa a propriedade de um corpo que se deixa
atravessar a luz e permite distinguir, através de sua espessura, 0s objetos
gue se encontram atras. Nesse sentido, a transparéncia administrativa
significa que atras do involucro formal de uma instituicdo se perfilam
relagdes concretas entre individuos e grupos percebidos pelo observador.

A relevancia deste trabalho, sustentado em reviséo bibliografica, documental
e andlise dos portais de transparéncia, justifica-se pelo grande crescimento do
interesse social em participar mais significativamente da gestdo publica, porém o
problema é de que forma participar e de que forma a gestédo publica contribuiu para
facilitar o acesso das informacdes aos cidadaos. Entédo, foram evidenciadas neste
trabalho as contribuicdes que a contabilidade e a transparéncia publica podem dar
para garantir a organizagdo, planejamento, controle e efichcia da gestdo

governamental com o intuito de combater a corrupgéo.



Para auxiliar o estudo, na sequéncia, apresenta-se o referencial teérico, que
consta topicos acerca da Importancia Contabilidade, Transparéncia Publica,
Governanga Corporativa, Accountability, Lei de Responsabilidade Fiscal, o Controle
Social e a Corrupgéo. Ainda na sec¢ao 3, identifica-se a metodologia empregada na
execucao do trabalho. Na sec¢éo 4, foi feita uma analise de dados comparativa entre
0s portais de transparéncia publica disponibilizados pela Unido, Estado do Rio
Grande do Sul e Municipio de Porto Alegre. Por fim, sdo apresentadas as
consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE

Conforme Franco (1997, p.36), a Ciéncia da Contabilidade é definida como
sendo a riqueza, individual ou coletiva, essencial para satisfazer as necessidades
humanas e a vida em sociedade.

Hendriksen e Breda (1999, p.28) citam a definicdo do American Institute of

Certified Public Accoumtants (AICPA), que define a contabilidade como a:

[...] arte do registro, classificacdo e sintetizacdo, de maneira significativa e
em termos monetéarios, de transagdes e eventos que sao em parte, de
natureza financeira, e de interpretacdo de seus resultados.

Ainda, para compreender todas as informacdes disponibilizadas pela
contabilidade, é preciso que as mesmas sejam dispostas em uma linguagem
acessivel aos usuarios (DIAS FILHO, 2000, p.38).

2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

Durante muito tempo, a Administracdo Publica baseava-se em principios
como organizagdo, planejamento, comando e controle. Porém, um novo modelo
gerencial, ja adotado no setor privado, fez com que as acdes do governo fossem
mais voltadas para os interesses do cidaddo com mais transparéncia e ética, a fim

de tornar a gestao publica mais eficiente (PEREIRA, 2002).



Segundo Meirelles (2004, p.64), a Administracdo Publica:

[...] em sentido formal é o conjunto de 6rgaos instituidos para a consecugéo
dos objetivos do governo; em sentido material, € o conjunto das funcdes
necessdarias aos servicos publicos em geral; em acepg¢do operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visao
global, a administracdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado pré-
ordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas.

Um governo transparente deve incentivar e facilitar aos cidadaos o acesso as
informacBes de interesse publico, divulgando de forma espontanea essas
informacgdes, numa linguagem clara e de facil compreensédo. Entretanto, ndo basta
somente divulgar as informag@es publicas, € preciso que 0s governos se preocupem
em atender de maneira agil e rapida as solicitagbes de informagcbes e de
documentos que sdo apresentadas pela sociedade. Para isso, foi criada a lei n°
12.527 de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre os procedimentos de

divulgacdo dessas informacoes.

2.3 GOVERNANCA CORPORATIVA

Para ludicibus, Marion e Pereira (2003), Governanga Corporativa pode ser
entendida como um sistema pelo qual as entidades sao dirigidas e controladas,
assegurando aos proprietarios e demais interessados a equidade (fairness), a
transparéncia (disclosure), a responsabilidade pelos resultados (accountability) e o
cumprimento das leis e normas (compliance).

Segundo Slomski (2005), o codigo das melhores praticas de Governanca
Corporativa publicado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBCG
apresenta alguns principios basicos como a transparéncia, equidade, prestacdo de
contas e responsabilidade corporativa, sendo esses, também, aplicaveis as
entidades publicas governamentais.

2.4 ACCOUNTABILITY

Para ludicibus, Marion e Pereira (2003, p.10), Accountabilty é a

“responsabilidade do gestor profissional de prestar contas”. Conforme Nakagawa



(1998, p.17), Accountability é a “obrigacdo de se prestar contas dos resultados

obtidos em fungdo das responsabilidades que decorrem de uma delegacdo de

poder”.

Na conceituacao de Tinoco (2002, p. 62), Accountability:

Nas palavras
QUINTANA, 2008):

[...] corresponde sempre a obrigacdo de executar algo, que decorre da
autoridade delegada e ela s6 quita com a prestagdo de contas dos
resultados alcancados e mensurados pela Contabilidade. A autoridade é a
base fundamental da delegacéo, e a responsabilidade corresponde ao
compromisso e obrigacdo de a pessoa escolhida desempenha-lo eficiente e
eficazmente.

de Pereira e Spink (19983 p. 216 apud MENDES; OLEIRO;

[...] o conceito de accountability precisa ser tdo fundamental para o setor
publico quanto o é para o setor privado. Para ter sentido, a accountability
precisa envolver niveis especificos de desempenho, liberdade
administrativa para buscar os resultados e sancdes por falhas. Portanto,
uma relacdo efetiva de accountability exige: especificacdo antecipada dos
niveis de desempenho, autoridade para determinar como 0s recursos seréo
empregados para produzir os resultados desejados, um processo de
avaliacédo para saber se os resultados foram obtidos.

Conforme Sacramento e Pinho (2007), a prestagdo de contas, um dos itens

importantes da Accountability, deve ser usada para combater a corrupc¢ao e tornar o

Estado mais democratico com maior participacdo da sociedade.

2.5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n © 101, de 4 de maio

de 2000, visa a regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributacdo e do

Orcamento (Titulo VI), cujo Capitulo Il estabelece as normas gerais de financas

publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e

Municipal. Em particular, a LRF vem atender a prescricdo do artigo 163 da CF de

1988, cuja redacao é a seguinte:

Lei complementar dispora sobre:
| - financas publicas;

> PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; SPINK, Peter Kevin. Reforma do Estado e Administragéo Publica
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Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacgbes e
demais entidades controladas pelo poder publico;

Il - concesséo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizag&o das instituicdes financeiras;

VI - operacdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das fung¢bes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢bes operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional.

As restricdes orcamentarias visam preservar a situacdo fiscal dos entes
federativos, de acordo com seus balangos anuais, com o0 objetivo de garantir a
saude financeira de estados e municipios, a aplicacdo de recursos nas esferas
adequadas e uma heranca administrativa para os futuros gestores. Entre seus itens,
esta previsto que cada aumento de gasto precisa vir de uma fonte de financiamento
correlata de cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e entregando contas
saudaveis para seus sucessores.

De acordo com Silva (2001, p.18-19):

[...] a Lei de Responsabilidade Fiscal representa um instrumento eficaz no
auxilio aos governantes quanto a geréncia dos recursos publicos, primando
por regras claras e precisas, que deverdo ser aplicadas a todos os gestores
de recursos publicos bem como em todas as esferas de governo, desde que
relacionadas a gestdo do patrimbnio publico, e gestdo da receita e
despesas Publicas, bem como o endividamento do setor puablico em geral.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o caput
do art. 1°, consiste em estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal.

2.6 CONTROLE SOCIAL

Conforme Cruz e Glock (2003, p. 19):

[...] o controle faz parte do planejamento e € a retroalimentacdo do
processo: 0 ato de controlar estd intimamente ligado ao de planejar. Da
retorno ao processo de planejamento e visa garantir que, através da
aplicacdo dos recursos disponiveis, algum resultado seja obtido, seja na
forma de produto ou de servico. Para garantir o interesse do administrador
em proporcionar a transparéncia das contas publicas de forma acessivel e
compreensivel, hd necessidade do controle social.



De acordo com a constituicdo de 1988, no seu artigo primeiro paragrafo
unico, “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Ainda, o controle Social é sustentado pela participacdo da sociedade na
administracdo publica, pela definicdo de diretrizes, pela avaliagdo da conduta dos
agentes publicos, pela gestdo das politicas e, também, pela participacao ativa da
sociedade nas questdes que envolvem o bem-estar comum. Além disso, o controle
social € de grande importancia para estimular praticas corretas de governo e
dificultar a realizagc&o de desvios e abusos dos governantes (SECCHIN, 2008).

N&o obstante, a impunidade é um fator que pode corroborar o sentido de
punicdo para os atos ilegais dos agentes politicos. Assim, Costa (2002, p.77)
confirma o efeito da impunidade:

[...] com o perpassar do tempo, a reprimenda disciplinar, como toda e
gualquer punicdo, vai perdendo o sentido, uma vez que o efeito corrosivo
proveniente do envelhecimento das coisas faz desbotar o sentido
pedagdgico, retributivo e neutralizador da pena. A repressao ou a puni¢ao é
um dos remédios para corrigir a execucao de atos ilegais continuos.

Ainda, Costa (2002, p. 423) esclarece que:

[...] a ndo ser que se trate da medida extrema (pena de demissao), as
sancbes disciplinares, desde que aplicadas com justica e equidade, se
preordenam a promovera educacdo do punido, a espalhar exemplaridade
no seio do funcionalismo e a preservar a ordem interna do 6rgédo a que
pertence o servidor apenado.

2.7 A CORRUPCAO

Corrupcao € uma relagéo social que se estabelece entre dois agentes ou dois
grupos de agentes (corruptos e corruptores), cujo objetivo é a transferéncia ilegal de
renda, dentro da sociedade ou do fundo publico, para a realizacdo de fins
estritamente privados. Tal relacdo envolve a troca de favores entre os grupos de
agentes e geralmente a remuneragao dos corruptos com o uso da propina e de
guaisquer tipos de incentivos, condicionados estes pelas regras do jogo e, portanto,
pelo sistema de incentivos que delas emergem (SILVA, 2001, p. 61).



Klitgaard (1994, p. 40) aponta que os deveres formais de uma Administracao
Publica sao desviados pelo comportamento do corruptor a fim de atender seus
interesses privados (pessoais, familiares), de natureza pecunidria ou para melhorar
seu status. Com isso, torna-se ainda mais importante a participacao da sociedade no
controle e fiscalizagdo da gestédo publica a fim de evitar esses atos de corrupgéo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto ao nivel de pesquisa, a mesma foi de cunho descritivo, visto que
foram destacados aspectos e caracteristicas dos portais de transparéncia do
Governo Federal, do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Porto Alegre,
como forma de evidenciar a disponibilidade das informagdes. Esse tipo de pesquisa
tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendbmeno ou o estabelecimento de relacdo entre variaveis (GIL, 2008, p. 28).

Um dos procedimentos utilizados nessa pesquisa foi o de revisao
bibliogréfica, pois foi feita uma coleta de dados em livros e artigos publicados em
revistas cientificas. A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material j&
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos (GIL, 2008, p.
50).

Ainda, este artigo foi estruturado em pesquisa documental, visto que foram
destacados graficos, balancos, demonstrativos de gastos publicos e outros,
disponibilizados nos portais de transparéncia da administragédo publica.

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 174-175), a caracteristica da pesquisa
documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos escritos ou
nao, chamados de fontes primarias. As fontes primarias podem ser documentos de
arquivos publicos, publicacdes parlamentares e administrativas, graficos e outras.

4 ANALISE DE DADOS

Nesta secéo, foi feita uma comparacéo entre os portais de transparéncia da
Unido, do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Porto Alegre para mostrar
a estrutura, disponibilidade e acessibilidade das informagfes carregadas nesses
portais.



4.1 PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL

Conforme descrito neste portal, foram disponibilizadas informacdes sobre
transferéncias de recursos para estados, municipios, pessoas juridicas, e feitas ao
exterior, ou diretamente a pessoas fisicas. Estdo disponiveis dados de todos os
recursos federais transferidos da Unido para estados, municipios e Distrito Federal.

Pode-se, ainda, consultar, por exemplo, quanto foi repassado pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) do Ministério da Educacdo para qualquer
municipio do Pais ou mesmo quem sao os beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
guanto receberam e em que meses.

Além disso, € possivel acessar informacg6es sobre gastos diretos do Governo
Federal: contratacdo de obras, servicos e compras governamentais, que podem ser
vistas por 6rgdo, por acdo governamental ou por favorecidos (empresas privadas ou
pessoas fisicas). Também detalha as diarias pagas e os gastos feitos em cartdes de
pagamento do Governo Federal.

Também estdo disponibilizadas informacdes didrias sobre a execucao
orcamentéria e financeira com dados detalhados e diariamente atualizados sobre os
atos praticados pelas unidades de gestdo do Poder Executivo Federal no decorrer
da execucdo das suas despesas. O cidaddo poder& saber quanto e com o0 que esta
sendo comprometido o recurso do orgamento. E possivel, inclusive, conhecer a fase
em que a despesa se encontra: empenho, liquidacdo e pagamento. Além disso, €
possivel que o usuario tenha acesso aos langcamentos contdbeis, bem como aos
relatérios e balangos econdémicos, financeiros, orcamentarios e patrimoniais que a

contabilidade publica exige.

4.1.1 O Portal

Conforme a figura 1 a seguir, a pagina inicial do portal possui muitos links de
facil navegacao, onde o usuério pode acessar as mais variadas informagdes sobre a
administracdo das contas publicas pelo governo. Como exemplos, foram destacados

alguns links com suas respectivas paginas de navegacao.
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Figura 1: Pagina Inicial do Portal da Transparéncia do Governo Federal
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Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL (2013)

O primeiro item, por exemplo, que aparece no menu de consultas a esquerda
da pagina inicial do portal, é o link da despesa. Neste link, conforme foi observado
na figura 2, os usuarios tém acesso as informacgdes diarias e detalhadas sobre os

gastos do governo, além de informacBes mensais sobre transferéncias de recursos e
gastos diretos do governo.
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Figura 2: Despesas
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Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL (2013)

J4& no segundo item, é possivel, conforme a figura 3, acompanhar,
detalhadamente, as fases de lancamento, previsdo e realizacdo das receitas do

Governo Federal, inclusive o percentual realizado em relacéo ao previsto.

Figura 3: Receitas
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Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL (2013)

O portal do Governo possibilita, ainda, ao usudario analisar os dados
graficamente. Conforme os gréficos da figura 4, é possivel saber, por exemplo, como
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sdo destinados os recursos de Programas do Governo, como o Bolsa Familia, por

regiao.

Figura 4: Gréficos

do Gowverno Federal em Graficos

PORTAL DA TRANSPARENCIA Visio Ge... .

Programa Bolsa Familia do Governo Federal
Transferéncias Ano a Ano Distribuicio Regional em 2009

Selecione um Ano Selecione uma Regido

20B NORDESTE

53%

16B —

__ CENTRO-OESTE

5%
. SUL
12B | | | | | SUDESTE 8%

23% \___ WORTE

11%

17,08 1938 Distribuicéio por UF da regisio NORDESTE em 2009
8B | . 2 2 2 H 2

4B | so0B — T - - - -

oB 0,0m 400,0M 800,04 1.200,0M 1.600,0M
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M = R$ Mihdes
B = R$ Bilhdes

Dados disponiveis para exercicios fechados. Detalhes sobre atualizacdes dos dados veja em "Dados do Portal”.

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL (2013)

Além dessas informacdes, é possivel encontrar no portal dados sobre
convénios que o governo firma com empresas e empresas que perderam o direito de
participar de licitacbes e firmar contratos com o governo. Também é possivel
consultar um banco de informagdes mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o, a
partir de dados fornecidos pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, que tem por objetivo consolidar e divulgar relagédo das entidades privadas
sem fins lucrativos que estdo impedidas de celebrar convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria com a administracdo publica federal.

Outras informacdes que o usuario do portal pode encontrar sdo dados
referentes ao servidor publico civil e militar, como remuneracdo, cargo, lotacdo e
jornada de trabalho, conforme figura 5 e 6, onde foi tomado como exemplo a

exposicao dos dados da presidente Dilma Vana Rousseff.
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Figura 5: Dados da Presidente Dilma Vana Rousseff

PORTAL DA TRANSPARENCIA

do Governo Federal

Fale canosco | Glossario | Perguntas Freqientes | Links | Manual de Mavegsgdo

Acesso répido [ Selecione ~ | [oK] | Yocé esta em: . L
it | | I Initio® Servidorsss Civis & Militaress Ficha Cadastral

SERVIDORES CIVIS E MILITARES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL - POR NOME DO SERVIDOR

irnprirnir
Name: DILMA ¥ANA ROUSSEFF A

CPF: HEE PET. 246 | $ Remuneracio

sServidor:  Ciwil e

Cargo Emprego
Matricula:
Cargo Emprego:
Classe:
Padrdo:
Referéncia:
Nivel:
Grgdo Origemn - Lotagdo
UORG:
Grofio:
Srg&o Superior:
Local de Exercicio - Localizac8a
UORG:
Orgdo:
@rg8o Superior:
Regirne Juridico:
Situagdo Winculo:

Ocorréncia de AfastamentosLicenca:

Jornada de Trabalho:

Dats da Ultima Alteracdo no Cargo:

Data de nomeag&o/contratacio:
Ato de normeacdo/contratacdo:
Data da dltima alteragio no Grgdo:
Ato de Ingresso no Grgdo:
Ingresso no Servigo Pablico

Documnento Legal:

Nirmers Doc. Legal:

Data de publicagio:

EET LA
PRESIDENTE DA REPUBLICA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
NATUREZA ESPECIAL
NATUREZA ESPECIAL

NAO

40 HORAS SEMANAIS
0170172011

01/01/2011
DECRETO

DECRETO
L0JANZO11
0170172011

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL (2013)

Figura 6: Remuneracao da Presidente Dilma Vana Rousseff

I - W =

CGU - Cont ria-Geral da Unido

PORTAL DA TRANSPARENCIA

do Governo Federal

Fale conosco | Glossdrio | Perguntas Freglientes | Links | Manual de Mavegagio

Acesso rapido | Selecione.. | 0K ‘ Voc_é esta om: o E ;.
P L | ! Inicios Servidoress Civis & Militaress Ficha Cadastrals Remuneragido

SERVIDORES CIVIS E MILITARES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL - POR NOME DO SERVIDOR

irmprimir C
Marne: DILMA YAMA ROUSSEFF
ZPF; HEE 267.246-%%
Servidor: Civil

Julho/2013 | Junho/2013 | Maio/2013 | Abril/2013 | Margo/2013 | Fevereiro/2013

MES DE REFERENCIA: JULHO DE 2013

Descricido Yalor (R$)
REMUNERACAD

Remuneracdo basica
Rermuneracdo bdsica bruta 26,723,135

Deducdes obrigatdrias {-}

IRRF {Imposto de Renda Retido na Fonte) -6.43247
PES/RPGE (Previdéncia Oficial) -457 49
Total da Remuneracdo Apds Deducdes 19.833,17

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL (2013)

Essas sdo apenas algumas informacdes que o portal do Governo Federal
disponibiliza. Os usuarios podem, ainda, consultar dados sobre licitagdes e contratos

firmados pelo governo com empresas privadas, paginas de transparéncia



21

especificas de cada 6rgdo da administracdo direta do Governo Federal, além de
gastos diretos do governo, transferéncias de recursos e consultas por temas

(programas, diarias, erradicacdo do trabalho infantil, etc.).

4.2 PORTAL DE TRANSPARENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Este portal apresenta-se mais simples visualmente em comparacdo com o
portal do Governo Federal, porém a quantidade de informacfes disponiveis é

semelhante.

4.2.1 O Portal

De acordo com as informacOes descritas no portal, a Controladoria, a
Auditoria-Geral do Estado-CAGE, 6rgdo responsavel pelo controle interno do
Estado, de forma una e integrada, nos termos do artigo 76 da Constituicdo Estadual,
desenvolveu e disponibilizou o Portal Transparéncia RS, sendo também responsavel
técnica pela sua gestdo, nos termos da legislacdo vigente. Portanto, as informacdes
sobre as receitas e despesas contidas no Portal ndo sédo s6 as do Poder Executivo,
mas sao do Estado, ou seja, abarcam os dados de todos os poderes e érgéos do
Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme a figura 7, a seguir, foram explicitados alguns itens que o portal
oferece para pesquisa.
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Figura 7: Pagina Inicial do Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Tamanho da leta TP #E MW tomo Consultar 70 Q

c Transparéncia RS

Consulta aos gastos e receitas publicas

ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

i | i " ,-

Pigina Inicial (]

OgueéoPortal o

Como Consuftar | 4 Gastos

Cosilais Decos ‘ Gastos realizados pelos Poderes Executivao, Legislativo,
Judicidrio, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do
Estado com servigos, abras e compras, com a finalidade de
atender as necessidades coletivas da populagdo gadcha.

Origem doz Dados i

Perguntas Fregientes L]

Participagio e P

Cortrole Social Receitas
Sites de Interesse 4 E o dinheiro que o Estado arrecada e que é utilizado para
- pagar os gastos com obras, compras e servigos publicos

Glossario | 4 prestadas & caoletividade. & maior parte desse dinheiro vem

dos impostos que s80 pagos pela sociedade.
Motzs Explicativasz 4

Férum 4 Andlise Grafica

Fale Conosco 4

Convénios

v Cadastre-se
Receba informagies
sobre liberagdo de 2 =
conveénios, Outras informacoes

&

Acessod
' | Informagio Dados Abertos
P

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (2013)

Na pégina inicial do portal aparecem dois itens em destaque, um link para os
gastos e outro para as receitas.

Primeiramente foi analisado o link da despesa. Conforme a figura 8, ao entrar
nesta pagina, o usuario pode consultar os gastos do governo por Poderes, 6rgaos,

funcdo, programas, projetos, diarias e outros.



21

Figura 8: Gastos Diretos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
c Transparéncia RS ©7{ R0 GRANDE bo suL
CRie)

Pagina Inicial = Consulta a Dados > Gastos =

Posigdo a ser consultada: Acumulado (W
Exercicio a ser consultado: 2013 b
Mé&s a ser consultado: Seternbro W

Fase de gastos a ser consultado:

Gastos Diretos: S30 aqueles gastos que o Estado faz diretamente, na contratagdo de obras,
na compra de bens, na realizagdo de servigos & no pagamento de pessoal, entre outros, Inclui
tarmbém gastos relativos & Consulta Popular, que correspondern & parcela do Orgamento
Estadual que conternpla as dernandas votadas pela populagdo, e cada municipio. Para saber
05 gastos totais do Estado ou de um Orgdo, devem ser consideradas também as
transferéncias, abaixo.

»  Gastos por Poderes Iérgéos

b Gastos por Fungéo

»  Gastos por Programa

»  Gastos por Projeto

b Gastos por Agdo de Governo

»  Gastos por Grupo de Gastos

»  Tipos de Gasto (Elemento)

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO do Estado do Rio Grande do Sul (2013)

No link das receitas, conforme figura 9, a seguir, 0s usuarios podem verificar
0s tipos de receitas, sua finalidade, bem como a desoneragdo e incentivos fiscais

realizados pelo governo.

Figura 9: Despesas

Tamanho da letra "RT TR AT tomo Consultar T Busca no Portal -

cTransparéncia RS

Péagina Inicial > Consulta a Dados > Receitas >

ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Posicdo & ser consultada;
Exercicio a ser consultado: 2013 R
MEs a ser consultado:

Receitas: S30 os recurses financeiros que o Estado arrecada, em sua maioria sob a forma de
impostos, para atender 0s gastos com servigos, obras, compras & salarios dos servidores.

b Tipos de Receita (Classificagdo Econdmica)
b Finalidate da Recsta (Recursa)

»  Desoneragfesincertivos Fiscais

CAGE-Contaderia = Auditeria-Geral do Estado | email; ransparencizrs@s=faz = gov br

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO do Estado do Rio Grande do Sul (2013)
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Além de fornecer informacdes no proprio portal, existem links que
direcionam a pesquisa para outros portais de 6rgdos ligados a administracdo direta.
Como exemplo, o link desoneragfes/incentivos fiscais, exposto na figura 8, da
acesso ao portal da Secretaria da Fazenda do Estado do rio Grande do Sul, SEFAZ,
onde os usuarios podem obter dados sob responsabilidade daquele 6rgao, de

acordo com a figura 10 a seguir.

Figura 10: Portal SEFAZ
(-} Sefaz RS s E."Iﬂ‘;um. m

~ % Secretaria da Fazenda |:|

[ Servigos e Informaies

~

ReceitaEstadual || CAGE - Controle Interno || Tesouro do Estado
unto > i Fi

oy
Vigas » Assurto » Desoneragtes iscais

= Portal de Legislagio

Consuitas ao Contribuinte

cNpy

[} I
por lome Fantasia
por Razio Social

65 Leia nosea Polfioa da Privacidads. Fals oom o Webmaster

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
(2013)

Além dessas informacdes, é possivel, ainda, obter sites de outros 6rgaos,
participar de féruns de diavidas e acessar um glossario com conceitos basicos sobre
finangas publicas.

4.3 PORTAL DE TRANSPARENCIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE

Este portal foi criado através da Lei Municipal n° 10.728/2009, e em perfeita
consonancia com as exigéncias dalLei Complementar n° 131/2009 e da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - Regulamentada pelo Decreto Municipal
n° 18.302/2013).

4.3.1 O Portal

O portal de transparéncia do municipio de Porto Alegre possui muitos links de

acesso rapido as informacdes relativas aos gastos e despesas da administracao


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/transparencia/usu_doc/lei_portal_transparencia_10728.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/transparencia/usu_doc/12.527_2011_lei_de_acesso.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/transparencia/usu_doc/12.527_2011_lei_de_acesso.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/transparencia/usu_doc/decreto_no_18.302_2013_regramento_da_lei_de_acesso_no_municipio.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/transparencia/usu_doc/decreto_no_18.302_2013_regramento_da_lei_de_acesso_no_municipio.pdf
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municipal, bem como convénios, contratos, contratacdo de pessoal, informacgdes
sobre folha de pagamento, além de dados sobre diarias e passagens, conforme a
figura 11, pagina inicial do portal.

Figura 11: P4gina Inicial do Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto Alegre

A" ﬂ Acessibilidade {Tutorial)
.=

€ ACESSO A INFORMAGCAO

% PORTAL TRANSPARENCIA
W Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Ao (Tutorial)  Legis

arigens e aplicagdes dos recursos publicos municipais @ 3 fungao e o compromisso do

Portal Transparéncia e Acesso a Informag3o da Prefeitura Municipal de Porto

. CLIQUE AQUI
Criada atraves da Lei Municipal n® 10.728/2009, e em perfeita consonancia com as ——

exigéncias da Lei Complermentar n® 131/2009 e da Lel n°12.527/2011 (Lei de Acesso &

Informacdo - Regulamentada pelo Decreto Municipal n® 18.302/2013), o Portal

Transparéncia e Acesso 3 Informacao busca, cada vez mais, consolidar a cultura da
transparéncia e do cantrole social na Municipio de Porto Alegre.

Nota: Exercicios anferiores apresentados pelo valor nominal e em Reais. Para

o~
Promowver o acesso & informacio ao cidaddo, em linguagem clara e ohjetiva, sobre as
1
comparagdes aplicar indexador IPCA |

RECEITAS EM TEMPO REAL DIARIAS E PASSAGENS

DESPESAS EM TEMPO REAL QUADRO FUNCIONAL

DESPESAS DE CUSTEIO FOLHA DE PAGAMENTO

LICITACf)ES CONTRATA(;&O DE PESSOAL E DE SERVICOS
CONVENIOS | CONTRATOS LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE (2013)

Neste portal, foram destacados alguns links para andlise, comecando pelo
link Receitas em Tempo Real. Este link apresenta informagfes diarias e mensais
sobre a receita prevista e realizada, conforme figuras 12 e 13.
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Figura 12: Receitas Em Tempo Real

PORTAL TRANSPARENCIA
¥ € ACESSO A INFORMACAO

Prefeitura Municipal de Porto Alegre

o (Tutorial)

Legi: Perguntas

PORTAL » RECEITA

+ YOLTAR PARA 0 INICIO
Informagodes Diarias

Receita acumulada em tempo real (Prevista » Realizada)

Informagoes Mensais (a partir de janeiro de 2010)

Receita mensal (Prevista x Bealizada

+ VOLTAR PARA 0O INICIO

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE (2013)

Figura 13: Informagdes Diarias - Receita Acumulada Em Tempo Real

At ﬂ Acessibilidade (Tutorial)

€ ACESSO A INFORMAGCAO

% PORTAL TRANSPARENCIA
\\ﬂ/ Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Oguesd ) (Tutorial)  Le Perguntas Fregu

Menu Rapido

PORTAL » EXERCICIO EM TEMPO REAL

Registro cortdbil do més, sté o dia 02/02/2013

Realizado

Previsto 1.905.660 705,24 413.079.08594

Alista possui um total de 1 item

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE (2013)

Outro link importante, € o das Despesas em Tempo real, onde podemos obter
informacgdes diarias e mensais da execucdo orcamentaria e financeira do exercicio

atual e anteriores. Além disso, as despesas e pagamentos sdo atualizados em
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tempo real e podem ser consultados por categorias (programa, 6rgdo, favorecido,

etc.). Como exemplos, foram destacadas as figuras 14 e 15 a sequir.

Figura 14: Despesas em Tempo real

A* [ Acessibilidade (Tutorial)
R T e

——

PORTAL TRANSPARENCIA =
g € ACESSO A INFORMACAO ) N
Prefeitura Municipal de Porto Al X S
\;/ refeitura Municipal de Porto Alegre “‘hk
Menu Rapido
PORTAL » EXECUQ.ﬁO ORQAMENTﬁRIA E FINANCEIRA * VOLTAR PARA O HiCIO

Execucado orgamentaria e financeira - Atualizagao Diaria

» Despesa em Tempo Real
= Pagamentos em Tempo Beal

Execucao orcamentaria e financeira - Atualizagao Mensal (A partir do ano de 2010)

. DES[ 253 o Programa
. DES[ 253 o Categoria Econfimica
« Despesa por Orgén
+ Gastos por Favorecido
+ FEestos aPa ar
Execucao orcamentaria e financeira - exercicios anteriores (Anos 2008 e 2009)
ACESSE agui

“ VOLTAR PARA O IHiCIO

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE (2013)
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Figura 15: Despesas Por Programa

ﬂ Acessibilidade (Tutorial)
—

PORTAL TRANSPARENCIA e e L
€ ACESSO A INFORMACAO = ===

Prefeitura Municipal de Porto Alegre : n H!

! Menu Rapido

PORTAL » EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA » DESPESA POR PROGRAMA

Exercicio: [2013 w| Dados atéo més de Agosto

130 ARECEITA E SAUDE 1410027 54400 148141082000 03060377710 6506  S28.800407.11 6875  S10.845.17952 6788
131 CIDADE INDVADORSA 3532 201,00 3.260.420,00 166050356 4572 166144854 4271 154771872 4261
132 CIDADE INTESRADA §17.032.11500  B63.347.27275 43998071419 7131 96161641842 5851 34534881048 5597
133 CIDADE SOLIDARLA E PARTICIPATIVA 48185 808,00 46.814.371,00 2035588241  BOSZ 24200548,10 50,22 2351348868 48,80
134 CRESCE PORTO ALEGRE 37 520 525,00 42.158.060,00 26.104.332,21 67,13 1004885228 52,36 1054044034 52,00
135 GESTAD TOTAL 785847 252,00  TE1.05271600 54065216740 G056 40806020451 6338 40504072045 631
138 LUSAR DE CRIANGA E NA FAMILIA E HA 01846208400  050.221.325.12  B67567.705.50 7286 S7R23TOS880 6256 85080111822 8218
EScoLA
137 MalS RECURSOS, MalS SERVIGOS 302013.416,00 38201573100  285.303.506,35 T3N3 22RFG206381 5683 21000500034 557
138 PORTO DA INCLUSAD 170004.11400  203.867.02804  10BTTES0408 6043 2025701122  40.50 B7.528.703.10 4253
138 PORTO DO FUTURD 4017 500,00 3.555.000,00 10083563 487 0061900 273 2086200 051
140 TRANSFORM# PORTO ALEGRE 132.131 461,00 156,620,992 51 92137 842,10 6873 72207 48367 5455 5962523420 5269
141 VIZINHANGA SEGURA 75280 555,00 70.264.052,00 5255698662 6985 3507198855 4778 3BFTRE12BE 4752
143 PORTO ALEGRE COFA 2014 §33.166.774,00 05062580410  2ZO7736.83447 5022 12803479236 2401 12010063285 22,54
0000 RESERVAS 115.262 621,00 7776758500 000 000 o001 000 ooo 000
Alista possui um total de 14 itens - 1 pagina [T/ %] de 1

Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE (2013)

4.4 QUADRO COMPARATIVO

Quadro 1: Comparativo entre as informacdes disponibilizadas pelas diferentes esferas de governo
nos portais de transparéncia.

dministracao Publica Portal de PortaAI de_ PortaJ de_
a Transparéncia do Transparéncia do
Transparéncia . Lo
. ~ x Estado do Rio Municipio de Porto
Legislacéo da Uniéo

Grande do Sul Alegre

Divulga informacdes de
interesse publico independente Sim Sim Sim
de solicitacbes
Desenvolve o controle social

da administragéo publica Sim Nao Sim
Possui meios de comunicacéo
viabilizados pela tecnologia de Sim Sim Sim
informacéao
Zela pela disponibilidade,
autenticidade e integridade da Sim Sim Sim
informacéao

Mantém amplo acesso e
divulgacdo a informacéao
Disponibiliza downloads de
relatérios em varios formatos
Mantém os dados atualizados Sim Sim Sim
Orienta o publico quanto ao
acesso as informagdes
Possui registros das despesas Sim Sim Sim

Sim Sim Sim

Sim Sim Sim

Sim Sim Sim
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dministragdo Publica Portal de Portal de Portal de
¢ P Transparénciado | Transparénciado
Transparéncia : S
. ~ x Estado do Rio Municipio de Porto
Legislagdo da Unido Grande do Sul Alegre
Disponibiliza informacdes Sim Sim Sim

sobre processos licitatorios
Disponibiliza o registro e
divulgacéo de quaisquer Sim Sim Sim
transferéncias financeiras
Responde as perguntas mais
freqlientes da sociedade
Fonte: Elaboracédo do autor (2013)

Sim Sim Sim

O quadro acima foi elaborado com base na lei n° 12.527 de 18 de novembro
de 2011, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o0 objetivo de garantir o acesso a
informag&o previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicéo Federal.

Conforme o quadro 1, a Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio
de Porto Alegre atendem aos procedimentos dispostos na lei, com excecédo de um
item: desenvolver o controle social da administracdo publica, que o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul ndo atende por ndo conter um programa de incentivo a
sociedade para acessar as informacdes e a participar da gestao do Estado.

4.5 BALANCOS

Além das informagfes sobre gastos, receitas, convénios, transferéncias de
recursos e outras, 0s usuarios desses portais podem, ainda, ter acesso ao balanco
orcamentario, financeiro ou patrimonial da Administracdo Publica. Assim, como
exemplos, foram destacados o Balanco Orcamentério da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, e o Balango Financeiro do Estado do Rio Grande do Sul, referentes ao
ano de 2012, conforme figuras 16 e 17, respectivamente, a seguir:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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Figura 16: Balanco Orcamentario 2012 Prefeitura Municipal de Porto Alegre

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
BALANCD ORCAMENTARID - ANEXO 12 DA LEI 4.320/64 - EXERCICID 2012

: HE[?’T_#S ‘n:'milzlm.'ul Retaita F:a.inrh Sahdo S i _IJESHS.'.
ORTANENTARIAS RS B DR AMERTARLAS
RECEITAS CORRENTES DI5. 5605481 0N 1.937.195.986,71 | 65.564.5% 2% | DESPESAS COREENTES A0E9. 17198235 5.B81.145.519.67 MA. 128
Receita Tributhria 1AG9 34039000 | 13875343006 | E1.406.009,04 Fessaal e Encargas Sodas 22442135403, 12 21037349335 13 995 149,57
Receita de Confribeiiie 150.154.9146,00 171868 21951 {F1313.303,61) Junas ¢ Encargas da Divida 53539 TR0 40.050 087,92 363019008
Recsita Falrimonial 255437, 00 150808 TE4 46 | [1O0LBSS 347 46) Duiris Desipesas [omentes 1.750.366.061,13 1530362 S3EAD 1RSSR 1273
Receita Agropecuiria 100000 . 1.000,00
Receita de Serwigas S42 5B5 33,00 &52117.430,50 (3431 192.60) | DESPESAS BE CAFTIAL - 521.105 668 49 521.311.452, 788
Tranidarnied [oranies 191277504730 | 1LEDT 7T EISET | TN1I458. 01167 Inweslimenlas EO5 6413517 AZE0T1 G3066 AE8 342 75451
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Fonte: PORTAL DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE (2013)
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Figura 17: Balanco Financeiro 2012 Governo do Estado do Rio Grande do Sul
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi o de evidenciar a importancia da participacao
popular na gestdo publica, bem como mostrar os mecanismos que a esfera publica
deve utilizar e utiliza para tornar mais acessiveis as informagfes referentes a
despesa publica, a receita publica e a outros negécios, além de incentivar os
cidaddos a se interessarem mais significativamente pela contabilidade publica, que
ainda tem muito a contribuir para uma boa gestdo publica. Nao obstante, a
contabilidade publica deve ser desenvolvida para que seja um mecanismo eficaz de
controle e gestéo patrimonial e financeiro da administracéo publica.

Ainda foi destacada a importancia da governanca corporativa e accountability
como ferramentas auxiliares da gestdo. Além disso, foram analisados os portais de
transparéncia disponibilizados pelo Governo Federal, Estado do Rio Grande do Sul e
Municipio de Porto Alegre em sites proprios e sites de apoio. Os dados foram
coletados com base no método de revisdo bibliografica, consulta em sites de

transparéncia publica e relatorios financeiros. Porém, além dessas informacdes,
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deve-se ter a consciéncia de que, para construir uma gestéo publica sem corrupcao,
€ preciso maior fiscalizacdo por parte das autoridades competentes e um maior
interesse da sociedade em participar das decisdes politicas a fim de melhorar a
gestdo da estrutura publica.

PUBLIC TRANSPARENCY: ACCOUNTING INFORMATION AND SOCIAL
CONTROL IN FIGHTING CORRUPTION

ABSTRACT

The Public Administration is the entity to promote the common good through the
realization of the basic needs of citizens. From the process of reform and
modernization, the state redefined its role, no longer solely responsible for the social
and economic development, through the production of goods and services, to
develop a management function in the face of public accounts. Thus, the issue of
information management in the public becomes relevant when associated with the
exercise of social control. Based on this, the objective of this article is to study the
information, transparency and social control as ways to combat corruption, in addition

to highlighting the importance of public accounting in government management.

Keywords: Transparency. Social Control. Accounting Information. Corruption. Public

Accounting.
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