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RESUMO

O tema deste estudo € a Contabilidade Publica, delimitando-se a um estudo de caso em que se
busca evidenciar o nivel de adequacdo das Demonstra¢es Contabeis de uma entidade publica
estadual as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico. Assim, este
estudo teve como objetivo geral apresentar a adequacdo do Departamento Estadual de
Transito do Estado do Rio Grande do Sul, as novas normas contabeis aplicadas ao setor
publico. Para que fosse atingido tal objetivo, primeiramente, analisou-se as normas atuais,
com vistas a avaliar as mudancgas necessarias para adequar as demonstracdes da entidade
estudada até o prazo legal de obrigatoriedade de implantacdo. Num segundo momento, através
do método de abordagem a pesquisa descritiva, com delineamento através de pesquisa
documental, bibliografica e do estudo de caso, realizou-se a coleta de dados com base nas
Demonstracdes Contabeis e do Relatério de Encerramento do Exercicio de 2012 do
DETRAN/RS. Com base na analise dessas demonstracdes, conclui-se que das sete
demonstracdes exigidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, nenhuma foi totalmente
contemplada pelas exigéncias destes, ressaltando-se que no exercicio estudado ainda nédo
havia a obrigatoriedade da sua adocdo, ja que esta foi adiada para o exercicio de 2014. Sendo
assim, o estudo é pertinente para demonstrar como uma entidade publica estadual se comporta
mediante mudancas significativas na legislacdo contébil e possibilitar as adequacbes
necessarias até a sua efetiva obrigatoriedade de aplicacdo da nova legislacéo.
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DISCLOSURE OF FINANCIAL STATEMENTS ACCORDING TO THE NEW
BRAZILIAN ACCOUNTANCY STANDARDS APPLIED TO THE PUBLIC SECTION
AND THE NECESSARY ADJUSTMENTS NEEDED FOR ITS IMPLEMENTATION
IN A STATE AUTARCHY.>

ABTRACT

The subject of this study is the Public Accounting, delimiting a case study regarding the
adequacy level of the financial statements of a public State Department to the Brazilian
Accounting Standards applied to the Public Sector. Aim of this study is to present the
adaptation to the new Accounting Standards that are applied to the Public Sector of the State
Traffic Department of the State of Rio Grande do Sul. To achieve the general goal, specific
objectives were accomplished by checking the current standards and comparing them, in order
to assess the necessary changes to adapt that plans until the legal deadline. Descriptive
research was done, based on the 2012 Financial Statements and Report of the DETRAN/RS
(National Traffic Council of Rio Grande do Sul State). With these statements analyzed, from
the seven statements required by the Brazilian Accounting Standards applied to the Public
Sector and the Accounting Manual applied to the Public Sector, we conclude that none was
completely covered by these requirements, considering that at the studied fiscal year it wasn’t
mandatory (it was postponed to the fiscal year 2014). Therefore, the study was important to
show how a Public State Entity reacts by significant changes in the Accounting Standards and
allow the implantation of the necessary adaptations until it’s obligatoriness to implement the
new legislation.

Keywords: Public Accounting; Financial Statements; Brazilian Accounting Standards applied
to the Public Sector; Accounting Manual applied to the Public Sector .
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INTRODUCAO

Com um mundo cada vez mais globalizado e com a reducdo das barreiras de
investimentos entre os paises, a evidenciacdao das demonstracGes contabeis, tanto publicas
como privadas, vém passando por um intenso processo de convergéncia.

Com a publicacdo pelo International Accouting Standards Board (IASB) dos
International Financial Reporting Standards (IFRS), a contabilidade societaria brasileira
entrou de vez no processo de convergéncia a partir do ano de 2007, com a publicacdo da Lei
N° 11.638/07. Seguindo a mesma linha, o International Federation of Accountants (IFAC)
emitiu as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (NICSP). Neste
momento, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) emitiu as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), sacramentando, de forma definitiva, a
convergéncia da Contabilidade Brasileira, em seus diversos ramos, a seguirem a tendéncia
mundial.

No setor publico, de acordo com a Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), a contabilidade é
0 ramo da ciéncia contabil que aplica, na administracdo publica, as técnicas de registro dos
atos e fatos administrativos, apurando resultados e elaborando relatérios periodicos. Carvalho
(2008, p. 149) destaca que a contabilidade também tem uma funcdo social, a qual deve
fornecer informacdes tempestivas, compreensiveis e fidedignas a sociedade e aos gestores
publicos.

Dessa forma, seu principal produto sdo as demonstracGes contabeis que, no seu
processo de reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo dos elementos contabeis (ativos,
passivos, receitas, despesas) devem ser compreensiveis e representar justa e adequadamente a
movimentacédo, origem e aplicacdo dos recursos publicos (CARLIN, 2008).

Diante do exposto, o presente estudo estd direcionado a responder o seguinte
questionamento: quais os procedimentos que uma autarquia do Estado do Rio Grande do Sul
deverd adotar, visando adequar as suas demonstracdes contabeis para o exercicio de 2014,
conforme determinagbes da Resolugdo n° 1.133/08, que aprova a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica 16.6 (NBC T 16.6), estabelecendo novas normativas relacionadas as

Demonstragdes Contabeis, bem como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?



A partir desta problemética exposta, este trabalho tem por objetivo apresentar as
principais necessidades de adequacdo as novas normas contabeis aplicadas ao setor publico de
uma autarquia estadual. Os objetivos especificos sdo: a) verificar as normas de evidenciacao
das demonstracBes contabeis aplicadas ao setor publico; b) comparar as normas atuais e
avaliar as mudangas necessarias na contabilidade da entidade, objetivando adequar tais
demonstracdes até o prazo estabelecido pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n°
828/2011, que estabelece adequacédo gradual a partir do exercicio de 2012 e integral até o final
do exercicio de 2014 (BRASIL, 2011).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 0 PROCESSO DE CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

A contabilidade estd passando por um forte processo de mudanca em busca de
convergéncia. Consoante com essas mudancas, a Federacdo Internacional dos Contadores
(International Federation of Accountants — IFAC), publicou, no ano 2000, a primeira IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards), ou as Normas Contabeis Internacionais
Aplicaveis ao Setor Publico, contendo informacdes sobre relatérios contabeis, financeiros e de
auditoria para o setor publico.

As IPSAS sédo elaboradas e desenvolvidas a partir das Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC) aplicadas ao setor privado, emitidas pela IFRS. Além do Brasil, a adogdo
destas normas encontra-se em evolucdo em mais de 50 paises (CARLIN, 2008). Neste sentido,
Vicente (2012, p. 7) destaca que processos de reforma no setor publico ja haviam iniciado ha
mais tempo em paises como Australia, Reino Unido, Nova Zelandia e EUA, visto que estes
buscavam reagir a concorréncia global e as crises econdmicas.

No pais, os esforcos no sentido de compatibilizar as regras contdbeis e as normas

legais vém sido desenvolvidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (MOTA, 2009) por meio



dos Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico, o MCASP, que teve sua 5% edi¢do
lancada em 2012.

Em 2007, por intermédio da Resolugdo n® 1.111/07 (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE - CFC, 2007), o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprova o
apéndice da Resolucdo n® 750/93 (CFC, 1993) com o intuito de elucidar o conteudo e
abrangéncia dos Principios de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico.

No ano seguinte, o CFC realizou diversas audiéncias publicas com a classe contabil. O
resultado culminou com a aprovacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP). Estas diretrizes traduzem o esfor¢co conjunto dos 6rgaos brasileiros
de contabilidade, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento conceitual, do fortalecimento
das bases institucionais da contabilidade pablica brasileira, além do resgate de procedimentos
contabeis embasados pelos Principios Fundamentais de Contabilidade e a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade (BERULINO, 2012). As NBCASP estdo
estabelecidas, atualmente, por um conjunto de onze resolu¢des denominadas NBC T 16.

Para Melo (2012, p. 7), o principal empecilho no processo de convergéncia é
representado pelos préprios 6rgdos publicos. Em sua pesquisa entende-se que, de acordo com
a amostra analisada, 0s 6rgdos publicos ndo estdo empenhados para 0 sucesso da
convergéncia. Ainda na mesma pesquisa, infere-se que o0s servidores ndo estdo sendo

capacitados para a aplicacdo das novas normas.

2.2 NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Como descrito no topico anterior desta pesquisa, 0 CFC publicou onze normas técnicas
sobre 0s aspectos contabeis especificos da gestdo governamental. Tais normas estao elencadas

de um a onze, conforme Quadro 1 a seguir:



Quadro 1 - Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico

N° Resolugédo CFC [ N°daNBC T

Descrigdo

1.128/08 16.1 Conceituacéo, Objeto e Campo de Aplicacdo

1.129/08 16.2 Patrimdnio e Sistemas Contébeis

1.130/08 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
1.131/08 16.4 Transagdes no Setor Publico

1.132/08 16.5 Registro Contabil

1.133/08 16.6 Demonstracdes Contabeis

1.134/08 16.7 Consolidacao das Demonstragdes Contabeis

1.135/08 16.8 Controle Interno

1.136/08 16.9 Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo

1.137/08 16.10 Avaliacio e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades Publicas
1.366/11 16.11 Sistema de Informacéo de Custos no Setor Publico

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

O escopo principal desse trabalho concentra-se nas demonstracdes contabeis. Para

tanto, limitar-se-a ao uso da NBC T 16.6 — Demonstrac6es contabeis.

O principal objetivo das NBC Ts é o processo de convergéncia, realizado por meio da

internacionalizacdo das normas contabeis. O CFC, por meio da Resolucdo n° 1.133/08,

aprovou, em 21 de novembro de 2008, a NBC T 16.6 — DemonstracGes Contéabeis.

Esta norma dispde sobre as diretrizes a serem observadas nos 6rgdos governamentais

guanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, a

fim de promover a convergéncia das NBCASP as normas internacionais.

A Resolugdo n° 1.133/08 (CFC, 2008) apresenta as demonstracdes contabeis

obrigatorias aplicadas ao setor publico. S&o elas:

a) Balanco Patrimonial (BP);

b) Balango Orcamentario (BO);

c) Balancgo Financeiro (BF);

d) Demonstragéo das VariagOes Patrimoniais (DVP);

e) Demonstragédo dos Fluxos de Caixa (DFC);

f)

Demonstragédo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL);

g) Notas Explicativas (NE).



As principais novidades que este documento trouxe sdo a obrigatoriedade da
publicacdo da Demonstracdo de Fluxo de Caixa, a Demonstracao das Mutagdes do Patriménio
Liquido e as Notas Explicativas. Inicialmente, esta norma obrigava a publicacdo da
Demonstragdo do Resultado Econdmico, porém esta demanda foi substituida pela DMPL.

Além de especificar as demonstracdes obrigatdrias, a NBC T em questdo conceitua
cada um dos itens listados acima, bem como estabelece os procedimentos para divulgacéo das

demonstracdes contabeis.

2.3 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO — MCASP

Consoante com o processo de convergéncia e harmonizacdo da Contabilidade Publica
no Brasil, o Ministério da Fazenda publica a Portaria n° 184/2008 (BRASIL, 2008). Esta
portaria delega a Secretaria do Tesouro Nacional o desenvolvimento de ag¢bes de forma a
tornar convergente a “Contabilidade Publica Brasileira” com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Para Feijé (2008, p. 13), com a publicacdo da
referida portaria, a Contabilidade Publica ganha maior transparéncia.

Em 2009, a Secretaria do Tesouro Nacional, fazendo cumprir a determinacdo do
Ministério da Fazenda, langa as Portarias n°® 749/2009 (BRASIL, 2009) e n° 751/2009
(BRASIL, 2009). A primeira altera os anexos da Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964) referentes
ao Balanco Patrimonial, Balango Financeiro, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, entre
outros demonstrativos, e a segunda estrutura e estabelece o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, o qual foi padronizado para as trés esferas (Unido, Estados e Municipios).

Depois de quatro edigbes € publicada, em 2012, a 5% edicdo do MCASP, por
intermédio da Portaria STN n° 437/2012 (BRASIL, 2012). Esta edicdo é dividida em oito

partes, conforme pode ser conferido no Quadro 2.



Quadro 2 — Divisao das partes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

N° da parte | Denominagéo

Parte 1 Procedimentos Contabeis Or¢camentarios

Parte 2 Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

Parte 3 Procedimentos Contabeis Especificos

Parte 4 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Parte 5 Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
Parte 6 Perguntas e respostas

Parte 7 Exercicio pratico

Parte 8 Demonstrativo de Estatisticas de Finangas Publicas

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

O MCASP apresentou mudancas significativas na Contabilidade Publica,
aproximando-a da Contabilidade “Privada”. Como exemplo, podem-se citar 0S aspectos
relacionados ao reconhecimento, mensuracgao e registro. Estas variagcdes patrimoniais deverao
ser reconhecidas pelo regime de competéncia, e ndo mais pelo regime de caixa, adequando a
“Contabilidade Brasileira” aos padrdes internacionais. As alteracdes ocorridas na area publica
contribuiram para desvincular a contabilidade dos aspectos estritamente orcamentarios e
relaciona-la, principalmente, com o0s aspectos patrimoniais, objeto da contabilidade
(MAPURUNGA; MENESES; PETER, 2011). Sendo o objetivo deste trabalho as mudancas
relacionadas as Demonstracdes Contabeis, as partes IV e V do MCASP serdo tratadas com
maior énfase e destaque.

A parte IV do MCASP estrutura o plano de contas padronizando-o em ambito
nacional. Flores (2013, p. 10) destaca que muitas contas do plano anterior ndo possuem
correspondéncia no novo PCASP, podendo ser necessaria a implantacdo de saldos. Essa parte
também explicita a I6gica do registro contabil e dispde sobre as regras a serem seguidas. A
nova estrutura apresentada separa o plano de contas em oito classes: (1) Ativo; (2) Passivo e
Patrimonio Liquido; (3) Variagbes Patrimoniais Diminutivas; (4) Variag0es Patrimoniais
Aumentativas; (5) Controles da Aprovacdo do Planejamento e Orcamento; (6) Controles da
Execucdo do Planejamento e Orgamento; (7) Controles Devedores; e (8) Controles Credores,
sendo os de numeros impares ficando a esquerda do plano e os de nimeros pares, a direita.

O objetivo da parte V € padronizar as regras, conceitos e os procedimentos a serem
observados nas trés esferas do governo (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios)



relativos a publicacdo das demonstracBes contdbeis do setor publico. Nesta parte, sdo
destacados a estrutura e o conceito de cada demonstracéo, detalhando as contas de acordo com
a parte IV (PCASP) do manual. Com a mudanga no plano de contas, todas as demonstragdes

sofreram mudancas.

2.4 DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Segundo a Resolucdo n° 1.133/08 (CFC, 2008), a divulgacdo das demonstracdes
contabeis e de suas versdes simplificadas ¢ o ato de disponibiliza-las para a sociedade e

compreende, entre outras, as seguintes formas:

(@)  publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b)  remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associagdes e a conselhos
representativos;

(c) adisponibilizacdo das Demonstragdes Contabeis para acesso da sociedade em
local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrdnicos de acesso publico.

O MCASP define que as demonstracGes devem ser divulgadas de duas formas: (a)
Consolidadas — que deve compor a prestacdo de contas anual de governo; e (b) Néo-
Consolidadas — que deve conter a prestacao de contas dos administradores publicos.

O Quadro 3 a seguir, evidencia as principais mudancas e a finalidade das
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, além das especificidades dadas na parte
V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Quadro 3: Demonstracges Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Balango
Patrimonial (BP)

e O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimoénio publico,
além das contas de compensagdo (SILVA, 2012, p. 259).

¢ O novo modelo apresenta grandes mudancas estruturais. Com um enfoque que evidéncia o
patriménio, o BP esta mais proximo da contabilidade societaria. Amortizacdo, Depreciacdo e Exaustdo
agora sao obrigato6rios aos entes publicos.

Balanco
Orgcamentério (BO)

e O Balango Orcamentario, definido pela Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), demonstra as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as
despesas orgamentarias por categoria econdmica, confrontando o orcamento inicial e as suas alteragdes
com a execugdo, buscando demonstrar o resultado orgamentario e discriminar: (a) as receitas por fonte
(espécie), e; (b) as despesas por grupo de natureza (SILVA, 2012, p. 236).

e A nova estrutura do BO permite uma avaliagdo mais realista. Aumentou-se o nimero de colunas
desta demonstracdo, possibilitando o acompanhamento das mudancas ocorridas no decorrer do
exercicio.

Balango Financeiro (BF)

e O Balanco Financeiro é um fluxo das disponibilidades (saldo anterior + entradas — saidas = saldo
atual), no qual sdo demonstradas as receitas e despesas, ou seja, 0 Balanco Financeiro tem o objetivo de
evidenciar o fluxo financeiro ou a movimentacdo financeira em termos de entradas, saidas e saldos de
caixa e bancos em determinado periodo (MAUSS, 2012, p. 148; SILVA, 2012, p. 246).

e O Balanco Financeiro ndo sofreu alteragdes em sua estrutura. Algumas contas receberam nova
nomenclatura. A principal mudanga neste demonstrativo refere-se a classifica¢do das receitas e despesas
orcamentarias. Antes, estas eram classificadas por sua natureza. Pela lei atual, sdo apresentadas por
destinacdo de recurso. Também foi aumentado o grau de comparabilidade, adicionando-se uma coluna
com valores do exercicio anterior.

Demonstracao das
VariagOes

Patrimoniais (DVP)

e A DVP é um relatdrio que mostra como ocorreram as alteragdes no patriménio publico, resultantes ou
ndo da execucdo do or¢camento e indica como ocorreu o resultado patrimonial do exercicio (MAUSS,
2012, p. 149). Segundo o Art. 104 da Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 1964), “a Demonstragdo das Variaces
Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execugdo orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio”.

o Neste item, além de maior comparabilidade entre os exercicios, também foram introduzidas as contas
de Amortizagdo, Depreciagdo e Exaustdo, ja que principal funcdo da DVP € evidenciar as variagdes no
patrimonio.

Demonstracdo dos Fluxos

de caixa (DFC)

e A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da gestdo
publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgdos e entidades do setor
publico (SILVA, 2012, p. 270). A DFC segrega os fluxos das Operagdes; dos Investimentos e dos
Financiamentos. Ha dois métodos para sua elaboragdo, conceituados como direto e indireto. O primeiro
evidencia as movimentacGes no caixa e nos seus equivalentes, partindo-se das principais classes de
recebimentos e pagamentos brutos. O segundo obtém o fluxo financeiro a partir de ajustes realizados no
resultado patrimonial (LOPES, 2010, p. 13).

e Esta demonstracdo é uma das novidades introduzidas pelas NBCASP e pelo MBCASP. De acordo
com Borghetti (2012, p. 112), “a DFC trata-Se, portanto, de um instrumento, que conjugado com 0s
demais demonstrativos, constitui um relevante incremento de evidenciagdo”.

Continua...
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Continuagdo...

Demonstracao das mutagdes do

Patriménio liquido (DMPL)

e A DMPL objetiva mostrar as alteraces ocorridas no Patriménio Liquido do periodo, demonstrando as
ocorréncias de aumento ou de decréscimo da riqueza (MAUSS, 2012, p. 161). De acordo com a Portaria
n® 437/2012, parte V, da STN (BRASIL, 2012), a qual estabelece: “a Demonstragdo das Mutagdes no
Patriménio Liquido sera obrigatéria apenas para as empresas estatais dependentes e para os entes que as
incorporarem no processo de consolidacdo das contas. A entidade deve apresentar a demonstracdo das
mutacdes no patrimdnio liquido - DMPL, que objetiva demonstrar: (a) o déficit ou superavit patrimonial
do periodo; (b) cada mutagdo no patriménio liquido reconhecido diretamente no mesmo; (c) o efeito
decorrente da mudanca nos critérios contabeis e os efeitos decorrentes da retificacdo de erros cometidos
em exercicios anteriores. (d) as contribuicdes dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles como
proprietarios. As alteragBes no patriménio liquido de uma entidade entre as datas de duas demonstracdes
financeiras consecutivas refletem o aumento ou diminuicdo da riqueza durante o periodo”.

e Inicialmente a DMPL ndo era obrigatdria. Em um primeiro momento a NBC T 16.6 obrigava a
publicacdo da Demonstracdo do Resultado Econdmico. Uma atualiza¢do na norma foi feita, substituindo
esta por aquela.

Notas Explicativas as
Demonstrac@es Contabeis

¢ As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes Contébeis. Estas fornecem informacao
adicional as demonstracdes, detalhando e explicando determinados itens ou contas que podem ndo ser
passiveis de compreensdo, caso ndo tiverem explicacdes mais detalhadas (MAUSS, 2012, p. 163). As
notas explicativas devem (BRASIL, 2012): “(a) apresentar informag@o acerca da base para a elaboragio
das demonstracGes contabeis e das politicas e critérios contabeis especificos utilizadas; (b) evidenciar a
informagdo requerida pelas normas de contabilidade aplicaveis, que ndo tenha sido apresentada nas
demonstragdes contabeis, e; (c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido apresentada na
apresentacgdo principal das demonstragfes contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensio”.

e Nas novas normas, as notas explicativas ndo tiveram alteracdo na sua fungdo, sendo estas
complementares as demonstracdes contabeis como ja era previsto na legislacdo anterior.

Fonte: LOPES (2010 ); MAUSS (2012); SILVA (2012); BRASIL (1964; 2012); BORGHETTI (2012).

Considerando o exposto no Quadro 3, no seguimento, com vistas ao atendimento dos

objetivos deste estudo, a proxima secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados

na pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O delineamento basico desta pesquisa é classificado respeitando os seguintes aspectos:

a natureza do problema, o objetivo do estudo, os procedimentos técnicos utilizados e a forma

de abordagem.

Quanto a sua natureza, esta pesquisa pode ser considerada aplicada, visto que serdo

analisadas demonstracdes contabeis para avaliar as mudancas necessarias para adequacgéo de
tais demonstracdes a NBC T 16.6 e ao MCASP. Para Prodanov (2013, p. 126), toda pesquisa
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de natureza aplicada deve produzir conhecimentos para aplicacdo prética, dirigidos a solugao
de problemas especificos.

Quanto ao objetivo do estudo, esta pesquisa pode ser considerada de carater descritivo,
pois demanda técnicas padronizadas de coleta de dados. Esta pesquisa pode, também, ser
considerada explicativa, pois para Prodanov (2013, p. 127), este tipo de pesquisa visa
identificar um determinado fendmeno, aprofundando o conhecimento da realidade.

Quanto aos procedimentos técnicos, este estudo pode ser classificado como pesquisa
documental, pois se deu mediante coleta de dados e analise das demonstracdes contébeis de
uma entidade do Estado do Rio Grande do Sul, levando em consideracdo as normas ja
publicadas. Também é considerada uma pesquisa bibliografica, visto que, para podermos
verificar se tais demonstracdes estdo adequadas as novas normas de contabilidade aplicada ao
setor publico, foram feitas consultas a diversas fontes de pesquisa, tais como: livros, leis,
monografias, revistas, entre outras.

Por fim, quanto a sua forma de abordagem, esta pesquisa classifica-se como
qualitativa. Para Prodanov (2013, p. 128), em abordagens deste tipo o ambiente natural é fonte
direta de coleta de dados, interpretacdo de fendmenos e atribuicdo de significados.

O modo de coleta dos dados realizou-se a técnica de observacdo e entrevista ndo
estruturada. As demonstracGes contabeis serdo disponibilizadas mediante autorizacdo do
Diretor-Presidente do Departamento Estadual de Transito do Estado do Rio Grande do Sul,
bem como dos demais documentos de carater ndo sigiloso, necessarios a realizacdo deste
trabalho. Cabe frisar que o autor desta pesquisa trabalha no referido 6rgdo, fato que facilitou o
acesso as informacdes necessarias.

Como técnica de analise, esta pesquisa é qualitativa. Beuren (2006, p. 92) destaca que
“na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relagdo ao fendmeno que
esta sendo estudado”. A partir da obtencdo dos dados, efetuou-se uma analise comparativa das
demonstracdes atuais com as novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.
Posteriormente, avaliaram-se as mudancas necessarias na contabilidade da entidade, para
auxiliar a adequacdo de tais demonstracfes até o prazo estipulado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que € o0 ano de 2014.

A seguir sdo apresentadas a analise dos dados e as discussfes dos resultados, de acordo

com a metodologia adotada.
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

4.1 FLUXO DO PROCESSO DE ELABORAGCAO DAS DEMONSTRACOES DO
DETRAN/RS.

Este topico tem o objetivo de demonstrar os procedimentos utilizados no
DETRAN/RS, desde a inclusdo de um dado contabil (registro contabil) até a utilizacdo desse
registro, gerando os demonstrativos contabeis anuais.

O DETRAN/RS, assim como os demais 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta do Estado do Rio Grande do Sul, utiliza-se do Sistema de Financas Publicas do
Estado (FPE) para efetuar os registros e acompanhar a execucdo orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial.

A maioria dos registros contdbeis é gerada automaticamente no Sistema FPE ao
efetuar-se 0 empenho, a liquidagéo e o0 pagamento da despesa.

A Coordenadoria de Contabilidade efetua os empenhos referentes as despesas da
autarquia com base nos Contratos e Convénios celebrados com outras empresas e entidades,
no ressarcimento de despesas e diarias fornecidas aos servidores, ressarcimento de servidores
adidos ao DETRAN/RS, na Folha de Pagamento, dentre outros.

Na sequéncia, as liquidacdes sdo realizadas com base em documentos comprobatdrios
de que o servico foi prestado, que a mercadoria foi entregue, que a viagem foi realizada. Os
pagamentos, realizados pela Coordenadoria de Financas, apo6s a regular liquidacdo, também
gerardo registros automaticos que refletirdo nas Demonstraces Contébeis.

Ressalta-se que alguns langcamentos sdo realizados de forma manual. Nesses casos,
registra-se no Sistema FPE o débito e o crédito. Como exemplos, podem-se elencar 0s
registros de incorporacdo de bens méveis doados ao DETRAN/RS, a baixa contabil de bens da
autarquia doados a outros orgdos, o valor de multa no atraso de prestacdo de contas de
adiantamento de numerario, os precatérios incluidos no orcamento da entidade.

O DETRAN/RS, como autarquia, tem sua propria arrecadacao. Os registros contabeis
referentes a receita também sdo realizados de forma automatica, por meio de um vinculo com
0 sistema proprio da autarquia, o Gerenciamento de Informacdes do DETRAN/RS - GID

Financeiro.
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A partir dos procedimentos relatados, foi elaborado o Quadro 4, apresentado a seguir,

demonstrando os registros contabeis efetuados de forma automatica pelo Sistema FPE desde o

empenho, a liquidacdo e o pagamento, estendendo-se até a geracdo dos Demonstrativos

Contabeis.
Quadro 4 — Registros contabeis referentes a pagamento de didria
TRANSACAO REGISTROS CONTABEIS
D 8.2.1.1.1.01.01.0464 Zfﬁgg'sb"'dade por destinacdo de o\ TROLE CREDORES
C 82.1.1.2.01.010465 Disponibilidade pordestinacdode — q\irpo) £ CREDORES
EMPENHO recursos comprometida p/empenho
D 6.2.2.1.1.01.01.0006 Crédito Disponivel CONTR. DA EXEC. DO
""" o P PLANEJ. E ORCAMENTO
" A CONTR. DA EXEC. DO
C 6.2.2.1.3.01.01.0007 Crédito empenhado a liquidar PLANEJ. E ORCAMENTO
" A CONTR. DA EXEC. DO
D 6.2.2.1.3.01.01.0007 Crédito empenhado a liquidar PLANEJ. E ORCAMENTO
Crédito empenhado liquidado a CONTR. DA EXEC. DO
C 6.2.2.1.3.03.01.0008 pagar PLANEJ. E ORCAMENTO
. D 8211201010465 Disponibilidade por destinagdo de -~ \rpo) £ CREDORES
LIQUIDACAO recursos (_:qmprometlda p_/empenho
C 82.1.13.01.01.0466 Disponibilidade pordestinagiode —q\rpo) £ cREDORES
recursos comprometida p/liquidacéo
- . VAR. PATRIMONIAL
D 3.3.2.1.1.14.02.0008 Diérias de Viagem DIMINUTIVA
C 2.1.8.9.1.02.01.0131 Diérias a Pagar PASSIVO
Crédito empenhado liquidado a CONTR. DA EXEC. DO
D 6.2.2.1.3.03.01.0008 pagar PLANEJ. E ORCAMENTO
- - CONTR. DA EXEC. DO
C 6.2.2.1.3.04.01.0468 Crédito empenhado liquidado pago PLANEJ. E ORCAMENTO
D 82.1.1.3.01.01.0466 DiSponibilidade pordestinagdode -\ rpo £ cCREDORES
recursos comprometida p/liquidacéo
PAGAMENTO Di ibilidad destinaciio d
C 8.2.1.1.4.01.01.0467 -'oPonIbIIdacE pordestinacao de  ~o\TROLE CREDORES
recurso utilizado
D 7.9.7.1.1.01.01.0131 Responsaveis por diarias CONTROLE DEVEDORES
C 8.9.7.1.1.01.01.0131 Diarias a comprovar CONTROLE CREDORES
D 2.1.8.9.1.02.01.0131 Diérias a pagar PASSIVO
C 1.1.1.1.1.01.01.0011 Bancos c/ disposicao ATIVO

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Consoante com o abordado neste topico, as demonstracfes contabeis do DETRAN/RS

sdo elaboradas automaticamente no Sistema FPE, considerando todos os registros contabeis

gerados, sejam manuais (slip) ou automaticos, por meio de incluséo de empenho, liquidacéo e

pagamento.
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4.2 RESULTADOS DA ANALI§E DAS DEMONSTRACOES E:ONTABEIS DO
DETRANS/RS E DISCUSSOES QUANTO A ADEQUACAO AS NOVAS
NORMATIVAS

Para o cumprimento dos objetivos deste estudo, compararam-se e discutiram-se as
Demonstracdes Contabeis apresentadas pelo Departamento Estadual de Transito do Estado do
Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2012), com as exigéncias da NBC T 16.6 € ao
MCASP. Além das demonstracGes contabeis publicadas, o setor de contabilidade do 6rgédo
elabora, anualmente, um relatério contbil interno de encerramento do exercicio (RIO
GRANDE DO SUL, 2013). Tal relatério é apresentado a diretoria do 6rgao e possui fins
exclusivamente gerenciais. Seu objetivo € apresentar e complementar as informacdes que nédo
constam nas demonstragdes publicadas, como, por exemplo: (a) evidenciacOes de indicadores;
(b) detalnamento das receitas e despesas; (c) explicacbes mais detalhadas das variagcdes nas
contas e de fatos relevantes.

Assim, com o proposito de aprofundamento da analise relativa a adequacao do 6rgao
as novas exigéncias da legislacdo, o presente estudo considerou esse relatério como fonte
complementar as demonstracdes contabeis obrigatorias.

A fim de facilitar o entendimento dos leitores, foi elaborado um quadro de anéalise
evidenciando os resultados da pesquisa realizada (Quadro 5). Esse quadro esta dividido em
quatro colunas, sendo: (a) a primeira apresenta a categoria da demonstracdo exigida; (b) a
segunda mostra a funcdo da demonstracdo de acordo com a NBCASP e o MCASP; (c) a
terceira expde a analise de adequacdo a norma e; (d) a quarta evidencia se o resultado esta
contemplado total ou parcialmente pela autarquia, levando-se em considera¢do as novas

normas aplicadas ao setor publico.



Quadro 5 — Analise das Demonstragdes Contabeis do DETRANS/RS.
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Analise das demonstracdes do

Categoria De acordo com a NBCASP e 0o MCASP DETRAN/RS Resultado
Estruturado em ativo (classe 1) e passivo e|O Balango Patrimonial foi
patriménio liquido (classe 2). Além das  |apresentado de acordo com a
classes 1 e 2 devera conter a classe 8 estrutura da Lei n°. 4.320/64, sendo
(controle de credores) do plano de contas |que o quadro referente as
Balango para o quadro referente as compensagles. |compensagdes evidenciando os atos| Parcialmente
Patrimonial  |Os bens sujeitos a depreciagao, potenciais foi apresentado no Contemplada.
amortizagdo ou exaustdo deverdo figurar |relatorio de encerramento do
no balanco como contas retificadoras, exercicio. Uma comissdo de
compreendendo o decréscimo de um bem |servidores foi criada para reavaliar
durante o periodo contabil. e reclassificar bens da entidade.
Evidencia as receitas e despesas
orcamentérias, detalhadas por categoria
econdmica, confrontando o orgamento O Balango Orgamentario foi
inicial e suas alteracfes com a execugdo, |apresentado de acordo com a
demonstrando o resultado orcamentario. |estrutura da Lei n°. 4.320/64. No
As receitas devem ser detalhadas por que tange as orientacdes das
categoria econdmica, origem e espécie, |NBCASP e do MCASP, no quesito .
Balango Parcialmente

Orgcamentario

especificando a previsao inicial e a
atualizada, a receita realizada e o saldo a
realizar. Quanto as despesas, estas devem
ser detalhadas por categoria econdmica e
grupo de natureza, discriminado a dota¢do
inicial e a atualizada, as despesas
empenhadas, as liquidadas e as pagas e o
saldo da dotac&o.

de detalhamento da receita por
categoria econdmica e as despesas
executadas por tipo de crédito,
foram parcialmente contempladas
no relatério de encerramento do
exercicio.

contemplada.

Demonstra os ingressos de receita
or¢amentaria e recebimentos
extraor¢camentarios, bem como os
dispéndios de despesa or¢camentaria e
pagamentos extraorcamentarios. Estes
dados devem ser evidenciados em duas

O Balanco Financeiro foi
apresentado de acordo com a

I_3alan<;_o colunas: a primeira com valores do estrutura da Lei n°. 4.320/64, ndo Nao
Financeiro . . ~ contemplada.
exercicio atual e a segunda com os valores [contemplando as orientacdes das
do exercicio anterior. Desta forma, NBCASP e dos MCASP.
demonstrando de que forma os servigos
publicos sdo financiados com receitas
préprias, bem como servindo de suporte
para avaliagdo da gestdo financeira.
Apura todos os bens, direitos, obrigac6es
€ O.Salfj ° patrlmo_maAI. E videncia as A Demonstragdo das Variagdes
variagcdes no patrimonio resultantes ou ; A
x| x .. |Patrimoniais foi apresentada de
Demonstragdo |independentes da execucdo orcamentaria, S <
X ; . acordo com a estrutura da Lei n°. Nao
das Variacfes |contemplando a evidenciacdo da x
. e I R x 4.320/64, ndo contemplando as contemplada.
Patrimoniais  |depreciacdo, amortizagdo ou exaustéo.

Deve-se confrontar os valores do exercicio
corrente com os do exercicio
imediatamente anterior.

orientaces das NBCASP e dos
MCASP.
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Analise das demonstracdes do

DETRAN/RS Resultado

Categoria De acordo com a NBCASP e o MCASP

Proporciona aos usuarios da informacgéo
contabil um instrumento para avaliar a
capacidade da entidade em gerar caixa e
equivalentes de caixa, bem como suas
necessidades de liquidez. Elaborada pelo
método direto ou indireto devera
evidenciar movimentacdes nos fluxos: (a)
das operacdes; (b) dos investimentos; e (c)
dos financiamentos.

Demonstragdo do
Fluxo de caixa

Esta demonstrag&o néo foi Né&o
apresenta pela Autarquia. contemplada.

Obijetiva demonstrar: (a) déficit ou
superavit patrimonial do periodo; (b) cada
mutagdo no patriménio liquido
reconhecido diretamente no mesmo; (c) o
Demonstracdo |efeito decorrente da mudanga nos critérios
das Mutagdes do |contébeis e os efeitos decorrentes de Esta demonstracéo nao foi N&o
Patrimonio  |retificacdo de erros, e; (d) contribuicdes delapresenta pela Autarquia. contemplada.
Liquido proprietarios e distribui¢des recebidas por
eles como proprietarios. E obrigatoria
apenas para empresas estatais dependentes
e para 0s entes que as incorporem no
processo de consolidagéo de contas.

Sdo partes integrantes das demonstracdes
contabeis. As informagdes contidas nas
Notas Explicativas devem ser relevantes,
Notas complementares ou suplementares as Esta demonstragéo néo foi Nao

explicativas  |informagdes contidas nas demonstragcdes |apresenta pela Autarquia. contemplada.
contabeis, a fim de elucidar informacdes
ndo suficientemente evidenciadas,
constante no corpo das demonstracgdes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Bertulino (2012).

Apbs a analise realizada, a partir das informacg6es expostas no Quadro 5, verificou-se
gue nenhuma das demonstracfes contabeis do Departamento Estadual de Transito do Estado
do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2012) estdo de acordo coma NBC T 16.6 e
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Mesmo sendo de carater
obrigatério apenas para o proximo exercicio, a autarquia objeto deste estudo demonstrou
pouco interesse em adequar suas demonstracGes contabeis de acordo com as novas normas
contabeis aplicadas ao setor publico. Algumas das demonstracdes estdo contempladas
parcialmente. Constatou-se que, das sete demonstracdes exigidas pelas novas normas, apenas
0 Balango Patrimonial e o Balango Orcamentario podem ser classificados como parcialmente
contemplados. O Balango Financeiro e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais foram

apresentados de acordo com a Lei n° 4.320/64, porém ndo se verificaram, ainda, as mudangas
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necessarias para que as novas regras fossem cumpridas de modo integral. A Demonstracdo do
Fluxo de Caixa, a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido e as Notas Explicativas
tampouco foram apresentadas.

E fato que a adocdo dos novos padrdes contabeis seja obrigatoria apenas para o
proximo exercicio (2014), porém, ainda que a adog¢do dessas normas ndo dependa
exclusivamente da autarquia estudada, os resultados relativos a essa adequacéo ficaram aquém
do esperado. Porém, por meio do Relatério de Encerramento do Exercicio (RIO GRANDE
DO SUL, 2013), mesmo sendo um documento interno e com fins gerencias, verificou-se que
houve algum interesse por parte dos contadores do 6rgdo em adotar os padrdes exigidos pelo
Conselho Federal de Contabilidade e pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A seguir apresenta-se, na Tabela 1, o Balan¢o Patrimonial 2012 do DETRAN/RS:

Tabela 1 — Balanco Patrimonial do DETRAN/RS de 2012

ATIVO PASSIVO
TITULOS R$ TITULOS R$
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Bancos c/disposi¢do 30.550.732,34] Fornec.nacionais de bens e/ou servigos 187.835,14
AplicacOes Financeiras - SIAC| 62.982.919,16 Indenizacdes e restitui¢des a pagar 11.178,70
SOMA......ccoviviitaiiiie e, 93.533.651,50[ Folha de pessoal a pagar 919,99
VINCULADO EM C/C
BANCARIA Contr. a seguridade soc. a recolher 734.802,36
Bancos c/disposi¢do (1.278,36)] Honorarios médicos a pagar 2.842.218,71
Aplicacbes Financeiras - SIAC|  29.760.507,61] Fornec.de bens e servigos continuos 617.110,76
SOMA......ccoviviieiiiirn, 29.759.229,25| Diérias vencidas a pagar 88.928,96
REALIZAVEL Requisicdo de pequeno valor a pagar 63.444,19
Dep6sitos Judiciais 118.209,46| Folha de Jeton a pagar 287,75
SOMA.....ccoiiiiiiiiiii, 118.209,46] Req. peq. vir. a pagar - custas judic. 273,42
TOTAL...ccovviiiieeieine, 123.411.090,21 SOMA......coovvvieiireeee 4.546.999,98
ATIVO PERMANENTE RESTOS A PAGAR N PROCES.
BENS DA ENTIDADE Fornec.nac.de bens e/ou servi¢os 7.722.552,59
Bens Moveis 7.733.163,63] Locacdes de imbveis a liquidar 54.963,55
SOMA......ccieiviieririe i, 7.733.163,63| Indenizacles e restituicdes a liquidar 100.006,70
DIVERSOS PIS e PASEP a liquidar 796.995,60
Bens, créditos e valores em
fase de aquisi¢do ou formagao 114.023,20] Contr. a seguridade social a liquidar 112.941,65
Fornec.de bens e servigos continuos 26.339.779,23
Almoxarifados 326.574,42 SOMA.....c o 35.127.239,32
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ATIVO PASSIVO
SOMA........cccovveiiiaiiiraiinnn 440.597,62] DEPOSITOS
TOTAL...coovviiiieiciien, 8.173.761,25| Dep0dsitos 27.661.504,27
SOMA DO ATIVO REAL..[ 131.584.851,46 SOMA........ccovviiiirinrinnn, 27.661.504,27
ATIVO COMPENSADO DIVERSOS
VALORES EM PODER DE
TERC. Ordens de pagamento devolvidas 28.262,84
Responsaveis por
adiantamentos 1.654,95( Outros credores 173.194,51
Responsaveis por
almoxarifados 326.574,42 SOMA......ccotiiiiiii, 201.457,35
Responsaveis por diarias 94.722,46 TOTAL...coovvirireiceiiiiinenn, 67.537.200,92
SOMA......ccooitiviiiiiiiaiiinn 422.951,83[PASSIVO PERMANENTE
VALORES E RESPONS.
DIVERSAS DiVIDA FUNDADA INTERNA
Responsaveis p/execucdo de
convénios 77.219,75| Precatdrios judiciais - EC 62/2009 365.883,24
Processos judiciais 22.333.280,27 SOMA.....coeeceeciiie e 365.883,24
Responsaveis p/guarda de
titulos diversos 142.062,03 TOTAL...ooooviiiiiiiiieeen, 365.883,24

SOMA......cccoitiviiiiiiiiiiinn 22.552.562,05 SOMA DO PASSIVO REAL.... 67.903.084,16
TOTAL....covovieviiiiieciece, 22.975.513,88|SALDO PATRIMONIAL
SITUACAO LIQUIDA
ATIVO REAL LIQUIDO 63.681.767,30
SOMA.......coovviiiiiaiinns 131.584.851,46
PASSIVO COMPENSADO
CONTRAPARTIDA DE VALORES
EM PODER DE TERCEIROS
Adiantamentos a comprovar 1.654,95
Valores em guarda nos almoxarifado 326.574,42
Diarias a comprovar 94.722,46
SOMA......cccovviiiiiiain 422.951,83
CONTRAPARTIDA DE VALORES E
RESPONSABILIDADES DIVERSAS
Convénios em execu¢do 77.219,75
Ac0es judiciais 22.333.280,27
Responsaveis sobre guarda de titulos 142.062,03
SOMA........ccovvviiiiaiinns 22.552.562,05
TOTAL...coocvvviiiiiiieeren, 22.975.513,88
TOTAL GERAL............... 154.560.365,34 TOTAL GERAL............... 154.560.365,34

Fonte: Detran/RS (2012).
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A Tabela 1 apresenta o Balanco Patrimonial do DETRAN/RS do exercicio de 2012.
Foi elaborado de acordo com a Lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964), porém ndo contempla as
alteracdes introduzidas pelo Manual elaborado pela STN. O Balanco apresentado ainda reflete
o enfoque orcamentario, segregando o lado do ativo em: ativo financeiro; ativo permanente; e
ativo compensado; e o lado do passivo em: passivo financeiro, passivo permanente e passivo
compensado. Este enfoque deixa em segundo plano o patriménio, a gestdo financeira e o
crédito publico (LEAO, 2010).

O novo modelo do Balango Patrimonial esta mais proximo da contabilidade societaria,
0 que evidencia uma maior harmonizagdo da norma publica com a norma privada. O ativo e 0
passivo agora sdo divididos entre circulante e ndo circulante. Com estas alteracdes, o enfoque
do Balanco Patrimonial passa a dar mais evidéncia ao patriménio. Os ativos e passivos
financeiros e permanentes, assim como o saldo patrimonial, ndo serdo excluidos do Balanco.
Estes dados serdo apresentados por meio de um quadro anexo ao Balango Patrimonial e pelos
seus valores totais, podendo ser, inclusive, detalhados.

Destaca-se que devera também ser incluido, junto ao balango, um quadro referente as
compensacfes. No Balango publicado pelo DETRAN/RS, as contas de compensacdo ainda
aparecem de acordo com a Lei n°® 4.320/64, ou seja, dentro do Balango Patrimonial. Porém, no
relatério de encerramento do exercicio, as contas de compensacgdes estdo apresentadas como
determina 0 MCASP, ou seja, em um quadro junto ao balan¢o, em que estdo incluidos os atos
potencias que podem afetar o patrimdnio, como, por exemplo, um depoésito judicial de
retencdo de 30% referente a um contrato com uma fundacdo, relativo ao periodo
compreendido entre os anos de 2007 a 2009.

Outra mudanca importante que o MCASP trouxe relaciona-se a obrigatoriedade de
figurar no Balanco as contas retificadoras de bens do ativo como deprecia¢do, amortizagéo e
exaustdo. Neste sentido, o DETRAN criou uma comissdo especial, que designou um grupo de
servidores para realizar um estudo dos bens da entidade, com o intuito de oferecer uma base
monetaria inicial confiavel, a fim de espelhar um valor justo a estes bens.

No seguimento, a Tabela 2 evidencia o Balango Orgcamentario do Departamento
Estadual de Tréansito do Estado do Rio Grande do Sul de 2012.



Tabela 2 — Balango Orgamentario do DETRAN/RS de 2012
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RECEITA (R$)

TITULOS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA
Receitas Correntes
Receita Tributéria 588.797.922,00 644.452.483,19 55.654.561,19
Receita de Servicos 57.006.204,00 56.295.972,00 (710.232,00)
Transferéncias Correntes 10.067.698,00 9.420.535,80 (647.162,20)
Outras Rec. Correntes 6.750.252,00 35.116.728,09 28.366.476,09
Total de Receitas Correntes 662.622.076,00 745.285.719,08 82.663.643,08
Receitas de Capital
Total de Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
SOMA 662.622.076,00 745.285.719,08 82.663.643,08
TOTAL 662.622.076,00 745.285.719,08 82.663.643,08
DESPESA (R$)
TITULOS AUTORIZACAO| EXECUCAO DIFERENCA
Créditos Ordinérios (1) 462.365.338,38 447.896.244,89 (14.469.093,49)
Créditos Especiais (2) 0,00 0,00 0,00
Créditos Extraordinarios (2) 0,00 0,00 0,00
SOMA 462.365.338,38 447.896.244,89 (14.469.093,49)
SUPERAVIT DE EXECUCAO 200.256.737,62 297.389.474,19 97.132.736,57
TOTAL 662.622.076,00 745.285.719,08 82.663.643,08

(1) Dotagdes originais com suas suplementacdes e reducdes
(2) Dotagoes criadas no decorrer do exercicio e alteragBes

Fonte: Detran/RS (2012).

De acordo com a Tabela 2, ndo se observou mudanca alguma em relacdo as
orientacdes das NBCASP e do MCASP. Porém, no relatério de encerramento do exercicio,
verificou-se que houve uma preocupacdo em detalhar as receitas por classificacéo,
demonstrando sua composi¢do e variagdo com anos anteriores, bem como a composicao e
variacdo da despesa or¢camentaria e alguns fatos relevantes que ocorreram no exercicio atual
ou em anteriores, contribuindo para o aumento ou diminuicdo desta despesa. Estas
informagdes colaboraram para que o resultado da analise deste demonstrativo fosse
classificado como parcialmente atendido.

A nova estrutura exigida pelas NBCASP prevé o Balango Orcamentario em duas
partes. A primeira refere-se a Receita Orcamentéria, em que além das colunas de previséo
inicial, receitas realizadas e saldo, a NBCASP incluiu a coluna de previsdo atualizada. A

segunda parte refere-se a Despesa Orgamentaria. Esta parte teve mudancgas mais significativas,
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pois, anteriormente apenas demonstrava a fixacao e a execugdo da despesa. A nova estrutura
prevé seis colunas, sendo elas: dotacdo inicial; dotacdo atualizada; despesas empenhadas;
despesas liquidadas; despesas pagas e saldo da dotacdo. Dessa forma, o saldo orgcamentario
passa a ser mais realista, pois trard as modificagdes ocorridas no orgamento durante o
exercicio.

Adicionalmente ao Balanco Orcamentario, devem ser incluidos dois anexos que
demonstrem a execucdo de restos a pagar, um relativo a restos a pagar processados e outro
relativo a restos a pagar ndo processados.

No tocante ao estudo do Balango Financeiro, a Tabela 3 apresenta este demonstrativo

do DETRAN/RS, relativo ao exercicio de 2012.

Tabela 3 — Balan¢o Financeiro do DETRAN/RS de 2012

RECEITA DESPESA
TITULOS R$ TITULOS R$
RECEITA OR(;AMENTARIA DESPESA OR(;AMENTARIA
RECEITA CORRENTE
Receita Tributaria 644.452.483,19] Administracio 446.826.732,85
Receita de Servigos 56.295.972,00| Saude 931.693,42
Transferéncias Correntes 9.420.535,80| Encargos especiais 137.818,62
Outras Receitas Correntes 35.116.728,09
SOMA......ccoviiiiiiiiiniaiinns 745.285.719,08 SOMA......ccviviiiiiisieens 447.896.244,89
RECEITA DE CAPITAL
TOTAL...cooooviieiiiieceece 745.285.719,08
RECEITA ) DESPESA )
EXTRAORCAMENTARIA EXTRAORCAMENTARIA
Realizavel 9.706,08| Realizavel 32.089,66
Restos a pagar processados 30.594.001,37| Restos a pagar processados 29.654.002,44
Restos a pagar ndo processados 35.007.239,32| Restos a pagar ndo processados 26.519.504,53
Depositos 386.250.677,26| Depositos 392.863.013,68
Diversos 768.661,94| Diversos 731.402,80
SOMA........cccovviiieiiciinn 452.630.285,97 SOMA. ...t 449.800.013,11
TOTAL...coooviiviiiiiiiieinn 1.197.916.005,05 TOTAL...coooviiiiiiiieeeiee, 897.696.258,00
VARIACOES NO PATRIMONIO VARIACOES NO
FINANCEIRO PATRIMONIO FINANCEIRO
Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras
Intragovernamentais 46.435,37| Intragovernamentais 308.746.948,80
SOMA.......covviiiiiiiiaens 46.435,37 SOMA ... 308.746.948,80
SALDOS DO EXERCICIO SALDOS PARA EXERCICIO
ANTERIOR SEGUINTE
Bancos c/ disposicdo 23.043.446,19| Bancos ¢/ disposi¢édo 30.550.732,34
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RECEITA DESPESA
Aplicacbes Financeiras - SIAC 84.887.291,08| Aplicacdes Financeiras - SIAC 62.982.919,16
Bancos c/ vinculadas 361,00] Bancos ¢/ vinculadas (1.278,36)
Aplicagles Financeiras - SIAC 23.842.548,86| Aplicagbes Financeiras - SIAC 29.760.507,61
SOMA......cccoivveiiieiiiaiinnn 131.773.647,13 SOMA.......ccieiiiiriiiiieein 123.292.880,75
TOTAL. ..ot 1.329.736.087,55 TOTAL oo 1.329.736.087,55

Fonte: Detran/RS (2012).

O Balango Financeiro apresentado pelo DETRAN/RS ainda apresenta estrutura
proposta pela Lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964), ou seja, a receita é classificada por sua
natureza. Esta classificacdo busca a melhor identificacdo da origem do recurso segundo o seu
fato gerador.

A partir da publicagdo do MCASP, o Balango Financeiro passou a apresentar as
receitas e despesas orcamentarias por destinacdo de recurso. Esta destinacdo pode ser alocada
de duas formas: (a) Destinacdo Ordinaria: que se configura no processo de alocacdo livre entre
a origem e a aplicacdo dos recursos e que ndo € necessario especificar a finalidade; e (b)
Destinacdo Vinculada: que se reflete no processo em que é necessario especificar o vinculo
existente entre a origem e o destino do recurso.

No tocante as Varia¢fes no Patrimdnio Financeiro e aos Saldos do Exercicio Anterior,
estes ndo sofreram mudancas em suas estruturas, apenas receberam nova nomenclatura. As
variacoes serdo denominadas “Transferéncias Financeiras Recebidas”, para a coluna dos
ingressos € “Transferéncias Financeiras Concedidas”, na coluna dos dispéndios. Nos saldos,
acrescentou-se o termo “em espécie”, passando a se chamar “Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior” e “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte”. Na Receita e Despesa
Extraorcamentéria, formalizou-se as nomenclaturas “Recebimentos Extraor¢amentarios” e
Pagamentos Extraorcamentarios.

Assim como no Balango Patrimonial, no Balango Financeiro também se aumentou o
grau de comparabilidade, adicionando-se uma coluna com os valores do exercicio anterior.

Na continuacdo das andlises, a Tabela 4 apresenta a Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais (DVP) do Departamento Estadual de Transito do Estado do Rio Grande do Sul.



Tabela 4 — Demonstracgdo das Variagdes Patrimoniais do DETRAN/RS de 2012
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VARIACOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

TITULOS R$ TITULOS R$
RESULTANTE DA EXECUCAO RESULTANTE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA

RECEITA CORRENTE DESPESA CORRENTE
Receita Tributaria 644.452.483,19| Pessoal e encargos sociais 43.569.899,73
Receita de Servigos 56.295.972,00] Outras despesas correntes 403.999.106,03
Transferéncias Correntes 9.420.535,80 SOMA. ..ot 447.569.005,76
Outras Receitas Correntes 35.116.728,09
SOMA.....ccoviiiiiiisiiiae e 745.285.719,08
RECEITA DE CAPITAL DESPESA DE CAPITAL
SOMA......cooiiieiiiee e 0,00/ Investimentos 327.239,13
DEDUCOES RECEITA CORRENTE 0,00 SOMA......cooviiiiiiiiiiieeia 327.239,13
TOTAL...cooviiiiiiiiiiiininns 745.285.719,08 TOTAL...coooviiiiiiiicinininns 447.896.244,89
MUTA(;C)ES PATRIMONIAIS MUTA(;C)ES PATRIMONIAIS
Registro de bens cred. e valores em Anulacéo de registro de bens cred.
fase de aquisi¢do ou formagdo 114.023,20je val.em fase de aquisi¢do/formacédo 166.203,91
Construgdo ou aquis.de bens moéveis 213.215,93 SOMA......ccovvitviiiiiiieei, 166.203,91
SOMA. ...ttt 327.239,13
INDEPENDENTE DA EXECUCAO INDEPENDENTE DA )
ORCAMENTARIA EXECUCAO ORCAMENTARIA
VARIACOES ATIVAS VARIAGCOES PASSIVAS
Transferéncias Intrapatrimoniais 2.020.973,58| Transferéncias Intrapatrimoniais 2.019.053,58
Incorporacédo de bens moveis 19.009,08| Baixa de bens mdveis 1.191.746,53
Baixa de precatérios judiciais - EC Inscri¢do de precatérios judiciais -
62/2009 188.220,39|EC 62/2009 30.574,07
Incorporacéo de bens de almoxarif. 545.026,51| Baixa de bens de almoxarifado 615.851,54
SOMA......ccoviiiiiiiiiniaiinns 2.773.229,56 SOMA......ccviiiiiiisaiinns 3.857.225,72
VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS
EXTRAOBQAMENTARIAS NO EXTRAOB(;AMENTARIAS NO
PATRIMONIO FINANCEIRO PATRIMONIO FINANCEIRO
Transferéncias fin.intragovernament. 46.435,37| Transferénc. fin.intragovernament.| 308.746.948,80
SOMA......ccoviiiiiiiiiniaiinns 46.435,37 SOMA......cooeiiiiiiieriieeia 308.746.948,80
TOTAL...ccoviiiiiiiiiiniainns 748.432.623,14 TOTAL...cooovviviiviieineiinn 760.666.623,32
RESULTADO PATRIMONIAL
Déficit verificado 12.234.000,18
TOTAL....oooviiiiiiieieeeas 760.666.623,32 TOTAL.ccooiiieeiiceeseieeieas 760.666.623,32

Fonte: Detran/RS (2012).
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Conforme evidenciado no Quadro 4, a demonstracdo exposta foi apresentada de acordo
com a Lei n® 4.320/64, e ndo contempla as novas Normas e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Pablico.

De acordo com o MCASP, a nova estrutura da DVP ainda utiliza as variacGes passivas
definidas pela Lei n° 4.320/64, que corresponde ao Resultado Diminutivo do Exercicio, e as
variacOes ativas na forma do Resultado Aumentativo do Exercicio, acrescidos de novos
elementos. Amortizacdo, depreciacdo e exaustdo, também foram introduzidas neste
demonstrativo na nova legislagéo.

Ainda de acordo com as novas normas, a DVP evidencia as varia¢des quantitativas, o
resultado patrimonial e as variacOes qualitativas. As variacdes quantitativas sdo segregadas em
variacGes patrimoniais aumentativas e diminutivas, e as variacGes qualitativas sdo as
decorrentes da execucdo or¢camentaria. Uma coluna demonstrando os valores do exercicio
anterior também foi introduzida, com o intuito de facilitar a comparagdo entre os exercicios e
proporcionar uma melhor avaliagéo das contas envolvidas, servindo de base para a tomada de
decisdo.

Ndo ha o que se analisar em relacdo a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, a
Demonstracdo das mutacdes do Patriménio Liquido e as Notas Explicativas, pois estas ndo
foram apresentadas pelo Departamento Estadual de Transito do Estado do Rio Grande do Sul.
Porém, no relatdrio de encerramento do exercicio, ha varios indicios de que o departamento
estd prestando informacdes relevantes, complementares e suplementares aos demonstrativos
contébeis, evidenciando o esfor¢o da instituicdo em tornar publicas as suas notas explicativas
nos proximos anos.

A partir dos resultados obtidos nesta pesquisa, verificou-se que a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico estd passando por uma grande mudanca, e, para adequarem-se a
estas mudancas, as entidades terdo que se reformular, atualizando seus profissionais. Mesmo
que os Orgdos facam uso de sistemas extremamente automatizados pela informatica, como no
caso estudado (o FPE), a importancia de se ter um corpo técnico qualificado, atualizado e
competente esta na interpretacdo dos dados e na tomada de decisdo adequada a realidade atual

das empresas, sejam privadas ou publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi avaliar o nivel de adequagdo das Demonstraces Contabeis
do Departamento Estadual de Transito do Estado do Rio Grande do Sul as novas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que devem ser seguidas no proximo
exercicio (2014). Este objetivo foi atendido, visto que foram verificadas e comparadas as
normas atuais com as mudangas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, por
meio das NBCASP, em especial a NBC T 16.6, e pela Secretaria do Tesouro Nacional, por
intermédio dos MCASP.

Com base neste estudo, constatou-se que a autarquia em questao ainda ndo se adequou
as novas normas, tomando-se o fato de que esta depende do direcionamento fornecido pelo
Sistema de Financas Publicas do Estado (FPE), pois este é o responsavel pela elaboracédo das
Demonstracdes Contabeis, ficando a cargo do DETRAN/RS apenas o0s lancamentos contabeis,
sejam manuais ou por meio de empenho, liquidacdo e pagamento. Porém, neste sentido, 0s
gestores do 6rgao tém demonstrado esforcos para que sejam cumpridas as novas orientagdes,
fazendo uso da elaboracdo de um relatério contabil interno de encerramento, elaborado pelo
setor de contabilidade do 6rgdo. Além disso, quanto ao Balango Patrimonial e Orgcamentario,
ja atendem parcialmente a nova legislacao.

Acredita-se que esta pesquisa ndo esgotou o0 assunto tratado, mas contribuiu de alguma
forma para demonstrar como entidades publicas preparam-se para grandes mudancas. Este
estudo buscou ressaltar, também, que apesar de possuirem sistemas automatizados, ainda
necessitam de corpo técnico qualificado, pois muitas operacGes ainda necessitam de
profissionais para realiza-las. Além disso, foram apresentadas, de uma forma geral, as novas
normas aplicadas ao setor publico, demonstrando que o enfoque das demonstracdes esta
convergindo para a gestdo do patriménio e ndo mais somente para o0 orcamento.

Destaca-se que esta pesquisa limitou-se a um estudo de caso de uma autarquia
estadual, utilizando como base as demonstracGes contabeis do exercicio de 2012. Como
complemento as demonstragdes, utilizou-se um relatorio contabil interno de encerramento de
exercicio, o qual foi possivel demonstrar alguns procedimentos que auxiliaram na andlise, ndo

exibidos nas demonstragdes.
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Como sugestdo de exploracdo de outros pontos a serem elucidados com relagéo a
matéria tratada, tem-se 0s seguintes pontos: (a) nivel informacional das demonstracoes; (b)
impactos econémicos ocasionados pela ado¢do das novas normas; (c) nivel de qualificacdo
dos profissionais envolvidos no processo de mudanga; (d) evidenciar como as mudangas

auxiliaram os gestores na tomada de decisao.
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