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RESUMO

O recente processo de convergéncia econdmica de Irlanda e Portugal para os niveis dos paises
industrializados da Europa Ocidental, ¢ um interessante caso de estudo sobre os principais
fatores causadores do crescimento economico, os motivadores do sucesso de certos paises em
relacdo a outros, principalmente quando se observa que, a partir do novo milénio, Portugal
ndo vem sendo bem sucedido em tentar manter o processo de convergéncia, ao contrario da
Irlanda, que inclusive, superou os niveis de renda per capita de paises como Alemanha,
Franca e Reino Unido. O estudo se mostra interessante também, por compreender duas nagoes
que apresentaram taxas de crescimento do PIB e do PIB per capita apos se integrarem a Unido
Européia, apesar de terem ocorrido grandes diferencas entre os dois paises no aproveitamento

de seus ingressos & comunidade econdmica.

Palavras-Chave: Irlanda. Portugal. Crescimento economico. Convergéncia. Unido Européia.



ABSTRACT

The early process of economic convergence of Ireland and Portugal to the industrialized
contries” levels is an interest case about the economic growth factors and the reasons for the
success of some contries instead anothers, mainly when can be observed that Portugal, after
new millenium, couldn’t maintain the convergence process. Ireland, on the other hand, exceed
the levels of income per capita of coutries like Germany, France and United Kingdom. The
another reason for the interest of this study is because the period of convergence occurred
after the junction of the both countries to the European Union, although the differences

between the two countries in the exploitation of the economic community.

Keywords: Ireland, Portugal, economic growth, convergence, European Union
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico recente de Irlanda e Portugal ¢ objeto de estudo de
muitos pesquisadores, pois os dois paises iniciaram o século XX com niveis de renda
inferiores a metade da renda dos paises europeus industrializados e ao se aproximar do ano
2000, atingiram niveis compativeis com as nac¢des mais ricas do continente.

O caso comparado dos dois paises torna-se interessante para avaliar as principais
condicionantes do desenvolvimento econdmico e, também, os principais fatores causadores de
desaceleragdo do ritmo de crescimento, haja visto que, enquanto a Irlanda atingiu niveis de
renda superiores ao dos principais paises europeus € manteve uma taxa de crescimento
superior a dessas nagoes apos o final do século XX, Portugal apresentou estagnacdo do seu
processo de convergéncia ao atingir 70% da renda per capita da média da Unido Européia.

Nesse sentido, o objetivo do trabalho estad em detectar os principais fatores causadores

do crescimento econdémico dos paises e também os motivadores do seu insucesso, através da
analise comparada dos casos de Irlanda — que foi bem sucedida no seu plano de crescimento
econémico — ¢ de Portugal, que ndo logrou manter uma taxa de crescimento elevada apds o
final da década de 1990.
Para tanto, esse trabalho esta dividido em trés capitulos, quais sejam, o estudo do caso de
crescimento econdémico da Irlanda, o estudo do caso portugués e uma analise comparativa.
Nos dois primeiros capitulos, procurou-se manter a mesma estrutura, com uma perspectiva
historica, em que sdo pesquisadas as condi¢des anteriores ao processo de convergéncia das
décadas de 1980 e 1990; o estudo do periodo de convergéncia em cada pais, quando serdo
apresentados os principais dados e informagdes sobre a fase de crescimento excepcional de
Irlanda e Portugal; e uma consideragao sobre os principais desafios dos dois paises para a
continuidade do processo de convergéncia.

No terceiro capitulo, fazer-se-4 uma comparacdo entre os dois paises em cada um dos
periodos em que se dividiu esse trabalho, quais sejam, a fase anterior a convergéncia, o

momento da convergéncia e os desafios futuros.
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2 O RECENTE CRESCIMENTO ECONOMICO DA REPUBLICA DA IRLANDA

A historia econdmica da Republica da Irlanda vem sendo utilizada como um exemplo
para muitos paises periféricos da Europa, principalmente quando candidatos ao ingresso na
Unido Européia a cada campanha de alargamento desta comunidade economica.

O caso da Republica da Irlanda ¢ considerado exemplar porque esse pais conseguiu
atingir um grau de desenvolvimento superior ao de muitos paises centrais da Europa, tendo
permanecido uma pequena economia agraria e dependente do Reino Unido durante toda sua
historia, chegando mesmo a ser considerada a nagdo mais pobre da Europa Ocidental.

O capitulo 2 tem o objetivo de explicar o desenvolvimento econdmico irlandés a partir
do conhecimento mais profundo da historia do pais, fazendo por fim uma reflexdo sobre os
desafios futuros a serem enfrentados. Dessa maneira, a secdo 2.1 fard uma retrospectiva do
ambiente socio-economico da Irlanda, seus conflitos politicos e religiosos e a questdo das
relagdes exteriores, principalmente com o Reino Unido, servindo de preparagdo para a se¢ao
2.2, onde serdo analisados dados e informagdes que elucidam o processo de convergéncia
econdmica da Irlanda.

Na secdo 2.3 serdo revistos os dados mais recentes da economia irlandesa,
especialmente os anos de 2003, 2004 e 2005, buscando esclarecer os principais fatores
responsaveis pela sustentabilidade do desenvolvimento econdmico do pais e apontando para o

futuro, no sentido de tentar prever os desafios a serem enfrentados.

2.1 RETROSPECTIVA HISTORICA DA ECONOMIA IRLANDESA

A histéria da Irlanda sempre esteve marcada pelos signos da fome e dos conflitos
religiosos e de uma completa dependéncia com o Reino Unido, j4 que se trata de um pais
formado por parte de uma ilha dividida por motivos religiosos, cuja parte norte pertence a
Gra-Bretanha, com uma economia outrora fortemente concentrada na produgdo agricola,
especialmente do plantio de batata.

A ilha da Irlanda foi incorporada ao Reino Unido em 1800. Apds diversos conflitos
entre catdlicos e protestantes que perduraram por mais de cem anos, iniciou-se em 1920 um

processo de divisdo da Ilha. Seis condados ao norte, de maioria protestante, formaram a
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Irlanda do Norte, pertencente ao Reino Unido, enquanto os demais condados formaram o
Eire. Porém, somente em 1949, foi formada a Republica da Irlanda, totalmente independente ¢
ndo pertencente & Commonwealth' (Republica da Irlanda, 2002, p. 341).

Enquanto na Irlanda do Norte o setor téxtil desenvolveu-se fortemente durante os
séculos 18 e 19, na parte em que futuramente seria formada a Republica da Irlanda, a
economia manteve-se exclusivamente como produtora agricola, concentrada principalmente
na batata, além da aveia, da manteiga, do trigo e de carne bovina e suina (STECKEL;
NICHOLAS, 1992, p. 16).

Em meados da década de 1840, uma peste assolou as plantacdes de batata no pais,
causando o que se convencionou chamar de “A Grande Fome”. Ja no primeiro ano da crise, a
doenca atingiu quarenta por cento da colheita de batata, alcangando praticamente a totalidade
no ano seguinte (PURCELL, 1996, p. 3).

Durante o periodo que compreendeu 1845 e 1870, houve uma drastica reducdo na
populacdo irlandesa, devido principalmente ao fluxo de saida de 125.000 pessoas por ano da
Irlanda rumo a Inglaterra, a Escocia e aos Estados Unidos (PURCELL, 1996, p. 3), além da
morte de milhares de pessoas devido a fome e as doengas causadas pela praga da batata.

Dessa forma, a Irlanda que nos anos pré-Grande Fome, possuia uma renda per capita
correspondente a apenas metade daquela auferida pela populagio do Reino Unido (O
GRADA, 2004, p. 3), iniciava o século XX com uma economia ainda mais deteriorada.

Durante a década de 1930, a industria manufatureira da Irlanda baseava-se no sistema
de industrializagdo por substituicdo de importagdes. Sob uma politica de auto-suficiéncia, a
Irlanda construiu uma base manufatureira utilizando-se de altas taxas tarifarias (quatro vezes
maior que seus parceiros comerciais) e proibicdo de Investimento Direto Estrangeiro,
perdurando esse sistema até meados da década de 1960 (WALSH; WHELAN, 1999, p. 1).

Nos primeiros anos de 1960, tal condigdo alterou-se com a coincidéncia de uma série
de medidas, dentre as quais, a de abertura comercial, de liberalizacdo economica e de
incentivo ao desenvolvimento do setor manufatureiro. De 1961 a 1972, verificou-se o

primeiro boom de crescimento no pais, com o Produto Nacional Bruto variando 4,25% ao

! Historicamente, a commonwealth foi uma maneira de o Reino Unido unir as ex-coldnias que se mantiveram
leais a coroa, ao considerar seus cidaddos como suditos. Atualmente ¢ representada pela associagdo entre
cinqiienta e trés nagdes, antigas colonias, sem necessariamente, serem leais ao Reino (Commonwealth
Secretariat).
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ano, em média e a taxa anual média de investimento no periodo aumentou quase dez por
cento. (KELLY; EVERETT, 2004, p. 92).

A mudanca em dire¢do a abertura foi acompanhada
pela introdugdo de uma politica de tarifa zero sobre os lucros
da exportagdo no setor manufatureiro e pela liberalizagdo da
lei de controle estrangeiro em empresas nacionais.
Companhias alemds e americanas, em particular,
responderam rapidamente a essas mudangas. O estoque total
de Investimento Direto Estrangeiro na Irlanda em 1958 era de
6 milhdes de dolares, com mais de 80 por cento alocados no
setor do petrdleo e nada no setor manufatureiro. Durante a
entrada na Unido Européia, o estoque de IDE passou para 269
milhdes de dolares, sendo 90 por cento alocado no setor
manufatureiro (BARRY, 2003, p.2).

A entrada da Irlanda na Unido Européia se deu em 1973, sendo seu resultado pouco
percebido imediatamente, haja visto que a década de 1970 notabilizou-se por duas grandes
crises energéticas, causando instabilidade financeira em todo o mundo. Porém, a inser¢do
irlandesa no bloco econdmico europeu e o conseqiiente ajustamento da economia as suas
exigéncias foram fundamentais para a o forte crescimento observado na década de 1990.

E possivel compreender que, em meados da década de 1970, a economia da Irlanda
apresentava-se bastante modificada em relacdo ao inicio do século e o crescimento
econdmico, apesar de ainda timido, mostrava-se bastante superior as primeiras décadas. O
grande salto, no entanto, se deu na década de 1990, quando a renda e o emprego cresceram
muito acima da média européia, causando o processo de covergéncia ao nivel de renda dos

paises mais ricos da Europa.

Tabela 1 — Crescimento médio anual do PIB e do emprego na Irlanda — Diversos

Periodos

Periodo PIB (%) Emprego (%)
1926-1947 0.9 0.0
1947-1960 23 -1.3
1960-1980 4.1 0.5
1980-1993 33 0
1993-2000 8.3 4.7

Fonte: KENNEDY, 2001, p.124
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A Tabela 1 apresenta os indices de crescimento do PIB médio anual e do emprego em
diferentes periodos do século XX, tornando claro o desenvolvimento da economia Irlandesa
apos a década de 1960, e em especial a chamada “era do Tigre Celta” na década de 1990.

Analisando-se ainda a Tabela 1, é possivel verificar que o periodo de 1947 a 1960,
quando houve as primeiras medidas de industrializacdo e abertura comercial do pais,
apresenta um crescimento timido — principalmente quando comparado ao crescimento dos
paises europeus que viviam o boom do pds-Guerra — embora muito superior ao periodo
anterior. O ritmo de crescimento do Produto irlandés mantém-se mediano até a chamada fase
do “Tigre Celta”. O emprego acompanha o ritmo do PIB, apresentando crescimento somente a
partir de 1993.

Esse desempenho mediano, porém, ndo ¢ motivado por uma abertura comercial
pequena, pois no ano de 1960, a Irlanda possuia um nivel de interacdo com o exterior igual ou
até maior do que outras pequenas economias europé€ias, como se observa na Tabela 2. As
explicagdes passam, na realidade, pela dependéncia irlandesa em relacdo ao Reino Unido e a

base da economia majoritariamente agraria (BRADLEY, 2003, p.4).

Tabela 2 — Medida de Abertura de Pequenas Economias Européias em 1960 - % do PIB

Pais Exportacoes Importacdes
Holanda 45,7 442
Irlanda 30,4 35,5
Grécia 7,1 14,2

Fonte: BRADLEY, 2003, p. 32

Segundo Bradley (2003), os fatores causadores dessa condi¢do da economia Irlandesa
podem ser resumidos a trés, quais sejam: o primeiro diz respeito a emigracdo, o segundo a
divisdo da Ilha da Irlanda, entre a parte norte — protestante e industrializada — e a parte sul —
catolica e agraria, e o terceiro, a maneira pela qual a Irlanda veio a se tornar completamente
dependente da relagdo comercial com o Reino Unido.

O que parece, em uma primeira analise, um motivo tanto quanto frugal, mas que ¢
apontado como importante motivador para o crescimento mediano da Irlanda frente a um
cenario de maior crescimento do restante da Europa Ocidental, diz respeito ao crescimento
populacional, ja que a Irlanda foi a uUnica nacdo européia a apresentar decréscimo

populacional entre os anos de 1840 ¢ 1960 (BRADLEY, 2003, p.4).
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Trata-se de um circulo vicioso causado pela falta de crescimento populacional, pois
dessa forma, o mercado interno ndo se desenvolve, causando o enfraquecimento da
industrializacdo, tornando a economia voltada praticamente em sua totalidade para a
agricultura, em uma estrutura que nao estimula o desenvolvimento e a inovagdo (BRADLEY,
2003, p.5).

Quanto a questdo geografica, a Republica da Irlanda manteve sua estrutura agraria
devido ao fato de Belfast e Dublin terem se tornado as unicas regides influenciadas pela
Revolugdo Industrial, na segunda metade do século XIX, deixando de lado o restante da ilha
e, principalmente, o fato de Belfast ter se desenvolvido mais rapidamente, sendo a Unica
regido da ilha a participar integralmente das fases finais da Revolugao Industrial (BRADLEY,
2003, p. 5).

Tendo em vista que o territorio da ilha pertencente a Republica da Irlanda consistia em
praticamente toda a area, sendo a Irlanda do Norte resumida a pouco mais que a regido da
Grande Belfast, conclui-se facilmente que a segunda coube tornar-se um pais industrializado
rapidamente, enquanto a primeira restou as areas desprovidas da influéncia da Revolugdo
Industrial.

O terceiro fator causador do crescimento mediano no pods-guerra, refere-se a
dependéncia Irlandesa em relacdo ao mercado britanico. Em 1950, as exportagdes irlandesas
para o Reino Unido representaram 92,7% do total (BRADLEY, 2003, p.6).

Com o fim da IT* Guerra Mundial e o advento do Plano Marshall®, a maioria dos paises
centrais europeus cresceram ajudados pelo crescimento alemao enquanto, na mesma época, a
Inglaterra deixava de ser a principal Superpoténcia no mundo — que passou a ser os Estados
Unidos — levando a Irlanda, fortemente dependente do desempenho Britanico, a apresentar um
crescimento inferior quando comparado aos paises europeus centrais.

Portanto, o fraco desempenho econdémico da Irlanda, do pds-guerra ao inicio da
década de 1990, pode ser explicado por esses fatores, que levavam a forte dependéncia do
comércio com o Reino Unido e a uma estrutura majoritariamente agraria. Porém, o caminho
para o desenvolvimento mantinha-se em construgdo, apesar de fatores externos terem
prejudicado o seu atingimento mais rapidamente.

Nesse sentido, cabe analisar a situagdo irlandesa apos sua entrada na Comunidade

Européia, que tendo ocorrido em 1973, ndo logrou os resultados esperados imediatamente.

2 O Plano Marshall foi como se convencionou chamar o Plano de Reconstrugio dos Paises derrotados na II°
Guerra Mundial, quais sejam, os principais, a Alemanha, a Italia e o Japao (SANDRONI, 1999, p.469)
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Dada a conjuntura econdmica global na década de 1970, em que ocorreram duas crises
energéticas, sendo a primeira em 1972, com os precos do petroleo atingindo altas histéricas,
levando a uma crise de divida externa e taxas de juros na maioria dos paises, inclusive a
Irlanda.

O periodo entre os anos de 1979 e 1986 apresentou o reflexo negativo da segunda
crise energética, ocorrida no final da década de setenta. Nesse intervalo de tempo, a Irlanda
apresentou um quadro de recessdo, crescimento da divida publica e aumento dos juros. A taxa
média anual de crescimento do PIB foi de 1,11% (KELLY; EVERETT, 2004, p. 92).

Em meio a esse cenario de crise, em 1987 firmaram-se Pactos Sociais, que foram
conhecidos como Social Partnership Agreements entre os representantes dos trabalhadores,
dos empresarios ¢ do Governo, visando em sua primeira fase (Programme for National
Recovery-1988-1990) enfocar a combinacdo entre crescimento suave dos saldrios, uma
politica de corte nos gastos publicos e reducdo dos impostos sobre a renda do trabalhador
(INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF, 2004, p.44).

As duas fases seguintes do pacto social, a saber, Programme for economic and social
Progress (1991-1993) e Programme for competitiveness and Work (1994-1996) tiveram focos
similares ao primeiro e a soma dos esfor¢os dos diversos setores da economia tornou possivel
a recuperacdo das financas publicas do pais, o que facilitou sua inser¢io na Comunidade
Econdmica Européia (IMF, 2004, p.45).

Com ajuda desses pactos sociais foi possivel implementar uma série de reformas
visando a sanidade financeira do pais. Nesse mesmo sentido, desde a entrada da Irlanda na
Unido Européia, impuseram-se esfor¢os no sentido da construcdo e do desmantelamento de
controles para o setor financeiro, tendo continuacdo nas décadas de 1980 e 1990, mesmo
durante a era do “Tigre Celta” (KELLY; EVERETT, 2004, p. 96). Com essas medidas, os
policy makers irlandeses buscavam criar um ambiente mais eficiente e competitivo para as
empresas.

Portanto, ¢ possivel destacar que a historia econdmica irlandesa, quando repassada,
desde meados do século XIX até os anos de 1980, reforga drasticamente a idéia de qudo
grande significou o “milagre irlandés” da década de 1990. Porém, seu estudo ndo se resume
apenas a essa conclusdo, sendo importante o entendimento de que o pais empreendeu esforgos
na tentativa de alterar um cenario de dependéncia e atraso, através de medidas liberalizantes,

no comércio externo € no ambiente interno.
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Torna-se mais clara agora a conjuntura sdcio-econdmica irlandesa, no inicio da década
de 1990, quando do inicio da fase do “Tigre Celta”. Cabe agora avaliar como se deu esse
momento, podendo olhar para tras para buscar respostas nas politicas econdmicas adotadas

desde trinta anos antes.
2.2 A CONVERGENCIA ECONOMICA IRLANDESA — A ERA DO “TIGRE CELTA”

Apo6s séculos de subdesenvolvimento e de ter empreendido esforgcos no sentido de
abertura comercial, criagdo de um ambiente interno estavel e pro-capitalismo, com o objetivo
de acelerar sua industrializa¢ao e de romper com a dependéncia ao Reino Unido, desde, no
minimo, o inicio da década de 1950, a Irlanda logrou, no inicio dos anos noventa, alcangar o
caminho do desenvolvimento sustentado.

Entre os anos de 1990 e 2000, a Republica da Irlanda elevou seu PIB em 6,9% a cada
ano, em média, frente a 3,6% entre 1980 ¢ 1990 (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD, 2006). Interessante constatar também que
durante todo o século XX, o pais jamais conseguiu uma sequéncia de dez anos de crescimento
anual acima de 4,5% (KENNEDY, 2001, p.124).

A taxa de juros na Irlanda convergiu de mais de 11% ao final de 1990 — contra pouco
mais que 9% na Europa em marcos alemaes e 7,5% em Dolares americanos — para 3,22% no
final de 1998, abaixo da Europa em marcos (3,25%) e em dolar (5,00%) (CENTRAL
STATISTICS OFFICE - CSO, 2006 p.85).

O desempenho irlandés na ultima década do século passado foi superior inclusive ao
apresentado pelo conjunto de paises europeus (EU-15"), e ao do grupo dos paises mais ricos
do mundo (G-7) e mais elevado, até mesmo, & média de crescimento de um dos expoentes dos
Tigres Asiaticos, a Coréia do Sul (OECD, 2006).

Em 1973, o quantum total negociado pela Irlanda ndo chegava a trés bilhdes de euros
e o pais apresentava déficit em suas relagdes comerciais no valor de 340 milhdes de euros.
Vinte anos depois, o quantum total negociado passava de 44 bilhdes e havia um superavit de

mais de seis bilhdes de euros. Em 2003, o saldo positivo estava acima de 34 bilhdes de euros

? Por EU-15 convencionou-se chamar o grupo de paises europeus membros da Unido Européia antes do processo
de alargamento de maio de 2004. Compdem o EU-15 os seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido
e Suécia (OECD, 2005).
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e o total negociado com o exterior atingia mais de 120 bilhdes de euros (OZENEN, 2006,
p-32).

As exportagdes cresceram rapidamente, numa velocidade maior que as importagdes,
tornando a Irlanda superavitdria em seu comércio internacional, trazendo divisas ao pais
fezendo-o acumular reservas. A economia irlandesa tornou-se conhecida como base

exportadora para a Unido Européia.
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Grifico 1 - Exportacdes, Importacées e saldo comercial na Irlanda - 1973 a 2003
Fonte: OZENEN, 2006, p.32

O aumento da produtividade da industria irlandesa ¢ também considerado um dos
indicadores mais fortes na constatacdo da evolucao da economia do pais. Em 1970, o PIB por
hora trabalhada representava 39% em comparacdo com os Estados Unidos. No Reino Unido,
este nimero era de 58,7% e no EU-15 de 64,8%. Em 2000, o PIB por hora de trabalho na
Irlanda atingiu 97,7% dos Estados Unidos, enquanto no Reino Unido elevou-se para 80,3% e

no EU-15, para 90,7% (IMF, 2004, p.14).
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Tabela 3 — PIB por hora de Trabalho na Irlanda, Reino Unido e EU-15 em comparacio
com os Estados Unidos — 1970 e 2000.

1970 2000
Irlanda 39,2 97,7
Reino Unido 58,7 80,3
EU-15 64,8 90,7

Fonte: IMF, 2004, p.14

Nao obstante ter aumentado consideravelmente a produtividade do trabalho na Irlanda,
conforme pode se observar na tabela 3, houve ainda crescimento do emprego a uma taxa
média de 4,7% ao ano de 1993 a 2000, enquanto que no periodo de 1980 a 1993 praticamente
ndo houve aumento de postos de trabalho e de 1947 a 1980 diminuiram os empregos no pais

(KENNEDY, 2001, p. 124).

Tabela 4 — Inflacdo ao consumidor, diversos paises e Area do Euro, 1993 a 2004.

(%)
Anos Irlanda  Portugal Espanha Grécia  Area do Euro
1993 1,4 5,9 4,6 14,41 3.4
1994 23 5,0 4,6 10,87 2,8
1995 2,5 4,0 3,6 8,93 2,5
1996 2,2 2,9 1,9 7,87 23
1997 1,3 1,9 1,8 5,44 1,7
1998 2,1 2,2 2,2 4,52 1,2
1999 2,5 2,2 3,5 2,14 1,1
2000 53 2,8 2,8 2,89 2,1
2001 4,0 4,4 3,6 3,65 24
2002 4,7 3,7 3,1 3,92 2,3
2003 4,0 3.3 3,1 3,44 2,1
2004 2,3 2,5 3.4 3,03 2,2

Fonte: OECD, 2007

Quanto a inflacdo ao consumidor, pode-se dizer que a Irlanda manteve-se abaixo da
média da Unido Européia entre os anos de 1993 e 1997. Nos anos de 1998 e 1999, os precos
na Irlanda mantiveram-se controlados, abaixo de 3% ao ano, mas acima da média dos paises
da EU. Apenas entre os anos 2000 e 2003, ocorreu uma aceleragdo na variacdo de pregos,

tendo apresentado indices de 5,3%, 4,0%, 4,7% e 4,00% respectivamente, enquanto que o
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EU-15 apresentou para o mesmo periodo variagdes de 2,1%, 2,4%, 2,3% ¢ 2,1% (OECD,
2007).

Quando comparada a inflacdo dos outros paises europeus do grupo de convergéncia
(Portugal, Espanha e Grécia), constata-se que os precos na Irlanda foram menores entre 1993
e 1998. (OECD, 2007).

Tais nimeros indicam que a elevacdo de precos na Irlanda, desde o inicio do processo
de crescimento economico foi um fator sensivel. A elevacdo da atividade economica
observada na década de 1990 repercutiu em uma maior pressao sobre a inflagdo. O mercado
imobilidrio foi, sem divida, um expoente desse processo, tendo elevado os precos de moradia
em mais de 197% de 1997 a 2003 (ISKYAN, 2004, p.1).

Cabe agora a andalise das razdes que levaram a Irlanda a uma taxa de crescimento
elevada, associada a um aumento do poder de compra da populacdo, aumento da
produtividade da industria e reducdo do nivel de desemprego.

Dentre as caracteristicas do pais que contribuiram para a ocorréncia do “Milagre
Econdémico” da década de 1990, esta o seu nivel de abertura para o investimento estrangeiro
aliado ao fato de ter uma forga de trabalho barata e de idioma inglés (BARRY, 2005, p. 5) ¢
uma grande base de emigrantes vivendo nos Estados Unidos, o que facilitou e encorajou o
investimento de empresas americanas na Irlanda.

Em 1980, o Investimento Direto Estrangeiro per capita na Irlanda correspondia a
1.102 doélares. Vinte anos depois, esse valor passou para 15.623 dolares. No Reino Unido,
para os mesmos periodos, o Investimento Direto Estrangeiro per capita passou de 1.119
dolares para 8.079 dolares (OZENEN, 2006, p.35).

Além disso, outros beneficios encontrados no ambiente econdmico irlandés estdo: a
relativamente baixa tributacdo sobre os lucros das empresas, a qualidade da infraestrutura de
telecomunicagdes € o acesso direto ao mercado europeu, que outras economias
subdesenvolvidas e com baixo custo da for¢a de trabalho ndo dispunham (BARRY, 2005, p.
5).

Valendo-se, portanto, do fato de possuir a lingua inglesa como idioma oficial e de
estar geografica e comercialmente inserida no contexto da Unido Europeia, a Irlanda buscou
atrair capital estrangeiro através de uma politica de baixa tributacdo para destacar-se como

uma plataforma de exportacdo para empresas com o controle estrangeiro (BARRY, 2005,

p.6).
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Nesse sentido, ¢ interessante apontar que, em 1998, a participagdo de empresas com
controle estrangeiro no total do emprego da industria manufatureira na Irlanda correspondia a
48% do total, enquanto que no EU-15 correspondia a apenas 19% do total (BARRY, 2005,
p.2).

Os policy makers irlandeses buscaram conduzir a entrada de firmas estrangeiras e de
Investimento Direto Estrangeiro de maneira a desenvolver setores de alta tecnologia e maior
valor agregado. Em uma comparacdo do total de alocagdo de empregos em 1975 para 2000,
nota-se que setores tradicionais como Alimentagdo, bebidas e tabaco, téxteis, vestuario e
calcados e madeira e papel perderam importancia enquanto que o setor farmacéutico, o de
equipamentos para processamento de dados e de equipamentos médicos tornaram-se mais

representativos (BARRY, 2005, p.3).

Tabela 5 — Alocacio setorial do emprego em firmas estrangeiras na Irlanda — 1975, 1985

e 2000.

Setor 1975 1985 2000

Alimenta¢do, Bebidas e Tabaco 26 19 11
Téxteis, vestuario e calgados 17 14 3
Madeira e papel 4 3 2
Farmacéutico 4 5 11
Equipamentos de Processamento ) 6 19
de dados

Equipamento de Radio, TV e tele 1 4 7
comunicagoes.

Instrumentos Médicos 4 8 11

Fonte: BARRY, 2005, p. 3

Beneficiando-se de sua condi¢do de economia pobre e atrasada em comparacdo com a
média dos paises da Unido Européia quando de seu ingresso no mercado comum, em 1973, a
Irlanda pdde financiar a expansdo do seu sistema educacional com énfase na qualificacdo
técnica com a utilizagdo do Furopean Social Fund (ESF) a partir de 1979 (BARRY, 2005,
p.13). Como resultado de uma politica bem executada de educacao e utilizagdo adequada dos
recursos, a Irlanda situava-se, em 2002 e 2003, entre as maiores propor¢des da populagdo com
idade entre 25 e 34 anos com diploma de terceiro grau entre as nagdes da OECD e com

grande propor¢ao de graduados em ciéncias e engenharias (BARRY, 2005, p.7).
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O Grafico 2 apresenta claramente como a Irlanda aproveitou-se do ingresso de
recursos para expansdo do seu programa de educacdo. Os pontos quadrados de cor
avermelhada indicam o percentual da populacdo que possui terceiro grau de formagéo
educacional com idade entre 45 e 54 anos. J4 os pontos triangulares de cor azulada
representam a parcela da populagdo com grau superior em um grupo de idade inferior ao
primeiro, ou seja, entre 25 e 34 anos. A linha azul indica a variagdo, o aumento do niimero de

pessoas com grau de educagio elevado.
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Grafico 2 - Percentual da Populacido com formacido superior, por grupos de idade, em
varios paises — 2001

Fonte: OECD, 2003

Observando-se todos os paises incluidos no grafico, nota-se que a Irlanda encontra-se
no grupo de nagdes com maior percentual de populagdo jovem (entre 25 e 34 anos) com
formagdo educacional elevada, juntamente com Canadd e Japdo e acima de paises

desenvolvidos e com alto nivel de bem-estar social, como Estados Unidos, Alemanha ¢
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Franga. Além disso, o pais apresentou uma das maiores variagdes entre os dois grupos de
idade, juntamente com Coréia, Japdo e Espanha (OECD, 2003).

Assim como o European Social Fund, na década de 1970, no final dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990 ingressaram na Irlanda os European Structural Funds (ou Fundos de
Estruturacao e Coesdo). Na condi¢cdo de integrante da Unido Européia e de subdesenvolvido,
0 pais teve acesso a esses recursos como uma maneira encontrada pela Comunidade
Econdémica Européia em reduzir as desigualdades da regido e com isso, maximizar os

beneficios de um mercado comum (OZENEN, 2006, p.5).

A Unido FEuropéia acredita que disparidades
excessivas nos niveis de desenvolvimento s6cio-econdomico
entre as nagdes ndo afeta apenas as areas mais pobres, mas
também as mais ricas, uma vez que eles ndo conseguem obter
vantagens completas de um grande e tnido mercado e isso
afeta a propria Unido (OZENEN, 2006, p.5).

Desde a integracdo irlandesa a Unido Européia, em 1973, até o ano de 2003, a Irlanda
recebeu mais de 17 bilhdes de Euros, a fundo perdido, dentro dos programas de estruturagéo e
coesdo dos paises europeus em desenvolvimento. De 2000 a 2006, o pais recebeu 4,31 bilhoes
de Euros, com o mesmo proposito (EUROPEAN COMISSION, 2007, p.1).

Os recursos do Fundo de Reestruturacdo e Coesdo, porém, somente foram liberados
apos apresentagdao, por parte do Governo Irlandés a Comissdo Européia, de um plano
contendo as prioridades para a utilizagdo dos recusos. Apos a aprovacdo do plano, criou-se
um documento indicando agdes, objetivos, recursos disponiveis, sistemas de controle,
monitoramento e evolucdo do plano para melhorar infra-estrutura, desenvolver uma forca de
trabalho altamente qualificada e flexivel, desenvolver competitividade e promover a inclusdo
social IRELAND AND THE ...., [1999]).

Aproximadamente um tergo do total dos recursos de 1989 a 1993 foram alocados na
area de desenvolvimento dos recursos humanos, aumentando um pouco entre 1994 ¢ 1999. A
area de infra-estrutura fisica recebeu 29% no primeiro periodo ¢ pouco menos de 20% no
segundo. Os recursos para o desenvolvimento da industria foram da ordem de 23% e 26% em
cada periodo e a agro-pecudria recebeu em torno de 18% nos dois periodos (OZENEN, 2006,
p-22).

E dificil medir exatamente os efeitos dos fundos de estruturacio e coesdo sobre os

principais indicadores socio-econdmicos irlandeses. Um estudo do Instituto de Pesquisa
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Social ¢ Econdmica da Irlanda estimava que os fundos de estruturacdo e coesdo elevariam a
atividade econdmica do pais em torno de 2%, mas recentemente esses estudo foi revisado,
indicando para um ntimero mais elevado do que o previamente estimado (OZENEN, 2006, p.
24).

Apesar de sua dificil medigao, ¢ possivel constatar a coincidéncia de elevacao do PIB,
do PIB per capita e do emprego e da produtividade da industria irlandesa com o periodo em
que o pais recebeu os fundos, dado que o grande hoom econdmico ocorreu entre 1993 e 2000
e o ingresso dos recursos se deu a partir de 1989.

E possivel concluir, portanto, que um dos principais fatores para o sucesso irlandés
esta no engajamento coletivo, através dos pactos sociais da década de 1980, em que
empresarios, trabalhadores ¢ Governo abdicaram de um ganho maior no curto prazo em favor
de uma politica de reestruturagdo econdmica profunda, quando os Gastos Publicos foram
fortemente contidos.

A partir desse primeiro movimento, 0s policy makers irlandeses buscaram
potencializar suas principais qualidades, quais sejam, forca de trabalho relativamente barata
frente aos demais paises da Europa Ocidental, idioma inglés e integracdo com a Unido
Européia, possuindo beneficios no comércio com os paises componentes dessa Comunidade
Econdmica.

Para tanto, buscou-se implementar medidas como liberalizagdo financeira, reducdo da
carga tributaria sobre as companhias, melhorias na infra-estrutura e qualificacdo técnica da
for¢a de trabalho, visando impor-se como plataforma de exportacdes para a Unido Européia,
atraido empresas globais — principalmente americanas.

Para a realizacdo dessas medidas, o pais contou ainda com os recursos dos Fundos
Sociais e dos Fundos de Estruturacdo e Coesdo, provenientes da Unido Européia. Com o
ingresso desses recursos, o investimento em estradas, ferrovias e portos € em recursos
humanos foi facilitado, mas ¢ importante destacar a competéncia do pais em utiliza-los de
maneira eficiente, reduzindo ao maximo o desperdicio.

Apesar de ter apresentado, a partir de 2000, taxas de crescimento mais baixas que a
média da década de 1990, o resultado auferido esta ainda bastante elevado para os padrdes
dos paises europeus desenvolvidos, com crescimento médio acima de 5% ao ano em 2001 ¢

2002 e acima de 2,5% ao ano em 2003, 2004 ¢ 2005 (OECD, 2007).
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Porém, o desempenho econdmico irlandés também apresenta dificuldades. Com o
crescimento vigoroso observado na década de 1990, o PIB per capita Irlandés saiu de pouco
menos de 64% do equivalente no EU-15 para 111% em 1999 (BRADLEY, 2003, p.33). Como
consequéncia, houve um aumento no custo de vida e ndo se observou melhorias sensiveis em
indicadores sociais de meados da década de 1980 para 2000 (OECD, 2007).

O modelo de desenvolvimento baseado na plataforma de exportagdes vem
apresentando sinais de desgaste, principalmente com a entrada dos paises do Leste Europeu
na Comunidade Européia e a populagdo irlandesa passou a crescer com o estancamento das
emigragdes € o aumento das imigragdes, tornando mais dificil manter a qualidade técnica da
forga de trabalho.

Cabe, com isso, avaliar profundamente esses e outros fatores que desafiam o pais a
manter a taxa de crescimento e melhorar ainda mais seu nivel de desenvolvimento socio-

econdmico e indicar possiveis ameagas e oportunidades derivadas de suas caracteristicas.

2.3 DESAFIOS ATUAIS A ECONOMIA IRLANDESA

Apds o0 boom econdmico observado entre o inicio e o final da década de 1990, torna-se
clara a dificuldade em manter as mesmas taxas de crescimento — acima de 8% ao ano — tendo

ocorrido um chamado “pouso suave” ja nos anos primeiros anos do século XXI.

De qualquer forma, as marcas do Tigre Celta estdo
desaparecendo. Um crescimento de 8% ao ano ¢ muito mais
dificil para uma economia de $ 130 bilhdes — Irlanda em 2003
— do que para uma de $ 25 bilhdes — Irlanda em 1973
(ISKYAN, 2004, p.3).

Os desafios que se impdem ao pais para seu desenvolvimento sustentado sdo mais
ousados ¢ mais complexos que aqueles que se colocavam entre meados das décadas de 1970 ¢
1980. Se antigamente se impunha a necessidade de crescer economicamente, agora a
exigéncia ¢ pelo desenvolvimento s6cio-econdmico, através da reducdo da pobreza e das
desigualdades na distribuicdo de renda.

Além disso, questdes como a bolha do mercado imobiliario, o aumento do custo de
vida e um provavel esgotamento do modelo de base exportadora, dado que outros paises t€ém

adotado a mesma estratégia — em especial os novos entrantes da Comunidade Européia, como
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os paises do Leste Europeu — se colocam como desafios ao atingimento de um nivel de
desenvolvimento sustentado na Irlanda.

O valor médio de novas hipotécas cresceu de 102 mil euros em 2000 para 200 mil
euros em 2005. E o total de dividas hipotecarias aumentou nos mesmos periodos, de 33
bilhdes de Euros para quase 100 bilhoes (CSO, 2006, p.6). A taxa de emprego no setor da
construcdo civil sobre o emprego total, na Irlanda ¢ de 12,6%, sendo o mais alto da Europa
(CSO, 2006, p.19).

O aumento dos precos de casas e apartamento negociados na Irlanda pode ser
verificado na tabela 6, quando se observa o aumento do niimero de iméveis com prego
superior a 350 mil euros e redugdo dos mesmos com precos nao excedentes de 150 mil euros

(CSO, 2006, p.39)

Tabela 6 — Intervalo de Precos de casas e apartamentos na Irlanda entre os anos de 2000

22006 — em %.

Niveis de Precos dos Imoéveis - Em Euros
150.001a  200.00la  250.001a  300.001a
Ano | 120000 560,000 250.000 300.000 350,000 ~>>0:000
2000 4530 28,80 11,80 5,60 3,10 5.40
2001 33,30 33,50 16,30 7,10 3,80 6,00
2002| 25.60 33,40 18,60 8.40 4,90 9,10
2003| 18,00 28,80 21,10 13,40 6,70 12,00
2004| 11,30 25,00 22,20 16,60 9,10 15,80
2005| 6,30 18,80 21,90 18,70 12,50 21,80

Fonte: CSO, 2006, p.39

Além da alta nos precos na construgdo civil, ocorreu um aumento significativo da
oferta no setor. Em numeros de 2005, a quantidade de casas e apartamentos por 1.000
habitantes, na Irlanda, era de 20,9, sendo o maior indice da Unido Européia. Todos os demais
paises apresentavam, na mesma data, quantidades entre 3 e 6 unidades por 1.000 habitantes,
com exce¢do da Espanha.

Pode-se creditar a formagdo dessa bolha imobiliaria ao aumento da atividade
econdmica, da renda média e reducdo dos juros e expansdo no acesso do crédito imobiliario,

mas esse fendmeno também se deve a cultura irlandesa de propriedade do imével (IMF, 2006,
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p.7). Comparada a outras economias europ€ias, a Irlanda situa-se entre os maiores indices de

propriedade de residéncias (CSO, 2006, p. 64).

Grafico 3 — Oferta de casas e apartamentos por mil habitantes — Varios paises — em
2003.
Fonte: CSO, 2006, p.60

Esse cenario observado no mercado imobiliario ¢ extremamente grave, dado que os
imoveis representam ativos e que sua valorizacdo depende ndo apenas das condigdes atuais,
mas também futuras, de oferta e demanda. Como a Irlanda esta passsando por um processo de
soft landing, € necessario que os precos no mercado imobiliario se ajustem a esse processo.
Caso isso ndo ocorra, aumenta o risco de um ajuste drastico e desordenado nos precos desse
mercado, causando perda de riqueza para a populagdo do pais (IMF, 2006, p.7).

Nesse aspecto, um dos principais desafios de curto prazo para os policy makers é o de
implementar medidas para redug@o nos precos dos imoéveis, seja restringindo o crédito, seja
aumentando juros, de tal maneira que nao implique no estouro da bolha imobiliaria. No médio
prazo, cabe atuar na mudanga de costumes da popula¢do, incutindo nos irlandeses uma cultura
de maior desapego a propriedade imobiliaria.

Além dos precos no mercado imobiliario, a inflagdo de uma maneira geral, também ¢

um centro de duvidas na busca do atingimento do steady state. Embora muito abaixo da
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inflagdo média observada no periodo “pré-Tigre Celta”, o indice de pregos ao consumidor, de
meados da década de 1990 até 2004, sempre esteve entre o teto da média da Zona do Euro ou
acima disso (CSO, 2006, p.76).

O aumento do custo de vida observado na década de 1990 vem apresentando-se
consistente, embora dé sinais de contencdo em alguns pontos. Os precos de alimentos e
transportes subiram em torno de 20% de 1996 a 2001, mas o primeiro item manteve-se estavel
de 2002 a 2006. Ja o segundo item continuou elevando-se em mais de 15% nesse mesmo
periodo. Os custos de energia e educagdo subiram, respectivamente, em torno de 40% e 30%
entre 2002 e 2006 (CSO, 2006).

Com o aumento dos custos no setor da construc¢ao civil, no mercado imobiliario ¢ no
custo de vida em geral, a Irlanda j& ndo se apresenta capaz de competir com custos mais
baixos dos paises do Leste Europeu. Sua passagem de economia atrasada para desenvolvida,
tornou-a menos atraente para as companhias transnacionais, que queiram utilizd-la como
plataforma de exportagdes para a os paises mais industrializados da Europa.

A Irlanda, com seu recente desenvolvimento, gradativamente perde sua condicdo de
atratividade de setores exportadores e seu mercado interno passa a ganhar importancia.

Talvez o pior de tudo seja que a Irlanda foi vitima de
seu proprio sucesso: as elevagdes de pregos e salarios estdo
correoendo as fundagdes da competitividade irlandesa. [...] A
infra-estrutura do pais sofre para comportar o crescimento
explosivo da populacdo — altamente incomum na Europa,
juntamente com uma relativamente alta taxa de maternidade e

uma significante imigragdo — ocorridos nos anos mais
recentes ¢ sem sinal de redugdo em vista (ISKYAN, 2004,
p-3).

Dessa maneira, ¢ possivel que o pais tenha que adotar novas estratégias, afastando-se
da “guerra de atracdo de capital e investimento externo”, comum entre 0s paises em
desenvolvimento, para uma politica de promocgao de setores alternativos, como o turismo, e de
desenvolvimento de novas tecnologias, mais em linha com os paises industrializados.

Resta abordar o desafio maior, qual seja, o de transformar a Irlanda em um pais
melhor para se viver, com melhor distribuicdo de renda, taxas de pobreza reduzidas e bons
indicadores sociais, como acesso a educacdo, elevagdo na expectativa de vida, entre outros.

Embora grande parte do caminho ja tenha sido percorrido, sem divida ha muito que se

fazer para se atingir um nivel de bem-estar social. Observando-se a Tabela 7, pode-se concluir
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que a Irlanda estd no nivel da média dos paises da OCDE em quase todos os quesitos

levantados, situando-se muito acima das piores nagdes ¢ ainda bastante abaixo dos melhores.

Tabela 7 — Indicadores sociais na Irlanda, OECD e diversos paises.

Irlanda OECD Melhor Pior

Gasto Publico com saude, 55 6.00 8,6 2.8
em % do PIB (2002) ’ ’ (Alemanha) (México)

Expectativa de Vida ao 759 747 78,5 66,2
nascer - Homens (2002) ’ ’ (Islandia) (Turquia)

Expectativa de Vida ao 20,3 R0.6 85,2 70,9
nascer - Mulheres (2002) ’ ’ (Japao) (Turquia)

Taxa de Pobreza, em % 4,3 20,3

15,4 10,2 (Dinamarca e

(2000) Rep. Tcheca) (México)
Desigualdade de Renda 243 48,0
(2000) 30,4 30,8 (Suécia) (M¢éxico)

Fonte: OECD, 2005

Dentre os indicadores expostos, a Irlanda apresenta-se no mesmo nivel que a média
dos paises da OECD, com excec¢do da taxa de pobreza. Esse indicador reflete a proporcdo da
populacdo que recebe renda inferior a 50% da renda média. Nesse item, a Irlanda fica mais
proxima do México — o pior dentre os paises selecionados — do que da Dinamarca ou
Reptiblica Tcheca — os paises melhor colocados entre todos.

Por outro lado, os niveis de desigualdade de renda (Coeficiente de Gini*), mostram-se
melhores na Irlanda do que na OECD, embora também longe da nacdo expoente, a Suécia.

Tais resultados refletem os gastos publicos com setores sociais que, enquanto na
Irlanda representavam 13,8% do PIB em 2001, na média da OECD esse niimero era de quase
21% do PIB no mesmo ano. Paises como Austria, Dinamarca, Suécia e Suica, apresentaram
gastos superiores a 26% do PIB (OECD, 2005).

Cabe concluir, portanto, que a Irlanda logrou um crescimento acelerado,

principalmente na década de 1990, quando ultrapassou o nivel de renda per capita médio da

* O coeficiente de Gini ¢ a medida de concentracio de renda, no intervalo de 0 a 1, sendo que O siginifica
perfeita distribuicdo de renda e 1, a completa concentragdo de renda. O indice de Gini ¢ a forma percentual do
coeficiente.
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Unido Européia. Desde o inicio do novo século vem apresentando uma redugdo gradual dessa
aceleracdo, o que provoca uma série de “novos” desafios ao pais.

Entre os desafios que se impdem, destacam-se a bolha inflaciondria e o aumento do
custo de vida, o esgotamento do modelo de atracdo de capital utilizado até entdo, ¢ a redugdo
da pobreza e melhora na distribuicao da renda gerada no periodo do Tigre Celta.

Apesar dos desafios, e possivel afirmar que a Irlanda mantém-se como um case de
crescimento econdmico sustentado e até mesmo de desenvolvimento social, pois mantém uma
taxa de crescimento do PIB, embora mais baixa que a média dos anos noventa, bastante
superior ao que se observa entre os paises desenvolvidos. No ambito social, o pais deixou de
ser “o mais pobre da Europa Ocidental” e apresenta indicadores no mesmo patamar — quando
ndo maior — da média da OECD.

Outros paises apresentaram trajetoria semelhante a Irlandesa, como Espanha, Grécia e
Portugal. Essas quatro nacdes formam inclusive o chamado grupo de coesdo. Porém, apenas a
Irlanda logrou resultados tdo significativos e duradouros, tanto na area econdmica quanto na
social.

Nesse sentido, se impde a necessidade de estudar o caso de Portugal, entender como
ocorreu o processo de coesdo econdmica nesse pais € o cendrio atual para depois analisar

comparativamente os dois paises.

2.4 CONCLUSOES

O crescimento econdmico Irlandés, principalmente durante o periodo de 1993 a 2000,
tem servido de modelo para outras economias periféricas da Europa, muitas delas do leste
europeu, que desejam utilizar a mesma estratégia ao ingressarem no Mercado Comum
Europeu.

Isso se deve ao fato de que a Irlanda, desde o século XVIII, enfrentou instabilidades
politicas, religiosas, econdmicas e sociais ¢ ainda nos primeiros vinte anos do século XX,
possuia uma renda per capita ao redor de 57% daquela auferida pelo Reino Unido
(MADDISON, 2007).

Todas as dificuldades enfrentadas pela Irlanda no decorrer dos séculos e determinaram
sua condicdo de pobreza e sub-desenvolvimento, estdo interligadas. As instabilidades politicas

advém dos conflitos religiosos entre catolicos e protestantes e esses mesmos fatores tornaram
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a ilha dividida e causaram os conflitos com o Reino Unido. Ainda, sua dependéncia comercial
para com os ingleses e a base de produ¢do muito concentrada na batata, trouxeram
dificuldades adicionais a uma economia que viu-se ainda mais empobrecida com a Grande
Fome de 1840 (PURCELL, 1996, p.3).

A completa independéncia politica da Gra-Bretanha s6 ocorreu em 1949, tendo sido
gradualmente dissociada do Reino Unido desde o inicio do século XX. Mas a politica
comercial externa continua fortemente atrelada aos ingleses, sendo que em 1950, mais de 90%
do total das exportacdes irlandesas tinha como destino o Reino Unido e suas importagdes para
esse pais contabilizavam aproximadamente 50% (BRADLEY, 2003, p.29).

Essa situagao se extende até a década de 1970, quando a Irlanda ingressa na Unido
Européia e inicia um processo de desconcentragdo de seus mercados externos. O Reino Unido
comeca a perder peso na politica externa Irlandesa e os demais paises europeus aumentam
suas participagdes.

Porém, as crises energéticas ocorridas durante a década de 1970 causaram um retardo
nos efeitos econdmicos do ingresso irlandés a Unido Européia. O pais enfrentou
desequilibrios financeiros e sua condicdo manteve-se praticamente inalterada. Ao final da
década de 1970, o PIB per capita Irlandés corresponde a 66 % do PIB per capita do Reino
Unido (MADDISON, 2007).

Entre as décadas de 1960 e 1970, apesar da crise economica, a Irlanda inicia uma série
de medidas de liberalizagdo financeira e comega a criar as condi¢des ideais para o ingresso de
investimento estrangeiro, seja na forma direta ou na instalagcdo de empresas, no pais (KELLY;
EVERETT, 2004, p.96).

Entre meados das décadas de 1980 e 1990, a Irlanda utiliza-se dos recursos financeiros
da Unido Européia para promover as reformas necessarias para melhorar a infra-estrutura e a
qualificacdo do sistema de educacao do pais. Estao prontas as pré-condi¢des para o salto de
desenvolvimento observado principalmente entre 1993 e 2000, mas que teve continuidade até
atualmente.

O PIB per capita irlandés sobe de 63,7% do PIB per capita do EU-15, em 1986, para
82,2% em 1993, e conflagra-se, assim, o processo de convergéncia econdmica. Em 1997, o
PIB per capita da Irlanda supera o do EU-15 pela primeira vez, condi¢do que nao se alterou

mais (BRADLEY, 2003, p.35).
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A base de seu rapido crescimento estd na utilizacdo dos recursos do Fundo de
Estruturacdo e Coesdo da Unido Monetaria e, aproveitando-se de sua condigdo de pais com
idioma inglés predominante ¢ de seus beneficios tarifarios para com a Unido Européia, pode
incentivar o ingresso de empresas estrangeiras — principalmente americanas — para utilizar o
pais como plataforma de exportagdo de seus produtos.

Ainda, ao qualificar os recursos técnicos de sua forca de trabalho, a Irlanda foi capaz
de atrair empresas intensivas em tecnologia, o que possibilitou a mudanga estrutural, em que o
pais tornou-se menos dependente dos setores agricola e téxtil e exportador de mercadorias
com maior valor agregado.

A era do Tigre Celta encerrou-se juntamente com o século XX e no novo milénio a
economia irlandesa apresentou uma desaceleragdo de suas taxas de crescimento. Ainda assim,
0 pais manteve uma taxa de evolucdo do PIB e do PIB per capita superior ao da média do EU-
15 (MADDISON, 2007).

Como reflexo do excepcional crescimento econdomico observado na Irlanda na década
de 1990, ocorreu aumento do custo de vida no pais e principalmente, formou-se uma bolha
imobilidria, com os precos dos imoveis extraordinariamente sobrevalorizados.

A reducdo do ritmo de crescimento obriga os policy makers irlandeses a desaquecer o
mercado imobiliario de maneira a ndo causar um estouro na bolha que, caso ocorra, podera
reduzir a riqueza da populacdo e causar sérios problemas a economia do pais.

Ainda, a sobrevalorizagdo do mercado imobilidrio somado ao aumento generalizado
do custo de vida no pais causa o esgotamento do modelo de crescimento adotado até entdo,
pois novos paises entrantes no mercado comum europeu passam a apresentar custos mais
baixos e tornam-se mais atraentes as empresas estrangeiras.

Embora tenha superado os niveis de renda dos paises europeus industrializados, a
Irlanda estd apenas “a meio caminho” dessas nagdes quanto aos principais indicadores de
desenvolvimento socio-econdmico. Nesse sentido, paises como Alemanha, Franga e Holanda
possuem niveis de pobreza e concentracdo de renda inferiores aos dos irlandeses (OECD,
2003).

A Irlanda esta, portanto, no caminho do desenvolvimento socio-econdmico e de se
manter entre as economias mais ricas do continente europeu, devendo para tanto solucionar os
problemas de aumento do custo de vida e da bolha imobiliaria. O desafio futuro para o pais

concentra-se no encontro de um novo modelo de desenvolvimento.
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3 O RECENTE CRESCIMENTO ECONOMICO DE PORTUGAL

Portugal compde o grupo de coesdo', formado pelos paises europeus pobres e
subdesenvolvidos, que lograram o atingimento de niveis de renda superiores ou proximos da
meédia dos paises europeus industrializados, entre meados da década de 1980 e final dos anos
1990. O Grupo de Coesao ¢ formado pelos dois paises ibéricos, Portugal e Espanha, além de
Irlanda e Grécia.

Assim como os demais paises do grupo, Portugal foi durante grande parte do século
XX, um pais predominantemente voltado a agricultura e com baixo grau de abertura
econdmica. Por esse motivo, torna-se interessante avaliar as condicdes que possibilitaram a
mudancga de cendrio verificada recentemente.

Para tanto, a secdo 3.1 servira como embasamento, através do estudo da historia
econdmica recente de Portugal, para o aprofundamento, na se¢@o 3.2, das medidas e politicas
adotadas no periodo e que repercutiram no processo de coesdo econdmica objeto desse
trabalho.

Na secdo 3.3, serdo analisados os desafios atuais e os motivos que fizeram Portugal

ndo atingir resultados de mesma magnitude que Irlanda e Espanha no mesmo periodo.

3.1 RETROSPECTIVA HISTORICA DA ECONOMIA PORTUGUESA

Portugal foi o primeiro estado europeu a se organizar como nagdo, ainda no século
XV. Esse fator tornou possivel ao pais lancar-se em busca de novas rotas comerciais, onde
havia especiarias valiosas aos europeus (PORTUGAL, 2002, p.42).

Com a conseqiiente descoberta do “Novo Mundo”, Portugal tornou-se um Império
mundial e passou a explorar suas coldnias, extraindo delas suas riquezas naturais. No Brasil,
buscava-se inicialmente o Pau Brasil, descobrindo-se, mais tarde, metais preciosos,
principalmente o Ouro (PORTUGAL, 2002, P.42).

Dado que no século XVI vigia na Europa o Absolutismo e que dele advinha o

mercantilismo, a riqueza dos paises era medida pela quantidade de metais preciosos

! Convencionou-se chamar de Grupo de Coesdo os paises menos desenvolvidos da Europa que, ap6s suas
integracdes no Bloco Econdmico do continente, apresentaram um ritmo de crescimento econdmico maior que os
demais paises, ja desenvolvidos, tornando a regido menos desigual do ponto de vista social e econémico,
tornando a Europa mais coesa, derivando dai o termo (EUROPEAN COMISSION, 2007).
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(principalmente ouro e prata) em suas reservas (SANDRONI, 1999, p. 383). Nesse sentido,
Portugal atingiu seu apogeu, gragas a exploracdo de suas coldnias.

Uma série de fatores, no entanto, culminou com sua decadéncia. Dentre os principais,
a influéncia espanhola no reino portugués e o surgimento da maquina a vapor, que levou a
primeira Revolucdo Industrial, na Inglaterra.

Portugal, ao atingir seu apogeu, iniciou um processo de deterioracdo politica e
sucumbiu a dominag@o espanhola entre 1580 e 1680. Por outro lado, o sistema de extragdo das
riquezas de suas colonias deixou de ser vantajoso com o advento da Revolucdo Industrial.
Com a facilidade em obter metais preciosos com a exploragdo de suas colonias, o pais
estagnou-se produtivamente, enquanto na Inglaterra observava-se o surgimento da produgao
industrial, que possibilitou maior escala e menores custos. Ndo tardou que Portugal se
tornasse dependente comercialmente da Inglaterra, utilizando toda a sua riqueza acumulada
para suprir seu déficit com os acordos comerciais (PORTUGAL, 2002, p.480).

Com isso, Portugal iniciou um processo de diminui¢cdo de sua importancia no cendrio
mundial até chegar ao século XX, como um pais periférico, extremamente protecionista e
atrasado economicamente, principalmente quando comparado aos principais paises da Europa
Ocidental.

Politicamente, a monarquia portuguesa foi derrubada em 1910, mas o fraco
desempenho econdmico e as conseqiiéncias negativas de sua participacdo na I Guerra
Mundial conduziram ao poder o Estado Novo em 1933 - a ditadura de Antonio Salazar — que
perduraria até meados da década de 1970(PORTUGAL, 2002, p.480).

Com Salazar no poder, Portugal manteve-se neutro na II Guerra Mundial e logrou o
primeiro processo de intenso crescimento economico, de 1950 a 1973. Em 1960, o PIB per
capita de Portugal correspondia a pouco mais de 43% da média do EU-15. Em 1973, esse
indicador atingiu 61% (BRADLEY, 2003, p.33).

Esse crescimento da renda per capita de Portugal deveu-se principalmente ao seu papel
de fornecedor de minerais e produtos de primeira necessidade aos paises beligerantes
(SEQUEIRA, 2001, p.9). Ap6s o periodo do conflito, aproveitou da época de ouro da Europa
no pds-Guerra, quando os paises, em recuperagdo, cresceram rapidamente ¢ aumentaram a
demanda por bens primarios (LAINS, 2003, p. 25).

Porém, Portugal manteve sua estrutura econdmica predominantemente agraria e, por

isso, continuou dependente da demanda dos paises europeus industrializados. Com a
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ocorréncia da I* Crise do Petrdleo, em 1973, encerrou-se a época de Ouro européia ¢ o PIB
per capita portugués voltou a cair. A crise mundial perdurou até meados da década de 1980,
gragas a II" Crise do Petrdleo, em 1979, e a renda per capita em Portugal, em 1986,
correspondia a apenas 54% da média européia (BRADLEY, 2003, p.33).

Em 1960, o setor agricola correspondia a 23,5% do total do PIB em Portugal,
enquanto que na média dos paises europeus da OECD, a agricultura era responsavel por 9,8%
do total do PIB no mesmo ano. Em 1980, o setor primario respondia ainda por 10,3% do PIB
enquanto que na média européia da OECD correspondia a 4,8% (LARRE; TORRES, 1991,
p-179). Embora tenha reduzido bastante o papel da agricultura na economia, Portugal a

mantinha muito acima dos paises industrializados.

Tabela 8 — Participacio dos setores no PIB e no emprego — Portugal e OECD Europa —
1960 e 1980.

Participag@o no PIB Participa¢do no Emprego
1960 1980 1960 1980
Agricultura
Portugal 23,5 10,3 43,9 27,3
OECD Europa 9,8 4.8 25,7 14,3
Industria
Portugal 27,9 31,0 22,6 26,0
OECD Europa 31,4 26,0 27,3 25,8
Servicos
Portugal 42,1 49,5 24,8 36,1
OECD Europa 47,8 58,1 36,9 50,5

Fonte: LARRE; TORRES, 1991, p.171

Vé-se, ainda, que o setor agricola era o grande empregador em Portugal no ano de
1960, com uma participagdo equivalente a quase metade do emprego total da economia, fato
que ndo ocorria na média dos paises europeus da OECD. Embora, em 1980, esse cenario
tenha se alterado bastante, ainda assim, correspondia a um tergo do total (LARRE; TORRES,
1991, p.171).

Em 1961, inicia-se a Revolugdo dos Cravos, uma guerra colonial que forcou o pais a

despender grande parte de seus recursos, repercutindo em desequilibrio nas contas publicas de
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Portugal. Por outro lado, a guerra teve efeito positivo ao manter baixas as taxas de
desemprego no periodo e elevar a demanda por bens industrializados (SEQUEIRA, 2001,
p.14).

A Revolugido finda em 1974, tendo como resultado a perda do dominio portugués
sobre as colonias de Angola, Guiné e Mogambique e a queda do regime militar, insustentavel
com a perda de popularidade decorrente do longo tempo de conflitos.

A transicdo para o Governo democratico, em que aumentam os gastos sociais €
previdenciarios e se da o ingresso de aproximadamente meio milhdo de imigrantes advindos
das colonias (SEQUEIRA, 2001, p.15), coincide com a ocorréncia da I* Crise do Petrdleo.
Nos anos de 1974 e 1975, a taxa de crescimento do PIB em Portugal atingiu as marcas de
1,1%, -4,4% respectivamente, enquanto no EU-15 as taxas foram de 2,1% para 1974 ¢ -0,5%
em 1975 (OECD, 2006).

Nesse periodo, Portugal apresenta ainda aumento do déficit comercial, de 778 milhoes
de Escudos em 1973 para mais de 2 bilhdes de escudos em 1974. Em 1975, o déficit na
balanca comercial volta a cair, mas mantém a trajetoria crescente at¢ 1977 (OECD, 2007).

O déficit em conta corrente representava, em 1973, 2,7% do PIB, passando para 7,4%
do PIB em 1973, o que obrigou Portugal a receber recursos do Fundo Monetario Internacional
(FMI), em 1977. Apos o aporte de recursos do FMI, o saldo negativo na balanca comercial foi
reduzido para 0,2% do PIB (SEQUEIRA, 2001, p.16).

Mas o fator que mais contribuiu para a reducdo do déficit comercial sobre o PIB, no
ano de 1977, foi a recuperagdo econdmica. Depois de uma queda de 4,4% do produto em

1975, ocorreu crescimento do PIB em 6,7% em 1976 ¢ 5,5% em 1977 (OECD, 2006).
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Grafico 4 — Saldo da Balanca Comercial de Portugal — 1970-1977.
Fonte: OECD, 2007.

Nesse sentido, ¢ interessante constatar que, durante a década de 1970, a economia

portuguesa oscilou periodos de grande crescimento econdmico, de estagnagdo e de queda do

periodo, assim como o aumento nos déficits comerciais até meados da década, reduzindo-se

logo apos e voltando a crescer no final do periodo.

Quando Portugal logrou estabilizar sua balanca comercial e reiniciou o processo de

crescimento econdmico, tendo apresentado taxas médias anuais de elevacdo do PIB em torno

de 5% ao ano, entre 1976 ¢ 1980, o pais sofreu novamente com a II* Crise do Petroleo. Com

isso, a acelerag@o do crescimento do PIB de 1981 a 1984 arrefeceu para uma média de menos

de 0,5% ao ano (OECD, 2007).

A desempenho do desemprego em Portugal na década de 1970 pode ser dividido em

duas partes, quais sejam, a primeira metade e a segunda metade do decénio. Enquanto os

niveis de desemprego mantiveram-se abaixo de 3% até 1974, a partir dessa data, com a

deterioragdo do cenario econdmico mundial, as taxas foram se elevando até atingir 7,3% em

1978 (OECD, 2007). Entre o inicio e o final da década, a oferta de empregos elevou-se em

apenas 8,43%, enquanto a populacdo economicamente ativa cresceu 13,39% no mesmo

periodo (OECD, 2007).
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Grafico 5 — Evolucio da populacio economicamente ativa e do emprego total em
Portugal — 1970 a 1980.
Fonte: OECD, 2007.

Ao se analisar o grafico 5, constata-se que o aumento do desemprego ocorrido na
segunda metade da década de 1970 deve-se, com maior intensidade, ao crescimento da
populacdo economicamente ativa, dado que a quantidade de postos de trabalho criados
cresceu, ainda que em menor ritmo que a sua demanda. Apenas em meados da década se deu
um decréscimo na oferta de postos de trabalho combinado com a estagnacdo da populagdo
economicamente ativa. O gap criado nesse periodo se manteve até 1980 (OECD, 2007).

A varia¢do dos precos apresentou aceleracdo elevada de seu indice durante a década
de 1970, saindo de 5% em 1971 para 9,5% em 1973 ¢ 26,4% em 1977. O cenario de inflagdo
superior a 20% se manteve até o ano de 1986, quando comegou a perder sua for¢ca (OECD,
2007).

Dessa forma, Portugal atravessou a década de 1970, apds muitas crises, com um
regime democratico, mas com indices recordes de inflacdo e desemprego e apresentando taxas
de crescimento muito instaveis e déficits sequentes na balanca comercial. Como
conseqiiéncia, o PIB per capita de Portugal em relagdo a média do EU-15, que havia saltado

de 43,2% em 1960 para 61,1% em 1973, voltou a cair para 54%, em 1986 (BRADLEY, 2003,
p.33).
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Em 1986, Portugal ingressou na Unido Européia juntamente com a Espanha
(SEQUEIRA, 2001, p.17). Coincidindo com um periodo de bonan¢a na economia mundial,
em que o EU-15 cresceu em média de 3% ao ano (OECD, 2006), os portugueses puderam
gozar de estabilidade econOmica e iniciar 0 seu processo mais recente de aproximacgdo aos

niveis de renda dos paises mais ricos da Europa.

3.2 A RECENTE CONVERGENCIA ECONOMICA EM PORTUGAL.

Dentre os anos de 1986 e 2000, Portugal experimentou o seu segundo ciclo de
aceleragdo econdémica no século XX. Nesse periodo, o pais apresentou uma elevagio do PIB
em mais de 50%, enquanto que o EU-15 e o G-7 cresceram, na mesma data, pouco mais de
40% e 46% respectivamente(OECD, 2006).

Nesse mesmo intervalo de anos, o pais elevou sua renda per capita de US$ 8.641, em
1986, para US$ 13.812 em 2000, enquanto que na média dos doze maiores paises europeus, 0
PIB per capita cresceu de US$ 15.464 para US$ 20.090 (MADDISON, 2007). Em termos
proporcionais, a renda per capita portuguesa passou de 55,88% da EU-12 no inicio do
processo, para 68,75% no final.

No ambito da politica externa, Portugal apresenta forte evolugdo do seu comércio
internacional em relagdo ao PIB. Em 1980, o quantum negociado representava 34,2% do PIB.
Ja em 1986, ano de entrada do pais na Unido Européia, essa proporcdo eleva-se para 40,1% e,
em 2000, atinge 70,4% (OECD, 2007).

Observando, a série historica completa ano a ano, constata-se que dentro desse periodo
ocorreu uma dinamica de crescimento constante da relagdo de comércio externo com o PIB

total, como se observa no Grafico 6, abaixo (OECD, 2007).
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Grafico 6 — Proporc¢ao do comércio internacional em relacio ao PIB em Portugal, de
1980 a 2000 — em %.

Fonte: OECD, 2007.

Quanto aos principais parceiros comerciais, ¢ interessante constatar algumas
mudangas estruturais na alocacdo de importancia de cada pais ou grupo no comércio externo
portugués. Em 1985, antes portanto de sua admissdo na Unido Européia, as principais
economias industrializadas do grupo — Alemanha, Franca e Reino Unido — correspondiam a
27,3% das importagoes portuguesas € a 41,10% das exportagdes. Cinco anos depois, em 1990,
a participagdo desses paises no comércio portugués cresceu para 72,2% das importacdes e
80,5% das exportacdes (PORTUGAL, 1999, p.17).

Por outro lado, os paises da OPEP? reduziram sua importancia fortemente entre 1985 e
1990, assim como os Estados Unidos. As importagdes do grupo de paises exportadores de
petroleo representavam 17,30% do total de 1985 e 6,70% do total de 1990. O comércio
externo com o principal pais da América do Norte caiu de patamares de 9% do total em 1985

para 4% em 1990 (PORTUGAL, 1999, p.17).

2 0 grupo dos maiores produtores de petroleo ¢ chamado de OPEP (Organizagio dos Paises Exportadores de
petroleo). Atualmente, o grupo é composto por Argélia, Angola, Libia, Nigéria, Venezuela, Indonésia, Arabia
Saudita, Emirados Arabes Unidos, Ir4, Iraque, Kuwait e Qatar. (ORGANIZATION OF THE PETROLEUM
EXPORTING COUNTRIES - OPEP, 2007).
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Nos anos seguintes, a tendéncia de concentracdo do comércio externo Portugués com
0s paises europeus se manteve, embora em ritmo abrandado. Em 1997, as exportagdes
portuguesas para o EU-15 atingiram 80,7% de tudo o que se vendeu e as importagdes
atingiram 76,3% do total (PORTUGAL, 1999, p.17).

No transcorrer do processo de alteracdo da composi¢cdo de parceiros comerciais, a
Espanha foi a economia individual com maior evolugao nas relagdes com Portugal. De 1985 a
1997, a Espanha passou de sétimo para segundo principal destino das exportacdes
portuguesas e de sexta para principal origem das importagdes de Portugal (PORTUGAL,
1999, p.17).

Tabela 9 — Participacdo de Paises e Grupos de Paises no comércio exterior total de

Portugal — 1985, 1990 e 1997

1985 1990 1997
Import. Export. Import. Export. Import. Export.
Espanha 7,40 4,10 14,30 13,30 23,60 14,60
Alemanha 11,80 13,80 14,40 16,70 14,90 19,80
Franca 8,00 12,70 11,50 15,50 10,80 14,10
Italia 5,20 3,90 10,00 4,10 8,10 3,90
Reino Unido 7,50 14,60 7,60 12,10 7,30 12,20
Holanda 3,20 6,90 5,70 5,70 4,70 5,00
Suécia 1,30 3,70 1,40 4,10 1,10 2,10
Dinamarca 0,60 2,00 0,90 2,20 0,70 0,40
OPEP 17,30 2,50 6,70 0,60 4,40 0,60
E.U.A 9,70 9,20 3,90 4,80 3,20 4,70
Japao 3,00 1,00 2,70 1,00 2,40 0,60
EU-15 48,80 68,70 72,20 80,50 76,30 80,70

ALE + FRA + 2730 41,10 33,50 4430 33,00 46,10
Reino Unido

Fonte: PORTUGAL, 1999, p.17

Durante essa segunda fase de coesdo, ocorre em Portugal um processo de realocacdo
da forga de trabalho. Em 1979, um terco da populagdo economicamente ativa do pais estava
empregada nos setores de agricultura, pesca, florestamento, minera¢do e construgdo e apenas

22% estava alocada em setores ligados a tecnologia da informag@o. Em 1994, a quantidade de
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empregos no setor primario reduziu-se para 22% e as atividades ligadas a “nova economia”

passaram a representar um quarto do trabalho no pais (LAINS, 2006, p.27).

Tabela 10 — Distribuicdo da forca de trabalho em Portugal — 1979, 1986 e 1994.

1979 1986 1994
Setores 11~gados a tecnologia da 2 231 25.4
informacao
Setores nao ligados a 78 76.9 74.6

tecnologia da informacgao

Setor primario 34 28.5 21.9
Fonte: LAINS, 2006, p.27

E importante destacar ainda que nesse periodo propiciou-se também o controle do
processo inflaciondrio, que havia se acelerado durante a década de 1970. Entre 1975 ¢ 1986, a
elevacdo dos precos ficou acima de 20% ao ano, enquanto que entre 1987 ¢ 2000, o indice
reduziu-se para menos de 7,5% anuais. Dentre os anos de 1993 a 2000, a inflacdo foi ainda
menor, apresentando variacdo anual média inferior a 5% (OECD, 2007).

No que se refere a politica fiscal durante o periodo de coesdo, constata-se que Portugal
mantém-se deficitario na década de 1990, mas que ocorre convergéncia aos niveis maximos
de endividamento publico definidos pelo Tratado de Maastricht — de no maximo, 3% do PIB —
até o seu atingimento em 1998. Em comparacdo com os demais paises do grupo de coesao,
observa-se que a Espanha alcancou a meta estipulada pela Unido Européia um ano antes, em
1997, e em 2000, apresentava um déficit publico na ordem de 1% do PIB. A Grécia, no
entanto, até o ano de 2000, ndo havia logrado reduzir seu défict para, no maximo, 3% do seu

Produto Interno Bruto (OECD, 2006).
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Grafico 7 — Déficit Piblico em Portugal, na Espanha, na Grécia e na Zona do Euro, de
1990 a 2000.
Fonte: OECD, 2006

Em sintonia com a tendéncia mundial, Portugal iniciou, em 1988, um processo de
desestatizagdo das companhias publicas, que atingiu mais de cem empresas até 1999
(RAMOS; MARTINS, 2002, p.3). De 1990 a 2000, o processo de privatizacdo de Portugal
movimentou US$ 25 bilhdes, sendo US$ 2.544 per capita, representando 18,24% do PIB
(ZOHLNHOFER; OBINGER, 2006, p.32).

Portugal assume a lideranga mundial no processo de privatizacdo quando se considera
o valor total gerado pelas privatizagdes em relacdo ao tamanho do PIB. Sob esse aspecto, o
pais possui o maior indice, superando inclusive na¢des como Nova Zelandia e Australia,

simbolos da defesa da desestatizagdo de empresas (ZOHLNHOFER; OBINGER, 2006, p.32).
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Tabela 11 — Valor das privatizacdes, valor per capita e percentual do PIB — Diversos

paises — 1990-2000.

Valor das Valor das
Pais Privatiza¢des (US$ Privatizagdes per % sobre o PIB

milhoes) capita (US$ milhdes)
Alemanha 21.711,00 265,00 1,22
Australia 69.661,00 3.764,00 15,94
Espanha 37.660,00 957,00 5,93
Estados Unidos 6.750,00 25,00 0,08
Finlandia 11.000,00 2.137,00 10,00
Franga 75.488,00 1.263,00 6,14
Grécia 12.329,00 1.172,00 8,50
Irlanda 7.613,00 2.046,00 9,22
Nova Zelandia 9.413,00 2.656,00 15,89
Portugal 25.292,00 2.544,00 18,24
Reino Unido 42.808,00 735,00 3,92
Suécia 17.295,00 1.956,00 8,81

Fonte: ZOHLNHOFER; OBINGER, 2006, p.32

Dentre os principais fatores catalisadores do processo de convergéncia econdmica em
Portugal, estdo, sem duvida, o seu ingresso na Comunidade Européia em 1986, o longo
periodo de estabilidade politica e o ciclo de crescimento mundial. Desde o final da Revolugéo
dos Cravos, em 1974, e a conseqiiente queda do Regime Autoritario, os portugueses
mantiveram seu sistema de governo e ndo enfrentaram nenhuma revolta social. Isso facilitou o
processo de liberalizagdo financeira e as privatizagdes.

Ao ingressar no mercado comum europeu, em 1986, Portugal aumenta seu grau de
abertura econOmica, passando a receber maiores volumes de investimentos estrangeiros e
tendo acesso aos fundos de estruturacdo e coesao da Unido Européia.

Em 1990, pouco mais de dois bilhdes de dolares entraram na economia portuguesa
como Investimento Direto Estrangeiro. Em 2000, o ingresso de recursos em IDE na economia
foi de mais de 6 bilhdes de dolares, tendo triplicado de valor em dez anos (OECD, 2003).

O programa de liberalizagdo dos Fundos de Estruturacdo e Coesdo para o periodo de
1994 a 1999, em Portugal, totalizou um or¢amento de 13,98 bilhdes de euros (CROCCO;
BORGES, 2005, p.10) que foram amplamente utilizados no aperfeicoamento da forca de
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trabalho, no estimulo ao investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, na inclusdo digital, na
melhoria do sistema publico de satde, na redugdo das desigualdades sociais entre as regides
do pais, no aumento da produtividade do setor primario e em projetos de infra-estrutura.

O programa de Estruturacao e Coesao, de 1994 a 1999, em Portugal, mostrou-se falho
ao ndo apresentar objetivos quantitativos gerais. Dessa forma, a eficacia no atingimento das
metas foi diverso. Por um lado, o programa foi bem sucedido na realizagdo de obras de infra-
estrutura, como eixos rodoviarios de ligacdo as redes trans-européias, descongestionamento
de areas metropolitanas, tratamento de agua e residuos, etc. Por outro lado, os resultados
atingidos no desenvolvimento educacional da populagdo ¢ em Pesquisa e Desenvolvimento
mostraram-se insatisfatorios.

Apesar do crescimento econdmico ¢ do ingresso de recursos da Unido Européia com
destinagdo especifica para a formacdo dos recursos humanos de Portugal, o pais estd entre os
piores desempenhos quanto & propor¢ao da populagdo com terceiro grau escolar. Quando dois
grupos de idade sao comparado, observa-se uma pequena evolu¢do. Em 2001, apenas 7% da
populacdo portuguesa com idades entre 45 e 54 anos, possuia terceiro grau completo,
enquanto que na parcela entre 25 e 34 anos, esse numero dobra, para 14%. Porém, outros
paises do grupo de coesdo, como Espanha e Grécia, apresentam melhores indicadores — ver
grafico 2 —, com mais de 24% da populagdo jovem com formacao terciaria (OECD, 2003).

Analisando-se os gastos com Pesquisa e Desenvolvimento como percentual do PIB,
observa-se o crescimento do indice, de 0,33% em 1983, para 0,4% em 1984, 0,5% em 1990 e
0,8% em 2000. Quando comparado com a média dos paises da OECD e com o EU-15, porém,
constata-se que Portugal, mesmo com o crescimento observado, mantém-se em um nivel

muito baixo (OECD, 2007).
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Grafico 8 — Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento como percentual do PIB — Diversos

paises — 1983, 1984, 1990 e 2000.
Fonte: OECD, 2007.

Pode-se concluir, portanto, que embora Portugal tenha elevado sua renda per capita
em relagdo aos paises industrializados, através de um periodo de crescimento acima da média
mundial durante meados da década de 1980 até 2000, e que os policy makers portugueses
tenham empregado esfor¢cos no sentido de criar um ambiente estavel, aberto e promotor da
competitividade.

Embora Portugal tenha recebido mais de 26 bilhdes de dolares, sem contrapartida,
para investimento em infra-estrutura, reducdo das desigualdades, promo¢do de um ambiente
economicamente atrativo para as companhias, melhoria do padrdo de vida da populacdo e
reducdo da pobreza, o pais apresentou um grau de convergéncia baixo quando comparado a
paises como Irlanda e Espanha, ndo tendo ultrapassado 75% da renda per capita européia.

Portugal apresentou, ainda, um nivel de pobreza resistente e baixo grau de
escolaridade. Os anos de 2000 a 2005 apresentam ainda uma nova redug¢dao do ritmo do
crescimento econdmico e apontam para desafios ainda maiores para o futuro do pais.

Nesse sentido, cabe avaliar quais sdo esses desafios a serem superados na busca

portuguesa ao atingimento dos niveis da Europa industrializada. Como retomar o crescimento
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econdmico, reduzir as desigualdades, aumentar a escolaridade da forca de trabalho, fomentar

a criagdo ¢ a entrada de empresas inovadoras e gerar riqueza e emprego para a populagdo.

3.3 DESAFIOS ATUAIS A ECONOMIA PORTUGUESA.

A economia portuguesa apresentou, nos primeiros quatro anos do novo milénio, um
cendrio de estagnagdo. Nesse periodo, o PIB de Portugal cresceu menos de 2%, uma média
inferior a 0,5% ao ano. As condi¢des mundiais, no entanto, foram positivas, com o EU-15
crescendo em torno de 6,4% ¢ a OECD 8,0% aproximadamente (OECD, 2006). Em 2003, o
PIB per capita portugués correspondia a 67,03% do produto por habitante do EU-12,
mostrando involucdo quando comparado ao mesmo indicador no ano 2000 (MADDISON,
2007).

Esses dados representam as atuais condi¢cdes econdomicas de Portugal, cujo processo de
convergéncia para os niveis da Europa desenvolvida da sinais de esgotamento. Nesse sentido,
cabe avaliar quais os principais entraves para o retorno e a aceleragdo do crescimento
econdmico em Portugal.

Em 2004, o Governo Portugués apresentou o programa Portugal 2010: Acelerar o
crescimento da produtividade em Portugal. Nesse trabalho, foram identificadas seis barreiras
para a estagnacao da produtividade no pais, quais sejam, a informalidade, regulamentacio
de mercados e produtos, burocracia, servicos publicos, legislacio trabalhista e heranca
industrial (PORTUGAL, 2003, p.3).

Dentre essas seis barreiras, a informalidade foi classificada como a principal e abrange
a evasdo fiscal e de obrigagdes sociais ¢ o ndo atendimento de niveis minimos de qualidade.
Esses fatores causam maior ineficiéncia dos mercados, dado que agentes menos eficientes
obtém vantagens competitivas ao ndo cumprir suas obrigacdes fiscais (PORTUGAL, 2003,
p-3).

Quanto aos outros itens dificultadores da aceleragdo da produtividade, merecem
destaque, a falta de processos licitatorios claros e rapidos, a rigidez da legislagdo trabalhista e
a estrutura industrial altamente fragmentada e de pequena escala (PORTUGAL, 2004, p.7).

Em dados de 2002, a carga tributaria em Portugal atingia 33,92% do PIB, enquanto
que a média da Unido Européia era de 40,6% (OECD, 2004). Porém, esta ndo parece ser a

comparacdo mais adequada, uma vez que dentre os paises que compdem o bloco europeu
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estdo economias com caracteristicas muito especificas, com a Suécia, com carga tributdria

superior a 50% do PIB (OECD, 2004).
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Grafico 9 — Carga Tributaria sobre o PIB em 2002 — Diversos Paises

Fonte: OECD, 2004

Quando a comparagdo ¢ feita com os paises do Grupo de Coesdo e outras economias
mundiais, constata-se que Portugal possui uma das menores cargas tributarias em relacdo ao
PIB, perdendo apenas para Irlanda, Japao e Coréia do Sul (OECD, 2004). Nao est4, portanto,
na carga tributdria a explicacdo para a estagnagdo econdmica do inicio do novo milénio e,
tampouco, a chave para sua solugao.

No que tange a tributagdo, resta avaliar a tributagdo sobre os lucros das companhias.
Nesse sentido, Portugal apresenta grande evolugdo de 2000 para 2004. Nesse primeiro ano, o
pais possuia uma carga tributaria sobre o lucro das empresas de 35,2%, mais elevada que na
Suécia, Coréia do Sul, Irlanda e Reino Unido. Ja em 2004, Portugal encetou uma das maiores
redugdes de carga tributaria sobre os lucros corporativos, restando mais alta apenas que da

Irlanda (OECD, 2007).
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Grifico 10 — Tributacio sobre o lucro das empresas — Varios paises — 2000 a 2004.
Fonte: OECD, 2007

O endividamento publico, que havia se estabilizado em 3% do PIB entre 1998 e 2000,
passou a variar acima desse patamar nos anos de 2001 e 2004, extrapolando para 6% em 2005
(OECD, 2006). Nesse sentido, os policy makers portugueses comprometeram-se em adotar
medidas para que o déficit publico volte aos patamares acordados em Maastricht (OECD,
2006, p.5).

Dentre as politicas adotadas para o atingimento desse objetivos, estdo medidas de
curto prazo de controle de salarios e das taxas deles derivadas e acdes mais profundas de
contencdo dos gastos do governo. O sucesso dessas politicas dependerd, fortemente, do
progresso das reformas para controle das despesas publicas, que poderdo ter um efeito
restritivo na economia no curto prazo, aumentando a pressdo sobre os governantes (OECD,
2006, p.5).

Outro desafio esta na educacdo da populacdo portuguesa. Além do baixo numero de
habitantes com terceiro grau completo, como ja citado, Portugal apresenta um dos piores
resultados atingidos por estudantes nos testes que medem os conhecimentos em ciéncias

exatas (OECD, 2006, p.6).
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Tabela 12 — Percentuais de niveis de proficiéncia em Matematica — Varios paises - 2003

Niveis de Proficiéncia em Matematica

Paises | <nivel 1 nivel 1 nivel2 nivel 3 nivel4 nivel5 Nivel 6
Alemanha 9,19 12,42 19,00 22,57 20,61 12,17 4,05
Coréia 2,50 7,10 16,60 24,10 25,00 16,70 8,10
Espanha 8,10 14,90 24,70 26,70 17,70 6,50 1,40
EUA 10,20 15,50 23,90 23,80 16,60 8,00 2,00
Grécia 17,80 21,20 26,30 20,20 10,60 3,40 0,60
Holanda 2,60 8,40 18,00 23,00 22,60 18,20 7,30
México 38,10 2790 20,80 10,10 2,70 0,40 0,02

Portugal 11,30 18,80 27,10 24,00 13,40 4,60 0,80
Fonte: OECD, 2006.

O baixo desempenho dos resultados atingidos na educacdo provém da ineficiéncia do
sistema, uma vez que houve grandes somas de recursos investidos nesse item (OECD, 2006,
p.6).

Impode-se a necessidade de reduzir o abandono escolar e as reprovacdes através de
programas de estimulo a escolaridade. Dentro desse plano, o Governo lancou medidas de
qualificacdo de professores € modernizagdo de curriculos escolares. Eliminou ainda um
programa de beneficios para empresas contratantes de jovens, a menos que estes possuam 12
anos completos de escolaridade ou estejam em treinamento (OECD, 2006, p.7).

Por fim, o combate as desigualdades sociais e dos niveis de pobreza também se
colocam como importantes desafios para o desenvolvimento portugués. A taxa de pobreza em
Portugal foi reduzida de 14,6% em meados da década de 1990, para 13,7% em 2000. Apesar
da melhora, esse indice apresenta-se muito acima da média da OECD, de 10,2% em 2000
(OECD, 2005).

O indice de Gini, que mede as disparidades sociais, reduziu-se de 35,9 para 35,6 entre
meados dos anos 1990 e 2000, indicando melhoramentos nas condi¢des de vida para os mais
pobres em Portugal, com uma reducao da diferenga entre estes e os mais abastados. Porém, o
pais manteve-se em situacdo bastante precaria quando comparado as principais nagdes da

Europa — Alemanha, Franca e Reino Unido (OECD, 2005).
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Grafico 11 — Evolucao do Indice de Gini — Portugal, Alemanha, Franca, Reino Unido e
média da OECD - 1990 e 2000.
Fonte: OECD, 2005.

Portanto, € possivel concluir que, embora Portugal tenha apresentado melhorias
significativas nos seus fundamentos econOmicos e tenha experimentado um processo de
convergéncia econdmica para o nivel de desenvolvimento dos paises europeus
industrializados, ndo logrou os mesmos resultados de Irlanda e Espanha, ndo ultrapassando
70% da renda per capita européia.

Além disso, graves dificuldades na area fiscal, educacional e so6cio-econdmica,
trouxeram desafios ainda maiores nos primeiros anos do novo milénio, levando a economia
portuguesa a regredir em relagdo a Europa, devido a um cenario de estagnagao.

Dessa forma, Portugal aproxima-se do final da primeira década dos anos 2000 com
uma economia pobre e defasada em relacdo aos seus parceiros de continente. Quando
comparado ao Grupo de Coesdo, Portugal aproxima-se da Grécia e afasta-se dos casos bem
sucedidos de Irlanda e Espanha.

O caso da Irlanda, especificamente, ¢ matéria de comparagdo com o caso portugués no
capitulo seguinte, visando apontar quais diferencas de politicas econdomicas e sociais entre as

duas nag¢des que fizeram com que os resultados atuais apresentem tamanha diferenga.
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3.4 CONCLUSOES

Portugal iniciou, em meados da década de 1980, um segundo movimento de
convergéncia econdmica do século, quando seu PIB per capita saltou de 57,41% do seu
equivalente no EU-12 em 1983, para 68,83% em 2001 (MADDISON, 2007). A forca desse
processo, no entanto, nunca se comparou ao movimento semelhante observado na Irlanda e na
Espanha.

O pais, que por volta do século XV, iniciou o0 movimento das grandes navegagdes e
tornou-se a maior poténcia mundial, acomodou-se com a exploragdo das colonias e manteve-
se excessivamente agrario e, nao tardou perder importancia para outras nagdes mais
desenvolvidas, especificamente, a Inglaterra (PORTUGAL, 2002, p.42).

Dessa forma, Portugal inicia um processo de apequenamento gradativo de sua
importancia no cendrio econdmico europeu e mundial e inicia o século XX como um pais
atrasado e pobre, principalmente quando comparado as principais nagdes do continente.

Portugal enfrenta ainda uma série de turbuléncias politicas, como a queda da
monarquia, no inicio do século, ¢ que culminou com o Estado Novo ¢ a ditadura de Salazar
(PORTUGAL, 2002, p.42). Sua posicao de neutralidade na Segunda Guerra Mundial e,
posteriormente, na condi¢cdo de exportador de produtos primarios para uma Europa em
recuperagdo, causaram o primeiro efeito de convergéncia econdmica do século em Portugal,
entre 1950 e 1973 (SEQUEIRA, 2001, p.9).

Essa primeira convergéncia econdmica foi, no entanto, resultado maior de uma
aproveitamento do crescimento econdmico europeu no pés-guerra, tendo Portugal refor¢ado
ainda mais sua posi¢do de economia agro-exportadora, ndo aproveitando a oportunidade de
avangar na desconcentragao de sua estrutura produtiva.

Como resultado, Portugal amargou um longo periodo de crise econOmica,
conseqiiencia das duas crises energéticas da década de 1970 e também, no ambito interno, as
guerras coloniais que culminaram com a Revolucdo dos Cravos ¢ a Queda do Estado Novo
(PORTUGAL, 2002, p.42).

Portugal iniciou, a partir de meados da década de 1980, com seu ingresso na Unido
Européia, o processo de mudanca estrutural , tanto no setor produtivo, quanto nas relagdes

comerciais — reduzindo sua dependéncia com a OPEP e Estados Unidos. Nesse mesmo
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periodo, um novo movimento de crescimento mundial, possibilitou a Portugal retomar o
processo de convergéncia econdmica aos niveis do EU-15.

Porém, nao houve em Portugal, uma politica competente de inclusdo escolar e o pais
manteve-se entre os piores resultados no nivel de escolaridade dos habitantes e nos testes de
aptidao em ciéncias exatas. A utilizacdo de recursos dos Fundos de Estruturagdo e Coesdo da
Unido Monetaria foram melhor alocados no investimento de infra-estrutura, mas pouco
efetivos no aumento da escolaridade e de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento.

Com isso, Portugal ndo logrou dar continuidade ao seu processo de convergéncia
econdmica, estagnando-se a partir do inicio do novo milénio. Caberd aos policy makers
portugueses, para os proximos anos, empreender mudancas no sentido de promover aumento

da produtividade da industria do pais.
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4 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS CASOS DE CRESCIMENTO
ECONOMICO DE IRLANDA E PORTUGAL.

Os processos de coesdo econdmica de Irlanda e Portugal, embora semelhantes em alguns
pontos, mostraram-se fortemente diversos em sua maioria. As diferencas abrangem os
periodos de inicio e encerramento da convergéncia em cada pais, a velocidade do crescimento
econdmico e os novos desafios que se impdem.

As semelhancas se ddo, principalmente, no processo de abertura econdmica e no ingresso
de recursos provenientes da Unido Européia, dado que os dois paises iniciaram suas fases de
convergéncia apos a ocorréncia desses dois fatores.

Nesse sentido, esse capitulo ater-se-4 a uma analise comparativa entre os dois processos
de convergéncia, visando expor as motivagdes que levaram aos diferentes resultados, através
de uma comparacdo das condi¢cdes anteriores, na se¢ao 4.1, do periodo de convergéncia, na
secdo 4.2. Ao final do capitulo, na secdo 4.3, desenvolver-se-4 a comparagdo dos cenarios

atuais.

4.1 DIFERENCAS E SEMELHANCAS NAS CONDICOES ANTERIORES AO PERIODO
DE CONVERGENCIA NOS DOIS PAISES.

Enquanto a histéria portuguesa ¢ marcada, na origem, pela formagdo de um império,
na Irlanda, sua importincia nunca superou o papel de fornecedor de bens primarios a
Inglaterra. Ao tempo em que Portugal colonizava outras terras e extraia delas metais preciosos
e especiarias, os Irlandeses fugiam da fome e da pobreza, migrando para Inglaterra, Australia
e, principalmente, Estados Unidos.

Apesar de origens tdo distintas, as duas nagdes abrem o século XX em condi¢des
muito proximas. Apés o declinio do seu império, Portugal caminhou a passos largos em
dire¢do a uma diminui¢do de sua importancia no contexto mundial e europeu. Dessa forma,
durante as primeiras décadas do ultimo século, os dois paises limitavam-se apenas a
acompanhar o crescimento econdmico europeu, mantendo-se vulneraveis as crises

econdmicas no continente.
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Nesse sentido que Portugal aproveitou-se do cenario de reconstrucdo de uma europa
destruida pela II" Guerra Mundial para lograr sua primeira fase de convergéncia economica.

Ja a Irlanda viu sua condigdo deteriorar-se ainda mais com o declinio do império britanico.

Tabela 13 — PIB per capita na Irlanda, Reino Unido, Portugal ¢ EU-12 e Contexto
mundial — 1937, 1950 e 1973.

Ano PIB per capita Evento
Reino
rlanda  Unido Portugal EU-12 ,

Vésperas da II* Guerra

1937 2.957,00 6.218,00 1.757,00 4.716,00 Mundial, Dominio Britanico
Final da II* Guerra, inicio do

1950 3.453,00 6.939,00 2.086,00 5.018,00 declinio do Império Britanico
Final da Epoca de Ouro da

1973 6.867,00 12.025,00 7.063,00 12.157,00 Europa

Fonte: MADDISON, 2007.

Observa-se com os dados expostos na Tabela 13 que, de 1937 a 1950, tanto Irlanda
quanto Portugal apresentaram taxas de crescimento pouco acima do Reino Unido e muito
superior ao da Europa. Ja de 1950 a 1973, quando ocorreu a queda das taxas de crescimento
do Reino Unido e crescimento Europeu, Portugal apresentou crescimento muito superior aos
demais paises e a Irlanda manteve seu crescimento proximo ao dos anglo-saxoes.

O final da “Epoca de Ouro” européia se deu com a I* Crise do Petroleo, em 1973.
Nesse mesmo ano, a Irlanda ingressou na Unido Européia e iniciou com isso um processo de
dissociacdo da Inglaterra. Em um primeiro momento nido ocorreu melhora nos indicadores
econdmicos do pais, principalmente devido a crise mundial vivida na década de 1970
(SEQUEIRA, 2001, p.13).

Portugal ingressa na Unido Européia apenas em 1986, mas integra-se 8 OECD em
1948, ao EFTA em 1958, ao Banco Mundial ¢ ao FMI em 1960 ¢ ao GATT em 1962,
apresentando dessa forma o mesmo movimento de abertura economica (SEQUEIRA, 2001,
p-13).

Em 1960, no entanto, observa-se que a Irlanda ja possui um grau de abertura coerente
com as demais nagdes de mesmo porte na europa, enquanto Portugal mantém-se entre aquelas

mais fechadas. Nesse ano, as exportagdes irlandesas correspondem a 30,4% do PIB enquanto
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que as importag¢des perfazem 35,5% do Produto Interno Bruto irlandés. J& em Portugal essas
duas contas correspondem a 16% e 21,3% do PIB, consecutivamente (BRADLEY, 2003,
p.32).

Em 1980, o setor agricola correspondia a pouco mais de 18% dos postos de trabalho
na Irlanda (IRELAND, 2005, p.70). Nesse mesmo ano, em Portugal, o setor agricola
participava com 27,3% dos empregos e, na OECD, a 14,3% (LARRE; TORRES, 1991,
p-179). Embora os dois paises tenham empreendido grande mudanga estrutural desde a década
de 1960, esses dados apontam que o setor agricola mantém uma importancia maior em
Portugal e na Irlanda em relacdo a média da OECD.

A taxa de desemprego foi, durante as décadas de 1970 e 1980, sempre menor em
Portugal do que na Irlanda. A taxa maxima de desemprego em Portugal, nessas duas décadas,
esteve, no maximo, em torno de 10% (OECD, 2007), enquanto que na Irlanda, o indice de
pessoas sem trabalho foi superior a 15% em muitos anos na década de 1980 e inicio dos anos
1990 (IRELAND, 2005, p.73).

De 1980 a 1990, enquanto a oferta de emprego cai na Irlanda, a produtividade do
trabalho cresce. Ja em Portugal, ocorre aumento do emprego, mas a produtividade do trabalho

¢ menor (SCARPETTA, et al., 2000, p.46).

Tabela 14 — Emprego e produtividade do trabalho, em Portugal, na Irlanda e na média

do EU-15 — 1980-1990.

Oferta de Produtividade do

Empregos Trabalho
Portugal 1,3 1,6
Irlanda -0,1 3,5
EU-15 0,5 0,6

Fonte: SCARPETTA, et al., 2000, p. 46.

Dessa maneira, ¢ possivel observar que, apesar de Portugal ostentar uma situagdo
econdmica mais favoravel que a Irlanda — ainda que periférica em relagdo a Europa — na
década de 1980, é nesse periodo que comega a ocorrer uma mudanga no sentido de aumento

da produtividade ma economia irlandesa. Portugal, em contrapartida, apresenta taxas de
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crescimento da produtividade inferiores inclusive a média do EU-15 (SCARPETTA, et al.,
2000, p.46).

Enquanto em Portugal o desemprego era menor que na Irlanda dentre os anos de 1970
até inicio da década de 1990, a inflagcdo caracterizou-se como um problema maior para os
portugueses a partir de 1982. O crescimento anual dos precos cresce na Irlanda de 10,5% em
1971, para 21% em 1976. J4& em Portugal, o aumento se da de 5% para 26,4%
respectivamente. Apds 1981, no entanto, a Irlanda inicia um processo de controle e
subseqiiente reducdo das taxas de inflagdo, e Portugal mantém sua inflagdo alta até meados da

década de 1990 (OECD, 2007).
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Grafico 12 — Variacao anual da inflacio em Portugal e na Irlanda, de 1971 a 1983.
Fonte: OECD, 2007.

Ambos paises chegaram a 1983 em situagdes muito proximas quanto aos principais
indicadores e adogdo de politicas econdmicas. As taxas de inflagdo estavam acima de 10%,
embora na Irlanda com uma tendéncia claramente descendente e em Portugal, ascendente.

Entre 1983 e 1988, os dois paises ja haviam iniciado seus processos de abertura
econdmica, liberalizacdo e integracdo econdmica com a Europa. Tanto Irlanda quanto
Portugal, em 1990, apresentavam redugdes fortes de suas dependéncias comerciais com Reino

Unido e Estados Unidos, respectivamente.
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Também quanto a redugdo da importancia do setor agricola no PIB, no comércio
externo € no emprego, os dois paises apresentaram um processo de industrializacdo desde
meados da década de 1960, chegando em 1990, com reduzida participa¢do do setor terciario
na economia — ainda que superior a média do EU-15.

Portanto, Irlanda e Portugal atravessaram o século XX como duas economias pobres e
periféricas, em relagdo a Europa. Embora durante esse periodo, Portugal tenha apresentado
fases de aceleracdo do seu crescimento, o pais ndo logrou continuidade desse processo, o que
impossibilitou que sua renda per capita ultrapassasse 62% da renda européia, até¢ 1986. Ja na
Irlanda, o crescimento econdmico ndo foi suficiente para que ocorresse aumento da renda per
capita, além de 63,7% (BRADLEY, 2003, p.33)

Somente apds 1986 essas duas economias iniciam um novo movimento de
convergéncia ao nivel de renda europeu, quando a Irlanda apresenta maior éxito e consegue
ultrapassar a Europa e Portugal atinge mais de 74% do PIB per capita relativo ao continente

europeu.

42 ANALISE COMPARATIVA ENTRE PORTUGAL E IRLANDA DURANTE O
PERIODO DE CONVERGENCIA.

A partir de meados da década de 1980, Portugal e Irlanda iniciaram um processo de
convergéncia econdmica, a partir de taxas de crescimento superiores as apresentadas pelo EU-
15 no mesmo periodo. De 1986 a 2000, o PIB em Portugal cresceu aproximadamente 57,7% e
na Irlanda 94,8%. Nesse mesmo intervalo temporal, o EU-15 apresentou uma taxa de
crescimento do PIB proxima de 40,9% (OECD, 2006).

Outros indicadores apontaram para um processo de convergéncia aos niveis europeus,
como as taxas de inflagdo e de desemprego e o déficit publico. Em Portugal, a taxa de
desemprego entre os anos de 1988 e 1998 esteve abaixo da média do EU-15 enquanto que na
Irlanda o indice manteve-se bastante acima dos principais paises europeus. A partir de 1999,

no entanto, os irlandeses reduzem o desemprego, mostrando o processo de convergéncia.
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Grafico 13 — Convergéncia das taxas de desemprego de Irlanda e Portugal aos niveis do
EU-15, de 1988 a 2000.
Fonte: OECD, 2007.

As taxas de inflagdo também apresentaram um movimento convergente nos dois
paises aos niveis das na¢des industrializadas da Europa. Embora em Portugal a taxa de
inflagdo tenha sido bastante superior entre meados da década de 1980 até¢ 1992, a partir de
1993 o pais reduz as taxas anuais de variagdo de precos. A Irlanda, ja em 1984, possuia taxas
de inflacdo concorrentes e até menores que o EU-15, mantendo-as até atualmente.

Tal processo de convergéncia tem origem no ingresso desses dois paises na
Comunidade Européia, ainda que seus efeitos ndo tenham sido imediatos. A coesdo
econdmica, tornando o continente europeu mais integrado socio-economicamente, passou a
ser uma politica prioritaria para a Unido Européia.

Nesse sentido, Portugal, Irlanda e outros paises periféricos da Europa receberam,
desde seus ingressos no Bloco Econémico do continente, grandes aportes de recursos com a
finalidade de reduzir as diferengas sociais ¢ econdmicas entre as nagdes mais ricas ¢ as mais

pobres do continente (EUROPEAN COMISSION, 2007, p.1).
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Grafico 14 — Convergéncia das taxas de inflaciao de Irlanda e Portugal para os niveis do
EU-15, de 1984 a 2000.
Fonte: OECD, 2007.

Com a utilizagdo desses recursos, Portugal e Irlanda promoveram a realizagdo de
diversos projetos de infra-estrutura, melhorando com isso, as condi¢des de vida das
populagdes e a logistica da produgdo agricola e industrial. Portugal recebeu 13,9 bilhdes de
euros, de 1994 a 1999, no Primeiro Porgrama de Coesdao Econémica da Unido Européia
(CROCCO; BORGES, 2005, p.10) e a Irlanda beneficiou-se com o ingresso de
aproximadamente 17 bilhdes de euros desde seu ingresso na Unido Européia até o ano de
2003 (EUROPEAN COMISSION, 2007, p.1).

Esses recursos, porém, tinham como objetivo ndo apenas possibilitar a construcao de
obras de saneamento e outras infra-estruturas, mas também o aumento das inversdes em
Pesquisa e Desenvolvimento, aumento da escolaridade da populacdo e qualificagdo da forca
de trabalho nos dois paises.

Sob esse aspecto, Portugal e Irlanda apresentaram diferentes resultados. Enquanto
Portugal manteve um baixo grau de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, a Irlanda
conseguiu aumentar seus gastos nesse item. Em 1986, Portugal investia menos de um quarto

do que o EU-15 em Pesquisa e Desenvolvimento e na Irlanda esse investimento correspondia
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a pouco mais de 44% do EU-15. Em 1995, essa relacdo estava em 32,20% em Portugal ¢
71,29% na Irlanda, e em 2000, 43,01% em Portugal e 60,75% na Irlanda (OECD, 2007).
Outros paises que apresentaram altas taxas de crescimento durante o século XX
apresentam relagdo ainda maior nesse indicador. E o caso de Coréia e Japdo, que em 1995
investiam 133,90% e 151,98%, respectivamente, em relacdo ao EU-15. Os paises mais
desenvolvidos da Europa, por sua vez, também apresentam taxas de investimento em Pesquisa
e Desenvolvimento muito superiores @ média do EU-15, como a Alemanha, que em 1995

investia quase um terco a mais que os quinze principais paises europeus (OECD, 2007).

Tabela 15 — Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento em Portugal, Irlanda, Japao e

Alemanha em relacio ao PIB comparados com o EU-15.

%
1986 1990 1995 2000
Portugal /EU-15 20.54 26.7 322 43.01
Irlanda /EU-15 4432 4293 71.19 60.75
Japdo /EU-15 136.76 146.07 151.98 160.75

Alemanha /EU-15 14598 139.79 123.73 131.72
Fonte: OECD, 2007.

No que tange a educacdo da populagdo, a Irlanda apresentou uma das maiores
variagdes na formacgdo de pessoas com terceiro grau. Ja4 em Portugal, apesar de grande
evolucdo, o pais mantém-se entre as piores taxas de formacdo educacional dentre os membros
da OECD (OECD, 2003). Em nimeros de 2001, 7% da populagdo portuguesa com idades
entre 45 e 54 anos possuia terceiro grau completo e entre 25 ¢ 34 anos, 14%. Na Irlanda, 29%
da populagdo mais velha possuiam formagao superior enquanto que 48% da populagdo mais
jovem detinham esse nivel educacional (OECD, 2003).

Esses dados indicam que, embora Portugal tenha dobrado a parcela da populacdo com
formagao superior de uma geragdo para outra, o aumento maior se deu na Irlanda, que ainda a
colocou entre as principais nagdes nesse item, abaixo apenas que Canadd e Japao (OECD,
2003).

No desempenho atual dos jovens estudantes, Portugal coloca-se como um dos piores

resultados da OECD em termos de conhecimentos de ciéncias exatas, com 57,2% dos alunos
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tendo ficado nos trés niveis mais baixos nos niveis de proficiéncia em matematica e apenas

5,4% entre os dois niveis mais altos (OECD, 2003).
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Grafico 15 — Desempenho dos alunos em proficiéncia em matematica em 2003 — paises
da OECD.
Fonte: OECD, 2003.

Na Irlanda, ainda que sem apresentar resultados extraordinarios, 40,4% dos alunos
colocaram-se entre os trés niveis mais baixos de conhecimentos matematicos e 11,4% entre os
dois niveis mais altos, situando o pais em posicdo mediana no contexto dos paises
selecionados (OECD, 2003).

Entre as nagdes que se destacam positivamente nessa avaliacdo estdo Finlandia, Coréia
e Canada e em comparagdo com a média dos paises da OECD pode-se constatar que Portugal
mantém-se em pior situacdo e a Irlanda em melhor condigdo quando observado que possui
menor numero de alunos entre os piores, mas abaixo da média da OECD entre os melhores

(OECD, 2003).
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A proficiéncia em ciéncias exatas e o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
sdo bons indicadores da capacidade de crescimento economico de um pais ou regido, dado
que trata-se de um tipo de qualificagdo técnica que possibilita a criagdo de servigos e produtos

inovadores.

Um estudo baseado numa amostra de 21 paises da
OECD, entre 1963 e 1988, considera que o investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento foi o fator que mais contribuiu
para o crescimento dos paises da Europa desenvolvida em
relacdo a média dos paises da OECD (SEQUEIRA, 2001,

p.4).

Dessa forma, € possivel comparar Irlanda e Portugal quanto ao sucesso dos dois paises
na utilizagdo dos recursos provenientes do Plano de Coesdo da Unido Européia. Nesse
sentido, Portugal obteve resultados diibios, com bom aproveitamento em investimentos fixos,
principalmente em infra-estrutura e inocuidade dos investimentos em capacitagdo humana e
ecolaridade. Na Irlanda, os resultados foram bem melhores, com o atingimento de resultados
mais expressivos na formagdo técnica da populacdo, assim como também obteve bons
resultados no aperfeicoamento da infra-estrutura do pais e da reducdo de desigualdades intra-
regionais.

Como reflexo dos desequilibrios econdmicos de que derivaram as duas Crises
Energéticas da década de 1970, em que o endividamento publico da maioria das nagdes
dependentes de petréleo, no mundo inteiro, aumentou exponencialmente, a Irlanda iniciou
uma série de pactos sociais qua sdo mantidos até atualmente (IMF, 2004, p.44).

Nesses pactos sociais, as trés esferas da sociedade acordaram em abrir mao de
beneficios no curto prazo para viabilizar o crescimento e o desenvolvimento econdmico do
pais (IMF, 2004, p.44). Com isso, o Governo iniciou um processo de reducdo de gastos e de
endividamento publico e os sindicatos concordaram com um sistema de controle dos
aumentos salariais (IMF, 2004, p.44).

O primeiro desses pactos sociais foi chamado de Programme for National Recovery, e
teve inicio em 1988 e encerramento em 1990 (FMI, 2004, p.44). Embora ja em tendéncia
descendente, a velocidade da reduc@o dos gastos publicos se intensificou a partir da vigéncia
do primeiro pacto social. Em 1982, os gastos publicos correspondiam a 61,5% do PIB

irlandés, em 1988 passou para 52%, e em 1991 para 44,20% (IRELAND, 2005, p.11).
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O endividamento publico, por sua vez, apresentava sinais de crescimento espiral a
partir do inicio da década de 1980, mudando de trajetoria a partir de 1988, quando passou de

125% do PIB em 1987, para 111,9% em 1989 e 95,8% em 1991 (IRELAND, 2005, p.17).

Tabela 16 — Trajetdria dos gastos e do endividamento do Setor Piublico irlandés, de 1982

a 1991.

Ano Gastos Publicos Endividamento
1982 61,50 92,90
1983 62,10 104,80
1984 60,70 112,80
1985 60,80 111,40
1986 58,10 122,20
1987 55,70 125,00
1988 52,00 122,70
1989 47,20 111,90
1990 46,60 99,40
1991 44,20 95,80

Fonte: IRELAND, 2005, p.11 e 17

Em face a crise da década de 1970 e a perene — até entdo — condi¢cdo de periférica e
subdesenvolvida, a Irlanda organizou-se a partir dos anos 1980, com a finalidade de equilibrar
as finangas publicas, uma vez que o setor externo ja havia apresentado melhora com o
ingresso na Unido Européia.

Com o sucesso nas politicas fiscal e externa e o ingresso dos recursos dos Fundos de
Estruturacdo e Coesdo provenientes da Unido Européia, a Irlanda iniciou uma estratégia de
atracdo de empresas estrangeiras — principalmente americanas — para exportacdo a Europa.

Portugal também enfrentou um desequilibrio econémico apos as crises da década de
1970. Entre o final dos anos 1970 e inicio de 1980, o déficit publico portugués se eleva e,
combinado ao déficit externo, obriga o Governo Portugués a recorrer ao Fundo Monetario

Internacional (FMI) pela segunda vez em menos de dez anos (SEQUEIRA, 2001, p.16).
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Essa segunda intervencdo do FMI foi bem sucedida no controle dos déficits gémeos
portugueses' (SEQUEIRA, 2001, p.16) e, apds a estabilizacdo econdmica, o pais ingressou na
Unido Européia e iniciou sua segunda fase de convergéncia econdmica do seculo XX.

Porém, ao contrario do que ocorreu na Irlanda, ndo houve em Portugal um plano
nacional de recuperacdo e desenvolvimento que envolvesse todas as camadas da sociedade
portuguesa, e o crescimento econdmico observado entre 1985 e 2000, ndo foi resultado de
uma estratégia de politica econdmica, podendo ser considerado muito mais efeito de um
cenario externo favoravel.

Por um lado, a Irlanda aproveitou a crise fiscal do final da década de 1970 e inicio da
década de 1980 para mobilizar toda a nagdo em torno da solugdo dos problemas econémicos
do pais e, a partir desse ponto e do ingresso na Unido Européia e na zona do Euro, com suas
exigéncias e beneficios, soube utilizar-se de sua condi¢do periférica e de suas caracteristicas
para atrair capital estrangeiro, alterar sua estrutura produtiva e gerar um sistema de
sustentagdo do crescimento econdmico.

Por outro, Portugal apresentou maior dificuldade em resolver definitivamente seu
déficit fiscal, mas também se aproveitou do ingresso na Unido Européia e posterior zona do
Euro para acelerar o crescimento econdmico. Também conseguiu atingir bons resultados na
tentativa de mudanga estrutural, mas ndo teve éxito suficiente para prolongar o periodo de
convergéncia.

Com isso, os dois paises entram nos anos 2000 com desafios diversos. A Irlanda,
tentando conciliar seu crescimento com desenvolvimento socio-econdmico, embora tenha
avangado muito nesse sentido entre 1986 ¢ 2000, e solucionar o problema da bolha imobiliaria
que se formou no pais, comum em periodos de grande crescimento, mas que se ndo
solucionada, pode causar sérios danos a economia do pais. Portugal, por sua vez, procura
retomar o crescimento econdmico, dado o cendrio de estagnacao que se apresenta nesse novo

milénio.

! Por Déficits Gémeos entende-se a coincidéncia de déficit fiscal e déficit em conta corrente em um pais
(BIFULCO, 2005.
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4.3 OS DESAFIOS ATUAIS PARA IRLANDA E PORTUGAL

A Irlanda alcangou, em 1999, uma renda per capita equivalente a 111% da renda per
capita do EU-15 (BRADLEY, 2003, p.33) ¢ a 103,5% do EU-12 (MADDISON, 2007),
superando paises como Alemanha, Franca, Holanda e Reino Unido. Em 2003, a renda por
habitante na Irlanda atingiu pouco mais de 120% na relagdo com o EU-12, indicando que o
processo de convergéncia econdmica no pais havia sido concluido (MADDISON, 2007).

Também no ano de 1999, Portugal apresentava renda per capita relativa a 74,1% do
EU-15 (BRADLEY, 2003, p.33) ¢ a 68,66% do EU-12 e em 2003 sua equivaléncia com a
renda per capita do EU-12 passou para 67,03%, o que evidencia o processo recessivo que a
economia portuguesa enfrentou desde o inicio do novo milénio (MADDISON, 2007).

O desafio da convergéncia econOmica, na Irlanda, esta, portanto, ultrapassado,
impondo-se agora a necessidade de manter-se entre as nagdes mais ricas do continente, o que
se torna mais dificil na medida em que as economias do leste europeu, com o processo de
alargamento da Comunidade Européia, copiam o modelo de base exportadora utilizado pela
Irlanda durante a década de 1990.

Além disso, ap6s dez anos de crescimento econdmico anual acima de 8%, uma
redug¢do de ritmo — como, de fato, ocorreu — ¢ normal, mas depende dos policy makers
irlandeses a tomada de medidas necessarias para um soft landing da economia do pais.

Por esse “pouso suave” passa o controle e desaquecimento da bolha imobiliaria, uma
vez que os imoveis representam, em parte, o patrimonio dos proprietarios e, caso haja um
estouro dessa bolha, tera de haver uma corre¢do no valor da riqueza dos individuos, podendo
levar a economia a um coldpso. Ainda, ao ocorrer um desaquecimento generalizado da
atividade econdmica na Irlanda, ha a necessidade de que esse movimento seja seguido pelo
setor imobiliario, para que nao se aumente ainda mais a sobrevalorizacdo nesse setor,
dificultando seu controle.

O aumento do custo de vida e encarecimento dos custos de produ¢do sdo outros
desafios atuais para a economia irlandesa. Além de ser, por si s0, causa de preocupacio, esse
fator causa dificuldades a Irlanda na tentativa de dar continuidade a sua estratégia de atracdo
de empresas. Economias do leste europeu e outros paises emergentes tém competido em

igualdade ou até melhores condigdes.



69

Enquanto isso, Portugal busca controlar seu défict fiscal e diagnosticar os problemas
causadores da estagnagdo e nesse sentido encontra na informalidade, na burocracia, na
legislagdo trabalhista e na heranga industrial, seus principais entraves a aceleragdo do
crescimento (PORTUGAL, 2003, p.3).

O problema do déficit fiscal, em Portugal, perdurou por toda a década de 1990,
mantendo-se acima do teto estabelecido pelo Tratado de Maastricht por quase todo o periodo
e sendo controlado apenas nos ultimos trés anos da década de 1990. Porém, no primeiro ano
do novo milénio, 2001, o déficit voltou a crescer e apoés novamente ser controlado, atingiu a
marca de 6% do PIB em 2005 (OECD, 2007).

A evasao fiscal, a falta de clareza e rapidez dos processos licitatorios e a rigidez da
legislacdo trabalhista compdem grande parte das dificuldades econtradas por Portugal, mas
também, a ineficiéncia do sistema de ensino tem forte relevancia nesse contexto.

Portugal apresenta-se, através dos indices referentes a escolaridade de sua populacao,
como um estado pobre e atrasado — que € — em relacdo aos principais paises europeus.

Nesse sentido, dentre as mudangas necessarias para retomar o caminho do crescimento
econdémico, Portugal deve voltar-se para a qualificagdo da populagdo em geral e, em especial,
a formacao de uma forca de trabalho especializada, além da criacdo de um ambiente mais
propicio ao desenvolvimento de empresas inovadoras, através de processos burocraticos mais
dinamicos.

Esse ¢ um caminho ja percorrido pela Irlanda que, no contexo do desenvolvimento
social, demonstra também ja ter avancado mais que os portugueses. Constata-se, nesse
sentido, que na Irlanda houve a maior redu¢do do indice de Gini da Europa, entre meados da
década de 1990 e o ano 2000, enquanto que em Portugal a reducdo para o mesmo periodo foi

mais modesta (OECD, 2007).
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Grafico 16 — Grau de redugiio do Indice de Gini entre meados da década de 1990 e ano
2000 nas principais economias européias.

Fonte: OECD, 2007.

E importante mencionar que, em paises como Suécia e Finlandia, em que houve um
movimento de concentracdo de renda de 15%, ¢ mesmo paises como Alemanha e Holanda
que ainda conseguiram reduzir as disparidades, o indice de Gini ¢ bastante inferior ao de
Irlanda e Portugal (OECD, 2007).

Portanto, ainda que valido para efeito de constatagdo, a comparagdo ¢ melhor
aproveitada quando se observa que paises como Itdlia, Espanha e Grécia apresentaram
redugdes em seus niveis de concentragdo de renda menores que a Irlanda. Portugal, porém,
além de possuir um indicador mais elevado, reduziu mais que Italia, mas muito menos que
Irlanda e Espanha (OECD, 2007).

Outro indicador social interessante, a taxa de pobreza relativa, que mede a proporgado
da populacdo que possui renda inferior a cinqiienta por cento da renda média do pais, aponta
novamente para o fato de que, embora a Irlanda tenha dado passos importantes em dire¢cdo do
desenvolvimento socio-econdmico, ainda ha muito que se fazer. Nesse item, a Irlanda mostra

uma taxa de pobreza superior a de Portugal (OECD, 2005).
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Grifico 17 — Taxa de Pobreza em paises da Europa e média da OECD - 2000.
Fonte: OECD, 2003

A taxa de pobreza na Irlanda e em Portugal € superior a da Grécia e muito maior que a
média da OECD. Paises ja desenvolvidos da Europa ocidental, como Alemanha e Franca,
apresentam um percentual de pobres muito dificil de ser alcancado por Irlanda ou Portugal no
curto prazo, como € possivel observar pelo Grafico 17..

Os indicadores sociais destacam, portanto, que Irlanda e Portugal estdo em processo
de convergéncia para os niveis dos paises desenvolvidos da Europa Ocidental, também nesse
aspecto, mas que ainda sdo periféricos nesse sentido.

A Irlanda, por conseguir ultrapassar a renda per capita européia e apresentar o melhor
desenvolvimento sdcio-economico da historia recente da Europa, tem melhores condigdes de
atingir os niveis de paises como Alemanha e Franca, também na area social, do que Portugal,
que atualmente ainda precisa retomar o processo de convergéncia econdmica.

Se a Irlanda souber se reinventar para continuar seu ritmo de crescimento que, apesar
de abrandado, ¢ ainda bastante superior ao da média do EU-15, e se obter éxito no
desaquecimento do seu mercado imobiliario, tem grandes condi¢cdes de, no médio prazo,

estabelecer-se definitivamente, no grupo de paises mais desenvolvidos da Europa.
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Quanto a Portugal, a retomada do crescimento econémico sera possivel se o pais
promover as reformas necessdrias para transpor os obstaculos diagnosticados no Relatorio
Portugal 2010, conseguir resolver seu problema cronico de déficit fiscal e, por fim, aproveitar
os beneficios de sua integracao na Unido Européia para investir no desenvolvimento dos seus

recursos humanos e na atragdo de empresas e investimentos estrangeiros.
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5 CONCLUSAO

Os fatores capazes de repercutir no crescimento econdmico sao importantes para todas
as nagoes, sejam elas sub-desenvolvidas, em desenvolvimento ou desenvolvidas, na busca por
atingir ou manter niveis de renda compativeis com os paises mais ricos do mundo.

Nesse sentido, quando uma nagao apresenta um crescimento econémico extraordinario
em um curto espago de tempo, superando os niveis de renda per capita dos paises mais ricos
do mundo e mantém-se nessa posicdo apds atingi-la, passa a ser um modelo para os outros
paises. Ou, ainda, quando um pais consegue convergir para niveis préximos aos das nagdes
mais ricas, mas apds o atingimento, inicia um processo de estagnacdo, torna-se interessante
avaliar as principais diferengas em relacdo ao primeiro caso.

Dessa maneira, Irlanda e Portugal representam dois casos de convergéncia econdmica
que merecem ser comparados, dado que apresentaram resultados finais diversos, com o
primeiro superando seu benchmark e o segundo, retrocedendo em relacdo a ele.

As duas nagdes possuiam, no inicio do século, uma renda per capita inferior a metade
da renda per capita do Reino Unido. Além da pobreza, Irlanda e Portugal mantinham em
comum, entre as primeiras décadas do século XX, uma situagdo de dependéncia do setor
agrario € o comércio externo muito concentrado em poucos parceiros.

Portugal e Irlanda mantinham em comum, ainda, um cenario de crises politicas e
sociais seqiientes, ainda que por motivos diferentes. Nesse sentido, de 1900 a 1980, Portugal
mudou sua estrutura politica em trés ocasides, ao cair a monarquia em 1910, na assuncdo do
Estado Novo, em 1933 e sua queda, em 1974. A Irlanda, por sua vez, enfrentou diversos
conflitos separatistas com o Reino Unido e, somente em 1949, o pais se independizou
completamente.

Os processos de convergé€ncia econOmica tiveram inicio a partir da entrada dos dois
paises na Unido Européia. Porém, enquanto a Irlanda ingressou na Comunidade Econdmica
do continente no inicio da década de 1970, Portugal juntou-se apenas em 1986. Com isso, 0s
beneficios do ingresso na Unido Européia ndo se refletiram imediatamente na Irlanda, dadas
as crises energéticas daquele periodo. J& em Portugal, sua entrada no mercado comum
coincidiu com uma fase de bonanga da economia mundial e o pais tirou proveito dessa
situacdo e logrou apresentar taxas de crescimento econdomico superiores aquelas das principais

nagoes industrializadas da Europa.
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O fato de ter ingressado antes na Unido Européia, apesar de ndo ter-se refletido
imediatamente nos indicadores econdmicos, deu a Irlanda vantagem, em relagdo a Portugal,
no atingimento das condicionantes necessarias para a ocorréncia da convergéncia economica,
pois iniciou antes as medidas de liberalizacdo financeira, de abertura do comércio
internacional e de ajuste fiscal.

A instabilidade economica desencadeada pelas crises do petroleo de 1973 e 1979, as
quais causaram aumento do déficit e da divida publica, crise na balanca de pagamentos e
criou um cenario de estagflagdo no inicio da década de 1980, levou a Irlanda a buscar o
atingimento de um pacto social em que governo, empresarios e trabalhadores, abririam mao
de ganhos no curto prazo para um ajuste radical da economia.

Os pactos sociais da Irlanda, na década de 1980, foram bem sucedidos em seus
objetivos primordiais, pois o pais conseguiu reduzir seus gastos publicos e iniciou o
movimento de reducdo do endividamento.

Em Portugal, as crises do Petroleo causaram os mesmos efeitos macroecondmicos,
mas ndo houve nesse pais, um movimento forte na busca pelo ajustamento fiscal. As
mudangas se deram, com mais intensidade, no ambito politico, com a queda do Estado Novo
— 0 que, inclusive, aumentou ainda mais os gastos do setor publico.

Portanto, encontra-se nas condigdes anteriores ao processo de convergéncia
econdmica, o primeiro diferenciador dos casos de Irlanda e Portugal, pois o primeiro pais
organizou-se no sentido de atingir o equilibrio fiscal ap6s a crise da década de 1970, fato que
ndo ocorreu no segundo.

O ingresso de Irlanda e Portugal na Unido Européia ¢ fator crucial para o
entendimento dos casos de crescimento econdomico dos dois paises, pois apos a entrada dos
dois paises na Comunidade Econémica do continente, este passaram a receber o ingresso dos
chamados Fundos de Estruturagao e Coesao, com o objetivo de reduzir as desigualdades na
regido, dadas as suas condi¢des de subdesenvolvimento.

Além disso, os dois paises lograram, com seus ingressos na Unido Européia,
beneficios tarifarios no comércio com as outras nagdes do bloco e se comprometeram a
ajustar seus indices economicos, como endividamento publico e inflagdo, a niveis pré-
estabelecidos pela comunidade européia — principalmente em preparagdo para a adesdo do

Euro, em 1999.
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Os ingressos de Fundos de Estruturagdo e Coesdo, que somaram mais de 17 bilhdes de
euros para a Irlanda e mais de 26 bilhdes de euros para portugal, contribuiram fortemente para
iniciar, nos dois paises, uma revolugdo em termos de obras de infra-estrutura. Tanto Irlanda
como Portugal, foram muito bem sucedidos na utilizacdo desses recurosos para o
melhoramento de estradas, construgdo de centros de eventos, modernizagao de portos, etc.

Porém, parte dos recursos dos Fundos de Estruturacdo e Coesdo tinham como objetivo
elevar a qualificacdo técnica da forca de trabalho, aumentar os niveis de escolaridade da
populagdo e promover o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, fatores que
contribuiriam para o crescimento econdmico, via aumento da produtividade.

No entanto, Portugal ndo obteve resultados satisfatdérios nesse quesito, nao
conseguindo destacar-se entre as nagdes europé€ias na qualificacdo do seu capital humano, da
ecolaridade média de sua populagdo e do investimento do pais em Pesquisa e
Desenvolvimento.

A Irlanda, por outro lado, aproveitou-se muito bem dos fundos europeus e logrou
alcancar os paises mais desenvolvidos em termos de formagdo superior de sua populagdo e
quase dobrou seus gastos com Pesquisa e Desenvolvimento entre 1981 ¢ 1998 — embora ainda
bastante aquém de paises como Alemanha, Coréia do Sul e Japao.

Ao apresentar uma melhora no nivel de escolaridade de sua populacdo, um ambiente
estavel economica, politica e socialmente, com boas condi¢des de infra-estrutura e acesso ao
mercado comum europeu, a Irlanda fez valer de duas caracteristicas proprias, o idioma inglés
e o baixo custo de sua forca de trabalho, para destacar-se como fonte de atragcdo de empresas
estrangeiras — principalmente americanas — para basear suas produgdes no pais e exportar para
a Europa. A Irlanda aproveitou-se ainda, do grande contingente de descendentes de Irlandeses
vivendo em paises como Australia e Estados Unidos.

Portugal, ao contrario, manteve a estrutura industrial inalterada, apesar de ter
aumentado a participagdo desse setor no total da economia. O pais apresentou forte
crescimento entre 1985 e 2000, principalmente devido ao aquecimento que as obras de infra-
estrutura e o aumento do Investimento Direto Estrangeiro, causaram. No entanto, ndo houve
um plano ou estratégia de crescimento ao exemplo da Irlanda.

Com isso, ¢ possivel afirmar que Portugal apresentou crescimento do PIB e do PIB per

capita superiores aos do EU-15 entre 1985 e 2000, mas o forte movimento de convergéncia se
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deu por fatores externos, embora o pais tenha empenhado esforgos no sentido de atingir o
equilibrio fiscal e criar um ambiente atrativo para o capital estrangeiro.

Forma-se assim, o segundo motivo diferenciador dos casos de Irlanda e Portugal, qual
seja, a criacdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento e os esforgos conjuntos com o
objetivo de alcanca-la foi planejada e bem executada apenas pelos irlandeses.

Os desafios atuais representam o terceiro grande diferenciador dos dois casos.
Enquanto, na Irlanda, o aumento dos pregos no setor imobiliario, com o abrandamento da
economia a partir do novo milénio, gerou uma bolha especulativa que, se ndo for dissolvida
gradativamente, podera causar uma crise economica e repercutir em um ciclo vicioso capaz de
estagnar o crescimento do pais.

Além disso, o aumento do custo de vida na Irlanda aponta para um esgotamento do
modelo adotado pelo pais até entdo. Outras nagdes em desenvolvimento, como Turquia,
Polonia, Estonia e Eslovaquia tém apresentado melhores condi¢des na competi¢do com a
Irlanda, pois seus custos de producdo atualmente sdo menores que os irlandeses e o
alargamento da Unido Européia daré a eles o mesmo acesso ao mercado europeu.

O desafio atual em Portugal ¢ o de retomar a acelera¢do econdmica e voltar a controlar
o déficit publico. O pais tem buscado encontrar solucdes para sair do estado atual de
estagnacdo, combatendo principalmente a informalidade, a burocracia, a legislagao trabalhista
e a heranca industrial. Ou seja, Portugal procura ainda melhorar as condigbes de
produtividade da economia do pais.

Além do crescimento econdmico, ¢ ainda desafio para os dois paises, o atingimento de
niveis de desenvolvimento proximos as principais nagdes desenvolvidas. Nesse sentido, a
Irlanda ja melhorou bastante seus indicadores de desigualdade de renda e pobreza, assim
como Portugal. No entanto, os dois paises estdo ainda muito atras de na¢des como Alemanha
e Franca neste quesito.

Portanto, apesar de Portugal e Irlanda serem considerados dois casos exemplares de
crescimento econdmico recente, os dois paises distinguem-se em trés pontos em seus casos de
convergéncia aos niveis de renda dos paises industrializados.

A primeira diferenga entre os dois processos de convergéncia se dd antes mesmo da
ocorréncia dos mesmos, na preparacdo de cada pais no atingimento de niveis de renda per

capita elevados, dado que, ainda na fase de sub-desenvolvimento, a Irlanda buscou criar as
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medidas favoraveis ao crescimento, mesmo ndo se refletindo no curto ou médio prazo, o que
ndo ocorreu com Portugal.

A segunda diferenca refere-se ao investimento em capital humano e Pesquisa e
Desenvolvimento, principalmente durante o periodo de convergéncia econdmica, quando a
Irlanda foi melhor sucedida na implantagdo e execucdo de seus projetos e aproveitou melhor
0S Tecursos europeus.

A terceira diferenca diz respeito aos novos desafios enfrentados pelas duas economias,
pois a Irlanda, apos ter superado em mais de 110% a renda per capita do EU-15 em 1999, tem
pela frente o problema da bolha imobiliaria e o aumento do custo de vida, devendo buscar
alternativas ao modelo de atracdo de empresas estrangeiras para exportagao a europa.

Para Portugal, o novo desafio ¢ o de retomar o crescimento econdmico, estagnado
apos atingir 74,1% da renda per capita do EU-15 em 1999. Ndo apenas voltar a crescer, mas
buscar um formato de crescimento sustentavel, sem depender apenas de fatores externos.

No contexto sdcio-econdmico, os dois paises apresentam-se mais proximos, entre as
nacdes mais pobres e as mais ricas, entre as mais desiguais e as mais eqiidnimes, ainda que a
Irlanda tenha apresentado um grau de evolugdo maior quando comparados desde o inicio da
década de 1980.

A Irlanda apresenta-se mais proxima de atingir, em um prazo médio, um nivel de
desenvolvimento sdcio-econdmico comparavel com as nagdes mais desenvolvidas da europa,
mostrando a importancia de se ter um plano nacional de desenvolvimento, ndo como retorica,
mas como estratégia, buscando aproveitar as caracteristicas proprias de cada nagdo, a
importancia de manter o equilibrio fiscal e do investimento no capital humano, para que as
nagdes possam gerar seu proprio crescimento, sem depender de fatores externos, como

ocorreu em Portugal em suas duas experi€ncias de convergéncia econdmica.
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