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Ao povo timorense que, com sua coragem e
determinagdo, demonstrou ao mundo que vale
a pena lutar pelo maior de todos os bens: a
liberdade.



“A UNTAET ¢, de fato, umas das operagdes mais complexas ja realizadas pelas
Nagodes Unidas e um teste crucial para a Organizacdo em seu papel inédito de “construtora de
um Estado-nagao”. Por primeira vez, exerceu poder soberano sobre um territorio, imbuida de
todas as fungdes de governo, na totalidade dos aspectos da governancga, nos planos do
executivo, do legislativo e da administra¢ao da justi¢a, o que ultrapassa, em muito, o escopo
das tradicionais missdes de manutencao da paz”.

(Sérgio Vieira de Mello, 2002)
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RESUMO

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada com o objetivo precipuo de
assegurar e promover a paz mundial. Em mais de 60 anos de existéncia, a Organizacdo ainda
nao logrou implementar a for¢a militar permanente (ver artigo 47, paragrafo 3° da Carta da
ONU) que seria a principal encarregada pela consecucdo desse objetivo por intermédio da
coordenacao da Comissdo de Estado Maior. O fato de ndo ter constituido a referida for¢a ndo
significou a paralisagio da ONU nos assuntos concernentes a paz. Demonstrando grande
poder de adaptagado, a Organizagdo implementou as Missdes de Paz, embora estas nao existam
oficialmente em seu estatutos. As missdes de paz da ONU sao a face mais visivel do trabalho
da Organiza¢do na promog¢ao da paz mundial. Em 58 anos de existéncia, essas missdes tém
evoluido em quantidade e complexidade, exigindo, cada vez mais, recursos materiais e
humanos. Em 1999, o estabelecimento da Missao de Paz no Timor Leste chamou a atenc¢ao da
comunidade internacional por diversos motivos. Aquela época, a Institui¢do passava por uma
crise de credibilidade provocada pela sua inagdo nos episodios inicias do Kosovo naquele
mesmo ano. Nao obstante, logrou desenvolver no Timor Leste a mais bem sucedida missdo de
paz jamais estabelecida em qualquer outra época de sua historia. No Timor, a ONU assumiu
todas as funcdes de governo a fim de ali desenvolver as bases necessarias ao nascimento de
um Estado. Este estudo tem por finalidade fazer uma analise de todo esse processo,
ressaltando a importancia e o significado que essa missdo teve no contexto das operacdes de

paz das Nagoes Unidas.

Palavras-chaves: Organizagdo das Nagdes Unidas — missdes de paz — soberania — “peace-

building”



ABSTRACT

The United Nations (UN) was created with the primary purpose of ensuring and
promoting world peace. In over 60 years of existence, the Organization has not yet succeeded
in implementing a permanent military force (see article 47, paragraph 3 of the UN Charter)
that would be the main responsible for the attainment of this goal, acting under the
coordination of the Military Staff Committee. The fact that the UN failed to constitute the
aforesaid force does not mean it is inert when it comes to subjects concerning peace.
Demonstrating a great power of adaptation, the Organization implemented the Peacekeeping
Missions, although these do not officially exist in its statutes. The UN Peacekeeping Missions
are the most visible face of the Organization’s work towards the promotion of world peace. In
58 years of existence, these missions have been evolving in quantity and complexity,
increasingly demanding material and human resources. In 1999, the establishment of the
Peacekeeping Mission in East Timor called the attention of the international community for a
range of reasons. By that time, the Institution was undergoing a crisis of confidence due to its
inaction in the early episodes of Kosovo that very year. Still, it managed to develop in East
Timor the most successful peacekeeping mission ever established in its history. In Timor, the
UN also took over all the government functions in order to develop there the necessary bases
for the birth of a State. This study aims at analyzing this whole process, stressing the
importance and meaning that this mission had within the context of the UN peacekeeping

operations.

Key-words: United Nations — peacekeeping missions — sovereignty — “peace building”
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1 INTRODUCAO

Em setembro de 1999, o mundo voltou seus olhos para a metade leste da ilha do Timor
no sudeste asiatico. Uma onda de violéncia se instalara naquele territorio e a comunidade
internacional perguntava-se: por qué? A resposta mais adequada para esse questionamento
merece uma analise histérica e contextualizada, contudo, uma observacdo mais acurada do
momento vivenciado e dos atores envolvidos nos revela que, por detrds da questdo do Timor
Leste, havia uma instituicdo que amargurava uma crise politica: a Organizagdao das Nacdes
Unidas (ONU), conforme sera constatado no decorrer desta dissertacao.

Nao ha como dissociar a questao do Timor Leste da ONU, uma vez que ela se revela
ao mundo, em grande parte, pela atuacao desse organismo internacional.

O que liga a ONU ao Timor Leste ndo sdo os 24 anos de retérica condenando a
anexac¢ao do territorio pela Indonésia desde 1976, mas sim, a sua atuagdo firme e decidida, em
setembro de 1999, a fim de permitir aquele povo o exercicio do seu direito a
autodeterminacao e a preservacao dos seus direitos humanos. O que essa intervengao tem de
especial? O fato da ONU ter assumido, mediante um Mandato (Resolu¢ao 1272 datada de 25
de outubro de 1999), a soberania do territorio do Timor Leste, durante a Missdo de Paz ai
instalada, com a finalidade politica especifica de construir ou reconstruir as instituicdes do
governo, permitindo a criacdo das bases necessarias ao surgimento de um Estado timorense,
algo que nunca ocorrera antes € que revelara uma mudanca de comportamento por parte da
Instituicdo. A ONU assumiu suas fungdes no Timor Leste por intermédio de um “Governo
Transitorio”. De acordo com Miranda (2000), a administracao transitoria de territorios nao se
encontra prevista explicitamente na Carta das Nagdes Unidas, porém o seu fundamento retira-
se dos objetivos de manutencdo da paz, da seguranga internacional e da promocdo da

autodeterminacao dos povos (artigo 1° da Carta das Nag¢des Unidas).
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A administracdo transitéria de territérios ndo ¢ atividade inédita no seio da
Organizacdo. Em oportunidades anteriores, a ONU ja desempenhou esse papel, como nos
casos da Nova Guiné (ex-colonia holandesa) ou Irian Jaya, entre 1961 e 1962, da Namibia
entre 1966 ¢ 1990, do Camboja entre 1992 e 1993 e, mais recentemente, no Kosovo em 1999.
O que a Missdo do Timor Leste guarda de peculiar? Dois fatos tornam essa Missdo sui
generis. Primeiramente, o exercicio soberano de todas (grifo nosso) as fungdes de governo
durante a sua administragdo. Em segundo lugar, o fato de, no exercicio desse poder soberano,
ndo ter dividido com nenhum outro 6érgao ou organismo internacional, a responsabilidade pela
consecucao de seus objetivos, como ocorreu na Missao do Kosovo.

Um organismo internacional em crise que assume a soberania de um territério, pela
primeira vez na historia, a fim de ai implementar uma Missdo de Paz. Qual a logica de tudo
isso? E o que sera explicado nos paragrafos e capitulos seguintes. Contudo, ainda a titulo de
introdugdo, faz-se necessaria uma breve contextualizagcdo historica a respeito das Missdes de
Paz da ONU, da crise politica vivenciada pela Organizagdo em 1999 e da propria questdo do
Timor Leste, para que se possa compreender melhor a dindmica dos acontecimentos que
levaram a intervencao, em setembro de 1999.

O estudo da questdao do Timor Leste possui uma limitacdo temporal que se inicia em
1974, com o processo de descolonizacdo portugués desencadeado pela Revolugdo dos Cravos,
uma vez que esse processo guarda estreita ligacdo com a anexacdo do Territério pela
Indonésia em 1976. O limite temporal superior ¢ o més de maio de 2002 que marca o fim do
governo transitorio da ONU naquele Territorio.

O principal objetivo deste trabalho ¢ estudar os fatores que levaram a ONU a intervir,
de maneira inédita e diferenciada, na questdo do Timor Leste, assumindo a soberania daquele
territério com o fim de ali implementar as bases politico-institucionais e legais que levaram a

criagdo do Estado timorense em maio de 2002. O objetivo geral deste trabalho ndo abrange o
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estudo aprofundado (grifo nosso) do governo transitdrio estabelecido pela ONU no Timor,
mas abrange, principalmente, o estudo dos fatores que tornaram possivel a implementagdo do
referido governo transitorio, nos moldes em que ele se deu. Quando for feita a andlise do
governo transitorio, esta terd como principal objetivo destacar os aspectos que o diferenciam
dos demais, no contexto das missoes de paz da ONU.

Este autor acredita que o estudo aprofundado da atuacdo da ONU apds a sua
interven¢do (durante o governo transitorio) € assunto que merece ser estudado em uma tese de
doutorado, para tanto, faz-se necessario o estudo prévio da situacdo em uma dissertacdo de
mestrado, a fim de embasar e dar alicerces a uma futura pretensao.

Este trabalho tem como objetivos especificos: 1) realizar um levantamento das causas
imediatas que levaram a ONU a intervir no Timor Leste em 1999, considerando os atores
envolvidos diretamente na questdo; 2) realizar um levantamento das causas mediatas que
formaram o ambiente no qual se deu a intervencao, considerando os atores envolvidos direta e
indiretamente, com o objetivo de contextualizar o episodio; 3) realizar um mapeamento das
formas de intervencdo da ONU (em Missdes de Paz) antes do episddio do Timor, com o
objetivo de demarcar, precisamente, qual ou quais foram os aspectos que realmente se
diferenciaram das demais missdes; 4) Inferir até que ponto essa mudanca de atitude foi
influenciada por outras missdes predecessoras, concluindo se indica uma tendéncia ou foi um

fim em si mesma.

1.1 A ONU como promotora da paz

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tem como um de seus objetivos basicos a

promog¢ao da paz mundial. Nesse mister, desde 1948 a Organizacdo vem se envolvendo em

tarefas denominadas “Missdes de Paz”. Até junho de 2006, a ONU tera contabilizado um total
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de 60 operacdes desde a sua criacdo e, apenas no periodo compreendido entre junho de 2005 a
junho de 2006, 98 paises terdo contribuido com um efetivo de 84.927 homens. Esses numeros,
por si s6, ja revelam a relevancia desse tipo de operagdo. A idéia original dessas missdes era a
de ajudar a controlar e resolver conflitos armados entre as partes hostis (Estados). Durante
muitos anos, especialmente durante a Guerra Fria, esse foi o conceito dominante a respeito da
idéia de conflito armado (conflitos entre Estados). Nesse periodo, a participagdo da ONU em
Missdes de Paz ndo foi expressiva em termos numéricos se comparada ao periodo posterior ao
fim da bipolaridade, uma vez que os Estados Unidos e a Unido Soviética valiam-se de sua
prerrogativa de veto para impedir a presenga da ONU em areas de conflitos, conflitos esses
que eram de natureza ideologica em sua maioria (ou seja: onde a perspectiva ideologica de
uma das partes fosse contrariada, optava-se pelo veto e ndo ocorria a Missdo de Paz).

Com a implosdo da Unido Soviética, na transicdo da década de 80 para 90, ocorreram
inimeras e profundas mudangas politicas, econdomicas e militares por toda parte. A visdo de
um mundo unipolar, capitaneado por uma unica poténcia (Estados Unidos), supunha um
mundo sem conflitos no qual o fortalecimento das instituicdes internacionais multilaterais
seria a solugdo para os problemas da humanidade. As Nacdes Unidas ganharam maior
margem de a¢do no campo da paz e da seguranga internacional, sobretudo, em razdo do
crescente entendimento entre Moscou e Washington, que passaram a buscar, nos organismos
multilaterais, maior legitimacdo para as suas iniciativas, além de alento para poderem
concentrar a aplicacdo de suas politicas externas em 4reas geograficas de maior interesse.
Com efeito, sem os riscos de confrontacdo estratégica, os Estados Unidos da América (EUA)
e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) passaram a considerar a ONU como
opcdo de acdo para resolver conflitos relacionados a paz e a seguranca internacionais,
notadamente na promog¢ado da estabilidade em areas do mundo em que ndo desejavam atuar

diretamente. Entretanto, o mundo da era pos-bipolar foi o palco de intimeras incertezas: o
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ressurgimento de velhos nacionalismos, a “globalizacdo”, o aumento da distancia entre ricos e
pobres, o terrorismo e a proliferacdo de doencas endémicas dentre outras situacdes.

Os conflitos bélicos tornaram-se mais complexos. Os conflitos intra-estados e as
guerras civis multiplicaram-se. Esses conflitos caracterizam-se pelo envolvimento de
multiplas fac¢des armadas, e com diferentes objetivos politicos, além de linhas de comando
fracionadas, dificilmente identificaveis (ONU, 2002).

Nesse contexto de diminui¢dao do carater ideoldgico (ndo havia mais Leste X Oeste),
do aumento da complexidade dos conflitos bélicos e da crescente universalizagdo do conceito
de democracia e do respeito aos direitos humanos, a ONU comecou a aumentar a sua
participagdo nas Missdes de Paz, bem como a se organizar de forma mais completa para isso.
De 1987 em diante, a Organizagdo aumentou o escopo das missdes de paz tornando-as
multidisciplinares. As Missdes de Paz passaram a ser conhecidas como Missdes de Paz de
segunda geracdo (multidisciplinares). O quadro a seguir ilustra bem a comparagdo entre as

Operagdes de Manutengdo de Paz classicas e as multidisciplinares:

Operagdes classicas Operagdes multidisciplinares

Atuam em conflitos interestatais. Sdo iniciadasAtuam em conflitos intra-estatais. Sdo iniciadas
apos a cessacdo de hostilidades, mas antes dadepois das partes terem alcangado um acordo
celebracdo de um acordo de paz final.Um dede paz e um dos objetivos principais ¢

C,
seus objetivos ¢, justamente, criar condigdesjustamente, monitorar a implementacdo do

necessarias para a celebracdo de um acordo deacordo celebrado.

az.

Suas atividades envolvem, sobretudo, tarefas
militares como supervisionar cessar-fogos,
tréguas e armisticios, observar separacdo de
forcas e zonas tampdo, bem como controlar
fronteiras para prevenir infiltragdes em areas
geograficamente circunscritas.

Suas atividades, que procuram repercutir sobre
as causas do conflito, incorporam tarefas
militares, além de outras de cunho civil ¢
humanitario. Além das fun¢des tradicionais,
seus integrantes tém sido chamados 4
desempenhar tarefas novas e mais complexas,
como o acantonamento ¢ a desmobilizagcdo de
forcas, recolhimento e destrui¢do de
armamentos, reintegragdo de ex-combatentes a
vida civil, concepgdo e execucdo de programas

de remog¢ao de minas, auxilio para o retorno de
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refugiados e deslocados internos, fornecimento
de ajuda humanitaria, treinamento de novas
forcas policiais, supervisdo do respeito aos
direitos humanos e apoio a implementagdo de
reformas constitucionais, judiciais e eleitorais,
auxilio a retomada das atividades econdmicas ¢
a reconstru¢do nacional, incluindo a reparacao
da infra-estrutura fisica do pais anfitrido.

Sua composicao ¢ preponderantemente militar.

A composicdo € variada (civis com experiéncial
em arecas como eclei¢des, direitos humanos,
administracao publica, gerenciamento
econdmico e assisténcia humanitaria; policiais
e militares).Os efetivos militares viabilizam o
desdobramento dos componentes nao-militares
proporcionando um ambiente seguro enquanto
os elementos civis e policiais atuam na
consolidacdo dos processos de pacificacio
politica e de reconciliagdo nacional.

O Mandato (documento que estipula as

O Mandato sofre ajustes ao longo de sua

obrigagdes da ONU e das partes envolvidas)

raramente ¢ modificado e objetiva preservar aexecutar um acordo politico destinado a superar|

paz, enquanto outros instrumentos saQ
empregados para resolver as  disputas
subjacentes.

implementagdo e visa ajudar as partes a

o conflito. Nao se trata meramente de evitar o
agravamento da disputa, mas de implementar
metas de maior prazo.

Atores claramente identificaveis: ONU, partes
em conflito (em geral dois paises) e paises que
contribuem com pessoal.

Atores ‘‘atomizados”: entre outros, ONU,
agéncias especializadas, fundos e programas
das Nagodes Unidas, partes em conflito, paises
contribuintes, ONGs, demais organismos
internacionais ou regionais e Midia. Nessas
situagoes, as partes em conflito nem sempre sao
identificadas, podendo envolver, por vezes,
milicias, guerrilhas, tribos e clas, sem|
mencionar os problemas de banditismo que
afetam o pessoal das Nagdes Unidas.

Fonte: Quadro n° 3, pag 100. Fontoura, Paulo

Roberto C.T. O Brasil e as Operagdes de Paz da ONU

A despeito dessas reformas estruturais, a Organizacdo passou a implementar novas

politicas que visam, além da “pacificagdo”

instituicdes de governo, assumindo algumas

da area de conflito, o desenvolvimento de

ou todas as fun¢des de governanga, de forma

temporaria, a fim de proporcionar o lancamento das bases para que um determinado povo

possa se autogovernar. Essa ultima concepcdo de emprego passou a ser conhecida como
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“State Building” (fora da ONU) ou “Peace-building” (dentro da ONU) e serd abordada em um
capitulo especifico do nosso trabalho (Capitulo 3, As Missdes de Paz da ONU. A evolucdo da

face mais visivel de atua¢cdo de um organismo internacional).

1.2 A presenca da OTAN no Kosovo. O epicentro de uma crise politica

Do ponto de vista da ONU, a onda de violéncia ocorrida no pds-referendo no Timor
Leste, em setembro de 1999, ja seria, por si s6, um motivo para a prestacdo de auxilio
humanitario pela via intervencionista. Contudo, ¢ importante lembrar de um outro aspecto
extremamente relevante no contexto politico mundial daquele momento.

Naquele mesmo ano (1999), houve enorme divergéncia no seio da ONU quanto ao seu
papel como promotora da paz mundial. Em uma interpretacdo abrangente do capitulo VIII da
Carta das Nagdes Unidas, os Estados Unidos, por intermédio de um organismo de defesa
regional (a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte - OTAN), interveio no Kosovo com a
finalidade de restabelecer a paz naquela regido da Europa Oriental, restando a ONU, apenas o
gerenciamento de um governo transitério sem um objetivo politico claro (A Administragao
Transitéria da ONU no Kosovo trabalhava com um Mandato que objetivava obter uma
“substancial autonomia” para aquele territorio).

A intervencdo armada da OTAN, em que pese seu carater “humanitario”, sofreu duras
criticas, pelos seguintes motivos: em primeiro lugar, por ndo ter havido autorizacao explicita
da ONU, por intermédio de seu Conselho de Seguranca, para que aquele organismo (OTAN)
atuasse em seu nome, fato amplamente criticado no seio da ONU, pela Russia e pela China.
Em segundo lugar, a OTAN ¢ um o6rgdo de defesa regional. Ndo h4, em seus estatutos,
nenhuma mengdo de atuacdo em acdes de seguranca coletiva (em prol de todos os paises) por

meio de a¢des humanitarias (Missdes de Paz). Em 1992, o relatério Boutros-Ghali da ONU
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mencionou a hipdtese de utilizagdo de organismos regionais para atuarem em nome da ONU
em Missdes de Paz. Todavia, a questdo nunca foi regulamentada, ficando aberta a diferentes
interpretacdes juridicas.

Sofrendo criticas internas pesadas por parte de importantes Estados-membros e
sofrendo criticas da opinido publica mundial, a qual via na atuagdo da OTAN uma nova forma
de inser¢do americana na Europa, e a ocupagdo de um espaco pertencente a ONU, a
Organizacdo teve a sua imagem bastante abalada pela sua ina¢do no campo militar. Além
disso, uma administragao civil da ONU, associada a um comando militar da OTAN, ambos
em uma mesma missao, foram fatores suficientes para causar problemas de competéncia.

As criticas colocaram em jogo, mais uma vez, a credibilidade da Institui¢do no que diz
respeito a sua capacidade de atuagdo. O que tudo isso tem a ver com a questdo do Timor
Leste? A proximidade temporal entre os dois fatos e a crise de credibilidade da Organizagao.
A questdo do Kosovo estourou em 15 de janeiro de 1999 com o Massacre de Racak e o apice
da questdo do Timor ocorreu em setembro do mesmo ano. Com a sua imagem abalada pela
questdo do Kosovo e tendo no Timor Leste uma oportunidade tinica de remediar a sua falha, a
Organizacdo empenhou-se a0 maximo para provar sua capacidade de atuagdo. Porém apenas
intervir ndo bastava. Fazia-se necessario algo mais. Algo que fosse além do tradicional e que
revelasse um novo padrdo de atuacdo capaz de resolver efetivamente uma situagdo de
conflito. Isso posto, a ONU assumiu, pela primeira vez na historia de todas as suas Missdes de
Paz, a soberania de um territério. Para tanto, teve como fonte de inspira¢do a propria Missao
no Kosovo (Administracdo Transitdria), porém sem repetir-lhe os principais erros, que foram:
a auséncia de um objetivo politico definido e o comando da parte militar da Missdo confiada a
um organismo de seguranga regional. No capitulo 2, “Os diversos atores envolvidos”, essa
questdo serd abordada com maior profundidade, mostrando as opinides de diversos autores a

respeito.
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1.3 Breve historico do Timor Leste (1974 a 1999)

Embora o foco desta dissertacdo seja a atuacdo da ONU em Missdes de Paz, o
contexto empirico ¢ o da questdo do Timor Leste, portanto, conhecer as nuangas dos aspectos
que geraram a questdo ¢ fundamental.

O Timor Leste foi colonia portuguesa do século XVI a 1975. Nesse periodo, nao
logrou nenhum progresso significativo, conhecendo, apenas, as agruras a que foram
submetidos todos os paises vitimas de algum tipo de colonialismo, em especial, do
colonialismo atrasado portugués. A respeito dessa idéia, o Embaixador Jodo Solano Carneiro

da Cunha (2001, p.114), pronunciou-se da seguinte maneira:

A presenca portuguesa, durante mais de quatro séculos, poucas alteragdes introduziu
no modo de vida tradicional da maior parte da populagdo. O abandono a que Timor
foi votado por Portugal e a inexisténcia de uma efetiva economia colonial e de uma
politica de povoamento e penetragdo levaram a que se mantivesse quase intacta a
estrutura social timorense

Também a esse respeito, Tomas (2000, p.34) manifestou-se nos seguintes termos:

Portanto, no sentido pleno do termo, ndo existiu em Timor “administragdo colonial
portuguesa” durante 400 anos, mas apenas nos ultimos 60 ou 70 anos, o que ¢ muito
pouco quando comparado a quatro séculos de efetiva presenca religiosa e cultural.

O ponto de inflexdo de sua histdria foi o ano de 1975, quando a ilha foi invadida pela
Indonésia, em 7 de dezembro. A questdo do Timor tem ligagdo direta com o turbulento
processo de descolonizacdo iniciado com a Revolucdo dos Cravos, em Portugal, em 24 de
abril de 1974. Em maio do mesmo ano, o governador do territdrio, Coronel Fernando Alves
Aldeia, solicitou instrugdes a Junta de Salvacdo Nacional, prudentemente ressalvando a
conveniéncia de se conhecer o pensamento do governo indonésio em relacdo ao Timor Leste,

recebendo em resposta o seguinte texto:
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Proceder de acordo com os principios do Programa do Movimento das Forgas
Armadas que preconizam a instituicio de um esquema destinado a
consciencializagdo [sic] de todas as populagdes residentes nos respectivos territorios
para que, mediante um debate livre e franco, possam decidir o seu futuro no respeito
pelo principio da autodeterminagdo, sempre em ordem a salvaguarda de uma
harmoénica e permanente convivéncia entre os varios grupos étnicos, religiosos e
culturais (CUNHA, 2001, P.15)

Na verdade, embora na época os indonésios negassem interesse, a por¢ao leste da ilha
do Timor era a continuagio natural do arquipélago', uma vez que a Indonésia j4 ocupava a
por¢do oeste da referida ilha (a Indonésia julgava-se herdeira natural de todos os dominios
que pertenceram a Holanda, razdo pela qual ocupava o territdrio oeste da ilha do Timor). Em
1960, o chanceler indonésio assim se expressava perante a Assembléia Geral das Nagoes

Unidas:

[...] declaramos o direito do povo indonésio a exercer a soberania e independéncia
sobre todos os territérios originariamente abrangidos pelas Indias Orientais
Holandesas. N#o reivindicamos outros territorios, como em Borneo e Timor, que se
encontram dentro do arquipélago indonésio, mas que ndo fazem parte das India
Orientais Holandesas][...] (ONU, 1960? apud CUNHA, 2001, p.67)

As negociacdes entre Portugal e Indonésia, a respeito da descolonizacdo do Timor
Leste, iniciaram-se em outubro de 1974. Naquela época, os dois paises trilhavam caminhos
politicamente opostos: em Portugal, as For¢as Armadas tinham assumido o poder, amparadas
no partido comunista; em contrapartida, na Indonésia, os militares consolidavam um regime
inaugurado na década anterior com o esmagamento do partido comunista. Em marco de 1967,
o ditador Sukarno foi destituido de suas fungdes dando fim ao periodo conhecido como
“Velha Ordem”. Para o seu lugar foi designado Suharto, que chegou ao poder pelo voto de
uma assembléia provisoria que o elegeu por um periodo de cinco anos. Inaugurava-se, assim,

a “Nova Ordem”, que tinha como uma de suas caracteristicas principais a seguinte:

' Principio do uti possidetis, isto ¢, a terra deve pertencer a quem de fato a ocupa.
2 UN Doc A/PV.888 (1960)
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[...] Preeminéncia da Forgas Armadas, cuja atuagdo estendeu-se ao Legislativo e a
todos os setores da administragdo direta e indireta. Mais da metade dos mil membros
da Assembléia Consultiva Popular (Majelis Permusyawaratan Rakyat, MPR) —
teoricamente a mais alta autoridade do Estado e cujas competéncias incluem a
eleigdo do presidente da Republica- ¢ designada pelo governo e oriunda , na maior
parte, do estamento militar. O papel proeminente dos militares na politica interna
encontra-se formalizado no conceito da “dupla fun¢ao”, segundo a qual as Forcas
Armadas tém ndo apenas o dever de proteger o pais da agressdo externa e da
subversdo interna mas também o de exercer atividades na direg@o politica do Estado.
(Cunha, 2001, p.69).

Ao contrario do que ocorria em outras colOnias portuguesas, ndo se conhecia

movimentos autonomistas no Timor Leste:

[...] Assim, a auséncia de movimentos de libertagdo que promovam lutas armadas
contra o poder colonial decorre basicamente do fato de Timor Leste ser uma colonia
esquecida, em tudo subdesenvolvida e com elites locais insipientes e politicamente
imaturas; cabe ressaltar ademais, a auséncia de setores metropolitanos com
interesses especificos a defender e a preservar (Cunha, 2001, p.116).

Em virtude da falta de objetivos politicos proprios, ndo havia, por nenhuma das partes,
a real consideracdo da possibilidade da independéncia do Timor, restando as hipdteses de
integragdo a Indonésia ou de continuidade da ligagdo com Portugal, com certo status de
autonomia.

No seio do proprio Timor Leste, formaram-se trés importantes associagdes politicas
que tiveram papel ativo no processo de anexagdo. A primeira era a Unido Democratica
Timorense (UDT). A UDT defendia uma autonomia progressiva, com a manutencao de
vinculos com a metropole lusitana, tanto que o nome originalmente proposto foi o de “Unido
Luso-timorense”.

O segundo partido, cujo ponto fulcral de suas aspiragdes era a independéncia do Timor
Leste, foi a Associagdao Social Democrata Timorense (ASDT). No interior do mesmo, logo se
identificaram duas correntes: uma mais moderada, defensora dos ideais da social-democracia
e outra mais radical que veio a transformar o partido, em setembro de 1974, na Frente

Revoluciondria do Timor Leste Independente (FRETILIN). O programa de acdao da
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FRETILIN baseava-se na idéia da necessidade de cooptar apoio popular para a luta pela
independéncia.

O terceiro partido surgiu em maio de 1974 e se chamava Associagdo Popular
Democratica Timorense (APODETI). Tinha como objetivo a integragdo com a Indonésia e,
em seu nome original, tinha seus propositos declarados: Associagdo para a Integragdo do
Timor-Dili na Indonésia.

Outros trés partidos formaram-se, entretanto, ndo obtiveram a devida expressdo
politica. Foram eles: a Associagdo Popular Mondrquica Timorense, conhecida pela
abreviatura de Kota (Klibur Oan Timur Aswain) que em Tétum (dialeto local) quer dizer
“Congregacdo dos Filhos Her6icos de Timor”. Era um Partido ultraconservador ligado as
tradicdes monarquicas tribais timorenses. O Partido Trabalhista, que era ideologicamente
indefinido, contava apenas com uma dezena de membros, todos da mesma familia. Por fim, a
Associagdo Democratica para a Integragdo do Timor Leste na Australia (ADITLA), partido de
existéncia efémera, extinto em margo de 1975, pela rejeicdo do governo australiano a idéia.
Apesar de ndo terem sequer sido reconhecidos pelas autoridades portuguesas, o Kota e o
Partido Trabalhista merecem registro histdrico, por suas liderangas terem multiplicado o leque
integracionista, ao assinarem dois pedidos de anexagdo dirigidos ao governo indonésio,
reforgando, assim, a argumentacdo de Jacarta de que a sua interveng@o respondeu aos anseios
da maioria do povo timorense.

A falta de consideragdo da real hipotese de concessdo de independéncia, por parte de
Portugal e da Indonésia, os timorenses reagiram por intermédio de uma coligacdo entre os
dois partidos, que tinham em comum o repidio a integra¢do na Indonésia: a UDT e a
FRETILIN. A coligagdo foi formada em janeiro de 1975 e agradava aos portugueses por
representar a utopia da descolonizacdo pacifica, o que era uma das diretrizes emanada pela

Revolugdo dos Cravos. De forma contraria, a coligacdo representava o alijamento da
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APODETI do processo politico e a preponderancia do grupo mais radical: a FRETILIN, que
era identificada, vagamente, com o idedrio marxista-leninista. O periodo era de muita
inseguran¢a em relacdo as reais intengdes portuguesas e indonésias e isso gerava intimeras
brigas internas entre os partidos. Em maio de 1975, a UDT, rejeitando as idéias que a ala mais
radical da FRETILIN impunha as atividades politicas do grupo, rompe com a coligagao.

O rompimento dessa coligagdo, além de demonstrar a falta de unido politica reinante
no Pais, acirrou os animos entre os partidos, o que veio a gerar acdes de intimidacao de parte
a parte, culminando em uma breve e sangrenta guerra civil, favoravel a FRETILIN. Em
virtude da predominancia politica que a FRETILIN obtinha pela for¢a, os demais partidos
coligaram-se em um movimento conhecido como “Movimento Revolucionério
Anticomunista” (MAC), o qual solicitou a integracdo do Timor portugués a Nacao Indonésia.
Em 28 de novembro de 1975, alegando agressdes da Indonésia ao territério do Timor Leste,
bem como a incapacidade dos portugueses em conduzir o processo da descolonizacdo, a
FRETILIN proclamou, unilateralmente, a independéncia da Republica Democratica do Timor

Leste.

Apods a guerra civil, a FRETILIN necessitava do beneplacito de Portugal para
legitimar o controle que assumira na capital e em varias regides do territério. Como
“Onico representante do povo timorense”, aquele movimento esperava receber o
poder das maos da metropole (como acontecera com a FRELIMO em Mocambique).
Mas estava consciente de que a Indonésia ndo aceitaria um governo da FRETILIN
em Timor Leste. Assim, passou a exigir o pronto inicio das conversagdes com
Portugal, na expectativa de apressar a independéncia. No entanto, ante as indecisdes
de Lisboa, o avanco militar das forcas indonésias e a indiferenca da comunidade
internacional, acabaram por proclamar, unilateralmente, a independéncia de Timor
Leste, em 28 de novembro de 1975 (CUNHA, 2001, p.131)

Em rea¢do, o movimento anticomunista (MAC) proclamou solenemente a integragao
de todo o territdrio da antiga coldnia portuguesa do Timor & Nagdo Indonésia, e o texto da
proclamacgdo ¢ concluido com uma solicitagdo “[...] ao governo e ao povo da Republica da

Indonésia que leve a efeito medidas imediatas no sentido de proteger as vidas das pessoas que
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ora se consideram elas proprias vivendo sob o terror e praticas fascistas da FRETILIN
consentidas pelo governo de Portugal" (CUNHA, 2001, p.19)

Na madrugada do dia 7 de dezembro de 1975, ap6s um intenso ataque aéreo e naval,
tropas da Indonésia invadem e tomam o Timor Leste. Portugal rompeu relagdes com a
Indonésia e protestou formalmente na Organizagdo das Nagdes Unidas. A ONU, tanto na
Assembléia Geral (Resolugdao 3485) como no Conselho de Seguranga, condenou a invasdo e
instou a Indonésia a se retirar do territorio. Estava internacionalizada a questdo. Portugal
manteve-se como poténcia administradora, embora ausente do seu territorio. Em 17 de julho
de 1976, a Indonésia formalizou sua ocupa¢do declarando o Timor Leste como sua 27°
Provincia, situagdo essa que ndo foi reconhecida internacionalmente. Sobre o nao-
reconhecimento internacional, a Resolucdo 31/53 da Assembléia Geral da ONU asseverou
que “rejeita a reivindicag¢do de que o Timor Leste foi integrado a Indonésia, na medida em que
o povo do territério ndo teve possibilidade de exercer livremente seu direito a
autodeterminagdo e independéncia” (ONU, Resolu¢do 31/53 da AGNU, de 1° de dezembro de
1976).

Em 1976, os dados fundamentais da questdo do Timor estdo estabelecidos: processo
de descolonizacao interrompido, territorio ocupado pela Indonésia, questdo internacionalizada
na ONU e o direito do povo timorense a autodeterminagdo reafirmado. Paralelamente, o
Timor Leste havia se transformado em uma preocupacdo para os Estados Unidos e, em
especial, para a Australia. Ambos os paises temiam que o Timor Leste se tornasse comunista
(Teoria do Efeito Domino), vindo a se configurar na “Cuba” dos australianos. A esse respeito,

Neves (2000, p.41) se pronuncia da seguinte forma:

[...] a posicdo geoestratégica da Indonésia, [sic] torna-a um elemento fundamental
para a seguranca da zona. A desintegracdo da Indonésia constituiria uma ameaga
grave para uma regido fulcral do mundo. A prépria anexacdo tinha aceitacdo
explicita da Australia e tacita dos Estados Unidos, bem como, dos principais paises
da regido.



25

Os paises industrializados, incluindo os parceiros europeus de Portugal, tinham
interesses no comércio com a Indonésia que se sobrepunham aos principios de
solidariedade com a defesa dos direitos dos timorenses.

Dessa forma, tanto os Estados Unidos quanto a Australia endossaram, de forma nao
ostensiva, a invasdo indonésia que ocorreu em 1975, uma vez que aquele pais (Indonésia)
tinha orienta¢do politica anticomunista.

De 1975 a 1999, o Timor Leste foi ocupado, ocorrendo toda a sorte de violagdes e
desrespeitos ao seu povo. Essa ocupacdo arbitraria (nunca foi reconhecida pela ONU) gerou
um movimento de resisténcia armada, levando a morte mais de 200.000 (duzentos mil)
timorenses. Esses dados ndo sdo conclusivos e Cunha (2001, p.113), fazendo referéncia a uma
publicagdo do Catholic Institute for International Relations e a outros autores, informa-nos
que:

De acordo com publicagdo do Catholic Institute for International Relations (CIIR),
de abril de 1992, cerca de um ter¢o da populagdo timorense foi eliminado pela
repressdo ou pela fome, em decorréncia da ocupacdo indonésia. O académico
indonésio George Aditijondro deduz , com base em dados diversos, que no inicio de
1979 havia 300 mil timorenses a menos, em relagdo a 1974. Outros observadores e
estudiosos da questdo de Timor Leste tém apontado o numero de 200 mil como
equivalente ao de vidas humanas ceifadas pela interven¢do militar no territorio.

Essa elevada mortalidade, alegada principalmente por organismos internacionais, ¢
contestada pelas autoridades indonésias que, reconhecendo a lamentavel perda de vidas
humanas, calculam em 30 mil o nimero de vitimas fatais provocadas, direta ou indiretamente
pela ocupagado.

A ocupacdo indonésia teve carater militarizado, violento e arbitrério, fruto de uma
politica de transmigragdo (indonésios javaneses sdo re-alocados no Timor) e de um baixo
indice de integracdo da populagdo local (a maioria dos cargos publicos era exercida por
indonésios javaneses) a “na¢do” Indonésia. Em que pesem todos esses aspectos negativos, em
24 anos a Indonésia investiu no Timor Leste bem mais do que a antiga metrépole lusitana em

460 anos de ocupagdo. Dom Ximenes Belo, Arcebispo de Dili e Prémio Nobel da Paz em
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1996, comentou recentemente que “os timorenses sentem-se estrangeiros em sua propria
patria”, acrescentando que os imigrantes chegam a ilha e se tornam patrdes da economia, da
politica e da vida social, enquanto a populacdo local ¢ mantida a margem” (Trechos de
entrevista de Dom Ximenes Belo concedida a uma revista catolica em janeiro de 1996 apud
Cunha, 2001, p.98)

Os anos de ocupagdo foram também os anos de uma luta herdica. Refugiados nas
montanhas e sem contar com nenhum apoio externo, a FRETILIN transformou-se em
FALINTIL (Forcas Armadas de Libertacdo do Timor Leste). As FALINTIL foram lideradas
por Xavier do Amaral até¢ 1977. Ainda no mesmo ano, Amaral foi substituido por Nicolau
Lobato que o acusou de ‘“capitulacionismo”, por tentar negociar em separado com o0s
indonésios. Em 1978, Nicolau Lobato morre e assume em seu lugar uma figura, até entdo sem
muita expressdo politica na FRETILIN: José Alexandre Xanana Gusmao. Sob a lideranca de
Xanana Gusmao, atual presidente do pais, o Timor resistiu esporadicamente aos ocupantes
indonésios. A resisténcia foi ferrenha nos primeiros anos e foi se esvaecendo com o passar do
tempo, até tornar-se simbolica. Um dos grandes méritos de Xanana Gusmao foi o de ter
desmilitarizado a resisténcia timorense, transformando-a em uma resisténcia mais politica.
Xanana estava consciente da impossibilidade de vitdria no campo militar e, em dezembro de
1987, desvinculou as FALINTIL das FRETILIN procurando implementar uma politica que
trouxesse maior visibilidade da questio em féruns internacionais. Nas palavras de Cunha
(2001, p.64) “em dezembro de 1987, também por iniciativa de Xanana Gusmao, as
FALINTIL se desvincularam da FRETILIN, dando inicio ao processo de ‘despartidarizacio’
da resisténcia”.

Em outras palavras, Xanana buscava unir os demais partidos pré-independéncia a

causa das FALINTIL (brago armado da resisténcia), porém , para que isso se tornasse viavel,
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era necessario desvincular o movimento de resisténcia de qualquer filiagdo partidaria. A unido
de todos os partidos tornaria a resisténcia mais organizada e forte.

A prisdo de Xanana, em 1992, ocorreu em uma Otima oportunidade para os
timorenses, haja vista que os olhos da comunidade internacional ainda se encontravam
voltados para o pais, em virtude de um lamentavel episddio: o Massacre do Cemitério de
Santa Cruz ocorrido em novembro de 1991 (esse massacre sera mais bem abordado no
capitulo referente aos atores envolvidos, quando se fizer referéncia a Indonésia). O fato ¢ que
o julgamento de Xanana, sob os holofotes da comunidade internacional, transformou-o em
uma espécie de “Nelson Mandela” timorense, conferindo ao lider uma aura carismatica que se
mantém até hoje.

Cunha (2001, p.97), nos explica que ao lider Xanana devem ser atribuidas as seguintes
iniciativas fundamentais a estruturagdo de uma nova resisténcia “[...] a organizacdo de uma
rede clandestina civil no interior do pais, a despartidarizagio do movimento
antiintegracionista e as tentativas de reconciliagdo dos timorenses no exterior”.

Com base nessas trés vertentes organizou-se a resisténcia timorense a ocupacao
indonésia. A Frente Clandestina era integrada, essencialmente, por jovens, estudantes, que
operavam em centros urbanos, ndo necessariamente no Timor Leste, mas também em algumas

cidades da Indonésia.

Acredita-se que muitas das manifestagdes antiintegracionistas ocorridas em Jacarta-
como por exemplo, a invasdo da embaixada dos EUA, em 1994, durante a reunido
da APEC- tenham sido inspiradas e organizadas por integrantes da Frente
Clandestina, em geral, bolsistas timorenses em universidades indonésias (CUNHA,
2001, p.141)

Coube ao Movimento Antiintegracionista ‘“despartidarizado” a organizacdo da
resisténcia clandestina nos centros urbanos em substitui¢do a antiga resisténcia armada que se
dava nas montanhas. As a¢des da Frente Clandestina, que eram coordenadas pelos antigos

guerrilheiros desmilitarizados, eram agdes politicas que tinham como objetivo maior causar



28
constrangimentos ao governo indonésio. Tais constrangimentos dariam maior visibilidade
internacional ao problema do que a antiga luta armada que acabava por justificar a repressao
indonésia, como uma reacdo para a manuten¢do da ordem interna. Em 1989, um repérter da
Far Eastern Economic, durante as manifestagdes ocorridas com a visita do Papa a Dili,
comentou “A hostilidade contra o Governo, até agora reduzida a uns poucos remanescentes
do movimento guerrilheiro independentista lutando nas montanhas, pode agora estar a
espalhar-se entre a geracdo mais jovem das areas urbanas”. (Far Eastern Economic Review,
edicao de 28/12/89)

A terceira vertente da resisténcia timorense era a “Frente Diplomatica”, constituida a
partir de trés timorenses que deixaram Dili dias antes da invasdo indonésia: Mari Alcatiri,
atual Primeiro Ministro do Timor Leste, Jos¢ Ramos Horta, atual Ministro das Relagdes
Exteriores e Rogério Lobato. Em sua escala em Maputo, reuniram-se a eles mais dois
timorenses que j& se encontravam em Lisboa ha mais tempo: Roque Rodrigues, atual Ministro
da Defesa e Abilia Araujo. Deve-se observar que era um grupo de pessoas mais
intelectualizadas, que hoje ocupam importantes cargos na administragdo timorense. Em seus
primeiros anos, a Frente Diplomadtica era responsavel pela defesa dos interesses timorenses
junto a entidades internacionais, de maneira ndo oficial, pois, até entdo, ndo representavam a
nenhum Estado. Ao contrario da Guerrilha e da Frente clandestina, que se despartidarizaram,
esses “intelectuais” em didspora, mantiveram-se arraigados a antigos conceitos partidarios, o
que dificultou a unanimidade de politicas e agdes do movimento como um todo. Nas palavras
de Cunha (2001, p.143): “[...] sobreviveram, no exterior, as estruturas politicas da UDT e da
FRETILIN. Com escassa experiéncia internacional, dispersos por varios paises e sujeitos a
influéncias diversas, as liderangas timorenses na didspora comegaram a manifestar opinides

divergentes entre si”.
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Cientes de que essa divisdo s favorecia aos indonésios, a Frente Diplomatica, sob a
lideranca de Jos¢ Ramos Horta, envidou esforcos no sentido de forjar uma unido,
principalmente apo6s 1985.

Em marco de 1986, atendendo aos apelos de Xanana Gusmado, as liderangas
remanescentes da FRETILIN e da UDT firmaram um acordo em Lisboa, acordo esse que
selou a “Convergéncia Nacionalista”. E importante lembrar que esse mesmo ano marca uma
mudanca radical da politica portuguesa, sob a presidéncia de Mdrio Soares, em relacdo a
problematica do Timor. Como sera visto em capitulo a parte, Portugal inicia um apoio macico
a causa timorense, quando, as vésperas, ja falava em um acordo “honroso” com a Indonésia
no qual reconheceria sua soberania sobre o territorio do Timor Oriental.

Em dezembro de 1988, também sob inspiracdo de Xanana Gusmao, foi criado o
Conselho Nacional da Resisténcia Maubere (CNRM). A criacdo desse Conselho procurou
despartidarizar a Frente Diplomatica e Jos¢ Ramos Horta foi indicado como representante
pessoal de Xanana Gusmao, a sua frente. A indicacdo de Jos¢ Ramos Horta, apesar de nao
contar com o apoio unanime da resisténcia maubere, foi fundamental para a unido da dividida
Frente Diplomatica e para aumentar a visibilidade da questao do Timor Leste no exterior, haja
vista o prestigio de que o mesmo gozava. A habilidade diplomatica de Ramos Horta em
diversos foruns internacionais rendeu-lhe um Prémio Nobel da Paz em 1996, ao lado de Dom
Ximenes Belo. A deferéncia concedida a esses dois cidaddos timorenses multiplicou,
exponencialmente, as atencdes da comunidade internacional para a questdo do Timor Leste.

Associada a notoriedade que a questdo assumiu a partir de 1996, ocorreu a Crise
Econdmica Asidtica em 1997.

A Crise Asidtica, como ficou conhecida, enfraqueceu por demais a economia da
Indonésia que se viu obrigada a procurar socorro financeiro através de ajuda internacional.

Para azar e infelicidade da Indonésia, a crise econémica deu-se em um momento de enorme
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efervescéncia da questdo do Timor Leste na comunidade internacional, que passou a
condicionar sua ajuda econdmica a tomada de providéncias pela Indonésia no sentido de

resolver a questdo a luz do Direito Internacional. Nas palavras de Carrascalao (2000, p.37):

A crise financeira e econOmica que grassa na Indonésia, e que atinge o seu cume em
1998, deita abaixo o presidente Suharto e faz-se a substitui¢do pelo presidente
Habibi a querer reconquistar a economia, a querer recriar umas finangas mais sas,
que organiza um grupo de estudos para ver o que ¢ preciso fazer para que o mundo
ndo atire a cara da Indonésia, sempre que a Indonésia estende a mao a pedir auxilios
(empréstimos, ajudas econdmicas, etc, etc), a questdo de Timor.

Esse grupo de estudos, chefiado pela senhora Dewi Anwar, concluiu que o obstaculo
numero um para a obtencao dos meios necessarios para a Indonésia reconstruir a sua
economia e as suas finangas era, exactamente, Timor.

Pressionada pela comunidade internacional e necessitada de apoio financeiro, a
Indonésia cede as pressdes e, acreditando no fato de que o Timor estivesse suficientemente
integrado, faculta aos timorenses duas opgdes politicas, por meio de um Referendo
supervisionado pela ONU.

O principal objetivo do Referendo era o de determinar, em ultima analise, se os
timorenses deveriam tornar-se independentes ou manter uma ‘“autonomia especial” em relagdo
a Indonésia.

O resultado do “referendo” ndo deixou dividas quanto a inten¢do dos timorenses em
assumirem, sozinhos, o seu destino (optaram pela independéncia). Por outro lado, os
indonésios demonstraram ndo estar realmente dispostos a conceder a independéncia aos
timorenses, devido as suas reagdes a votacdo. Instaurou-se, no Timor Leste, uma onda de
violéncia e destruicdo que levou a morte centenas de timorenses, além do deslocamento
forcado de mais de 200.000 de seus cidaddos para o Timor Oeste (Indonésia). Frente a
situacdo de caos instalada, a ONU interveio no Timor Leste.

O resultado do Referendo e a sua ndo-aceitagdo por parte da Indonésia (a nao-
aceitacdo foi “de fato” e se caracterizou pela ndo-apuragdo de responsabilidades pelo caos

instaurado em territério timorense) foram as causas imediatas de uma onda de violéncia que
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se abateu sobre o pais, em setembro de 1999. Foram, também, as causas imediatas da
intervencdo da ONU naquele territorio, porém, por si sO, ndo representam as principais
motivagdes historicas da intervengdo, motivagdes essas que serdo abordadas dentro da dtica
dos diferentes atores, em capitulo a parte.

Nao obstante a abordagem que sera feita em capitulo a parte faz-se necessaria uma
descri¢ao historica dos fatos que, imediatamente, antecederam a intervengdo da ONU em

setembro de 1999. E o que sera feito no proximo subitem do historico da questio.

1.4 1999: a gota d’agua.

As 21 horas do dia 3 de setembro de 1999, sexta feira, em Nova Iorque, o Secretario
Geral Kofi Annan informou o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre o
resultado da Consulta Popular em Timor Leste (MARTIN, 2001, p.27)

A consulta popular a que se refere a citacdo de Ian Martin foi o resultado dos acordos
entre o governo da Indonésia e o governo de Portugal, em um encontro historico, ocorrido em
Nova lorque, em 5 de maio de 1999. Nesse encontro, os dois governos confiaram ao
Secretario Geral a tarefa de organizar e levar a cabo uma “consulta popular” para decidir se o
povo do Timor Leste aceitava ou rechagava a autonomia especial dentro da Republica unitaria
da Indonésia.

Para levar a cabo a consulta, o Conselho de Seguranca, por meio da Resolugdo 1246
(1999), autorizou a criagdo da Missao das Nacdes Unidas no Timor Leste (UNAMET) em 11
de junho de 1999. Os acordos de 5 de maio estipulavam que, depois da vota¢do, a UNAMET
supervisionaria o periodo de transi¢do a espera da decisdo do povo do Timor Leste.

Apesar de um horario excessivamente ajustado, do alto nivel de tensdo, do terreno
montanhoso, das mas condi¢cdes de estradas e comunicacdes, a UNAMET registrou, em uma

populagdo de aproximadamente 800.000 timorenses (no Timor Leste € no estrangeiro),
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451.792 pessoas com direito a voto. No dia das eleigdes, em 30 de agosto de 1999,
aproximadamente 98% dos eleitores compareceram as urnas e decidiram, com uma margem
de 344.580 (78,5%) a 94.388 (21,5%), rechagar a autonomia proposta € comegar 0 Processo
de transi¢do para a independéncia. O povo timorense demonstrou enorme coragem em
comparecer as urnas sob total pressdo das milicias pro-Indonésia. Nas palavras de Carrascaldo
(2001, p.43), “alguns funcionarios publicos timorenses eram obrigados a optar entre a assinar
um abaixo-assinado pro-integragdo ou a deixar seus empregos. Isto quando a opcao que lhes
era apresentada ndo era a morte”.

Apds o antincio dos resultados, as milicias a favor da integragdo, em ocasides com o
apoio de parte das forcas de seguranca da Indonésia (os acordos de 5 de maio previam que a
Indonésia deveria continuar responsavel pela seguranca durante a consulta popular e, mesmo,
na eventualidade de um voto a favor da independéncia), empreenderam uma campanha de
saques, incéndios e violéncia por todo o territorio. As autoridades indonésias omitiram-se em
uma resposta mais enérgica e eficaz em relagdo a essa violéncia, apesar dos claros

compromissos a que se obrigaram nos acordos de 5 de maio de 1999.

Pelos outros acordos firmados em Nova lorque, em 5 de maio de 1999, a
responsabilidade pela manutengo da lei e da ordem durante o processo eleitoral foi
atribuida as autoridades indonésias|...] (Cunha, 2001, p.228)

Muitos timorenses orientais foram assassinados e aproximadamente 500.000 foram
deslocados de suas residéncias, e, desse numero, a metade teria abandonando o territorio,
alguns a forga. Diante dos fatos, a UNAMET providenciou a evacuacao de seu pessoal para a
Austréalia, tanto de seus funcionarios internacionais quanto de funcionarios locais. Uma
pequena equipe do pessoal ficou na sede das Nacdes Unidas em Dili a fim de prestar

segurancga a pessoas nao pertencentes a ONU que pudessem ai buscar refagio.

As instalagdes da UNAMET foram encerradas em um ultimo e corajoso grupo final
de 12 funcionarios, chefiado pelo CMLO Rezaq, e mudou-se para o antigo
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consulado australiano, cercado por tropas Kostrad: ai aguardaram a chegada das
forgas internacionais (MARTIN, 2001, p.212)

O Secretario Geral e o Conselho de Seguranca levaram a cabo arduos esforgos
diplomaticos para por fim a violéncia, pressionando a Indonésia para que esta assumisse sua
responsabilidade de manter a seguranca e a ordem no territério. Uma missdo do Conselho de
Seguranga visitou Jacarta e Dili e o Secretario Geral esfor¢ou-se para conseguir apoio dos
governos para que uma for¢a multinacional, autorizada pelo Conselho de Seguranga e pela

Indonésia, controlasse a situagao.

Os primeiros esfor¢os diplomaticos continuaram a ter como objectivo [sic] induzir a
Indonésia a agir de forma eficaz, para por cobro a violéncia em Timor Leste; nem
todos os estados-membros chegaram com a mesma rapidez a conclusdo de que isto
ndo aconteceria. O objectivo [sic] seguinte foi entdo obter o acordo da Indonésia
para a intervengd@o internacional. Nem a Australia nem nenhum outro pais entraria
em Timor Leste sem esse acordo, ou sem a autorizagdo do Conselho de Seguranga,
dependendo o proprio apoio da China ¢ da Russia, bem como o de varios membros
ndo permanentes, da aquiescéncia da Indonésia [...] O terceiro objectivo era reunir
uma coligacdo de paises dispostos a participar, que fosse militarmente viavel e tdo
aceitavel em termos politicos quanto possivel (MARTIN, 2001, p.217)

Quando a missdo do Conselho de Seguranca concluiu sua visita a Jacarta, em 12 de
setembro de 1999, o governo da Indonésia aceitou a oferta de ajuda da comunidade
internacional. O Conselho de Seguranga autorizou, entdo, a for¢ca multinacional INTERFET
(International Force in East Timor), com uma estrutura de comando encabecada por um
Estado-membro (Australia), a restabelecer a paz e a seguran¢a no Timor Leste, a proteger ¢ a
prestar apoio @ UNAMET no desempenho de suas tarefas e, dentro das possibilidades da
Forca, facilitar as operagdes de ajuda humanitaria.

Enquanto isso, as organizacdes do sistema das Nacdes Unidas deram inicio a uma acao
de socorro humanitario urgente e em grande escala, a qual incluia, dentre outras, as seguintes
medidas: langamento de alimentos pelo ar, comboios de assisténcia e provisdo de servigos
basicos. A medida que a situagdo de seguranga melhorava, mais e mais trabalhadores e

provedores de socorro chegavam ao Timor Leste. Teve inicio o processo de repatriacdo de
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aproximadamente 250.000 timorenses orientais que haviam sido deslocadas para a porcao
oeste da ilha (Indonésia). Para o financiamento da a¢@o de socorro, em 27 de outubro de 1999,
foi lancado um chamamento interinstitucional unificado de 199 milhdes de dolares.

Apds a onda de violéncia, tanto a policia quanto as Forgas Armadas indonésias
comecaram a se retirar do territorio até deixd-lo completamente. Os funcionarios
administrativos indonésios também partiram. Em 28 de setembro, Indonésia e Portugal, em
uma reunido com as Nag¢des Unidas, reiteraram seu acordo de transferéncia de autoridade
sobre o Timor Leste as Nacdes Unidas. Também acordaram que eram necessarias medidas ad
hoc para cobrir o vazio criado pela saida precoce das autoridades civis indonésias.

Em 19 de outubro de 1999, a Assembléia Consultiva do Povo Indonésio reconheceu
oficialmente os resultados da consulta. Pouco depois, em 25 de outubro, o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, mediante a Resolugdo 1272 (1999), criou a UNTAET
(United Nations Transitional Administration of East Timor) como uma Missdo de
Manutencao da Paz multidimensional e integrada, totalmente (grifo nosso) responsavel pela
administracdo do Timor Leste durante a sua transicao até a sua independéncia. Em relagdo a

magnitude da UNTAET, Cunha (2000, p.231) faz o seguinte comentario:

[...] Chefiada pelo brasileiro Sérgio Vieira de Mello (entdo subsecretario-geral para
assuntos humanitarios da ONU). Com Mandato inicial até 31 de janeiro de 2001, a
UNTAET passou a exercer os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em Timor
Leste, em consulta e cooperagdo com representantes das liderancas timorenses. A
UNTAET ¢ composta atualmente por 625 funciondrios internacionais, 1400
contratados locais, 228 voluntarios das Nagdes Unidas, 1100 policiais, 200
observadores militares ¢ uma tropa de cerca de 8000 homens. Além disso, estdo
atuando no terreno 12 agéncias da ONU e mais uma centena de ONGs. No total,
aproximadamente 12.000 pessoas estdo envolvidas nas atividades de assisténcia
humanitaria, reconstru¢do econdmica e fisica e manutenc¢do da lei e da ordem no
territorio.

Na analise que estd sendo feita, podem ser citadas varias razdes que tenham levado aos
acontecimentos de 1999, contudo, cabe-nos destacar duas razdes que se mostraram imediatas

ao problema: a primeira delas foi a nomeacdo, em 1997, de um representante do novo
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Secretario Geral da ONU, eleito naquele mesmo ano, exclusivamente dedicado a questdao do
Timor Leste. A nomeacdo desse representante alterou o contexto das negociacdes tripartites
entre a ONU, Portugal e Indonésia uma vez que este Gltimo ator aceitou, em primeira mao,
negociar o tema sem a exigéncia de uma solugdo definitiva que passasse, necessariamente,
pelo reconhecimento de sua soberania. Esse fato, associado a crise financeira asidtica e seus
reflexos para a Indonésia, precipitou os acontecimentos de 1999.

Como ja foi mencionado, a crise econdmica levou ao enfraquecimento politico de um
regime que ja se mostrava desgastado. Esse antigo regime estabeleceu suas bases em um
estamento militar que o alimentava e por ele (regime) era retroalimentado. Dessa forma, ¢
natural que se compreenda que a transicdo politica pela qual a Indonésia passava, ao
transgredir os interesses dos militares, provocaria reacdes no seio dessa sociedade. A
transgressao a que nos referimos ¢ justamente a op¢ao que foi apresentada ao povo timorense.
Para os militares, era inconcebivel que se permitisse um Timor independente, posto que
varios de seus colegas haviam tombado em combate com a guerrilha timorense. Se os
militares ndo puderam reagir diretamente, agiram, entdo, “permitindo” toda sorte de abusos
por parte das milicias pré-Indonésia, logo apos o resultado desfavoravel do Referendo a que a

populacdo do Timor foi submetida. Nas palavras de Carrascaldo (2001, p.38)

Aqueles que os chefiaram, aqueles que viram os seus camaradas tombar em Timor,
entenderam que ndo deveriam dar, de mao beijada, aos timorenses um territorio
onde os seus irmdos se sacrificaram para que ele estivesse debaixo da soberania
indonésia. E, entdo, foram criadas, a pressa, as tais célebres milicias. Os timorenses
denunciaram ao mundo essa criagdo. E o mundo ignorou-a, pura e simplesmente,
pela simples razdo de que a Indonésia ¢ um pais de 200 milhdes de habitantes e
quando os seus administradores falavam, pois, que significado 'poderiam ter as
afirmacdes feitas pelos timorenses, “ignorantes” e “politicamente imaturos”
(Carrascaldo, 2001, p.38)
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1.5 Conclusao para a Introducao

O passado recente do Timor Leste, considerado aqui o periodo compreendido entre
1974 e 1999, foi um periodo de enorme sofrimento para esse povo. Vitimas iniciais de um
colonialismo de “segunda linha” por parte de Portugal, que ai ndo desenvolveu nenhum tipo
de interesse perceptivel, os timorenses foram expostos a necessidade de decidir o seu proprio
futuro de maneira abrupta e inesperada. A Revolugdo dos Cravos exigia solugdes rapidas para
dar um fim ao ja tardio colonialismo portugués. Diante dessa realidade, faltou aos timorenses
a devida maturidade politica para dar um rumo viavel ao desfecho de anos de colonizagao.

Agravando o problema, o contexto da Guerra Fria e a coincidéncia temporal da
questdo com o fim da Guerra do Vietna inspiravam cuidados por parte de dois atores
influentes, mas nao dispostos a “sujar as maos”. Os Estados Unidos e a Australia
vislumbraram, na Indonésia recém “convertida” ao anticomunismo, uma oportunidade de
resolverem a situacdo sem o 6nus do desgaste politico internacional.

Seguiram-se os anos de ocupagdo sem integragdo, de usurpagdo sem compaixdo. Os
timorenses foram vitimas de uma Republica de cariz militarizado que encontrou ai um bom
“campo de treinamento” para as suas agdes antiguerrilha.

Os anos se passaram e a nova realidade de um mundo globalizado ndo encaixava mais
os ditadores de outrora. O golpe de misericordia veio com a crise econdmica asiatica em 1997
e, para poder barganhar socorro internacional, a Indonésia teve de ceder politicamente em
relacdo ao Timor. Acreditando que os timorenses estivessem suficientemente “integrados” ou
“intimidados”, a Indonésia blefou com a comunidade internacional ao autorizar o Referendo
de 1999. O resultado ndo poderia ter sido pior para os indonésios ja desgastados
politicamente. Os acontecimentos de setembro de 1999 expuseram ao mundo os horrores de

24 anos de ocupacio.
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O evento caiu como uma luva para a ONU que aproveitou a chance para remediar o
mal-estar deixado pela questdo do Kosovo. A questdo do Kosovo mostrou que, quando ha
indecisdo, ocorre um vacuo de poder que rapidamente ¢ preenchido por quem se apresenta
com oportunidade e interesse.

Os fatos ai estdo. Foram expostos de maneira genérica para dar ao leitor uma visdo
geral do todo. Contudo, ao longo dos anos, as intervencdes da ONU tém se mostrado bastante
seletivas e se faz necessario determinar em que medida os atores envolvidos na questdo t€ém
sua parcela de responsabilidade e interesses outros. E o que sera abordado no proximo

capitulo com o estudo mais aprofundado dos atores envolvidos.
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2 OS ATORES ENVOLVIDOS

Uma dissertacdo de Relagdes Internacionais deve abordar qualquer questdo que seja
pela otica dos diversos atores envolvidos. Sem o entendimento da questdo, pelo ponto de vista
particular dos atores, dificilmente se compreendera o todo e qualquer juizo de valor ndo sera
imparcial. Este capitulo destina-se a andlise dos principais atores envolvidos na questdo do
Timor Leste, desde o seu estabelecimento, em 1974, até a intervengao da ONU em territorio

timorense, em 1999.

2.1 Portugal como ator

Embora o Timor Leste s6 venha a ganhar alguma relevancia politica a partir de 1975 e
o recorte temporal desta dissertagdo ndo recomende maiores digressoes, seu passado histdrico,
do ponto da vista da histéria do ocidente, ¢ bem mais longinquo e remonta a colonizagdao
portuguesa iniciada em meados do século XVI.

Um questionamento freqiiente que se faz em relagdo ao Timor ¢ o porqué de uma
mesma ilha ter sido colonizada a oeste pelos holandeses e a leste pelos portugueses. A
explicagdo, certamente, antecede ao periodo colonial portugués e holandés e se faz pela
compreensdo da composi¢do étnica e lingiiistica da ilha antes do referido periodo.

“Quando os europeus abordaram a ilha, segundo tudo leva a crer, a mesma ja se
encontrava étnica, lingiiistica e politicamente dividida em duas” (TOMAS, 2000, p.29). Isso
ndo significa, em absoluto, que a fronteira coincidisse com a atual fronteira politica. Era uma
fronteira politica aparentemente, mas, sobretudo, uma fronteira lingiiistica. Na metade
ocidental falava-se praticamente uma unica lingua que, em portugués, era designada como

“baiqueno” ou “vaiqueno”, embora os holandeses a chamassem de “timoreesch”. Os povos
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que falavam (e ainda falam) essa lingua denominavam-se “atoni”, palavra que quer dizer
“gente”.

Em contrapartida, na metade oriental, falava-se quase uma vintena de linguas
diferentes, com o predominio de uma lingua franca conhecida como “tétum”. O tétum, falado
até hoje no Timor Leste, era a lingua do reino dos “Belos”, reino esse que exercia a suserania
quase total sobre toda a zona oriental. Na outra metade da ilha, dita do Servido, era o rei de
Senobai ou imperador do Servido que exercia o poder politico.

“Havia, portanto, em Timor duas confederacdes de reinos, com duas linguas oficiais
distintas[...]” (TOMAS, 2000, p.30).

O que aconteceu em seguida foi que, com exce¢do do reino de O¢é-Cussi (enclave
timorense na Indonésia), que se cristianizou muito rapidamente, todos os reinos do Servido
(metade ocidental da ilha) acabaram por aceitar a suserania holandesa, inclinando-se para o
calvinismo. Na metade leste da ilha, em contrapartida, a quase totalidade das provincias do
reino dos Belos, gradualmente, optou por abragar o catolicismo como uma maneira de se
colocar sob o protetorado portugués, a fim de assegurar protecdo contra o reino dos
Macacares escapando, a0 mesmo tempo, a conquista holandesa.

O reino dos Macacares (ilha de Celebes) tornou-se aliado dos holandeses por
imposicao destes tltimos. Os macacares, ao contrario dos povos do Timor, possuiam notoria
habilidade para a navegagdo, como a maioria dos povos do sudeste da grande ilha de Celebes.
Por sua vez, os macacares converteram-se ao islamismo em 1603 e suas empreitadas
maritimas assumiram, por vezes, uma coloracdo de Jihad ou guerra santa, levando ao
aprisionamento e a escravidao os povos pagaos das outras ilhas.

A prosperidade desse povo incomodou os holandeses que vieram a atacar o seu reino
em 1660, forcando os macagares a assinarem, em 1667, o Tratado de Bongaya. O Tratado de

Bongaya estipulava trés medidas basicas: demolir as fortificagdes que possuiam, expulsar de
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seu territorio os portugueses refugiados que ai haviam se estabelecido apds sua expulsdo pelos
holandeses em Malaca e abster-se de todo o comércio de especiarias, garantindo a Holanda o
monopolio de todo e qualquer trafico. O resultado pratico da assinatura desse acordo foi a
transformag@o dos macacares em aventureiros e corsarios, que rapidamente se enxamearam
pelo arquipélago.

A falta de meios navais para resistir a macagares ¢ holandeses levou os timorenses
orientais, que ja se encontravam sob influéncia de missiondrios portugueses desde o ltimo
quarto do século XVI, a se colocarem sob o protetorado da Coroa Portuguesa. Assim, a
divisdo lingiiistica, cultural e politica, que ja preexistia ao periodo colonial, consolidou-se
com a ocupac¢do holandesa de Cupao (atual Kuopang no Timor Ocidental — Indonésia) em
1652.

Uma vez em Cupdo, os holandeses lograram atrair, sob seu protetorado, a quase
totalidade dos reinos do Servido (Timor Ocidental) com excecdo de Oé-Cussi que permaneceu
fiel a Portugal por questdes religiosas, como ja mencionado anteriormente.

Entre 1851 e 1916, o tragado da fronteira foi detalhado entre Portugal e Holanda por
uma série de negociacdes, tendo os reinos nativos um enorme peso ha escolha por uma ou
outra dependéncia.

“A particdo da ilha refor¢ou o distanciamento entre as duas metades, j4 que a veio
dobrar de uma diferenciacio religiosa e cultural” (TOMAS, 2000, p.31). Para os timorenses
orientais, o catolicismo teve um duplo papel: o de conferir unidade interna e o de estabelecer
uma identidade e diferenciacao externa.

A compreensdo da religiosidade do povo timorense, religiosidade essa trazida por
missiondrios portugueses, ¢ fundamental para o entendimento do papel da Igreja durante os
anos da ocupacdo Indonésia (1975 a 1999). A religido catédlica exerce uma influéncia

demasiadamente forte sobre a populacao timorense sendo, a0 mesmo tempo, fator de coesdo
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interna e de identidade externa. Esse alto grau de influéncia decorre, basicamente, de dois
fatores. Em primeiro lugar, a presenga da Igreja Catolica precedeu em mais de um século a
presenca politica portuguesa. Os missionarios dominicanos estabeleceram-se no Timor Leste
a partir de 1556 e o primeiro governador portugués so veio a chegar a ilha em 1703. Outro
grande fator de influéncia da Igreja se dd pela forma com que incutiu no povo timorense a
cultura portuguesa e religiosa. Muito mais por proposi¢do do que por imposi¢ao. O mesmo
exemplo ndo se pode dar em Goa, onde a influéncia cultural portuguesa foi muito mais um
corolario da dominagao politica (TOMAS, 2000).

A presenca dominante de religiosos no Timor Leste, em vez de mercadores, tem uma
explicagdo econdmica. Embora o Timor fosse rico em sandalo, o comércio dessa madeira nao
era monopolio da Coroa Portuguesa, ao contrario do que ocorria com o comércio de cravo em
Molucas e de noz-moscada em Banda. Dessa forma, o Timor ndo possuia nenhuma especiaria
que tornasse a ilha sui genmeris na rota comercial da regido. Isso explica, em parte, a
predominancia de religiosos em detrimento de um maior nimero de mercadores. A esse

respeito, Tomas (2000, p.28) nos explica que:

Timor ndo teve jamais uma grande participa¢do no grande comércio internacional,
talvez porque o Unico produto rico que tinha a oferecer-lhe, o sdndalo, também
existia na India, ao contrario do cravo nas Molucas € da noz-moscada de Banda,
que ndo tinham alhures substituto; parece, para mais, que quem ia procurar o
sandalo a Timor eram sobretudo os chineses, para quem a nossa ilha era uma area
de abastecimento mais proxima do que a india. Seja como for, Timor sempre foi
uma ilha isolada, e o seu comércio externo relativamente escasso.

Esclarecida a questdo religiosa e sua influéncia sobre a populagdo timorense, cabem
algumas consideracdes sobre a administragao politica portuguesa. Como ja foi mencionado, a
religido precedeu a administracdo em quase um século e meio. Quando o primeiro governador
portugués, Antonio Coelho Guerreiro, desembarcou no Timor em 1703, os dezessete reis,
chefes, principes e principais lideres locais ja possuiam nome de batismo em portugués e ja

usavam o prefixo de “Dom” anteposto ao nome. Esse prestigio que era dado as elites locais,
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por parte da Igreja, manteve-se com a administragdo politica que levou para o Timor ndo mais
do que 30 homens encarregados da guarda pessoal do governador. A defesa da ilha era
suportada pelos locais sob a lideranga de seus proprios chefes. A administragdo portuguesa
utilizou-se da estratégia de militarizar a estrutura politica local pela distribuicdo de patentes
militares portuguesas as elites.

Esse sistema perdurou até o final do século XIX e inicio do século XX com as
campanhas de pacificacdo de Celestino da Silva (1894 a 1908).

As campanhas de pacificacdo foram a¢des militares que tinham por objetivo pdr fim
aos freqiientes conflitos entre os reinos fiéis a Portugal e os reinos “alevantados”, armados e
municiados pelos holandeses. A partir dessas campanhas, Portugal iniciou uma ocupagao
mais efetiva de sua administragdo colonial. Até aquele periodo, o Timor havia se mantido
mais como um protetorado do que como uma coldnia propriamente dita. Somente apds as
campanhas de pacificagdo ¢ que a administracdo portuguesa ganha um cariz colonial e sdo
criados os primeiros postos militares no interior, uma vez que a antiga administracdo se

limitava a permanecer em Dili (atual capital do Timor Leste).

Portanto, no sentido pleno do termo, ndo existiu em Timor “administracdo colonial
portuguesa” durante 400 anos, mas apenas durante os ultimos 60 ou 70 anos, o que
¢ muito pouco quando comparado a quatro séculos de efetiva presenga religiosa e
cultural (TOMAS, 2000, p.34)

2.1.1 O fracassado processo de descolonizacdo no Timor Leste

Na introdugdo ao ator Portugal procurou-se demonstrar como nasceram as relacdes
religiosas, culturais e politicas entre Portugal e o Timor Leste. O que ainda nao foi explicado
¢ que o modelo de administragdo utilizado pelos portugueses, que consistia na cooptagao das

elites sem interferéncia em seus assuntos internos em troca de sustentacdo politica, foi um
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modelo adotado muito mais em funcdo da incapacidade administrativa portuguesa do que por
opcao politica propria. Cunha (2001, p.27) assim se refere a relagdo de Portugal com sua ex-

colonia;

Distante cerca de 16 mil quilometros de Lisboa, com uma incipiente economia e
uma escassa presenca de pessoal da metropole, a colonia foi negligenciada pelos
portugueses, nos cerca de 460 anos de sua presen¢a naquele territorio.

Ramos Horta (1994, p.72), corroborando a opinido de Cunha, salienta que:

Timor Leste sempre foi uma colonia bastarda, a mais remota, rebelde e
negligenciada. Era a antecdmara do inferno. O periodo que medeia entre 1945 e
1965 ndo registrou qualquer avango digno de meng@o no desenvolvimento da
colonia. Nem um quildmetro de estrada asfaltada, nenhuma ponte sobre as
inimeras ribeiras que sulcam o territorio € o tornam intransitivel na estacdo das
chuvas. Dili viu sua primeira central elétrica inaugurada em meados dos anos
60.Apenas um Liceu em todo o territério e até 1970 meia dizia de timorenses tinha
conseguido chegar a uma universidade na Mae Patria.

As proprias autoridades portuguesas, em seu Relatoério da Comissdo de Analise e
Esclarecimento do Processo de Descolonizagdo do Timor, reconhecem o fracasso de sua

administracao:

A rede de estradas era praticamente inexistente. As infra-estruturas aéreas eram
insuficientes, e, das dez pistas existentes, apenas uma era asfaltada e permitia a
utilizacdo em todo o tempo (Baucau). Existia um Unico porto com cais acostavel
(Dili), mas o diminuto volume das trocas comercias ndo proporcionava a visita
freqiiente de navios e a ligagdo com a Metropole fazia-se apenas trés vezes por ano,
demorando a viagem para Lisboa, via Suez, cerca de 30 dias[...] A rede telefonica
interna, que ligava Dili as sedes de conselho era ineficiente e em todo o territorio
existiam apenas 600 telefones (Portugal, 1981).

Como sera visto mais adiante, o descaso de tantos anos, certamente, teve reflexos
diretos no processo de descolonizagdo do Timor Leste que recebeu, por parte da metropole
portuguesa, uma de suas ultimas prioridades.

O processo de descoloniza¢do do Timor Leste insere-se no processo de descolonizagio
portugués, desencadeado pela Revolugdo dos Cravos, em 25 de abril de 1974. Para escapar da

politica de descolonizagdo gerenciada pela ONU ao inicio dos anos 60, Portugal considerou
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suas colonias como territorios ultramarinos desde 1955, ndo reconhecendo aos povos
coloniais seu direito a autodeterminagdo e a sua condicao de territorios ndo-autonomos. Essa
recusa em implementar de imediato a Resolugdo n° 1514 (XV) da ONU, Declarac¢ao sobre a
concessdo da independéncia aos paises e povos coloniais, de 1960, levou os portugueses a
uma guerra colonial com seus territérios na Africa, em especial: Angola, Mogambique e
Guiné-Bissau.

A principal razdo para Portugal ter postergado a descolonizacdo em seus territorios
deveu-se ao fato de possuir, nesses paises, um elevado contingente metropolitano que
mantinha interesses comerciais locais. “Nas preocupagdes da metropole quanto ao destino do
império colonial, o primeiro pensamento fixava-se em Angola, a mais importante colonia sob
todos os aspectos, a joia da coroa do império portugués, que abrigava uma populacio
metropolitana e branca superior a 300 mil pessoas” (CUNHA, 2001, p.26).

Agindo dessa forma, Portugal tomou o sentido inverso da maioria das poténcias
européias que trataram de preparar, gradualmente, o acesso de elites locais a administragdo
dos respectivos territorios, enquanto as metropoles se isolavam nos bastidores, de forma que,
no momento solene da concessdo formal da independéncia, detivessem o controle dos
interesses politicos e econdmicos que lhes interessasse preservar.

A opcdo portuguesa em se manter a frente da administragdo de suas coldnias, sem
preparar as elites locais para assumirem um processo que ja era considerado irreversivel pela
propria ONU (ONU, 1960), teve um duplo custo para os portugueses. O primeiro foi a guerra
nas colonias para a manuten¢do do status quo, o que diretamente afetou a economia da
metropole e indiretamente enfraqueceu o regime salazarista, tanto interna quanto
externamente. O segundo efeito foi o de conferir um carater abrupto a descolonizagdo, quando

essa veio a se confirmar por conseqiiéncia da Revolugdo dos Cravos.
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O Timor Leste ndo foi causa no primeiro custo, pois 14, a metrépole ndo travou
nenhuma guerra contra os nativos, haja vista a falta total de interesses a serem preservados,
como ja foi comentado anteriormente. Contudo, o segundo efeito veio a ser sentido de uma
maneira muito mais forte do que nas demais colonias. O Timor Leste, no momento do
reconhecimento portugués quanto ao direito de autodeterminacdo e independéncia de suas
colonias (Lei 7/74 de 27 de julho de 1974%), ndo possuia a minima maturidade politica e
econdmica para a conducao de qualquer processo, pelas elites locais.

Em discurso perante a Assembléia Geral da ONU, em 3 de dezembro de 1974, o

ministro da Coordenagdo Interterritorial, Almeida Santos, teceu as seguintes consideragoes:

[...] Timor esta longe da auto-suficiéncia econdmica e financeira, sem o que ndo
pode cogitar-se de independéncia real [...] Devo dizer que por mais que recue no
tempo, ndo vislumbro época em que possamos ter retirado da nossa presenga em
Timor mais do que satisfagdo moral. Se com isso conjugarmos o estagio de
subdesenvolvimento em que o territdrio se encontra, logo concluiremos quanto €
fantastico o sonho de uma independéncia total e imediata (ONU, 1974).

Para Portugal, o tnico valor a ser preservado na questdo do Timor Leste era a sua
propria dignidade. “Trata-se, portanto, de se livrar daquele fardo remoto com um minimo de
prejuizo para o orgulho e os cofres portugueses” (CUNHA, 2001, p.30).

A hipoétese de concessdo imediata de independéncia aos timorenses foi descartada.
Restava, portanto, a hipdtese de implementacdo do cronograma previsto na Lei 7/75 de 17 de
julho de 1975 (Lei constitucional aprovada pelo Conselho da Revolucdao) que tinha como
conteudo principal: reserva de definicdo de futuro politico para o Timor a uma assembléia
representativa, eleita por sufragio universal, direto e secreto (artigos 2° e 4°); cessar de todas
as prerrogativas de soberania e administragcao de Portugal no terceiro domingo de outubro de
1978 (artigo 5° n°l); dependéncia de qualquer alteragdo de prazo, de acréscimo ou
diminui¢do de responsabilidades e prerrogativas de Portugal, de acordo entre o Estado

portugués ¢ a Assembléia Popular do Timor (artigo 5°, n°2) e, por fim, criagdo, como 6rgaos

Lei 7/74 de 27/7/74: reconhecimento portugués ao direito de independéncia de suas colonias
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transitorios de poder, de um Alto Comissario, um Governo e um Conselho de Governo (artigo
6°), nos termos do estatuto anexo a lei (Portugal, 1975).

As propostas previstas na Lei 7/75 ndo chegaram a se efetivar. No plano interno
timorense, ndo houve a colaboracao de seus partidos. Do ponto de vista portugués, a queda do
IV Governo Provisorio inviabilizou a nomeacdo do Alto Comissario previsto na Lei.

Antes mesmo da elaboragdo da Lei 7/75, Portugal, diante das dificuldades que vinha
enfrentando, chegou a cogitar a hipdtese de aceitacdo da integragdo do Timor a Indonésia.
Entretanto, tal integracdo deveria dar-se dentro de um ambiente com uma aparéncia minima
de legalidade e legitimidade, a fim de satisfazer a opinido publica interna e internacional,
evitando-se criticas posteriores.

A posicdo portuguesa, apos encontro com uma delegacdo indonésia, realizado em
Londres, em marco de 1975, ¢ assim resumida pela Comissdao de Andlise e Esclarecimento do

Processo de Descoloniza¢dao do Timor, citada por Cunha (2001, p.30):

o respeito pela vontade do Povo de Timor é um principio que ndo pode ser
contrariado; Portugal nada fara para dificultar a integragdo de Timor na Indonésia;
esta depende do auxilio de Jacarta a Apodeti, que deve revestir-se de formas muito
discretas e que Portugal nao denunciard; do mesmo modo, Lisboa nada fara para que
uma das hipoteses seja a ligagdo a Portugal”. A delegac@o portuguesa admitia ainda
a associacdo discreta e ndo oficial da Indonésia ao processo de descolonizagdo
(Cunha, 2001, p.30)

Além disso, para que Portugal realmente aceitasse a hipdtese de integracdo pela
Indonésia, deveria ser respeitado o principio da autodeterminagdo do povo timorense,
conforme a tardia aquiescéncia portuguesa a Resolugdo n® 1514 (XV) da ONU, de 1960. No
conteudo do Memorando entregue pelos portugueses ao Secretario Geral da ONU, estes se
comprometem a assumir suas obrigagdes relativas ao capitulo XI da Carta das Nagdes Unidas,
cooperando com a ONU para assegurar o exercicio do direito de autodeterminacdo e
independéncia a todos os territorios sob sua administracdo, em conformidade com a

Resolugdo n° 1514 (XV) de 1960.



47

Em suma, Portugal, a fim de se livrar do fardo timorense, estava disposto até a aceitar
a integracdo do Timor Leste a Indonésia, desde que essa integracdo fosse fruto da
manifestagdo do direito de autodeterminagdo dos proprios timorenses. Do ponto de vista
politico e legal essa seria uma saida honrosa para Portugal.

O momento ndo poderia ser pior para os portugueses. De acordo com Cunha (2001),
no periodo entre o triunfo da Revolugdo dos Cravos e a interven¢do militar Indonésia no
Timor Leste (pouco mais de um ano e sete meses), Portugal conheceu seis Governos
Provisérios, dois Presidentes da Republica, uma Junta de Salvagdo Nacional, um Conselho da
Revolugdo e uma Comissdo Coordenadora do MFA (Movimento das Forcas Armadas). A
prioridade atribuida ao processo de descolonizagdo das colonias africanas, somada ao
distanciamento geografico e a marginaliza¢do historica do Timor, dificultava qualquer
hipotese organizada de condug@o de um processo de descolonizagdo. Como se ndo bastasse, o
periodo mais critico para o Timor, entre o golpe da UDT e a proclamacdo da independéncia
pela Fretelin, de agosto a novembro de 1975, coincidiu com os momentos da mais aguda crise
vividos pela revolugdo portuguesa.

A verdade ¢ que a situagdo em Portugal estava tdo dificil que ndo havia a minima
possibilidade de se pensar no Timor Leste. Como se ndo bastassem as dificuldades politicas
enfrentadas, o surgimento de novos Estados na Africa provocou um éxodo de meio milhdo de
portugueses de regresso ao territorio europeu. O Timor se fazia, assim, a uGltima das
prioridades.

Para se ter idéia do caos a que o Timor foi relegado, da deflagracdo da Revolugdo dos
Cravos, em 25 de abril de 1974, a designagdo de um governador para a provincia do Timor,
em novembro do mesmo ano, decorreram sete meses, sendo que o antecessor do governador

designado foi exonerado do cargo em maio. Foram seis meses de vacuo de poder onde o
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encarregado de implantar o processo de descolonizacdo ndo se encontrava em territorio
timorense.

O novo governador, Coronel Lemos Pires, embarcou para o Timor sem orienta¢des
concretas do que fazer. Em encontro com o Presidente Costa Gomes, antes de partir, ouviu
que uma de suas missdes seria justamente a de “apalpar o terreno e fazer propostas” (Cunha,
2001, p.28).

O Coronel Lemos Pires era um militar de perfil moderado, ndo comprometido com a
ala mais radical de esquerda da Revolucdo dos Cravos. Para alguns analistas, isso era uma
maneira de tranqiilizar os indonésios quanto as reais inten¢des portuguesas ao descolonizar o
Timor Leste. Entretanto, o que para os indonésios seria um sinal tranqiiilizador, para os
partidos timorenses era uma fonte de desconfianca. A recusa do governador em se posicionar
no conflito entre os principais partidos timorenses (UDT e Fretelin) era vista pelas partes
como um apoio tacito ao adversario, no melhor estilo “quem ndo estd comigo estd contra
mim”. Sem contar com o apoio externo de Portugal e sem uma defini¢do politica vidvel do
que fazer, o governador passou a ser um mero espectador dos fatos.

Em agosto de 1975, tem inicio os combates entre a UDT e a Fretelin e o governador
solicita a Portugal a intervencdo de uma forca internacional. Sem obter respostas, Lemos Pires
se v€ diante de trés possibilidades: combater a Fretelin (que ja despontava como vitoriosa no
conflito com a UDT) sem, contudo, possuir efetivo para tal; sujeitar-se a Fretelin, o que
corresponderia a capitulacdo da soberania portuguesa sobre o territorio e, por fim, estabelecer-
se em algum ponto do territério, longe da capital Dili. Optou pela tltima posi¢do, fruto de
uma decisdo tomada em 25 de agosto de 1975. Com isso, Dili viu-se entregue a um intenso
conflito entre as partes que se negavam a uma posicao de conciliagdo e ameagavam o pessoal
metropolitano. A saida de Lemos Pires foi para Atatro, uma pequena ilha timorense 30

quilometros ao norte de Dili. Foi uma atitude extrema cuja simbologia supera a eficiéncia.
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Para Portugal, a simples presenca da bandeira portuguesa em solo timorense seria um fator de
contencdo para a eventual e temida iniciativa indonésia de intervir ostensivamente. Essa
atitude teve um cardter paradoxal. Em um primeiro momento, os indonésios respeitaram a
presenga portuguesa em territdrio timorense, entretanto, com o passar dos dias, a falta de
competéncia para lidar com a situagdo, associada ao distanciamento fisico do centro dos
episodios de violéncia, acabaram por apressar a agdo indonésia.

A tinica opgao que se apresentava ao governo instalado em Atadro era a busca por uma
saida honrosa que passava, necessariamente, pelo estabelecimento de didlogos nos planos
local, bilateral e internacional. Como o resultado da guerra civil parecia evoluir mais
favoravelmente a Fretelin, o governo portugués, em Atadro, chegou a cogitar o inicio de
negociacdes exclusivas com aquele partido, a exemplo do que ocorrera em Mogambique com
a Frente de Libertagdo de Mogambique (Frelimo). No entanto, dois fatores impediram essas
negociacdes exclusivas: em primeiro lugar, ainda havia prisioneiros lusos em poder da UDT
e, em segundo lugar, havia o temor de que a Indonésia reagisse mal as negociagdes em virtude
da orientagdo “comunista” da Fretelin. Portugal, a essa altura, encontrava-se encurralado no
tabuleiro das negociagdes.

Em uma ultima tentativa para compor a situacdo, Portugal envia para Atairo uma
delegagdo chefiada pelo ministro da Coordenagdo Interterritorial, o senhor Almeida Santos.
Antes de chegar a Atauro, Almeida Santos estabeleceu contatos com a ONU, com Jacarta e
com a Australia. Em suas conclusdes a respeito desses contatos avaliou que uma invasao
indonésia sO se concretizaria com uma plataforma politica que legitimasse a intervencao, o
que, de fato, ocorreu (a plataforma foi o apoio tacito americano e australiano para isso). Com
relacdo a ONU, a maior preocupagdo portuguesa foi a de alertar para a possibilidade da
invasdo indonésia, preparando o caminho para internacionalizar o problema, passando-o a

responsabilidade da comunidade internacional.
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Dias antes da invasdo, o delegado portugués na IV Comissdo da ONU comentou com
seu colega brasileiro que nada teria a opor ao reconhecimento pela ONU da independéncia do
Timor, o que poria fim a responsabilidade de Portugal como poténcia administradora;
acrescentou, no entanto, que enquanto perdurasse aquela responsabilidade, Lisboa ndo poderia
aceitar a proclamag¢do unilateral (Cf. Correspondéncia oficial do MRE apud Cunha, 2001,

p.39).

2.1.2 O periodo pds-anexacio e a evolucdo da questdo em Portugal

Consumada a anexa¢do do Timor Leste pela Indonésia, em 1976, a questao do Timor
passa por inimeros avangos € recuos no cenario politico portugués, de acordo com os
diferentes momentos da vida daquele pais e da sua procura por uma maior inser¢ao
internacional, apds os longos anos de isolamento do periodo salazarista.

A evolucdo e as mudancas de atitude dos portugueses em relacdo ao problema
variaram nitidamente ao longo do tempo e tem, nos anos de 1982, 1986 e 1991, os grandes
marcos limitadores das fases.

Imediatamente apos a a¢do militar indonésia, em dezembro de 1975, Portugal rompe
relagdes formalmente com aquele pais e solicita a interven¢do do Conselho de Seguranca da
ONU. A questio estava internacionalizada oficialmente. Aquela época, no plano interno, a
Assembléia Constituinte portuguesa encontrava-se reunida para a elaboragdo do novo texto
constitucional e, em uma das primeiras manifestacdes de consenso suprapartidario em relagao
a questdo, aprova um artigo, em suas disposi¢des transitorias, especificamente relativo a

questdo do Timor (Constituicao de 25 de abril de 1976):

Artigo 307:
1.Portugal continua vinculado as responsabilidades que lhe incumbem, de harmonia
com o Direito Internacional, de promover e garantir o direito a independéncia de
Timor Leste
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2. Compete ao Presidente da Republica, assistido pelo Conselho da Revolugao, ¢ ao
Governo praticar todos os actos necessarios a realizagdo dos objectivos expressos
no numero anterior (Portugal, 1976)

Passados os momentos de maior angustia em relacdo a sua saida do Timor Leste, os
portugueses voltam-se para a consolida¢do de sua situacdo politica interna, preocupando-se
em garantir a sua propria estabilidade abalada pelo turbulento periodo que se seguiu ao 25 de
abril de 1974. Além disso, vale lembrar que a questio do Timor estava devidamente
encaminhada, pela diplomacia portuguesa, junto a ONU.

Os portugueses procuravam agora uma nova identidade apds anos de isolamento
causado pelo salazarismo. A partir de 1977, a politica externa portuguesa afasta-se de sua
vocagdo africana, resiste as tentagdes terceiro-mundistas e faz uma “opg¢do européia”, que
passa a ser o principal vetor de sua reinser¢do internacional (CUNHA, 2001, P.40). Por que
1977? Convém lembrar que foi o ano em que Portugal solicitou sua adesdo a Comunidade
Econdmica Européia.

A questdo do Timor agora deveria ser resolvida pelo tempo. O apoio nas Nagdes
Unidas diminuia a cada ano e o reconhecimento da situagdo “de fato” (anexagdo indonésia)
era uma tendéncia natural. Entretanto, no secio das Nag¢des Unidas, havia um fato
extremamente embaracoso para Portugal como poténcia administrante do Timor, assim
considerada juridicamente. Portugal ainda possuia a obrigacao formal de prestar informagdes
anuais sobre seu territorio “nao-autonomo”, de acordo com a prescri¢ao contida no artigo 73
da Carta das Nag¢des Unidas:

Como se nao bastasse, a Indonésia, além de prestar tais informacdes ao Secretariado,
procurava enfatizar os avancos de sua curta administragcdo em contraste com os quatro séculos
de administragdo portuguesa. O embarago para os portugueses era natural.

Em 1981, subitamente, um fato traz a questdo timorense novamente a consideracao

dos portugueses. Um documentario sobre o Timor, apresentado pela televisao estatal Radio
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Televisdo Portuguesa (RTP), provoca um novo surto de interesse pelo assunto. As discussdes
sobre o tema, fortemente alimentadas pela imprensa e pela oposi¢ao, adquirem um carater de
julgamento da Revolucdo dos Cravos, apresentando o problema como o simbolo do fracasso
do processo de descolonizacdo e colocando no banco dos réus o Presidente da Republica e o
Movimento da For¢as Armadas (MFA). Esse evento foi fundamental por dar ao tema uma
grande visibilidade interna em fun¢do do debate que gerou. Paralelamente, deu ensejo a um
novo tipo de abordagem da questdo pela diplomacia portuguesa que, percebendo a diminui¢ao
do apoio internacional a causa timorense, pela diminui¢do das margens de aprovacdo das
Resolugdes da Assembléia Geral da ONU condenatérias a Indonésia, veio negociar a tempo a
Resolucao 37/30, de 23 de novembro de 1982. Essa Resolucao conferia ao Secretario Geral o
mandato de desenvolver os bons oficios para a busca de uma solugdo para o problema,
privilegiando as conversacdes bilaterais entre Portugal e Indonésia. “Evitou-se, assim, o risco
de uma derrota na votacdo de uma Resolug¢do posterior, que teria tido a conseqiiéncia de
encerrar definitivamente a questdo do Timor Leste no plano internacional” (NEVES, 2000,
p.42).

Dessa maneira, a diplomacia portuguesa levou o problema para um foro mais restrito,
no qual acreditava ser mais facil encontrar uma solu¢do para a questdo. Removido da
Assembléia Geral, o tema passou ao Secretario Geral que deveria explorar vias de solugdo em
consultas com as partes diretamente envolvidas.

A atitude da chancelaria portuguesa marcou uma quebra da inércia por parte de
Portugal, mas ainda ndo demonstrava um verdadeiro empenho em apoio a resisténcia
timorense. A esse respeito, comenta Ramos Horta: “De 1983 a 1986, a diplomacia portuguesa
parecia ter-se esquecido da questdo do Timor Leste. O mandato do Secretario Geral parecia

servir para mutismo e marasmo...]” (1994, p.274)
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Os comentérios de Ramos Horta ndo se fazem sem razdo. Portugal estava muito mais
preocupado em encontrar uma saida honrosa para si, do que realmente apoiar a causa
timorense. O grande problema é que uma saida honrosa passava pela consagracdo da

integragdo do Timor Leste na Indonésia, conforme comentou Cunha:

As negociagdes caminhavam para uma solugdo que, consagrando a integragdo de
Timor Leste na Indonésia, possibilitaria a Portugal livrar-se da questdo com
dignidade. As elei¢cdes gerais na Indonésia, previstas para abril de 1987, seriam o
instrumento a ser utilizado para embutir a questdo do referendo. A participacdo
timorense no processo eleitoral indonésio seria aceita por Portugal como equivalente
ao exercicio do direito de autodeterminagdo (2001, p.43).

As negociagdes entre Portugal e Indonésia teriam sido concluidas ndo fosse por um
fato extremamente curioso. Ao final de 1985, Dom Ximenes Belo, administrador apostélico
da Diocese de Dili, apés uma viagem ao Vaticano, resolve passar por Portugal e procura
Mario Soares, entdo candidato a presidéncia da Republica. Em seu relato ao futuro presidente,
Ximenes Belo teria denunciado as constantes violagdes dos direitos humanos dos timorenses,
cometidas pelos ocupantes indonésios, fato esse que muito teria impressionado Méario Soares.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, em margo de 1986, Mario Soares, ja em seu
discurso de posse, manifestou a disposi¢ao de “lutar pelo direito imprescritivel do povo do
Timor Leste a autodeterminacdo e independéncia”. Utilizando-se de suas prerrogativas como
Presidente da Republica, Mério Soares ordenou o reexame do acordo que se processava com a
Indonésia sob os auspicios da Resolugdo 37/30 e desaprovou a sua finalizacdo. Passou a
exigir, no processo eleitoral indonésio, uma consulta explicita aos timorenses a respeito da
integracao do territdrio do Timor Leste aquele pais (Indonésia).

A mudanga de orientagdo da delegagdo portuguesa e o conseqiiente retrocesso das
negociacdes acabaram por paralisar o didlogo entre os dois paises.

A vontade e o empenho de Mario Soares, a partir de 1986, foram os responsaveis pela

inclusdo da questdo timorense, de forma definitiva, na agenda da politica externa portuguesa.
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Entre 1982 e 1986, a relevancia dada ao tema, pelos portugueses, teve uma natureza
eminentemente doméstica. A oposi¢do ao governo de Ramalho Eanes utilizou o tema como
uma forma de atacar o governo, responsabilizando o Movimento das Forcas Armadas pelo
fracasso da descolonizagao.

Em contrapartida, as a¢des do governo, tanto internas quanto externas, tinham por
objetivo amealhar essas pressdes e procurar uma saida honrosa para o problema, desde que
ndo ofendesse a dignidade do povo portugués, praticamente expulso do Timor Leste em 1975.
Mais importante do que atacar a esséncia da questdo (a autodeterminag¢@o do povo timorense)
era procurar uma saida juridicamente acertada que apagasse da memoria da comunidade
internacional a humilhac¢do sofrida por Portugal ao abandonar o Timor Leste a sua propria
sorte. Tal saida passava, necessariamente, pela inclusdo de Portugal no processo de
negociagdes, ainda que o seu resultado visasse ao reconhecimento da situacdo de fato, que era
o da anexacao do territorio a Indonésia.

Em suma, faltava para Portugal um desfecho satisfatorio para a questdo da
descolonizagdo. O Timor Leste era uma ferida remanescente que ndo havia cicatrizado.

Como ja foi referido anteriormente, o ano de 1986 foi decisivo, marcando a real
inclusdo da questdo timorense na agenda da politica externa portuguesa. Nesse mesmo ano,
Portugal ingressa na Comunidade Economica Européia e da sinais de querer desempenhar um
papel mais ativo no cendrio internacional. O “projeto europeu” foi uma guinada na politica
externa portuguesa que desejava se desfazer da imagem de primo pobre da Europa e recuperar
os anos perdidos pelo isolacionismo salazarista.

A partir de entdo, a estratégia desenvolvida para se lidar com a questdo timorense foi a
de combinar o didlogo bilateral, que j4 vinha sendo feito, com a busca de elementos de
pressdo internacional sobre Jacarta. A pressdo internacional sobre Jacarta fez-se bastante

contundente com a introdu¢do do tema em instdncias comunitarias, o que culminou com o
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questionamento das relagdes CEE-ASEAN (Comunidade Econdmica Européia e Association
of South-East Asian Nations respectivamente) no campo econdmico comercial,
condicionando as relagdes comerciais ao respeito indonésio pelos direitos humanos do Timor.
Outra estratégia foi a dentincia enérgica do Tratado assinado entre a Indonésia e a Australia
em relacdo a exploragdo de petréleo, no chamado “Timor Gap” (espago maritimo situado
entre o Timor Leste e a Austrdlia com grande concentragdo de petroleo). Os portugueses,
ainda na condi¢do juridica de poténcia administrante do territorio do Timor Leste,
consideraram a assinatura do tratado como um reconhecimento tacito da Australia a soberania
indonésia sobre o territorio.

Ainda em 1986, a chegada de refugiados timorenses a Portugal muito sensibilizou a
opinido publica. Mais tarde, as invasdes de embaixadas estrangeiras em Jacarta, realizadas por
jovens timorenses que pediam asilo politico, além de terem enorme impacto na midia
mundial, colocavam Portugal na obrigacao moral de acolhimento.

Todos esses episddios contribuiram para o incremento do debate em relagdo ao
problema que foi elevado de uma questdo de chancelaria para uma questdo de toda a
sociedade portuguesa.

Contudo, haveria um fato que marcaria de vez a transformagao da questdo do Timor
Leste em causa verdadeiramente nacional: o “massacre de Santa Cruz” em 1991.

A chancelaria portuguesa ja vinha denunciando a questdo dos direitos humanos no
Timor, na Comissao de Direitos Humanos da ONU, inclusive com a aprovacao de resolugdes
condenatorias a Indonésia. A iniciativa portuguesa passou a contar com o apoio de
respeitaveis organizacdes ndo-governamentais, como a Anistia Internacional. Portugal soube
aproveitar a relevancia ascendente que a questdo dos direitos humanos ganhou apds a

desestrutura¢do do regime soviético e o conseqiiente fim da Guerra Fria.
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Nesse contexto, planejou-se uma visita de parlamentares portugueses a Indonésia e ao
Timor Leste. A idéia ndo era nova e remontava a 1983, época em que “Portugal queria ver-se
livre do problema de Timor Leste o mais elegantemente possivel” (RAMOS HORTA, 1994,
p. 276). A viagem caiu no esquecimento e veio a figurar novamente na agenda da politica
externa portuguesa em 1987. O clima de desconfianga era mutuo, os resultados da visita
imprevisiveis e as negociagdes arrastaram-se por anos. Basicamente, Portugal temia que a
visita fosse interpretada como um reconhecimento tacito da ocupac¢do indonésia (CUNHA,
2001). Em contrapartida, a Indonésia temia a realizacdo de manifestagcdes e protestos como ja
ocorrera com a visita do Papa a Dili, em 1989.

Temerosos dos resultados que a visita poderia causar, as duas delegacdes acertaram os
seus pormenores: roteiros, pauta das discussdes, composi¢cdo da delegacdo portuguesa,
presenga de repoérteres, vistos e contato dos parlamentares com a populagdo do Timor.
Faltando uma semana para a data acordada, que seria em 4 de novembro de 1991, a visita foi

cancelada. Cunha (2001, p.48) assim se refere ao cancelamento:

O motivo imediato do cancelamento foi o veto indonésio a alguns jornalistas
indicados por Portugal, entre os quais a australiana Jill Jolliffe, entdo presidente da
Associacdo dos Jornalistas Estrangeiros em Lisboa e considerada uma especialista
na questdo de Timor Leste.Em 26 de outubro de 1991, o presidente da Assembléia
da Republica declarou que, enquanto se mantivesse o veto indonésio, a missdo nao
se realizaria.

O cancelamento da visita frustrou os timorenses € provocou algumas manifestagdes em
Dili. Um estudante timorense, Sebastido Gomes, envolvido na organizagdo de protestos que
se realizariam diante da missdo parlamentar, foi morto por tropas indonésias enquanto
refugiava-se na Igreja de Motael, em Dili. O clima ficou tenso. O seu enterro ¢ marcado para
o dia 12 de novembro de 1991, no Cemitério de Santa Cruz. Por ocasido do enterro, o
comparecimento de centenas de pessoas foi interpretado, pelas tropas indonésias, como um

ato de rebeldia e desafio a sua autoridade e acabaram abrindo fogo contra as pessoas que ali se
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encontravam. “Segundo as fontes oficiais, 271 timorenses foram mortos, 382 ficaram feridos
e 250 desaparecidos (presumivelmente mortos pelas forcas militares da Indonésia)”
(CAMARGQO, 2001, p.149). Para a infelicidade dos indonésios, havia um grupo de jornalistas
estrangeiros no local e a transmissdo das imagens do massacre causou comog¢ao mundial e,
em especial, em Portugal. Os timorenses feridos, ao solo, rezavam em portugués e isso teve
um enorme impacto na opinido publica daquele pais. As reagdes internacionais também foram
imediatas e a ONU acabou por elaborar dez resolugdes condenando a ocupagdo indonésia no
Timor Leste ( CAMARGO, 2001, p.149)

O massacre de Santa Cruz foi imediatamente aproveitado pela diplomacia portuguesa que
acabou esforcando-se, a0 maximo, para dar ao mundo a maior visibilidade possivel a respeito
da questdo do Timor. So para se ter uma idéia, o acordo CEE-ASEAN foi bloqueado naquele
ano por conta das violagdes dos direitos humanos no Timor Leste. Ao término de 1992,
Portugal também se empenha para influenciar no julgamento do lider guerrilheiro Xanana
Gusmao, capturado em novembro daquele ano. Os portugueses alegavam que em virtude da
situacdo juridica do territério que reconhecia Portugal como poténcia administrante, e a
Indonésia como ocupante ilegal, Xanana Gusmao deveria ser julgado de acordo com as
normas do Direito Internacional Humanitario e ndo de acordo com as leis penais indonésias.

Em suma, o ano de 1991 foi extremamente importante para a politica externa
portuguesa em relagdo a questdo do Timor. Ele marca uma mudanca de foco dos portugueses,
que abandonam um pouco o tema da autodeterminacdo e da independéncia e inserem a
questdo dos direitos humanos com toda a intensidade, aproveitando a tendéncia de
valorizagdo mundial que esse tema ganhava no inicio dos anos 90.

Quando o massacre de Santa Cruz parecia cair no esquecimento mundial, outro
importante evento foi aproveitado pela diplomacia portuguesa como uma vitoria sua: a

concessao do Prémio Nobel da Paz a duas importantes figuras do cenario timorense, o Bispo
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Ximenes Belo e o Senhor José Ramos Horta, atual ministro das Relagdes Exteriores do Timor
Leste. Para Cunha, os portugueses interpretaram essa concessao como um reconhecimento do
empenho de sua diplomacia e da legitimidade de suas posi¢des (2001, p.51).

O coroamento dos esfor¢os da diplomacia portuguesa em ver solucionada a questao do
Timor, ocorreu em 5 de maio de 1999, com a assinatura dos Acordos de Nova York. Os
Acordos de Nova York foram acordos tripartites assinados entre Portugal, Indonésia e a
Organizacao das Nagdes Unidas para a verificacdo do desejo da populagdo timorense em se
emancipar da Indonésia, tornando-se independente, ou manter uma autonomia especial em
relagdo aquele pais. Esse acordo serd mais bem esmiug¢ado quando abordarmos a ONU como
ator envolvido na questdo. Entretanto, ¢ importante ressaltar que Portugal, mais uma vez,
soube tirar proveito de uma situacdo especial, que era o dificil momento politico vivido pela
Indonésia em 1998, em virtude da crise econdmica pela qual passava e da democratizagdo do

pais.

2.1.3 Conclusdo para Portugal como ator

As relagdes entre o Timor Leste e Portugal iniciaram-se, prioritariamente, pela vertente
religiosa. Esse fato ndo se deu sem razdo, uma vez que a ilha do Timor ndo possuia nenhum
tipo de riqueza que lhe tornasse peculiar.

A falta de uma especiaria exclusiva, associada a auséncia de vocagdo maritima do
povo timorense, originou o predominio de uma ocupa¢do mais religiosa do que econdmica.
Essa ocupacgao religiosa, ao longo do tempo, tornou-se efetiva e trouxe as suas conseqiiéncias
proprias: uma insignificante evolugdo politica e econdmica e um forte traco de coesdo interna

e identificacdo externa.
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Ambos os fatores sdo fundamentais para a compreensdo do passado recente do Timor
Leste. O fator religido serd mais bem explicado quando abordarmos o ator Indonésia,
Entretanto, o fator politico e econdmico tem relagdo direta com os rumos que o processo de
descolonizagdo portugués tomou no Timor Leste.

A falta de interesses econdmicos portugueses no Timor levou a uma administragdo
mediocre do territorio, onde se procurou privilegiar a manutencao dos poderes politicos locais
em troca do reconhecimento da autoridade portuguesa.

Essa relacdo pouco dindmica fez com que o Timor Leste se transformasse na colonia
portuguesa (ou provincia ultramarina) mais atrasada, ndo se desenvolvendo, ai, qualquer sinal
de crescimento. Foi justamente essa falta de maturidade politica e econdmica que veio a
prejudicar o povo timorense no processo de descolonizacdo portugués.

A Revolugdo dos Cravos, em 1974, fez com que o processo de descolonizagdo
portugués se desse de maneira abrupta, em meio ao caos politico no préprio seio de Portugal.
Nesse contexto, o Timor Leste torna-se a sua Ultima prioridade, uma vez que o maior
interesse na questdo passa a ser o de conduzir o processo de maneira legal, de forma a
salvaguardar a dignidade do antigo “Império Portugués”.

A incapacidade portuguesa em conduzir a bom termo o processo de descolonizagdo no
Timor, ndo deixou maiores opgdes. A concessdo imediata da independéncia ficou fora de
cogitacdo. A opc¢do logica passou a ser a aceitagdo da anexagdo do Timor pela Indonésia,
desde que respeitado o direito a autodeterminacdo do povo timorense, o que, em ultima
analise, se constituiria em uma saida honrosa para os portugueses.

Em meio a paralisia portuguesa e a sua incapacidade em conduzir o processo, ocorre
uma breve guerra civil. A conseqiiéncia imediata dessa guerra ¢ um “vacuo de poder”,
rapidamente aproveitado pelos indonésios, os quais contavam com o suporte politico velado

da Austrdlia e dos Estados Unidos, fortemente fragilizados com o desfecho da Guerra do
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Vietna. O medo de um entreposto comunista entre o Pacifico e o Indico levou a anexacio do
territorio do Timor Leste pela Indonésia.

Apds a anexagdo a Indonésia, em 1976, podem ser salientadas trés fases distintas da
diplomacia portuguesa em relagdo a questdo: 1) internacionalizacdo do problema e descaso
(até 1981); 2) utilizagdo do caso como meio de confrontagdo politica interna, provocando uma
primeira revisdo critica do processo de descolonizagdo portugués desencadeado pela
Revolugdo dos Cravos (de 1982 até 1986) e, por fim, 3) transformacao da questdo na bandeira
da diplomacia portuguesa para dar maior visibilidade politica a Portugal que queria livrar-se
do estigma do isolacionismo salazarista e priorizar uma “agenda européia” para a sua politica
externa (de 1986 em diante).

Durante os trés periodos, o interesse que a questdo suscitava teve avangos e recuos no
seio da politica externa portuguesa, entretanto, um fato ¢ inegével: a sobrevivéncia da questao
na agenda internacional. Esse talvez tenha sido o maior mérito dos portugueses que sempre
souberam perceber os distintos cendrios politicos ao longo do tempo, agindo coerentemente a
cada mudanga, conforme descri¢do a seguir.

Em 1982, transferindo a questdo aos cuidados do Secretario Geral da ONU, retirando o
tema da Assembléia Geral que, paulatinamente, corroia seu apoio a causa timorense e fadava
a questdo a morte. Em 1986, com a radical mudanca de atitude do governo de Mario Soares,
no sentido oposto ao do reconhecimento formal da anexagdo indonésia, procurando
desempenhar um papel (rumo a Europa) mais ativo e menos subserviente no cenario
internacional. Em 1991, com a exploracdo na midia do “Massacre de Santa Cruz” e a
mudan¢a de abordagem do tema, passando de uma questdo de autodeterminacdo para uma
questdo de direitos humanos. Em 1996, ao considerar a concessdo do Nobel da Paz a dois
cidaddos timorenses como uma vitdria da diplomacia portuguesa. Por fim, em 1999,

aproveitando a capitulagdo econdmica e as transformacdes politicas internas indonésias para,
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juntamente com a ONU, propor os acordos de 5 de maio, que abririam caminho a
concretizacdo do direito do povo timorense a autodeterminagao.

Em todos esses anos, Portugal foi a voz do Timor Leste na comunidade internacional,
oscilando sua posi¢do politica em torno de um unico eixo: obter uma saida honrosa para o
problema que era considerado uma ferida ndo cicatrizada.

Desde a consideracdo da hipotese de aceitagdo formal da anexacdo indonésia a postura
mais agressiva, que aproveitou o problema para promover a imagem do pais no exterior,
houve um denominador comum: a busca de uma saida que enterrasse todo o processo de
descolonizagdo portugués. Um pais que havia sido, ao lado da Espanha, a maior poténcia
maritima do planeta, ndo poderia encerrar um ciclo histérico da maneira humilhante como

ocorrera no Timor em 1975.

2.2. A Indonésia como ator

“Um Estado a procura de uma Nacgdo”. O Embaixador Luiz Fernando do Couto
Nazareth, que chefiou a missao diplomatica do Brasil em Jacarta entre 1988 e 1993, assim
definiu a Indonésia a seu colega de profissdo, o Embaixador Jodo Solano Carneiro da Cunha
(CUNHA, 2001, p.47). Trata-se de uma frase que muito bem define o espirito desse pais, em
virtude da grande diversidade étnica, lingiiistica e cultural dos povos que o compdem.

De fato, a diversidade ¢ a grande caracteristica desse pais. Arquipélago mais extenso
do mundo, a Indonésia possui mais de 17.500 ilhas, conta com uma populacdo de 217 milhdes
de habitantes, sendo o quinto pais mais populoso do mundo, além de abrigar centenas de
grupos étnicos que falam mais de 500 linguas e dialetos (Almanaque Abril, 2003). A imensa

maioria de sua populacdo ¢ mugulmana, mas ha importantes minorias cristds nas Molucas e
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hinduistas em Bali. A diversidade ¢ algo tdo marcante na Indonésia que seu lema, contido no
Brasdo da Republica, ¢ “Unidade na Diversidade”.

Uma diversidade tdo grande em um arquipélago tdo espalhado s6 se justifica sob um
aspecto: a colonizacdo holandesa. De fato, o Unico elo comum entre os milhares de ilhas do
arquipélago ¢ o fato de ter havido um mesmo colonizador. Henry Kissinger, citado por Ramos
Horta, assim define a situag¢do: “A cole¢do de ilhas chamada Indonésia sé tem significado no
contexto da histéria da colonizacdo holandesa; as suas fronteiras seguem as fronteiras do
império, assim como a sua consciéncia nacional” (Kissinger4, apud Ramos Horta, op.cit.,

p.128).

2.2.1 Os anos ap6ds a independéncia e o regime Suharto

Muito embora o tema central desta dissertacdo ndo seja a evolugdo historica da
Indonésia, o seu breve estudo faz-se fundamental para que melhor se compreenda a relagao
desse pais com a questdo do Timor Leste, em especial, a organizagao politica indonésia apos a
ascensio do Presidente Suharto ao poder. E o que sera apresentado a seguir.

O territério indonésio foi dominado pela India no inicio da era cristd, sendo islamizado
a partir do século XV, por mercadores hindus convertidos ao isla pelos persas. No século
XVI, os portugueses estabelecem ai entrepostos comerciais e, no século XVII, torna-se
holandesa sob o nome de Indias Orientais Holandesas. Desde essa época até o final da II
Guerra Mundial, o territério manteve-se sob o dominio holandés.

Durante a II Guerra Mundial o territorio ¢ invadido pelos japoneses em 1942. Em 17
de agosto de 1945, trés dias apds a rendigdo japonesa, nacionalistas proclamam a

independéncia sob a lideranga de Sukarno.

* Kissinger,Henry. Nuclear Weapons and Foreign Policy
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Os primeiros anos apdés a independéncia da Republica Indonésia foram anos de
instabilidade politica e decadéncia econdmica, em que uma institui¢do, em virtude de sua
hierarquizagdo e organizagdo, veio a crescer em importancia no cenario politico emergente: o
Exército. O grande prestigio do Exército tem suas raizes nos quatro anos de luta contra o
dominio colonial holandés, logo apds a II Guerra Mundial.

Uma vez independente, o pais ¢ organizado em estados com alto grau de autonomia.
Entretanto, em 1950, Sukarno dissolve a Federagcdo e centraliza o poder, inaugurando o
periodo da “Democracia Dirigida”.

Em 1955, o pais ganha destaque no cenario politico mundial por ser um dos
fundadores do Movimento dos paises ndo-alinhados.

Em 1957, Sukarno decreta estado de sitio, dando fim ao periodo da Democracia
Dirigida e passa a concentrar em suas maos o controle do pais.

A década de 60 marca um periodo de instabilidade para os indonésios, com altas taxas
de inflagdo e dentincias de corrup¢do no governo. Em 1965, a tentativa de um golpe militar ¢
sufocada pela ala das Forgas Armadas sob o comando do General Suharto. O pais ¢, entao,
abalado por uma onda de violéncia contra os comunistas cujo saldo ¢ a morte de milhares de
pessoas (as estimativas variam de 300 mil a 1 milhdo de pessoas, ndo ha precisdo). Com o
golpe debelado, o Partido Comunista Indonésio (Partai Komunis Indonésia -PKI) ¢ banido do
cenario politico indonésio. Inaugura-se uma outra fase na politica indonésia que vem a ser
conhecida como “Nova Ordem”.

De acordo com Cunha (2001), as principais caracteristicas da Nova Ordem sdo as
seguintes: manutencdo da Constituigdo de 1945 que afirmava os principios da unidade
indonésia; concentracdo de poderes para o controle do Estado nas maos do Presidente
Suharto, eleito pela Assembléia Consultiva Popular para sucessivos mandatos de cinco anos

(1973, 1978, 1983, 1988 e 1993); consolidacdo, como a mais importante agremiagdo politica
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de apoio ao governo, do “Sekber Golkar” (Sekretariat Bersama Golongan Karya —
Secretariado Conjunto dos Grupos Funcionais), fundado pelo Exército em 1964; fusdo dos
partidos politicos da Velha Ordem, por pressdo do governo em 1973, sujeitando-os a uma
série de restricdes que ndo se aplicam ao Golkar, por este ndo ser considerado um partido
politico; proeminéncia das For¢as Armadas, cuja atuacdo estendeu-se ao Legislativo e a todos
os setores da administragcdo direta e indireta, caracterizando o que ficou conhecido como
“dupla fungdo” (defesa e politica); aumento da importancia da comunidade islamica; rapida
expansdo da economia que teve extraordindrios indices de crescimento (8,2% em 1985) e ,
por fim, um alto grau de corrup¢ao, mormente na elite palaciana presidencial e entre militares,
burocratas e empresarios de origem chinesa.

Esse ¢ o quadro geral de como se compunham as forcas politicas indonésias por
ocasido do regime de Suharto. Cabe ressaltar que, ao término dos anos 90, periodo que
coincide com o fim da era Suharto, outras forcas comecam a despontar no ambiente politico
indonésio. Uma nova classe média, fruto da propria modernizacdo e do crescimento
econdmico do pais, comega a demonstrar o desejo de independéncia em relacdo a tutela do
regime. A essa nova classe média associaram-se outras forg¢as de oposicao mais dispersas, tais
como: ativistas dos direitos humanos, sindicalistas e estudantes. Essas forcas, impulsionadas
pela Crise Econdmica Asiatica em 1997, foram as grandes responsaveis pela queda do regime
de Suharto em 1998. Esse fato teve enorme importincia na questdo do Timor Leste, pois
marcou o enfraquecimento de um regime politico que, em tudo, foi prejudicial aos timorenses.
Sob o comando do militarizado regime de Suharto, o Timor Leste foi anexado, dominado e

violentado por 24 anos.
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2.2.2 A anexacdo do Timor Leste

Os primeiros anos apds a independéncia indonésia foram marcados por diversas
revoltas regionais de cunho étnico e religioso e acabaram consumindo grande parte do tempo
da “Velha Ordem”. Essas revoltas, em grande parte, deram origem a formacao do ideal de
“unidade nacional”, tdo presente na politica indonésia. Em um pais tdo artificialmente
constituido, era licito supor o surgimento de inumeras revoltas de cunho separatista. O novo
governo dissipava as verdadeiras razdes do problema afirmando que este tinha suas causas em
conspira¢des neocolonialistas ou imperialistas norte-americanas.

Em relacdo a questdo do Timor, até 1974, a Indonésia nunca chegou a demonstrar
qualquer desconforto com a presenga portuguesa, chegando a alegar que ndo possuia
pretensdes sobre o territorio timorense do Leste, uma vez que o mesmo ndo derivava da
origem holandesa. Isso serviu de justificativa para a legitima¢do de seus anseios
expansionistas sobre a Guiné Ocidental (Irian Jaya), justamente pelo raciocinio oposto, uma
vez que aquele territdrio havia sido colonizado pelos holandeses.

Essa situa¢do perdurou apos o estabelecimento da Nova Ordem em 1965. Os
problemas internos enfrentados com a mudanca de regime eram suficientes para manter o
Timor Leste fora de qualquer pauta de preocupagdes. Como se nao bastasse, o alinhamento do
regime de Suharto com o regime de Marcelo Caetano em Portugal, ambos de orientagao
anticomunista, suscitava uma convergéncia de posi¢des e apoio mutuos.

A Revolugdo dos Cravos, em 25 de abril de 1974, mudou radicalmente a percepgao
indonésia em relacdo ao Timor. Dois aspectos eram preocupantes. A tendéncia esquerdista do
novo poder em Lisboa e a idéia desse pais de concessdo de independéncia as suas provincias

de ultramar.
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A simples presenca de um vizinho pequeno, independente e inclinado a esquerda, era
um pesadelo na mente dos indonésios que julgavam catastrofica a influéncia que essa
presenga poderia ter sobre outros movimentos de emancipagdo. “Subitamente, Timor Leste
galga varios degraus na escala de prioridades de setores governamentais indonésios”
(CUNHA, 2001, p.73).

A primeira atitude de Jacarta foi de cautela. Em junho de 1974, os indonésios recebem
a visita de um representante da ASDT, partido timorense pro-independéncia. Seu
representante era Jos¢ Ramos Horta que ai se encontrava para sondar o pensamento politico
do poderoso vizinho em relacdo a questdo. A essa altura, os militares, ja& devidamente
enfronhados na politica, faziam a sua avaliagdo da situagdo. A independéncia do Timor era
perigosa na medida em que representava um triplo risco. O primeiro risco era o de atrair a
metade indonésia da ilha do Timor a causa dos independentistas do Leste. O segundo risco era
o de potencializar tendéncias separatistas em outras regides periféricas do arquipélago, como
de fato ja havia ocorrido em Celebes, Molucas do Sul e Aceh. O terceiro risco era o da
instalacdo de um governo de tendéncias comunistas. Esse era o mais grave dos riscos, na
medida em que provocaria desarmonia politica na regido pela transferéncia do conflito, que se
havia travado no Vietna, para o arquipélago indonésio.

A conclusdao dos militares indonésios foi Obvia: a integracdo do Timor Leste a
Indonésia era a unica op¢do viavel para o problema. Dois fatos ajudaram a reforcar esse
pensamento em 1974. Em setembro, a Revolugdo dos Cravos assume sua tendéncia mais a
esquerda com a queda de Spinola e, no Timor Leste, a ASDT radicaliza seu movimento
transformando-se em Fretelin.

Diante dos fatos, ndo restaram muitas opc¢des aos “preocupados” militares indonésios
que desenvolveram um plano de acdo destinado a assegurar a consecucdo da opcdo pela

integragdo. Esse plano foi denominado “Opera¢do Komodo”. Segundo Cunha (2001, p.75):
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Apesar do carater secreto da Operagdo Komodo, informagdes sobre sua
implementagdo foram colhidas e divulgadas por algumas fontes, entre as quais se
destacam: a jornalista australiana Jill jolliffe, que passou varios meses em Timor e
que acompanhou o dia a dia dos acontecimentos em 1975, tendo entrevistado seus
principais atores; José Martins, lider do Partido Kota, cooptado pela Bakin (servigo
secreto indonésio) e que denunciou as agdes dos servigcos secretos indonésios, em
relatorio (affidavit) ao secretario geral das Nagdes Unidas, em marco de 1976;
James Dunn, diplomata australiano, consul em Timor de 1962 a 1964 e que esteve
em Timor Leste em junho/julho de 1974, integrando uma missdo de avaliagdo da
chancelaria de seu pais, ¢ em outubro/novembro de 1975, chefiando a equipe do
Australian Council for Overseas Aid, de ajuda de emergéncia apés a guerra civil
timorense. Outra fonte importante ¢ Documents on Australia Defense and Foreign
Policy (1975 a 1978), de Walsh, R. e Munster, G.J., publicado em Sidney, em 1980,
e retirado de circulagdo por ordem judicial. Embora os autores ndo tenham tido
acesso direto a essa fonte, os documentos relacionados com a questdo de Timor
Leste sdo citados e reproduzidos por varios estudiosos do tema.

Outros autores também se referem & Operagio Komodo. E o caso de James Dunn
(1994), colunista australiano de Relagdes Internacionais e consul australiano no Timor Leste
antes de 1975, que assim se expressa a respeito em seu artigo “The Darkest Page”, de 1994,

obtido na Internet:

[...]The plotters, however, were not insensitive to possible international
complications. Their planning was based on a calculated assumption that East
Timor’s annexation would not be challenged by the international community — if it
were accommodated by Australia and the US. As events unfolded it turned out to be
a shrewd calculation. At the end of 1974 a covert intelligence operation code-named
Operasi Komodo (after the large lizard that lives on the island of Alor), with the aim
of neutralizing the Timorese independence movement, was set up in Jakarta.
Exploiting a weakened Portuguese administration, in 1975 demoralized by a deep
political crisis in Lisbon, Indonesian agents were to succeed in creating divisions,
distrust and eventually conflict between the major Timorese political parties, Fretilin
and UDT, both of which favoured independence. In August a brief civil war
resulted, with Fretilin quickly overpowering its opponents and emerging as a kind of
de facto administration of East Ti