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UM SONHO (Gilberto Gil)

Eu tive um sonho

Que eu estava certo dia
Num congresso mundial
Discutindo economia
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Em favor de mais trabalho
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Mais controle, mais-valia
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Como que um pais crescia
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Baseada na tonica

Da tecnologia

Apresentei

Estatisticas e graficos
Demonstrando os maléficos
Efeitos da teoria

Principalmente

A do lazer, do descanso
Da ampliacdo do espaco
Cultural da poesia

Disse por fim

Para todos os presentes

Que um pais s6 vai pra frente
Se trabalhar todo dia

Estava certo

De que tudo o que eu dizia
Representava a verdade
Pra todo mundo que ouvia

Foi quando um velho
Levantou-se da cadeira
E saiu assoviando
Uma triste melodia

Que parecia

Um preladio bachiano
Um frevo pernambucano
Um choro do Pixinguinha

E no saldo

Todas as bocas sorriram
Todos os olhos me olharam
Todos 0s homens sairam

Um por um
Um por um
Um por um
Um por um

Fiquei ali

Naquele saldo vazio
De repente senti frio
Reparei: estava nu

Me despertel

Assustado e ainda tonto
Me levantei e fui de pronto
Pra calcada ver o céu azul

Os estudantes

E operarios que passavam
Davam risada e gritavam:
"Viva o indio do Xingu!

"Viva o indio do Xingu!
Viva o indio do Xingu!
Viva o indio do Xingu!
Viva o indio do Xingu!



RESUMO

Esta tese analisa a atuacdo das ONGs ambientalstsasil, a partir do caso especifico da
Usina Hidrelétrica Belo Monte, no Para, na Amazdmasileira, tomando como referéncia a
insercao do Brasil nas transformacdes do capitalistiernacional, a partir dos anos 1990. O
problema de pesquisa envolve alguns elementoscakipbs: politicas ambientais do Brasil,
inclusdo das ONGs no terceiro setor; correntes mdbiemtalismo. O referencial teorico é
transdisciplinar, incitando a pensar a Geografiateroporanea e suas interligagbes com
questbes politicas, econdmicas e sociais. Tem domse as correntes do ambientalismo,
discutidas a partir da Economia e da Ecologia ital{MARTINEZ ALIER, 2007): Culto ao
Silvestre, Credo da Ecoeficiéncia e Ecologismo Ropiou Justica Ambiental), que emerge
dos conflitos ecoldgicos distributivos. Sustenta-sénda, na perspectiva do Novo
Ambientalismo (McCORMICK,1992) e na tradicdo da itaiicia e denudncia. A
reestruturac@o do capitalismo esté centrada ngsypestos criticos relacionados ao conceito
de acumulacdo por espoliacdo (HARVEY, 2005, 20#Bl)metodologia tem orientacédo
qualitativa, com revisdo bibliogréafica e coletatpuas ONGs: WWF, AGAPAN, Greenpeace,
ISA e Amazon Watch, com base em dados veiculadoseems sites e blogues. Esses dados
foram analisados pelo Método de Andlise de ContelDddogam com o referencial teorico e
as entrevistas ndo estruturadas, realizadas dunamtgabalho de campo em Altamira, em
julho de 2014. Como resultados, percebeu-se gueeentonjunto, as ONGs atuam nas trés
correntes do ambientalismo. Tiveram atuacao lohaitao caso Belo Monte, que corresponde
a novas formas de negociacgdes e parcerias, a garticlusdo das mesmas no terceiro setor.
A medida que avangou o processo de Licenciamentbigntal da Usina de Belo Monte, as
ONGs enfraqueceram as ac¢fes de enfrentamento (ar@imilitdncia), com a consolidagcéo
de praticas ligadas a corrente do Credo da Ecéefi@ e a emergéncia de aspectos
relacionados a Justica Ambiental. Essas atuacbesemanto, Sdo coerentes com as
transformacdes do capitalismo e as correntes déeatabsmo. A propria insercdo das ONGs
no terceiro setor surge em decorréncia da légidam®@onamento do sistema capitalista, para
diminuir a forca do enfrentamento. Estéo, portaeto, sintonia com a funcionalidade do
projeto neoliberal, no processo atual de reestigéior do capital.

Palavras-chave ambientalismo; capitalismo; Usina Hidrelétricdd®lonte; ONGs, terceiro
setor.



ABSTRACT

This thesis examines the work of environmental N@&OBrazil, looking at the specific case
of the Belo Monte Hydroelectric Plant, in the stafePara, in the Brazilian Amazon. Its
reference is Brazil's place in the changes thabalaapitalism has underwent since the
1990s. The research problem involves some explgnatements: environmental policies in
Brazil; inclusion of NGOs in the third sector; emnmentalism strains. The theoretical
framework is interdisciplinary, encouraging thingirof contemporary geography and its
interconnections with political, economic and sbciassues. It is based on the
environmentalism strains discussed under Economncs Political Ecology (MARTINEZ
ALIER, 2007): Cult of the Wild, Eco-efficiency Beli, and Popular Environmentalism (or
Environmental Justice), which emerges from distidnal ecologic conflicts. It is also based
on New Environmentalism (McCORMICK, 1992) and ore tlradition of activism and
denunciation. Capitalism’s restructuring is cendeoa the critical assumptions related to the
concept of accumulation by dispossession (HARVE®0S 2011). The methodology is
gualitative, with literature review and data collen at NGOs: WWF, AGAPAN,
Greenpeace, ISA, and Amazon Watch, based on datedpd on their websites and blogs.
These data were analyzed using Content Analysi®y Tdialogue with the theoretical
framework and unstructured interviews conductednduiieldwork in Altamira, in July 2014.
As a result, NGOs as a whole are found to workhim three strains of environmentalism.
They played a limited role in the case of Belo Mpnihich corresponds to new forms of
negotiations and partnerships after their inclusiorthe third sector. As the process of
environmental licensing of the Belo Monte Dam pesged, NGOs weakened the struggle
(denunciation and activism), and consolidated mestrelated to the current Eco-efficiency
Belief and the emergence of issues related to Bnmental Justice. These actions, however,
are consistent with capitalism’s changes of andrenmentalism strains. The very inclusion
of NGOs in the third sector emerges as a resulh@®fcapitalist system’s operating logic, in
order to reduce the strength of struggles. Theeefirey are in tune with the functionality of
the neoliberal project in the current process pitehrestructuring.

Keywords: environmentalism; capitalism; Belo Monte Hydrodliec Plant; NGOs, third
sector.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA, JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

Esta tese analisa a atuacdo das ONGs ambientaéistaselacdo ao projeto de
construcdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte, tontaodmo referéncia a insercdo do Brasil
nas transformagdes do capitalismo internaciongdrar dos anos 1990. Para tanto, recorre-se
a outros elementos explicativos, como as politizabientais do Brasil, do neoliberalismo ao
que vem sendo denominado como “novo-desenvolvisraoti (BRESSER-PEREIRA,
2009); a inclusdo das ONGs no chamado terceirag;sadocorrentes do ambientalismo; e a
integracao de outros atores identificados com o Bato Monte.

Trata-se de um estudo que iniciou sua trajetona aalissertacdo de mestrado sobre o
contexto econdmico-social em que emergiram as Odfdsentalistas — no espaco mundial,
no Brasil e no Rio Grande do Sul. A pesquisa erewglhprincipalmente, a década de 1970,
sendo apresentada ao Programa de Pés-Graduacdeagrafa da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), no ano de 2002.

As ONGs ambientalistas sao resultado de um longoegso histérico, com origem
remota no século XIX — ainda que, nesse periodo,tiv@ssem a estruturacdo conhecida
atualmente para essas entidades. Com essas datmeteresse tipo de organizacao foi surgir
apenas no contexto de crise do Estado Modernorangi¢do entre o enfraquecimento do
Estado de Bem-Estar Social, assentado no modelsfatkeynesiano, e a implementacao de
um novo regime de acumulacdo e producdo mais #exiniciado nos anos 1960/1970
Inicialmente, as entidades sequer tinham a den@&inde organiza¢cdes ndo governamentais,
0 que ocorreu, pela primeira vez, na década de,1®#0documento da Organizacdo das
Nacdes Unidas (LANDIM, 1993).

Na década de 1970, no Brasil, o grupo de entidamesampo do ecologismo
contestatorio marcou o periodo. Diversificadas, mglemas e contraditorias (RODRIGUES;

LOUREIRO, 2012), as ONGs costumavam se manifestarespaco publico, fazendo

! David Harvey (1999) considera o segmento 1965-1€%80 um periodo de profundas modificacdes no
sistema de producdo e habitos de consumo no muapltalista baseado no sistema fordista-keynesiAno.
mesmo tempo, considera este periodo como de téanp@ra o surgimento de um novo sistema mais Béxiv
que denominou inicialmente de acumulacdo flexivé¥ais recentemente, Harvey (2005, 2011) passa a
denominar de acumulacgéo por espoliacdo a fasegdi@lesmo iniciada em 1973.
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denuncias variadas contra uma série de desastmepactos ambientais, decorrentes de
projetos de infraestrutura e de investimentos dagidades capitalistas. No plano
internacional, iam além do conservacionismo, assdmposicdes tanto reativas quanto de
acOes diretagMCCORMICK, 1992). Esse periodo coincidia com oafimle um ciclo de
expansao econdmica do capitalismo, nos paisesalisais industrializados, o que explica a
énfase do movimento pela acdo direta e em busoad®ovo foco para a politica, conforme
ressalta McCormick (1992).

Cabe destacar que a década de 1980 representaetem@ncia histérica das lutas
socioambientais das populagfes tradicionais da AmazEm 1988, apds a morte de Chico
Mendes, as ideias de “uso sustentavel da natuseda™existéncia dos povos da floresta” se
consolidaram. No entanto, nos anos seguintes,cordis do desenvolvimento sustentavel foi
sendo deslocado daquele pretendido pelos seringueiibeirinhos, indigenas e demais
“povos da floresta” e dos ambientalistas, para aé@ldgq ao modelo classico de
desenvolvimento. (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2014)

Nesse sentido, no final da década de 1980, apableacdo do Relatério Brundtland
ou “Nosso Futuro Comum”, no ano de 1987, a criticebiental a sociedade industrial foi
sendo paulatinamente incorporada ao termo “desenvehto sustentavel”’, de forma a nao
obstaculizar a concepcdo hegemonica de “desenvettoh (ACSELRAD, 2004). Esse
movimento surgiu a partir da proposta de adequesconento econdmico e desenvolvimento
sustentavel, por meio de solucdes técnicas e deadwr sem alterar, substancialmente, o
modelo de desenvolvimento vigente. Ao que parec@sfava sinalizada uma tendéncia de
substituicdo do movimento contestatdrio por umgatesa de colaboragdo e de consenso.

Desde entéo, algumas ONGs foram convidadas a &stabgarcerias com outros
atores, como o Estado, as empresas e 0s organisteasacionais. Isso se verificou no
contexto de institucionalizacdo da questdo ambiemi@ vinha ocorrendo desde a década de
1980, na maior parte dos pafséem como da inclusdo das ONGs no chamado tersetioo.
Defendido como um espaco de participacdo da saigeddravés das acdes das ONGs, este
setor cumpriu um papel ideoldgico importante para@ementacdo das politicas neoliberais
no Brasil (COUTINHO, 2011) e, em diversos paises,anos 1990. As ONGs alteraram seus
procedimentos. Tiveram que realizar reengenhariteynas e externas para sobreviver e

buscaram a autossuficiéncia financeira (GOHN, 2008)

’Em junho de 1972, apenas 25 paises haviam impledwiu reorganizado a sua legislacdo ambientah@l1
terceiro mundo), enquanto, em 1985, 140 paise®igagcam com organismos ambientais (McCORMICK,
1992).
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Apesar das importantes divergéncias sobre a nogatesenvolvimento sustentavel,
essa nocdo se fortaleceu desde a Conferéncia d@edNbnidas sobre o Meio Ambiente,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e vem sendpagada por organizacdes
internacionais, empresarios, politicos e ONGs, regpiydo nas politicas ambientais e na
ordem ambiental internacional. No Brasil, com astitmicdo de 1988, as politicas ambientais
avancaram relativamente, sobretudo em aspectoss,lagatitucionais e na construcdo da
nocdo de desenvolvimento sustentavel. Na pratwantanto, muitas vezes, as resisténcias,
geralmente provenientes do mercado ou mesmo dddsa expressam em mecanismos de
adiamento e restricdes a aplicagdo dessas paliticas

Tudo isso foi se desenvolvendo em um contexto emaiglo, que € o do capitalismo
mundial. Desde as Ultimas décadas do século paseadapitalismo paulatinamente vem
aprimorando e aprofundando a tendéncia de espobaos territérios de acumulacao
(HARVEY, 2005, 2011), tornando os embates e os litosifambientais cada vez mais
frequentes. Esses conflitos nas formas de apr@arida natureza sdo tratados por Martinez-
Alier (2007) como conflitos ecologicos distributsioA expressdo vem da Ecologia e da
Economia, e diz respeito a forma como esta orgdaiaaeconomia, provocando conflitos de
distribuicdo. Trata-se de conflitos que resultanmagi@ de grandes empreendimentos, que se
apropriam dos recursos de um lugar, anteriormeaie bem distribuidos pelas comunidades
locais. Na atualidade, o caso Belo Monte pode smrsiderado um dos exemplos
emblematicos desse processo.

A compreensdo desses embates e conflitos ambigmdis ser feita a partir da
consideragdo das correntes do ambientalismo. Terpeseexemplo, as trés correntes do
ambientalismo discutidas por Martinez-Alier (200d@nominadas Culto ao Silvestre, Credo
ou Evangelho da Ecoeficiéncia e Ecologismo dogdobu Justica Ambiental. Segundo o
autor, a corrente da Justica Ambiental surgiu érpdos conflitos ecologicos distributivos,
permitindo investigar as questdes ambientais pkna @o discurso do “desenvolvimento
sustentavel”, da “modernizacao tecnoldgica” e ddefnalizacdo das externalidades”( Credo
da Ecoeficiéncia). Ele considera que esses progiigblados ndo apresentam solucdes para
0s atuais problemas ambientais, por ndo questionaratual modelo de crescimento urbano-
industrial. Para esta tese, a no¢ao de “Justicaigtdd’ (nascida dos conflitos ambientais)
tem grande relevancia, porque o meio ambiente sider@do em sua totalidade, incluindo
suas diversas dimensdes.

A tese foi produzida em um ‘lécus’ de verificac@me € a construcdo da Usina

Hidrelétrica Belo Monte, considerando suas implesge vinculagdes com o posicionamento
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das ONGs ambientalistas. Interessa, nesse semtidme o empreendimento suscita de
movimentacgdo e direcionamento da atuacdo dessas ONGrandiosidade da problematica
ambiental, expressa na construcdo da Usina, taailiterificacdo e a descricdo dos aspectos
nodais da tese. Ela podera vir a ser a quarta maioa hidrelétrica do mundo, atras apenas
de Trés Gargantas (China), Itaipu (Brasil/ Parggrde Xiluodd (China).

A usina de Belo Monte esta sendo construida n¥irigu, afluente da margem direita
do Rio Amazonas, cerca de 40 km a jusante da cidaddtamira, na Amazonia brasileira,
no estado do Para. Trata-se de uma regido de gdiveesidade biolégica, povoada por
comunidades indigenas, ribeirinhos e agricultaresuindo duas Terras Indigenas (Tl), que
serdo diretamente afetadas pela reducéo da vaz&mg, a Tl Paquicamba e a Tl Arara da
Volta Grande ou Arara do Maia.

O governo federal, através da Eletrobras, é o maganista do Consorcio Norte
Energia S/A responsavel pela administracdo da usina. Somadagarticipacbes da
Eletrobras e de suas subsidiarias Chesf e Eletgr@rcompanhia controlada pelo governo
detém 49,98% da empresa que administrara a°ugineonstrucao da obra tem envolvido
grandes empresas do setor, como a Odebrecht, GarGargéa e Andrade Gutierrez, que
detém, juntas, 50% do consércio construtor de B&ate (CCBM), contratado pela Norte
Energia S/A (Nesa). O inicio da operacdo da prarteirbina deveria ocorrer em fevereiro de
2015, mas uma série de atos do poder publico, dergadiciario, ocupac¢fes indigenas e
greves dos trabalhadores paralisaram diversas wepbsa e atrasaram cerca de um ano o
cronograma previsto, segundo a Norte Energia.

A construcdo da usina de Belo Monte comecou em ,20E desde o inicio dos
estudos de inventario da bacia do Xingu, em 19/5ej passaram quase 40 anos e muitas
pessoas, mudancas no projeto, controvérsias e esnbatdo envolvidos. Dessa forma, a
construcdo da usina tem se destacado, no sentiekpdessar as grandes questdes ambientais
contemporéaneas, o0 que justifica a sua escolha aijebo empirico de tese. Na verdade, o
projeto da UHE Belo Monte atravessou distintasdakepolitica nacional, e constava na lista
de obras estratégicas dos governos José SarneygnBer Henrique Cardoso, Luiz Inacio
Lula da Silva e Dilma Roussetf.

A proposicao defendida nesta tese pressupde aiag@oentre a atuacdo das ONGs
ambientalistas e a inser¢cao do Brasil nas transfodes do capitalismo internacional, a partir

% A usina de Xiluodu esta sendo construida no mshd, afluente do Yang Tsé Kiang. Ter4 uma capaeida
nominal de 13.860 MW quando todos os geradoregeestn conectados a rede. (HYDROWORD, 2014)

“Ver o site oficial do Consércio Norte Energia S(INORTE ENERGIA, 2014)

°A distribuicdo do percentual restante foi feitaremarias empresas, tanto nacionais quanto estrasge
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dos anos 1990. A atuacédo das ONGs ambientalistt®),eode refletir tanto essas questdes
quanto aspectos inerentes a nova configuracdo mesfgolitico-econdmicas no cenario
mundial. A ideia central consiste na nocdo de dgenzas ONGs transformaram-se no
contexto dessas mudancas, na medida em que, geadatite, deixaram em segundo plano
os fundamentos do pensamento ambientalista dadakda 1970 e 1980, enquanto tradi¢cao
da militdncia e da denuncia. Tais bases, por s@aestdo sendo tensionadas pela perspectiva
da Justica Ambiental, aqui entendida como avancaamapreensao da interseccao entre
pensamento ambientalista, economia e sociedade.

Nesse processo, a presente pesquisa busca canpapaievidenciar outras questdes
fundamentais & agenda de pesquisa em GeografidreDessas indagacfes, € possivel
pontuar: Como o agendamento das ONGs atuanteslagigeao empreendimento de Belo
Monte articula-se com as politicas ambientais? Cemmanifesta a tensdo entre as ONGs
que atuam na UHE de Belo Monte em relag&o a cergmtlustica Ambiental?

Pode-se considerar, como justificativa da teseegta sendo proposta, a importancia
do estudo para a Geografia, devido a sua perspeathpla, pertinente a aproximacao de
saberes e, a0 mesmo tempo, a marca de comprometiswaial, em busca da compreensao
da dimensao politica do problema de pesquisa. Negs@ectiva, Gongalves (1990) ressalta
gue a questao ambiental convoca diversos campsatsis. Nao pode ser reduzida a nenhuma
area especifica das Ciéncias da Natureza ou daxi&@éHumanas, pois diz respeito as
maneiras com que a sociedade se relaciona comaus® a natureza. “Estao ai implicadas,
portanto, as relacdes sociais e as complexas esagiire o mundo fisico-quimico e o mundo
organico.” (GONCALVES, 1990, p. 139).

A presente pesquisa visa, igualmente, contribara @mpliar a agenda de pesquisa
em Geografia e demais Ciéncias Humanas, aindatearda estudos que abordam a atuacao
das ONGs ambientalistas e sua relacdo com os gaxds capitalismo. Os escassos estudos
sobre as ONGs, segundo Gohn (2008), em geral,esés tle dentro dessas organizacdes e
dificilmente um “ongueiro” (e “ex- ongueiro”) seébkrta dos condicionamentos da forma de
ser e agir do mundo das ONGs. Nesse sentido, egtstigacdo pode vir a elucidar os
elementos subjacentes as transformacfes na atwEaEOONGs ambientalistas e sua
imbricagdo com os processos do capitalismo, arphatdécada de 1990. Vale destacar que,
no Brasil, hd importantes estudos sobre as ONGsatks aos temas de desenvolvimento,

principalmente na Ciéncia Politica e na Sociolbgia

® Destaca-se a tese de Joana Aparecida Coutinh@)(281 Ciéncias Sociais, que aborda o papel dassQhG
auge das politicas neoliberais no Brasil.
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Para a sociedade, o Estado e o préprio movimeniieatalista, esta pesquisa tende a
oferecer um material de reflexdo mais complexo, celacdo as forcas que impulsionam os
direcionamentos das ONGs. Essas forcas, na préposiesta tese, parecem relacionar-se
diretamente a l6gica do capitalismo em sua fasd,ajue vem aprofundando e criando novos
mecanismos de acumulagéo por espoliacdo. (HARVE®V522011) A grandiosidade do
empreendimento em questéo so6 reforca a relevaestia dstudo.

OBJETIVOS - O objetivo geral da tese pode ser assim defiradalisar a atuacao
das ONGs ambientalistas em relacdo a UHE Belo Momteando como referéncia a insercéao
do Brasil no processo de reestruturacdo do capitaliinternacional, nos anos 1990, e as
correntes do ambientalismo.

Nesse sentido, apresentam-se 0s seguintes objetipesificos: apresentar as politicas
ambientais do Brasil na relagdo com a agenda dassGdvolvidas no empreendimento de
Belo Monte; reconhecer a matriz das correntes artddistas presentes nas ONGs atuantes no
caso Belo Monte; analisar a tensdo das ONGs gaenata UHE Belo Monte pela corrente
do ambientalismo reconhecida como Justica Ambiental

O referencial teorico € transdisciplinar, tendo oopmincipais eixos de abordagem:
reestruturacao do capitalismo, ONGs, correntesdaentalismae terceiro setor. Esses eixos
sinalizam para o referencial, envolvendo a Geagyrafi Sociologia, a Ciéncia Politica e a
Ecologia Politica, principalmente.

A base teodrica para o entendimento do capitalismpam as transformacdes
contemporaneas ampara-se ha nocao de transicdo nderegime de acumulacao
fordista/Keynesiano, para um regime flexivel/de nagiacdo por espoliacdo, conceito
apresentado por Harvey (2005, 2011). Esse autompértante, também, na discussdo do
conceito de Neoliberalismo, dos fatores responsépela sua implantacdo abrangente, no
Brasil e América Latina, o que ocorreu especialmapés a formulagdo do Consenso de
Washington, em 1989 (HARVEY, 2012).

Em O Novo Imperialismo (2005), Harvey examina urégesde caracteristicas que
permanecem presentes no capitalismo contemporarmotir de processos de longa duracéo
do capitalismo (mudancas estruturaifiara esse autor, a dinamica da acumulacéo dalcapit
€ uma condi¢cdo natural para a sobrevivéncia daadi@pno; contudo, essa condi¢cdo esta
sujeita a desencadear crises cronicas de sobrelEg@ouque podem ser superadas (pelo
menos por algum tempo) através da acumulacdo puwoliasio. O autor constréi esse
conceito, para se referir a fase atual do capitaljsniciada em 1973. Além disso, ressalta

que o Estado exerce um papel decisivo na promoegésed processos, atraveés do apoio as
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politicas de privatizacdo (como na abertura de sotaritorios de acumulagdo) e de
financeirizacdo, aplicadas principalmente aos paiperiféricos e viabilizadas pelos
organismos internacionais, como o Banco MundialR¥AY, 2005).

Segundo o autor, a acumulacdo por espoliacdo acdesancadeando a crise
financeira em 2007 e 2008. Além disso, cita vaexsmplos de mecanismos de acumulagéo
por espoliacdo. Alguns sdo inteiramente novos, canhiopirataria, em beneficio de umas
poucas grandes companhias farmacéuticas. Na sligear@ autor ressalta uma seérie de
movimentos que rejeitam esses mecanismos, comabaltio desempenhado pelas ONGs.
Ele, no entanto, considera impossivel uma mudangaucionaria a partir das ONGs, porque
afirma que elas sdo muito limitadas pelas inst8ngialiticas e pelas politicas de seus
mantenedores. (HARVEY, 2005; 2012).

A insercdo do Brasil nas transformacdes do cagpitalj em termos tedricos, foi
trabalhada, principalmente, a partir dos pressogode Bresser-Pereira (2006; 2009). Sua
contribuicdo esta particularmente sintetizada naressdo novo-desenvolvimentismo, que
consiste na retomada de um projeto de desenvoltimeue reconfigura a relagcdo do Estado
com a sociedade. Trata-se de um resgate da nocaestddo Nacdo, com o viés de
conservacdo de Estado independente, ainda quernyieslgumas orientacdes de politicas
neoliberais.

Quanto aos estudos sobre as ONGs ambientalistae-gg0 destacar a tese de
McCormick (1992), intitulada Rumo ao Paraigoie salienta o fato de que o movimento
ambientalista (preservacionista e conservacionistajtacadamente nos EUA e na Gra-
Bretanha, gerou a maior revolu¢do conceitual dalgéxX, e transformou-se no Novo
Ambientalismo, entre 1962 e 1972. Na tentativaedgatar aspectos histéricos do surgimento
e da transformacdo da atuacdo das ONGs, em comtoa@s diferentes correntes do
ambientalismo, recorre-se a abordagem das trésifaia correntes definidas por Martinez
Alier (2007), mas também discutidas por outros r@steaontemporaneos: Culto ao Silvestre,
Credo da Ecoeficiéncia Ecologismo dos Pobres ou Justica Ambiental utor alestaca que
as trés correntes apresentam elementos comuns guérelacam e, inclusive, algumas ONGs
ambientalistas podem pertencer a mais de uma ¢erren

Ressalta-se, ainda, que o terceiro setor sera atmrd partir da discusséo
empreendida por Coutinho (2011), Gohn (2004, 20@8 Montafio (2010), que trazem o

entendimento de coincidéncia entre a inclusao ddGsOno terceiro setor e a implementacao

"Essa denominacdo é de Martinez Alier (2007). @uaatores denominam essa corrente ambientalista
diferentemente, como Ignacy Sachs (2009) que tsarm ‘ecodesenvolvimento’.
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das politicas neoliberais. Na sua analise, Mon{@d&0) ressalta o fenbmeno que se oculta
por trds da leitura ideoldgica do terceiro seta sua funcionalidade para com o projeto

neoliberal, inserido no processo atual de reesagéo do capital.

1.2 METODOLOGIA

A definicdo da estratégia metodoldgica segue at@gdo da Ciéncia Contemporanea
e suas implicagbes. Desde as Ultimas décadas ddo SEX, encontra-se em curso um
processo de abertura e de interconexdes entreeas @e conhecimento, que ocorre em
paralelo as grandes mutacfes do Capitalismo. Va@s os tedricos que ajudam a
compreender o cenario contemporaneo e suas pétatias. Pode-se citar, entre eles, o
soci6logo portugués Boaventura Souza Santos (2Gjuy, apresenta algumas questbes
tedrico-metodoldgicas que sustentaram o paradigmingnte da Ciéncia Moderna,
consolidada nos ultimos duzentos anos, cuja origegnonta ao século XVI. Vale ressaltar
que ele discute as caracteristicas dessa Ciéndieri® e, também, propde um novo modelo
de razdo, que denomina de “raz&o cosmopolita”.

Para Santos (2007, 2010), o paradigma da Modemidpdiou-se na distincdo entre
conhecimento cientifico e conhecimento do sensoucmnmbem como na separacao radical
entre natureza e sociedade. A énfase na analisetitgtigsa (medicbes, classificactes,
divisbes), realizada pelas disciplinas formais t&ck e da Matemética, se impds ao mundo,
provocando uma extrema fragmentacao do conhecineamiduzindo a sua complexidade. No
final do século XIX, esse modelo de racionalidadl@dmitia a busca do saber nas Ciéncias
Naturais e nas Ciéncias Humanas, através do métexidfico experimental.

O contexto sdécio-politico em que este modelo deomatidade se desenvolveu foi
concomitante ao desenvolvimento das técnicas expgansdo capitalista. Segundo Santos
(2010), corresponde a consolidacdo do Estado UjbmaeEuropa e na América do Norte, as
revolucdes industriais e ao desenvolvimento cagltalao colonialismo e ao imperialismo.
Esse autor denomina esse modelo de racionalidade ‘tazao indolenté; que se manifesta
na forma de razdo metonimica (uma figura do discpesa significar a parte pelo todo) e de

80 autor explica que a expressédo é utilizada arpdetiGottfried Leibniz (1985). No seu trabalho déexao
tedrica e epistemolégica mais recente, Santos 2@fiflma que essa racionalidade se considera (mica
exclusiva. Também a denomina de indolente ou pcegaj porque ela se mostra restrita aos saberes
consolidados (SANTOS, 2010).
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razdo proléptica (uma técnica narrativa para fogmi o conhecimento do futuro, no
presente), principalmente.

A razdo metonimica fundamenta-se no conceito tesig totalidade, construida por
partes homogéneas e por um conhecimento dicoto(n@m consegue pensar o Sul sem o
Norte, a mulher sem o homem). Incapaz de conceber a totalidade é feita de
heterogeneidades e que as partes tém uma vidagfépa da influéncia determinante da
totalidade e das dicotomias, a razado metonimicaopeo a contracdo e a diminuicdo do
presente, bem como desperdica muitas experién@amiss que estdo baseadas em
conhecimentos populares, assim como atribui deisoréds povos e aos grupos sociais que
se organizam através desses conhecimentos.

A razao proléptica baseia-se na ideia da monoeultlar saber e do tempo linear,
evidenciando que a historia tem a direcdo e o dmmtesejados, conferidos pela nocao de
progresso e de crescimento econdmico. Nessa pvspeos paises mais desenvolvidos
(suas instituicbes e formas de sociabilidade) estémpre na dianteira no sistema
internacional, e os demais sdo considerados atsisadl residuais. “Do mesmo modo, a
concepcao linear do tempo e a planificacdo da rmastpermitiram expandir o futuro
indefinidamente. Quanto mais amplo o futuro, madiasas sdo as expectativas confrontadas
com as experiéncias do presente” (SANTOS, 201®)pMessa perspectiva, o futuro nao
precisa de cuidado, uma vez que ele é infinitaraétddo.

Com a intencdo de seguir a trajetoria inversa daogudtura dos saberes cientificos,
no sentido de saberes restritos a visdo da Modetajdo autor propde uma racionalidade
cosmopolita (sociologia das auséncias, sociologg emergéncias e trabalho de traducéo).
Trata-se do reconhecimento da incompletude dosesbgerando a possibilidade de diadlogos
entre saberes diversos. Para expandir o presegeresa sociologia das auséncias, no sentido
de que as experiéncias produzidas como ausentes $ibprtadas da relacdo de producéo,
para que, entdo, tornem-se presentes e tambémadilfas as experiéncias hegemobnicas. Para
conceber o futuro, ele propbe a sociologia das g@éneras, que consiste em substituir o
tempo linear por um futuro de possibilidades plkigiconcretas, que vai se construindo no
presente. A ideia de determinacao do futuro passa substituida pelo cuidado com o futuro.
O trabalho de traducdo é assentado no pressupesiguel é impossivel a formulacdo
adequada de uma teoria geral, que consiga ex@igarensa diversidade de experiéncias

sociais que estdo em curso no mundo de hoje. Agside uma monocultura de saberes ainda
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dominante, apesar de desacreditada, esse aut@epuora ecologia de sabétes

Dessas consideracdes gerais, sobre a producaonthecomento, avanca-se com a
compreensao de que produzir Ciéncia, no cenari@atmrafia contemporanea, é se deparar
com um mundo em mutacdo, com estruturas capiwlista constante e acelerada
transformacdo, interferindo também nos processosamhiecimento. O gedgrafo Carlos
Walter Porto Gongalves (1990) destaca que a Geagafdepara com muitos desafios, em
relacdo a essa maneira de ver o mundo, e que @gsatver com a razao técnica e as
implicacdes politicas, que a sociedade europeiasindl estabeleceu para si e para o0 mundo
afora. “A ciéncia, cada vez mais transformada emgafgorodutiva, encontra-se com a
necessidade de repensar seus fundamentos episg@gosli® metodoldgicos, enfim, sua
relacdo com a filosofia” (GONCALVES, 1990, p. 13@yata-se, segundo esse autor, de
construir outro conceito de natureza, que envadwveb&m outra concepcdo de homem e,
certamente, de sociedade. Na nova perspectivaédaiaj o autor entende que as técnicas
precisam estar subordinadas a finalidade socigli¢élacia.

Para esse autor, a extrema fragmentacdo do cordrgoijnocorrida principalmente a
partir do final do século XIX, consagrou a sepavagmem-natureza, e esta passou a ser
considerada como um objeto a ser possuido e domimda distingdo, homem-natureza, se
reproduziu na Economia, na Sociologia, na Antrogialo por exemplo. Até mesmo a
Geografia, que a principio ndo apresentava essodiia, acabou reproduzindo-a, através da
separacao entre a Geografia Fisica e a Geografreahll Na contemporaneidade, no entanto,
essa divisdo esta sendo questionada, e ha evidémeiampliacdo e complexificacdo da
abordagem dos fendmenos da area.

Diante desse cenario de mutacdes, a proposta tEsstaemerge com o viés da
pluralidade de saberes e de metodologias, bem ®goe a orientacdo qualitativa na
investigacdo. Assim, o estudo proposto tem umappetiva qualitativa, de cunho
exploratorio, em que se buscam informacdes sobeal@ade investigada. Assim, o enfoque
privilegia a qualidade dos dados, e ndo tanto snardgédo quantitativa, compreendendo suas
caracteristicas processuais, orientadas pela praqusca, pela exploracdo. Nesse sentido,
ressalta-se que o carater exploratorio combinasse & orientacdo qualitativa, considerando
gue se parte da realidade para buscar explorafamacdes e os contextos investigados.

Segundo Demo (2006), a pesquisa qualitativa, poidesignada como intensa, deve

°A ecologia dos saberes trata-se de uma possibélidado saber cientifico dialogar com uma ecologiésm
ampla de saberes, como o saber popular, dos iradigdos africanos, dos camponeses, das populadizewms
marginais (SANTOS, 2010).
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ser priorizada sempre que tratar de temas quelservmais para a intensidade (qualidade)
do que para a extensao dos fendmenos. Isto éppar@r, as caracteristicas que distinguem a
intensidade (como profundidade, complexidade, mauadidade) ndo se esgotam na pesquisa
extensa ou quantitativa, que percebe somente aséxtedos fendbmenos, sem aprofundar a
andlise para além do que é observavel. Em ouslasrps, na pesquisa qualitativa, hd uma
interac&o entre sujeito pesquisador e objeto psadaj que faz com que ela seja intensa, no
sentido de buscar na profundidade do fenémenocxdles para o problema.

O autor ndo deixa de reconhecer que as pesquialatiuas e quantitativas precisam
ser tomadas como complementares, uma vez que toenstiperspectivas diferentes do
mesmo fendbmeno. Seria equivocado, portanto, ndoeper que os dados qualitativos
também apresentam, de alguma forma, referénciaso damanho, escala e extensao,
entendendo que néo existe dicotomia entre os déisdns (DEMO, 2006). Deve-se, ainda,
ressaltar que a pesquisa qualitativa constitursei@a orientacdo que nao busca generalizar
0s resultados alcangados no estudo, criando moda®se pretendam universais. Segundo
Trivinos (2011), a pesquisa qualitativa pretendenap obter generalidades, tendéncias ou
definir ideias predominantes durante o processo.

A definicdo da estratégia metodologica considerasdyrandes areas de atuacdo: a
tedrica e a operacional, sendo que ambas est@itsatamente relacionadas. Apresenta-se, a

seguir, o esquema geral da investigacao:
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METODOLOGIA
|

Cenario de mutacao da Ciéncia e dorldgdese

Eixo tedrico Eixo operacional
Reestruturacao do capitalismo|e Levantamento bibliografico
Politicas ambientais Levantamento de informacgdeg
Trabalhcde camo

Ambientalismo, ONGs , ONGs
Terceiro Setor

Projeto da UHE Belo Monte Método de analise de conteudp

Caso
Belo Monte

O estudo parte de um amplo levantamento bibliogmaobre os principais eixos de
significacao definidos como sustentacao para aralima dinamica, cuja base de validacao é
empirica. Nesse sentido, podem ser considerados eoms de abordagem: o processo de
reestruturacao do capitalismo, a partir dos ands986, no mundo e no Brasil; as ONGs e as
correntes do ambientalismo; as politicas ambiemtaisfortalecimento do terceiro setor, nas

ultimas décadas; por ultimo, a concepcao e a e&oldg projeto da usina de Belo Monte.
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Foram utilizadas as seguintes fontes de pesqistajads na bibliografia: o referencial
tedrico de livros, teses e artigos; documentos té&ciae disponiveis em sites de agéncias
governamentais (como o Ministério de Minas e EmergiMME, Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, Agéncia Nacional de Energia ieketr ANEEL, Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada — IPEA, ELETROBRAS, ELETRONORTHgrte Energia, Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente - Ibama, Fundacéo Naaialo Indio - Funai, etc).

Para a parte empirica da investigacdo, proprianditgeforam selecionadas algumas
ONGs que realizam algumas acfes em relacdo a woiistrda usina de Belo Monte,
considerando, na escolha, ONGs nacionais e intemas. Entre as ONGs selecionadas, ha
trés internacionais e duas nacionais, cada quaksmondendo a algum dos seguintes
critérios: pioneirismo nas décadas de 1960 e 1&m@rgéncia de atuacédo na década de 1990;
reconhecimento nacional ou internacional pelo thehalestaque de atuacdo na Amazonia ou
diretamente ligada ao caso Belo Monte. As ONG<&rladas, conforme o seu surgimento,
sdo: World Wildlife Fund(WWF), Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiertiiral
(AGAPAN), Greenpeace, Instituto Socioambiental (J®Amazon WatchEssas ONGs sao
instituicbes de reconhecimento publico, pelas staacdes e diversidade de acdes e projetos
com as quais se envolvem diretamente. No Brasignatem diversos projetos, com agéo
marcante em algumas regioes.

Com efeito, a coleta especifica, envolvendo astigacdo das ONGs, propriamente
dita, foi feita através de levantamento de infordescnos sites, blogs, e alguns escritorios
dessas agéncias, como o do Greenpeace (S&o Pastdyto Socioambiental (Altamira),
AGAPAN (Porto Alegre) Amazon WatckS&o Francisco, na Califérnia, entrevista pkypé
e trabalhadas a partir do método de analise de@dat O emprego desse método na tese
proposta se apoia nos conceitos, principios e dasnapresentadas por Bardin (2011) e

Trivifios (2011), principalmente. Bardin (2011) adefianalise de conteudo, como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagi8asado obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrid@oconteddo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) queitaen a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de produgipcéo (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48).

Para a autora, esse método desenvolve-se a partiésl procedimentos mais ou
menos complexos: descri¢do, inferéncia e interpéieta‘Se a descricdo (a enumeracédo das

caracteristicas do texto, resumida apOs tratamenta) primeira etapa necessaria e se a
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interpretacdo (a significacdo concedida a estaxtfsticas) € a Ultima fase, a inferéncia é o
procedimento intermediario, que vem permitir a pgem, explicita e controlada, de uma a
outra” (BARDIN, 2011, p. 45).

Bardin ressalta os aspectos da pesquisa quarditdt@balhados pelo método de
analise de conteudo, enquanto outros autores, cbnwifios (2011) e Moraes (1999)
valorizam a pesquisa de campo para o viés quabitatiTrata-se de método de grande
aplicacdo, em tipos variados de pesquisa, o quenfrrmado pelo posicionamento desses
autores.

Segundo Moraes (1999), as fontes para a analismmteddo podem se originar de
qualquer material proveniente da comunicacao veybatdo verbal, como jornais, revistas,
entrevistas, fotografias, livros e outros. Eleesgh que, na vertente qualitativa, o trabalho do
pesquisador pode ser influenciado por diversogdataa linguagem do entrevistado, bem
como 0 contexto em que a comunicacao se verifioa,egemplo. O autor lembra, nesse
sentido, que a analise de conteldo ndo permiteleitnea neutra, uma vez que o método se
baseia na interpretacéo pessoal do pesquisador.

Trivinos (2011) apoia-se nos principios e nas tEsido meétodo de analise
configurado por Bardin (2011). O autor enfatiza ggeprocedimentos indispensaveis para
classificagdo dos conceitos, sua codificacdo egoamacao, por exemplo, serdo certamente
inUteis no emprego do método, se o pesquisadotivetcamplo conhecimento tedrico. “Isto
€, ndo sera possivel a inferéncia se ndo dominaamaonceitos basicos das teorias que,
segundo nossas hipéteses, estariam alimentandmtetdo das mensagens” (TRIVINOS,
2011, p.160-161).

Nesta pesquisa, 0 método de analise de conteldfprow salientado anteriormente,
foi aplicado no tratamento dos dados das informmed#epoimentos obtidos sobre as ONGs e
os dirigentes dessas organizacdes para verificgtivis, processo de planejamento das
atividades e atuagdo, com relacdo ao caso BeloeMbiaste caso, a analise de conteudo foi
feita, a partir de noticias, documentos e livraepoimentos que expressam a atuacao dessas
ONGs. Todos os “textos” selecionados passaram par tnanscricdo e selecdo de trechos
significativos, conforme os focos definidos nosetibps.

As categorias de analise que expressam a matrizcdasntes ambientalistas
elaboradasa priori emergiram dos principais objetivos da pesquisdareEas principais
categorias de analise que expressam a primeiranterdo ambientalismo (a do Culto ao
Silvestre) destacam-se: 0 preservacionismo e cecaasonismo. A segunda corrente (a do

Evangelho da Ecoeficiéncia) ressalta as tecnologgades, valor monetério da natureza e
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desenvolvimento sustentavel. A terceira correnteldalustica Ambiental ou Ecologismo
Popular) emerge dos conflitos ambientais ou casfliécolégicos distributivos. Por fim, a
categoria de denuncia envolve a contestacdo/acéia diobre os impactos provocados pelo
modelo de desenvolvimento.

O procedimento de aplicacdo da analise de contfmidiesenvolvido em trés etapas
bésicas, apresentadas por Bardin (2011) e pomibsv\i2011): pré-andlise, descri¢cdo analitica
e interpretacdo inferencial. Na pré-analise, ocoroe primeiro contato com o material
empirico. A pesquisadora, ao se deparar com ossdametados no campo, iniciou a analise,
por meio de uma organizagado preliminar, buscandpearaas linhas gerais que emergem.
Essas linhas emergentes foram contrapostas ascdeBranteriores, referentes aos objetivos
do projeto de investigacdo. Essa leitura geralesponde ao que Bardin (2011) chama de
leitura flutuante.

A seguir, na segunda fase do método, que corresppdéscricdo analitica, empenha-
se em um trabalho de descrigdo e cruzamento das adididos nos “textos”, visando a um
aprofundamento da andlise, até chegar ao ponte d®rseguir produzir interpretacdes e
inferéncias. Essas inferéncias tém como base ang@®u auséncia das categorias de analise,
delimitadas conforme as questdes norteadoras decemeial teérico da pesquisa. Nesta
pesquisa, algumas categorias ndo foram defiradagori, elas emergiram do contetdo dos
“textos”, para, depois, serem interpretadas arpdats teorias que embasam este projeto de
pesquisa. Em outras palavras, o conteudo que erdergiéscurso € comparado com algum
tipo de teoria, que neste trabalho, ampara-secipdlmente, nas grandes correntes do
ambientalismo classificadas por Martinez Alier (200

O tratamento mais aprofundado dos dados é feitetay@ga denominada por Trivifios
(2011), com base em Bardin (2011), de interpretaigderencial. O autor ressalta a
importancia de realizar analises mais aprofundaaas)cando do conteudo manifesto para o
contetudo latente, que € dinamico, estrutural edfiist Com base no autor, pode-se
compreender esta fase como a responsavel pelaitagib do sentido dos dados e de suas
relacdes, na medida em que, ele propde o cruzardastmformacdes emergentes do campo,
que podem oferecer tendéncias e sinalizar dirstezaincipios, muitas vezes obscuros.

Para além disso, optou-se por uma aproximacacadil@tiocus de pesquisa, com a
realizacdo de um trabalho de campo em Altamiratéridido Xingu, no Para, em julho de
2014, acompanhada da orientadora, Professora On@e Buertegaray. Na ocasido, foram
ouvidos atores envolvidos com o empreendimento. &as: coordenador regional do

Instituto Socioambiental; india Juruna da aldeia Résta (ex-lideranga); coordenadora e
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militantes do Movimento Xingu Vivo para Sempre (MRS); Procuradora do Ministério

Publico Federal em Altamira; Secretario de Planejgm do Municipio de Altamira e

Representantes da Norte Energia. A escolha dosevestados se deve a sua
representatividade no caso Belo Monte.

A entrevista foi do tipo ndo estruturada e os [mis temas referem-se as formas de
atuacdo, dificuldades e éxitos dessas organiza@estaca-se, aqui, o fato de que esses
depoimentos dialogam com a revisdo bibliografica que se refere ao papel dessas
organizacdes neste empreendimento.

Nesse mesmo periodo, também foi realizado um trab@é campo, com visita ao
Sitio Belo Monte (onde fica a casa de for¢ca priabipno Sitio Pimental (onde fica a
barragem principal e a usina secundaria) e nacetpd canais e diques. Esta atividade de
visita aos canteiros da usina foi guiada por engieod e por uma equipe de monitores
capacitados pela Norte Energia. Além disso, integrdrojeto Conheca Belo Monte,
inaugurado nesta ocasido, voltado para estudamtdessores e moradores dos municipios de
Altamira, Brasil Novo, Anapu, Senador José Poriériditéria do Xingu.

A estruturacdo da tese foi feita em seis capituMas.introducdo, apresenta-se uma
panoramica da pesquisa, com a contextualizacaerda, ta justificativa e os objetivos, bem
como a metodologia do trabalho. A seguir, no cép@u discute-se a insercdo do Brasil pos-
1990 nas transformagbes do capitalismo, considerandeestruturacdo do capitalismo e
expansdo das politicas neoliberais; o Brasil neQudsrra Fria: entre o neoliberalismo e o
novo desenvolvimentismo; e a institucionalizacas goliticas ambientais no Brasil ap0s
1990. No capitulo 3, apresenta-se o ambientalistnmocsubsidio para (re)pensar as praticas
das ONGs, com a abordagem da origem e transformdgicelacdo entre as ONGs e as
correntes ambientalistas e das ONGs e o tercelion. S no capitulo 4, o texto avanca em
direcdo ao objeto empirico da tese, com a caraatgo geral da Usina Hidrelétrica Belo
Monte e dos atores envolvidos. Aborda-se, nestgutapa energia hidrelétrica no contexto
brasileiro, o histérico de concepcdo e de planepmeala obra, a caracterizagdo do
empreendimento e os principais atores envolvidogare de campo, propriamente dita, esta
apresentada no capitulo 5, com o detalhamentoudgdd das ONGs em relacdo a UHE Belo
Monte. Optou-se por fazer a apresentacao de cada €dguida do quadro, com exemplos de
sua atuacdo no caso especifico, e da andlise.Ithoo,las consideracdes finais recuperam
aspectos centrais do trabalho, procurando sintedizeflexdo possivel a partir do contraponto
entre objetivos, dados de campo e referencial dgdgom vistas a algumas sinalizacbes

inerentes a proposta de tese.



2 A INSERCAO DO BRASIL POS-1990 NAS TRANSFORMACOES DO
CAPITALISMO

O Brasil conquistou, nos ultimos anos, uma posici&o destaque no cenario
internacional, gracas a uma série de acdes queskamram diferenciais para a retomada de
sua identidade como nacé&o. Essa condicdo, no enéardgsultado de um longo processo, com
significativas transformacfes nos anos recentesséNesentido, este estudo parte do
pressuposto da existéncia de um novo desenvolvisnemtno Brasil, a partir do inicio do
século XXI, considerando também o auge da impleagéotdas politicas neoliberais no pais,
na década de 1990. De maneira especifica, pereglukesde 2006, uma politica econémica
de natureza hibrida, iniciada no segundo governgrdsidente Luiz Inacio Lula da Silva
(MORAIS; SAAD-FILHO, 2011). Houve a retomada de projeto de desenvolvimento, que
faz do Estado um instrumento de acéo coletiva gacéBRESSER-PEREIRA, 2009), ainda
que preserve algumas politicas macroecondficewliberais. Trata-se de tendéncia que
parece persistir no governo Dilma Roussef.

Vale destacar que a inflexdo nas politicas recedte®Brasil esta relacionada ao
processo de reestruturacédo do capitalismo, em tegais, ao transitar do modelo fordista-
keynesiano para o neoliberalismo, nas ultimas d@&caBara tanto, sera abordada, neste
capitulo, no primeiro momento, a origem do neodbsmo, bem como os fatores
responsaveis por sua implantacdo abrangente, guesocsobretudo, na América Latina e no
Brasil, apos a formulacdo do Consenso de Washin({t®89), no periodo compreendido
entre o final da Guerra Fria e o inicio do séculél.X A abordagem da histéria e das
implicacdes do neoliberalismo estad fundamentadad@ios autores, com énfase nos estudos
de David Harvey (2005; 2012).

Posteriormente, sera feita a discussdo de aspegtoaso brasileiro, no que tange a
Reforma do Estado, como a privatizagéo e a libmxgdio do mercado, na década de 1990.
Além disso, conforme ja foi mencionado, consideragxisténcia de uma politica econémica
hibrida no Brasil, desde o inicio do século XXlafBrse, aqui, de resgatar a continuidade das
politicas neoliberais no pais e de contrapor easpsctos as propostas desenvolvimentistas
aplicadas, de forma complementar, a partir do guveuiz Inacio Lula da Silva. Verifica-se,

desde entdo, que o Brasil procura retomar o sgetprde desenvolvimento e a sua identidade

1% Mantém a valoracdo da estabilidade monetaria adimarescimento, juros altos, carga tributéaria ssive e
cambio valorizado(CERVO, 2008, p. 88).
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politica de nacdo independente. (BRESSER-PEREIR®6;22009 / MORAIS; SAAD-
FILHO, 2011)

No terceiro momento, procura-se compreender a énflia desses modelos de
desenvolvimento - do neoliberalismo e do novo desgmentismo- sobre os avancos e 0s
desdobramentos da institucionalizacdo das poligeakientais no Brasil. Trabalha-se com
um recorte de tempo, que se inicia com 0s prepaspara a realizacdo da Il Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente, ocorrida no Rio de Jame&m 1992.

2.1 REESTRUTURACAO DO CAPITALISMO E EXPANSAO DAS R@ICAS
NEOLIBERAIS

O neoliberalismo passou a conquistar espaco nariadc na politica, desde os anos
1970, mas se tornou hegemonico nas praticas ensapento politico apés o final da Guerra
Fria, cuja referéncia temporal € o final dos arf@®0le inicio da década seguinte. Com efeito,
guase todos os novos Estados originados apés psootia URSS e Estados de Bem-Estar
Social adotaram (de maneira voluntaria ou de foomercitiva) alguma versdo da teoria
neoliberal, adaptando-a aos seus termos. Tambédfrita do Sul, pésApartheid,e na
América Latina, pés Consenso de Washington, o bemliismo foi rapidamente adotado, na
década de 1990. Verifica-se, entretanto, uma teesdi®@ 0s principios neoliberais e as
praticas reais de neoliberalizagdo, ou seja, ‘q..gratica da neoliberalizacdo evoluiu de tal
modo que se afastou ponderavelmente do modelo tpmria oferece” (HARVEY, 2012, p.
75).

Na sua origem, o neoliberalismo exalta a liberdaeeniciativa privada, propondo
uma subordinacéo incondicional ao mercado e ae temércio. O papel do Estado € criar e
preservar uma estrutura institucional para garassas praticas. Por um lado, o Estado tem
que ser forte no controle do dinheiro e nas fungtéiadas aos aspectos legais, para garantir
o funcionamento apropriado dos mercados e osabrdie propriedades individuais. Por outro
lado, as intervencdes do Estado nos mercados degemmantidas em nivel minimo, pois,
conforme a teoria, o Estado n&o dispde de inforemgdficientes para entender devidamente
os sinais do mercado (precos). Nesse modelo, osl@gagrupos econdmicos vao inverter e
viciar as intervencbes do Estado, visando a atesdas interesses (HARVEY, 2012).

Supostamente, a retirada do poder de decisdo ecmmodas maos do Estado, garantiria a
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eficacia das instituicdes publicas desgastadasipelyencédo estatal.

O neoliberalismo, como doutrina politico-econémitata-se de uma reinterpretacéo
do liberalismo econémico de Adam Smith a luz déidade contemporanea. Foi moldado na
década de 1940, por pensadores como Friedrich Hagelkomista austriaco, autor de O
Caminho da Serviddo, de 194Milton Friedman; Ludwig von Mises; e Karl Poppentre
outros. Surgiu como oposi¢ao critica a todas amderde intervencédo e regulagdo do Estado
na economia, cComo 0 marxismo, o socialismo, o jgamento estatal e o keynesianismo. No
ano de 1947, Hayek reuniu esses e outros intelsataaSuica, e eles fundaram a Sociedade
de Mont Peleritf. Essa sociedade era uma “[...] espécie de fraragmnaria neoliberal
altamente dedicada e organizada, com reunifes naui@nais a cada dois anos”
(ANDERSON, 1995, p.09). Esse grupo visava comlgaiacipalmente o keynesianismo e as
politicas do Estado de Bem-Estar Social, que avamgadesde a Grande Depresséo, na
década de 1930. Os membros do grupo consideravéeoriess de Keynes como cerceadoras
da liberdade individual e se declaravam como lise(ao sentido europeu tradicional),
porque consideravam fundamental o seu comprom@soas ideais politicos de dignidade
humana e de liberdade pessoal (HARVEY, 2012).

O movimento neoliberal permaneceu latente durastelécadas de 1950 e 1960,
periodo em que 0s paises capitalistas mais avasigaqul®, na maioria, adotavam a orientacéo
keynesiana, produziram elevadas taxas de cres@megdndmico. Também a América
Latina, segundo Kuczynsky (2004), com excecao dgeitind’, cresceu como nunca apoés a
Segunda Guerra Mundial, entre 1940 e 1980. Para ag®r, isso se deve ao rapido
crescimento mundial e a elevacdo dos precoscdasnodities bem como as agressivas
politicas desenvolvimentistas de substituicdo dagortacfes adotadas em toda a regido.
Além disso, os indicadores sociais ha América laatimelhoraram rapidamente, apesar de
manterem a distribuicdo altamente desigual dosimedos. Ainda cabe mencionar que, no
final da década de 1980, essas politicas sinalizavaeu esgotamento “[...] a medida que
cresciam os déficits orcamentérios, a inflagdo celesava, explodiam os empréstimos
estrangeiros e, consequentemente, as dividas sailasam mais depressa que a capacidade
de pagar seus juros”. (KUCZYNSKY, 2004, p.18).

Somente nos anos 1970, o neoliberalismo passounlaigaspaco, tanto na academia

* Nesta obra, 0 autor expds os principios mais gelaineoliberalismo, enfatizando a ideia de queescente
controle do Estado na economia levaria a completdgpdos ideais de liberdade pessoal. O alvo ineda
Hayek era o Partido Trabalhista Inglés, as véspaa®leicdes na Inglaterra, em 1945 (ANDERSON5)L99

12 A declaracdo de fundacdo da Sociedade de MontiPglede ser verificada no texto O Neoliberalismo
histéria e Implicacdes, de David Harvey (2012, p.29

13 A Argentina teve a sua idade do ouro nas décadesares a 1914 (KUCZYNSKY, 2004).
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como na politica, especialmente nos Estados Umidas Gra-Bretanha, mediante a crescente
influéncia daMont Pelerin Societyclo Institute of Economic Affairgle Londres; daleritage
Foundation de Washington; bem como da Universidade de Chjcagb a lideranca de
Milton Friedman. Inclusive, foi nesse contexto queepensadores Friedrich Hayek (1974) e
Milton Friedman (1976) receberam o Prémio NobelEganomia. Cabe mencionar que a
primeira experiéncia de neoliberalismo, ocorreuQiale, sob o regime militar de Augusto
Pinochet, no ano de 1974. Posteriormente ocorrearaaBretanha, no governo de Margaret
Thatcher (1979) e nos EUA, durante o governo Read®80). A versdo pura do
neoliberalismo, defendida pela Mont Pelérin, n@efat, ndo chegou a ser implementada em
nenhum pais, nem mesmo no Chile, pois 0 Estadoewenim controle importante no setor
do cobre. Na Inglaterra e nos EUA, essa versdo dambao foi plenamente aplicada
(HARVEY, 2012; ANDERSON, 1995).

A consolidacdo das bases para o neoliberalismocmvwe® momento marcante o inicio
dos anos 1970, quando comecou o enfraquecimeniEstdoo de Bem-Estar Social, formado
no periodo pés Segunda Guerra e assentado no mfmdista-keynesiano da Segunda
Revolucdo Industrial. Desde entdo, a rigidez doscat®s, o pleno emprego, as taxas de
cambio fixas baseadas em Bretton Woods e 0s congBsosnestatais com 0S servigos sociais
entraram em colapso. Havia sinais aparentes de gmage crise de acumulacdo. O
desemprego e a inflagdo ampliaram-se por toda &, parovocando estagflacdo, que se
estendeu por boa parte da década de 1970. O sidtetaxas de cambio fixas, baseado em
reservas de ouro, ja havia sido abandonado em h®&Imo antes do embargo do petréleo de
1973. As taxas de juros tornaram-se flutuantespobiicas keynesianas ja ndo funcionavam
(HARVEY, 2012). O momento exigia, portanto, algualt@rnativa para a solugao da crise de
acumulacao do capital e de restauracdo do podalitesecondmicas (HARVEY, 2012).

Nesse sentido, a experiéncia de neoliberalismarideono Chile parecia oferecer um
tipo de solucdo para recuperar a economia estagBada experiéncia deu-se sob a ditadura
de Pinochet, contando com amplo apoio da eliteecajlde corporacdes dos EUA, da CIA e
do secretario de Estado, Henry Kissinger. Issoreagfa que, no caso do Chile, as politicas
desenvolvimentistas de substituicdo das importagdesinantes na América Latina, ndo
funcionaram bem. Pinochet escolheu, para sua equipgrupo de economistas neoliberais,
conhecidos comdhe Chicago Boy$e, desde o inicio do governo, trabalhou em parceri

4 Corresponde a um grupo de economistas chileamsttos na Universidade de Chicago, desde os &a6s 1
cujo propésito era neutralizar as tendéncias edigias na América Latina. Na década de 1970, esses
economistas vieram a trabalhar na Universidadeatiéic®jo. Eles organizaram, com a elite de negdtidena,
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com o Fundo Monetério Internacional (FMI). Naturahte, a inspiracdo tedrica da
experiéncia chilena era mais norte-americana (Fréeq do que austriaca (Hayek).

Harvey (2012) sintetiza as praticas de neoliberadisdotadas pelo governo chileno,
ressaltando a reversdo das nacionalizacOes e a@ipaigdo dos ativos publicos; a liberagéao
dos recursos naturais (pesca, extracdo de madtirpa exploracdo privada e néo regulada; a
privatizacao da seguridade social e a facilitagia ps investimentos estrangeiros diretos e o
comércio mais livre. Acrescenta, entre esses fataredireito de companhias estrangeiras

repatriarem lucros de suas operacodes chilenas.

O crescimento liderado pelas exportacées passaevalpcer sobre a
substituicdo de importacées. O Unico setor resenam Estado foi o
recurso-chave, o cobre (mais ou menos como o petrd Iraque). Isso
veio a ser crucial para a viabilidade orcamentddaEstado, ja que as
receitas do cobre fluiam exclusivamente para os sefies. A imediata
recuperacdo da economia chilena em termos de dexesescimento, de
acumulagcao de capital e de elevadas taxas de oetln® investidores
estrangeiros durou pouco. (HARVEY, 2012, p. 18)

Vale ressaltar, contudo, que a consolidacdo dabegalismo como nova ortodoxia
econdmica convenciortalocorreu na Inglaterra, quando foi eleita MargarBtiatcher, em
1979, e nos EUA, em 1980, com Ronald Reagan. Metlgalhatcher demonstrou
imediatamente a firme obrigacdo de reformar a eowosubstituir o keynesianismo pelo
monetarismo; romper com o poder dos sindicatosndetar ou reverter o0s compromissos do
Estado de Bem-Estar Social; privatizar empresa®reices, comecando pela habitacdo
publica, passando para o0 aco, a eletricidade, lpet 0 gas e a agua; reduzir impostos;
promover a iniciativa dos empreendedores; e dissdlwdas as formas de solidariedade
social, em favor da propriedade privada e da resgwldade individual (HARVEY, 2012).
Com efeito, 0 modelo inglés foi considerado o piane o mais ambicioso de todas as
experiéncias neoliberais nos paises capitalistascados (ANDERSON, 1995), apesar das
suas transformacgdes néo terem sido completas egantes (HARVEY, 2012).

Em 1980, Ronald Reagan chegou a presidéncia dos &lUesde entdo, passou a

a oposicdo politica a Allende e foram convidadas gdaborar o programa econdmico de Pinochet (HARVE
2012).

15 A ortodoxia convencional tem a sua origem na iBeBcondmica Neoclassica. A sua base, no enta@itoén
tedrica e sim ideolégica. Trata-se de um “[cdnjunto de diagnésticos, politicas econémicas fermas
institucionais que os paises ricos ou do Nortemermlam aos paises em desenvolvimento ou do Suh Era
entdo chamados de monetaristas, devido a énfasdayaen ao controle da oferta de moeda para cont@ola
inflacdo”. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.6)
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realizar uma série de medidas voltadas para agidamreentacdo (de empresas aéreas e de
telecomunicacgfes ao sistema financeiro), ataqueeder sindicat e cortes de impostos. Na
pratica, as reducfes de impostos acabaram suldd@deslocamento do capital da regido
nordeste dos EUA, mais urbana e industrializadaa pa sul e o oeste, fracamente
sindicalizados e regulados. Além disso, houve aams@o da industria americana para o
exterior. Os impostos corporativos sofreram umandtaa reducao, pois a faixa mais alta de
imposto das pessoas fisicas foi reduzida de 70884 aumentando a desigualdade social e a
restauracao do poder econémico da classe maiaftmr de tudo foi a livre transferéncia de
ativos publicos para o setor privado, como a indigarmacéutica que se beneficiou de
direitos de patente sem nada devolver ao Estadantjyado a inddstria lucros altos e
subsidiados (HARVEY, 2012). Reagan também néo itegpa disciplina orcamentaria, pois

a corrida armamentista com a URSS levou os EUA ammuéficit publico de toda a sua
histéria (ANDERSON, 1995).

O combate ao comunismo esteve sempre incluididle@rio do neoliberalismo. O
anticomunismo inevitavelmente fortaleceu o poderattacdo do neoliberalismo politico,
consolidando o predominio da nova direita ha Euepa América do Norte, ocasionando,
nos anos 1980, o triunfo da ideologia neoliberadtanaegido do capitalismo avancado.
Também na Australia, na Nova Zelandia e nos depages da Organizacdo a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), as ideias doibherlismo defendidas pefociedade
de Mont Pelerinhaviam triunfado plenamente. Essa hegemonia doibeealismo, pelo
menos nos anos 1980, ocorreu devido a alguns éxitesmcados: diminuicdo da inflacéo,
recuperacao dos lucros, enfraguecimento dos stodicampliacéo das taxas de desemprego e
uma notavel contencdo dos salérios. Esse modelentanto, falhou em alguns aspectos: as
taxas de crescimento econdmico ficaram abaixo derado nos paises da OCDE; o Estado
aumentou 0s gastos sociais com o desemprego e soapasentados; e a especulacéo
financeira foi incrementada (ANDERSON, 1995).

No inicio dos anos 1990, o capitalismo avancadoeBgpu, mais uma vez, numa
profunda recesséo. A divida publica de quase todgmises ocidentais comecou a reassumir
dimensdes alarmantes. Com efeito, o endividameasofamilias e das empresas alcancou
niveis sem precedentes desde a Segunda GuerraoMssim, o neoliberalismo continuou o
seu dinamismo alcancando éxito eleitoral em diwepsdses da Europa, na América Latina e

nos antigos paises comunistas do Leste europemdde geral, os “reformadores” do Leste

'8 Reagan deixou claro que os sindicatos ndo eramvibens, como participantes dos conselhos intedws
governo, ao desmontar o sindicato dos controladtgesmo, em 1981. (HARVEY, 2012)
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sao considerados os neoliberais mais intransigeakes preconizam e realizam privatizagdes
muito mais amplas e rapidas do que as ocorrid&@amtente. A distribuicdo de ativos gerada
pela privatizacéo e pelas reformas do mercado premgaus de desigualdade mais brutais do
que os verificados nos paises do Ocidente (ANDERSI9N5). Ndo obstante, essa mesma
l6gica de redistribuicdo de ativos pode ser obsiErvem toda parte onde ocorreram as
privatizacdes. Segundo Harvey (2005), este € o daspande estoque de habitagbes sociais
que foi privatizado no inicio do governo Thatchemicialmente, parecia uma medida
excelente para as classes inferiores, que passdddotatarios a proprietarios dos iméveis

por um custo relativamente baixo.

Mas, tdo logo essa mudanca de condi¢cdo ocorreslinéio a especulacao

imobiliaria, particularmente nos locais centraisanalorizados, a qual se

seguiram o trafico de influéncia, a enganagédo pusanples ou a expulsao
de populacbes de baixa renda para as periferi@édddes como Londres,

transformando antigos conjuntos habitacionais w©ledtis as classes
trabalhadoras em centros de intensa ocupacdo decienfelas classes

meédias [...] o que favoreceu cada vez mais antetaases altas do que as
baixas (HARVEY, 2005, p.131).

Nessa perspectiva, € interessante ressaltar aacdé Chang (2004) as chamadas
“boas” politicas e as “boas” instituicdégecomendadas pelos paises desenvolvidos (PADs),
para promover o crescimento dos paises em des@neolto, a partir do final da década de
1980. Para esse autor, 0os paises desenvolvidosen@am hoje 0 que sdo, caso tivessem
adotado as politicas e as instituicbes que hogmendam aos paises em desenvolvimento.
Muitos PADs, quando se encontravam em desenvoltongnham pouquissimas instituicoes
e recorriam ativamente as politicas “ruins”, compratecdo da industria nascente e a de
subsidios a exportacdo, praticas que hoje sdo vaddes pela Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC). Mais especificamente, quase todoaises, sobretudo 0s paises em
desenvolvimento, cresceram mais rapidamente estrdéeadas de 1960 e 1980, quando
aplicaram politicas “ruins”, do que nas décadasigégs, quando passaram a adotar politicas
“boas™®. Em outras palavras, essas politicas “ruins” s@aigamente as mesmas adotadas

pelos PADs, quando ainda se encontravam em des@neolto. “Diante disso, s6 podemos

"0 autor esta fazendo referéncia as politicasttiitdes recomendadas pelo Consenso de Washi(b$s9).
Este Consenso sera abordado posteriormente.

'8 Entre 1980 e 2000, apenas nove paises em desinente apresentaram uma aceleracdo do crescimento,
que teoricamente se pode atribuir a aplicacdo pabtitas boas”. No entanto, o melhor desempentsseale
grupo de paises correspondeu ao da China (de 27&82%) e ao da india (0,7 para 3,7%) e, essse<ds0s
ndo podem ser atribuidos as “politicas boas” ( VBROT apud CHANG, 2004).
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concluir que, ao recomendar as tdo proclamadagitad boas”, os PADs estdo efetivamente
“chutando a escadd’pela qual subiram ao topo” (CHANG, 2004, p.214).

Harvey (2005) elucida que as politicas neolibevaim paulatinamente aprimorando e
aprofundando a tendéncia de espoliar novos teost@le acumulacdo ao redor do mundo. Ou
seja, alguns mecanismos de acumulacao, como dipaiy@o e a liberalizagcdo do mercado,
desempenham hoje um papel bem mais forte do queassado. Diante disso, esse autor
elabora o conceito de acumulacdo por espoliacaa,rpéerir-se a fase atual do capitalismo,
iniciada em 1973. Esse conceito sintetiza diverfsbsres intervenientes no cenario do
capitalismo contemporaneo, considerados fundansepésa a abordagem do problema desta
tese, como 0s riscos que o capital representaopakio ambiente.

Entre os exemplos de acumulacao via espoliacdwel#2005) destaca a tendéncia a
privatizacdes de utilidades publicas de todo géneatorizacOes fraudulentas de acdes,
desvios de fundos de pensdo, falsos esquemas idaemimento imediato e os empréstimos
conhecidos comaubprime Essas politicas foram desencadeadas pelos Estaddes e
viabilizadas pelas instituicdes internacionais, ca@Banco Mundial, por exemplo. Contaram
com o forte apoio do Estado, ndo exclusivamentes, rea@bretudo, nos paises periféricos.

Inclusive, segundo Harvey:

Foram criados também mecanismos inteiramente nibececumulacéo por
espoliacdo. [...] A biopirataria campeia e a pidragdo estoque mundial de
recursos genéticos caminha muito bem em benefieioumias poucas
grandes companhias farmacéuticas. A escaladdestauicdo dos recursos
ambientais globais (terra, ar, agua) e degradacpediferantes dehabitats,
gue impedem tudo exceto formas capital-intensivagpmducdo agricola,
também resultaram na mercadificacdo por atacadmatiaeza em todas as
suas formas. (HARVEY, 2005, p. 123)

A acumulacéo de capital por meio da espoliacaaregHarvey (2005; 2012), € uma
condicdo necessaria para a sobrevivéncia do dapital Através da espoliacéo, as crises de
sobreacumulacgéo, inerentes ao proprio sistema,npadE superadas por algum tempo. A
acumulacdo por espoliacdo pode ocorrer de algumaseiras, como através da
desvalorizacédo de ativos especificos (capital lmath®) e da abertura de novos terrenos de
acumulacao. A primeira maneira ocorre, por exengplando se desvaloriza um ativo em um

lugar especifico para valoriza-lo em outro mometdgso foi o que provocou a crise das

19 Esta expressao foi cunhada pelo economista al&médrich List (1789-1846) e publicada pela priraeiez
em 1841, na sua obra princiddle National System of Political Econo@HANG, 2004).
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hipotecassubprime nos Estados Unidos, em 2007 e 2008, desencadearataal crise
financeira mundial. Essa politica acaba favoreceoslanvestidores que tém liquidez de
capital. A segunda maneira envolve a liberacdo mecanjunto de ativos até entdo néo
disponiveis na corrente principal da acumulacéoagital. Foi o0 que ocorreapods o final da
Guerra Fria, com o colapso da Unido Soviética, auiginou 15 paises independentes, e a
insercdo dos paises do Leste Europeu no capitaiifgermacional, a partir dos anos 1990.

Com efeito, o fim da Guerra Fria e da URSS coincatim uma série de eventos que
promoveram a expansao do neoliberalismo nos aris 28 politicas neoliberais emergiram
na América Latina, com forca, coeréncia e convarigéregional entre os paises, o que se
destaca em relagao a outras partes do mundo (CERMB). Nesse contexto, desde meados
dos anos 1980, o subcontinente apresentava eséagaegnomica e taxas de inflagcdo muito
elevadas em quase todos os paises. Inclusive,€ériodo 1960-1980, o PIBer capitados
paises latino-americanos cresceu 2,8 % a.a, mas éstagnado entre 1980 e 1998, com um
crescimento de 0,3% a.a (WEISBROT, apud CHANG, 2(G04213). Além disso, esse
momento coincidia com 0s processos de redemograbzaos paises que estavam sob
regimes ditatoriais. Em suma, a insercdo do nealiiseno na América Latina, segundo
Cervo (2008), obedeceu, da mesma forma, a impeistesnos e internos. Externamente, o
autor destaca o colapso do socialismo, o triunfecamtalismo e a miragem da globalizac&o
(em oposicdo ao Estado-desenvolvimentista). Inteemde, considera a recessao econdmica e
a crise do endividamento externo dos anos 1980.

Esse cenario propiciou a retomada de teses ortedqxa balizariam as reformas de
carater neoliberal na América Latina, cuja sintdeexpressa no chamado Consenso de
Washington. Essa expressao foi criada pelo ecommndshn Williamson, organizador do
seminario do Instituto de Economia Internacionah, £989, ocasido em que participaram
ministros de Estado de quase toda a América Latidas Estados Unidos, juntamente com
técnicos de organismos financeiros internacionasno o Banco Mundial e o FMI. A
histéria do Consenso de Washington, no entantoecomum pouco antes, com o trabalho
intitulado Toward Renewed Economic Growth in Latin AmemcaRumo a retomada do
crescimento econdmico da Ameérica Latinana publicacdo patrocinada pelo Instituto de
Economia Internacional, no ano de 1986. Os autdesse estudo eram Bela Balassa, na
época bolsista visitante no Instituto, e trés enustas latino-americanos: Mario Henrique
Simonsen (Brasil), Gerardo Bueno (México) e Pedibl® Kuczynski (Peru)
(KUCZYNSKY, 2004). Esse estudo recomendava umadaye€ele reformas para os paises da

América Latina, no cerne da crise da divida, quaaidda estava em vigor a politica de
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substituicao das importacoes.

A agenda defendia taxas de cambio competitivasmadé incentivar o
crescimento das exportacfes, a liberalizacdo dperiatdes, a geracdo de
poupanga interna adequada para financiar o investon(principalmente
mediante o fortalecimento da politica fiscal) educéo do papel inflado do
governo, permitindo que ele se concentrasse enapi@s servigcos publicos
e em prover uma estrutura para a atividade eco@(MALLIAMSOM,
2004, p. 283-284).

Inicialmente esse documento ndo teve uma boa r@cep; América Latina, mas isso
comecou a mudar na época do Plano Brady, em 188@jc¢io da administracdo de George
H. W. Bush, momento em que varios paises do suibbemt¢ iniciaram algumas reformas
sugeridas em 1986. Isso, no entanto, ndo é tuda,vemque, nos EUA, ndo foi amplamente
aceita na época a maneira de implantacdo dessasnast Diante disso, o Instituto de
Economia Internacional convocou um seminario deltiGaexplorar o quanto essas reformas
estavam sendo buscadas para a regidao. Williamg$#)2diretor desse instituto, elaborou
uma lista de dez medidas consensuais entre ogipanies do evento, para restabelecer o
crescimento da América latina e controlar a inftagi partir de 1989. De maneira resumida,
encontram-se, entre essas medidas, por exemplovadizacdo de empresas estatais, tidas
como malsucedidas e deficitarias; a abolicdo delaegentacées que impedem a entrada de
novas empresas ou restringem a competicdo; a e@dicaos direitos de propriedade
intelectual; a abolicdo de barreiras que impedemtaada de investimento estrangeiro direto;
a utilizacdo de uma taxa de cambio competitivardasta pelo dolar; e a liberalizacédo
financeira (WILLIAMSON, 2004).

Cabe ressaltar que as medidas propostas pelo GondenWashington se tornaram
uma espécie de receituario de politica econdmigaosta pelas organizacdes multilaterais,
como o FMI e o Banco Mundial, utilizando o endivitento dos paises da América Latina
como instrumento de pressao politica. Dessa fopagg conseguirem empréstimos e um
prazo maior para o pagamento de suas dividas, paseEs tiveram que ceder as prescricbes
das instituicdes financeiras internacionais, bemado governo e das grandes empresas dos
EUA, além das préprias elites locais aliadas. Teate, portanto, ndo apenas do
estabelecimento de um consenso, resumido em dézspaoelo economista John Williamson,
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[...] mas o consenso entre o pensamento norte-eemeride governo, de
universidade de renome, do Banco Mundial, do FurMonetario
Internacional e o pensamento-latino americano esprepor grupos de
intelectuais, como a comunidade epistémica Argantin pelos dirigentes
regionais, cujas mentes com 0s primeiros se comfeam. Haveria-se de
seguir as instrucBes do centro capitalista ou famm empréstimos de
salvacédo. (CERVO, 2008, p.78)

Nessa perspectiva, para conseguir adotar o paradigmEstado norntal também
chamado de neoliberal pela literatura, esses pdesesgiam realizar uma nova abertura dos
mercados de consumo, dos mercados de valoresstgonai produtivo e de servicos. Para
cumprir as medidas, os paises teriam que elimind&s@mdo empresario, privatizar os
empreendimentos estatais, realigaperavitprimario, proteger o capital e o empreendimento
estrangeiro e adaptar as instituicoes e a legslag@sse novo modelo (CERVO, 2008). “Em
toda parte, o paradigma revelava seus trés pamsnessenciais: subserviéncia na esfera
publica, destruicdo na esfera econdmica e regmsgmwnto de vista estrutural e histérico”
(CERVO, 2008, p. 82). Com efeito, ser normal, n& fexpressdo de Domingo Cavallo,
Ministro da Economia do governo Menem, significa damprimento a esse conjunto de

instrucoes.

Ser normal converte-se na aspiracdo de praticantedtess oS governos
latino-americanos a partir de 1989-90: nosotrosreques ser normales.
Competem, alias, entre si esses governos no irdeitexibir o afa de ser
normal e sequestrar a benevoléncia do centro dearwbon capitalista,
aplicando tratamento de choque, como mudanca delana®nfisco de
poupanca, congelamento de contas bancéarias, comggia de precos,
paridade monetaria com o ddlar, diminuicdo tempastdas tarifas
alfandegéarias. (CERVO, 2008, p. 78).

A Argentina destacou-se como o pais que adotou fiefisente esse novo paradigma
(CERVO, 2008; BRESSER-PEREIRA, 2006). Diante dissogoverno de Carlos Saul
Menem (1989-1999) foi “[...] responsavel pela fai@nda nacdo, consumada com a crise
politica, econémica e social de 2001” (CERVO, 2q2&1). Ja no caso do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso fez emergir o paradigma do Estadmal e combateu os propésitos do

2 Deve ser ressaltado que, nos estudos sobre gdeelmternacionais na América Latina, mais dettheente
sobre as politicas exteriores comparadas entrdl Bra&rgentina, Cervo (2008) utiliza o conceito Hetado
normal, para expressar a ideia de um Estado substrydestrutivo e regressivo. Subserviente, poegnocao
de interesse nacional esterilizou-se, ao aceitaowgmndos do Consenso de Washington; destrutivivaasferir
renda para o exterior, em volume crescente, panple regressivo, pelo fato de empurrar para o ggtmario

0 empreendimento nacional.
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Estado desenvolvimentista. Diferente do presidengentino, entretanto, preservou alguns
principios da fase anterior e langou as sementesrdaovo paradigma de conduta externa,
chamado de Estado logistit@CERVO, 2008).

Em suma, as recomendacdes do Consenso de Washexgiaeram forte influéncia
na virada continental da América Latina em diregdmeoliberalismo. Essa virada comegou
no México, com o presidente Salinas de Gortari,1988; na Argentina, com o presidente
Carlos Menem, em 1989; na Venezuela, com Carlogé&nBeres, também em 1989; e no
Peru a partir da eleicdo de Alberto Fujimori, en®A9Ja o Chile e a Bolivia tiveram
experiéncias isoladas de neoliberalismo, até d finadécada de 1980. No caso do Brasil,
embora as politicas neoliberais tenham iniciadamter o governo de Fernando Collor de
Mello (1990-1992), o auge ocorreu somente no gavel® Fernando Henrique Cardoso

(1995-2002). Este € o objeto do proximo topico.

2.2 O BRASIL NO POS-GUERRA FRIA: ENTRE O NEOLIBERMMO E O NOVO
DESENVOLVIMENTISMO

No Brasil, o projeto de Estado neoliberal ndo @poadeu a uma invengao da
inteligéncia politica brasileira - como ocorrera sécada de 1930, em que os dirigentes
politicos inventaram o Estado desenvolvimentistanas a uma adaptacdo ao consenso
regional e as imposi¢des dos paises centrais (CERWYAB). As influéncias externas que
explicam a origem do neoliberalismo no Brasil, sefguCervo (2008), sédo a substituicdo do
modelo keynesiano de Estado (aos moldes do pensardanCepal) pelo modelo liberal
(proposto por Hayek e Friedman); a unificacdo dmaousob a égide capitalista apds o final
da URSS; as experiéncias monetaristas ocorrida€hile e na Argentina, desde os anos
1950; e, por fim, a ascensdo de governos neolba@s paises vizinhos, Chile, Argentina,
Peru, Venezuela e Meéxico. Internamente, devidopmablema crbénico da instabilidade
monetaria, da inflacdo e da crise definitiva do etodde substituicdo de importacdes, o
desenvolvimentismo (nacional desenvolvimentismovellno desenvolvimentismo) passa a

ser desafiado e substituido pela ideologia neallbau, conforme prefere chamar Bresser-

%0 paradigma logistico como experiéncia brasileinmd-se em termos operacionais no governo Luizithac
Lula da Silva. “A ideologia subjacente ao paradigdta Estado logistico associa um elemento externo, o
liberalismo, a outro interno, o desenvolvimentisnteunde a doutrina classica do capitalismo com o
estruturalismo latino-americano” (CERVO, 2008, p).8
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Pereira (2006), pela ortodoxia convencional.

Desenvolvimentismo foi o nome que recebeu a egimténacional de
desenvolvimento, adotada no Brasil e nos demasepala América Latina, entre as décadas
de 1930 e 1980. Nesse periodo, principalmente asto®cadas de 1930 e 1960, esse modelo
foi dominante na América latina. A defesa desdeatggia argumentava que o objetivo
fundamental era promover o desenvolvimento ecor@naitavés do modelo de substituicao
de importacdes (ISI), que tinha como base a protelgimercado interno e da soberania
externa. Nesse sentido, Bresser-Pereira (2006hafijue, para se desenvolverem, os paises
precisavam formar seu Estado nacional, definir quéprias politicas e instituicdes, suas
estratégias de desenvolvimento.

O autor, no entanto, faz uma critica a respeitortiadoxia convencional, desde que

ela se tornou dominante na América Latina.

A ortodoxia convencional, que entdo substitui o iored-
desenvolvimentismo, ndo havia sido elaborada ne pando refletia as
preocupacdes nem os interesses nacionais, maséas @ os objetivos dos
paises ricos. Além disso, como € proprio da idealogoliberal, era uma
proposta negativa que supunha a possibilidade @wsagios coordenarem
tudo automaticamente, além de proporem que o Esdidasse de realizar o
papel econdmico que sempre exerceu nos paisesvdesdos: o de
complementar a coordenacdo do mercado para prornaesenvolvimento
econdmico e a eqlidade. (BRESSER-PEREIRA, 200®), p.

No tocante a questdo ambiental, o desenvolvimeatisniciado durante o primeiro
governo Getulio Vargas, priorizou, essencialmeatprotecdo a industria nacional nascente,
ainda que com o custo da exploracdo intensa dassacnaturais e dos impactos ambientais.
Segundo Viola (2002, p. 34), o desenvolvimentisrasebu-se “[...] na forte deplecdo dos
recursos naturais - considerados, na época, wdinjtem sistemas industriais muito poluentes
e na intensa exploracdo de mao de obra baratagealdéisada”. O processo vivido ao longo
das décadas encaminhou o pais a transformacdeneicas e ambientais, que se
expressaram, mais tarde, na constituicdo de 1988, & criacdo de um capitulo inteiro
dedicado a questdo ambiental, 0 que denota umantag@ no sentido de que o
desenvolvimento precisa considerar o meio ambiente.

Conforme ja mencionado, o Brasil aderiu, de fa@gamas politicas que acabaram se
aproximando mais claramente do ideéario neolibexgbartir do governo Fernando Collor,

entre mar¢co de 1990 e setembro de 1992. Vale tassab entanto, que determinadas
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politicas de cunho neoliberal ja faziam parte dogegnos Jodo Figueiredo (1979-1985) e
José Sarney (1985-1990)MACIEL, 2011, p.98). Inclusive, durante o goverdodo
Figueiredo, foram privatizadas cerca de 20 empressatais, sendo a maioria delas de
pequeno porte (ALMEIDA, 2010). Além disso, mesme gugoverno Fernando Collor tenha
gerado um conjunto de reformas liberalizantes,otamd plano externo como no plano
doméstico, o velho desenvolvimentismo encontroert&ires em segmentos empresariais e
diversas agéncias econdmicas mais dependentestalioEresistindo de forma localizada e
fragmentada (SALLUM JR, 2011). “Para grande pads fbrcas politicas, aquele modelo
necessitava ser reformado, porém nao descartad1{PBOSCHI, 2007, p. 40).

Externamente, a reorientacdo estratégica adotadgowerno Fernando Collor foi
muito importante e duradoura. Aos poucos, a noientaicao foi se conservando em linhas
gerais até o presente. Isso se verificou, aindateptea envolvido controvérsias internas, no
gue tange a politica do governo brasileiro de @defds mercado interno e da industria
nacional, e que as taticas adotadas tenham sidtarites. (SALLUM JR, 2011).

No plano externo, o governo Fernando Collor movimeise em dois sentidos. Por
um lado, tentou reduzir ou eliminar as presséesnationais sobre a divida externa, patentes
farmacéuticas e energia nuclear. Por outro lado¢cypsou ampliar o ambito de ac&o da
diplomacia brasileira, na discussdo de novos teti@aagenda internacional - como meio
ambiente e direitos humanos-, e se comprometeed® ladiante o projeto de integracao
regional com seus vizinhos do cone sul. O paissapteu alguns avan¢os nos dois sentidos
mencionados, sobretudo no tocante a sua insercdageada ambiental internacional,
interesse maior deste estudo. (SALLUM JR, 2011).

J& no plano doméstico, entre as reformas liberdbsadesencadeadas pelo governo
Fernando Collor, destaca-se a nova politica indlist liberalizacdo dos fluxos financeiros
com o exterior e a politica de privatizacdo (SALLUM, 2011). As privatiza¢cdes avancaram
principalmente pelos setores siderdrgico, petrogainme de fertilizantes. No setor da
siderurgia, destaca-se, por exempdo privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), Usina Siderurgica de Minas Gerais (USIMINASAcos Finos Piratini. Na otica do
governo, conforme Sallum Jr (2011), através daafiracéo, o Estado livrava-se de empresas
deficitarias, sem que o pais as perdesse comodesdarodutivas. O autor explica que as
privatizagcdes nao foram vinculadas a projetos &state reestruturacdo dos setores ou dos

22 \Ver a discuss&o a respeito de algumas medidaberns adotadas no Brasil desde o governo Figiminea
tese Reformas Neoliberais no Brasil: a privatizagd® governos Fernando Collor e Fernando Henriguddso
(ALMEIDA, 2010).
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complexos produtivos ligados as empresas estathigtipadas. Por isso, segundo ele, o
programa estava mais proximo da orientacdo nealittly que do ideério da “integracdo
competitiva”¥( SALLUM JR, 2011).

Cabe ressaltar que, desde o inicio de sua gestamgrielo Collor tentou acabar com a
inflacdo, um dos principais objetivos do seu plaeondmico chamado Brasil Novo, que
ficou conhecido como Plano Collor (margo de 199B3se plano envolvia medidas radicais e
impopulares, como o confisco das contas correntesise aplicacdes financeiras (incluia
também as cadernetas de poupanca), e o fechaneentoalsérie de agéncias estatais. Apesar
do impacto das medidas, ele ndo apresentou o desbmpmaginado, no tocante a alguns
aspectos, como a inflagcdo e as taxas de desemriage disso, o governo elaborou o Plano
Collor II (janeiro de 1991), com o objetivo de celay os precos e os salarios, além de
introduzir mudancas no mercado financeiro. ApGs tnéses de implantacdo, no entanto, esse
plano também fracassou, atingindo 30% de inflagin, agosto de 1991 (BRESSER-
PEREIRA, 1991). Além disso, Collor foi denunciadw porrupc¢éo, fato que fez emergir um
amplo movimento politico para a sua derrubada, in@ndo no seimpeachment “Apoiado
por diversas forcas sociais e partidos politicos-ara Collor” se notabilizou por reeditar
uma campanha politica policlassigtade perfil nacional, como nas “Diretas ja” de 1984
(MACIEL, 2011, p. 104). Com o afastamento de Fedoa@ollor, assumiu o vice-presidente
Itamar Franco, e o ritmo das privatizagcdes manseveraticamente o mesmo do governo
anterior.

No governo de Itamar Franco e do ministro da faagRdrnando Henrique Cardoso, o
Plano Real tinha como propdésito controlar as tal@nflacdo e conquistar a estabilizacdo
monetéaria. Este plano “[...] baseou-se na sobreralgfo da moeda, favorecendo as
importacOes e desestimulando as exportacdes, vacéke das taxas de juros e numa ampla
abertura externa da economia” (DINIZ; BOSCHI, 200.748). Cabe destacar que, de 1971 a
1991, foram lancados, no pais, dez planos de Hs&al@id* que ndo alcancaram éxito. O
sucesso inicial do Plano Real, no que diz respeitmnquista da estabilizagdo monetaria,

% 0 ideério da “integracdo competitiva” diferenciseado neoliberalismo por ser, ao contrario deteg torma
de nacionalismo ndo defensivo, mas de afirmacd@mmacno plano internacional. Como consequéncitg es
vertente liberal almeja um Estado “forte”, com ad@gade de comando sobre as atividades econémieaseju
desenvolvem no seu territério. Esta perspectivavesem sintonia intelectual com a reavaliagaoceritio
desenvolvimento industrial que comecara a ser feitdmbito da Comissdo Econdmica para a Américma.at
(CEPAL) desde o inicio dos anos 1980. (FAIJNZYLBEB3apud SALLUM JR, 2011, p.265).

%4 Os dez planos de estabilizacéo foram: 1. Prinfeiamo Delfim (1979); 2. Segundo Plano Delfim (198R)
Terceiro Plano Delfim (1983); 4. Plano Dornelesg§dp 5. Plano Cruzado (1986); 6. Plano Bresser {98
Plano Verdo (1987); 8. Plano “Feijao com Arroz” §8% 9. Primeiro Plano Collor (1990); 10. SegundanB
Collor (1991) ( CASTRO; CARVALHO, 2003 apud PINH2013)
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levou Fernando Henrique Cardoso a vencer as ete@®el994 e a prosseguir 0 seu projeto
(CARINHATO, 2008). Com efeito, segundo Diniz e Bois2007, p. 40):

A consecucdo da meta da estabilidade levou a aptom a cultura
inflacionéria e a irresponsabilidade fiscal, tragosaigados na tradicao
politica do pais. Articulou-se, a partir de entéim, forte consenso em torno
da preservacdo do equilibrio macroeconémico comoddmento do
crescimento sustentado, consenso que daria resgaldxecucdo das
chamadas reformas estruturais.

Nesse sentido, Fiori afirma que Fernando Henridug foi concebido para viabilizar
no Brasil a coalizdo de poder capaz de dar susfamta permanéncia ao programa de
estabilizacdo do FMI, e viabilidade politica ao frieava ser feito das reformas preconizadas
pelo Banco Mundial” (FIORI, 1997, p. 14). Em outpdavras, embora a agenda de reformas
no Brasil tenha iniciado no governo Collor, comuatgs privatizacdes e abertura dos
mercados, somente com Fernando Henrique Cardose @aprre uma ampla Reforma do
Estado. Para tanto, foi criado o Ministério da Axistracdo e Reforma do Estado (MARE),
tendo Bresser Pereira como ministro.

As reformas orientadas para o mercado alcancaraanguamde amplitude na primeira
gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998amfreforcadas durante o seu segundo
mandato (1999-2002). O periodo 1995-1998 foi marcpela hegemonia do ideario
neoliberal e pelo éxito do Plano Real, no sentidoretluzir drasticamente a inflagdo. Na
verdade, durante boa parte da sua gestdo, o gok¥ernando Henrique Cardoso contou com
amplo apoio parlamentarapesar “[...] de enfrentar fortes resisténcidftipas e populares,
protagonizadas por partidos de esquerda e moviseonmais” (SADER, 2013, p. 137). Esse
suporte parlamentar resultou na aprovagao de iammed reformas constitucionais, como a
ruptura do monopdlio estatal das telecomunicac@zsenergia elétrica.

A privatizacdo do setor elétrico brasiléfro baseado predominantemente em
hidrelétricas - iniciou no primeiro mandato de Ferho Henrique Cardoso, no ano de 1995, e
s6 foi interrompida no inicio do governo Luiz Inadiula da Silva, em 2003. O governo
Fernando Henrique Cardoso deixou a expansao do elétoico quase exclusivamente por

conta das empresas privadas, que nao fizeram estimentos necessarios. A expansao foi,

% Diniz e Boschi (2007) afirmam que o apoio totalizp..] 66,5% e 67,6%, da Camara dos Deputadossem
primeiro e segundo mandatos, respectivamente”. IRQIROSCH, 2007, p. 60)

6 Sobre a privatizacéo do setor elétrico no Brd€io¢ a 2003), recomenda-se o texto de GoldenbPrgdo
(2003), intitulado Reforma e Crise do Setor Elétrnio periodo Fernando Henrique Cardoso.
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portanto, menor que a demanda de energia, provoGamdgse, 0 que gerou o racionamento
no periodo de 1° de junho de 2001 a 1° de marg@0@2. Na verdade, desde o inicio do
governo Fernando Henrique Cardoso, os niveis gassas vinham diminuindo na estacéo
das secas e ndo foram construidas novas usinas. di&so, com a privatizacdo, houve um
elevado aumento na tarifa da energia elétrica i p&Apos a privatizacao, a tarifa ficou em
média mais alta do que no Canada, na Noruega dgmsaestados norte-americanos que
também usam hidroeletricidade em grande escalaS@&RQ013, p. 180).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, inicissanas reformas nas areas
trabalhista, previdenciaria e administrativa. Meati-se, também, no setor empresarial, um

intenso processo de reestruturacéo e renovacdoar(@INIZ; BOSCHI, 2007).

Setores inteiros foram desativados ou desnaciaus como os setores de
calcados, bens de capital, eletrodomésticos, ppedig higiene e limpeza,
téxtil e autopecas, entre outros. Cadeias produf@aconsolidadas foram
desfeitas. Operou-se, também, um processo de agdlméndustrial, com a
transferéncia de industrias tradicionais, comoeiéxe calcados, para o
Nordeste, atraidas por incentivos fiscais e pelstos diferenciais da mao
de obra, enquanto, em outros setores, como natiied@itomobilistica,
observou-se um processo de relativa descentratizalgéla a tendéncia das
novas plantas se estabelecerem fora de Sdo Paulbugca de beneficios
fiscais, entre outros estimulos instituidos pelgime automotivo de 1996
(DINIZ; BOSCHI, 2007, p. 49).

Em sua gestdo, Fernando Henrique Cardoso promowasaente transferéncia de
questdes publicas para o chamado terceiro settw.defor, defendido como um espaco de
“participacédo da sociedade”, cumpriu um papel idgab importante para a implementacéo
do projeto neoliberal no Brasil (COUTINHO, 201Bode-se exemplificar, aqui, 0 Programa
Comunidade Solidaria (1994), voltado para as gesstociais (CARDOSO, 2005), sobretudo
pobreza e exclusdo social, sob a orientacdo dodBstundial, através de parcerias com as
ONGs.

Sader (2013, p. 137-138) sintetiza as politicastaald@s pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, ressaltando alguns aspectos.eirsimuma desarticulagdo do Estado
regulador, protetor do mercado interno, indutorcoescimento econdmico, que garantia 0s
direitos sociais e promovia a soberania externandfelo Henrique Cardoso entendia que esse
estado era um obstaculo frontal ao modelo neolibBl@sse sentido, houve a reducdo ao
Estado minimo, a favor da centralidade do merca@utras medidas foram:

desregulamentagéo da economia, abertura do meirgadao, promog¢&o da precarizagéo das
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relacdes de trabalho, privatizagdo do patrimoniblipd a precos minimos e submissédo da
politica externa as orientagfes dos Estados Unidiesse modo, Fernando Henrique Cardoso
cumpria a sua proposta de “virar a pagina do gahdf na historia do Brasil.

A partir de 1998, as experiéncias neoliberais nasiBrcomo o controle da inflacao
associado ao ajuste fiscal, conduziram o pais anysasse, provocando a estagnacdo da
economia brasileira e inviabilizando o desenvolvitbe Em outras palavras, o projeto
neoliberal fracassou, porque a conquista da egtatdlo monetaria, por si s0, néo foi capaz
de modernizar a economia e gerar a distribuicAoretiela. Com a desregulamentacao
financeira, os investimentos especulativos se tamamais atraentes que os investimentos
produtivos, tornando o Estado “[...] refém do capfinanceiro, com a multiplicagdo do
déficit publico e seu endividamento’(SADER, 2013, p. 138). Em outras palavras, sem
projeto de desenvolvimento e sem recursos, a erdo§@a provocou a estagnacdo da
economia nacional e a destruicdo do patrimoénio omati construido em 60 anos de
desenvolvimento (CERVO, 2008).

Nesse sentido, com o declinio do consenso nedljieram eleitos governos ditos de
esquerda no Brasil e nos paises vizinhos, no idizgiséculo XXI, como a vitoria eleitoral de
Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabaliwas, no final de 2002. Diante disso, parte-
se do pressuposto de que a vitoria de Lula criocoadi¢cdes para a formacdo de uma nova
politica econémica, denominada como novo desenweiniismé no Brasil, a partir do seu
segundo mandato, no ano de 2006. Nesse periogoyesno Lula passou a adotar novas
iniciativas e a mescla-las com as politicas maa@&mnicas neoliberais, que se mantiveram
inalteradas durante o seu primeiro mandato (200&)20

Durante a campanha presidencial de 2002, o BraswVisto com desconfianca pelos
grandes agentes financeiros, pois 0 pais se eagargm meio a uma desvalorizacdo do real,
uma grave crise cambial e de refinanciamento dalsida externa. Aqui cabe destacar que
Lula herdou, do periodo Fernando Henrique Cardosiiyida de 14,7 bilhdes de dblares com
o FMI, a inflagdo de 12,53%, e o risco pais de 2@@dos. No final do primeiro governo
Lula, a divida com o FMI foi zerada, a inflacacoficem torno de 2,8% e o risco pais atingiu
apenas 204 pontos (DINIZ; BOSCHI, 2007, p. 98).

O cenério de limitagbes, que ainda caracterizaysis, no periodo da campanha

" Cabe destacar que a “[...] divida publica fedpedsou de R$ 153,4 bilhdes em janeiro de 199%, Rér
881,1 bilhées, em dezembro de 2002. Essa dividasmondia a 30% do PIB, em janeiro de 1995, e %/,4£m
dezembro de 2002” (GOLDENBERG; PRADO. 2003).

2 A expressdo novo desenvolvimentismo, considerad@anjunto de alternativas as politicas neoliberfais
introduzida por Bresser Pereira em seu IDasenvolvimento e crise no Brasil (2008)s, segundo esse autor,
a denominacao foi sugerida por Yoshiaki-Nakano 6682ZBRESSER-PEREIRA, 2006).
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eleitoral que levou Lula, pela primeira vez, a Ri@&scia, serviu para que ele e os demais
candidatos se comprometessem a cumprir 0s com@asnessumidos com o FMI, durante o
governo anterior. De fato, o primeiro governo Lpfaocupou-se em manter o programa de
reformas (previdenciaria e tributaria) e as pagimacroeconémicas do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso. Sallum Junior (2008kexpue houve “[...] prioridade para a
estabilidade da moeda, sistema de metas paraagdofl regime de cambio flutuante, ajuste
fiscal com a producéo de superavit primario sigatfivo e respeito aos contratos” (SALLUM
JR, 2008, p. 217). No seu primeiro mandato, pastdniiz Inacio Lula da Silva manteve um
carater intrinsecamente ortodoxo do governo Femadehrique Cardoso. “Mantém deste a
valoracdo da estabilidade monetaria acima do ecnestd, juros altos, carga tributéria
excessiva, cambio valorizado e caréncia de investios em infra-estrutura”. (CERVO,
2008, p. 88). Alem disso, ainda no seu primeiro dcaém o partido do governo (PT) foi
denunciado por uma ampla rede de corrupcao, emabdve escandalo do mensafacEste e
outros episodios que ganharam ampla visibilidadenpaensa brasileira, e, em alguns casos,
até internacional, demonstram que, em um primewmanto, o governo Lula ndo significou
profundas transformacoes.

Nesse sentido, 0 desempenho econdémico insatigfatorprimeiro mandato de Lula
gerou um amplo debate, no interior do governo, eerdr visdo neoliberal e a visédo
desenvolvimentista. Isso ocasionou uma inflexaealéica brasileira, a partir do inicio do
segundo mandato, em 2006. Trata-se, por exemplopdes medidas implantadaatravés
do programa social, o Bolsa Familia; do lancameotprojeto de infraestrutura, o Programa
de Aceleragédo do Crescimento (PAC1 e posteriormBA&€?2); e do projeto habitacional
voltado para a populacdo de baixa renda, o Minhsa Géinha Vida. Percebe-se que essas
medidas voltadas para o crescimento econdmico ooluséo social apresentaram uma clara
correlagdo entre as justificativas do governo e amilacdo tedrica do novo
desenvolvimentismo (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011; BRESS-PEREIRA, 2006, 2009).

Em seu segundo mandato, o governo Lula foi aosqsose afastando da perspectiva
mais liberal e avancando em varias esferas: irtftaaga, energia e investimentos, rumo a
integracdo produtiva com a Ameérica do Sul. No nwegmariodo, houve o0 aumento de

investimentos do Brasil no exterior, sendo quengainicio do segundo mandato, o pais

%9 Sobre as operacdes envolvendo o mensaldo, recarsend leitura do artigo O Brasil de Lula. Conformne
texto, tratava-se, sobretudo, de uma operacgéo em governo comprava o voto dos deputados (comheold
proveniente de fundos ilegais), pagando 7 mil é8lanensais para cada um deles, assegurando aandaori
aprovacao dos seus projetos na Camara. (ANDER3QN,).

%9 E importante destacar o trabalho de Anderson (R€drho referéncia para essa discussao.
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possuia cerca de cem bilhdes de dolares de inwagtis externos, liderados pela Petrobras,
Vale do Rio Doce e Gerdau, empresas que, na épecancontravam entre as cinquenta
maiores do mundo em investimentos diretos no ext@@ERVO, 2008). Ao mesmo tempo, 0
pais buscou maior cooperacdo com os paises emesgenbretudo com a Russia, india e
China, com a formacgédo do quarteto do BRIC. E ndétawve entanto, segundo Anderson
(2011), que o Brasil tenha sido o Unico dos qup#iges a ter desafiado os EUA num tema

estratégico:

Lula ndo apenas reconheceu a Palestina como wddglomo se recusou
a integrar o bloqueio do Ird, chegando mesmo aidamAhmadinejad a
visitar Brasilia. Para o Brasil, fazer isso foitpramente uma declaracao de
independéncia diplomatica. Washington ficou fuajos a imprensa local
ficou fora de si com essa quebra de solidariedddetiaa. [...] Ao final, sua
vasta popularidade foi um reflexo ndo apenas denordhaterial, mas
também de orgulho coletivo para o pais (ANDERSQON,12.

No que diz respeito a outro tema estratégico, que énergia, o governo Lula
implantou um novo modelo de planejamento do setam a criacdo da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE). Foram retomadas as obras de spaie linhas de transmissdo e de
hidrelétricas, inclusive muito polémicas, como dandsde Belo Monte, no rio Xingu, e as
Usinas de Jirau e Santo Antbnio, no rio Madeira,baaia amazbnica. O novo modelo
implantado avancou em varios aspectos, como o0 deergalizacdo do acesso a energia
elétrica, com a criacdo do Programa Luz para Téekaeto na Amazonia); a prorrogacéo das
concessdes de hidrelétricas antigas (ja no goveinoa, em 2013), gerando a reducgdo das
tarifas aos consumidores; o crescimento da geregfica; e a reducdo do preco da energia
eolica. O novo modelo do setor elétrico, no entaptobora tenha avancado, ndo sanou
alguns problemas, como as interrupcdes de endégieca”. Isso se verifica, ndo por falta de
geragdo, pois hoje a capacidade instalada é suficigracas as termelétricas de baixa
eficiéncia (mais caras e mais poluentes). Esgsaswelétricas foram estimuladas a partir da
crise, que levou ao racionamento de 2001, e doriprdprograma de Aceleracdo do
Crescimento (ROSA, 2013).

As transformacgdes desencadeadas pelo governo émlaito refletidas por diversos
autores, provocando a discussao e a construcdoaembre o projeto de desenvolvimento

que promoveu um novo posicionamento do Brasil noake mundial. Conforme ja

3L Ver a discussdo de Rosa (2013), sobre a interougedinhas de transmissdo que distribuem eneléirca
de Itaipu e Tucurui, por longas distancias.
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mencionado, parte-se da premissa de que as preplestnvolvimentistas foram adotadas no
Brasil, a partir de 2006, de forma complementarpaliticas macroeconémicas vigentes
(MORAIS; SAAD-FILHO, 2011; BRESSER-PEREIRA, 2006)(®), adequando-se as novas
realidades emergentes da globalizacdo e da rewoliggiologica. Nesse sentido, para o0s
autores Barbosa e Souza (2010), essas mudancasrsideradas como uma inflexado, néo
exatamente uma nova politica desenvolvimentistaesAp das tensées durante o segundo
mandato (2002010), esses autores se referem a essas mudangassicoultaneamente de
cunho “neoliberal e desenvolvimentista”, pois, sefjueles, as politicas macroeconémicas
neoliberais mantiveram-se praticamente inalterag@dongo de todo o periodo Lula (2002
2010).

Mesmo diante de certas divergéncias, pode-se pErcple a base tedrica do novo
desenvolvimentismo vem sendo gradativamente fomhaulea tem as suas origens no
pensamento keynesiano e no estruturalismo da Cepglindo Bresser Pereira (2006), o novo
desenvolvimentismo constitui um “terceiro discurspie se coloca entre o populista tipico da
esquerda burocratica e o da ortodoxia convenci@ulConsenso de Washington). Trata-se
de um conjunto de propostas de reformas formulpdes que os paises como o Brasil, de
desenvolvimento médio, possam alcancar o crescimecwndmico com equidade social.
Desse modo, tem-se uma estratégia nacional dewdgemento, que retoma o conceito de
nagéo no Brasil e nos demais paises da Ameéricad.diara tanto, sdo interessantes as teses
defendidas por Bresser-Pereira (2006, 2009) e $ésu (2005), sintetizadas por Pinho
(2013, p. 12, 13):

[...] a inviabilidade de um mercado forte sem urtafts forte; o crescimento
sustentado a taxas elevadas esté condicionadatateémento dessas duas
instituicbes e a adogdo de politicas macroecon@&w@idaquadas; mercado e
Estado fortes somente serdo construidos por meiondgrojeto nacional de
desenvolvimento que aglutine crescimento econénsostentado com
equidade social; o que implica superar a disjuntastado/mercado; a
reducdo da desigualdade social € inconcebivel semesctimento a taxas
elevadas e continuadas.

BressetPereira (2006) ressalta que o novo desenvolvinrentis a estratégia que 0s
paises dinamicos da Asia vém usando, nas Gltimzedds, o que sinaliza para o fato de que
essa é uma realidade ja verificada. Ele afirma gseiniciativas desenvolvimentistas
contribuiram para o fortalecimento da posicdo @gosgs emergentes no cenario internacional.

Simultaneamente, o Brasil vem contrariando a tesguk ndo tem espaco para 0s paises
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emergentes no cenario da globalizagdo (PINHO, 206)se sentido, os ganhos obtidos com
as novas politicas, somados ao declinio do conseestiberal, podem vir a pesar

decisivamente para a permanéncia dessas iniciatasesvolvimentistas no Brasil.

2.3 A INSTITUCIONALIZACAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL APOS
1990

As politicas ambientais avancaram no Brasil em @epeegais e institucionais, a
partir das décadas de 1980 e 1990, tendo seuddisenento orientado pela no¢cdo dominante
de desenvolvimento sustent&¥elRessalta-se, no entanto, que o governo brasildésde a
década de 1970, comecou a delinear uma “politicaieatal explicita”, que, segundo
Acselrad (2009, p. 129), é “[...] aquela que nonped@riamente ‘0 meio ambiente como seu
objeto”. Isso ocorreu, mais especificamente, cooniacdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), em 1973.

Essas politicas ambientais refletem os periodaentes do desenvolvimento
nacional, mas isso nao significa afirmar a inexrisi# total de politica estatal, no periodo
anterior. Cunha e Coelho (2010) apresentam umaoptapde periodizacdo das politicas
ambientais no Brasil, a partir de 1930Verifica-se, nesse sentido, que ja existiam
direcionamentos e acdes politicas para regularessace o uso dos recursos naturais no
Brasil, mas essas orienta¢cées nao abrangiam urejataento global, alinhado em todas as
esferas.

O primeiro impulso para a institucionalizacdo dasjdo ambiental foi dado, portanto,
com a criagcdo da SEMA, em 1973, vinculada ao Manistdo Interior. Na pratica foi mais
um ato simbdlico, pois a entidade surgiu de foreaiva durante o regime militar, sem

qualquer articulagdo com a sociedade. Por um Mdaya amenizar a imagem internacional

%2 Cabe ressaltar que existem divergéncias em retadéomulacdo da nogdo de desenvolvimento sustelntav
devido a auséncia de uma explicacdo de como cancilescimento econdmico e preservagdo ambiental no
contexto do capitalismo.

3%E possivel identificar trés grandes momentos sdha das politicas ambientais no Brasil: a) uimeiro
periodo, de 1930 a 1971, marcado pela construc@mndebase de regulacdo dos usos dos recursosisabjra
um segundo periodo, de 1972 a 1987, em que a @igiieencionista do Estado chega ao apice, ao msnuo

em que aumenta a percepcao de uma crise ecoldgieal,ge c)um terceiro periodo, de 1988 aos diasist
marcado pelos processos de democratizacdo e dedizagfio decisdrias e pela rapida disseminac&wodao

de desenvolvimento sustentavel” (CUNHA; COELHO, @04. 46).
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do Brasil, construida na Conferéncia de Estoc#filmem 1972, ocasido em que a
representacdo oficial do pais defendeu o direitqpaleir em nome do desenvolvimento
(GONCALVES, 1990). Por outro lado, tratava-se desclanm uma resposta formal ao
movimento ambientalista, que, no inicio dos and®l1fvantou-se contra a poluicdo causada
pela entdo Borregafd(hoje, Celulose Riograndense, multinacional clajetocalizada em
Guaiba, na grande Porto Alegre (ACSELRAD, 2009jjuiAcabe destacar a participagdo da
Associacdo Gaucha de Protecdo Ambiental (AGAPANNGONais antiga de Porto Alegre,
fundada em 1971, que na época mobilizou a sociggiatsha em prol dessa campanha, sob a
lideranca do ecologista José Lutzemberfuer

Ao longo dos anos 1980, comecou a surgir no Buasd série de instituicbes publicas
e de instrumentos juridicos, que visavam associacao de desenvolvimento econdémico a
de preservacdo ambiental. Foi instituida a Polifacional do Meio Ambiente, lei
6.938/1981, sancionada pelo presidente Jodo Fegleeirque originou gradualmente o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Selho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Este surge como uma instituicdo descdimadora, composta por representantes
dos ministérios, 0rgaos ambientais federais, eatadel municipais, entidades de classe e
ONGs. Ainda em 1981, essa lei definiu novas unigageConservacao, instituindo no pais as
Areas de Protecio Ambiental (APAs) e as Estacdek@icas, nos diversos ecossistemas e
biomas brasileiros. Desde entdo, multiplicaram-eepais diversos tipos de unidades de

conservacao.

Modelos e conceitos novos, como € o caso das essemtrativistas — uma
forma de luta, um modelo de gestdo de territdris deringueiros, uma
verdadeira reforma agraria na area extrativistand-ee fundamental a
experiéncia das unidades de conservacdo. Em conjuoje, 22% de areas
indigenas e 6% de unidades de conservacdo ddtierrdmazonico estdo
sob tutela conservacionista. E ha um projeto deguvfederal, jA em curso
- 0 Projeto Arpa (Areas Protegidas da Amazoniaue visa ampliar a area
protegida da Amazoénia em 10%. Assim, ter-se-4 @i80% do territério

amazobnico como area protegida. Fora isso, existaftiphos projetos,

% Recebeu a denominagdo Conferéncia sobre Meio Arebléumano. Trata-se da primeira grande conferéncia
convocada pela ONU para discutir os problemas antdig&eque poderiam gerar conflitos internacionele
mencionar que a tese do “crescimento zero”, pragesio Clube de Roma, influenciou a organiza¢éewvemto,

e, entre os temas discutidos, destacaram-se &@oldo ar e o crescimento populacional nos pats@gicos.
*Naquela época, essa empresa (uma multinacionabguesa) comecou a apresentar graves problemas de
poluicdo no lago Guaiba. Além disso, 0 mau chéirerddo diariamente pela empresa chegava a alggagels

da Grande Porto Alegre.

% Agrénomo formado pela Universidade Federal do ®iande do Sul (UFRGS). Apoés trabalhar em uma
empresa multinacional de agrotoxicos, no extepassou a se questionar sobre a agressao dessefoprod
Entéo, ele abandonou a sua carreira e se dedicecoéagismo.
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centenas de projetos alternativos de comunidadedidam com a floresta,
tém praticas diferenciadas e distintos usos dagses da natureza. Entre as
iniciativas de protecdo da natureza, destacam4sdéta os corredores
ecoldgicos, corredores imensos, com extensao rdaiajue varios paises
europeus juntos. Na minha opinido, trata-se de siffjoficativo. (BECKER,
2011, p. 30)

Essa lei 6938/1981 também definiu a elaboracdobdtsdos de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), atés da Resolucdo n. 1/1986 do
CONAMA. Desde entéo, os Estudos de Impacto Ambietdenaram-se uma exigéncia legal
para que determinados empreendimentos sejam laxie implantados no pais. Esses
estudos sao contratados pelo empreendfedor entregues ao lbama. Devem ser
disponibilizados a sociedade para que, duranteud®racias publicas, a populacdo possa
discuti-los e expressar as suas duvidas. SO depthama podera liberar a Licenca Prévia do
empreendimento. Lisboa (2011), no entanto, aprasergntendimento de que, no caso da
Usina Hidrelétrica Belo Monte, o governo nao pasitio que a populacéo local debatesse
expressivamente suas duvidas durante as audigmgidieas que foram realizadas (ja no
governo Dilma Roussef). Além disso, o Ibama faisado (pelo governo) de lentiddo e
incompeténcia nos processos de licenciamento (LISER011).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, as palétiambientais evoluiram no Brasil.
O Estado delegou para outras esferas da admidistgagblica (estados e municipios) ou da
sociedade (através de parcerias com as ONGs e @esasn) a competéncia para formular
suas politicas ambientais, fortalecendo os priosipie democratizacdo e descentralizagéo.
Logo apés, foi criado o Instituto Brasileiro do MefAmbiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibam&) com o objetivo de executar a Politica NaciorMkio Ambiente. O
Ibama substituiu 0 antigo Instituto Brasileiro desenvolvimento Florestal (IBDF), sendo
responsavel pela administracdo e pela fiscalizdg&aunidades de conservacédo. Além disso,
ele vem apoiando tecnicamente os estados e os ipiosica criacdo das suas Areas de
Protecdo Ambiental (APAS).

Durante o governo Fernando Collor, desde o inio® ahos 1990, o Brasil passou a
defender uma nova posicdo no sistema internacideatando projetar os valores e 0s

interesses do pais, particularmente nas questdaigmtais, opondo-se ao posicionamento do

%" Diante das novas exigéncias legais, alguns camsalambientais mostram-se mais preocupados emraxpl
o mercado criado do que efetivamente resolver astges implicadas. (GONCALVES, 2011).
% O Ibama incorporou recursos, patrimonio, cargasbuitées e empregos do antigo Instituto Brasil@leo

Desenvolvimento Florestal (IBDF), responsabilizasdgelas Unidades de Conservacao
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Estado adotado até entdo. Para conquistar a coafeterna que estava bastante ab#laula
governo criou a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA&h marco de 1990, organismo de
assisténcia direta e imediata ao Presidente da bRegple nomeou o0 ecologista José
Lutzemberguer para o cargo de secretario de memeate. Logo apds, em abril de 1990,
determinou a vinculacdo do Ibama a Secretaria do Kmbiente.

Viola (2002) afirma que, no primeiro ano de goveri@rnando Collor e José
Lutzenberger tomaram algumas decises importanteshgs deram credibilidade na esfera
do ambientalismo internacional. Segundo esse aa®rdecisbes foram: prorrogacdo da
suspensao de subsidios e incentivos fiscais paopeguaria na Amazonia; suspensao do
programa de ferro-gusa da Amazlbnia oriental; mammitoramento e fiscalizacdo do
desmatamento, com queda de 50% nas queimadas eto/agtubro de 1990 (comparadas
com o pico de 1988); elaboracdo do macrozoneameotddgico-econémico, fim do
programa nuclear paralelo dos militares e adesadrdsil a politica ocidental de néo-
proliferagdo nuclear. Viola (2002) explica que, @wnsequéncia, Collor tornou-se um
presidente confiavel paraestablishmentcidental.

Nesse contexto, a constru¢do da nocao dominardesdmvolvimento sustentavel e as
discussbes sobre a implementacdo de um modelosgeddvimento sustentdvel acabaram
evoluindo e influenciaram a realizacdo da Confaeértas Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimerifp ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992. Embora aqsta
inicial de sediar a Ri®2 tenha surgido no governo José Sarney, somentgowmerno
Fernando Collor foi definida a sede da conferéectorreu a realizacdo do evento. Nesse
encontro, foram assinados documentos como a Co&wesgbre Diversidade Bioldgica, a
Convencao sobre Mudancas do Clima, a Convencaae S86bmbate a Desertificacdo, a
Declaracéo sobre Florestas e a Agenda 21. Desde, esses documentos sdo referéncias na
ordem ambiental internacional (RIBEIRO, 2001).

Em 1993, apdés ampeachmentdo presidente Fernando Collor, com a reforma
ministerial do governo Itamar Franco, foi extinta Szcretaria do Meio Ambiente e
transformada em Ministério do Meio Ambiente e daa&inia Legal (MMA), e o Ibama
passou, entdo, a ser subordinado a esse ministBrwido a crise de governabilidade e a

instabilidade macroecondmica, as questdes amlseintaram totalmente relegadas, durante

%9 Naquela época, a imagem do Brasil estava basthalada, devido aos crescentes desmatamentosligosonf
na Amazébnia. A luta liderada por Chico Mendes, premplo, quando era dirigente de um sindicato de
seringueiros, nas décadas de 1970 e 1980, atéssmuassassinato em 1988, pode ser consideradaucomos
casos que abalou bastante a imagem internaciorizail.

0 Sobre os documentos assinados e a repercusséorimsitos que permearam a Rio-92, recomenda-seiale
da tese de Wagner Costa Ribeiro (2001).
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o0 governo Itamar, havendo também um declinio do imento ambientalista e um
guestionamento da globalizacéo (VIOLA, 1998).

Durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso {12982), ocorreu uma
reconstrucdo da governabilidade e uma aceleracagylalzalizacdo, mas as questdes
ambientais ficaram num plano secundario (VIOLA, 89®Merece destaque, no entanto, a
atuacao brasileira durante as negociacdes do Btotde Kyoto (1996-2001), sobretudo a sua
proposta para a criacdo de um Fundo de Desenvaitamiempo (FDL), em 1997, que
passou a se chamar Mecanismo de Desenvolviment@oLivDL)*, uma importante
novidade do Protocolo de Kyoto.

No plano institucional, no governo Fernando Herei@ardoso, o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazobnia Legal (MMA), instituido e®03, foi transformado em Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amiazéegal, em 1995. No segundo
mandato, no entanto, foi transformado em MinistdodMeio Ambiente (1999). Destaca-se,
ainda, a aprovacao da lei de Crimes Ambientaissi 2605/1998, e a aprovacao da lei
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional dedddé de Conservacdo da Natureza
(SNUC). Concomitantemente, as politicas ambiertaiginuaram a se confrontar com 0s
projetos desenvolvimentistas de infraestrutura esqos nos programas Brasil em Acéo
(1996-1999) e Avanca BraSi{2000-2003) (CUNHA; COELHO, 2010).

No final de 2002, quando Lula foi eleito presideateomeou a ambientalista Marina
Silva para assumir o Ministério do Meio Ambientg]d parecia indicar que o seu governo se
tornaria uma referéncia na historia do ambientalisno entanto, esta impressao nédo durou
muito. Nos primeiros meses de governo, alguns djgisdganharam grande visibilidade:
estourou na midia a crise dos pneus usados imperthw Uruguai; foi aprovada uma medida
provisoria para legislar a primeira safra de sogadgénica, cultivada ilegalmente no pais;
Lula decidiu desengavetar o projeto de TranspodgigA®io S&o Francisco; e foi lancada a
tentativa de emendar o Cédigo Florestal brasifejftdSBOA, 2011).

Desde o inicio do seu governo, Luiz Inacio LulaSiva apoiou a tese de Dilma
Roussef (na época, ministra de Minas e Energiajuéeera inevitavel a instalacdo de novas
hidrelétricas na bacia amazobnica, para atender rdama energética do Pais, mesmo

contrariando as recomendacfes do relatorio da Gamisundial Sobre Barragens (2001).

“! Ver a discussdo sobre o MDL, desenvolvida por &uberg (2005).

42 0 Programa Avanca Brasil comecou com o Progran@siBem Acdo, em 1996. Enfoca politicas de
infraestrutura sofisticada em termos logisticos @xos hidroviarios e estradas. Esses eixos afeiarénsas
areas de florestas, territorios indigenas e areasuservacédo (BECKER, 2011).

43 Ap6s longa tramitacdo do Congresso, a presidenimaDRoussef sancionou o novo Cédigo Florestal
Brasileiro, em 18 de outubro de 2012.
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Este relatério ndo recomendava a construcdo dedggsabarragens, devido aos enormes
impactos e aos prejuizos para a populacédo, quet mddenizada justamente. No caso de o
pais decidir pelas grandes barragens, o relatdgers um amplo processo de consulta e
debate com a populacao local.

Ainda durante o governo Lula, em 2007, foi criaddnstituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), atraves Lea 11.516/2007, resultado do
desmembramento do Ibama. Desde entdo, coube anst$eto a responsabilidade pelas
Unidades de Conservacdo, e, ao lbama, a respadadsil pelo licenciamento e pela
fiscalizacdo ambiental. Também nesse governo, fobvada a Politica Nacional de
Mudangas Climéticas (lei 12.187/2009), cuja metlundria estipula uma reducdo entre
36,1% e 38,9% das emissdes de gases de efeita éSkIE) para 2020, com base nos valores
do periodo 1996-2005. O setor produtivo, contudssistiu a essas metas fixadas pelo
Governo Federal (VIEIRA; CADER, 2013).

Nesse cenério, a ministra Marina Silva acabou aolacwlo, mesmo diante de suas
resisténcias, com a construcdo de duas grandesldtitdras no rio Madeira (Jirau e Santo
Antonio). Pressionada e tendo sofrido desgastéiqmlela pediu demisséo logo apdés o inicio
das obras do Plano de Aceleragéo do CrescimentG)(fAm maio de 2008. “Foi substituida
por Carlos Minc, considerado menos severo na ceéoedas licencas ambientais, cuja
lentiddo, de acordo com o Planalto, dificultaveedses empreendimentos” (VILLA, 2013, p.
176). Cabe ressaltar, no entanto, que o projetoodstrucdo da UHE Belo Monte, no rio
Xingu, encontrou maior oposicao local e naciona quprojeto das usinas no rio Madeira. O
projeto confrontou-se, principalmente, com movimensociais locafs organizados por
populagdes tradicionais, como ribeirinhos, agrare$, povos indigenas e grupos
ambientalistas. Independente da polémica que eaelconstrucdo da Usina Hidrelétrica
Belo Monte, o Ibama concedeu a Licenca Prévia da, @m 2010.

Ao vislumbrar todo o processo, percebe-se que @@mnT avancos institucionais e
legais significativos nas politicas ambientais @spnas duas Ultimas décadas, mas ainda
persiste a incoeréncia entre a expressao dessiiEgsoke a sua execucdo. Tem-se, por
exemplo, o grande desafio de conciliar a execug@® pbliticas ambientais as metas

estabelecidas pelo Programa de Aceleragdo do @ressto (PAC). Esse programa envolve

4 O PAC foi criado em 2007, no segundo mandato @sigente Lula (2007-2010). O Programa promoveu a
retomada do planejamento e execucdo de grandes dbrafraestrutura. Em 2011, o PAC entrou na sdgun
fase.

4 Este argumento sera mais bem desenvolvido ao ldagrabalho.
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empreendimentos de grande impacto ambiental na @&meazsobretudo a construcdo de
hidrelétricas nos afluentes da margem direita dw A®hazonas, como a UHE Belo Monte.
Sao empreendimentos geradores de conflitos, quesuaovez, vao assumindo cada vez mais
as caracteristicas do Movimento de Justica AmHbiengaperspectiva de Acselrad (2010) e
Martinez Alier (2007)Tem-se, portanto, o cerne da discusséo destagiesaserd desdobrado
nos capitulos seguintes, com a abordagem sobrer@hies ambientalistas e a discussao do

posicionamento das ONGs a respeito do Caso Belddylpropriamente dito.



3 O AMBIENTALISMO COMO SUBSIDIO PARA (RE)PENSAR A A TUA(;AO DAS
ONGs

Este capitulo apresenta trés importantes tendémsiakitivas do ambientalismo,
desde as suas raizes histdricas encontradas ncacutiilvestre, passando pelo surgimento do
Credo da Ecoeficiéncia, que defende o desenvolonesustentavel, até a corrente
denominada Ecologismo dos Pobres ou movimento Jusdtica Ambientaf. Pode-se dizer,
com base na Economia, que a primeira correntendaiwa Economia Classica, concebe a
natureza como externalidade ao processo prodwgigegunda é representada pela Economia
Ambiental, em que a natureza € pensada como ekdwha, a ser inserida no calculo
econdmico; a terceira € representada pela EconBoo#gica, “[...] aquela que trata das
relacdes entre os conflitos ecoldgicos distribitieoos diversos discursos de valoragéo [...]”
(MARTINEZ ALIER, 2007, p.45), incluindo a natureza.

Trata-se, aqui, de resgatar aspectos historicagidismo das ONGs e contrapor esses
aspectos as trés principais correntes do ambismtal{que agrupam outras tantas correntes),
explicadas por Martinez Alier (2007), mas tambénsculidas por outros autores
contemporaneos. Na verdade, apesar das diferemfes elas, as correntes apresentam
elementos comuns que as entrelacam; inclusive mralguONGs podem simultaneamente,
desenvolver atividades relacionadas a mais de wmante ambientalista. O mesmo ocorre
com os tedricos. O capitulo refere-se, ainda aigdd das ONGs no chamado terceiro setor,
nos anos 1990, periodo que corresponde ao augepimentacdo das politicas neoliberais

no Brasil.

“Cabe mencionar que esta divisdo metodolégica é aktidz Alier; porém, outros autores empregam #ovis
semelhante, com denominac¢des diferentes. Os aulat@sa, Cidade e Vargas (2009) denominam as teladén
evolutivas do ambientalismo da seguinte maneiraecalogia radical, que engloba o protecionismo,
conservacionismo e a ecologia profunda; o ambisntal moderado, que enfoca a nog¢do dominante de
desenvolvimento sustentavel; e a ecologia politjoa,enfatiza a justica ambiental.
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3.1 AMBIENTALISMO: ORIGEM E TRANSFORMACAO

As raizes do movimento ambientalfétpodem ser encontradas na segunda metade do
século XIX, mas foi nas décadas de 1950 e 1960ocambientalismo surgiu como causa e
efeito de uma profunda mudanca de mentalidadegidirada a uma maior preocupagao com
a qualidade de vida (McCORMICK, 1992). Diversositass reconhecem as dificuldades de
se definir o inicio desse movimento. “O movimen#n rcomegou num pais para depois
espalhar-se em outro; emergiu em lugares difereatesempos diferentes e geralmente por
motivos diferentes” (McCORMICK, 1992, p. 21). Irabhente, 0 movimento voltava-se para
as questdbes ambientais locais, até se tornar umimmapto nacional e, finalmente,

internacional.

O movimento ambientalista percorreu um longo camigim um século. Seu
inicio foi realmente humilde: um grupo de mulheigglesas preocupadas
com os danos que sua moda infligia aos passanayeels, homens de letras
nos cafés arengando contra emogs que sufocavam suas cidades,
especialistas florestais e botanicos trabalharmladss na Africa e na Asia
para refrear a derrubada descontrolada de florastasoceiro barbado e um
intelectual de Yale as turras sobre os esplendumagais da América do
Norte, e um bando de naturalistas, ilustradorest@fafos se empenhando
para educar a sociedade quanto as belezas da zaatimddomita.
(McCORMICK, 1992, p. 191)

Em outras palavras, as primeiras preocupacdes cpneservacdo da natureza e a
busca da qualidade ambiental datam do século XiiXafé antes), mas se mantiveram, por
muito tempo, restritas as elites ilustradas. O @sdp era despertar a consciéncia de pessoas
influentes, que poderiam doar importantes fortueas beneficio da natureza ou ainda
promover uma legislacdo conservacionista (CASTELLS99). Nessa visdo pioneira, 0
ambientalismo se constituiu como um grupo interacsidtema politico, sem contestar ou
desafiar aspectos mais normativos e gerais do doasiento da sociedade (LEIS;
D’AMATO, 2003).

Durante as décadas de 1960 e 1970, o ambientahpmasenta-se como um novo

4" As expressdes movimento ambientalista e movimen@dgico estdo sendo usadas, aqui, indistintamente
pois 0 uso dos termos ambientalismo e ecologisma wauito entre os principais tedricos, em queEiaaesta
pesquisa. Nos estudos de Martinez Alier (2007)egemplo, prevalece o uso das denominacdes ‘esohngie
‘movimento ecoldgico’; nos de Porto-Gongalves (198I6) também é observada, frequentemente, assgre
‘movimento ecol6gico’, embora em seus Ultimos texttlize movimento ambientalista. Ja Castells €)3€az,

em sua teoria, predominantemente, a expressaonmeoid ambientalista’, assim como McCormick (1992).
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movimento social (LEIS; D’AMATO 2003; MCCORMICK 129 CASTELLS, 1999),
descentralizado e multiforme, na maior parte dodouprincipalmente nos EUA e norte da
Europa. Segundo McCormick (1992), entre 1962 e 18G@reu a partida radical em direcéao
ao Novo Ambientalismo. “Em seu cerne ha um clanoorym tipo de sociedade inteiramente
novo, baseado em producdo e consumo cuidadosamengderados, conservacdo de
recursos, na protecdo ambiental e nos valoresdsadie compaixao, justica e qualidade de
vida” (McCORMICK, 1992, p. 192). Como novo movimensocial, o ambientalismo
concebe a questdo ecologica de maneira criticéemativa em relacdo a ordem existente
(LEIS; D’AMATO 2003).

Nesse processo, as organizagcdes ambientalist&sanih, atravessavam uma primeira
fase (1960/1970) sem estruturacdo juridica. Eml,gefas baseavam as suas acbes em
denuncias variadas de problemas e impactos amisi€gtee afetam a vida de comunidades
urbanas e rurais) decorrentes da implantacdo dedegaprojetos de infraestrutura e de
investimentos das atividades capitalistas. Na sigem, a luta dos militantes era por um
novo modelo de desenvolvimento e ndo por solucabativas. O papel desses grupos nao
era de ocultar os conflitos (ou de trabalhar pargowerno), mas de dar-lhes visibilidade
(LOUREIRO, 2000 apud ACSELRAD, 2010).

Segundo Gongalves (1990), o movimento ecolégicgesuros anos 1960 e 1970, no
mundo e no Brasil, com um caréater difuso, associdma série de movimentos socigis

propondo outra relacdo da sociedade com a natureza.

E por esse caréater difuso de um movimento queyundof, aponta para uma
outra cultura, que os ecologistas se encontramh@des com questdes tao
diferentes como a luta contra 0 desmatamento, aaydragrotoxicos, 0s
alimentos contaminados, o crescimento da populagdayrbanizacdo

descontrolada, o gigantismo tecnolégico e o nuckepoluicdo, a erosao dos
solos, a extingdo de animais, etc. (GONCALVES, 199@1)

O carater difuso ndo desqualifica o movimento egioll) uma vez que ele se
configura a partir de um conjunto de interessebjetiwos comuns. Ao contrario, segundo o
autor, o movimento ecoldgico pode incorporar qualgsetor da atividade humana, onde

ocorram lutas e reivindicacfes. Ai esta o potermgatransformacédo social do movimento

“80s diversos movimentos sociais, entre eles, osidgos, mulheres, indigenas, operarios etc., repta@s um
traco comum que os identifica, que € o de emergartr de determinadas condicdes sociais de exist&ue
Ihes dao subsisténcia. Essa condi¢cdo social dieites entre outras coisas, ao corpo dos individstiuido
pelas relagdes sociais. Enquanto ha um corpo aperaulher, negro, indigena, ndo ha um corpo edohdg
enquanto condicado social; por isso, € mais difuseeos apreensivel que os demais (GONCALVES, 1990).
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ecoldgico.

Além disso, no Brasil, o movimento ecolégico emergga um contexto muito
especifico. Vivia-se sob uma ditadura que limitavaexpressdo, no espaco publico, de
diversos movimentos como o sindical e o estuddiiinossa esquerda de entdo acreditava
que o subdesenvolvimento do pais se devia fundaneste a acdo do imperialismo, que
tinha como aliado interno a oligarquia latifundééyirazdo do atraso e da miséria do povo
brasileiro. (GONCALVES, 1990, p. 13). Concomitaneste, tecnocratas brasileiros
declaravam que a pior poluicdo que o povo enfrentasquele momento, era a poluicdo da
miséria, na tentativa de atrair investimentos aggaos. Essa posi¢do foi defendida pelos
representantes do Brasil na Conferéncia de Estaca@m 1972 (GONCALVES, 1990). Para
o autor, aqueles que constituem o movimento ecmogstdo propondo outro modo de viver,
0 que sO € possivel a partir de outra concepcéoatigeza e, consequentemente, outras
formas de relacdo com o mundo orgéanico, inorgamiem, dos homens entre si.

No decorrer dos anos 1980 e 1990, o ambientalisdmita as transformacdes
necessarias no atual modelo de desenvolvimentmtagm como insustentavel a médio ou
longo prazo. Supde “[...] a existéncia de um mowvitnemultissetorial e global, capaz de
mudar os principais eixos civilizatorios da socaglaontemporanea” (LEIS; D’AMATO,
2003, p. 78). Os mesmos autores consideram est®@hfoque o0 mais completo e adequado
para responder realmente a crise ecoldgica, nontentapontam a necessidade de uma
abordagem mais ampla do ambientalismo, um “movimeital”, que considere de forma
inter-relacionada as leis que regulam a evolucdwida em geral, nas suas dimensdes
histdrico-social, ética e vivencial. O ambientalispresente no cenario mundial expressa
“[...] uma tendéncia vital e organica de caratdiedsivo, conseqiiéncia da alta entropia de
nosso modelo civilizatério” (LEIS; D’AMATO, 2003,.79). Esses autores ainda consideram
a hipotese de o ambientalismo ser colonizado eeperdua forca ética e vital. Segundo eles,
ISSo pode ocorrer, se a expansao setorial e agiwmldo ambientalismo se interromper no
ponto em que chegou, apos receber a forte inflaém@ participagdo dos setores politico e

empresarial.

A rigor, o processo de emergéncia do ambientaltemopartido nos anos 50
e 60 de setores, como os cientistas e as ONGs)@uslmente possuem
valores e praticas muito mais orientados para peragéo e a solidariedade
gue os politicos e empresarios. Parece evidentép,eque o equilibrio
interno do ambientalismo multissetorial demandamveaca a participacao
de atores provenientes do campo religioso. O isgrede um setor
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profundamente comprometido com valores espiritufi®, possa somar-se
aos existentes, contribuira decisivamente parautastir e funcionalizar
sinergicamente a crescente complexidade e multidimoealidade do
ambientalismo, revertendo a atual tendéncia relatente declinante de sua
evolucao ética. (CAVALCANTI, 2003, p. 82)

Assim, em meados dos anos 1980, comecou a surgBrasil um novo tipo de
ambientalismo mais ligado as questdes sociais (hstimto do movimento Preservacionista).
Esse movimento coincide com o periodo de redempacdio do pais e com a grande
devastacdo da Amazbnia. Baseava-se na criticaodelonde desenvolvimento econémico
altamente concentrador de renda e destruidor daezat, que teve 0 seu auge na Ditadura
Militar (DIEGUES, 2000). Nesse contexto, ganha biiglade e torna-se cada vez mais
significativo, o papel exercido por novos e ineades protagonistas, - como o dos
seringueiros liderados por Chico Mendes, dos caegesdo Himalaia (movimento Chipko),
e das populacdes indigenas da América Latina, €drilia -, identificados, posteriormente,
como conflitos por justica ambiental. (PORTO-GONGAS, 2006).

Ao longo dos anos 1990, sobretudo a partir dos gpoa¢ipos para a segunda
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio ambiesddizada no Rio de Janeiro, em
1992, a questdo ambiental passa a se tornar uandierigatorio na agenda politica. O debate
ambiental comeca a interessar cada vez mais o ssh@resarial, como as grandes
corporagoes transnacionais, bem como os organismatigaterais — Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional e Organizacdo Mundial don€rcio. Desde entdo, o meio ambiente
e a sustentabilidade passam a ser vistos como uoptaties de negocios. Tornam-se
categorias (marcas ou simbolos) importantes pam@omapeticdo e para atrair capitais
(ACSELRAD, 2010).

Na década de 1990, segundo Castells (1999), maiwideercos dos europeus e 80
por cento dos norte-americanos, incluindo politice®presarios, instituicbes e governos,
consideravam-se ambientalistas. Apesar disso,] “@..maioria dos nossos problemas
ambientais mais elementares ainda persiste, umaquez seu tratamento requer uma
transformacao nos meios de producao e de consiemocbdmo de nossa organizagéo social e
de nossas vidas pessoais” (CASTELLS, 1999, p.12)-14

Cabe destacar, no entanto, que, neste inicio daloséXl, a natureza do
ambientalismo continua a mudar. Por um lado, n&mmhéestacdo quanto ao advento do meio
ambiente como uma questdo de politica publica;optmo, ndo ha consenso sobre o carater
multissetorial e complexo do ambientalismo, visi;o “evolucdo’ do movimento.

Nesse sentido, Alexandre (2003) discute que, no dasBrasil, ndo existe evolucao
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do movimento como Viola (1992) descreve, pois atissdtorializacdo do movimento nao
provocou a ampliacdo dos espacos politicos de sh&ou O autor afirma, ainda, que, por ter

cedido as pressoes do sistema politico e do meroadovimento perdeu a sua radicalidade.

O movimento passa a perder a sua espontaneidaee, ativismo politico-
critico, e ganha forca enquanto bandeira oportungsra empresarios,
publicitérios, agéncias setoriais de governo. Rards minorias, mesmo
aquelas que na esperanca de poderem pressionaem@ae empresarios
nas arenas politicas criadas teoricamente paracas$ido dos problemas
socioambientais (leia-se, por exemplo, o0s conseb@sriais do meio
ambiente no nivel federal, estadual e municipaBbam sendo literalmente
“engolidas” pelas for¢as burocraticas do sistemalavem nenhum de seus
estudos problematiza esta questdo. Talvez porque astariam as
evidéncias mais claras de que ndo existe “evolud@oinovimento, como
ele apregoa. (ALEXANDRE, 2003, p.94-95)

Percebe-se, aqui, um deslocamento do discurso daticoc O discurso se afasta de
uma esfera propriamente politica pautada na latananifestacao popular, em direcdo a uma
caminhada em que a prépria ideia de luta é tramsida em um consenso ditado pela
racionalidade (PINTO, 2006).

3.2 ONGs E CORRENTES AMBIENTALISTAS

A primeira corrente ambientalista em sentido crégi@o e de organizacdo € a do
Culto ao Silvestre ou a Vida Selvagem. Essa ca@reisa preservar o que resta da natureza
original, 0 amor aos bosques e as belas paisagdesvalores profundos, sem enfrentar o
debate sobre os efeitos da indUstria ou da urbgiozdNesse sentido, geralmente, se mantém
indiferente ou em oposi¢do ao crescimento econdnWsodefensores do culto ao silvestre
podem apelar ao valor sagrado da natureza e aosesatulturais antigos, como os das
crencas indigenas, o que contribui para esclardacomensurabilidade dos valores, um
tema central da Economia Ecolégica. Nas trés Ud#tidécadas, o culto ao sagrado tem sido
representado no ativismo ocidental pelo movimemtaecblogia profunda, que propde uma

visdo biocéntricd da natureza, contrastando com a visdo antropé@rsmperficial. Cabe

“9A vis&o biocéntrica surge concomitantemente coroadogia, que nasce como ciéncia na segunda metade d
século XIX. Inclusive, o termo ecologia foi usadelg primeira vez em 1866, pelo bidlogo alemdo Hrnes
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destacar que a visdo biocéntrica abriga as terando preservacionismo e do
conservacionismo. Além disso, essa primeira caresta respaldada cientificamente pela
biologia conservacionista, que se desenvolve dasitecada de 1960 (MARTINEZ ALIER,
2007).

Os primeiros grupos preservacionistas foram criado$ra-Bretanha, na década de
1860, enquanto, nos EUA, esse movimento surgiunad lo século XIX (McCORMICK,
1992). O primeiro grupo de preservacao da vidaagelm no mundo pode ter sido fundado
em 1867, na Inglaterra. Trata-se Hast Riding Association for the Protection of treaS
Birds, que tinha como proposta lutar contra a tempoaadal de caca ddamborough Head
Em seguida, surgiram outros grupos, conBpeiety for fhe Protection of Birtfsfundada em
1891 (McCORMICK, 1992). Nos Estados Unidos, a émagos primeiros parques nacionais,
como o deYellowstoneem 1872, surgiu dessas propostas de defendeseavaede areas
territoriais especificas para a preservacao daremtu O grupdSierra Cluh fundado em
1892, em Sao Francisco, foi um dos pioneiros ntw @ulida silvestre, tal como essa corrente
era representada ha mais de um século (MARTINEZERL.12007; McCORMICK, 1992;
HANNIGAN, 2009). Um dos seus fundadores, o natstaliJohn Muir, ajudou a tornar o
Sierra Club uma organizacdo para preservar ase®gitbontanhosas da costa do Pacifico,
como o parque Nacional dgosemitee o doGrand Canyon Tratava-se, sobretudo, de
impedir a destruicdo da beleza natural dessas areasbitat natural da vida selvagem. Os
primeiros movimentos de preservacao da vida seitwageorreram paralelamente em outros
lugares, como na india, Africa do Sul e Australia.

O movimento de volta a natureza, termo utilizadoH@annigan (2009) para se referir
a primeira corrente, foi especialmente forte eag®bservadores de passaros e ornitologistas
na Gra-Bretanha e nos EUA. Por mais de 50 anos, ptecuraram proteger os passaros
selvagens dos cacadores, ladrées e traficantesraes.pO movimento ganhou patrocinio de
politicos e de algumas instituicbes capazes dentavdundos consideraveis e de prestigio
para as atividades de preservagao. “Nenhum foi mgsrtante do que Teddy Roosevelt, o
qual, como governador de Nova York e entdo comsigeate, tornou-se um leal defensor da
vida selvagem” (HANNIGAN, 2009, p. 68).

Haeckel. “Embora considere o homem parte integrdat@atureza, o biocentrismo ressalta a importédaia
biocenose ou biota, que é a associacdo de popsaldedespécies diferentes que habitam um biétipaiocoou
comunidade biol6gica, em relagcdo a antropocenosmugidade humana, para manutencdo do equilibrio
ecoldgico”. (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p. 51).

*Essa organizacdo foi liderada inicialmente por mwgh inglesas. Destacou-se pelas campanhas contra a
matanca de passaros e a nao utilizacdo das plumagevestuario feminino. Esses movimentos se esath

para outros paises e, no ano de 1902, o goverimenmardenou o fim da exportacédo de peles e degdute
passaros.
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Na virada para o século XX, o movimento ambiertli®s EUA dividiu-se entre os
preservacionistas e 0s conservacionistas. Enquasitprimeiros buscavam a criagao de
reservas e parques para a protecao integral deemaflos ultimos apresentavam propostas
semelhantes, mas defendiam também o uso raci@if@iente dos recursos, principalmente a
protecdo das florestas, solo e 4gua (McCORMICK2199s conservacionistas também se
preocupavam com a relagcdo homem-natureza no eapa&oo, devido aos efeitos agravados
pela industrializacdo. “Os movimentos conservasi@asi tinham como propdsito o combate a
caca e a protecdo da vida selvagem e de paisagdmsis, mas também criticavam as
condicbes de precariedade social e habitacionaprdtetariado urbano, agravadas pela
poluicdo impulsionada pela Revolucéo IndustriaRTOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p.
51).

Pode-se dizer que a fusédo de ecologia e éticaica“é terra’- proposta por Aldo
Leopold (1949), em seu livrd Sand County Almana@ublicado em 1949, direcionou a
atencdo ndo sé para as belezas da vida selvagertambém para 0 uso econémico que as
florestas possuiam (MARTINEZ ALIER, 2007). “Ele @stleu os direitos de ética ao mundo
natural, o qual ele considerou como uma comunidadedo como uma commodity”
(HANNIGAN, 2009, p.73). Essa proposta, por sua eemcou em disSCussao a preservacao e
a manutengao de espacos da natureza originak lilaenfluéncia de mercado.

McCormick (1992) ressalta que a Segunda Guerra Mumdterou radicalmente a
agenda do ambientalismo. O autor destaca a fundig@ma organizacao internacional para
a protecéo da natureza, em 1948, bem como a rg@bize uma Conferéncia Internacional da
ONU sobre a conservacgéo de recursos naturais,idea@m 1949. A primeira corresponde a
International Union For The Conservation of Nat(teCN)>*, criada através da UNESCO,
com sua sede na Suica. Atua em dezenas de pagespa organizacdes governamentais e
nao governamentais. Inicialmente, realizava progemde protecdo a certas espécies
selvagens ou habitatsnaturais ameacados, mas gradualmente incluiu, ewss [@ojetos, a
conservacgao de recursos. A segunda correspondefar@ucia Cientifica das Nagdes Unidas
sobre a Conservacdo e Utilizacdo de Recursos (UNIRJG, realizada enbake Successio

estado de Nova York. A proposta central da Conteaéera “[...] adequar 0s recursos

*! Cabe destacar que a IUCN serviu de modelo pariagéo da Fundagdo Brasileira para a Conservacéo da
Natureza (FBCN), no ano de 1958, na cidade do Ridateiro. Além disso, no ano de 1961, a IUCN acotab
para a criacdo do WWF, primeira ONG ambientalist@sbectro verdadeiramente mundial. (LEIS; D’AMATO,
2003; McCORMICK, 1992)

>2A UNSCCUR foi organizada pela UNESCO e outros oisgans ligados & ONU. Dela participaram mais de
530 delegados de 49 paises. Muitos temas foramtitiss (como pressao sobre os recursos, caréntigss

de alimentos, desenvolvimento integrado de baciasodraficas), mas sem a pretensdao de elaborar
recomendacdes e exigéncias aos paises membrosda(MBCORMICK, 1992)
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naturais que possam atender as exigéncias crescanfgoducdo e descobrir novos recursos
com pesquisas cientificas” (RODRIGUES, 2006, p.)182Conferéncia foi, inegavelmente,
segundo McCormick (1992), o primeiro marco impadeado movimento ambientalista
internacional, devido a amplitude e a capacidaderegisdo de sua agenda. Ja a Conferéncia
de Estocolmo (primeira Conferéncia das Nacbes Wnsdre Meio Ambiente), no ano de
1972, foi o segundo grande acontecimento.

Convémdestacar que, nesta conferéncia, os paises degeogatiefendiam a tese do
crescimento zero, e os paises subdesenvolvidosdiafie o desenvolvimento industrial ainda
que viesse acompanhado da poluicdo. Os primeiresallam-se no documentamites do
Crescimentau Relatorio Meadowdancado pelo Clube de Roma, em 1972. Este estiedo,
inspiracdo neomalthusiana, propunha a estagnacaocrdscimento econbmico e o
congelamento do crescimento populacional. A posiggenvolvimentista protagonizada pela
China saiu vencedora no embate de ideias e foeesamo principio 21 da Declaracéo de
Estocolmo. Da mesma forma, esta conferéncia pmpe implementagao ou reorganizagao
da legislacdo ambiental em muitos paisespromoveu o rapido desenvolvimento da ordem
ambiental internacional. (RIBEIRO, 2001)

A predominancia do realismo politico na ConferérdgaEstocolmo ficou
evidente. A soberania dos paises foi salvaguardadmceu a tese de nédo-
controle externo em relacdo as politicas desenwelviistas que poderiam
vir a ser praticadas por cada pais. Entretantoaague de maneira timida,
assistimos a participacdo das ONGs, que indicgrasenca de novos atores
no sistema internacional. (RIBEIRO, 2001, p. 81)

Martinez Alier (2007) ressalta que os bidlogos efitissofos ambientais atuam
principalmente nessa primeira corrente, que propaga ideias desde os paises do Norte, até
a Africa, Asia e América Latina. S&0 apoiados pdG3 ambientalistas bem estruturadas,
como alnternational Union For The Conservation of NatyftgdCN), o World Wide Fund of
Nature (WWF)e aNature ConservancyNos EUA, mais recentemente, a natureza silvestre,

além de ser preservada, também é restaurada.des® @través da desativacdo de algumas

*3 Principio 21, afirma: “[...]Jos Estados tém, derdoocom a Carta das Nacdes Unidas e os principiatirdito
internacional, o direito soberano de explorar ggaprios recursos de conformidade com suas propakscas
ambientais, e a responsabilidade de assegurarscaiivelades dentro de sua jurisdicdo ou contréte gausem
dano ao meio ambiente de outros Estados ou de @égaglos limites de jurisdicdo”. (VARGAS, 199828).

*No caso do Brasil, pode-se mencionar a criacioedsethria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973
criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISMY), em 1981; e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), em 1986, como primeiras inicias de institucionalizacdo ambiental.
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represas, da recuperacdo @nerglades(pantanos que correspondem apenas a 20% da sua
area origingl ao sul da Flérida, ou pela reintroducdo dos lobosparque Nacional de
Yellowstonepor exemplo. (MARTINEZ ALIER, 2007)

Para o mesmo autor, uma ONG internacional atua aomep confederacdo formada
por diversos grupos em paises distintos. Destacagsge o WWF, que atua na forma de redes
de conservacio da natureza. E considerada umaNi@s Que mais investe na conservacgio
dos ecossistemas ameacados de extingdo no Brasdnta-se no Brasil desde 1971, mas,
em 1996, recebeu a designacdo WWF Brasil. Enqualgtms grupos atuam em favor da
preservacdo da vida silvestre, outros podem sarvphlra a ecologia industrial, e outros,
ainda, podem se envolver com os conflitos ambism®tale justica ambiental. A ONG Amigos
da Terra, por exemplo, destacou-se devido as cdrmapate defesa das paisagens de beleza
natural e de espacos silvestres, bem como se @wobntra a hidroeletricidade no oeste dos
EUA e contra a energia nuclear.

Ainda cabe destacar que o movimento pela protegdodad selvagem inspirou-se no
romantismo e teve sua origem nos intelectuais ceaderes da Inglaterra vitoriana e na
aristocracia norte-americana (McCORMICK, 1992). aloente, a preservacdo da vida
selvagem e o planejamento rural sdo citados, panigan (2009), entre os problemas que
predominam na primeira corrente ambientalista, idenada pelo autor como a mais influente
nos EUA e na Gré-Bretanha. “Estes séo tidos corihexos dos associados da classe média
branca nas principais organizacdes ambientais” (NMSAN, 2009, p.76). De qualquer
forma, as iniciativas de propor o uso eficiente asirsos naturais para atender aos interesses
e as necessidades humanas, no entanto, fortaleserapenas posteriormente.

A segunda corrente do ambientalismo, denominadaaotinez Alier (2007) como
Credo ou Evangelho da Ecoeficiéncia, preocupa-seacmanejo prudente ou sustentavel dos
recursos naturais e com o controle dos impactoSestalis provocados pelo crescimento
econdmico. Ela confia no desenvolvimento sustemtéwna modernizagdo ecol6gic&m
outras palavras, essa corrente defende que adliragéio das externalidad&sno célculo
econdmico, e as novas tecnologias constituem msintos decisivos para a modernizacao

ecologica. Portanto, essa corrente esta respafuildaEconomia Ambiental e pela Ecologia

**A modernizagdo ecoldgica caminha sobre duas peuraa econdmica, com ecoimpostos e mercados de
licencas de emiss@es; outra, tecnolégica, apoiameitidas voltadas para a economia de energia e giasa
primas” (MARTINEZ ALIER, 2007, p. 28).

% A internalizacdo das externalidades pode ser distercomo a contabilizacdo de muitos custos, assvez
intangiveis, como a extincdo de uma espécie ountke paisagem, como 0 Salto das Sete Quedas, que fico
submerso com o lago de Itaipu (no rio Parana, estiadParana). Poucos paises aplicam efetivamesées es
politicas. Até o final do século XX, apenas a SaiéaiDinamarca e a Finlandia aplicavam instrumeviitiados

a internalizacéo das externalidades. (PORTO-GONCAEM2011, apud MAIMON, 1996).



73

Industrial.

Segundo Martinez Alier (2007), as raizes dessansigworrente procedem da
primeira corrente do ambientalismo, tanto na Eurgpanto nos EUA. Esse autor destaca
alguns precursores, como Gifford Pinchot (devidnia proposta de manejo florestal, visando
ao uso eficiente dos recursos), e grandes sucessa®o Aldo Leopold e Raquel Carson
(cuja obraA Primavera Silenciosaabordava o impacto dos pesticidas para algunpEsies
selvagens). Além disso, o autor indica o presiddiedoro Roosevelt como partidario de
Gifford Pinchot, na defesa pela preservacédo dasetleagem nos EUA. Outras raizes dessa
corrente podem ser encontradas tanto nos numeeetodos realizados na Europa, no século
XIX, sobre os usos eficientes de energia e quiragrcola, quanto nos debates sobre os
efeitos da contaminac&o industrial e urbana paeaide publica (MARTINEZ ALIER, 2007).

Martinez Alier (2007) ressalta que essa correntd § atualmente um movimento de
engenheiros e economistas, uma espécie de relifdatilidade e da eficiéncia técnica
desprovida da nocéo do sagrado” (MARTINEZ ALIERQ20p. 27). Entre os defensores
dessa segunda corrente do ambientalismo, destaggmiripalmente, o Estado, as empresas
de grande capital e as organizac¢fes internacia@is) o Banco Mundial, por exemplo.

Esse movimento surgiu na transicdo do modelo fardtisynesiano para a acumulagao
flexivel, desencadeada na década de 1970. Nessexitmnevidenciou-se a proposta de
conciliar crescimento econdémico e desenvolvimentostentavel, sem alterar,
substancialmente, o modelo de desenvolvimento tegddesde a publicacdo do Relatorio
Brundtland®’ também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, no &deo 1987, o
desenvolvimento sustentavel passou a ser o corguegtanelhor reflete a segunda corrente do
ambientalismo, apesar de ainda n&o haver ocorndodiscussdo mais ampla sobre o sentido
desse conceito no contexto atual do capitalismdusive, segundo Veiga (2008), a partir
dessa data, verificou-se um processo de legitimagaostitucionalizacdo normativa do
desenvolvimento sustentavel, em conformidade atextmpolitico e econémico.

A expressdo desenvolvimento sustentavel surgiu dalugio do termo
ecodesenvolvimento, utilizado pela primeira vez Maurice Strontf, para caracterizar uma
concepcao alternativa de politica de desenvolvimesso ocorreu na primeira reunido do

Programa das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambient&{PN, realizada em Genebra, em

>'Spbre esse relatério, recomenda-se a leitura deeBei(2003).

%0 empresério canadense Maurice Strong emergiu dideranca ambiental na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, ocasido em que ocupou o cargo de Secretaral Ga Conferéncia. Também ocupou o cargo de G&eore
Geral da Conferéncia do Rio, em 1992. Além dissopfprimeiro diretor-executivo do PNUMA, no ano de
1973. (McCORMICK, 1992)
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1973. Nessa reunido, ele ndo formulou o conceite, gor sua vez, foi concebido por Ignacy
Sachs no ano seguinte. Percebe-se, no entanto, djseurso do desenvolvimento sustentavel
(com énfase na economia e nas novas tecnologias),suplantar o discurso do
ecodesenvolvimentd (critica ao modelo de desenvolvimento industrigksedisparidades
sociais), despolitizou o conceito formulado por t8a¢LIMA, 2012). Inclusive, pode-se
constatar que Ignacy Sachs frequentemente utilaaocsinbnimos, nos seus Ultimos
trabalhos, os conceitos de ecodesenvolvimento endelvimento sustentavel. Em outras
palavras, a formulacdo do conceito de desenvolviongmstentavel ocorreu de maneira lenta.
Ganhou destaque com Sachs e teve continuidade dsclaracdo de Coyococ, no México,
organizada pelo PNUMA, e a Conferéncia das Nacoesdadd sobre Comércio e
Desenvolvimento, em 1974. O Relato@Qoie Faire no ano seguinte, apresentou a expressao
desenvolvimento sustentado, mas a consolidacammlceito ocorreu com a elaboracdo do
Relatorio Nosso Futuro Comum, organizado pela CsfmisMundial para o Meio Ambiente
Desenvolvimento (CMMAD), entre 1985 e 1987 (RIBEIRXDO1).

O desenvolvimento sustentavel foi o tema centraedmnda Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, zedk no Rio de Janeiro, em 1992.
Nesse encontro, vinte anos apds Estocolmo, forasinaas as convencgdes de
biodiversidad®, clima e desertificacdo. Também foi aprovada @aCda Terra e a Agenda
21. A reunido de cupula, no entanto, foi marcadaapgumas divergénci®sa respeito da
assinatura da convencéao de biodiversidade e deengéw climatica. Ela reuniu quase todos
os chefes de Estado e representantes de orgarszagd@macionais. Num encontro paralelo,
reuniram-se mais de 3000 ONGs e diversos movimeuicigis, o que indica a ampliagéo da
luta de participacdo democratica. Isso, de centadp estabelece um espirito que vai ser
apurado em féruns contra o neoliberalismo, o querrea, por exemplo, na grande

manifestacdo de Seattle, ocorrida em 1999, e nenfr&ocial Mundial em Porto Alegre, em

%9 Sachs utilizou inicialmente ecodesenvolvimentoapss regides rurais da Africa, Asia e América lati®
autor defendia uma gestdo mais racional dos etesss locais, valorizando os conhecimentos e as
experiéncias das comunidades locais. Priorizavatieulacao entre crescimento econémico, conservagho
meio ambiente e redistribuicdo de renda, atravésmerevisdo do modelo econdmico, no sentido degver
maior justica e cooperacao entre os paises. (SACHIR)

®Martinez Alier (2007) faz uma critica a respeit® ideias de biodiversidade, amplamente difundidaRio-

92: “A Convencao da Biodiversidade de 1992 prop@eesso mercantil aos recursos genéticos comaoigainc
instrumento para a conservacao [...]. Contudo, reeccializacdo da biodiversidade constitui um insgnto
perigoso para a conservacéo. Os horizontes tenspdagi empresas farmacéuticas sdo curtos (40 onosStna
maximo), enquanto a conservacéo e co-evolucaoatfvbrsidade € o assunto que requer dezenas dareslh
de anos. Caso as rendas provenientes da consemmac&arto prazo resultem em baixas, e na hipétese d
I6gica da conservacdo se tornar meramente econpeiameaca a conservacao sera entdo mais forteedo g
nunca” (MARTINEZ ALIER, 2007, p. 32).

®'Cabe destacar o fato de os Estados Unidos ndo teesinado a convencdo sobre biodiversidade e
apresentarem resisténcia em outras posicées, c@oawencao Climatica.
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2001, 2002 e 2003. (PORTO-GONGCALVES, 2006)

No Brasil, durante o processo de preparacao paomfaréncia do Rio, em marco de
1990, José Lutzemberguer assumiu a Secretaria ¢ AMebiente no governo de Fernando
Collor. Poucos meses antes da conferéncia, no tentdevido a divergéncias entre o
presidente e o ambientalista, Lutzemberguer fagtafep do cargo. Durante a conferéncia, o
Brasil conduziu uma agenda mais avancada que eocdhsto (eficiéncia econémica com
gestdo ambiental, equidade social), mas “[...] ritiga revelou uma politica ambiental
erratica, pouco consistente e sob desarticulacémn#ito intersetorial (lbama x Secretaria
Federal do Meio Ambiente x agéncias e entidadexdeats do meio ambiente)” (NEDER,
2002, p. 38). Com o fim da R#@2, percebe-se um processo de “desorientacdo” do
movimento ambientalista brasileiro, & medida quenmwsos de comunicacdo, que antes
forneciam uma enorme dose de informacdes sobreldepnatica ambiental, reorientam-se
bruscamente para outros temas, principalmente sobmrocesso ddampeachmentdo
presidente Collor (VIOLA; LEIS, 1995).

O conceito de desenvolvimento sustentavel apresmrtas contradicdées. Em sua
formulacdo, a tecnologia € fundamental para senedzao meio ambiente equilibrado e
saudavel. Constata-se, contudo, que, mesmo coasdieros resultados obtidos em
tecnologias limpas apropriadas, o avanco da tegi@lacelera a exploracdo de riquezas
naturais e o consumo, o que implica uma cresceetsfo ambiental. Apesar da relevancia
do conceito sobre melhorias tecnologicas, valealess por exemplo, que elas, geralmente,
nao sao repassadas aos paises em desenvolvimemoseq constituem 0s principais
fornecedores de recursos naturais aos paises dégdos. Isso gera um descompasso entre
quem detém os recursos naturais, quem tem o cerdmluso das tecnologias e quem tem

acesso ao consumo. Segundo Rodrigues (2006, p. 107)

A tecnologia, considerada fundamental para se obteneio ambiente
saudavel, é utlizada também para medir, catalodderarquizar o
“desenvolvimento” e seus detentores. Quem tem reaigologia € tido
como mais capaz de preservar 0 meio ambiente. Aasincorporacfes
multinacionais intensificam a subordinacdo ao avadg tecnologia que
permitird controlar a producdo, consumo, circulacRequalificacdo da
divisdo territorial do trabalho no novo imperialisPhnE um aspecto que
necessita de pesquisas e aprofundamento teéricalohégico.

Da mesma forma, através do desenvolvimento sustntévela-se o mito de afastar

ou eliminar os problemas, as falhas técnicas, peip da preservacdo, a manutencao e a
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melhoria das formas de extracdo das riquezas mgturentendo-se o0 mesmo modo de
produzir e de consumir. “Aprimora-se a forma deltacws conflitos de classe, as formas de
apropriacéo das riquezas e a importancia do teaittRODRIGUES, 2006, p. 110). Por sua
vez, Ribeiro (2001, p. 113) lembra que o desenwwwito sustentavel, ao tentar conciliar
crescimento econdmico e conservagdo ambientalrilcont para uma diversidade de

interesses.

De nova ética do comportamento humano, passand@pgbosicdo de uma
revolucdo ambiental até ser considerado um mecaniden ajuste da
sociedade capitalista (capitalismepf), o desenvolvimento sustentavel
tornou-se um discurso poderoso promovido por orggdies internacionais,
empresarios e politicos, repercutindo na sociedadeinternacional e na
ordem ambiental internacional.

Na verdade, desde o final do século XX, as propodéssa segunda corrente vém
sendo sistematicamente discutidas nas conferérmiasdiais sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Verificou-se, no entanto, que osertompromissos assumidos nessas
reunides nao se efetivaram ou se efetivaram amgngsarte. Nesse sentido, entre a-8&ce
a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustent@iel +10), realizada em Johanesburgo,
na Africa do Sul, em 2002, ocorreram poucos avanesscompromissos firmados (metas e
prazos concretos) para a solucao dos problemagsecambientais ao redor do mundo. “Em
face disto, a Conferéncia de Johanesburgo concesérmo objetivo prioritario da reducéo da
pobreza, adquirindo assim um carater marcadamenteasnbiental” (JATOBA; CIDADE;
VARGAS, 2009, p. 59). Inclusive, em 2012, na Co@éfera das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)os paises assumiram certos compromissos, mas as
metas ou prazos especificos foram adiados paracanfaréncia futura. De qualquer modo,
as propostas dessa corrente continuam dominandmadeira mais enfatica, o movimento
ambientalista, nos EUA e na Europa, ao mesmo temnpaue a ecoeficiéncia esta sendo
desafiada (assim como a primeira corrente) pelaeiter corrente do ambientalismo
(MARTINEZ ALIER, 2007).

O Ecologismo dos Pobres ou movimento de Justicaidwtdd surgiu a partir de

conflitos gerados pelo crescimento econdmico e pekigualdade social entre os atores

%20 documento assinado na Rio+20 envolve temas comadieacdo da pobreza, seguranca alimentar,
agricultura, uso da agua e energia. Também foivapiao a Declaracdo Final da Cupula dos Povos, edbor
pelas ONGs, representantes indigenas, movimentomisoe militantes politicos, que lutam contra a
globalizacéo.
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envolvidos nesses impasses. Esses embates satndratar Martinez Alier (2007) como
conflitos ecoldgicos distributivos e os seus digsrdiscursos de valoracdo, na perspectiva da
Economia Ecologica. Conforme o autor, a econom@ogea é aquela que trata “[...] as
relacbes entre os conflitos ecoldgicos distribigiw os diversos discursos de valoragcao”
(MARTINEZ ALIER, 2007, p. 45) incluindo a natureza.autor refere-se a Ecologia Politica
como o campo do conhecimento que estuda essa$egiestribuindo a sua origem a “[...] um
novo campo, nascido a partir dos estudos de casass Ipela geografia e antropologia rural”
(MARTINEZ ALIER, 2007, p. 110). Pode-se dizer quey Brasil, existem numerosos
conflitos ecoldgicos distributivos, como os movintende resisténcia dos seringueiros, dos
indios e dos atingidos pelas barragens, analigaelosgedgrafo Porto-Gongalves (2001) nos
seus estudos sobre a Amazénia. E o caso de uma derconflitos que emergem da
construcdo da usina de Belo Monte, no estado da. Rasta regido, encontra-se a maior
floresta tropical do mundo e as maiores terrasgamtis do pais. Diante disso, o
empreendimento envolve, principalmente, conflites idteresse entre o Estado, grandes
empresas e populacdes locais.

A base da discusséo parte do pensamento de Ma#iiee2007), no sentido de que
todo o crescimento econdmico implica aumento dgmatos ambientais, uma vez que mais
sistemas naturais sdo comprometidos e mais resid@iosgerados. Da mesma forma,
Suertegaray (2008) ndo consegue “[...] pensart@sagdes na natureza e na sociedade, se nao
a partir da economia que move o mundo e dos cosfiior ela gerados nos diferentes
lugares/ territdrios onde estes se manifestam” GLEGARAY, 2008, p.298). Nesse
sentido, para Martinez Alier (2007), desde o sécdlX, ocorrem impasses e lutas
ambientalistas, mas, na contemporaneidade, essdigosotendem a ficar cada vez mais
frequentes, devido a escala crescente em que ossoscnaturais estdo sendo usados. O
crescimento acelerado da economia da China, panmre tem despertado ainda maior
interesse por novas areas, para retirada de matéma e energia.

Notadamente, Martinez Alier (2007) observa conveegéentre o Ecologismo dos
Pobres, considerado um movimento terceiro-munddgacarater mais rural e difuso, e o
movimento de Justica Ambiental, de carater maisnobnos EUA. Esse autor percebe os
dois movimentos como pertencentes a mesma cormate enfatiza que a justica ambiental
ndo deve ser a favor apenas de minorias, comdass dantrarias a contaminagéo de bairros
pobres nos EUA. Mais do que isso, precisa se vplaa a maioria da humanidade e para
além dos problemas locais de contaminacao. Elackest lugares “[...] cuja subsisténcia esta

ameacada por minas, pocos de petréleo, barragesioréstamento e plantacdes florestais
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para alimentar o crescente uso de energia e maf@iaas dentro ou fora dos seus proprios
paises” (MARTINEZ ALIER, 2007, p.38). Ainda, parase autor, esse movimento deve se
envolver em assuntos de biopirataria, biosseguramgadancas climaticas, por exemplo.

O movimento de Justica Ambiental nos EUA surgiunioio da década de 1980, mas
tem suas origens em marcos importantes, como onmeono pelos direitos civis, na década
de 1960. Nessa perspectiva, Martinez Alier (20@8ata a ultima viagem de Martin Luther
King para Memphis, em 1968, que tinha como metarmuista de melhores condi¢cdes de
trabalho para proteger a saude dos coletores de Ma verdade, essa mobilizacdo resultou
da hostilidade da populacdo negra contra a instalae aterros sanitarios, depdsitos para
residuos toxicos e incineradores nos bairros pamsgdedominantemente por populacdes
minoritarias (HANNIGAN, 2009). Desde a catastrof®mcada pelo furacdo Katrina, em
2005, em Nova Orleans, que vitimou proporcional@emiais afroamericanos, as ONGs
ambientalistas mais tradicionais nos EUA despeartgrara as lutas contra a desigualdade e a
se mobilizar por justica ambiental (ACSELRAD; MELL@EZERRA, 2009). Mais
recentemente, esse movimento atua como uma Redlestica Ambiental e se vale de uma
série de principios e estratégias, que vao alémutias pela alocacdo de residuos toxicos e
das lutas pelos direitos civis nos EUA. Em outratayras, o “Movimento de Justica
Ambiental critica o critério ‘sempre no quintal dosbres e negro¥’, politiza o debate sobre
o enfrentamento da poluicdo toxica para ninguéemCSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009, p. 27).

Da mesma forma, a Rede Brasileira de Justica Artdljetlesde a sua fundacdo, em
2001, na cidade do Rio de Janeiro, tem realizadlodes sobre desigualdade ambiental,
campanhas de reivindicacdo de direitos e denudeiasnflitos ambientais:

[..] campanhas contra grandes empreendimentos, especial contra
barragens e monoculturas; pelo banimento de sutiasatoxicas; contra a
violéncia no campo, onde grupos indigenas, quildasbe populacdes que
vivem do extrativismo sado vitimas de agressGespgoeuzem desigualdade
ambiental; de questionamento da ideologia do crestio econdmico a
gualquer custo. A paralisacdo das transferénciasgiduos para a Bahia, a
discussédo da licenca da Petrobrds em Yasuni, aiavitfb Brasil na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) podem seuragexemplos de
sua acdo. (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 27)

®30s autores estdo colocando em discusséo os pasapimovimentdNIMBY, em inglés:not in my backyard
ndo no meu quintal (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009)
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Martinez Alier (2007), no entanto, ressalta que teaos os protagonistas dessas lutas
se identificam com o racismo ambiental. Mais do $®, em muitos casos de conflitos
ambientais ocorridos ao redor do mundo, como ogogamlos pelo avanco da fronteira do
petréleo, gas, cobre, cultivo de camarédo e sojes@é&nica na direcdo de novos territérios, os
atores nao utilizam um discurso ambientalista. Emalg os discursos sdo muito diferentes
entre si e a linguagem por eles utilizada corredpanda identidade local. Para esse autor,
esse € um dos motivos para esta terceira corrensgntbientalismo néo ter sido plenamente
identificada até a década de 1980.

Nesse sentido, o movimento Chipko, na india, deravg anos 1970, em que 0s
camponeses impediram que fossem cortadas as argoeesgarantiam o seu sustento,
abracando-as, pode ser comparado com as lutagmiogueiros liderados por Chico Mendes,
na Amazonia, nas décadas de 1970 e 1980. Maisaneente, 0s seringueiros e suas familias
marchavam na floresta de maos dadas, tentando impécbalho das motosserras. A essa
forma de manifestacéo, foi dado o nome de empate.

Nesse sentido, vale destacar o carater pioneir€Clieo Mendes, destacado por
Goncalves (2011). Segundo o autor, Chico Mendetogap potencialidade expressa pelo
ambientalismo e, através dele, reterritorializoeea®o seringueiro. Gongalves (2011) explica
que a atuacao de Chico Mendes se deu em um comextpue havia um desconhecimento
muatuo entre 0s seringueiros e 0s ecologistas, gaoguseringueiros ndo sabiam o que era
ecologia e os ecologistas ndo compreendiam aigdanglexidade da floresta, principalmente
no que diz respeito a presenca humana. Esse cepdmitia 0 avanco de acdes de
empresarios capitalistas, para a Amazénia, beadfisi por incentivos fiscais, oferecidos por
governos ditatoriais. Desse modo, construiam-seadss e instalavam-se hidrelétricas
financiadas pelo Banco Mundial e outras agéncidsilatarais.

Nessas formas inovadoras de protesto - “o emplate¥alizado na Amazodnia, e o
“movimento chipko”, no Himalaia-, os recursos bhadsta ndo sao vistos isolados dos outros
recursos da natureza. Além disso, essas lutashrecem uma pluralidade de valores. Seja
como for, esses dois conflitos priorizam a incomeatsilidade de valores, analisada pela
economia ecologica “[...] cuja pretensdo € levant@reza em consideracdo ndo somente em
termos monetarios, mas, sobretudo, em termos $isiGociais” (MARTINEZ ALIER, 2007,

p. 15).

64 «“Os seringueiros conseguiram combinar diferentzslas de luta: a local, por meio dos empates aantr

desmatamento; a estadual e nacional, por meio idoécatos; por intermédio do Conselho Nacional dos
Seringueiros se articulam regionalmente (Amazémiajernacionalmente” (GONCALVES, 2011, p. 395).
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Em outras palavras, a incomensurabilidade de \@glam@mo os danos a vida e ao
sustento humano, a perda da biodiversidade e dampaio cultural, constitui um dos
fundamentos da Economia Ecoldgica. Mais precisaeneamteconomia ecoldgica admite
internalizar as externalidades positivas e negativa sistema de precos; contudo, nao
reconhece um conjunto de precos ecologicamenteetosrr Ainda, a sua principal
contribuicdo consiste no “[...] desenvolvimento ikelicadores e referéncias fisicas de
(in)sustentabilidade, examinando a economia em dgrnde metabolismo social”
(MARTINEZ ALIER, 2007, p. 45).

O fundamento central da Economia Ecoldgica é gde toescimento econdmico gera
um cust8®, que pode se tornar mais alto que os beneficicsdgs para o bem-estar da
sociedade. Tal argumento esta baseado na segunidatéemodinamica, a lei da entropia. “A
segunda lei da termodinamica diz que nem toda @iengode ser transformada em trabalho,
pois uma parte sempre se dissipa em calor. E endiggipada ndo pode mais ser utilizada”
(CECHIN; VEIGA, 2010, p. 35). Em suma, essa leicgula ao sistema produtivo transforma
matéria-prima e energia (baixa entropia) em detedos produtos e gera algum tipo de
residuo (alta entropia), que ndo entra de novastensa. “Se a economia capta recursos de
qualidade de uma fonte natural, e depois devols@lues sem qualidade a natureza, entéo
nao é possivel trata-la como um ciclo isolado” (BT VEIGA, 2010, p. 37). Diante disso,

a transformacdo econd6mica ndo pode ser explicattdes da natureza, sem reconhecer os
fluxos de matéria e energia que entram e saemai@§s0, bem como a diferenca qualitativa
entre ambas. Em outras palavras, o fundamentoatetarEconomia Ecoldgica se refere a
questdo da escala da producéo e do consumo, egéaela ecossistema em que esta inserido.
Nesse sentido, o crescimento econémico medido Petmluto Interno Bruto (PIB) é
fortemente questionado pela economia ecoldgicajugondo considera os diversos aspectos
sociais e 0s impactos ambientais.

O discurso do Ecologismo dos Pobres é utilizado coais frequéncia pelos
movimentos ambientalistas do Sul. E o que se warifia india, considerada o berco dessa
corrente, em virtude de uma série de protestoscgnstituiu 0 movimento chipko, por
exemplo. Pode-se destacar, contudo, que tambénkEstaslos Unidos o0 movimento por
Justica Ambiental comeca a se preocupar com a qgdlo dos povos do Sul. Inclusive, no
inicio dos anos 1990, O Sierra Club, uma das mai@8lGs ambientalistas dos EUA

%0 custo advém do fato de a economia ser um sistwissipativo sustentado por um fluxo metabolico”
(CECHIN; VEIGA, 2010, p. 45). Esse fluxo dependeodescossistemas proverem 0s recursos naturdizde, a
da capacidade de absorverem os residuos gerados.
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(defensora, sobretudo, da primeira corrente), passadotar politicas de justica ambiental
para mais de 250 bairros e comunidades de baixaneos EUA (HANNIGAN, 2009). Do
mesmo modo, para Martinez Alier (2007), O SiernabChinda que tenha se destacado pelas
preocupacbes com a preservacdo da natureza slvdsiou também conhecido pela
publicacdo de livros sobre justica ambiental. Eas#hém seria o caso @arth Firsth!, que
atuava em defesa da vida selvagem, mas que, em @Ennento, ajudou a impedir a
construcdo de um incinerador no centro sul de Logiefes (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).

Vale ressaltar que o Greenpeace se destaca coregamplo que se enquadra nas trés
principais correntes do ambientalismo. E o quecske glepreender, a partir de suas a¢ées no
sentido de protecdo as baleias, que vdo ao encdotrtculto ao silvestre”; e de suas
participacbes na Convencéo de Basiléia, que p@ibeportacido de residuos téxicos para a
Africa e outros lugares, como movimento de “jus#égabiental ou Ecologismo dos Pobres”.
Ja quando o Greenpeace recomenda, por exempl&frigerador na Alemanha que dispensa
CFC e consome pouca energia, a organizacao atesderiacipios do Credo ou Evangelho
da Ecoeficiéncia. (MARTINEZ ALIER, 2007)

Conforme os estudos que orientaram a producéo tkedi® existe uma tendéncia
crescente de as ONGs mesclarem, em suas estretacags, as diferentes perspectivas, ainda
que existam acdes isoladas em que prevalecem aartaroutra corrente ambientalista. Ao
longo do processo de surgimento e de transformad@esas organizacdes, verifica-se uma
relacdo com o processo do capitalismo e, em coése@ com a forma de tratar o0 meio
ambiente. Assim, o ambientalismo mescla aspectawvale de uma corrente, mas continua
prevalecendo o Credo da Ecoeficiéncia nos debaesahferéncias mundiais sobre o meio
ambiente e na definicdo da agenda ambiental intemmal. A primeira corrente, a do Culto ao
Silvestre, atua, as vezes, simultaneamente comCaattp da Ecoeficiéncia, e ambas parecem
continuar dominando as a¢des ambientalistas nesegdbd Norte, sobretudo na Europa e nos
EUA.

Ao guiar-se pelo Ecologismo dos Pobres, que sumge abnflitos causados pelo
crescimento econdmico e pela desigualdade sociaftiméz Alier (2007) destaca que os
vinculos entre os numerosos conflitos ecoldgicasridutivos e os diferentes discursos de
valoragao que incluem a natureza contribuem paswsao sistémica entre economia e meio
ambiente, estudada pela Economia Ecolégica. Ena®ptlavras, esta economia ultrapassa a
pretensdo de valorizar a natureza em termos maagtgpois os conflitos ambientais

envolvem uma pluralidade de valores e perspectMasn disso, as trés correntes apresentam
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elementos comuns que se entrelagcam rumo a Ecoripulagica. Isso se justifica pelo fato
de a incomensurabilidade dos valores, tema cetitsda economia, encontrar-se no Culto ao
Silvestre, que teve origem no século XIX e permaraeda hoje.

A articulacdo entre a Ecologia Politica (definidamo o estudo dos conflitos
ecoldgicos) e a Economia Ecoldgica (definida conestodo da insustentabilidade ecoldgica
da economia), talvez possa se converter numa f@gapromover a sustentabilidade, o que
representaria um grande ganho para a humanidadegja natureza ainda é pensada, pelos
principais agentes politicos e econdmicos, comareat ao processo produtivo. Nessa
perspectiva, as ONGs, os movimentos sociais e asirddades locais, que promovem a
reivindicacdo de Justica Ambiental, representam uemmvacdo importante para o novo
século, diante dos desafios que caracterizam &lagéo de forcas politicas efetuadas pelo

neoliberalismo.

3.3 ONGs E TERCEIRO SETOR

Nos anos 1990, concomitantemente a expansdo das,Qhldhte da popularizacéo
que elas alcancaram durante a Conferéncia da OblRjonde Janeiro, em 1992, ocorreu no
Brasil o crescimento do chamado “terceiro setoEsde entdo, segundo Montafio (2010), este
setor passou a ser integrado pelos mais difer¢ipies de ONGs, instituices filantropicas,
empresas “cidadas”, sujeitos individuais-voluntarou ndo, entre outros. J& Santos (2010)
afirma que pertencem a esse setor associacdes itérasy cooperativas, associa¢cdes nao
lucrativas, ONGs e organiza¢cfes quase nao govemaisepor exemplo.

O terceiro setor € uma denominacdo vaga e resiqualpretende dar conta de uma
ampla diversidade de organizagfes sociais, quasdd@nem estatais nem de mercado. Trata-
se de organizagOes sociais privadas, que néo \fisarnucrativos e, a0 mesmo tempo, tém
objetivos sociais publicos ou coletivos, mas ndo s&tatais (SANTOS, 2010). As
designacfes vernaculas de terceiro setor, alénmada@em de um pais para outro, refletem
histérias, tradi¢cdes e contextos politicos difegenNa Franga, é tradicional a denominacgéo de
economia social; nos paises anglo-sax6nicos, cassemfalar de setor voluntario e de
organizacdes nao lucrativas. Ja nos paises peo$edomina a designacédo organizacdes nao
governamentais. (SANTOS, 2010)

Segundo Landim(1999): o “terceiro setor” ndo € um termo neutrde Eem
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nacionalidade clara. E de procedéncia norte-anmexjca partir do contexto onde
associativismo e voluntariado fazem parte de umtureupolitica e civica, tipicamente
baseada no individualismo liberal. Vale ressalsayi, que a vinculacdo ndo € apenas de
nacionalidade, mas, fundamentalmente, de proceméaui seja, de funcionalidade com os
interesses de classe. O conceito foi cunhado er8, I8¢ John D. Rockefeller Ill, tendo
chegado ao Brasil por intermédio de um funciondad-undacéo Roberto Marinho, conforme
loschpe (1997 apud MONTANO, 2010). “O conceito ¢wro setor’ foi cunhado por
intelectuais organicos do capital, e isso sinatiaga ligagdo com os interesses de classe, nas
transformacées necessarias a alta burguesia”. (MO, 2010, p.53).

Com efeito, 0 autor ressalta a importancia do @&aue o conceito de terceiro setor
(como organizacBes da sociedade civil autbnomas€stado e do mercado) encobre a
esséncia do fendbmeno, que emerge como um produtoadsformacdes do capital, nas
ultimas décadas.

Alguns autores como Montafio (2010), Coutinho (20Fgtras (1999) fazem um
debate critico a respeito do chamado “terceirorsetiebate hegemonico que o sustenta,
explicitando o fendmeno real encoberto pelo coacéieoldgico e mistificado) e sua
funcionalidade com o projeto neoliberal. Esses nossrautores, consideram que as
organizacdes autodenominadas “terceiro setor” fum@n como um amortecedor social.
Montafio (2010, p.271-272) destaca a fala de PEte£9):

[...] no inicio da década de 80, os setores maiseptvos das classes
dirigentes neoliberais perceberam que suas pdlificde ajuste] estavam
polarizando a sociedade [...] comecaram a finaneiaa promover uma
estratégia paralela ‘de baixo’, a promocgao de drggdes ‘comunitarias de
base’[...] com uma ideologia antiestatal para uiternas classes
potencialmente conflitivas, para criar um ‘amorthe social’. Tais
organizagdes dependiam financeiramente das fontesliberais e
disputavam diretamente com 0s movimentos sociopmdit pelo
engajamento e fidelidade dos lideres locais e olasigidades militantes.

Percebe-se claramente que o terceiro setor repaeaesonsolidacdo de um processo
de incorporacdo dos movimentos sociais e atrelaremfuncionamento do proprio sistema.
Aparentemente, seria resultado de um movimentoné&peo de organizacdo social, quando,
ao aprofundar a analise, € possivel reconhecedmriprsistema criando a configuracdo da
existéncia dessa variacdo. Sao criados e consofidatecanismos de atrelamento e de

relacdes de dependéncia. O principal deles, semda(séo os dispositivos de financiamento,
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associados com a legislacdo doméstica dos paisetendéncias fortemente neoliberais.

Petras (1999 apud MONTANO, 2010) explica que existe relacdo direta entre a
expansao dos movimentos sociais que enfrentamlidb@edismo e a tentativa de minar essa
expansdo e diminuir a forca desse enfrentamentayést de acOes concretas de grandes
instituicdes ligadas ao capital. Essas acdes eemnghpor exemplo, a criacdo de formas
alternativas de acéo social, por meio de ONGsafsatde um jogo estratégico de cooptacao,
que Petras (1999 apud MONTANO, 2010, p.272) explica

[...] @ medida que cresceu a oposicao ao Neolisera) no inicio dos anos
1980, os governos europeus e norte-americanognente com o Banco
Mundial, aumentaram a destinacdo de verbas pafaNsss [...] 0 Banco
Mundial, os regimes neoliberais e as fundacOeseatiis cooptaram e
encoragjaram as ONGs a solapar o Welfare State malcioferecendo
Servigos sociais para compensar as vitimas dao2ades Multinacionais.

Ha interessantes discussdes, entre 0s autoresuace) refere ao terceiro setor.
Coutinho (2011), por exemplo, afirma que o terceietor foi apresentado como uma das
alternativas, encontradas pela sociedade civih pagencher a lacuna deixada pelo Estado,
nas suas atribuicbes fundamentais de atendimestaetaandas sociais. Segundo a autora,
essa noc¢ao adquiriu grande popularidade nos mei@®miunicacdo e tem sido repetida no
meio académico. Ha, contudo, questionamentos quamtdacdo com o Estado e com as
empresas privadas, e as lutas populares.

Na sua analise, Montafio (2010) salienta o fen6naggi@ose oculta por tras da leitura
ideoldgica do terceiro setor e a sua funcionalidaala com o projeto neoliberal, inserido no
processo atual de reestruturacao do capital. Enaptlavras, o autor procura elucidar este
conceito, a partir de uma analise da realidadakagie ndo se divide em primeiro, segundo e
terceiro setor, ou seja, que isola a dinamica de cen deles. Ele destaca os equivocos de
considerar que o “politico” pertence apenas a aséstatal, o “econdmico” ao ambito do
mercado e o “social” apenas a sociedade civil, mamceito reducionista (MONTANO,
2010). Referindo-se ao que ocorre no Brasil, teleamistificar esse conceito ideologizado,

evidenciando-o como um fendmeno real contido ereBdo no projeto neoliberal.

O projeto neoliberal quer uma sociedade civil désim confronto, cuja
cotidianidade, alienada, reificada, seja a da qupacao’ e ‘ocupacdo’ (ndo
a do trabalho e Iuta sociais) em atividades nacdoras nem
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transformadoras, mas voltadas para as (auto-) sespaomediatas as
necessidades localizadas.. (MONTANO, 2010, p.260)

No caso brasileiro, conforme ja mencionado, as OBGmarticularmente, o “terceiro
setor” tiveram uma expansao significativa na décddal990. Na proposta de reforma
administrativa, no governo Fernando Henrique Cardqosamado Plano Diretor de Reforma
do Estado), essas instituicbes foram convidadaa pasumir algumas responsabilidades
estatais, como a execucao de politicas na arealte,smeio ambiente, educacédo, entre
outras. Nesse sentido, vale destacar os vincule®sicom o Banco Mundial, nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, que teve papel mapbe de financiador de projetos em
colaboracdo com as ONGs e de recomendacéo, ndseatiadocdo de leis para estimular o
Terceiro Setor. Assim, no Brasil, surgiu a lei fiP9@99, conhecida como a Lei das
Organizacgbes Sociais de Interesse Publico (OSCH3sh lei regulamenta a atuacdo dessas
organizacdes e define as que obterdo o certificd@d®SCIPs, que possibilita o contrato de
parceria com as instituicoes do Estado, para faacimais como executora de servigos. Em
outras palavras, essa lei permite que essas oagéeiz tenham acesso a recursos publicos
para executar projetos, estabelecer parceriaspe@gao.

Nessa perspectiva, um aspecto destacado por GOh@)(2 a relagdo do terceiro setor
com o Banco Mundial. Segundo a autora, a maiori elapréstimos do Banco Mundial
envolve parcerias com as ONGs. Entre 1973 e 1888nas 6% dos projetos do Banco
Mundial envolviam as ONGs. Em 1993, esse dado fj@esgpondia a cerca de 30% e, no ano
seguinte, em 1994, chegava a metade dos projetnscfados pelo Banco.

Porto-Gongalves (2006) questiona se as ONGs airatlenp ser consideradas
entidades ndo governamentais, quando se envolvempoogramas de natureza estratégica
do Estado e sé&o apoiadas por organizacdes intenaé&i como 0 Banco Mundial. Para esse
autor: “Mais correto seria chamé-las de organizag@®-governamentais, na medida em que
assinalam novas formas de relagdo com o EstadoNEXDVES, 2006, p. 324).

Uma das novidades do ressurgiméhtio terceiro setor, no final do século XX, é o
fato de ter emergido com igual forca nos paisesépens e semiperiféricos, sob a forma de

ONGs nacionais ou internacionais. Nos paises dsntraessurgimento do terceiro setor esta

% “Nos paises centrais e em especial na Europaiceite setor surgiu no século XIX como alternataa
capitalismo, tendo raizes ideoldgicas heterogémpas vao do socialismo nas suas mdltiplas faces, ao
cristianismo social e ao liberalismo, visando nof@snas de organizacdo de producdo e consumo gae, O
desafiavam frontalmente os principios da econonaifitiga burguesa em ascensdo, ora buscavam tdo so
minimizar os custos humanos da Revolucao Indusftintionando de modo compensatério e em contta:tic
(SANTOS, 2010, p.350)
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ligado a crise do Estado-Providéncia e a impleng@otadas politicas neoliberais de
privatizacdo macica dos servicos sociais do Estadoseguranca social, na saude, na
habitacdo e na educacéo. Isso significa que oitersetor nao ressurge num contexto de lutas
sociais e politicas que procuram substituir o Esfbvidéncia; pelo contrario, o
reaparecimento desse setor ocorre numa fase @ggdetde politicas em que os direitos
humanos conquistados pela classe trabalhadorasddpal945, comecam a se restringir de
maneira inevitavel. (SANTOS, 2010)

Nos paises centrais, se, por um lado, a consobdadg&stado-Providéncia esvaziou
ou bloqueou de algum modo as potencialidades dendelvimento do terceiro sector, por
outro lado, os processos democraticos que susaemtarEstado-Providéncia permitiram que
0 terceiro sector mantivesse a sua autonomia, ammdempo que tornaram possiveis
relacbes de menor distancia e de maior cooperatfe e Estado e o terceiro sector. Em
muitos paises, o terceiro sector, muitas vezeddigas sindicatos, foi objeto de politicas de
diferenciacéo positiva e péde consolidar parceaigsificativas com o Estado no dominio das
politicas sociais. (SANTOS, 2010, p.362)

No caso dos paises periféricos e semiperiféricagntexto politico ndo € o da crise
do Estado-Providéncia, porque nesses paises elersegiste. Esse setor emerge com 0
proposito de criar mercado e instrumentalizar @eslacle civil, para que seja capaz de prover

servigos basicos que o Estado ndo esta, e muitas wéo esteve em condi¢des de oferecer.

Nos paises periféricos e semiperiféricos, as Igo#a do Estado-
desenvolvimentista, as vicissitudes da democracjgase sempre de baixa
intensidade e interrompida por periodos mais ouosiéangos de ditadura —
e 0s proprios processos que deram origem ao terseator, fizeram com
que as relacdes entre este e o Estado fossem mmait® instaveis e
problematicas: da proibicdo ou forte limitacdo dacdo das organizacdes
até a conversado destas em meros apéndices ouriaatas da acgao estatal.
(SANTOS, 2010, p.362)

Pelo posicionamento de Souza Santos (2010), teamse ampliacdo da discusséo,
quando ele se refere a cooperacdo entre o EstamloTerceiro Setor. Ndo se trata da
substituicdo do Estado ou da simples cooptacadondesnentos sociais, por parte do Estado,
mas de um entrelacamento em que o Estado pasdargessente na sociedade civil, ao
mesmo tempo em que expressdes dessa sociedadés alasacdo das ONGs, principalmente,
passam a ter ingeréncia em uma série de aspecaggedda publica.

Cabe destacar que existe uma infinidade de ONGs vau@m em orcamento,
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tamanho, finalidade e formas de atuacdo. Em gasalDNGs mais consolidadas trabalham
com projetos localizados (e focalizados) e com wéimbra especializada. Observa-se que
elas ndo sao rigidas em suas formulacdes, ja qusua trajetoria histérica, aprendem a
elaborar discursos que Ihes possibilita mudar eapehte, quando a conjuntura politica fica

adversa. “Se a conjuntura politica mudou, o discues as praticas também mudam

rapidamente. O perigo desta postura € o abandomdgdas principios que deveriam ser 0s
pilares norteadores de suas acdes. (GOHN, 2084, p.

Ainda vale ressaltar que o crescimento e o fortakeicto do terceiro setor
contribuiram para o enfraquecimento politico das G9Ncidadds, movimentalistas e
militantes, das décadas de 1970 e 1980. Nas désedamtes, as ONGs “[...] falam em nome
do social e da coisa publica, mas priorizam, na agicreta, o atendimento emergencial,
sem atuar nas causas dos problemas sociais” (GBI, p.3).

Por fim, diversos autores (COUTINHO, 2011; MONTAN@010; GOHN, 2004,
2008) afirmam que tem ocorrido uma significativllexéo na relacdo entre as ONGs e 0s
movimentos sociais, a partir dos anos de 1990.ur&kgMontafio (2010), até a década de
1980, no Brasil, as ONGs realizavam acfes de daframto ao sistema e manifestacdes
populares ao lado dos movimentos sociais, quedatasontra a ditadura e mecanismos de
opresséao e exploracdo. “De coadjuvante do movimsot@l, a ONG passa a ocupar o lugar
deste” (MONTANO, 2010, p. 271). Com efeito, a paitis anos 1990, as ONGs deslocaram
sua atuacédo, passando a negociacao - geralmemteo &stado, organizacbes multilaterais,

como o Banco Mundial, e as grandes empresas -eéstabndo parcerias e dependéncias.



4 A USINA HIDRELETRICA BELO MONTE E OS ATORES ENVOL VIDOS

Ao longo do processo de concepcao, planejamenproyacao da Usina Hidrelétrica
Belo Monte o projeto foi arquivado, interrompidovelisas vezes e sofreu modificagcbes
técnicas e geogréficas no plano original, em déocra das denudncias de irregularidades e da
ampla resisténcia social que o envolve. O desajid @ tentar entender a emblematica
historia que envolve este projeto, com as suasedasdas, desde os primeiros estudos de
aproveitamento hidrelétrico da bacia do Xingu, no de 1975.

No presente capitulo, sdo discutidos, inicialmerdspectos relativos a energia
hidrelétrica no contexto brasileiro, bem como onpjamento da UHE Belo Monte e o
desenvolvimento do projeto. Posteriormente, a teniaacdo da obra, como forma de
apresentacdo do caso analisado. O capitulo rederaisda, aos principais atores internos,
externos e de interface identificados com o emliegnto.

4.1 A ENERGIA HIDRELETRICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

O Brasil esta entre os cinco maiores geradoreselgia hidrelétric no mundo. Em
2010, o pais ocupava a 22 posicao (entre os dexesgrodutores), com 10,5% da producao
mundial. Em 1° lugar estava a China, respondend@®6 %%; em 3° lugar, o Canada com
10,0%; em 4°, os EUA com 8,5%; e depois a Russia 4,8%. Além disso, em 2010, as
hidrelétricas responderam pelo maior percentuajeracao interna total de energia elétrica,
nos seguintes paises: Noruega (94,7%); Brasil ¥%98,2enezuela (74,9%); Canada (57,8%);
e China com (17,2%). (BEN, 2011)

Entre os anos de 1974 e 2012, a producdo de ertedyelétrica no Brasil mudou
muito. Passou de 13.724 MW para 84.294 MW. A mpéote desta capacidade foi instalada
nas bacias do Parana, Sao Francisco e Tocantins.rbt@ntemente, ap0s a crise ocorrida

entre 2001 e 2002, foram construidas novas termngel® para recuperar o atraso nos

67 Ver no Balanco Energético Nacional (2011), os mheiores produtores mundiais de energia hidrelétdsa
percentuais mundiais e 0 percentual na geracamantetal dos respectivos paises.
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investimentos do setor elétrf Diante disso, a energia termoelétrica, segundee fmais
utilizada no pais, passou de 10.481 MW (2001) para78 MW em 2012.

Em 2013, a geracdo da energia hidrelétrica no IB{a80.992 GWh) diminuiu em
relacdo a geracdo da energia hidrelétrica em 2012.342 GWh). Isto representou uma
reducdo de 5,9% desta fonte. No mesmo periodoragde de energia elétrica através das
termoelétricas (movidas a gas natural, carvao watkrs do petroleo) foram as que mais
cresceram no pais. Consequentemente, em 2013agégete energias renovaveis na Matriz
Elétrica Brasileira, de 79,3%, caiu em comparacde 2012, que correspondia a 84,5%. Na
geracao total de energia, entretanto, houve untiaresto de 3,2%. Ela passou de 552,498
GWh, em 2012, para 570, 025 GWh, em 2013 (BEN4R01

De acordo com o Balanco Energético Nacional de Y0M8ME, 2013), o Brasil
precisa ampliar a oferta interna de energia enotde5 % ao ano, nos proximos dez anos
(2013/2022), para atender ao processo de desemesitéo econdmico e social do pai®/ale
mencionar que o aumento do contingente da populaedclasse € e o programa de
universalizacdo da energia elétrica para a popofag®h Programa Luz para Todos)
provocaram o aumento do consumo de energia elétdcpais. Em 2012, por exemplo, o
consumo de energia elétrica do setor residenciasaptou crescimento de 2,1%, em relacao
a 2011, enquanto o setor industrial cresceu ap&B8&s no mesmo periodo (MME, 2013).

Segundo o Ministério de Minas e Energia (MME), évitvel a constru¢cao de novas
hidrelétricas na Amazo0nia, pois esta regido aptasen rico potencial hidrelétrico ainda nao
explorado, enquanto o potencial das regides sudestmdeste esta praticamente esgotado.
Esta decisdo, conforme este ministério, € orienpedia compromisso assumido pelo Brasil,
em 2009, de reduzir as emissdes de CQ@dtre 36,1% e 38,9% até o ano de 2020.

® E importante ver o crescimento da geracdo de ienelégrica no Brasil, entre 1974-2012, no BEN @01

%9 Conforme Balanco Energético nacional de 2013, asiBapresenta uma matriz de geracao elétricaideror
predominantemente renovavel (84,5% em 2012) édasebétricas responderam por 70,1% da ofertanatele
enérgica elétrica. Somando as importacfes (quessencialmente de origem renovavel), a energiauiida
somou 76,9% do total ofertado no pais em 2012. iRkgeste balanco (MME), a capacidade instalada de
eletricidade aumentou 3,8 GW, em relacdo a 20Thnahndo 120.973 MW no ano de 2012. “Deste total, o
acréscimo em centrais hidraulicas correspondeu&#7a0 passo que centrais térmicas responderadOpér

da capacidade adicionada. Por fim, as usinas sdiimam responséveis pelos 12,2% restantes de &umen
grid nacional”. (MME, 2013, p. 16/17)

" vale destacar a discussdo de Fearnside (2009 sobso da energia elétrica do pais para a exgartde
aluminio e outros produtos de alto impacto amblebeneficiando grandes empresas nacionais e gsiran
(sobretudo da China, EUA e Japéao).

"L Cerca de 30 milhdes de pessoas que entraram madoeeadquiriram eletrodomésticos e aparelhos eietré

em geral, aumentando o consumo de energia el¢R@SA, 2013).

2 Segundo Luiz Pingueli Rosa (ex - presidente dérdHeas), esse Programa se propds a atender oert2a d
milhGes de brasileiros que ndo tinham luz elétrida. Regido Norte, onde a populacdo € muito dispersa
programa enfrenta dificuldades para cumprir as sne®@OSA, 2013).

* A emissdo de gases impactantes no efeito esaufanth usina hidrelétrica se situa entre 20 g pothKW
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Concomitantemente, a medida poderd evitar a cadsirude novas termoelétricas,
consideradas usinas mais caras e mais poluenta@n@ro dessas usinas esta crescendo e
esses empreendimentos vém operando em complemertmralétricas, desde a crise do
setor elétrico no ano de 2001 (MME, 2013).

Estudos recentes do Greenpeace, publicados ndirielaRevolucdo Energética
(BAITELO, 2008), com a assisténcia do Grupo de giaeda Universidade Politécnica da
USP, indicam outras possibilidades de incentivoeasrgias renovaveis, baseadas em
experiéncias internacionais bem sucedidas, solwretadAlemanha e na EspahhaNo caso
do Brasil, o relatério indica que maiores investitos em fontes de geracdo de energias
renovaveis modernas (como edlica, biomassa, selain pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs), combinados ao uso racional e eficiente wergea, reduziriam a geracao de
eletricidade em 29%, até 2050. O estudo indicaagereergia renovavel seria responsavel por
88% da eletricidade totdle poderia eliminar totalmente a geracéo elétricarado, a 6leo
diesel e nuclear; apenas as termoelétricas a gamhseriam mantidas.

Para o Ministério de Minas e Energia (2011), niaweto, a UHE Belo Monte oferece
a alternativa de geracdo de energia elétrica n@@iséenica em comparacao com qualquer
outra fonte energética disponivel no pais, cerca’@ereais o MWh, incluindo a sua
transmissdo. A mesma quantidade de energia ficereq de 4. 751 MW) apresentaria um
custo 73% superior, se fosse produzida em pequmrdsais hidrelétricas. O custo seria
ainda mais elevado, caso a energia fosse gerddmandio a biomassa, gas natural, energia
eolica ou nuclear. Vale ressaltar que, consideraneioergia solar, o custo alcancaria mais de
seis vezes o valor contratado pela Norte Energia pasina de Belo Morle Essas relacées
de custo de outras fontes de energia, em relagéina de Belo Monte, estdo expressas na
tabela 1.

gerado, considerando toda a vida Gtil da usinaunda usina térmica emite entre 600 g e 1200 g WwhK
dependendo do combustivel fossil utilizado.

" Recentemente, a regulamentacéo das tdeéabin(baseadas em recompensa pré-fixada ou bénusraipie
resultou no rapido crescimento do setor edlicoewswis paises (e em outros paises da Unido Eajofsen
2007, a Alemanha tornou-se o lider mundial enaci@ade instalada de energia edlica (22.247 MW),
Espanha ocupou o 3° lugar (15.145 MW), e os Hid&ram em segundo lugar (16,818 MW). (BAITELO,
2008). Convém destacar que a matriz elétrica predorte na Alemanha é a base de carvdo, seguida pela
nuclear. Apos o acidente nuclear ocorrido em Fuikes (no Japdo), em 2011, no entanto, o goverrmodale
anunciou a intencdo de desativar todas as usitdsanes até 2022.

> A geracdo de energia renovavel estaria assinitdigla: 38% de energia hidrelétrica (incluindo agyenas
centrais hidrelétricas); 26% a partir da biomas&2fb6 de energia edlica; e 4% a partir de geraglr (painéis
fotovoltaicos). (BAITELO, 2008)

S E importante observar que o preco final ofertaela energia a ser gerada pela UHE Belo Montea (dette
Energia) foi de R$ 77,97 por MWh, o que signifig82% abaixo do prego-teto inicial de R$ 83,00.
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Tabela 1: Custo anual para aquisicdo de algumas ftes de energia, considerando a Garantia
Fisica de Belo Monte (4.571 MW )

Unidade Belo PCH Edlica Biomassa Solar Gas Nuclear
Monte Natural
ICB R$/MWh 77,97 135 148 153,48 500 143 150
MW 11.233 8.310 15.240 9.522 28.000 6.530 5.078
(277a (10.160 (140
554 turbinas milhdes de
usinas) del,5 painéis
MW) solares de
200 W)
Fator de % 40,69 55 30 48 16,5 70 90
Capacida
de (médio)
Custo de R$/Kw 1.700 5.000a 3.660a 2.175a 12.600a 1.281a 6400
Instalacdo 6.000 4.500 2.745 18.300 1.647
Custo bi R$ 20 4155a 47,80a 21,00 a 355,00 a 9,00 a 32,5
Total de 49,86 83,60 26,00 507,00 11,00
Instalacdo

FONTE: MME, 2011.

Com efeito, segundo a Empresa de Pesquisa EnerdBRE), h4d o planejamento de
que, até 2020, somente nos afluentes da margeimadi@ rio Amazonas, seja iniciada a
operacdo de 28 novas usinas hidrelétricas a figudaou seja, sem reservatorios de
regularizacao plurianual. Essas usinas (algumeamjéperacao parcial) pertencem a bacia do
Xingu (Usina de Belo Monte); a bacia do Madeiraalie Santo Antdnio); a bacia do Alto
Tapajos, no Teles Pires (5 usinas), no JuruenaugiiBas);e a bacia do Médio Tapajoés (7
usinas), conforme a figura 1 (VENTURA FILHO, 2013)

BRASIL - HIDROELETRICIDADE / USINAS NA REGIAO NORTE

e Baciado Madeira (6.450 MW):
o Jirau(3.300 MW) e Santo Antdnio (3.150 MW) — suprimento 2012/2014.

¢ Baciado Xingu (11.233 MW):
o Belo Monte(11.233 MW) — suprimento 2015/2017.

¢ Baciado Tapajos (26.494 MW):

o Alto Tapajos: Teles Pires (cinco usinas, 3.644 MW) e Juruena (treze usinas,
8.605 MW), totalizando 12.249 MW — suprimento 2016/2018.
o Meédio Tapajos: sete usinas (complexo Sao Luiz), totalizando 14.245 MW —

suprimento 2017/2020.

Figura 1: Usinas a fio d’agua na Amazénia (2012 -020)
Fonte: VENTURA FILHO, 2013.
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A Usina Hidrelétrica Belo Monte é uma obra fedelEaita sendo construida a partir de
uma parceria publico-privada, sendo que o govezderfll, através da Eletrobras (somadas as
suas subsidiarias Chesf e Eletronorte), é o maionista do Consércio Norte Energia S/A
(49,98%), empresa que administrara a U8imarealizacdo da obra envolve grandes empresas
do setor privado, como a Odebrecht, Camargo CerAadrade Gutierrez, que, juntas, detém
50% do Consoércio Construtor de Belo Monte (CCBM)tcatado pela Norte Energia S/A. A
usina acrescentara 11.233 megawatts (MW) maximb$#&L megawatts (MW) de energia
firme’® & matriz elétrica do pais (MME, 2013).

A previsdo é que a Usina de Belo Monte venha a sgprarta maior hidrelétrica do
mundo em capacidade instalada, e a segunda maragd, ficando atras apenas da Usina
de Trés Gargantas (18,2 mil MW), na China, da Udmdtaipu (14 mil MW), compartilhada
entre o Brasil e o Paraguai, e da Usina Xild8qu3, 8 mil MW) que esta sendo construida
na China. Vale ressaltar que a operacdo da pamipina est prevista para o final 2015 e
inicio de 2016, no sitio Pimental. A Usina de Bllonte devera gerar energia suficiente para
abastecer cerca de 18 mil residéncias ou cerc@ del pessoas.

Esta em discusséao, no entanto, para o final de, 20itbcio do projeto de construcéo
de uma série de usinas hidrelétricas na Baciaa@& (40.000 MW), que devera gerar o
dobro da energia produzida pela Usina de Trés @tagaA energia devera ser compartilhada
entre a Africa do Sul e a Republica Democraticdago (para alimentar as usinas de cobre
do pais). O projeto tem apoio do Banco Mundial e algros agentes financeiros
internacionais.

Grande parte dos recursos financeiros para codstragoperacdo da usina de Belo
Monte vem de um banco publico, o0 Banco NacionaDdsenvolvimento Social (BNDES).
Do custo estimado do empreendimento, cerca delil®®es de reais, a diretoria do BNDES
ja aprovou o financiamento de 22,5 bihdes de neaia a Norte Energia S/A. Trata-se do

maior empréstimo da historia do banco (BNDES, 2012

" Trata-se do consércio vencedor do leildo realizaoabril de 2010. Ver o site oficial do Consérbiorte
Energia S/IA. (NORTE ENERGIA, 2014).

8 A distribuicdo do percentual restante foi feit&revarias empresas nacionais e estrangeiras.

" A energia firme representa a menor capacidaderaf#updo de energia da usina, ou seja, a que onorre
periodo critico do sistema (periodo da seca).

8 A usina esta sendo construida no rio Jinsha, rtudo rio Yang-Tsé (onde se localiza a usina ds Tr
Gargantas), maior rio da China.
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4.2 HISTORICO DE CONCEPCAO E PLANEJAMENTO DA OBRA

O desafio aqui é tentar entender a emblematicérlasjue envolve este projeto, com
as suas idas e vindas, desde os primeiros estedagrdveitamento hidrelétrico da bacia do
Xingu, no ano de 1975. Entende-se que esse prodeskico possui trés momentos
marcantes: o primeiro no ano de 1975 com o inio®Estudos de Inventério Hidrelétrico do
Xingu; o segundo entre 1988/1989 com a aprovac&d=dtudos de Inventario da Bacia do
Xingu e a realizacéo do 1° Encontro dos Povos kg do Xingu, no municipio de Altamira
(Para); e o terceiro em 2001, quando a usina de B&inte foi reapresentada como
prioridade do governo (QUADRO 1).

1975 1988/1989 2001
Aprovacéao dos Estudos
Inicio dos Estudos de Inventario da Bacia do Retomada do
de Inventario da Bacia do Xingu; Realizacao do I° planejamento da Usina dg
Xingu. Encontro dos Povos Indigenas Belo Monte.

do Xingu (Altamira).

Quadro 1: Momentos histéricos marcantes da UHE BelMonte
Fonte: Elaborado pela autora

No inicio dos anos 1970, em um contexto politicto@iario, a Amazoénia passou a
atrair grandes investimentos em obras de infraes&u como rodovias e projetos de
mineracdo, que contribuiram para a construcdo denaim ambiente “Unico” ou do Estado,
condizente com o modelo desenvolvimentista vigdASELRAD, 2001). Esse periodo
corresponde a época do “Integrar para ndo Entregarfase em que o Brasil fazia a escolha
da sua matriz energétftdaseada em hidrelétricas.

Em setembro de 1972, foi inaugurado, em Altanorgrimeiro trecho da rodovia
Transamazobnica e, ja no ano de 1975, o governdamdnunciou a intencado de construir
grandes hidrelétricas na bacia do Xingu. Conforniespo Dom Erwin Krautler, os tracados
das principais rodovias abertas naquela regidodantdmrtaram os grandes rios da Amazonia,
exatamente nas proximidades das principais quedasial prevendo, em meédio prazo, a

possibilidade de se construir usinas hidrelétnzabacia do Xingu (KRAUTLER, 2005).

81 No decorrer dos anos 1970 e 1980, foi construfdadg parte das hidrelétricas no pais, incluindeufiui e
Balbina, as duas maiores na Amazdnia, projetoonasgeis por grandes impactos e conflitos socioamtdis.
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Em 1975, a Eletronorte (Centrais Elétricas do &latd Brasil S.A) contratou a
empresa CNEC (Consoércio Nacional de Engenheiros@mmes S.A.), integrante do grupo
Camargo Corréa, para iniciar os estudos de invienkddrelétric? da bacia do Xingu. O
estudo de inventario corresponde a primeira etapalicénciamento de hidrelétricas.
Apresenta enorme relevancia socioambiental, p@ssan etapa, define-se o aproveitamento
6timo do rio, o numero de barragens, a area queaagada e 0s possiveis elementos que
implicardo impactos sobre a populacéo atingidareim ambiente (VALLE, 2005, p.65).

Em 1980, foi finalizado o Estudo de Inventario teldtrico da Bacia do Xingu. No
mesmo ano, foi iniciado o Estudo de Viabilidadeniéaz da Usina Hidrelétrica Kararad (atual
usina de Belo Monte). O Inventario determinou quaga obter o aproveitamento étimo da
bacia do Xingu, deveriam ser construidas cincoassimo rio Xingu (Kararad, Babaquara,
Jarina, Kokraimoro, Ipixuna) e uma usina (Cacho8iaa) no seu maior afluente, o rio Iriri
(SWITKES; SEVA, 2005).

Esses autores ressaltam que a construcéo dessas dssalojaria mais de dez tribos
indigenas, inundaria uma area aproximada de 2Km#, o equivalente, na época, a quase
metade das areas ja inundadas por represas no Ipeissive, somente a represa de
Babaquara alagaria cerca de 6.500Km?, tornanda¥sa represa do pais e a segunda maior
no mund8®. “Os nomes indigenas para as hidrelétricas pdgstaseriam assim umin®
memoriam para estes povos que, junto com as familias dmgaeiros, pescadores e
ribeirinhos, “cediam” suas terras ancestrais pamogresso e desenvolvimento da regiao”
(KRAUTLER, 2005, p.10). A figura 2 indica o perfilo rio Xingu com a localizacdo das
usinas projetadas no Inventario Hidrelétrico do gXin(finalizado em 1980) e a tabela 2

mostra o aproveitamento hidrelétrico de cada usina.

8 A legislacdo brasileira exige a elaboracdo de wde de inventario hidrelétrico para planejar o
aproveitamento de potenciais hidrelétricos supesiaa 30.000KW. Em outras palavras, conforme o art 1
Resolucdo da ANEEL n° 393/98, antes de elaborapnajeto de engenharia mais detalhado de qualqumes,us
€ exigido que esteja definido o nimero de aproweitdos que existirdo naquele rio, localizacao, tdmmalo
lago e altura da queda d'agua. A etapa seguimtesppnde a dos estudos de viabilidade técnicamnéenica e
ambiental do empreendimento. (VALLE, 2005)

8 A maior represa é a de Akosombo, no rio Voltamando um “lago” de mais de 8 mil km2, em Ghana, na
Africa Ocidental. A represa deslocou mais de 100pessoas e fornece energia para uma empresardaau
de capital europeu e americano. No Brasil, a ma&presa € a de Sobradinho, no rio Sao FrancisabidB
com 4.200km? na cota maxima; a segunda maior éTaidgrui, no rio Tocantins (Para), com cerca 2808,

ja mencionada neste trabalho (SWITKLES; SEVA, 2005)
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Figura 2: Perfil longitudinal do rio Xingu, no Para (Dados do inventario hidroelétrico do Xinga,

CNECI/Eletronorte, 1980 adaptado por O. Seva, 2003).
Fonte: Fonte: SEVA, 2005a.

Tabela 2: Aproveitamento Hidrelétrico da Bacia do Xngu, Eletronorte, 1980.

USINA/ RIO AREA (knf) POTENCIA(MW)
Jarina / Xingu 1.900 559
Kokraimoro/ Xingu 1.700 1.940
Ipixuna/ Xingu 3.270 2.312
Iriri/ Iriri 4.060 910
Babaquara/ Xingu 6.140 6.274
Karara6/ Xingu 1.160 8.380

Fonte: FUNAI, 2009.

As seis usinas projetadas acrescentariam cercd dwil@des de kilowatts (KW) a
matriz elétrica do pais, que, na época, produzikg@aenais de 50 milhdes de KW (SEVA,
2005a). “Todas elas iriam interferir bastante camnearas ribeirinhas, as ilhas, as matas e

igapas, 0s rios e igarapés; e ameacariam a exstére futuro dos povos indigenas que ali
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moram, a grande maioria dentro das Terras Indigema®rte de Mato Grosso e no centro do
Parad” (SEVA, 2005a, p.30). Essas obras, no entaidaa muito além das terras alagatias
ameacariam dezenas de milhares de moradores dasnduares cidades do vale do Xingu,
Altamira e Sao Félix do Xingu.

Conforme j& mencionado, em 1980, a Eletronorteédnios estudos de viabilidade
técnica e econdmica da Usina Kararad. Esta usiméamente com a Usina de Babaquara
(atual Altamira), formaria o Complexo Hidrelétrice Altamira (CHE de Altamira). Em
1986, durante o governo de José Sarney (1985-18%0ina Kararab foi apresentada como a
melhor alternativa para iniciar a construcao dedhidricas na bacia do Xingu e integra-las ao
Sistema Interligado Nacional (SfN) Antes disso, até 1986, os estudos de viabilideie
eram conhecidos da opinido publica local e nacigkiém disso, a prioridade dos estudos era
para a Usina de Babaquara, pois, na época, sequrieletrobras (FIGUEIRA NETTO;
FRANCO; REZENDE, 2007), ela seria responsavel peleervatorio regularizador das
vazbes do Complexo Hidrelétrico de Altamira.

Em 1988, foram aprovados os Estudos de InventaaioBdcia do Xingu pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)A0 antecessor da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL). No mesmo ano, algufitiesancas dos Kaiapo, Paulo Paiakan
e Kube-l, participaram de um simpésio na Univerdidda Fl6rid®, e denunciaram que o
Banco Mundial estava envolvido no financiamentaaiecomplexo hidrelétrico no rio Xingu
sem consultar os indigenas. No mesmo ano, alglideaancas indigenas decidiram pedir
explicacbes sobre o projeto e organizar um gramd®ngro para impedir a execug¢ao do
mesmo. Auxiliados por entidades da sociedade eilrderancas da Igreja do Xingu (como o
bispo Dom Erwin Krautler), encaminharam conviteaasoridades brasileiras e realizaram
uma ampla divulgacédo do acontecimento.

Entdo, em fevereiro de 1989, ocorreu o | Encont® Blovos Indigenas do Xingu no

municipio de Altamira. Participaram centenas des@a&s, entre representantes da Igreja do

8 “Haveria também profundas consequéncias fundi@risécio-econémicas, por causa da perda de stpsrfic
de terra, de ilhas, das riquezas das matas e de &ardtivadas e com fruteiras, e também por caasa d
modificacdo territorial que obriga a retracar efs caminhos, pontos de embarque e desembaroig. flu
Haveria a perda de benfeitorias e servigos exestends posses de grupos nativos ou de grupos meigrde
décadas atrds, nos assentamentos antigos e novbxrdp em fazendas de colonizadores privados, e em
latifindios, que podem conter ainda extenséesagnfentos de mata”(SWITKES; SEVA, 2005, p. 14).

¥lsto se verificou porque estudos desenvolvidosmbitd da ELETROBRAS, considerando a interligacds do
sistemas Norte/Nordeste e Sul/ Sudeste de geraghcavam a entrada em operacdo comercial desta,usd
ano de 1999, como a melhor opcdo para o Sistensldra Interligado, antes portanto da data pravjsra
inicio da operacdo do Aproveitamento Hidrelétrichamira. (FIGUEIRA NETTO; FRANCO; REZENDE,
2007)

8 A participacéo foi um convite do etnobiélogo DaRessey, do Museu Emilio Goeldi, no Para.
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Xingu, indigenas, ambientalistas, deputados feslemaiefeito de Altamira, jornalistas e
celebridades como o cantor brasileiro Milton Nasito e o cantor inglésSting
(SOCIOAMBIENTAL, 2014). Nesse encontro, a india rayidos Kaiapd, ameacou o
engenheiro da Eletronorte, José Antonio Muniz Lppekcando o facdo no seu rosto, como
sinal de rejeicdo ao empreendimento. Essa cenacala grande repercussao no Brasil e no
exterior, e 0 encontro tornou-se um marco do sauentalismo no Brasil
(SOCIOAMBIENTAL, 2014). Na ocasiao, os represetga da Eletronorte acordaram que
nenhuma empresa usaria nomes indigenas para agydresre, posteriormente, a Usina
Kararad passou a chamar-se Belo Monte.

Convém ressaltar que, a partir da tensdo que poovocl Encontro dos Povos do
Xingu (1989), ocorreu uma mudanca de rumo ideotbgicde consideracdo das nacdes
indigenas. Elas passaram a ser vistas como pitéoreada a um conceito que emergia, o de
desenvolvimento sustentavel. Chama a atencédo aéatpue pouco mais de dois meses antes
do Encontro de Altamira, o ambientalista Chico Mentnha sido assassinado, 0 que remete
a reflexdo de que tanto esse encontro quanto onmeon® liderado por ele fazem parte de um
processo inerente as teorias de ambientalismo,&dase para 0 que nesta tese esta sendo
denominado como Justica Ambien{f#ACSELRAD, 2009; MARTINEZ ALLIER, 2007).
Além disso, como o Banco Mundial suspendeu o fiizemento, o governo brasileiro
engavetou o projeto, naquele momento, pois depeledise financiamento.

A sequéncia do projeto da usina tevéescde bastidores, sem alarde e
exposicao publica, por um tempo. Ainda, em 1989%raseiros Estudos de Viabilidade da
Usina de Belo Monte (baseado no Inventario Hidriel@ido Xingu aprovado em 1988) foram
entregues ao DNAEE, para a sua aprovacao. Estetogsde viabilidade inicialmente
previam uma poténcia maxima de 11.000MW (maior ajpeténcia de 8.400 MW, prevista
no Inventario Hidrelétrico do Xingu, de 1980) e anfiacdo de um lago de 1225 Km?2
(SWITKES; SEVA, 2005). Vale ressaltar, no entamjoe esses estudos de viabilidade da
UHE Belo Monte nunca foram aprovados pelo DNAEES pomesmo entendia a necessidade
de revisar o projeto, para tornar o empreendimentis aceitavel aos ambientalistas
(movimentos sociais, indigenas) e adequado ao gre& @ Constituicdo Federal, naquela
época, recém-aprovada (VALLE, 2005).

Inicialmente o projeto da usina de Belo Monte segumesma légica de tantos outros
pelo mundo afora. Previa o represamento em um (pocdo do rio, na Volta Grande do
Xingu, entre os municipios de Altamira e VitoriaX¥imgu. Conforme ja mencionado, a usina

afetaria imensas areas da floresta Amazonica, @smaatas, as ilhas, os rios, 0s igarapés e as
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tribos indigenas. O lago de 1225 km? alagaria graradte da aldeia Paquicamba e do vale do
rio Bacaja (SEVA, 2005a; FIGUEIRA NETTO; FRANCO; RENDE, 2007). Como a
regido do meandro possui um bom desnivel, desaécio ida Volta Grande (no trecho rio
acima de Altamira), até o final em Belo Monte donfab (Trecho da balsa da
Transamazonica), a obra consistiria em encurtasla\Grande do rio pela margem esquerda,
fazer a agua cair pelo desnivel e ser turbinadssate completar a sua volta (SEVA, 2005a).

Ao longo dos anos 1990, o projeto, na época deramninAproveitamento
Hidrelétrico (AHE) Belo Monte, continuou a tramitantre 6rgdos de governo. No ano
del1994, o DNAEE criou um Grupo de Trabalho (atrad@sportaria n° 769 do DNAEE),
composto por técnicos da Eletronorte, da Eletoler&dlo proprio DNAE. O objetivo era
reavaliar os Estudos de Viabilidade do AHE Belo kompara tentar reduzir o tamanho do
reservatorio e obter a atratividade do empreeadiion Desse Grupo de Trabalho (GT)
surgiram algumas propostas que foram encaminhadaetibras, como a de impedir a
inundacado da area indigena Paquicamba e a de dirogiimpactos no vale do rio Bacaja,
sem reduzir a energia gerada. (VALLE, 2005). Calmncionar que, naquela época, a
Constituicao Federal ja exigia a aprovacao do Gessgr Nacional e a aprovacao dos préprios
indios para construcao de hidrelétricas em ardgend (Artigo 231, paragrafo 3).

No final de 1998, a Eletrobras solicitou a Aneedwdorizacdo para prosseguir, em
conjunto com a Eletronorte e empresas privadasgansia etapa dos Estudos de Viabilidade
da Usina de Belo Monte. Estes estudos comecanaanam 2000, a cargo da Eletronorte, com
a supervisdo da Eletrobras (FALCAO, 2010). Foreita$ algumas modificacdes geograficas
e técnicas relevantes no projeto, como a projeedanth Casa de For¢ca Complementar para
um trecho mais alto, na Ilha Pimental, Altamiral(1@W). Ja a Casa de Forca Principal
continuou em Belo Monte, Vitéria do Xingu (11000MWhhas a montante dos primeiros
estudos de viabilidade. Nessa nova fase, alérardgdo projetada uma usina secundaria na
ilha Pimental, foi reduzida a area inicial da reprede 1225 km?2 para 440 km?, impedindo a
inundacédo da aldeia Paquicamba e Arara da VGXsfwemando Belo Monte numa usina a
fio d’agua. Além disso, Belo Monte foi rebatizada @omplexo Hidrelétrico Belo Monte
(SEVA, 2005a).

No ano de 2001, o cenario era de uma forte crisesator elétrico, seguida de
racionamento e apagdes, durante o governo de Ferdenrique Cardoso. A usina de Belo
Monte, entdo, foi incorporada ao Avanca Brasil fplglurianual do governo para 2002-
2003) e reconhecida como estratégica, pelo ConsHiconal de Politica Energética

(CNPE), no planejamento de expansdo da hidroetide, até o ano de 2010. Ainda em
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2001, o Ministério Publico Federal do Par4 movewauagédo civil publica, solicitando a
suspensao dos Estudos de Impacto Ambiental da, upigaestavam sendo realizados pela
Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento de Pesquisaegp), vinculada a Universidade
Federal do Para (UFPA). Como o Xingu € um rio débtna obra deve ser licenciada pelo
Ibama e n&o pelo governo do Para. O pedido do MdP&endido pela Justica Federal, que
concedeu uma liminar suspendendo o Estudo de lmpawxbiental (EIA) da Usina de Belo
Monte.

De 2002 a 2010, uma série de acbes foi realizadadperentes organizacdes e
entidades civis, para expressar a rejeicdo ao tprae construgcdo da usina, incluindo
protestos, seminarios, artigos publicddose cartas abertas as autoridades.
Concomitantemente, comecou a ser travada umadattenbatalha judicial, opondo decretos
legislativos, liminares e ac¢des diretas, envolvemdupremo Tribunal Federal, o Ministério
Publico Federal do Pard, Tribunais Regionais Fé&leraorganizacdes da sociedade civil,
como o Greenpeace e o Instituto Socioambientale @abtacar, por exemplo, o fato de que o
licenciamento ambiental da usina foi objeto de d@ea juridicas movidas pela Procuradoria
da Republica do Ministério Publico Federal do Pag@gondo nos tribunais alguns 6rgéaos
federais e mobilizando cientistas e empreended@esia discussao (FLEURY; ALMEIDA,
2013).

Em 2005, no dia 14 de julho, o empreendimento fwiowado pelo Congresso
Nacional, em um tempo recorde de apenas quatrq diesvés do Decreto Legislativo
788/2005. Um pouco depois, ja no segundo maratatouiz Inacio Lula da Silva, no final
de 2007, o governo incluiu a usina de Belo Monte Rrograma de Aceleracdo de
Crescimento (no PAC 1 e posteriormente no PAC Byustzou derrubar na justica todos os
impedimentos para o licenciamento da obra. Nesstexim, 0 governo relancou um discurso
desenvolvimentista, para justificar a implantacaoUsina de Belo Monte, com base nas
informacgdes constantes no Plano Decenal de Enelgfiaca projetado até 2019.

Antes disso, ainda em 2005, o Decreto Legislat®®/2005 foi alvo de Agao Direta
de Inconstitucionalidade, porque os povos indigenas haviam sido previamente
consultados. Esta Agéo, contudo, foi derrubadaumre®no Tribunal Federal, em agosto de
2005. Ainda em 2005, a Eletrobras e as construthnalsade Gutierrez, Camargo Correa e
Norberto Odebrecht assinam um Acordo de Cooper@ééanica com o objetivo de concluir

0s estudos de viabilidade da usina de Belo Monte eevsar os Estudos de Inventario

87 Cabe destacar os artigos publicados no livro e (SEVA, 2005a) e no Painel dos Especialistas
(HERNANDEZ; MAGALHAES 2009). Esta contribuicdo satésenvolvida mais adiante.
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Hidrelétrico do Rio Xingu (1980). A revisdo do imtério estendeu-se de 2005 a 2007 e
identificou a possibilidade de construir quatronasi no Rio Xingu: Belo Monte, Altamira,
Pombal e Sdo Félix — o que permitiu estabelecsrdif@rentes conjuntos ou alternativas de
barragens ao longo do rio.

As duas primeiras alternativas apresentavam asagoatragens acima enunciadas. Ja
a terceira alternativa indicava apenas a construzdJsina de Belo Monte. Esta foi
considerada a melhor para a exploracdo do potehetlétrico, em funcdo do beneficio
energético gerado, dos custos, das restricoes slegaidos impactos ambientais.
Posteriormente, no entanto, houve pequenas aleyagd projeto que estd sendo executado,
como o aumento da area a ser alagada, que pasdd0 &m2 para cerca de 500 km2.

As informacdes cartogréficas, utilizadas na At@aéo do Inventario, valeram-se do
Inventario Hidrelétrico da década de 1970, poigusdo a Eletrobras (2007), os trabalhos de
campo ndo puderam ser realizados. Dessa forma fidavelaro que nunca foi realizado um
novo estudo de inventario do Xingu, sendo que odestaprovado em 1988 nunca foi
cancelado. As figuras 3, 4, 5, correspondem asattémativas apresentadas na Atualizacao
do Inventario Hidrelétrico do Xingu, concluido efi0Z. J4 a tabela 3 apresenta o custo
beneficio das trés alternativas, e a figura 6 raoatrconclusdo do estudo (REZENDE;
FROEHLICH; FIGUEIRA NETTO, 2014)
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Figura 3: Alternativa 1 - Perfil longitudinal do ri o Xingu com as quatro barragens projetadas

(Reviséo do Inventario)
FONTE: REZENDE; FROEHLICH; FIGUEIRA NETTO, 2014.
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Figura 4: Alternativa 2 - Perfil longitudinal do ri 0 Xingu com as quatro barragens projetadas

(Revisao do Inventario).
Fonte: REZENDE; FROEHLICH; FIGUEIRA NETTO, 2014.
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Tabela 3: indice do Custo-Beneficio x indice Ambietal

Energia Custo de
Alternativas Firme Instalac&o CIC ICB/CUR 1A IP
(MWh/h) (10° US$) (US$ MWh)
Alternativa 1 6.711 12.149.201 26,0 0,541 0,427 80,4
Alternativa 2 6.157 11.218.829 28,1 0,584 0,411 490,
Alternativa 3 4.796 6.573.145 28,2 0,586 0,276 0,43

Notas: Custos referentes a dez/2005

ICB = indice Custo — Beneficio

CUR = Custo Unitario de Referéncia

IA= [ndice Ambiental
IP = Indice Ponderado

IP =50% do ICB/CUR do IA

Fonte: REZENDE; FROEHLICH; FIGUEIRANETTO, 2014.
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Fonte: REZENDE; FROEHLICH; FIGUEIRA NETTO, 2014.

No ano de 2006, o processo de licenciamento andbielat usina foi novamente
suspenso. A decisao liminar impede que o Ibamareabs estudos de impacto ambiental da
usina sob alegacéo de que os povos indigenasdangelo empreendimento sejam ouvidos
pelo Congresso Nacional (SOCIOAMBIENTAL, 2014).

Em 5 de dezembro de 2007, apdés uma série de estpadiciais, o Ibama emite o
Termo de Referéncia para a elaboracdo do EstudmpmiEcto ambiental da usina de Belo
Monte (EIA-RIMA). A Eletrobras contrata a Leme Enfaria para elaborar o EIA-RIMA,
mas os estudos das terras e comunidades indigénaseam sob a responsabilidade das
empresas Themag, Intertechne e Engevix Essasesas iniciaram o0 processo de
comunicacao com os povos indigenas, ainda de deaesdgundo a Funai (2009).

Em 20080 Conselho Nacional de Politica Energética (CNéREine que Belo Monte
sera a unica hidrelétrica no Rio Xingu (Resolucé2008). A ANEEL aprova a Atualizacéo
do Inventario Hidrelétrico do Xingu considerandceiag@s a construcdo da usina de Belo
Monte. Em agosto de 2008 inicia 0 EIA do componentigend® do grupo 1 (que
corresponde as Terras Indigenas mais proximas dpreemdimento e consideradas
diretamente impactadas) e em novembro iniciafodél grupo 2 (que corresponde as Terras
Indigenas que sofrem impactos diretos da obra,est#® geograficamente mais distantes).

Somente em 2009 iniciam os estudos dos indiosimdadesidentes em Altamira e Vitoria do

8 E importante destacar que a Funai incluiu o gridp@p6 na analise do Componente Indigena (Parecer
Técnico n° 21) dos Estudos de Impacto AmbientalUtie de Belo Monte. Esta inclusdo esta associada a
impactos psicossociais ocorridos com esse gd@sde o inicio do projeto da usina Kararad, comala
realizacdo do I° Encontro dos Povos Indigenas dgXirealizado em Altamira, em 1989. (FUNAI, 2009)
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Xingu. Neste estudo, a discussao sobre os povadgeimals (grupos 1, 2 e 3) atingidos pela
usina de Belo Monte € tratada no proximo tépico.

Ainda, em 2008, ocorre em Altamira o Encontro Xinguo Para Sempre, organizado
pelo Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazbrido Xingu (MDTX), que reunia
dezenas de organizac¢des sociais, como a Fundagéo Rfioduzir e Preservar (FVPP). Esse
encontro foi organizado para questionar e debatenstrucao prevista da UHE Belo Monte.
Com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PTp@erno federal e estadual, algumas
pessoas da FVPP passaram a apoiar o projeto. Coasealo movimento era do PT, aqueles
gue ndo apoiaram o projeto foram se afastando menco enfraquecimento do coletivo dos
movimentos sociais. E quando surge o MovimentogXiNivo Para Sempre (MXVPY)
fundado por militantes que se afastaram da FVRiRe(anca do MXVPS, 2014).

Esse encontro, realizado em 2008, ocorreu 19 apés o | Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu (1989) e reuniu representantas populacfes atingidas pelo
empreendimento, organizacdes da sociedade cigtjysadores e ambientalistas. Logo apos
o Encontro foi elaborada a Carta “Xingu Vivo Parampre”, que apresenta diversos
principios e posi¢cdes contra o atual modelo de medemento do pais e o processo de
licenciamento ambiental da usina de Belo Monte FFKAWELERNT, 2013).

Em fevereiro de 2009, a Eletrobras reenviou ao tham Estudos de Impacto
Ambiental (EIA), com a andlise integrada do compd@éndigena. Em 28 de abril de 2009, o
Ibama emite parecer (n° 29/2009) com algumas egig€para o aceite do Estudo de Impacto
Ambiental. No entanto, apesar de a Eletrobras m@wpdr integralmente as exigéncias do
parecet’, o processo de licenciamento ambiental continu@meu curso (MAGALHAES:
HERNANDEZ, 20009).

Em 25 de agosto de 2009, o Ibama publicou editahuidiéncias Publicas para a
discusséo do projeto da usina de Belo Monte. Emsdi€ncias ocorreram nos municipios de
Brasil Novo (10/06/2009), Vitéria do Xingu (12/09(9), Altamira (13/09/2009) e Belém
(15/09/20009).

Essas audiéncias deveriam ser o espaco de debaigestionamento sobre o

licenciamento ambiental do empreendimento; no ént&has ndo asseguraram a participacao

89 O MXVPS é formado por diversas organizacdes eimmewos ambientalistas que historicamente se
opuseram a instalacao da usina de Belo Montem Al contar com o apoio de organizacfes locdesiasis,
nacionais e internacionais, agrega entidades sept&tivas de ribeirinhos, pescadores, trabalhadamais,
indigenas, moradores de Altamira, atingidos poradggns, movimentos de mulheres e organiza¢tesoszigy
(XINGUVIVO, 2014)

% E importante ver a discussdo sobre as exigénaiasapmente atendidas e ndo atendidas pelo engeder

no PAINEL DOS ESPECIALISTAS (MAGALHAES; HERNANDEZ009).
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e os direitos das populac¢des atingidas. Isso se @elguns fatores, como a distancia entre os
locais em que se realizaram; a precariedade dasdast a linguagem inapropriada ao
entendimento dos indigenas, bem como o tempo ddstipara as pessoas se pronunciarem
(FAINGUELERNT, 2013).

Nas audiéncias publicas, as liberdades comunicatis individuos néo
foram respeitadas. Ocorreu troca de razfes, mésriah@ estrategicamente
controlada pelos promotores das audiéncias, conagles para o lbama.
Atores de diversos campos da sociedade contrarimmnstrucdo da usina
foram submetidos & logica coercitiva do eventoticas a mesa- formada
por representantes do lbama, Eletrobras, Eletrepgdvernos estadualfederal e
pesquisadores da Leme- significavam, corriqueira@mendesligamento dos
microfones, retirada do individuos do lugar de fplar meio da represséao da
Forca Nacional ou respostas evasivas apos réptieas direito a tréplicas.
No entanto, politicos da base de apoio ao goveismisavam sem tempo
pré-definido — oficialmente, cada participante dbate tinha trés minutos
para se expressar. As falas contemplavam a legdiondo empreendimento
(BARROS; RAVENA, 2011, p. 7).

Em fevereiro de 2010, o Ibama concedeu a liceng¢@a(LP§* da usina , aprovando
a sua viabilidade ambiental, mas determinou 40 icanthntes para autorizar a Licenga de
Instalacdo. No dia 20 de abril, foi realizado itate de concessao da usina, sob protestos de
manifestantes. E o caso de ativistas do Greenppazgogaram cerca de trés toneladas de
estrume na entrada do prédio da ANEEL onde foizadb o leildo. Apesar dos protestos, em
poucos minutos, o Consorcio Norte Energia ja hgaighado e encerrado o leildo.

No dia 26 de janeiro de 2011, uma nova licencaeiitida pelo Ibama. Trata-se de
uma Licenca Parcial, que pode ser considerada nmag¢do, uma vez que ela nao esta
prevista na legislacdo ambiental brasileira. Oa, s legislacdo prevé apenas a Licenca
Prévia, Licenca de Instalacédo e Licenca de Operadéssa licenga, no entanto, j4 havia sido
aplicada para as usinas de Jirau (Rio Madeirdingl&io (Rio Paraiba do Sul), segundo a
EPE (2011). Com sua emissao, houve a autorizagéeo @ inicio do desmatamento (238
hectares) e a instalacdo dos acampamentos, nus Rithental e Belo Monte. Quatro meses
depois, em 1° de junho, o Ibama aprovou a Licergandtalagdo (LI), que autorizou

efetivamente a construgéo da usina.

L0 processo de Licenciamento ambiental de grasmigseendimentos, como o da usina de Belo Monten é
mecanismo regulatério conduzido pelo Ilbama e @aitkd de trés etapas principais: Licenca Préid),(
Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacd®)(IEsta ultima autoriza o enchimento do reseri@tro
inicio da geracdo, mas so devera ser concedidas scondicionantes das licencas anteriores fanandidas
na forma e nos prazos previstos. Das 40 condictesaxigidas na Licenca Prévia , 24 delas foramnsideradas
cumpridas (pelo Ibama) antes da LI, emitida enl2(EPE, 2011)
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Em fevereiro de 2011, algumas ONGs como a AmazaichVe a Avaaz, 0s
movimentos sociais, como o MXVPS participaram danpjJamento e execu¢do de uma
marcha em Brasilia, pela Esplanada dos Ministé@osbjetivo era entregar uma peticdo on-
line a presidenta Dilma Roussef, para suspendenstrticdo da usina, bem como entregar
uma carta explicando os motivos contrarios a cogdtr da obra e propor alguns
encaminhamentos. Apesar da audiéncia ter sidagonewnte agendada, a comissdo nao foi
recebida pela presidenta. Apdés algumas horas decia€go foi formada uma pequena
comissao de representantes que foram recebidos audi@ncia com o Secretario Nacional
da Secretaria-Geral da Presidéncia da RepublicaYRY, 2013).

Apods o inicio das obras, em junho de 2011, perneaat 0os embates em torno da
construcdo da Usina. O Ministério Publico FeddmPara moveu novas acdes civis publicas
contra a obra. Até julho de 2014, as irregularidadie empreendimento totalizaram 18 acbes
civis publicas do MPF, e doze ac¢des encontravaseisemérito julgado (MPF, 2014).

Algumas organizacfes seguiram buscando uma sérestdgtégias de resisténcia e
mobilizacdo, tanto no Brasil quanto no exteriordé*se destacar o Encontro Xingu +23,
ocorrido entre 13 e 17 de junho de 2012, as véspir&Rio +20, organizado pelo Movimento
Xingu Vivo Para Sempre. O Encontro ocorreu 23 ategois do | Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu (ocorrido em Altamira, em 1988yra reafirmar a resisténcia dos
moradores da regido a UHE Belo Monte e para chamatencdo para os impactos e as
ilegalidades que envolvem o processo de implantdgdobra. O local do Encontro foi na
Vila Santo Antdnio, em Vitdria do Xingu, cerca d@0lmetros do canteiro de obras do Sitio
Belo Monte. Durante o evento, Gilberto Gil cantom@sica “Um sonho”, que se tornou uma
espécie de Hino do Encontro. A letra faz uma eiteo discurso hegeménico de
desenvolvimento e, também, ressalta outros cri&t® racionalidade, que segunslantos

(2009, 2010), sdo normalmente ignorados pelo pesrs@ngue domina o mundo ocidental.
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4.3 CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

A usina de Belo Monte tem a sua origem na década9d®, com os Estudos de
Inventério Hidrelétrico da Bacia do Xingu. Tornaai-sma obra prioritaria no governo
Fernando Henrique Carddéplogo apds a criSé de energia elétrica em 2001, ocasido em
que a falta de chuvas foi apresentada como a cguBseipal para 0 racionamento e a
interrupgdo na distribuicdo de energia elétricatdiou-se uma crise de oferta de eletricidade
no sistema de transmissao inter-regional e a wen@elo Monte foi reapresentada como “a
salvacdo do pais” (SWITKES; SEVA, 2005). Tudo issmrria num cenario de intensas
criticas & usina de Tucutfii(rio Tocantins), devido aos subsidios concedidastérifa de
eletricidade) para as industrias de aluminio, iad&s na regido norte do pais. Somente dez
anos depois, em 2011, foi iniciada a sua construgao

Inicialmente, a Usina Hidrelétrica Belo Monte deveria se chamar akad, que
significa Grito de Guerra, na lingua Kaiapo. A pedatambém nomina uma terra indigena, a
sudoeste de Altamira, pertencente a um grupo kaipoudanca para a denominacéo Belo
Monte foi feita com a associacdo do nome de dudas da rodovia Transamazobnica, onde se
toma oferry-boat para transpor o rio Xingu. Na margem direita, &b Monte do Pontal
(municipio de Anapu) e, na margem esquerda, Belote (municipio de Vitoria do Xingu).
Outra curiosidade é o fato de que a denominacaeteeanp nome anterior do vilarejo do
sertdo baiano, fundado por Antonio Conselheira,]“gua préspera cidade de excluidos e
resistentes da sociedade latifundiaria de ent¥qam@sa Canudos, arrasada no comec¢o do
século XX, pelo exército republicano” (SEVA, 200pa46). A figura 7 indica a travessia da

balsa em Belo Monte do Pontal, na regidao da Voltn@e do Xingu.

2.Com o Plano Plurianual (PPA) chamado Avanca Braserente ao periodo 2000 - 2003.

% As perdas de energia nas linhas de transnifssdmbém s&o responsaveis pela crise no setorcelétri
“Segundo dados da EPE, o indice de perdas doeadétaco, de 16,9% em 2012, chegara a 2021 em 1644
reducdo inferior a um ponto percentual. Para sartex ideia, no Chile esse indice fica em 5,6%; rgeAtina
em 9,9% e na Colédmbia em 11,5%". (O GLOBO, 2014).

% E importante ver a discussdo desenvolvida polaR2005), sobre os subsidios na tarifa de eneilgtaica,
mantidos entre a Eletronorte e as indUstrias daialo (Albras e Alumar), no estado do Para.
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Figura 7:Travessia da balsa no Rio Xingu em Belo Mde do Pontal (Anapu) e Belo Monte
(Vitéria do Xingu).
Fonte: IFCH, 2014.

A usina esta sendo construida no rio Xingu, nohtsegue corresponde a um grande
meandr8> chamado de Volta Grande do Xingu (VGX), entre asicipios de Altamir& e
Vitdria do Xingu, no estado do Para. Neste trecbajo aumenta de largura, forma diversas
ilhas, elevadas cachoeiras, apresenta um desrditgbhem torno de 90 metros e concentra
boa parte do seu potencial hidrelétrico (SOCIOAMBIRAL, 2014).

Segundo a Norte Energia, consorcio responsavelgmefimeendimento, 0s municipios
de Altamira, Vitoria do Xingu, Anapu, Brasil Novalesé Porfirio sédo delimitados como area
de influéncia direta do empreendimento. Os demaisicipios situados no entorno da UHE

de Belo Monte, Pacaja, Medicilandia, Uruard, Pladdsrto de Moz e Gurupa - estdo

% A Volta Grande do Xingu faz parte éalline ( linha de queda) sul-amazodnica. Fica no poetertontro

de um relevo cristalino com outro sedimentar. Nésteho, o relevo é favoravel a instalagédo de lathieas,
devido & existéncia de saltos, cachoeiras e quidgsa (AB'SABER, 1996).

Altamira, cidade pélo do empreendimento, é o ma@ntro urbano nas margens do Xingu e no tracado da
rodoviaTransamazonica (BR 230). Também é um dos mdensos municipios do pais. Inicialmente ligada
economia extrativista tradicional, borracha, casaamesca, a cidade se tornou importante na déEda70,
durante a época da abertura da rodovia e do estainehto dos colonos assentados pelo Incra e poresas

de colonizacdo, bem como da instalacdo de coopasatigricolas vindas do Sul e do Sudeste do pEMAS
2005a). A origem da cidade esta associada aostg@sj@ aos jesuitas, que seguiam de barco pelaiXing
paravam nos pontos de cachoeira que ndo consegassar.
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incluidos na area de influéncia indireta da usm&elo Monte (FIGURA 8). Ficam, portanto,
fora dos programas de compensacéo ou mitigacaoajetd Basico Ambiental (PBA), mas
estdo incluidos no Plano de Desenvolvimento RegBustentavel do Xingu (PDRS). Ambos
serdo detalhados mais a frente. Convém apenasltaesgae as 40 condicionantes,
determinadas pelo Ibama na Licenca Prévia, desdwbrse para 117 condicionantes que
integram hoje o Projeto Basico Ambiental. (NORTEERGIA, 2014).
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Figura 8: Usina de Belo de Monte e os onze munic@id do entorno.
Fonte: SOCIOAMBIENTAL, 2014.
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O rio Xingu é um dos maiores afluentes do rio Anm@®oe corre inteiramente em
territorio brasileiro. Nasce em Mato Grosso, aipdd encontro entre os rios Culuene e Sete
de Setembro, nos altos cerrados dos chapadfedamt® Central. Ele atravessa o Para na
direcédo sul-norte, percorrendo areas de grandesitiéele biologica e cultural da Amazonia,
como Unidades de Conservacdo (UCS) e Terras Inagg@iS). O seu curso corre paralelo
aos rios Tapajos e Tocantins e, apds percorrea cir2000 quildbmetros, desagua ao sul da
llha de Gurupa (PA), na margem direita do AmazoWs.seus principais afluentes pela
margem direita sdo os rios Suia-Micu, Liberdades€o, Bacaja; e, pela esquerda, o Ronuro,
Curua, Manicaua-Micgu e lIriri. Na sua cabeceiraglaa-se o Parque Indigena do Xingu,
primeiro do pais, criado em 1961.

O trecho chamado de Volta Grande do rio Xingu ® & peculiar, que
talvez seja Unico na Amazodnia, nestas dimensddermato do rio indica
isto:o Xingu vem |4 de MT, descendo sempre do Riar@entral e seus
patamares, num rumo geral para o Norte, para desmmhbo rio Amazonas.
Ao chegar em Altamira seu rumo esta um pouco iadlinpara a direita, no
sentido Nordeste, e ai o rio dobra quase 90 grao®m cse tivesse sido
“obrigado”pela geomorfologia do planeta, pelo selewo neste trecho.
Como se o rio tivesse que se desviar do escudalmsdo Planalto Central
Brasileiro,até encontrar passagens para atravestabeirada rochosa, esse
degrau mais baixo deste extenso Planalto brasileide ele chega o mais
perto possivel da margem direita do rio Amazon&V/¢§ 2005b, p. 192).

A constru¢do da Usina Hidrelétrica Belo Monte emgobbras em quatro canteiros
distintos: Sitio Pimental (no municipio de Altamjr&itio Bela Vista e Sitio Belo Monte
(ambos em Vitéria do Xingu) e a regidao dos Canaiiqeies (em Vitoria do Xingu). Esta
configuracdo esta indicada na figura 9.

No sitio Pimental, situado a cerca de 40 km ricdxabda sede da cidade de Altamira,
fica a barragem principal (FIGURA 10), bem comaaacde forgca complementar ou auxiliar,
qgue produzird 233MW, através de 6 pequenas turbimapo Bulbo (38,8 MW cada turbina).
Deste sitio, parte um canal artificial (FIGURA Tbm cerca de 20 km de extenséo, cerca de
210 metros de largura e 40 metros de profundidadelgsviara parte da agua do rio (cerca de
14 milhdes de litros de agua por segundo) paraa @e forca principal no Sitio Belo Monte
(FIGURA 12), que produzira cerca de 11 mil MW, aés de 18 turbinas do tipo Francis.

Essas turbinas possuem um eixo vertical, e, asaromtle Pimental, elas ficam fora da agua.
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Figura 9: Configuracé@o da Usina Hidrelétrica Belo Monte
Fonte: FIGUEIRA NETO; FRANCO; REZENDE, 2007.

Segundo a Norte Energia (2014), para aproveitaesmigtel da regido, cerca de 90

metros (entre Altamira e a localidade de Belo Mpifite decidido gerar energia em dois
lugares, no sitio Belo Monte (11000MW), e no SRimental (233MW).

Figura 10: Usina Hidrelétrica, em constru¢do, no $ib Pimental (barragem principal e usina

secundaria), Altamira, julho/2014.
Fonte: Foto de Maria Terezinha Dalbem Stropper.
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Figura 11: Canal de derivacdo em construcao em Viti@ do Xingu, julho/2014.
Fonte: Foto de Dirce Antunes Surtegaray

Figura 12: Usina Hidrelétrica, em construcdo, no $6 Belo Monte (usina principal), Vitéria do
Xingu, julho/2014.
Fonte: Foto de Maria Terezinha Dalbem Stropper.

Foi estabelecida a cota de 97 metros de altitucke @aepresamento, por corresponder
a cota maxima que o Rio Xingu atinge no periodo ahas/as. Além disso, a area urbana
inundada ficara apenas na cidade de Altamira ersrada a populagéo localizada até a cota
100. Desse modo, estd sendo dada uma margem ded3 e seguranca, 0 que corresponde

N s

area que geralmente alaga no inverno e as pessogiiram (ou sao retiradas) de la.
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Os moradores localizados em é&reas utilizadas paomstrucdo do empreendimento,
de Altamira e da Volta Grande do Xingu, como prejgios, inquilinos e posseiros, sao
obrigatoriamente deslocados pela Norte Energias/Apcadastro e reunides, sdo reassentados
ou indenizados em dinheiro, conforme os critériosRtojeto Basico Ambiental (PBA).
(QUADRO 2).

Ocupacao do Imovel Beneficio
Proprietarios de casas que Indenizacdo em dinheiro pelo valor de mercado @a @ novo
moram no imovel loteamento, mudanca e armazenamento de moveis,Urb&no
ou Rural.
Quem mora de aluguel Indenizacdo correspondent2 melses de aluguel, mudanca e

armazenamento de moveis; ou avaliacdo da viabdiddd
facilitacdo ao acesso, a unidade habitacional mexja
financiamento pelo inquilino, com prestacbes edanas ag
valor do aluguel.

Proprietario que ndo mordndenizacdo em dinheiro, pelo valor de mercadovduvel.
no imoével

Posseiros Casa no novo loteamento, mudanca e aramaeato de moveis.
Ocupacdo de imodveisindenizacdo correspondente a 12 meses de alugugllios
cedidos e ocupados mudanc¢a e armazenamento de moveis.

Familias  agregadas |dJnidade habitacional, auxilio mudanca e armazentmele
familias conviventes moveis.

Proprietarios de imoveisindenizagdo em dinheiro pelo valor de mercado diwvéh auxilio
comerciais mudanca, armazenamento de moveis e pagamento de | luc
cessante.

Proprietarios de imoveisindenizacdo em dinheiro pelo valor de mercado divéeh
comerciais alugados

Inquilinos de  imodveis Auxilio aluguel pelo periodo de seis meses, auxilimanca,

comerciais armazenagem de moveis, lucro cessante.
Proprietarios de industrias| Indenizacdo dos imoveis pelo valor de mercado, zemegem de
e olarias moéveis e equipamentos, auxilio mudanca, lucro oéssa

comprovado mediante pericia judicial.

Inquilinos de imdveis Auxilio aluguel pelo periodo de seis meses, aurilimanca,
industriais e olarias armazenagem de mobveis e equipamentos, lucro cessant
comprovado mediante pericia judicial.

Trabalhadores de industriaklaboracao de diagnostico com base no cadastralpérecao
olarias comércio e dos critérios de elegibilidade, considerando a ipdskade de
servicos que moram nosecomposicao da atividade e das condi¢cdes existente
respectivos imoéveis

Quadro 2: Direitos e beneficios previstos no Projet Basico Ambiental (PBA) da UHE Belo

Monte.

*Familias agregadas = familia sem grau de paremt®scadora no mesmo domicilio que a familia priakip
* Familias conviventes = familia com grau de pagsob, moradora no mesmo domicilio que a familiacgral.
Fonte: NORTE ENERGIA, 2012.

Na cidade de Altamira, as populacdes removidasespondem aos moradores dos
Igarapés Altamira (FIGURA 13), Ambé (FIGURA 14) s, bem como os moradores da
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Orla em que as suas casas estdo abaixo da cotdOdmetros. As areas no entorno dos
igarapé?’ onde se encontram as moradias removidas, serfisfammadas em Area de
Preservacdo Permanente (NORTE NERGIA, 2014). Aisdgundo a Norte Energia (2014),
0 reassentamento urbano tera infraestrutura complatas pavimentadas, agua encanada,
redes de esgoto, iluminagéo, drenagem e areassverde

Ao todo serdo construidas cerca de 4100 casasladecde Altamira. Até o momento
(ulho de 2014) estdo prontas entre 2200 e 250@scéSecretario de Planejamento da
Prefeitura de Altamira, 2014). Durante o trabalkacdmpo em Altamira, esta pesquisadora e
a sua orientadora visitaram o reassentamento ur@Bairro Jatoba, situado num ponto alto
da cidade. Observaram que as casas sao de alygpassuem cobertura com telhas de
ceramica, e algumas ruas ja estao pavimentadat/ EFAGS).

O reservatoério do empreendimento, formado a pdetidesvio do rio Xingu na altura
do sitio Pimental (FIGURA 16), ocupard cerca de %¥@8%, dos quais 228Km?2 (45%)
correspondem ao leito original do rio Xingu na epdes cheias (NORTE ENERGIA, 2014).
Ele pode ser considerado pequeno, comparado asaeservatorios na Amazonia, como a
usina de Balbina (250 MW) que represou uma area3g) Kmz2, e a usina de Tucurui (8000
MW) que formou um lago de 2850 Km2. No entanto,idi@\a derivacdo das aguas, o trecho
do rio entre o Sitio Pimental e o Sitio Belo Mot# a sua vazao drasticamente reduzida na
Volta Grande do Xingu ( VGX). Nao vai inundar nenfauTerra Indigena, mas a seca ou o
trecho de vazao reduzida (TVR), podera atingicaele 100 km do curso natural do rio, onde

vivem duas comunidades indigenas (Paquicamba @ Aea¥GX), ribeirinhos e agricultores.

" |garapé é uma denominacéo indigena para pequi®sda Amazonia ou caminhos pelas aguas utilizados
para os deslocamentos dos ribeirinhos . Em geradgatacéo recobre a lamina d’agua assemelhanadvaseis
verdes (SUERTEGARAY; ROSSATO, 2014).
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Figura 13: Palafitas sobre o lgarapé Altamira, areaque esta
Energia, julho/2014.

sendo desapropriada pela Norte
Fonte: Foto de Maria Terezinha Dalbem Stropper.

Figur 14: Palafitas sobre o Igarpé Ambé nas prowiliddes da Transamazébnica, Altamira, em
processo de desapropriacdo, Julho/2014.

Fonte: Foto de Maria Terezinha Dalbem Stropper.
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Figura 15: Reassentamento urbano no bairro Jatob&ltamira, julho/2014.
Fonte: Foto de Maria Terezinha Dalbem Stropper.
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Data: Setembro de 2014
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Figura 16: Area Alagada — Sitio Pimental/PA
Fonte: Elaborado por Mateus Gresler Oliveira, 2014.



118

Para garantir as condi¢cdes de seguranca na gedagasina principal, localizada no
sitio Belo Monte, sera construido um vertedouro mlementar para monitorar o nivel da
barragem, no sitio Bela Vista. Vale destacar qusea totalidade das obras sera realizada a
seco, ou seja, as areas somente serdo alagadato cqp@mrer o fechamento da barragem

principal no sitio Pimental. Em outras palavras, @@struidas as ensecadeiras (FIGURA 17)

para barrar o rio, fazer o desvio e continuar aolfEPE, 2011).

-

Figura 17: Ensecadeira no Sitio Belo Monte, Vitérialo Xingu, julho/2014.
Fonte: Foto de Maria Terezinha Dalbem Stropper.

A Usina de Belo Monte adotara um sistema inovaéor,que 0 seu reservatério vai
operar a fio d'agua. Ela vai alagar uma area bemomgue as usinas convencionais, mas 0s
efeitos da reducdo de vazédo (VGX) inviabilizam an@méncia da populacdo, que, por sua
vez, depende do Xingu para transporte, fonte deealiacdo e geracdo de renda. Além disso,
com a reducéo da area alagada, de 1225Km?2 no mijigfinal para cerca de 500 Km2 a
usina perdeu a capacidade de regularizar a vagdozindo a energia gerada e elevando o
custo do Kw/h produzido. A FIGURA 18 mostra o rga#drio atual. J& a FIGURA 19
mostra o reservatorio do projeto anterior. Em @upalavras, a UHE Belo Monte vai gerar
energia elétrica, conforme a quantidade de agusiesteé no leito do rio, o que significa uma
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grande variagdo ao longo do ano, entre a épocahéia @ a época da seca do Xingu.
(MAGALHAES; MARIN; CASTRO, 2009)

RESERVATORIO ATUAL
= B = U,

] TraTa: ECSE

Figura 18: Redugdo da area alagada pela Usina delBéMonte
Fonte: EPE, 2011.

HEEEHVATﬁnln nn ES‘['UI‘:H:: AHTEE!I:IR

Flgura 19: Area alagada pela Usina de Belo Monte rerJeto anterlor -
Fonte: EPE, 2011.
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Vale destacar a grande amplitude das variagdeszfowvdo rio Xingu, ressaltada por
Switkes e Seva (2005). Os autores explicam gue, sapidamente, enche muito entre janeiro
e abril, e no periodo da seca (julho a outubro)dfgrocesso inverso. Eles afirmam que a
média de energia prevista pelos estudos de viab#idla usina de Belo Monte (cerca de
4500MW) nao podera ser mantida, se néo for comlstraiitra usina a montante do rio. Na
época de estiagem, o rio Xingu pode permanecerb@@xro, durante quatro meses do ano,
inviabilizando economicamente o empreendimento avquando uma série de impactos
ambientais que nao estdo sendo bem dimensionases.variacdo na vazao do Xingu pode
ser observada nos valores a seguir, medidos ndecatkaAltamira:

* as meédias mensais baixas ficam abaixo de 1.00@osneubicos de agua por
segundo;

* 0s valores minimos s&o entre 450 a 5618 em Setembro e Outubro;

» as médias mensais altas sdo acima de 25 itsiégundo;

» “picos” de cheia registrados ou extrapolados acide 30 mil misegundo
(SWITKES; SEVA, 2005, p. 13)

Para a Eletrobras, segundo os autores Figueira,Nethnco e Rezende (2007), a
usina de Belo Monte é economicamente viavel sepnaticdo de qualquer outra barragem
a montante da cidade de Altamira. Sera mantido idnoedgrama minimo de vazao, no trecho
da Volta Grande do Xingu, para assegurar as coesligé pesca, havegacao e outros usos as
comunidades indigenas (EPE, 2011). Segundo a Eodggia (2014), o hidrograma minimo
nessa regido ndo podera ser menor que 700m3/siagees e 8000m3/s na cheia, desde o
periodo de inicio da geracdo de energia até a ¢iee todas as turbinas.

Durante o periodo de maior estiagem, no entant@vagacdo em alguns pontos do
rio Xingu ir4 se tornar inviavel, sendo necessariizar o sistema de transposicdo de
barcog® (FIGURA 20). Este sistema serd usado somentevisgans de barco para Altamira,
por todas as comunidades que moram a jusante dantEmto. As comunidades indigenas
gue vao usar o sistema frequentemente sdo aquedagvem na Volta Grande do Xingu e no
Rio Bacaja, quando do deslocamento pelo rio. Jéoasinidades indigenas que vivem na
Rota Xingu e na Rota Iriri ndo vao precisar usdraasposicao para viajar de barco para

Altamira, pois vivem rio acima do barramento e eaatinuar a navegar pelo Rio Xingu. A

% A transposicdo ir4 funcionar 24 horas por dia dacambarcacdo somente é transportada depois do
desembarque de todos os passageiros e das cargaganimais). Uma Van leva os passageiros de doda
outro da barragem e, se a embarcacao estiver pestda, a carga é retirada e transportada fonmblareacéo.

O tempo de travessia dos barcos pequenos, com@asabeoadeiras, deve levar 20 minutos a maisatgem,

que é o tempo estimado para fazer a passagem dardplem ponto a outro (NORTE ENERGIA, 2014).
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transposicdo de embarcacdes de pequeno porte comueied’ (FIGURA 21) e rabetas é
feita através de uma rampa e uma carreta com .trirtransposicdo de embarcacdes
maiores, como balsas, havera, em cada lado dontemta, um guindaste moével e uma
carreta transportadora para realizar a transpofN@RTE ENERGIA, 2014).

o WO RERE T L

Figura 20: Transposicao dos barcos no Sitio PimertaAltamira, julho/2014.
Fonte: Foto de Maria Terezinha Dalbem Stropper.

% Voadeira é um termo utilizado na Amazonia paraaangeralmente de metal, movidas a motor.



122

Figura 21: Voadeira na Volta Grande do Xingu, Altarira, julho/2014.
Fonte: Foto de Maria Terezinha Dalbem Stropper.

Segundo a Eletrobras, a média de energia prodpeidaUHE Belo Monte ndo deve
ser vista isoladamente, porque o empreendimerdopiarte do Sistema Interligado Nacional

(SIN). Este argumento pode ser percebido no traceguir.

Nos meses de cheias do rio Xingu, o grande voluasevdzfes, em parte
defasadas dos demais rios do pais, proporcionaalevada geracao de
energia no AHE Belo Monte permitindo que variasrasithidrelétricas em
outras regides do pais poupem agua em seus reés@sapara utilizacdo no
periodo seco. Nos meses em que o AHE Belo Montendira sua geracao
de energia (quando a vazao natural se reduz)tantesdo Sistema supre a
demanda com saldos positivos devido a 4gua ecoadmiFIGUEIRA
NETTO; FRANCO; REZENDE, 2007)

Conforme a EPE (2011) a reducéo na area alagadaigiel (de 1225 Km?2 para cerca
de 500 Km?) torna a relagéo entre a capacidadalads pela usina de Belo Monte e a area
alagada (0,05km?/MW), inferior a de outras usinasBrasil, como Serra da Mesa (1,40
Kmz/MW), Tucurui (0,29Km#/MW) e Itaipu (0,10km?¢/MW)Ela é também considerada
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inferior a média de area inundada pelas Usinalgiticas no pais, que é de 0,49Kmz2 por
megawatinstalado (EPE, 2011, p. 03).

Segundo a analise critica do Painel dos Espeeasli@009), no entanto, o indice
considerado para Belo Monte é ficticio, devido @ossiveis impactos de uma obra tado
complexa e de tantas peculiaridades operativas. et orio aponta que Belo Monte devera
inundar, “[...] no minimo 1522Km2, o que nos leaaai um indice de 0,34Km2 /MW, indice 8
vezes maior e compativel com varias outras hidreddt, tais como Tucurui e llha Solteira
(HERNANDEZ, 2009, p. 126).

Convém ressaltar que o projeto da UHE Belo Mont®ke inimeras contradicbes e
interrupcdes desde a sua concepcao e planejantérdsaa retomada e construcdo. Embora
tenham sido modificados alguns aspectos do prajaerior (para compatibilizar geracao de
energia as demandas socioambientais), o projetd fiufeito a partir da Atualizacdo do
Inventério Hidrelétrico do Xingu, aprovado em 19B& outras palavras, ndo foi elaborado e
aprovado um novo inventario hidrelétrico da ba@aXéhgu, os estudos realizados foram de
revisdo e atualizacdo. Nesse sentido, conformmaiia Valle, j& em 2005, tentar entender
qual € o projeto da Usina de Belo Monte é “[...] angustiante desafio de montagem de

pecas de quebra-cabeca cuja forma final ninguérenai (VALLE, 2005, p. 63).

4.4 PRINCIPAIS ATORES IDENTIFICADOS COM O EMPREENBDENTO

Todo esse processo que levou ao inicio de instaldgdJHE Belo Monte envolveu
diversos atores sociais. Neste texto, sera utdizada adaptacdo da classificacdo apresentada
pela Eletronort?°, com relacdo a esses atores identificados naoregi@egundo esses
documentos, podem ser pensados 0s atores interagiia, os externos e os de interface.

Nesta tese, sdo considerados como atores intesasdigenas, os ribeirinhos, 0s
pequenos agricultores e a populacdo urbana do fpimae Altamira, representados, de um

lado, pelas liderancas do Movimento Xingu Vivo P&empre (MXVPS), e, de outro, pelo

19 para a Eletronorte, o futuro da regido de infli®8to CHBM depende, fundamentalmente, da postusa do
atores sociais e das suas diferentes aliancariativas. Diante disto, a Eletronorte distinguedstgrupos
distintos na regido. Os atores internos sédo repi@des pelas Comunidades Indigenas, Grandes Réojose
Rurais, Pequenos e Médios Proprietarios, Moviméeetd®esenvolvimento da Transamazonica e do Xingu. Os
atores de Interface sdo Movimentos Religiosos, Meides, Militares, Organizaces Ambientalistas e
Indigenistas. Por dltimo, os atores externos saanubidade Cientifica, Organismos Financiadores
Internacionais, Empreiteiras e Contraventores. (ERENORTE, 2014)
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secretario de planejamento do municipio. Ja ares$ envolvem a comunidade cientifica, o
grupo representado pelo governo (Presidéncia daitiiep, MME, lbama, Funai), o
Consorcio Norte Energia (que inclui a Eletronata Eletrobras) e o Consoércio Construtor
de Belo Monte. Por fim, os atores de interfaceasa®@NGs, o Ministério Publico Federal do
Para, assim como o préprio MXVPS e os demais maviosesociais que ele representa.

O que se pretende é caracterizar os principaigstmu agentes identificados com o
empreendimento e diferencia-los, diante das retagie poder expressas nos multiplos
impasses que envolvem o caso Belo Monte. Neste, tegsas relacdes estdo de acordo com a
nocdo de poder abordada por Raffestin (1993). Bstw ressalta que as relacdes de poder
envolvem estratégias complexas e, por vezes, temss todo um conjunto de atores
sintagmaticos. Elas ndo séo estaveis, aparecensapatecem, modificando a atuacdo de
alguns atores, ao longo do tempo. E o que se ceerifo projeto em questdo, que foi sendo
modificado, gracas as pressdes de alguns atops@®de segmentos da sociedade.

|dealizado durante o regime militar, o projeto daind Hidrelétrica Belo Monte
passou por mudancgas técnicas e mecanismos de gaggldmbiental, por parte do Estado,
para garantir a sua viabilidade e execucéo a tadtocMoldado aos interesses maiores do
capital, o processo de licenciamento ambiental igegtia as populagbes que ocupam
historicamente a regido e se pretendem fazer aagimaudiéncias publicas e em outras esferas
de deciséo (FAINGUELERNT, 2013).

Apesar de modificado do ponto de vista técnico eiantal, o projeto da usina de
Belo Monte é considerado de pouca legitimidade ®ri@rio, o que causou diversas
interrupc6es da obra, desde o inicio da constrngdano de 2011. Na verdade, a legislacéo
brasileira prevé um modelo de arranjo politicoiinsional®* em que a decisdo de construir
grandes hidrelétricas, como a usina de Belo Maidee ser compartilhada entre setores do
governo e da sociedade. No entanto, na pratica,nde ocorre. A decisdo se concentra no
setor elétrico brasileiro que é formado por umaesde 6rgaos vinculados ao MME e a
Presidéncia da Republica (PEREIRA, 2014).

101 A autora esta se referindo a configuracdes déiitgies, atores e processos que viabilizam ou dreye
acbes do governo.
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4.4.1 Atores internos

Os indigenas encontram-se entre as populacfesequemtis visibilidade e uma
legislacdo especifica no caso da constru¢cdo da Bele Monte. Constituem um grupo
distinto, porque a bacia do Xingu abrange um mosdie terras indigenas ocupadas ha
centenas de anos. Ressalta-se o fato de que egsedae ser considerado, em funcéo disso,
um rio indigena. Seva (2005a) explica que, em adguragiées, como a da nascente, no Mato
Grosso, onde o rio ainda é pequeno, nao da pasraorgrandes barragens; ja mais abaixo,
onde o rio comeca a ficar maior ele € dos indiosibi& tempo.

Nas ultimas décadas, mesmo com o0s seus direiteguaaslos pela Constituicdo
Federal de 1988, os povos indigenas do Xingu vémdose@meacados pela invasdo de
madeireiros, garimpeiros, posseiros, além de pemis lidar com uma série de novos
problemas, gerados pela constru¢cdo da Usina HidcaléBelo Monte. Ao reconhecer o
direito indigena sobre as terras tradicionalmegtgpadas, a Constituicdo Federal (art 231)
reconheceu 0s seus costumes, organizacao socgplad e tradicdes. Diante disso, algumas
liderancas indigenas (como o cacique Kaiapé Ra®rdp sociedade civil continuaram se
organizando e exerceram legitimas pressdes parguaas esses direitos.

Recentemente, entre 2005 e 2006, a regido conhewida Terra do Mef§? (situada
no centro do Para, na area geografica dos munsciigoAltamira, S&o Félix do Xingu e
outros da regido da TransamazoOnica) foi transfoamewh area de Reserva Extrativista
(Resex) e Area de Protecdo Ambiental (APA), gracpeessdo desses grupos. Apesar disso,
como ainda ndo existe um plano de manejo coesa@daa essas areas (que integre todas as
esferas governamentais), essas terras, que supostaestariam protegidas, estdo ameacadas
pelo processo devastador de ocupacéo regionalliassidécadas. (ELETROBRAS, 2007)
A Figura 22 mostra o limite da Terra do Meio e asdddes de Conservacao.

192 ATerra do Meio é assim denominada por localizaesse o rio Xingu e o seu afluente Iriri. A regida
Terra do Meio é formada pelas Reserva ExtratiiResex) do Rio Iriri com 399 mil hectares, ReseaziRiho

do Anfrisio com 736 mil hectares, Area de Prote8amiental (APA) Triunfo do Xingu, Estacdo Ecoldgica
(ESEC) da Terra do Meio com 3,3 milhdes de hectdesex do médio Xingu com 404 mil hectares, Parque
Nacional (Parna) da Serra do Pardo com 445 milaheste as Terras Indigenas Cachoeira Seca, Xypaia,
Curuaia, protegendo uma area de 8,48 milhdesatares. (ANTIGO SOCIOAMBIENTAL, 2014)
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Figura 22: Limite da Terra do Meio (Resex, Unidadesle Conservacéo, Terras Indigenas).
Fonte: ANTIGO SOCIOAMBIENTAL, 2014.
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Na verdade, a bacia do Xingu (509 000 km?) possucac de 40% da sua area
protegida por Terras Indigeri&5e por Unidades de Conservacdo. Nos limites dé&saas
Indigenas, vivem cerca de 20 000 indios adaptadd@reas ribeirinhas, de floresta e dos
inUmeros igarapés. Eles estdo distribuidos entrée2éas Indigenas (no Mato Grosso e no
Pard) e pertencem a 28 etnias falantes de diferelitgjuas, segundo o Instituto
Socioambiental (2014). E importante ressaltarapenas na regido do médio Xingu, no Para
onde se localiza a UHE Belo Monte, encontisenl3 etnias (distribuidas entre 17 Terras
Indigenas) pertencentes a trés dos quatro riemmoos linguisticos existentes no Brasil-
Tupi, Jé, Karib; ndo existindo apenas falantesrdocb linguistico Aruak (MAGALHAES,
2005). A Figura 23 mostra a localizacdo da UHE Bétnmte e as Terras Indigenas na Area
de Influéncia Direta do Empreendimento (TI PaquigamTl Arara da Volta Grande do
Xingu e Tl Juruna do Km 17), na Area de Influéricidireta do Empreendimento, bem como

as Unidades de Conservacao no entorno da obra.

Assim, pertencentes ao tronco linguistico tupi e&oontrados 0s povos
indigenas- Asurini do Xingu, Araweté, Juruna, Kigyd&arakand e Xipaia.
De lingua Jé, tem-se os Kaiap0, os Xicrin do Baeajs Kararad, os dois
primeiros bastante populosos. De lingua Karib, oardAque, por sua vez,
estao distribuidos em dois grupos distintos: aguetstatados pela Funai
em meados dos anos oitenta do século passadognesidnas Terras
Indigenas Arara e Cachoeira Seca, e aqueles gagasntem contato com a
populacéo regional em fins do século XIX e prine$pido século XX,
conhecidos hoje como Arara do Maia (MAGALHAES, 2005257).

193 Terra Indigena (TI) é uma porcéo do territorioioaal, de propriedade da Unido, que passa por gsoce
juridico conduzido pelo Estado para regulamentateostérios tradicionalmente ocupados por um ousma
povos indigenas. Os procedimentos legais passamrpoesso de reconhecimento, identificacdo, derpaoca
homologacédo. Cabe ressaltar que a situacdo juriibsgas terras ainda € bastante diferenciada. Eoqua
algumas aguardam o processo de demarcacdo oujtes $&ram reconhecidas pela Funai.
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UHE BELO MONTE: TERRAS INDIGENAS E UCs FEDERAIS NO ENTORNO
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Figura 23: Usina de Belo Monte: Terras Indigenas &nidades de Conservagdo no seu entorno
Fonte: SOCIOAMBIENTAL (2014)
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Cabe ressaltar que o Estudo de Impacto Ambienttd)(Ba UHE Belo Monte
classifica as populagdes indigenas atingidas pefweendimento em trés grupos distintos. O
grupo 1 inclui os indios que vivem na Volta GraddeXingu, considerada Area de Influéncia
Direta (AID): Juruna do Paquicamba, Arara da V@itande e os Juruna do km 17. Ja o
grupo 2 corresponde a Area de Influéncia Indi(éi8), que é formada pelos indios que
vivem nas margens do Rio Xingu acima da Volan@e do Xingu: Asurini do Koatinemo,
Areweté, Parakana. Engloba também as margens diaririd\rara, Arara de Cachoeira Seca
e Kararad. Por ultimo, o grupo 3 é formado pelaso citadinos. (MAGALHAES, 2009).

Os grupos 1 e 2 estao destacados no Quadro 3.

TERRA X SITUACAO DA
INDIGENA ETNIA POPULACAO TERRA
Paquicamba Juruna 81 Regularizada

Arara da Volta Arara 107 Declarada

Grande

Juruna do
Km17 Juruna 38 Em estudo
Trlnche_:[ra Xikrin 382 Regularizada
Bacaja
Koatinemo Asurini 124 Regularizada
Kararad Kararab/Kayapo 28 Regularizada
Apyterewa Parakana 248 Regularizada
: Araw'ete.do Araweté 339 Regularizada
igarapeé Ipixuna|
Arara Arara 271 Regularizada
Cachoeira Seca Arara 72 Declarada

Quadro 3: Terras Indigenas impactadas pela usina dgelo Monte

Fonte:FUNAI, 2009.

Segundo o Painel dos Especialistas (MAGALHAES, 20@%xplicavelmente, os

povos indigenas Xipaya e Kuruaya, que habitam agena do Rio Iriri e do seu tributario o
Rio Curua, ndo foram incluidos como atingidos phpreendimento. Ainda, o povo Xicrin
da Terra Indigena Trincheira do Bacaja (o Rio Baédjributario do Xingu na Volta Grande)
€ mencionado separadamente desses grupos, con@m sEnencessem a Volta Grande do
Xingu. Como presumivelmente os impactos da usotaesas Terras Indigenas devem-se
principalmente a reducdo irreversivel da vazdoaoa Volta Grande do Xingu (em mais de
100 km), Magalhdes (2009) afirma que a omissaa @escaracterizar os impactos do projeto

sobre outras terras indigenas.
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A omisséo, portanto, se apresenta como invisilgfimadas populagbes e de
seus direitos de manter seus modos de vida ou se@nhecidos como
ameacados. Mas, mais do que isso, tenta “contoenaréquivoca agressao
aos direitos dos Povos Indigenas assegurados tooiwtalmente
(HERNANDEZ; MAGALHAES, 2010, p. 8)

Conforme ja mencionado, as principais obras da BEI& Monte estéo localizadas na
Volta Grande do Xingu (VGX), considerada pelo EIIMR como Area de Influéncia Direta
(AID) do empreendimento Os povos localizados nésta, considerados mais diretamente
atingidos - Juruna do Paquicamba, Arara da Voltan@G e Juruna do km 17 - serdo
caracterizados neste texto.

A tabela 4 identifica a dimensao das Terras Indgigemna populacdo correspondente,

em relacdo a area ocupada.

Tabela 4: Relacdo entre populacédo e area das Terrasdigenas, nas areas mais atingidas pela
UHE

TERRA AREA (ha) POPULACAO LOCALIZACAO
INDIGENA
Juruna do . Na margem esquerda da
Paquicamba 4.384 81 habitantes Volta Grande do Xingu
Arara da Volta

Na margem direita da

Grqnde do 25.498 107 habitantes Volta Grande do Xingu
Xingu
_ Nas margens da Rodovia
Juruna do Km 1 36 38 habitantes

PA-415 no km 17

Fonte: Funai (2009).

Os Juruna da Terra Indigena Paquicamba autodenors@ay'udja, que significa “os
donos do rio”, como forma de expressar as suasi&xilmbilidades de canoeiros e de
excelentes pescadores (FARGETTI, 1997, apud VIE&RAI, 2009a). Sdo conhecidos, no
entanto, por outros indios e ndo indios, como Jyrgne significa “boca preta”, devido ao
tracado de uma linha preta no rosto (desde a &sétap queixo, passando pelo nariz e
contornando a boca), de 2 a 4cm de largura, @seutllizaram até meados do século XIX (
ADALBERTO DA PRUSSIA, 1977, apud VIEIRA et al , 20@).

Os Juruna do Paquicamba ocupam uma &rea de 48ttds, na margem esquerda
da Volta Grande do Xingu, entre o igarapé ParasdMangueira. A Terra indigena foi

homologada em 199% e pertence ao municipio de Vitéria do Xingu. Devéd dificuldade

104 A regularizacdo da Terra Indigena (Juruna do Ramba) iniciou apds uma série de conflitos com lfami
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de acesso até a sede do municipio, alguns seiagos os ligados a saude e a educagédo sédo
atendidos pelo municipio de Altamira. Toda a tnogao dos Juruna é realizada apenas pelo
Rio Xingu (cachoeiras, canais, furos, praias, pedsequeiros), apesar da Volta Grande do
Xingu estar interligada com as Rodovias Federais,peio de diversas estradas vicinais
(chamadas de travessdes). No periodo de sesztedgam a levar 10 horas entre a aldeia e
a cidade de Altamira (VIEIRA et &009a).

Os Juruna do Paquicamba vivem da agricultura familda caca e da coleta
(principalmente da castanha), mas destacam-setsdbnea pesca. Nas Ultimas décadas, eles
tém se dedicado a pesca artesanal e profissiongletkes ornamentais, inclusive com
equipamentos de mergulho. Em lugares mais distaates negociam com intermediarios
precos e material de pesca. Nas proximidades dsaalgdescam sozinhos ou em parcerias
com seus familiares (CARVALHO Jr et al, 2011).

A aldeia Paquicamba era formada por uma populagd83dhabitantes no ano de
2008, distribuidos entre trés nucleos residenc@isicleo principal de Paquicamba possui
posto de saude, escola, placas de energia sola, éagganada, campo de futebol, casa do
professor e 10 moradias indigenas habitadas. Ondegnucleo possui quatro moradias
localizadas a margem do Furo do Barracdo. J4 no $aco encontra-se o terceiro ndcleo
residencial, com trés familias residentes, sema® néo indigena (VIEIRA et #2009a).

Os Juruna do Paquigcamba expressam-se unicamemuerergués e ndo usam adornos
e roupas da sua cultura ancestral no cotidianofaislias, em geral, sdo constituidas por
indigenas de outras etnias e nao indigenas, eespaes um modo de vida semelhante ao das
populacdes ribeirinhas do médio Xingu. Os impagiosvocados pelos grandes projetos
desenvolvimentistas das décadas de 1970 e 1980tivgram como principal fator de
alteracéo a abertura da Transamazoénica (BR 23®)lmainam para a modificacao recente na
organizacao cultural e social deste povo, e dasytopulacdes indigenas da VGX.

Atualmente, o EIA indica que a Tl Paquicamba podex\ser a mais impactada pela
instalacdo da UHE Belo Monte. Segundo o documess$n, ocorrera, ndo pela cheia, mas
pela seca, que podera provocar na VGX. Nessalsesggundo a Funai (2009), é necessaria
a implementacdo responsavel e integrada (com a&s agdvernamentais necessarias) dos

Programas de Mitigacdo e Compensacéo dos Imp&ttpara impedir a desestruturacdo do

ribeirinhas da regido. Além disso, desde o ano 2@30Juruna tém, junto a FUNAI, uma solicitacgaevisao

e ampliacdo dessa area, considerada quase ingusieih¢vido aos usos do entorno da sua Tl. (MAGAHESA
2009)

195 ver os 7 programas propostos para a Tl Paquicamb®arecer Técnico do Componente Indigena dos
Estudos de Impacto ambiental (FUNAI, 2009).
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povo Juruna do Paquicamba, que depende das ittmambiente aquatico associado, para se
reproduzir fisica e culturalmente.

Conforme ja mencionado, a Terra Indigena Arara d#taVGrande também sera
atingida pela reducéo da vazéao do Rio Xingu e das afluentes, no trecho da Volta Grande
do Xingu. Abrange uma area de 25.498 hectareslaa@m processo de regularizagéao.
Pertence ao municipio de Senador José Porfirioseupaima populacdo de 107 habitantes
(FUNAI, 2009). Recentemente, os proprios indigenegrporaram a denominacédo Arara do
Maia, que esta associada a Cachoeira Maia e ae deram seringalista que morou proximo
da aldeia. Em 2002, eles fundaram a Associacao edést@ncia Indigena Arara do Maia
(ARIAM), para dar inicio ao processo de regularfmaga Terra Indigena junto a Funai
(FUNAI, 2009).

Em razdo de relagdes interétnicas frequentes deséeulo XIX, inclusive

mantendo casamentos com regionais e outros inclimsp os Juruna, 0S
Xipaya e também os Xicrin do Trincheira, grandetgala cultura desse
Arara se perdeu, ou permanece imersa no esqueointemporario de

alguns. Hoje, Ananun é o unico falante da linguaré&mno grupo do Maia e
atualmente estd casado com uma india Asurini dguXiresidindo na terra
indigena Koatinemo (MAGALHAES, 2005, p. 262).

Conforme o EIA da UHE Belo Monte, a Tl Arara daltéd Grande esta dividida em
dois diferentes tipos de impactos: Area de Inflirdireta (AID) e Area de Influéncia
Indireta (All) do empreendimento. A parte norteldaa VGX corresponde a AID; ja a parte
centro-sul corresponde a All. Ora, como os inddgegue ali vivem utilizam o0s recursos
naturais ao longo da TI, o Parecer da FUNAI (2009 Painel dos Especialistas (2009)
consideram que toda a TI| deve ser incluida comoaAde Influéncia Direta do
Empreendimento (AID), devido a possibilidade de war sofrer todos os impactos
significativos decorrentes do Trecho de Vazao ReduZ VR).

A TI Arara da Volta Grande do Xingu esta localizata margem direita do Rio
Xingu, proxima a foz do Rio Bacaja, em frente #atuicamba. Como esta Tl ainda né&o foi
demarcada (apenas declarada), existe uma sérienfléos com madeireiros, fazendeiros,
garimpeiros, colonos, entre outros, que acelergmoeesso de desmatamento da Tl e do seu
entorno. O desmatamento ameaca a coleta da castmrhaxemplo, seu principal produto
vegetal para o comeércio.
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O inicio da construgdo da Usina de Belo Monte memta o processo de
desmatamento, devido ao aumento do fluxo migratgai@a a regido, associado a falta de
fiscalizacdo. Além disso, segundo a Funai (2009)V& no Rio Xingu e no Rio Bacaja
prejudicard a pesca, as relacdes intertribais exéimicas. Segundo a entidade, prejudicara
também o transporte até Altamira (para os indiosecoializarem e receberem assisténcia a
saude) e dificultard o acesso as ilhas consideradaso a principal fonte de caca dos Arara
da VGX.

Os Juruna do Km 17 vivem as margens da Rodovid FA(Rodovia Ernesto Acioly),
que liga Altamira a Vitéria do Xingu. Essa areatgrece a Vitoria do Xingu (distante 30 km
da sede), mas eles costumam se deslocar, com neqifcia, para Altamira (a procura de
servicos de saude, ensino, comércio), devido démprdade e a facilidade de acesso (17 km).
Conforme ja mencionado, essa area faz parte dé goesiderada Area de Influéncia Direta
(AID) no EIA-RIMA da UHE Belo Monte. A Tl possui 36 hectaresd@imé&o reconhecidos
pela Funai e apenas uma aldeia chamada Boa Uigda, vivem 38 pessoas (FUNAI, 2009).
Os Juruna ocupam essa area desde 1951, mas, pg@dsantacao da rodovia, concluida em
2008, vivem os efeitos do aumento do fluxo e desferéncias a comunidade.

Cabe ressaltar que o entorno da Tl Juruna do kénulia regido bastante modificada,
conta com fragmentos de floresta, cercada por axentla em que a atividade principal é a
pecuéria (VIEIRA et al, 2009b). Devido ao tamaméduzido da area indigena, a caca é de
animais de pequeno porte e realizada em pontasatle mas proximidades da estrada. Eles
praticam a agricultura (mandioca, arroz, milho, rdaymelancia), criam algumas cabecas de
gado, e a pesca é realizada de forma esporadigarapé Boa Vista. De pequena dimenséo e
profundidade, a maior parte do Igarapé se locétimda area indigena, apresenta pontos de
assoreamento e mata ciliar degradada. A agriculpgeuaria e a propria rodovia PA-415
contribuiram para esses processos (FUNAI, 2009).

Os impactos da UHE Belo Monte para os Juruna do 1kmestdo associados,
sobretudo, ao incremento populacional em Altamivatéria do Xingu, e a intensificacdo do
trafego que a obra provoca na rodovia PA-415, guatsrliga a BR-230 (Transamazonica).
Em outras palavras, os fluxos de carga e de pessmasntensificados, interferindo nos
padrbes de uso e na ocupacado de toda a regiadeldisso, 0 MPF (2013) moveu uma nova
acao (152 Acao Civil Publica, no caso Belo Monm)ta o empreendedor (Norte Energia),
para impor a obrigacdo de cumprir as condicionatadsunai. Essas se referem a demarcacéo

da Tl e a necessidade de ampliacdo das terrasrgadoaar as casas proximas da estrada.
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Nesse sentido, os Juruna do km 17 podem vir arsajraves impactos sociais pela
construcdo da obra, mas o tipo de impacto ndocsapt@ equivaléncia (cultural, social e
econdmica) com o das Terras Indigenas Juruna daigdatpa e Arara da Volta Grande do
Xingu ou Arara do Maia. Em outras palavras, osdaido Km 17 vivem numa area reduzida
a beira da rodovia, sofrem mais os impactos domakesnentos, enquanto os Juruna do
Paquicamba e os Arara do Maia estéo localizadosaégens do rio Xingu, no trecho que tera
a sua vazao reduzida na VGX (MAGALHAES, 2009).

No trecho a seguir, ficam claros os impactos desggreendimento para a aldeia Boa

Vista, localizada na Terra Indigena Juruna do Km 17

Na nossa comunidade, Juruna do km 17, o maior itmgae sofremos é o
impacto social, porque foram surgindo muitas faasnde muito
desmatamento. Estamos ladeados pelos fazendemomaioria deles sdo
posseiros, suas terras ndo sao documentadas. Naépreemdemos o
processo, porque a nossa terra ndo é demarcadigréeaEnergia ainda nao
cumpriu com a condicionante que é a aquisicdo de mova area para a
nossa comunidade. A Norte Energia ird comprar @ma,tmas bem distante
(cerca de 30 km). Entdo nossa aldeia atual ficaméocsede e a outra ficara
nesta terra mais afastada, perto de Sozeu, no ipiande José Porfirio. A
nossa dificuldade vai ser nos deslocar até a cigadetrabalhar. Enfim, se
os fazendeiros devem para o governo, por que éescanfiscam estas
terras para nés? (Ex lideranca Juruna do Km 17).

Segundo a Funai, outras Terras Indigenas (alénsiti@las na Area de Influéncia
Direta-AID) sofrerdo os impactos negativos causagels usina de Belo Monte. Esses
impactos foram sistematizados (na analise do Coerernindigena) e estdo destacados na
tabela 5.
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Tabela 5: Matriz-Sintese dos Principais Impactos Ngativos, do Projeto Belo Monte, nas Terras
Indigenas, sem a implementacado efetiva das medidds Prevencdo, Mitigacdo e compensacao
previstas no EIA.

TERRAS INDIGENAS
IMPACTO
PAQUI- JURUNA ARARA TRINCH APYT KOAT ARAW- KARARA ARARA CACH.
GAMBA KM 17 VGX BACAJA E- I- ETE o SECA
REWA NEMO

Diminuicéo de 5 0 5 3 1 3 3 3 3 2
peixes (para
subsisténcia e
comercializagao)
Transporte fluvial 5 0 4 4 0 0 0 0 0 0
Invaséo de 5 0 5 2 1 5 4 5 5 4
pescadores
Extracao ilegal de 2 2 4 5 5 3 4 1 5 5
madeira
Invaséo temporéria 3 3 5 2 5 3 3 3 5 5
da Tl (cacadores,
extrativistas)
Invaséo da Tl — 2 2 5 2 5 1 1 1 5 5
ocupagdes agricolas
Endemias 5 2 4 3 1 1 1 1 2 2
(zooneses)
Doencas 5 3 5 3 2 2 1 1 1 1
transmissiveis
Diminuicdo de 4 4 4 3 1 2 1 2 3 3

fauna de caca (fonte

de proteina)

Alteracdo no modo 5 2 5 4 2 3 4 3 3 2
de vida e sistema

econdmico

Fonte: FUNAI, 2009

De modo geral, outros grupos indigenas, como osifisdo Koatinemo, Araweté,
Parakana, Arara, Arara de Cachoeira Seca, Kargrapdq 2 do EIA) e os indios citadinos
(grupo 3 do EIA) ja vivem os impactos do empreémeto, que poderdo ser ampliados com
0 tempo.

Esses grupos também realizam acdes (como protgstasifes e encontros) que
influenciam o caso Belo Monte. O mesmo ocorre cerimdios Kaiapd, da aldeia Metutktire,
localizada a centenas de quildmetros da usinde vive Raorl’® o mais conhecido lider
indigena do pais. Eles também exercem influérasadecisdes e nas reunides de algumas
comunidades indigenas que discutem o empreendimé&sqgosicdes dos grupos a favor ou
contra oscilam, quando envolvem algum tipo de cors@gio financeira ou melhoria de
infraestrutura local, destinada pela Norte Energia, aldeias indigenas préximas ao

empreendimento.

198 0 cacique é presidente do Instituto Raoni, queattes em parceria com a Planéte Amazone (ONG regida
pela lei francesa de 1901), contra a usina de Bétmte. Possuem um site (http://raoni.com/planeta-
amazona.php) para divulgar as suas acdes e canspa@oinao a peticdo internacional contra a usiGanvém
destacar que o primeiro contato de Raoni com ndiodrfoi com os irméos Villas Boas, nas décadasa® e
1960, que mais tarde fundariam o Parque NacionXiuigu.
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Essa politica de negociacdo entre o grupo emprdenéeos povos indigenas aparece

na fala abaixo:

Desde o principio, a Norte energia garante que regndimento ndo iria
trazer prejuizos para os povos indigenas; porératogamilhdes com
recursos como comida, cooptacdo de liderancasasdixriveis. Nunca
entendi porque eles gastaram tanto dinheiro, $edass ndo serdo atingidos.
Alertei meus parentes (Jurunas de outras aldedds® ®ste problema, mas
ninguém abriu os olhos para isto. Procurei fazetomascientizacdo e a
orientacdo da comunidade, até o ponto que ndo goinsgis e deixei a
lideranca para outra pessoa, que aceitou fazed@zaom a Norte Energia.
Hoje, a minha comunidade tem uma camionete, uma m®maima kombi,
tudo doado pela Norte Energia. As liderancas fazenmanifesto que nao é
contra Belo Monte e, sim, para tirar o que Belo Mgmode dar para eles, é
uma negociacdo. Nao entendo porque fazem isto,emit s0zinha porque
estava dentro da comunidade. Fiquei sem saber tagee Ai me pergunto:
sera que estou errada ou sé eu que estou certitchdo eram 14 liderangas
gue lutavam contra Belo Monte, 13 homens e s6 emulber. Todas se
corromperam, sO eu fiquei. As 14 aldeias se diaidirem 28 porque o
objetivo era ganhar cerca de 30.000,00 reais miwialpor més. A Norte
Energia deu uma parada nisso, dizendo que, sedaas@ mais aldeia, ndo
iria mais atendé-los. Quanto a Terra Indigena Bamqba, que € nosso
parente, por causa de conflitos internos provocaetss acordos da Norte
Energia, eles se dividiram em trés aldeias: Pamqiiea Muratu e Furo
Seco. Questionei por que a Funai ndo veio primgégenvolver projetos
sustentaveis para as comunidades. A Norte Enelngimau as liderancas e
disse que tinha 30 mil para fazer o que quisess& mil para a cultura
(projetos). Era um acordo da Funai e a Norte Eagagiquanto saia o PBA.
S6 que a Norte Energia ndo conseguiu dar contaneguu a fazer lista de
compras para os indios. Eles iam para o supermeeadmpravam o que
gueriam, e a Funai era conivente. Eu era excluadanimhha comunidade
porque ndo queria compactuar com isso, hunca adogianunca fui a
Norte Energia para negociar. Esses 30 mil foranda®g@or um periodo de
4 anos e era em alimentos, roupas,étge, a minha comunidade é formada
de 22 familias e trés pessoas trabalham no CCRivhos a prefeitura de
Vitéria do Xingu como apoio e lidamos com a FuraiAdtamira.Sugeria as
necessidades de comunidade, como as casas deafaprgjetos que a
comunidade precisa para nova lideranga. Ensineansnhos, e ele falava
para a comunidade que eu estava errada (Norte ignekgora eles olham,
reclamam, mas séo coniventbleje algumas pessoas conseguem perceber o
guanto elas estavam erradas e precisam assuniiagssesponsabilidades.
(Ex lideranca Juruna do Km 17).

Assim, as compensacdes da Norte Energia para ass podigenas incluem desde
melhoria das estradas, alimentos, computadoreshusiiwel, constru¢cdo de novas ‘casas de
farinha’, até uma ajuda financeira de cerca de BQeais mensais por aldeia (entre 2010 e
2012). Essas propostas tornam os indios mais \aveisr e mais dependentes. Trata-se, na

verdade, de um jogo de negociacdes entre as coatgsdndigenas (ou entre as liderancas) e
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as empresas, que, as vezes, desvia a atencdoddus dos questionamentos a respeito dos
impactos da usina, em funcédo dos recursos que gma@enseguir. De acordo com Fleury e
Almeida (2013, p. 6):

Os indigenas, ou simplesmente os indios, [...]Jigardm um grupo distinto.

Suas decisfes sobre a posicéo a favor ou conteragbm séo tomadas em
reunides e instancias préprias, e em algumas calades indigenas oscilam
de acordo com a relagdo estabelecida com a FumaiNerte Energia,

pautada por critérios distintos daqueles disposivpara as demais
comunidades atingidas (como, por exemplo, a praitgreendida pela
Norte Energia, em parceria com a Funai, de ateligl|xs mensais de
solicitagbes de bens pelas comunidades indigenaamadlas acdes
emergenciais , e que destinam até 30 mil reaisn@srpor aldeia). Além dos
indigenas que vivem no entorno da obra — perteesesh sua maioria as
etnias Arara, Juruna , Xipaya, Curuaya e Xicriaxercem influéncia sobre
o conflito outros grupos, como os Kayap6 do MatosSo e do sul do Para.

Além dos indios, também os agricultores, os ribbos e 0s pescadores, que vivem ao
longo da VGX, serdo atingidos pelo empreendimemio diferentes escalas de impactos.
Entre esses grupos, prevalecem as incertezas dasngas que serdo provocadas.
Consequentemente, segundo Fleury e Almeida (23i&8),mais que esses grupos sejam
contrarios ao empreendimento, diante da indefingata possibilidade de receber quantias
em dinheiro a que nunca antes tiveram acesso,salgembros aceitam negociar suas terras e
seus direitos com a Norte Energia. Outros, nos seweentros, apresentam argumentos
contrarios, concretos e de sensibilizacdo, quagafo a sua resisténcia contra a construcao
da usina. Entre os argumentos, sobressaem ososgist quantidade de cacau, arroz, pesca,
castanha e frutos obtidos com o seu trabalhorea due sera atingida pela UHE Belo
Monte.

Importante, nesse processo de resisténcia contoaMBmnte, que ja dura 25 anos, € 0
protagonismo desempenhado pelo Movimento Xingu \fleoa Sempre (MXVP$Y, em
defesa dos povos do Xingu atingidos pelo empreestion  Trata-se do maior movimento

social local, que relne entidades representaff/ae pescadores, ribeirinhos, indigenas,

1970 Movimento Xingu Vivo para Sempre surgiu em 20§8ando ocorreu a ruptura com a Fundagéo Viver
Produzir e Preservar, no momento em que esse mgivonento continuou apoiando as decisées do gowono
Partido dos Trabalhadores de levar adiante a emdsirda UHE Belo Monte.

1% O movimento Xingu Vivo tem uma coordenacdo e tamhéma representacdo de cada movimento
participante. Ele ultrapassou fronteiras, pois,Batém, ha um comité metropolitano Xingu Vivo e, eanios
estados, foram criados comités, grupos do Xingw\gara lutar e denunciar Belo Monte. Além dissdster

as entidades parceiras, nacionais e internacicmaéssao apoiadoras e trabalham voluntariamemieockingu
Vivo. O Movimento esta estruturado em trés frentés:comunicacédo, juridica e de mobilizacdo. Esés t
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movimento de mulheres, e outros. Desde 0 seu senfinsegue uma trajetoria de oposi¢ao
ao projeto da UHE Belo Monte. Segundo as suasali@s, 0 movimento organizou e
participou de muitas lutas e de resisténcias can&i@preendimento. Entre elas, muitas idas a
Brasilia junto com os indigenas, mas nada adiadtumam que, apesar da inviabilidade e
da ilegalidade do empreendimento (apresentadasaorentario Tenotd-ma e no Painel dos
Especialistas), o governo levou o projeto em fremgando a forga, e foi ganhando as

licencas.

O governo, sabendo que este projeto é um projetoudi& controvérsia e
polémica, a forma déobby que encontrou para tentar seduzir os povos,
principalmente os indigenas, foi muito grandesdgeai, inventaram essa
histéria de condicionante. E uma coisa muito ditatomuito criminosa, por
que saude, educacéo, hospitais, sdo direitos ghyama constituicdo de
cada pessoa. Entdo ndo é necessario que se tresgpe d@ireitos por um
projeto destruidor como Belo Monte. Como os dieilo povo nunca foram
garantidos, principalmente nesta nossa regido, esagducacdo, esses
direitos fundamentais, minimamente foram garantidogdo € muito facil
nessa hora o governo vir com essa propaganda tedasjpessoas vao ter
hospitais, escolas, agua tratada, esgoto. Essaasséondi¢cbes para vocés
aceitarem Belo Monte. Entdo essas condi¢bes aiadaforam feitas, por
exemplo, essa histéria de saneamento era paraltefeita em 2011. Eles
estdo fazendo o saneamento, mas o0 que sabemogé&iquservico que nao
tem sustentabilidade. E um servico mal feito. Qozsé jogado todo no rio,
0s canos estdo colocados nas ruas, mas ndo amdoslicom as casas.
(Coordenadora do MXVPS, 2014).

Com relagdo ao saneamento, na cidade de Altamsec@tario de Planejamento do
municipio confirma que a estacdo de tratamentogda & de tratamento de esgoto atende a
uma pequena parcela das casas. A maior parte dagagiotida de pocos artesianos e grande
parte do esgoto vai para as fossas, que normalmeniecontaminando o lencol freatico e
tudo mundo é prejudicado. Admite, inclusive, queaseobras de saneamento, previstas no
Projeto Basico Ambiental (PBA), tivessem sido feitkentro do cronograma, Altamira nao

estaria hoje passando pelas dificuldades de movap&m nas ruas. Segundo o secretario:

frentes estdo compostas por nucleos. A frenteigariél integrada por varios advogados do Brasil Eld&, que
sdo mencionados com@arceiros; entidades, como as ONGs que sado apammder que trabalham
voluntariamente. As principais no Brasil sdo: ai&tade Paraense de Direitos Humanos (SPDH), acdusti
Global com sede no Rio de JaneirddraazonWatcha AIDA, ISA. J4 o Greenpeace comecou a partioiste
ano e o WWF nao patrticipa.
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Costumo dizer, que, em principio, a Norte Energiaegponséavel pelo
saneamento, s6 que aqui no estado a concessiénariaosampa, ou seja,
guem devera administrar. Nao sei se a licenca dueri@ Energia tem Ihe
d& o direito de entrar na casa nas pessoas, ppagae/océ colocar e ligar a
agua e esgoto tem que entrar no terreno da prapkeegarticular das
pessoas. Entdo, esta estd sendo uma discussas, @angdrefeitura néo
estamos dizendo que a obrigacdo € da Norte Enekgidorte Energia
entende que a obrigacdo dela é fazer o saneanwens®ja, trabalhar até a
calcada, por que é uma questao publica. Agora, qaéfazer a ligacao, ela
ndo se sente na obrigacdo. A Cosampa, por su@jwez a concessionaria
que vai administrar o sistema também acha que ndooBrigacdo dela.
Teoricamente, a prefeitura ndo era nem para se miss», porque como é
uma concessao estadual, ou seja, a Cosampa é éigaglaverno do estado,
gue tem um convénio para cuidar disto por 30 a@ositudo, tudo que
acontece no municipio nés nos sentimos obrigaddsarauma resposta.
Entdo, estamos chamando as duas instituicdes pgesegsta situacao, para
discutir e encontrar uma forma de como resolver. iSiio € interessante
para ninguém que um sistema moderno desses n& isggrligado. O
desejo da prefeitura é que isso seja interligaddseestamos chamando-os
para resolver isto. Vai ter uma audiéncia publiaeiscutir estes assuntos
e até 14 vamos ter uma definicdo disto ai. O ques@alizer é que a
prefeitura € parceira para resolver esta situpgfiajue, se nao interligar,
ninguém ganha, todo mundo perde, e a obra ficeehnampe. Esta sendo feita
a estacdo de tratamento de esgoto. Nessa audi@oiza, nés vamos
chegar a um consenso. Este processo todo tem amwereu acho que néo
deveriam ter deixado acontecer, que € justameqgtestdo do saneamento,
ou seja, ndo foi incluido no processo a questacagacdo de aguas
pluviais, na gestado anterior. De modo geral, hawdiéncia publica e esta
guestdo nao foi contemplada. Hoje nds cobramos,temags dificuldades.
Nas nossas obras, no bairro Multirdo, por exemyaloés verdao que estamos
fazendo a captacdo de aguas pluviais. Altamiraaluns momentos, no
inverno, alaga, e isso ndo € contemplado no prd@@BA. Isso para mim é
uma falha que ndo deveria ter ocorrido. Vai prejadmuito a cidade, mas,
de qualquer forma, o processo esta saindo. Apraldmante daqui a uns 2
ou 3 meses, vao entregar a estacdo de tratameptgd® e as questdes de
ligamento, daqui para frente, tem que se buscalvess

Na verdade, Altamira, cidade pélo do empreendimentedou muito desde o inicio
das obras, em 2011. Existem estimativas que a pgjwlpassou de 99 mil habitantes em
2010, para cerca de 150 mil habitantes em 2013, pendir uma sUbita elevacdo do
custo de vida (principalmente nos precos do alugdes terrenos e da alimentacdo) Hoje
Altamira ndo tem menos que 140 mil habitantes,stocde vida ja diminuiu, mas ainda néo

voltou ao que era antes. (Secretario de Planejanadenfltamira, 2014).

199 segundo o Gltimo censo do IBGE (2010), a populaigi Altamira era de 99.075 hab no ano de 2010. A
estimativa para 2013, antes do inicio da construtziusina era de 105.106 habitantes. Como o IB&E
corrigiu isso, Altamira estd ganhando o Fundo deidd@acdo dos Municipios, principal imposto caémo por

105 mil habitantes. O imposto foi corrigido com dasa taxa de crescimento médio no pais,deixando o
municipio numa situacao muito dificil. Somente édii®, vai ter uma nova contagem pelo IBGE (Sedoeti
Planejamento do municipio de Altamira, 2014).
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Altamira é uma cidade normalmente cara. Entre dedeis do Para, € uma
das que mais corria dinheiro, em decorréncia deptojeto em que foi
instalada uma usina de alcool e acucar ha algurpae@om o fim desta
atividade, a base da economia passou a ser oegadmcau (terra roxa) ja
com o declinio da madeira. Antes de vir 0 empraeadio, quem era a
favor da usina é porque poderia ganhar muito dioh€uem era contra, era
porgue iria inundar a cidade. NGs sabemos que r@nemnhuma coisa, nem
outra, mas imagino que hoje a maior parte da poaalapoéia Belo Monte.
Hoje 0 que movimenta a cidade ndo € o projeto emas as empresas que
vem em torno do projeto.Tanto € que quando completas alojamentos,
deu uma baque na cidade, foi quando comecou arlmixtuguel. Entdo os
setores que mais ganharam aqui foram os ligadestaurantes e hotelaria.
Acho que, na verdade, o empreendimento em si alavaa questdo da
dindmica da cidade. Nao tem como néo dizer queter®os mais emprego
hoje do que h& 4 anos atras, ndo é verdade. Honaeguestdo na mudanca
na questdo imobiliaria,no setor de restaurantes. nidelo geral, teve
alteracdo nos empregos (Secretario de Planejam#mtonunicipio de
Altamira, 2014).

Concomitantemente, diversos investimentos publksido sendo aprovados e alguns
ja executados para acompanhar o acelerado cregoigerado pela instalacdo da usina nos
municipios do entorno. E o caso da aprovacdo ¢nergo Dilma Roussef) da construcdo de
uma ponte sobre o rio Xingu, que vai ligar Belonto(Vitéria do Xingu) e Belo Monte do
Pontal (Anapu), interligando o sistema viario loadR-230 e substituindo as balsas usadas
atualmente (NORTE ENERGIA, 2014). Esta travessibalsa na VGX (na area proxima ao
empreendimento) foi destacada no inicio desté&uwapno trecho sobre a substituicdo do
nome original da usina, que deveria se chamar Karar

Nota-se, pois, que estdo sendo implementados sdsemmecanismos de interacao
entre Estado e a sociedade, desde a emisséo dediPecvia, ocorrida em 2010. Trata-se,
por exemplo, da criacdo da Casa do GovéPnem Altamira, e o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-Xingu). O BBRngu™' propde que a populacio
dos 11 municipios na area de influéncia da usindcyee da escolha dos projetos para
mitigar os efeitos da obra e para promover o dedeinvento da regiao.

De forma mais contundente, o secretario de plar@jtonda prefeitura de Altamira

descreve a importancia social do PDRS-Xingu e da da governo em Altamira.

M0 Foi criada em 2011. E formada por representatae€asa Civil e da Secretaria Geral da Presidéfwia
Republica, bem como do Ministério do Planejame@igamento e Gestdo. O propésito da Instituicaxithr

a coordenacdo entre os 6rgdos de governo envoleitiogrojetos desenvolvimentistas na regido deniita
especialmente a UHE enBelo Monte, caminhar as déasada sociedade civil e mediar os conflitos deotes
do empreendimento (RIBEIRO, 2014).

M1 cade ressaltar que a Norte Energia é responsavehyestir cerca de 500 milhdes de reais em psjet
incluidos no PDRS-Xingu.
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Junto ao projeto, veio um plano de desenvolvimeetponal, o PDRS,
muito importante para a regido. Embora ainda ntgaesomo idealizamos,
ja contempla, de certa forma, muitas coisas quaf@ensadas. Entdo, ndo
d& para negar que, por exemplo, hoje ja temoss/g@rigetos no PDRS. Por
gue o que é sustentavel hoje na nossa regiao? Womi® € baseada na
agropecuaria. Entdo, hoje nés entendemos que,anassrda economia, o
melhor para desenvolver a regido é fortalecer at§aeagropecuaria. Claro
gue, em outros moldes, ndo mais como foi feita,dopseada na derruba,
gueima e na exploracdo de grandes areas. Nao dssaje possivel fazer
de forma sustentavel, acreditamos nisso. Alguméssado PDRS ja vém
contemplando isso, ndo tanto como nos gostarianp@Egamos no inicio,
mas, de certa forma, muitas coisas tem sido coréeiag

Como surgiu? Tinhamos um grupo de apoio que diseutjuestdo de Belo
Monte e outros projetos para a regido. Entdo, coéssabiamos que uma
barragem néo é sustentavel porque o crescimentolayide empregos logo
em seguida reduz muito, durante o periodo de foaoento. Ja era a nossa
preocupacédo. Entdo, o PDRS veio justamente paea ésta passagem, ou
seja, formar esta mao-de-obra que vai sobrar dequmar este pessoal para
gue seja engajado neste processo de desenvolvinseistentavel. Por
exemplo, na nossa regido, ndo temos laticiniosaAteiga consumida aqui
vem de Goias, Minas Gerais e de outros lugares fearuma ideia, ndo
temos um polo moveleiro aqui. Se devastou muiteasamas a madeira foi
toda para fora. O mesmo ocorre com a mandiocatardios uma empresa
nem de fazer farinha. Nao temos uma feculariaggemplo, para explorar o
que é mais importante no processo da mandiocaé @uquestdo da fécula
(amido) e assim vai. Entdo, a ideia era justampstgr o recurso deste
plano para formatar as cadeias produtivas, quarnertte vdo manter esta
regido. Entdo, a ideia do PDRS é um recurso quieavjanto com Belo
Monte para desenvolver estas cadeias produtivaendds algumas acoes,
por exemplo, esta sendo feito um laboratério exfloppara curso de
Medicina, uma f4brica de racdo e de peixes e ouastdes que estao
sendo implementadakloje em decorréncia da necessidade da regido, muito
recurso do PDRS esta sendo pautado para ques®ésd deveriam ter sido
resolvidas ao longo do tempo, mas ndo foram, cousstes de saude e
infraestrutura. Isso também faz parte do desenwelnto sustentével.
Recuperar as vicinais, que permitem a circulacdo mtodutos, também é
infraestrutura.E bom lembrar que o governo federal ja havia intpkdm
outros planos como este (PDRS, na BR 163), masuneritincionou tao
bem quanto este, até mesmo por causa da dinamiegida. Aqui o pessoal
tem uma base de formacao politica forte, de engajoraos movimentos
sociais, porque tem uma histéria do Movimento déor&ovéncia da
Transamazonica e assim vai. Isso fez com que asaetigadas ao projeto
fizessem com que ele andasse e desse certo. Tégnosaa divergéncias,
mas, de modo geral, estd dando certo, esta trazesgosta para muitas
coisas que tinhamos medo. As pessoas diziam queverry federal ia
abandonar isto aqui, mas junto ao PDRS temos apgreésenca do governo
federal. Todo més tem uma equipe do governo federdabo, o PDRS é
fruto de governo e reivindicagdo do movimento doé&igiste uma Casa do
Governo aqui em Altamira, outro fator de importarsacial deste projeto. O
gue se tem de exemplo na Amaz6nia, de maneira ga@los projetos nao
muito democréticos, entdo, neste projeto, muitasasoestdo sendo feitas
diferente.Outra situagéo € a representacdo da Presidén&iepldlica aqui.
Temos uma casa de governo. Um braco direto dadpresi da republica,
gue tem representantes, que media situagoes, en@as questdes. Entéo,
sdo fatores importantissimos, o projeto esta ammjatedforma satisfatéria, €
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claro. Precisa ajeitar algumas coisas ou outrgsy tan resumo geral. O
governo nao se omitiu, pelo contrério, fez umaeaegntacdo direta ligada a
Casa Civil, a Presidéncia da Republica, que estdiam#o as questdes.
(Secretario de Planejamento da Prefeitura de Alggmi

Ainda cabe destacar o Fort Xingu que reune cerde/@eentidades da sociedade civil
da regi&o de influéncia da usina de Belo Monteorfn&ido por empresarios locais, prefeitos,
sindicatos rurais, associacdes de bairro e igeyasgélicas, para defender os seus interesses
e negocios associados a instalagdo da usina. o@mmfja mencionado, os municipios da
Area de Influéncia Direta da UHE Belo Monte (AltaaiAnapu, Brasil Novo, Vitoria do
Xingu, Senador José Porfirio) receberédo do gruporeemdedor (Norte Energia) cerca de 3,2
bilhdes de reais para serem investidos em acoegetqs socioambientais (estabelecidos no
EIA). Além disso, serdo aplicados 500 milhdes éaisr do PDRS Xingu, recursos dos
governos federal e estadual, para grandes obrasfrdestrutura, aumentando os impostos
gerados e o orcamento local (para os 11 municimosntorno). Segundo a Norte Energia
(2014), os seis municipios da Area de Influéncidiréta da Usina (Gurupa, Medicilandia,
Pacaja, Placas, Porto de Moz e Uruara) ja receberais de 15 milhdes em investimentos
diretos do Consorcio. Diante disso, o Fort Xingm, geral, se posiciona a favor da usina, no
sentido de que a mesma trara desenvolvimento aoegiravés de reunides e eventos entre

comerciantes e a Norte Energia, bem como atrav@sprensa e de um blogue.

4.4.2 Atores externos

Um dos grupos externos a regido, que se destaca poopositor da constru¢do da
usina de Belo Monte, é representado pelo goveun®, g manifesta através da Presidéncia
da Republica e de algumas instituicdes federairmpco MME, EPE, Ibama, Funai e a Norte
Energia, que também representa o governo.

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Sikm que Dilma Roussef esteve no
Ministério de Minas e Energia, a usina de Belo Mordnquistou o suspeito titulo de maior
usina a fio d agua (PINTO, 2005) e tornou-seiacgal obra do PAC. A proposi¢cédo do
empreendimento segue assim no governo atual. diointe, a presidente Dilma Roussef, 0

presidente da Empresa de Pesquisa Energética (FRH)icio Tolmasquim, e o Ministro de
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Minas e Energia, Edson Lob&o, defendem o aproveiteando potencial hidrelétrico do Rio
Xingu (e de outros rios da margem direita do Amaspionde se localiza o maior potencial
hidrelétrico disponivel) para atender ao crescimestonémico da regido e do pais. Os
argumentos, em geral, valem-se do fato de quéa de Belo Monte evita a instalacédo de
novas usinas termoelétricas (ou outras fontes @jd@lesis ) consideradas mais caras e mais
poluentes, como as que vém sendo construidas desdse energética, ocorrida em 2001 e
2002, no governo Fernando Henrique Cardoso.

As maiores criticas locais ao Governo Federal, ne ge refere a questdo da
construcdo da usina, parte do Movimento XinguoMrara Sempre. A coordenadora deste
movimento aponta varias ilegalidades em relacéengareendimento, como as violagbes aos
direitos indigenas e os problemas relativos ao cumemto das condicionantes. Além disso,
afirma que, no cenario atual, as vésperas da elg¢é@sidencial do pais, de 2014, nao
visualiza a possibilidade de qualquer um dos catdsdreverter esse processo. Durante a

entrevista para esta tese, uma das liderancas doerato expressa o seguinte:

Para mim qualquer um dos trés candidatos é a cigide do que esta
acontecendo. Lula é que deu o pontapé inicial. dfelm Henrique teve em
sua mesa Os projetos para assinar a construcaoiddelétricas na
Amazébnia, mas ele ndo teve coragem. J& o Lula tem&io, qual € o
presidente que vai entrar e interromper este camaridado? A melhor
forma é mostrar que a construcdo de hidrelétriemsanregiao é inviavel.
Essa forma de energia limpa néo existe. E precisorgrar outras formas.
Para nos, ndo muda nada com os trés candidatosarias Além de tudo o
gue estd ocorrendo agora, também tem o IIRSKidtiva para a
Integragao da Infraestrutura Regional-Sul Ameritamae o governo federal
assumiu com toda a garra e prepoténcia para neaksa projeto. O IIRSA
visa 0 escoamento regional de matéria-prima quaagxiste na Amazdnia
brasileira e nos paises vizinhos, como o Peru é¢iviBoEles estdo sendo
massacrados com esses projetos para a conclusB&Aape, com isso, vem
a destruicdo das nossas vidas e da Amazoénia. Ribela, 0s movimentos,
gue hoje o governo controla muito bem, que é & CMST, MAB. O
MST nada ganhou desse governo e outros movimerwas) a CUT néo
representa mais os trabalhadores desse pais. dPnesisnovar, estamos
numa época de criar novos modelos de movimentdgiso© MAB foi
avisado que, se ele se envolvesse com 0s movimentwais locais, as
indeniza¢Bes seriam menores, um trabalho de criiragdo. O MAB € um
movimento de mitigacdo. Nao € um movimento de ldeaenfrentamento, é
um movimento de negociagéo dos que estdo sendpdasnpelas barragens,
centrais sindicais ligadas ao governo. E precisr crovos instrumentos,
novos modelos de movimentos sociais (Lideranca ¥¥RE, 2014).
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Incluido nesse grupo de atores também encontraisenea, 6érgéo responsavel pelo
processo de licenciamento ambiental da usinaigolocem 2009), com a participagdo da
Funai, do Instituto Chico Mendes da BiodiversidgteMBio). E nesta fase que esta
prevista a intensa participacdo da sociedade. Quanmciou o licenciamento ambiental da
usina, no entanto, as principais decisdes ja hagiam tomadas nas fases anteriores (pelo
setor elétrico) e o projeto j& havia sido aprovaéto Congresso Nacional. Isso limitou a
capacidade decisoria do Ibama, diante da suateeatrionomia politica (PEREIRA, 2014).

Pode-se dizer que as licencas emitidas pelo Ibaas guatro audiéncias publicas -
realizadas em setembro de 2009 - se desdobraramndrates. Estes acabaram por gerar
diversas interrup¢cbes da obra, com uma atuacédosentdo MPF, que agiu como o “braco
juridico” do movimento contrario ao empreendimegiREREIRA, 2014).

Nestas audiéncias, conforme ja ressaltado nestdogsos representantes do Ibama
ndo garantiram a formacdo de uma opinido publicdificada, a respeito dos impactos do
empreendimento (FAINGUELERNT, 2013; BARROS; RAVENZQ11). Mais do que isso,
as audiéncias se assemelharam a estrutura de mpal@iico, como espaco de influéncia e
persuasdo do publico presente (BARROS; RAVENA,120 O que se verificou, portanto,
corresponde ao contexto da Modernidade, em qugunde Habermas (2003), a esfera
publica sobrevive atrelada a simulacros e a promigaem busca de consensos quase
publicos, interferindo de modo crucial no exeidta democracia.

Nessa perspectiva, segundo a coordenadora do MX¥M&ma ndo cumpre com o
seu papel no caso Belo Monte, pois ndo lhe sao sdadadicbes de fiscalizar as

irregularidades e o cumprimento das condicionantes.

O Ibama nao tem mais nenhuma credibilidade no gque d que faz aqui na
regiao, pois a eles ndo é dado condi¢cbes pardifeggara cumprir o rigor
da lei, ou seja, quando eles vém para cé, quem gagmssagens deles,
qguem acompanha é a Norte Energia. Portanto, nadigealizacdo. Entéo,
as licencas foram sendo dadas com relatério deinmeda Norte Energia. O
Ibama néo fiscaliza, e o governo manda que fagaaBoter ideia, em 2012,
o Ibama aplicou uma multa na Norte Energia pelaagéio do sitio Pimental,
gue tinha uma série de irregularidades. Como étantg, entdo, a multa foi
de 300 mil reais; porém, essa multa ficou indo leamdo do IBAMA para a
Presidéncia da Republica cerca de um més. A gmesidlisse para ndo
aplicar a multa. Ela é que manda, ndo foi pagouds um faz de conta.
Ent&o, todas as ordens saem do Lob&o e da Dilraamfitarizacdo dentro
dos canteiros de obras, decreto do ministro déggush presenca da forga
nacional que é ligada as forcas armadas. Ha unetdegue eles vao ficar ali
até o final da obra. Esse batalhdo tem como fiadéida intimidacéo, €
mesmo represalia. E uma forca nacional militar (@eoadora do MXVPS).
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A Funai também integra o grupo representado pelemo. Trata-se do 6rgao federal
responsavel pela analise do Componente Indigenaggso de oitiva, medidas de prevencéo,
compensacao ou e/ou indenizacdes) do EIA, ao lagoprocesso do Licenciamento
Ambiental da UHE Belo Monte, intervindo entre osigps indigenas e a esfera nacional
(emitindo pareceres técnicos, reunides), em cungmiona legislacdo ambiental e indigenista.

Ainda nesse grupo, encontra-se o consorcio Norexdian S/A (Nesa), administrador
do empreendimento. Ele diz respeito a todos osogrigentificados com a execucado da usina,
como a Eletrobras, a Eletronorte (presentes descleneepcdo do projeto), Chesf, varias
empresas privadas, e o Consoércio Construtor tieNBente (responsavel pelas obras civis),
constituido por grandes empreiteiras do setorledr@orte e as demais empresas publicas
definem as suas acdes e os investimentos a pastpaliticas governamentais tracadas para a
regido. Os representantes desse grupo se positiatravés de publicacbes na internet,
reunides, eventos, formularios e variados matediaidivulgacao.

Segundo a Norte Energia, até agosto de 2014, aesmj# havia investido mais de R$
1,2 bilhdo em acbes socioambientais que benefiammopulacdes do entorno da Usina. Os
recursos fazem parte de um total de R$ 3,7 bilhGes, serdo aplicados em 117 acdes
condicionantes e em outros beneficios previsto®nmgeto Basico Ambiental (PBA) - que
inclui o PBA-Componente Indigena - e no Plano dedbeolvimento Regional Sustentavel
do Xingu (PDRS-X). A empresa destaca, no seu blogue a UHE Belo Monte € o primeiro

empreendimento no pais a desenvolver um PBA esmed# componente indigena.

Entre novembro de 2010 e agosto de 2014, a NodggEndestinou mais de
R$ 176 milhdes para acbes que atendem 11 Terrégehas da Area de
Influéncia da Usina. J& foram concluidas 313 cadasjm total de 699, e
doados e entregues mais de 1,2 milhdo de litroscatabustiveis e

lubrificantes, 326 barcos e voadeiras e mais 564om@s, além de 44

veiculos e 96 geradores.Entre outras acdes em antiarastdo o apoio a
construcao de escolas nas aldeias, construcacde da farinha, projetos de
estruturacao produtiva, acbes de aperfeicoamenfarafessores, melhoria
de gestdo, producdo de material didatico, comocdeihas de letramento
para dez diferentes povos indigenas. (NORTE ENERZBI)

E importante destacar a participacdo de pesquissdanculados a algumas das
principais universidades do pais, que contribuera plucidar a analise técnica do projeto da
usina, e os impactos que poderdo advir na Voltandgralo Xingu e nos municipios do
entorno. Pode-se perceber que boa parte dos aufdass mais distintas escolas de

pensamento) argumenta que 0s impactos da usinaldev®nte terdo consequéncias muito
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maiores do que as que estdo sendo dimensionadsse Blenjunto, destaca-se aqui, o Painel
dos Especialistas (2009) e o livro Tenota-mo (2005 painel dos Especialistas é formado
por grupos de pesquisadores (da Antropologia, BiaJoEcologia, Economia, Ciéncia
Politica, Geografia, Engenharia e Sociologia) derdias Instituicdes de Ensino e Pesquisa do
Brasil, que identificam e analisam (de acordo cosua especialidade), de maneira critica e
independente, o Estudo de Impacto Ambiental da BdE Monte. Na verdade, o Painel
surgiu de demandas dos proprios movimentos soeigias ONGs e foi tomado como um
instrumento para respaldar as lutas dessas orgaezaContou com o apoio inicial do WWF
(que tinha recursos) e da International Rivers,gx@mplo. Antes disso, foi publicado o livro
Tenota-md (2005), organizado pelo professor e pesdor do tema sobre hidrelétricas,
Oswaldo Seva Filho (Unicamp). O livro redne artighes diversos especialistas sobre as

consequéncias (sociocultural e bioldgica) dos pwejbidrelétricos na Bacia do Xingu.

4.4.3 Atores de interface

Neste grupo, conforme foi mencionado, destaca-s& participacdo bastante intensa
do Ministério Publico Federal do Pard, que ja &uii8 acdes civis publicas (MPF, 2014)
guestionando a legalidade do empreendimento. Dasfes, 12 permanecem sem decisao no
mérito até setembro de 2014. As acbes envolvemotac@o dos direitos indigenas,
descumprimento do cronograma das condicionantesac@o do direito de informacéo e
participacdo nas audiéncias publicas, bem comaigdoi de terras para os indios Juruna da
Aldeia Boa Vista do Km 17 (162 ACP, com liminar elédda em 06 de setembro 2013), entre
outras.

Cabe ressaltar que o MPF cumpre o seu papel ddagdarlegalidade e protetor dos
direitos das comunidades indigenas (PEREIRA, 20$8p vem sendo feito através de
esclarecimento, fiscalizacdo, debate publico dacge®o, bem como da participacdo dos
procuradores em eventos, seminarios e de um blogue.

A Procuradora Federal da Republica, Thais Santande entrevista para esta tese, em
Altamira, define a construcdo da Usina de Belo Made duas maneiras: opcao e processo.
Para 0 governo, a usina € uma opc¢ao politica; &atorgue se sustenta pelo desejo de fazé-la.
Para o Ministério Publico, a usina se define conmo processo que nao se sustenta

juridicamente. Refere-se, sobretudo, as condictesamdigenas e as condicionantes do
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saneamento basico. Afirma que o impacto do empieemido sobre os indigenas é
avassalador. Segundo a procuradora, eles foramaztsppela Norte Energia para minimizar
as manifestacbes, para obter deles o silenciamentiorelacdo ao empreendimento.
Receberam desde casas, voadeiras, carros e alp@enteadequada. Além disso, o PBA
indigena é perfeito, mas nao existe, esta apenpap®. Ele contempla uma série de politicas
publicas para os indigenas que eram da respomzatglido Estado, mas, em 2013, a Norte
Energia é que passou a ser a responsavel poaeas. empreiteiras nao tém responsabilidade
nenhuma. Com relacdo ao saneamento basico, ndojetopA qualidade de agua nao existe,
pois ndo existe sistema de tratamento.

Em suma, segundo a Procuradora Federal, h4 uma ppcdevar o licenciamento a
margem da ilegalidade. A falta de oitiva as popi#acindigenas ultrapassou as fronteiras
nacionais, chegando & Comissdo Interamericana dositd® Humanos (CIDHY? da
Organizagédo dos Estados Americanos (OEA). De mogl@al,gas decisdes iniciais do
judiciario sdo favoraveis as acoes do MPF, mag &g seguida, a decisédo € revertida pela
Advocacia Geral da Unido (AGU), conseguindo dartiooidade a obra. A procuradora
explica que o governo utiliza a suspensdo de segayao que permite que decisdes
governamentais vigorem independentemente de swdidade e das lesGes que podem
provocar aos direitos fundamentais.

Nesse grupo, também se encontram as ONGs, alguvisnerdos sociais e proprio
MXVPS. Cabe ressaltar que esses grupos, em algmbextos, realizam importante papel de
interface, e, em outros momentos, realizam press@oempreendimento. Entre eles,
encontram-se 0s movimentos religiosos (ligadosgjddgCatolica), movimentos indigenistas,
ONGs ambientalistas e o Movimento dos Atingidos Barragen§> Entre esses grupos,
alguns se destacam, como: o Conselho Indigenissidviario (Cimi) e a Prelazia do Xingu
(sob a lideranca do Bispo Dom Erwin Krautler, aripnte defensor do Xingu e dos
direitos indigenas); o Movimento Xingu Vivo Pararfpee (MXVPS), ou apenas Xingu Vivo
(que agrega entidades representativas de pessadbrdrinhos, indigenas, movimento de
mulheres, e outros), constituido em 2008, a paetirupturas com movimentos sociais locais,

especialmente a Fundacao Viver, Produzir e Pres@fVdP), que deixou de exercer o papel

H2yver a discussdo desenvolvida por Machado, PezdRamos (2011).

13 Apesar de estar presente h4 menos tempo em Adtamio caso Belo Monte (desde setembro de 2009), o
MAB se apresenta como um agente de influéncia dedidua projecdo politica nacional. Muitas vezea atn
parceria com o Xingu Vivo, mas se diferencia deddap estratégias adotadas, parcerias e, segundo seu
representantes, pela leitura marxista-leninistprdblema das barragens (FLEURY; ALMEIDA, 2013).
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de oposicdo ao projeto do CHBM, apdés a eleicdo afmesentantes do partido dos
Trabalhadores para o Governo Federal e Estadual.

Dentre o apoio recebido pelo MXVPS, destaca-se algiemas ONGs nacionais e
internacionais, como o Instituto SocioambientalAjlSa Amazon Watch, a International
Rivers, e, mais recentemente o Greenpeace. Enh @srananifestacdes desses grupos
ocorrem através de atos publicos, como vigiliastriduicdo de panfletos, idas as
comunidades, cartas abertas aos oOrgaos oficiaisubéicacdo de noticias na internet
(FLEURY; ALMEIDA, 2013). Cabe destacar outras ONGge atuam em relacdo a
construcdo da usina de Belo Monte, como o WW®WFaaz Foundation, Rain forest
Foundation US, Interamerican Association for Enwiental DefensgAida). H4, ainda,
outras ONGs internacionais que fazem parcerias ©DfsS nacionais e exercem pressao
contra o empreendimento, combhe Nature Conservancy (TNC), Friends of the Earth,
Conservation International (Cl), Clinton Global trative (CGI)

Em suma, no contexto desta tese, percebe-se gtenaa atuacao de alguns atores em
relacdo a construcdo da UHE Belo Monte, bem comasens desdobramentos, sdo a
expressao de uma formacéao politica muito forteegéio. Esta formacgao esta historicamente
ligada aos movimentos sociais locais, cuja origenctoetra-se no Movimento de
Sobrevivéncia da Transamazobnica. Em outras palawnasojeto inicial da UHE Belo Monte
foi sendo reformulado ao longo do tempo, de modteader as necessidades sociambientais
e a pressdo desses movimentos sociais e das ON@#N, a atuacdo das ONGs em relacéao
a construcdo da UHE Belo Monte estd no cerne detmljesta tese e, por isso, sera

desenvolvida mais detalhadamente no proximo capitul



5 ATUACAO DAS ONGs EM RELACAO A UHE BELO MONTE

A partir deste ponto, inicia-se, mais concretameat@apresentacdo da atuacdo de
algumas ONGs ambientalistas em relacdo a constdg@isina de Belo Monte. Pretende-se,
portanto, apresentar informacdes que possibilitemanhstrar e discutir o foco da tese, ou
seja, a inflexdo das ONGs ambientalistas, no pendd-1990, em relacéo as transformacoes
do capitalismo, considerando o objeto empirico &siidrelétrica Belo Monte.

Optou-se, inicialmente, por trazer dados relativascada uma das seguintes
organizacdes, enumeradas conforme o seu surgim&totid Wildlife Fund (WWF),
Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natdk@APAN), Greenpeace, Instituto
Socioambiental (ISA) &dmazon WatchEstes dados sédo seguidos pela visdo e a proposica
dessas organizacbes em relagdo ao projeto, sobretudpartir da aprovacdo do
empreendimento pelo Congresso Nacional, em 200g0owmerno Luiz Inacio Lula da Silva,
momento em que, em geral, as ONGs comecaram amsengiar sobre a constru¢do da UHE
Belo Monte. Entre as ONGs selecionadas, ha ttésnmcionais e duas nacionais, cada qual
correspondendo a algum dos seguintes critériostepiomo, nas décadas de 1960 e 1970;
emergéncia de atuacdo na década de 1990; recommegimacional ou internacional pelo
trabalho; destaque de atuagéo na Amazonia ou deardra diretamente ligada ao projeto.

A sintese de proposicdo e visao das organizac@epligadas esta apresentada em
formato de quadro demonstrativo, com o objetivordgear os diferentes eventos em que as
ONGs participam e permitir visualizar as formasatleacdo no periodo analisado. Os dados
de identificacdo das publicagbes foram codificadeeguindo o padrdo: iniciais da
organizacdo e numeros crescentes, que sao posteniar identificados detalhadamente, na
sequéncia, fora do quadro. Destaca-se que ndoimdicacdo de datas de acesso a essas
publicacdes, porque, para efeito de analise, téalasn acessadas em mais de um dia, no
primeiro semestre de 2014. Conforme o método deigend&le Conteudo, o quadro foi
elaborado a partir de categorias de analise, deniem coeréncia com as correntes do
ambientalismo, propostas por Martinez Alier (20@8sociadas as praticas de denuncia que
caracterizaram o ambientalismo, sobretudo no Brag# décadas de 1960 e 1970 (VIOLA,
1987; LOUREIRO, 2000). Essas praticas foram tamlusautidas por McCornick, em
relacdo aos Estados Unidos e Europa, como sendgdte direta. Essas ultimas, segundo
Acselrad (2010, p. 108) constituiram “[...] um muoeinto de questionamento do estilo de vida

que tem justificado o padrdo dominante de aprofoap mundo material — consumismo dito
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fordista, industrializacdo quimico-mecanizada daicafjura etc”. Assim, as categorias
ficaram definidas como: Culto ao Silvestre, onde dmstaca 0 preservacionismo e
conservacionismo; o Evangelho da Ecoeficiéncia, rggsalta as tecnologias verdes, o valor
monetario da natureza e o desenvolvimento sus&ni@\Justica Ambiental ou Ecologismo
Popular, que emerge dos conflitos ambientais ologioms distributivos. Além disso, optou-
se por explicitar, como categoria, as préticas dianctia e denudncia, em fungcdo da
relevancia dessas acoes, no periodo de surgimant@maria das ONGs ambientalistas, tanto
no Brasil quanto no mundo. Gohn (2004) refere-serganizacdes desse periodo, no Brasil,
como cidadas, militantes e movimentalistas.

O critério de incluséo foi estabelecido conformexsténcia de informacéo efetiva nas
matérias publicadas nos sites das organizacoesades. No caso do ISA, no entanto, foram
consideradas também informacfes obtidas diretanpemtesta pesquisadora, em funcao da
inexisténcia, no site, de dados relevantes sobhtaagédo da organizacdo, especificamente em
relacdo a Usina de Belo Monte. Em termos de protemtios, primeiro foram acessadas todas
as matérias disponiveis nos sites ou blogues dganiaacdes. Entdo, os textos foram
analisados e considerados validos, desde que #®exe novos dados ou elementos
significativos para a discussao pertinente ao Bato Monte, tendo como fator de orientagcéo
0s objetivos da tese.

Ao final do capitulo, no item Mudancas das ONGs ianthlistas a partir dos anos de

1990, os dados seréo entrelacados, para aprofartiscussao sobre o foco da tese.

5.1 WWF - BRASIL

Trata-se da mais antiga delas, inicialmente codaecomoWorld Wildlife Fundou
Fundo Mundial para a Natureza. Atualmente, ela moménada simplesmente pela sigla,
WWEF. Criada em 1961, com sede na Suica, € cordeoicho a primeira ONG de carater
verdadeiramente mundial (MCCORMICK, 1992). Iniceuas atividades tendo como meta a
preservacgao da vida selvagem e de seus habita¢gsl@odo mundo. Possui quase 5 milhdes
de associados e atua em mais de cem paises. D@®bleja investiu mais de US$ 1, 165
milhdes em cerca de 11 mil projetos distribuiddseeri30 paises (WWF, 2014).

No Brasil, a atuacdo do WWF comecou em 1971, quand®ede iniciou o seu

trabalho apoiando o Programa de Conservacdo do-Migo-Dourado. Na década de 1980,
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aumentou a sua presencga no pais, com o apoio @adprineiros anos do Projeto Tamar.
Somente no ano de 1996 foi criado oficialmente o FvBYasil, organizacdo brasileira
autbnoma e sem fins lucrativos, que passa a imtegRede WWF. Atualmente, o WWF-
Brasil executa diferentes projetos e campanhastqur o pais, através de parcerias com
empresas, organizagfes governamentais e ndo gmertas. A sua diretoria, no Brasil, €
composta por representantes do empresariado, deerstallsmo e de outros setores da
sociedade brasileira. Possui a sua sede em Brasitisnda, escritérios em Sao Paulo (SP),
Rio Branco (AC), Manaus (AM) e Campo Grande (MS).

Na Amazoénia o WWF-Brasil trabalha em parceria catorddades governamentais,
comunidades locais, indigenas, organizacdes naermg@mwientais e o setor privado, da
seguinte maneira: incentivo a criacéo, consolidazampliacdo de unidades de conservacao;
promocdo do uso responsavel dos recursos natwaigio manejo sustentavel;
desenvolvimento de programas nacionais para redszegmissdes de carbono oriundas do
desmatamento; promoc¢édo de padrOfes ambientais aissqmra o desenvolvimento de
infraestrutura, sobretudo projetos de rodovias erabans; capacitacbes técnicas e
comunitarias; realizacdo de expedicdes cientifipagposicdo de areas prioritarias para a
conservacdo com andlise de paisagens por meio algrogessamento e sensoriamento
remoto. (WWF, 2014).



152

Publicagéo Proposi¢éo Preservacionismo/ Denuncia/ Ecoeficiéncia/ JusticaAmbiental/ Conflitos ecoldgicos
/Visao Conservacionismo Contestacdo Economia Ambiental distributivos/Economia Ecolégica
Envolve-se em vérias acgles (de forma
WWF 001 Proposi¢éo direta ou através do Programa de Argas
Dez 2006 protegidas da Amazbnia- ARPA), que
resultaram na criacdo de novas Areas|de
Protecdo no Para (APA, Resex, Esec),
como a regido da Terra do Meio, no entofno
da usina de Belo Monte.
Acompanhou a audiéncia  publica,
WWEF 002 Proposi¢éo realizada em Brasilia (1° dez 2009) para
01 dez 2009 discutir os direitos territoriais indigenas
(CF. de 1988 e Convencgédo 169 OIT) e das
populagcdes que estdo ameacadas pela
construcdo da usina, entre outros impactos.
Tem alertado sobre os impactos ambientais ¢
WWF 003 Proposicéo/ riscos da UHE Belo Monte tornar-se inviayel
27 abr 2010 visdo economicamente e apresenta alternativas. Dignte
disso, publicou o relatério Agenda Elétrica
Sustentavel 2020, encomendado a pesquisadores
da Unicamp e dimternational Energy Initiative
Realizou um estudo sobre mudancgas climat|c
WWEF 004 Proposi¢éo em parceria com consultores especializados do
31 mar 2011 HSBC Climate Partnership.Dados preliminares
indicam provaveis mudangas na vazdo do Xirjgu,
colocando em risco a viabilidade da Usina de Belo
Monte.
Critica o projeto do governo e destaca
WWEF 005 Visao importancia de investir em outras fontes |de
03 jun 2011 energias renovaveis e na reengenharia de usinas
hidrelétricas ja existentes.
WWF 06 Proposicéo Assinou carta de repudio entregue| a
06 mar 2012 presidente Dilma Roussef sobre |os

retrocessos do seu primeiro ano de govearno

na agenda socioambiental, tais como

a

reducéo da criacdo de novas UCs; reducéo
das APPs (Cdadigo Florestal) e desprezqg ao

cumprimento das condicionantes

ambientais no caso da Usina de Belo

Monte.

Assinou carta de repudio entregue a
presidente Dilma Roussef sobre os
retrocessos do seu primeiro ano de governo
na agenda socioambiental, tais como a
necessidade de consulta as populacdes
indigenas afetadas pela construgdo da usina
de Belo Monte.
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Realizou curso para formagdo de 425
WWEF 007 Proposicéo gestores de Unidades de Conservacdq na
26 set 2012 Amazbnia, entre 2004 e 2010, incluindd a
regido da Terra do Meio. Publicou livros
sobre planejamento e gestdo das afeas
protegidas na Amazdnia.

Participou da elaboracdo do relatério O Setor

WWF 008 Proposicéo Elétrico Brasileiro e a Sustentabilidade no Séqulo
Nov. 2012 21: oportunidades e desafios.

Publicou o relatéricSeven Sins of Dam Building
WWF 009 Proposicéo (Sete Pecados da Construgdo de Barragens).
Mar 2013 Trata-se de um estudo de nove barragens|(em

projeto ou em construcdo), distribuidas pglo
mundo, entre elas a de Belo Monte. Em geral| os
projetos superestimam a geracdo confiavel| de
energia e subestimam o custo econdmjco,
ambiental e social.

Quadro 4: WWF

Fonte:

WWF 001- http://wwf.panda.org/about_our_earth/deanenvf _news/?89500/new-protected-areas-boost-ameanservation

WWF 002- http://www.wwf.org.br/informacoes/noticiaseio_ambiente_e_natureza/?23100/audincia-pblsast-impactos-da-usina-de-belo-monte

WWF 003 — http://mmww.wwf.org.br/informacoes/opinia@d4821/os-dilemas-de-belo-monte

http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/pasi barragens_wwf_brasil.pdf

WWEF 004 -http://www.wwf.org.br/natureza_brasileiemlucao_de_impactos2/amazonia/amazonia_notici&@¥#2&8s-impactos-das-mudancas-climaticas-na-amapatiam-inviabilizar-belo-
monte

WWF 005 — http://mww.wwf.org.br/?28824/artigo-corfibemos-belo-monte
WWTF006-http://d3nehc6yl9gzo4.cloudfront.net/downdsisobre_os_retrocessos_do_governo_dilma_na_agewi@ambiental.pdf

WWFQ07- - http://www.wwf.org.br/natureza_brasiléaaas_prioritarias/amazonial/arpa_pub/?32545/Glkstmidades-de-conservao-compartilhando-uma-exgierte-capacitao-
http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/gestle_unidades_de_conservacao.pdf

WWFO008- - http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/ddvaus/publicacao_international_rivers_2_edicao_paib.

WWF 009- http://wwf.panda.org/about_our_earth/deanavf news/?207991/wwf-outlines-seven-sins-of-dariiding
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5.1.1 Anélise

Em linhas gerais, ndo se verifica uma atuacdo meradessa ONG em relagdo ao
caso Belo Monte. Desde 0 seu surgimento, a sug&atiesta mais direcionada a corrente do
Culto ao Silvestre, tanto em termos de mundo quantotermos de Brasil. No quadro,
encontram-se acdes orientadas em favor da confervdg natureza, associadas mais
indiretamente a construcdo da UHE Belo Monte.

Uma dessas acbes € a sua participacéo na criagigutieas Areas de Preservacio na
Terra do Meio (no centro do Para, entre o rio Xieguseu afluente Iriri), entre 2005 e 2006,
que envolve, também, a implementacédo de projetasfidestrutura e geracao de renda para
as comunidades indigenas e ribeirinhas. No casadegiao, o WWF vem atuando de forma
direta ou em conjunto com organizacdes governarnse(dravés do Programa Arpado
Governo Federal) e organizagbes ndo govername@aisvém ressaltar que, nos ultimos
anos, a Terra do Meio (ocupa terras de Altamiraéée Belix do Xingu) esta sofrendo as
maiores taxas de desmatamento no Brasil, devidwagco das plantacdes de soja, criacao de
gado em Séo Félix do Xingu, ocupacéo irregularoagd da Transamazonica, bem como da
construcdo da usina de Belo Monte.

Outra expressao dessa corrente foi a assinatuwandeCarta de repudio a presidente
Dilma Roussef, apontando os retrocessos na polémhiental do Brasil durante o seu
primeiro ano do governo, enfatizando tratar-se dmnretrocesso na agenda ambiental desde
o final da ditadura militar. Esta carta foi assmaghor outras organizacdes nao
governamentais, entre elas WWEF internacional, Gregete e ISA. Um dos retrocessos
refere-se aos atropelos no licenciamento da usnBetb Monte, que colocam em segundo
plano as regras pertinentes ao cronograma dascoomaites ambientais e a criagdo de novas
areas de Conservacao. Na verdade, no governo [Rbunasef nenhuma area de protecéo foi
criada. Ja& no governo anterior, entre 2003 e 260Brasil foi o pais que criou o maior
namero de areas protegidas, sobretudo na AmazAiga disso, existem cerca de 400
projetos no Congresso Nacional propondo a retidedareas consideradas terras protegidas
(VIEIRA; LISBOA; GUIMARAES, 2014).

114 O Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARBAJmplementado através de uma parceria entre o
Ministério de Meio Ambiente, o ICMbio, governosaditais e municipais da Amazonia, o Fundo para @ Mei
Ambiente Global (GEF), o Banco Mundial, o BancoGimperacédo do Governo da Alemanha, a GTZ (Agéncia
de Cooperacdo da Alemanha),o0 WWEF-Brasil, o Fundasiiiro para a Biodiversidade (FUNBIO), e
organizacfes da sociedade civil. Juntos, essegipmacomprometeram-se em investir US$ 400 miltdies
longo de 10 anos na criacéo, consolidacdo e magéidate areas protegidas na Amazonia. (ARPA, 2014)
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O curso de formacéo para gestores de Unidades dseffacdo na Amazodnia e a
publicacdo de livros sobre manejo e protecdo erdades de Conservacdo na Amazonia
podem ser mencionados como acdes ligadas indiratamae projeto da UHE Belo Monte,
em funcdo de que entre as unidades de conservagatvidas no estudo de manejo esta a
Terra do Meio, considerada uma das areas de miamtiversidade existentes.

Ainda que o WWF Brasil tenha um reconhecimento igme na primeira corrente
do ambientalismo, também tem direcionado as suasc@s a modernizacdo ecologica,
também denominada Evangelho da Ecoeficiéncia, rasquefere ao caso Belo Monte. Com
efeito, nessa direcdo, destacam-se algumas aqgdtes.dtas, ha um estudo em parceria com
consultores especializados em hidrologia e mudargiamsaticas da HSBCClimate
Partnership que analisa a vulnerabilidade climatica da préadude hidroeletricidade na
regido Norte do pais, com enfoque em alguns graprdgzeendimentos, como a Usina
Hidrelétrica Belo Monte.

Os resultados preliminares desse estudo indicamaguariacdes climéticas futuras
nao estdo sendo incorporadas da forma devida mejptaento energético e na analise de
viabilidade de projetos hidrelétricos na AmazOniedieira. As provaveis mudancas na
vazao do rio Xingu, provocadas pelas alteracdesaticas, colocardo em risco a viabilidade
da UHE Belo Monte. Para minimizar os riscos clie@gi o WWF destaca a atratividade das
fontes renovaveis ndo convencionais, como a eneddjiea, solar e biomassa. Observe-se que
aqui esta em jogo a questao da ecoeficiéncia doemmgimento.

No mesmo sentido, pode ser citado o relatorio “@oiSE&létrico Brasileiro e a
Sustentabilidade no Século 21 - Oportunidades afiass (Brasilia, novembro de 2012), em
conjunto com um grupo de pesquisadores (USP, UNRB, GreenpeaceAmazon Watch,
International Rivers, entre outros). O relatoricala o0s impactos socioambientais de
barragens controversas como Belo Monte e as opdaaes de expansao da energia edlica,
solar e bioeletricidade no pais. Entre as opcfesecifias estd a definicdo de uma politica
consistente de incentivo para inovacao tecnologiampliacdo de escalas para o efetivo
aproveitamento de energia solar, edlica e de bismaspartir da cana de acgucar. Além disso,
h& a sugestao de reverter as perdas no sistemandenisséo de energia elétrica no pais, que
é considerado um dos mais altos do mundo, em t®rD%.

Também no que diz respeito a Ecoeficiéncia o WWiEda o relatéridcSeven Sins of
Dam Building(Sete Pecados da Construcdo de Barragens), eno o@r2013, em parceria
como o WWEF internacional, criticando os sete ppais pecados de nove barragens (em

construcdo ou planejadas) ao redor do mundo, eftdsea usina de Belo Monte. As demais
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hidrelétricas encontram-se na Austria, EUA, EtiogRoménia, Russia, Turquia, Laos e
Montenegro. Os pecados descritos no relatorio incluem problecosso a localizacdo da

barragem, negligenciando biodiversidade, fluxosianthis, fatores sociais e econémicos, e
andlise de risco. Segundo este relatorio o Proj@tdHE Belo Monte superestima a geracao
confiavel de energia e subestima o custo econérainbjental e social. Este estudo ressalta,
ainda, a possibilidade de centenas ou milhares rdetps hidrelétricos, que néo estdo

devidamente planejados, correrem 0s mesmos risedgura 24 localiza as nove barragens

estudadas.
Seven Sins - Nine Dams
1 Dams and Hydropower Worldwide: WWF criticizes “Absence of Sustainability”
WWF

Small Hydropower Boguchanskaya
Kaunertal (Romania) (Russia)
Extension
(Austria) g R?
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Coosa Project 4 (Turkey)

(USA) ] . 3 ) 5 4

= Moraca HPP

(Montenegro) 8 .

g [= Xayaburn
(Laos)

Belo Monte 2

(Brazil) n

Gibe IIl
(Ethiopia)

Figura 24: Sete Pecados — Nove Barragens
Fonte: KRALJEVIC; MENG; SCHELLE, 2013.

Quanto a terceira corrente do ambientalismo, eetsedque ao se preocupar com 0S
direitos indigenas, conforme determina a Consétui€ederal Brasileira e a convencao 169
da OIT, a organizagao tem respaldado os conflimsJpstica Ambiental. Manifestou esta
preocupacdo participando (e publicando noticiawt#iéncia publica e da assinatura da carta
de repudio a presidente Dilma Roussef a respesggodoos indigenas ameacados pela UHE
Belo Monte. Neste caso, no que diz respeito adgémas e ribeirinhos, o empreendimento de

Belo Monte atinge o meio ambiente como fonte dedig@ies de subsisténcia desses grupos.
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Justamente em funcéo disso, a participacdo da GIN&kidiéncia publica, embora nédo seja de
grande expressao, ja pode exemplificar o direci@maopara a terceira corrente.

Em sintese: o WWF- Brasil embora se apresente comgervacionista, no caso Belo
Monte, ora deriva para o Evangelho da Ecoeficiérmia para a Justica Ambiental, ainda que
a inflexdo para essa corrente ndo seja marcante.r¥ssaltar ainda que a organizagdo nao
faz um embate mais efetivo em relacdo ao empre@mtano que parece coerente, uma vez
que estabeleceu parcerias com os setores econdéenggernamentais, orientando-se mais
pela ecoeficiéncia do que pelos fundamentos denoréliica e politica, que caracteriza o

ambientalismo dos anos 1970.

5.2 AGAPAN

Foi fundada em 1971, tendo sido a organizacao gical@ioneira em Porto Alegre.
Foi criada por um pequeno grupo de ambientaliseastye eles o agronomo José
Lutzemberguer, que “agitou” o movimento ecolégi@icho, ao participar diretamente de
importantes campanhas. Tornou-se a ONG ambientahsiis representativa e atuante em
Porto Alegre e no Estado do Rio Grande do Sul,omgd da década de 1970, além de
alcancar destaque nacional e internacional em agu® suas acoes.

Em pouco tempo, Lutzemberguer, um dos pioneirosidamento ecologico gaucho,
conquistou amplo espaco na imprensa. Inclusiveinalgornais divulgavam constantemente
as suas campanhas e palestras, destacando a sy@agAd diante da indiferenca das
empresas e dos governos, a respeito dos impactoerdgais provocados pelo crescimento
econdmico. Isso chamava atencdo, em funcdo do ntonopre o Pais vivia, que se
caracterizava pelo fato de que poucas lutas soc@iseguiam ganhar essa dimensdo de
expressao no espaco publico, com o apoio dos rdeioemunicagao.

Uma das agbes que ilustram a histéria inicial daARGN foi um protesto para
impedir a derrubada de algumas arvores na Avemida Bessoa, em Porto Alegre, no dia 25
de fevereiro de 1975. O estudante universitarialo€aDayrell (e mais dois estudantes),
membro da AGAPAN, subiu numa arvore na avenida Jo@ssoa para impedir a sua
derrubada. Este protesto atraiu uma multiddo, dstequamplo espaco na imprensa, apoio da
opinido publica e promoveu a organizacdo. Esta doda militancia, de certa maneira,
inaugurou aquilo que viria a ser a marca da AGAPAMante mais de uma década. Em

outras palavras, a forma de atuagéo visava chara@ngdo da midia e, diante disso, chegar
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ao grande publico e ampliar os espacos de deciséo.

Ainda na década de 1970, a AGAPAN se pronunciotraan instalagdo das usinas
nucleares, a devastacdo da Amazonia e o0 uso diéxgos. No entanto, a grande campanha
que a projetou no cendrio nacional e que partimdate marcou esta pesquisadbrdoi
contra a poluicdo, causada pela entdo Borregajd, (Gelulose Riograndense, multinacional
chilena), empresa multinacional norueguesa de psapeento de celulose, localizada no
municipio de Guaiba. Nesse periodo, a empresa camgg@presentar graves problemas,
quanto a poluicdo da agua do lago Guaiba (perdendoa balneabilidade) e quanto a
poluicdo atmosférica. Conforme a direcdo dos vemtosau cheiro liberado diariamente pela
empresa chegava, inclusive, a alguns lugares dgagrorto Alegre.

Essa campanha contra a Borregard, liderada poreint@rguer, conferiu ao
ecologista reconhecimento internacional. Com o grads tempo, a empresa comegou a
instalar filtros antipoluidores e a realizar tratamo de seus efluentes, diminuindo os seus
impactos ambientais, 0 que esta pesquisadora cemhelgum tempo depois, nas visitas

realizadas com seus alunos.

115 Naquela época, a mesma estudava na cidade aibaGa percebia as transformacbes provocadas pelo
empreendimento.
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Publicacao Proposicao Conservacionismo Dendncia Ecoeficiéncia/ Justica ambiental/ Conflito Ecol6gico
/Visao Economia Ambiental Distributivo/ Economia Ecoldgica
Divulgou que olbama concedeu a Licenca
AGAPAN Visao Prévia da UHE Belo Monte (01/02/201pP)
001 apesar de reconhecer (no EIA) os impagtos
socioambientais que o empreendimento
05 fev. 2010 podera provocar, sobretudo para |as
populacdes indigenas.
Divulgou no seu blog uma carta de
AGAPAN Visao manifesto contra a UHE Belo Monte. |A
002 mesma foi entregue a presidente Dilma
Roussef, ressaltando que a mesmg a
04 fev. 2011 socializa os custos da obra e joga parg o
futuro os riscos sociais.
Realizou caminhada e manifestacao contfa a
AGAPAN Proposicao constru¢gdo da UHE Belo Monte
003 (20/08/2011), em Porto Alegre, do Mercado
Publico até a Usina do Gasémetro.
19 ago. 2011
Participou da programagéo de caminhadaParticipou da elaboragéo de uma
AGAPAN Proposicéo protesto contra a UHE Belo Monte e jasarta ao governo do Rio Grangle
004 mudancas do Codigo Florestal. do Sul, pedindo politicas
energéticas limpas. Esja
23 set. 2011 atividade foi realizada,
juntamente com o Greenpeace,
em Porto Alegre no dia
24/09/2011.
AGAPAN Publicou a performance “Filomena e|a
005 Visao Ecologia” apresentada por Zoravia Bettipl,
que critica e ironiza as ameacas da UHE
23 jan. 2012 Belo Monte (e dos cultivos de eucalipto po
RS), decorrentes do atual modelo |de
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desenvolvimento capitalista. Esta atividade

ocorreu na Orla do Guaiba, em Ipanema,

Porto Alegre, em 22/01/2012.

Participou da Marcha dos Povos durantge a
AGAPAN Proposicao Rio + 20 contra a UHE Belo Monte e|o
006 Cddigo Florestal.
13 jul. 2012

Quadro 5: AGAPAN

Fonte:

AGAPAN 001 - http://agapan.blogspot.com.br/2010/02/lieepara-hidreletrica-de-belo-monte.html
AGAPAN 002-http://agapan.blogspot.com.br/2011/02/marafesintra-construcao-da.html
AGAPAN 003- http://agapan.blogspot.com.br/2011/08/dia82€@minhada-e-manifestacao.html
AGAPAN 004- http://agapan.blogspot.com.br/2011/09/24<etermoving-planet-um-dia-para-ir.html
AGAPAN 005 - http://agapan.blogspot.com.br/2012/01/za@réttiol-alerta.html

AGAPAN 006 - http://agapan.blogspot.com.br/2012/07/cupliols:povos-uma-avaliacao.html
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5.2.1 Anélise

As acOes dessa organizacdo, encontradas no saieptiggilam entre a dendncia e a
ecoeficiéncia, com preponderancia clara da categiei denuncia. Isso € coerente com a
histéria da instituicdo, que teve sua trajetériaaada pelo alerta e denuncia das questdes
ambientais. A instituicao foi uma espécie de entbdié movimento ecopolitico no Brasil. No
caso da UHE Belo Monte, os registros ndo sdo mudogue estd em sintonia com um
direcionamento da ONG para questdes mais locamecerta restricdo de sua atuacédo no que
diz respeito ao envolvimento em grandes questddas#uicdo ndo tem grandes recursos,
sobrevive principalmente das contribuicbes de smsociados, ndo recebe doacbes do
governo, o que também limita a area de sua atuacao.

Observa-se que, de certa maneira, ela acompanhaeooqgorreu com outras
instituicbes brasileiras, que ndo passaram a a&omargrandes propor¢gdes. Em geral, sédo
pequenas organizacdes, com nenhuma ou precam@strintura. No caso da AGAPAN, néo
h&a uma sede proépria; a instituicdo desenvolve atiaslades em um espaco cedido por um
simpatizante.

O que predomina nas matérias e que tem sido a rdaréd&SAPAN é a manutencdo
de oposi¢cdo a um modelo de desenvolvimento centadgrandes usinas hidrelétricas e na
critica ao modelo de licenciamento, que privileggagrandes construtoras. No caso de Belo
Monte, vale ressaltar a diferenciacdo em relacaateas hidrelétricas, ja que é a primeira
usina no pais a desenvolver um projeto especikgcoainponente indigena (que integra as
117 condicionantes socioambientais do PBA), alérRmjeto de Desenvolvimento Regional
para os municipios de area de influéncia da ugia os quais foram disponibilizados 500
milhdes de reais, para desenvolvimento regional ethania da qualidade de vida da
populacao.

Em sintese: a AGAPAN manteve a sua tendéncia denden demonstrando evidente

enfraquecimento da entidade.
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5.3 GREENPEACE

A histéria do Greenpeat® iniciou no mesmo ano da fundacdo da AGAPAN.
Comegou em 1971, em Vancouver, em meio a uma aga de doze ativistas americanos e
canadenses, a bordo de um barco de pesca chamgli® ®brmack. O grupo organizou uma
manifestacdo para tentar impedir um dos testesared, que seria realizado pelos Estados
Unidos, em Amchitka, nas ilhas Aleutas, no Alagtleas ndo conseguiram impedir os EUA
de detonarem a bomba, mas o debate que se segumanidestacdo levou o governo
americano a suspender completamente os testesfiasé da década.

Na verdade, atualmente, o Greenpeace ainda pr@sseguas acdes diretas e sem uso
de violéncia, com a presenca fisica no local (emagiproblemas ambientais ocorrem ou vao
ocorrer). McCormick (1992) ressalta que, de todograpos internacionais, este € o que mais
se destaca pela forma de acéo direta. Essas agbestanto, representam apenas uma das
estratégias, uma vez que as suas acdes se mattaptice se desdobraram para as grandes
questdes politicas e sociais atuais.

Cabe destacar que a atuacao da organizacdo sestgwe bastante ligada ao mar. O
grupo protestou contra testes nucleares realizpgtss EUA e pela Franca no oceano
Pacifico; fez campanhas contra a pesca das b@iziasipalmente no Japao e na Noruega);
enfrentou navios para evitar que despejassem bxd e atdmico nos mares; teve seu
primeiro barcoRainbow Warrior(Guerreiro do Arco Iris) atingido e afundado pklarinha
Americana, ao se manifestar contra misseis nuceamtestou contra a exploragdo de
petroleo no mar de Mar de Béring e em outros mahéais recentemente, em setembro de
2013, realizou um protesto contra a exploracdoarwss petrleo no Artico. Durante o
protesto, 28 ativistas do Greenpeace (entre ebeasileira Ana Paula Maciel) foram presos,
na Russia. Os militantes foram acusados de pisataviandalismo, fato que alcangou grande
repercussdo na midia e envolveu a diplomacia dsilBeade outros Estados. Dois meses
depois, eles foram libertados.

O Greenpeace possui a sua sede em Amsterda @émrssm 43 paise€onta com o
apoio de quase 4 milhdes de colaboradores em tadonalo, cerca de 18 mil voluntarios e
2500 funcionarios. Segundo informacdes oficiaigrapo depende, fundamentalmente, de

doacbes e da venda de produtos que levam a sua magstilo. O Greenpeace prioriza

116 A origem do nome Greenpeace surgiu da jung@®sdas palavras de ordem, Verde (Green) e PazdRPe
que nao cabiam separadas no broche que produzianser vendido e arrecadar fundos para a orgd@itizac
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campanhas globais, mas também desenvolve acfesormenfa realidade local
(GREENPEACE, 2014).

No Brasil, o Greenpeace chegou em 1992, ano eno quags sediava a Eco-92. No
inicio de 1993, o grupo iniciou uma campanha coatrdilizacdo da energia nuclear. Essa
campanha incluiu vérias agbes, como a que enva\entrega de um abaixo-assinado contra
0 programa nuclear, ao presidente Itamar Franen,doeno a invaséo do canteiro de obras da
usina Angra-2, em novembro de 1994. Cabe destamanqisina de Angra-2 foi inaugurada
em abril de 2000.

Em 1999, o Greenpeace iniciou a sua atuagdo na @maazcom o objetivo de
denunciar a exploragdo ilegal de madeira. Atualmengrupo identifica e denuncia areas sob
pressdo de desmatamento na Amazonia, provocadexyedasao dos cultivos de soja, pela
criacdo de gado e pelos impactos das grandes bagiagomo da usina de Belo Monte.
Além disso, o Greenpeace ja realizou diversas agatra os produtos transgénitds
Estimula investimentos em eficiéncia energéticdertde 0s oceanos e realiza campanhas
como as do clima e do desmatamento zero. A sua fssmlem Sao Paulo, mas possui
escritorio em Brasilia e Manaus. Também possui aguge voluntarios em oito capitais
brasileiras: Belo Horizonte, Brasilia, Manaus, Bdktegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador

e Sao Paulo.

117 As acbes do Greenpeace contra o cultivo dodups transgénicos no estado do Rio Grande do Sul,
recebiam, na época, o0 apoio do governador OlivimeDu
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Publicacéo

Proposicao
/Viséo

Conservacionismo

Dendncia

Ecoeficiéncia/
Economia Ambiental

Justica ambiental/ Economia Ecoldgica

Green 001
9 out. 2005

Proposicéo

Ingressou na A¢do Direta d
Inconstitucionalidade n° 3571
apresentada pelo Procurador Geral
Republica contra o decreto legislativo g
autorizou a construcdo da usina de B
Monte(em 14 de julho de 2005), se
consultar os povos indigenas que se

brasileira.

Green 002
13 mar. 2006

Visédo
proposi¢céo

Divulgou grandes impactos (e os protestog de
diversas entidades de Altamira) de barragens

como a UHE Belo Monte, com base
estudos de

plantas oleaginosas; o aproveitamento

imenso potencial para utilizacdo de enengia
solar; e, em casos especificos, pequenas

centrais hidrelétricas (PCHSs).

especialistgs.
Concomitantemente, recomendou o0 uso|de
residuos de castanha, babagu e diversas outras

em

do

afetados como exige a Constituicg

Green 003
2008

Proposicéo

Publicou o relatério Revolugcdo Energé

(BAITELO, 2008), em 2007, que trata dps

usos eficientes de energia elétrica.

estudo indica, para a matriz elétrica brasilejra,
outras possibilidades de incentivo as energias
biomassa,

renovaveis modernas (edlica,
solar), bem como em PCHs.

tic

Bste

Green 004

3 nov. 2009

Proposicéo

Exibiu um documentério na parede fron
do prédio do Ministério de Minas

Energia, com manifesta¢fes realizadas
tribos indigenas no Xingu contra

construcdo da usina hidrelétrica de B
Monte.

e
p

el

tal

or

a

(o]

Green 005
18 abr. 2010

Visao

Enfatizou que a usina de Belo Monte

beneficia poucos (como a indlds

eletrointensiva), os seus efeitos ndo foram

adequadamente avaliados e a

permanecem as incertezas sobre a quantigade
de energia que sera produzida, os custos

financeiros e econdmicos da obra.

tria

inda

Green 006

Visao/

Despejou trés toneladas de esterco na fr
da entrada principal do prédio da Agén

eiDivulgou a realizacdo do protesto (em frente
cia Aneel) e explicou que os “custos” de outfas
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20 abr. 2010 Proposicao Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), nofontes de energia, como a edlica e |de
dia do leildo para a concessdo da usitbiomassa, hoje sdo opgbes economicamente
hidrelétrica de Belo Monte. Gravou |oviaveis para o0 Brasil, comparadas com o
protesto e disponibilizou na sua pagina|r“custo” da UHE Belo Monte.
internet. Também ressaltou o desmatamento
provocado pelo empreendimento.
Publicou no seu site a noticia de que o
Green 007 Visao governo federal assinou um decrgto
23 abr. 2010 liberando estudos de aproveitamento
hidrelétrico em areas protegidas. trata-sg do
decreto 7154 de abril de 2010, com| a
aquiescéncia da dire¢cdo do ICMbio.
Comentou um conjunto de medidas |de
Green 008 Visdo irresponsabilidade ambiental do governo,
17 jan. 2011 adotadas em 2010 e que prosseguem|em
2011. Entre elas, a construgdo da usiag
Belo Monte, que sera implantada em uma
das mais belas regides da Amazdnia,
destruindo 12 mil hectares  de
floresta intacta.
Reuniu-se com a entdo chefe da casa divil,
Green 009 Proposicéo Dilma Roussef, pedindo empenho para
10 abr. 2011 impulsionar a votacdo do projeto de lei das
energias renovaveis, parado na Mesa Direfora
da Camara dos Deputados desde 2009. O
projeto é vital para o florescimento de um
mercado para as energias limpas, renovaveis
e seguras no pais, como edlica e solar.
Sobrevoou o0 rio Xingu € Ressaltou o caos que se instalou em Altamira,
Green 010 Proposicéo/ visdo| fotografou o  desmatamento ap6s o inicio das obras (desde a falta| de
17 abr. 2012 provocado pela usina d&elo infraestrutura até o aumento do custo de vida)
Monte. Essa atividade faz parte e 0 enorme potencial do Brasil em energia
da campanha de Desmatamento eolica, solar e biomassa.
Zero, lancada pela ONG em
marco de 2012. Também faz parte
desta campanha no Brasil uma
peticho  nacional sobre o
Desmatamento.
Comentou um estudo publicado
no ano de 2013, par
Green 11 Visao pesquisadores  brasileiros  ha
17 mai. 2013 revista american®roceedings of
the National Academy of Sciences
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of the United Statesf America
(PNAS. O mesmo demonstra
que, se a perda de vegetagao
nativa atingir 40% da Amazénix,
em 2050 a capacidade de
producdo de energia de Belo
Monte caird em 25%.

Quadro 6: GREENPEACE

Fonte:

Green 001 — http://www.greenpeace.org/brasil/pitiag/greenpeace-e-ongs-v-0-ao-supre/

Green 002 — http://www.greenpeace.org/brasil/pitias/dia-internacional-de-a-o-cont/

Green 003 — BAITELO, R.A caminho da sustentabil@ladergética: Como desensenvolver um mercado deaegis no Brasil. Sdo Paulo, SP: Greenpeace, 20488, 32 p.
Green 004 —http://lwww.greenpeace.org/brasil/ptidlasivoz-do-xingu-grita-contra-belo/

Green 005 —http://www.greenpeace.org/brasil/ptidiasi A-feia-historia-de-Belo-Monte/

Green 006 —http://www.greenpeace.org/brasil/ptidlasiEnergia-sim-Belo-Monte-nao/

Green 007 —http://www.greenpeace.org/brasil/ptitiasi Golpe-nas-Unidades-de-Conservacao/

Green 008-http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Nagid¢enos-falatorio-mais-acao/

Green 009 - http://www.greenpeace.org/brasil/ptitias/Belo-Monte-e-seu-rastro-de-caos-e-destruicao/
Green 010 —http://www.greenpeace.org/brasil/ptitiasi Os-100-dias-de-Dilma-Rousseff/

Green 011http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/desmataim@meaa-energia-de-belo-monte/blog/45206/
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5.3.1 Anélise

Chama a atencéo, no caso desta ONG, o fato dgagem, 2005, ha registro de acdes
propositivas direcionadas para a terceira corramibientalista (Justica ambiental). Nesse
ano, o Greenpeace e outras organizagdes, como o p&#iciparam da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade, apresentada pelo Procur@eoal da Republica, no Supremo Tribunal
Federal (STF) contra o decreto legislativo querada a construcdo da usina de Belo Monte.
Conforme as entidades, o Congresso Nacional aprwerapreendimento (em 14 de julho de
2005) sem consultar os povos indigenas que seefadat pela constru¢cdo da usina, como
exige a Constituicdo brasileira. Tem-se, aqui, aflaéncia de fatores ligados a duas
correntes, o Culto ao Silvestre e a Justica AmaieAb mesmo tempo, ha aspectos relativos
aos direitos dos indigenas e, ainda, a comprealesgae, muitas vezes, 0s grupos indigenas e
camponeses tém co-evolucionado sustentavelmente acoratureza e tém assegurado a
conservacao da biodiversidade. Ha, portanto, unelagamento de correntes.

Podem-se observar, ainda, no caso dessa organizagitwas ligadas ao Novo
Ambientalismo e as ac¢fes diretas de denuncia. Adoiportante destacar que essas acoes,
desde a sua origem, ndo séo simples acfes de denias representam o préprio momento
de crise no sistema capitalista nos paises deséthos] de grandes questionamentos com
relacdo aos rumos do desenvolvimento. Na persped@ista tese, tem-se um exemplo de
atuacao recente do Greenpeace que denuncia agajgscial com 0s povos indigenas e a
distribuicdo desigual de beneficios e danos amdierta UHE Belo Monte, nas cenas do
documentéario exibido na parede frontal do prédioMME (Vozes do Xingu contra Belo
Monte). Considera-se que esta acéo de visibilideadea denunciar o modo de distribuicao
desigual de poder sobre os recursos ambientaiiguistar igual protecdo ambiental aos
grupos indigenas. Em outras palavras, ao evideasiascos ambientais (ou a desigualdade
distributiva) que o empreendimento representa,-sdrespagco para a percepcao de que 0s
direitos de certos sujeitos sociais prevalecemesobide outros, fazendo surgir os conflitos de

justica ambiental (ACSELRAD, 2010). A fala de Acadl é esclarecedora, nesse sentido:

Considerando que a injustica social e a degradagéental tém a mesma
raiz, haveria que se alterar o0 modo de distribuic&tesigual — de poder
sobre os recursos ambientais e retirar dos poderaseapacidade de
transferir os custos ambientais de desenvolvimeptsa 0s mais
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despossuidos. Seu diagnostico assinala que a desxposicdo aos riscos
deve-se ao diferencial de mobilidade entre os grigoeiais: 0s mais ricos
conseguiram escapar aos riscos e 0s mais pobcetaair no interior de um
circuito de risco. Donde a agéo decorrente visaobater a desigualdade
ambiental a todos 0s grupos sociais e étnicos. AGAD, 2010, p. 109)

Do mesmo modo, quando ativistas do Greenpeace jt@gsntoneladas de esterco na
entrada do prédio da ANEEL, no dia do leildo decessdo da UHE Belo Monte, esta acéo
consiste numa denuncia as autoridades governammeqtes ndo priorizam investimentos em
tecnologias com impactos inferiores aos de BelotkldBssa acao ilustra uma tendéncia para
a corrente da Ecoeficiéncia, respaldada pela Eceandmbiental. Ainda na mesma noticia, o0
Greenpeace ressalta o avanco do desmatamento rasnagioes de alta biodiversidade no
sul do Para, preocupacédo que se orienta em favGutio ao Silvestre.

O Greenpeace demonstra preocupacdo com as prdéicaanservacionismo, quando
publica noticia com a manchete “Golpe nas Unidalde€onservacao”, referindo-se ao fato
de o governo federal assinar um decreto liberastiales de aproveitamento hidrelétrico em
areas protegidas (apenas 11 dias antes da realidac&ildo de concessdo da UHE Belo
Monte). Este decreto fere a lei que permite apatiaslades de baixo impacto em unidades
de conservacdo, como nas Reservas Extrativistdse Gastacar que essa forma de ver a
conservagdo, com a inclusdo das Reservas de Déderertto Sustentavel no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), évataéente nova. As Resex incluem os
interesses e a manutencdo dos modos de vida dasagdgs tradicionais. Comecaram a
surgir, no Brasil, somente partir de meados dos 48980, ap0s décadas de ditadura militar,
do modelo altamente concentrador de renda e déstrda natureza (DIEGUES, 2000).

Ja o Greenpeace assume o papel da ecoeficiéncidayuzor exemplo, ressalta que as
usinas hidrelétricas ndo geram energia limpa (poikdes de toneladas de gases de efeito
estufa sdo emitidas para a atmosfera), o que aqiesho Painel de Especialistas, no trabalho
de Philip M. Fearnsidé® (2009). Além disso, a maior parte da energia daaude Belo
Monte vai alimentar indUstrias eletrointensivasb(studo as de aluminio), que produzem
matéria-prima para exportacdo. Entdo, a maior grtenergia produzida sera exportada para
a China e Japéao, entre outros paises, a exempjoal¢a ocorre com a energia da usina de
Tucurui, no rio Tocantins, também no Para.

No mesmo sentido, o Greenpeace publicou, em 200%elatério Revolucado

118 “Hidrelétricas emitem metano, um gas de efegitufa com 25 vezes mais impacto sobre o aque@ment
global por tonelada de gas do que o gas carbdrdeo,acordo com as atuais conversbes do Painel
Intergovernamental de Mudancas do Clima (IPCC)EARNSIDE, 2009, p.110).
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Energética (BAITELO, 2008), que trata dos usosi@ites de energia elétrica. Este estudo
indica, para a matriz elétrica brasileira, outrassgibilidades de incentivo as energias
renovaveis modernas (eodlica, biomassa, solar) daseam experiéncias internacionais da
Alemanha e da Espanha, bem como em PCHs. O codateda campanha de Energia do
Greenpeace, Ricardo Baitelo, explica que as ergemgidicas e de biomassa sdo opcoes
economicamente viaveis para o Brasil, com impastasoambientais inferiores aos de Belo
Monte. E interessante a relacdo entre os custopraducdo desses tipos de energia,
apresentada pela noticia analisada. Segundo q tediterenca tarifaria para o valor da usina
de Belo Monte ndo compensa o grave passivo soaiabgental inerente ao empreendimento.
A matéria informa, ainda, que o custo da geracdioee(R$ 150 MWh) e de biomassa (R$
160 MWh) também estad muito a frente da nuclea tednelétricas a 6leo combustivel, que
apresentam custos de R$ 240 MWh e R$ 550 MWh, ctésamente. Percebe-se que ha
correspondéncia aproximada entre as informacoesiladias pelo MME e a ONG, no custo
da energia edlica e de biomassa. JA4 na energi®anuel termoelétri¢®, ndo existe
correspondéncia.

Em sintese: o que predomina, na atuacdo dessa ©H@genuncia e a ecoeficiéncia.
Historicamente, a organizagéo ja surgiu com a taniatica de militdncia e denuncia, mas, a
partir dos anos de 1990, voltou-se mais para oslestde eficiéncia energética, e tecnologias
limpas. Isso vem a ser a marca do discurso ambstatalominante, do Evangelho da
Ecoeficiéncia, desse periodo em diante. Ainda daséacar que esta pesquisadora encontrou
dificuldades para obter dados sobre as formasndaediamentos dessa ONG, no site oficial e
durante a entrevista, mas segundo o Globo (201a)passui um orgamento anual de 300
milhdes de Euros.

119 Ver quadro do MME (2011) apresentado no chp®ua respeito do custo da energia elétrica piodupor
fonte nuclear e termoelétrica (entre outras), coagss com o0 custa da energia elétrica que serazdadpela
UHE Belo Monte
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5.4. INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

Fundado no Brasil, em 1994, o ISA é considerdacessor do CentiEcuménico de
Documentacdo e Informacdo (CEDI). Passou a serifigadb como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse PubliqOSCIP), em 2001. Possui a sua sede em Sdo Paulo
(SP) e subsedes em Altamira (PA), Brasilia (DFa Besta (RR), Canarana (MT), Eldorado
(SP), Sado Gabriel da Cachoeira (AM) e Manaus.(AMYlem como objetivo construir
solugBes sustentaveis que garantam os direitoivodee difusos e valorizem a diversidade
socioambiental” (SOCIOAMBIENTAL, 2014).

O Instituto Socioambiental (ISA) identifica-se comama organizacao
socioambientalista (conceito que ajudou a consglida conservacionista, nao
preservacionista. Isso significa que n&o reconbhessparacéo entre o ambiente e a sociedade.
Na prética, segundo a organizacao, onde existestim® porque ha populagéo tradicional. Em
outras palavras, as florestas remanescentes condmm a acdo direta de luta da populacéo
tradicional em sua defesa. E a partir desse proocgésgue foram sendo criadas as Terras
Indigenas e as diversas Unidades de Conservac&ern@kse, nesse sentido, que as areas
com populacéo tradicional tendem a ser mais besepradas, em comparacdo as areas de
protecdo ambiental sem populacéo tradicional. (@@mador Regional do ISA, 2014)

O ISA produz pesquisa, difusdo e documentacaofdemacdes socioambientais, bem
como implanta projetos e programas que promovanmmsgstabilidade ambiental. Entre os
seus programas e projetos, encontram-se: Progranvoditoramento de Areas Protegidas;
Programa de Politica e Direito Socioambiental Rali{PPDS); Povos Indigenas no Brasil,
Programa Rio Negro Socioambiental; Programa Xingo €rograma Vale do Ribeira
(SOCIOAMBIENTAL, 2014).

Dentre esses programas, cabe destacar, neste ,estilograma Xingu, que inclui
uma série de acdes voltadas para a Bacia do Xaogng as decorrentes das transformacdes
decorrentes da construcdo da usina de Belo MoBtgarograma Xingu é coordenado pelo
indigenista André Villas-Bdas, um dos socios furaied do ISA e por Marcelo Salazar

coordenador regional do progranfas objetivos deste programa sao:

120 E importante chamar atencdo que OSCIP é um titrilmlo pelo Ministério da Justica, no Brasil, para
estabelecer parcerias com organizaces ndo goventasiafim de que as mesmas possam receber reclarso
governo para a realizacdo de seus projetos, coaftuen do Terceiro Setor (9.790/99). Neste sentidbec
destacar que “[...] toda OSCIP é uma ONG, mas reta ONG é, sera, ou pode ser um OSCIP.” (KUSER,
2014).
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Programa Xingu quer contribuir com o ordenamentoicsanbiental da

Bacia do Rio Xingu, considerando a expressiva didade socioambiental
gue a caracteriza e a importancia do corredor daséprotegidas de 28
milhdes de ha que inclui terras Indigenas e Unislatée Conservagéo, ao
longo do Rio Xingu. Articulando parcerias e promuwe dialogos

intersetoriais, o Programa desenvolve projetosadold a protecdo e
sustentabilidade dos 26 povos indigenas e das quriimd ribeirinhas que
habitam a regido, a viabilizagcdo da agricultura ifiam a adequacéo
ambiental da producdo agropecudria e a protecaoreingsos hidricos.
(ANTIGO SOCIOAMBIENTAL, 2014)

Segundo informacées do 184 as suas fontes de financiamento vém de projetos,
através de editais publicos e privados, bem comdadedes. Historicamente foram mais
internacionais porque o interesse por essas quessi@vam mais fora do Brasil. Hoje 0 ISA
possui mais de 100 fontes de financiamentos nasioméernacionais, inclusive do governo
(Coordenador Regional do ISA, 2014).

No programa Xingu, o financiamento é muito maisiorza do que internacional.
Convém destacar dois grandes aportes do PrograngaiXé do BNDES e o do Fundo Vale.
O do BNDES é um recurso no valor de 6 milhdes desyrelestinados (por um edital publico)
para trabalhar atividades produtivas no corredoigj desde o Mato Grosso até o Para, em
Altamira. Ja o Fundo Vale é formado com recurso¥ala, mas nao diretamente relacionado
com as operacbes da empresa. E um fundo separadepnceito muito difundido fora do
Brasil, mas que algumas empresas brasileiras estdecando a adotar. Este fundo ndo tem
apelo demarketinge também ndo tem uma atuacdo em areas em quesamgrentualmente,
esteja causando algum problema. Até pode ter, rdasnacessariamente. Além de serem
recursos diferentes, cabe ressaltar que o Funde &a Fundacédo Vale seguem modelos
diferentes de destinacdo. Ambos sdo recursos deesanpale, porém, o primeiro ndo esta
atrelado aos negoécios, enquanto o segundo se peeocom O retorno de imagem
(Coordenador Regional do ISA, 2014).

Apesar de indiretamente ligada ao caso Belo Mar#ke destacar a participacao do
ISA em diversos projetos de gestéo territorial ei@@ estruturacdo das cadeias produtivas
realizada nas Resex da Terra do Meio (em que 80n3arécipio de Altamira). Trata-se de
uma das principais frentes de atuacdo do ISA ngrBmea Xingu, organizacao que se coloca
como conservacionista. Apenas a Resex do rio X{8608) tem uma relacdo direta com a

UHE Belo Monte. O governo queria impedir a criag@ssa reserva, pois constava no projeto

121 Essas informacdes foram transmitidas pelo coodieneegional do ISA, Marcelo Salazar, em entrevista
pessoal a pesquisadora, em julho de 2014, em Adami
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uma barragem bem ali no meio (o projeto era 0 CHBM)as Resex Riozinho do Anfrisio
(2004) e do rio Iriri (2006) ndo estdo associadastaimente a construcdo da UHE Belo

Monte.
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Publicacéo Proposi¢éo Conservacionismo Dendncia Ecoeficiéncia/ Justica ambiental/ Economia ecoldgica
/viséo Economia Ambiental
Ingressou na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
ISA 001 Proposicéo encaminhada ao STF a respeito do Decreto Fegleral

11 out 2005 788/05 que autorizou a implantagdo da using de
Belo Monte, antes de ouvir os povos indigenas € de
ser elaborado o EIA.

Relatou que as quatro audiéncias Publicas para
ISA 002 Visdo tratar da UHE Belo Monte n&o respeitaram |0s

16 out 2009 procedimentos legais, utilizaram vocabuldrio
técnico e ndo cumpriram o seu papel.

Participou da formacéo e publicacdo do Participou da formacgdo e publicacdo [dParticipou do Painel dos Especialistas que analisa
ISA 003 Proposicédo/ | Painel dos Especialistas que analisa Painel dos Especialistas que analisa violagdo dos direitos indigenas e das populacfgs

29 out 2009 Visdo graves problemas e sérias lacunas| no viabilidade técnica e econémica do El‘/atingidas pela UHE Belo Monte.

EIA da UHE Belo Monte comg da UHE Belo Monte.

ameagcas a biodiversidade e

desmatamentos.

Publicou a noticia de que a Funai emitiu o Pareger

ISA 004 Viséo Técnico 21 (Componente Indigena do EIA)

29 Out 2009 favoravel a UHE Belo Monte , mesmo
reconhecendo que o TVR causara uma
reconfiguragdo no modo de vida dos povos que
habitam a regiao.

Produziu o documentario que resgata a historia de
ISA 005 Proposicéo luta dos indios do Xingu contra a UHE Belo Monte,

23 abr 2010 desde o Encontro Histérico ocorrido em Altamifa,
em 1989.

Apoiou a exibicdo publica (em Altamira) do
ISA 006 Visdo documentario A Margem do Xingu- vozes ngo

21 0ut 2011 consideradas.

Analisou o relatério, publicado em janeiro pelo
ISA 007 Visdo Ibama, sobre o cumprimento das condicionantes
15 abr 2013 pela Norte Energia. Concluiu que apenas 19%|das

condicionantes socioambientais foram cumprid
A obra seguiu sem multas ou suspenséo da lic
de instalacgéo.

as.
enca
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Publicou noticia sobre uma expedigao Publicou diversas reportagens sobre as graves
ISA 008 Proposicdo | de pesquisadores, da UFPA, que inadimpléncias aos povos indigenas e porque a
10 set 2013 percorreram o Xingu em busca de justica n&io parou Belo Monte na revista “De o|ho
:As(?riges de peixes ameacadas por Belo em Belo Monte: 2013, no Pico da Contradi¢do”.| A
' revista inclui matérias sobre irregularidades |no
licenciamento da mineradora Belo Sun, entre
outras.
Realizou uma andlise critica do licenciamento
ISA 009 Proposicéo ambiental do Projeto Volta Grande da Belo $un
08 out 2013 Mineragdo, (menos de 10 km da UHE Belo Monte)
por considera-lo um ato de desrespeito a legalidade
socioambiental na Amazdnia, e encaminhoy a
SEMA (PA), Ibama, Funai, MPF, etc. Além disso,
assinou uma carta publica Belo Sun ngo,
destacando as irregularidades do empreendimento.
ISA010 Faz o monitoramento do cumprimento das
29 jul 2014 Proposicéo condicionantes socioambientais o
empreendimento Belo Monte, a partir do relatgrio
da Norte Energia e do relatério hama.
ISA011 Tem uma participagdo no Plano (e
29 jul 2014 Proposicéo Desenvolvimento Regional Sustentayel
do Xingu e ajudou a criar as cameras
técnicas que discutem prioridades |de
investimento e destinam recursos.
ISA012 Realiza monitoramentos de impacto |da
29 jul 2014 Proposicéo pesca (em campo) na Tl Paquicamba e
com os pescadores de Altamira e Vitdria
do Xingu
ISA013 Estabeleceu um dialogo com o BNDEs éem
29 jul 2014 Proposicéo conjunto com outras organizagbes da sociedade
civil para cobrar transparéncia e acesso |aos
contratos da Norte Energia.
ISA014 Participa de algumas acbes (e
29 JUL 2014 | Proposicao protestos com outras organizacgdes

da sociedade civil (quand
convidado) indo para as ruas brig

por direitos.

ar
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ISA015
29 jul 2014

Proposicao

Esta promovendo uma canoada

ativista pela volta VGX (trés
quatro dias de remo) envolvendo

indios extrativistas, especialist3

entre outros. Estd marcada para
dias entre 07 e 11 de set. 2014,

o

W

0s

Quadro 7: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

Fonte:

ISA 001: http://site-antigo.socioambiental.org/dsaalhe?id=2981

ISA002: http://www.socioambiental.org/nsa/det&ide2955
ISA 003: http://www.socioambiental.org/nsa/det&ide2972 / http://www.socioambiental.org/banco_detas/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf

ISA 004: http://site-antigo.socioambiental.org/dssalhe?id=2981

ISA 005: http://www.socioambiental.org/nsa/detaltle3072
ISA 006: http://www.socioambiental.org/nsa/detaltie3438

ISA 007: http://site-antigo.socioambiental.org/dssalhe?id=3748

ISA 008: http://lwww.socioambiental.org/pt-br/notisisocioambientais/organizacoes-da-sociedadesgwuihobilizam-contra-licenciamento-de-mineradorasimgyu
ISA 009: http://lwww.socioambiental.org/pt-br/blolg@-do-xingu/isa-publica-revista-sobre-belo-monbedira
ISA 010 a 014 SALAZAR, M. Niveis de atuacéo do I&A relacdo a UHE Belo Monte: depoimento. [29 deguP014]. Altamira/Para. Entrevista concedidatarawi

ISA 015: SOCIOAMBIENTAL. Disponivel em: http://uocioambiental.org/byebyexingul/.

ISA 004:
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5.4.1 Anélise

Essa organizacdo ndo tem um programa que inclecdgg@amente a Usina de Belo
Monte, mas atua com uma abrangéncia maior, quewenaoBacia do Xingu. Em relacédo a
UHE Belo Monte, o ISA trabalha em quatro niveistidiss: monitoramento geral do
licenciamento ambiental; participacdo no PDRS dogXj monitoramento de impactos da
pesca na Terra Indigena Paquicamba; e dialogood8NMDES, para buscar transparéncia nos
financiamentos da usina de Belo Monte. Além disst§A atua em outras frentes, o que se
pode perceber a partir uma série de a¢fes pubdicadaseu site e blogue, que se vinculam
aos direitos dos povos indigenas e ribeirinhosje g relaciona com a terceira corrente do
ambientalismo (Justica Ambiental ou Ecologismo &obres), que, diga-se de passagem,
predomina no conjunto de suas atuagdes em relagsgeacaso.

Como exemplo de direcionamento para a terceiraestay estd o fato de que a
organizacao faz o monitoramento das condicionanjetir do relatorio que a Norte Energia
envia para o lbama. Esse relatorio é Unica fontenflemacfes, atualmente, sobre o
cumprimento das condicionantes socioambientaishda ¥ale destacar que, hoje, existe um
processo de agilidade, no licenciamento brasilerajue o caso da UHE Belo Monte
contribuiu para que isso acontecesse.

O coordenador regional do Programa Xingu, um dostrqugrandes projetos da
organizacao, afirmou que o caso da UHE Belo Moatéhgu repercusséo pela quantidade e a
qualidade técnica das ag¢0fes judiciais que atértimeiveram mérito julgado. Explica que foi
utilizado, em larga escala, o dispositivo legalf@nsdo de Seguranga, um instrumento criado
durante a ditadura militar, evidenciando que st tde@ uma obra de interesse nacional. Ele
ressalta que, segundo esse documento legal, &g@ossspender uma liminar concedida, se o0
presidente do Tribunal de Justica entender querefdéionada a grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas. Pordisata 0 tempo vai passando e a obra vai
se concretizando.

O dialogo do ISA, juntamente com outras organizacées) o BNDES, para cobrar
transparéncia nesses financiamentos e acesso @aiata® também se enquadra na terceira
corrente do ambientalismo. Para tanto, foi estalmEdeuma dinamica de quatro reunides
anuais de interacdo com o BNDES e o foco € a teméepia e o cumprimento das
condicionantes socioambientais. Existem clausutasamtrato que determinam que, se nao

forem cumpridas as condicionantes, as parcelasimbrsciamentos ndo podem ser liberadas.
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O BNDES tem a informacédo da Norte Energia, mastedoda Sociedade Civil e de nenhum
orgao independente.

Quanto ao Parecer Técnico n° 21-Analise do Compgenedigena dos Estudos de
Impacto Ambiental-, o ISA questiona o posicionaroad Funai, no sentido de ser favoravel,
mesmo admitindo a falta de estudos e informacoemlemnentares que permitam a completa
avaliacdo dos impactos sobre os povos indigenasarafestacao insistente de indigenas
contra o empreendimento; e a necessidade de carsldfjuada aos povos afetados. Apesar
disso, decidiu pela viabilidade da usina hidretétrcom algumas condicionarités

A organizacdo contesta, ainda, a forma como foramast as consultas aos povos
indigenas que serdo impactados, o que é obrigac&stddo em razdo da Convencao 169 da
OIT. Assim, a Funai considera que cumpriu seu papsiitucional no processo de
esclarecimento e consulta junto as comunidadegyeénds no decorrer do processo de
Licenciamento, realizando diversas oitivas nasiatdeD ISA, no entanto, caracteriza essa
forma de consulta como uma mera formalidade.

No mesmo sentido, encontra-se a participacdo don&Alaboracdo de um parecer
técnico, declarando a inviabilidade e as irregdides do licenciamento da mineradora Belo
Sun (que pertence ao grupo canadense Forbes e tdajhhaa Volta Grande do Xingu, que
foi entregue a Secretaria do Meio Ambiente do PaPéparecer declara a insuficiéncia de
andlise dos impactos deste empreendimento paraves [ndigenas da Tl Paquicamba e da
Tl Arara do Maia, uma vez que nao se sabe exatanmumis serdo as dimensdes dos
impactos de Belo Monte. Em funcéo disso, o ISAcgialique a Secretaria de Meio Ambiente
(PA) suspenda o processo de licenciamento da ndioexa

A trajetoria de luta dos indios do Rio Xingu, can&r construcdo da usina de Belo
Monte e de outras que haviam sido planejadas pargi@o, € tema do video produzido pelo
ISA, também relacionado a corrente Justica Ambie@tadocumentario Xingu, “A luta dos
Povos pelo Rio” reline cenas histdricas desse mogcasciado em Altamira (PA), em 1989,
e resgata os principais momentos, ao longo de dei20 anos. No mesmo sentido, esta a
exibicdo do documentario “A Margem do Xingu — Voré® consideradas”, o que foi feito

em sessao publica, em Altamira (PA).

122 As condicionantes apontadas foram: “1) queedimal uma vazao minima (“hidrograma ecoldgico”)ea s
liberada no trecho do rio Xingu, situado entre adggem e a casa de maquinas que garanta a solaeicks
peixes e quelbnios e a navegabilidade das embasadds povos indigenas que ali vivem; 2) que sejam
apresentados estudos sobre os impactos previstGion8acaja, na beira do qual vive o povo Xikriieq
possivelmente sofrerd graves alteracdes mas qudon&studado no EIA; 3) que haja ‘a garantia de qs
impactos decorrentes da pressao antrépica solerras indigenas serdo devidamente controladdSTTE-
ANTIGO SOCIAMBIENTAL, 2014).
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As acfes de denuncia da organizacdo estdo reldei®a® apoio e a interacdo com 0s
protestos realizados pelos grupos da sociedadelm®vn como a ajuda para captar recursos e
qualificar as acbes empreendidas. Além disso, aniwgcdo demonstra certa criatividade,
quando prop6e uma forma diferente de ativismo, caroanoada pelo rio Xingu, que ocorreu
entre os dias 8 e 11 de setembro de 2014. Paraapdesta expedicdo 120 pessoas a bordo
de 21 canoas a remo (que foram guiadas pelos iddiaga), entre 0os canais e corredeiras do
rio. Os participantes hospedaram-se nas comuniddmsnhas vivenciaram e debateraim
loco os problemas e conflitos das populacdes que vinarnvolta Grande do Xingu, entre
Altamira e a Terra Indigena Arara do Maia. (PLANESHSTENTAVEL, 2014)

J& a participagéo direta do ISA no PDRS do Xingé edacionada a segunda corrente
do ambientalismo, a do Evangelho da Ecoeficién®idSA ajudou a criar uma camara
técnica de monitoramento das condicionantes, delatiGonselho de Gestdo desse plano ( ao
todo sdo oito camaras técnicas tematicas), queest&va prevista inicialmente. O plano
prevé um recurso inicial de 500 milhdes para omesdeimento regional sustentavel (para os
11 municipios afetados pela obra), estabelecido edital do leildo da UHE Belo Monte.
Recentemente, foi contratada uma equipe da Fund&gdolio Vargas (que venceu a
concorréncia) para fazer este monitoramento.

Na mesma corrente, enquadra-se a acdo de monittame pesca, que esta sendo
realizada pelo ISA junto com os indios, na Terdigana Paquicamba, e com pescadores de
Altamira e Vitoria do Xingu. O objetivo dessa agforiar condi¢cdes para que eles dominem
uma linguagem do que é impacto, ou seja, para lgsgpessam dialogar com os resultados.
Isso € importante, porque as vezes eles aceitanta#dss sem entendé-los. Trata-se de um
Projeto piloto do ISA, com véarias metodologias devatvimento da populacdo no
acompanhamento desses impactos.

Pode-se destacar, ainda, a participacdo do ISA ammatdo do Painel dos
Especialista¥® como uma ac&o que se enquadra nas trés corrEssss painel consiste em

um document* que surgiu com o propésito de realizar uma anédiseica independente e

123 Entre os temas analisados no Painel estdobdidéale econbmica do projeto; 0s impactos solwe a
populacdes indigenas; o caos social que seria daysela migracdo de milhares de pessoas a regpfoe
deslocamento for¢cado de 20.000 pessoas; 0s impsatos peixes e fauna aquatica em geral; a padsithd de
extingdo de espécies; as emissdes de grandesdpdetide gases de efeito estufa; a insegurangaahé&lr
alimentar; a subestimagéo da populagéo atingiddestimacio da Area Diretamente Afetada.

124 O Painel resultou de uma articulacdo da Interma Rivers, através de seu representante, neaépaito
ativo em Altamira, Glenn Switkes (mas que faleaseentemente), juntamente com o ISA, a FVPP, e també
contou com o apoio inicial de WWF que tinha recsrfioanceiros para acompanhar. Os estudos foram
coordenados por Sénia Magalhdes da UFPA e por iBcanddernandez da USP ( orientando do Célio Beyma
uma autoridade na questao de energia no pais, areldooradores do plano energético brasileiro mogio
mandato do governo Lula e que saiu do governocanto os rumos que tomaram a politica energética



179

complementar dos Estudos de Impacto Ambiental d& Bdlo Monte, na mesma linha do
gue esta sendo feito hoje pela FGV no acompanhanaast condicionantes. Ele foi tomado
como um instrumento de luta de diversas organizaedaovimentos sociais, uma vez que 0s
Estudos de Impacto sédo elaborados pelos interessaimbra, que sdo amparados pela
legislacdo. Vale destacar que esses interessadagaddes construtoras — Camargo Corréa,
Odebrecht, Andrade Gutierres, por exemplo - qudratam uma empresa de consultoria,
neste caso, a Leme Engenharia. "Tem algumas q@esgideanto, que ndo sao culpa da Norte
Energia e sim do processo de licenciamento” (Comder Regional do ISA, 2014).

O ISA tem um papel de interface, ja que, a padircdnversa com pesquisadores e
movimentos sociat$’, traduz as informacdes para a midia e para as lEmsemovimentos
sociais. Aléem disso, procura transformar o que astintecendo em relacdo ao caso Belo
Monte e a bacia do Xingu em questbes de pesquiss, pa Amazonia, 0s custos dos
impactos sociais sdo bem maiores do que em owgides do pais. Outra organizagdo que
atua nesta categoria érgernational Riverssegundo o Coordenador Regional do ISA (2014)

Em sintese: o ISA desempenha um papel ativo e tanter desde o seu surgimento.
Recentemente, alterou os seus procedimentos cagaceh Belo Monte. Desde que a obra
avancou, o ISA abriu m&o de continuar combateneimpreendimento e afastou-se um pouco
do MXVPS. Ele atua no monitoramento de condicioes@ participa do PDRS Xingu, por
exemplo, ao invés de continuar lutando contra oreemglimento. Boa parte da suas acdes se
pauta na Justica Ambiental, mas sem o embate de.dib caso da denudncia ela se expressa,
eventualmente quando o ISA participa de algunseptos$, aliando-se a outras entidades,

sobretudo o Movimento Xingu Vivo para Sempre.

brasileira). Além disso, teve como apoio financeinpolitico um conjunto de organizagfes da Soce&utial.
(Coordenador Regional do ISA, 2014)

125 Com relagdo ao MXVPS ou apenas Xingu Vivo, or@enador Regional do ISA (2014) declara que o ISA
0 ajudou a fundar, mas hoje encontra-se um powtardiado. Observa que o movimento esta com prabtiem
enxergar onde exatamente atuar. E um movimerddapara brigar contra Belo Monte. Dai 0 questiceram
“Uma vez que o empreendimento esta acontecendd,éqaapapel? Se acorrentar a barragem? A base do
MXVPS que esta gritando por cumprimento de diredtsi& sendo realocada, o que sinaliza para o éatud
esse movimento vive uma crise entre as instituitd@iegs e as de fora. As locais tém muita claramapapel

do MXVPS hoje é ajudar e divulgar amplamente asstigas que estdo ocorrendo, bem como brigar peitas.

As organizacdes de fora de Altamira e internac®igaie compdem o MXVPS falam que ndo podem recuar e
precisam parar Belo Monte, o que era a bandeit8Aa algum tempo.
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5.5 AMAZON WATCH

Destaca-se, ainda, Amazon Watchfundada em 1996, na Califérnia. Pode ser
considerada uma ONG de grande competéncia de mfdiaacional. Ela tem a competéncia
de produzir e vender para a midia internacional imsgem sobre determinadas questdes,
como as relacionadas as contradicdes e aos imgactascados pela UHE Belo Monte. Isso
€ muito importante, porque muitas vezes a midiagileiea € impulsionada pelo que sai na
midia internacional. Um bom artigo publicadoTize Gardian no dia seguinte esta na Folha
de Sao Paulo e no Estadao, por exemplo (CoordeRradponal do ISA, 2014).

As suas acoes priorizam a protecdo da Floresta @mez e os direitos dos povos
indigenas no Brasil, Coldmbia, Equador e PerupBsui escritério em Sao Francisco (onde
se localiza a sua sede), Los Angeles, WashingtQuitn. Nao possui escritério no Brasil,
apenas representante da organizacdo. Segundo r@mBeaentante no Brasil, a ONG né&o
recebe dinheiro do governo e de empresas. Todecossos da organizacdo vém de pessoas
fisicas e de fundacbes, desde que as fundacGesenfiam conexdes com as empresas
altamente contrarias as suas crengas. Camazon Watckrabalha com ativismo, isso abriria
muitas portas para questionamentos, talvez isscullé a obtencédo de mais recursos. “As
fundagbes ndo querem financiar briga contra o gmvealém disso, querem saber em
nameros concretos os resultados de suas doacdssemanuitos casos essas acdes nao
podem ser contabilizadas por que sédo acdes de”gpRapresentante damazon Watcmo
Brasil).

No Brasil, aAmazon Watchem atuado na defesa dos direitos humanos e do mei
ambiente no caso Belo Monte, divulgando, no seg, las suas acdes e noticias em relacéo ao
empreendimento. A sua maior campanha no Brasiltép“Barragem de Belo Monte”, que
recentemente foi ampliada para “Pare Todas as @saBdrragens na Amazoénia”. Trata-se,
na verdade, de uma iniciativa do MXVPS, para apasamovimentos de resisténcia contra a
construcdo de grandes hidrelétricas no Tapajosiados pelos indios Mundurukus, entre
outros. Segundo a coordenadora do Programa BragNmthzon Watchem entrevista por

Skype:
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A nossa atuagdo é bem mais alinhada com o MXVP8.dstamos ali nem
para discutir e nem para cobrar condicionantes, siraspara apoiar 0s
povos em resisténcia. Entdo, é uma atuacao muieraema, esta para o
lado do ativismo mesmo. Ela é 100% focada nostdgé@ndigenas. Atuamos
s6 em comunidades que estdo em situacdo de grimtdeou que estdo
sendo impactadas por grandes projetos ligados &dlgme e as grandes
barragens na floresta Amazdnica, no Peru, no Equaddrasil e um pouco
na Colébmbia. Somos uma organizacdo muito pequenaredagtdo a
Greenpeace, WWF e ISA, com o0 orcamento cerca de db&as,
provavelmente. Entéo, por conta disso, a nossgadualimitada. Ao longo
dos anos, a gente vem escutando pedidos das cadenichara trazer
solugbes, mas tem acontecido aos poucos porqua afm temos recursos
suficientes para trabalhar essas questbes de geamma. A nossa atuacdo
foi, ao longo destes 16 anos de resisténcia e t@e hara apoiar essas
populacdes no seu meio de vida, cultura, terrgsy& ampliar a voz dessas
comunidades para a populacao local e o publicd.g&@amos mais como
militdncia, denuncia e comunicagdo mais internadionLevamos
representacdes indigenas para os EUA e para a&unag a gente nao fala
em nome deles, a gente os traz para que eles éateseu nome e captem
recursos. Fui contratada como advogaddmazon Watclpara “bater boca
com o BNDES”. No MXVPS, era responsavel por traballgquestdes
referentes ao financiamento de Belo Monte, coma giscutir transparéncia
de onde e como vem esse dinheiro do BNDES.

Muitas questdes sdo altamente questionaveis deatBNDES, € uma caixa
preta, mas este meu papel mudou ao longo do teHwgge. trabalho mais
como coordenadora de campanha e acabamos desoaré@ndhossas
campanhas dos bancos, porque a gente ndo conSeguparnas” suficiente
para trabalhar bancos. Hoje trabalho mais com gulapdes locais,
acompanhando os direitos para evitar de serem idgeeatc. Por isso
pedem muito a minha presenca em Altamira. Nao emaljsta, mas faco
este trabalho levando estas noticias para forampeanha ainda ndo parou,
mesmo estando sendo construida a usina, pois,sso eatendimento, trata-
se de uma violacdo. Enquanto ela existir, vamogiragar denunciando,
porgue é algo que nao queremos ver no futuro.
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11’2

Publicacéo Proposicéol/vi Conservacionismo/ Denuncia Ecoeficiéncia/Economia Justica ambiental/Economia ecoldgica
séo Ecologia Profunda Ambiental
Fez uma parceria com James Cameron, (cineasta
Amazon 001 Proposicéo e diretor de Avatar,), que a seu convite veio| ao
27 ago. 2010 Brasil e passou a apoiar a campanha “Stop Belo
28 ago. 2010 Monte”. O cineasta visitou comunidades
indigenas do Xingu e produziu um curta
metragem “Uma Mensagem de Pandofa’
defendendo milhares de indigenas que eptédo
ameacados no seu modo de vida pela UHE Belo
Monte.
Publicou na sua revista Amazon in Focus| as
Amazon 002 Proposicéo campanhas e parcerias realizadas pela entidagle ao
23 set 2010 longo do ano, como a visita de James Cameron
aos povos indigenas do Xingu afetados pela UHE
Belo Monte.
Participou da elaboracéo e execucdo de uma Divulgou que o governo brasileiro emitiu uma
Amazon 003 Proposi¢éo marcha em Brasilia, na Esplanada dos licenca de instalac&o parcial inexistente na
27 jan . 2011 Ministérios. Também estava prevista a entrega legislacéo brasileira. Além disso, essa licenca
8 fev. 2011 de uma carta e de uma peticdo a presidente gue motivou uma manifestacdo em Brasilia e 3
Dilma Roussef (através de audiéncia realizacdo de uma peticdo contra a UHE Belo
previamente agendada). Monte.
Organizou e participou de protestos com
Amazon 004 Proposi¢éo representantes indigenas da Amazbnia, entre
25 fev. 2011 elas , a da india Sheila Juruna da TI Juruna do
Km 17, contra a barragem de Belo Monte| (e
outras barragens no Rio Madeira), nas ruas de
Paris e Londres. Para chamar atengdo
utilizaram cartazes pedindo Stop Belo Monte e
0os nomes de empresas estrangeiras que se
beneficiam com a construcéo da obra.
Noticiou e apoiou o video A Gota d’Agua [e Destacou que o video A Gota d’Agua também
Amazon 005 Visao peticdo) lancadoon-line por 19 atoreg aponta a violacédo dos direitos indigenas no caso
15 dez. 2011 brasileiros . O video aponta e questiona| os Belo Monte.

graves impactos da UHE Belo Monte sobre
ambiente e as populacdes indigenas, bem ¢
a necessidade de investir em outras fontes
energia limpa e renovavel .

20
omo
de
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Amazon 006 Proposi¢céo Participou de protestos “Pare Belo Monte” jna
15 jun. 2012 Amazodnia, onde os manifestantes plantafam
500 mudas de acai e ergueram 200 cruzes |para
homenagear aqueles que perderam a Vida
defendendo a Amazdnia.
Amazon 007 Visado Noticiou a ocupagao indigena no Sitio Pimental
6 jul. 2012 onde 0os mesmos cobravam da Norte Energia ¢
cumprimento das condicionantes.
Amazon 008 Visao Apoiou e noticiou a produgdo do documentgrio
22 abr. 2013 “Damocracy” do cineasta Todd Southgate, que
relaciona os impactos de duas grandes usinas:
Belo Monte (Brasil) e llisu (Turquia).
Iniciou uma campanha ( unindo-se a outras
Amazon 009 Proposicéo organizag8es) para suspender o licenciamentd
10 out. 2013 ambiental da mineradora Belo Sun, na regiao da
VGX, cercade 9,5 kmda Tl Paquicamba e 13
km da Tl Arara da Volta Grande, que coloca em
risco a subsisténcia desses grupos.
Participou de uma Conferéncia no Parlamento
Amazon 010 Proposigcéo Europeu, em Bruxelas, convocada por
14 nov. 2013 e 15 parlamentares do partido verde da UE, que reuniu
nov. representantes para debater o projeto da usina de

Belo Monte. Entre eles, politicos progressistas
europeus, lideres do MXVPS, do MPF do Para,

do governo, da Nesa, especialistas e ONGs

o

debate ultrapassou as criticas e defesas ao @iojet
inserindo os nomes de empresas européias| que
tem interesses na construgdo da barragem parque

exploram a energia e 0s recursos da regiao.
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Participou de protestos e questionamentos
Amazon 011 Proposi¢éo durante uma assembléia de acionistas| da
28 jan. 2014 Siemens, em Berlim, (que fornece turbinas e
maquinas para Belo Monte) denunciandd a
corresponsabilidade da empresa na violagéo| dos
critérios ambientais e sociais no caso Bglo
Monte.
Destacou a negligencia no cumprimento | as
Amazon 012 Visado condicionantes dos direitos indigenas (pelo
19 fev. 2014 governo e pela Norte Energia) como o principal
fator responsavel pela intensificagcdo dos confljtos
(ocupagfes e invasdes) no caso Belo Monte.
Amazon 013 Visad Apoiou as declaracbes da coordenadora| da
11 mar. 2014 Associacdo Nacional dos Povos Indigenas| do
Brasil (S6nia Guajajara) realizadas em Genepra,
sobre a violagdo dos direitos indigenas no Brasil
no caso Belo Monte.
Coordenou a visita da lider indigena So6p
Amazon 014 Proposi¢céo Guadalajara, representante da Associacao| dos
14 mar. 2014 povos Indigenas no Brasil (APIB), que liderpu
um protesto em Paris denunciando os efejtos
das grandes barragens na Amaz6nia e 0s ngmes
de algumas empresas francesas envolvjdas
nesses empreendimentos.
Ressaltou a importante decisdo de um Tribunal
Amazon 015 Visado Federal que revogou em 22 de junho, a Licenca
26 Jun. 2014 provisoria da Belo Sun, por néo ter realizado o
30 jun. 2014 EIA sobre as comunidades indigenas.

Quadro 8: AMAZON WATCH

Fonte:

Amazon 001: http://amazonwatch.org/news/2010/082Tes-cameron-and-avatar-cast-shine-spotlight-drbedties-to-defend-pandoras- on-earth

http://amazonwatch.org/news/2010/0828-treehuggeran-james-camerons-fight-against-the-belo-monte-da

Amazon 002: http://amazonwatch.org/news/2010/0988zan-in-focus
Amazon http://amazonwatch.org/documents/amazoodnd-2010.pdf
Amazon 003: http://amazonwatch.org/news/2011/0r2zibgreen-lights-amazon-dam

Amazon 004: http://amazonwatch.org/news/2011/02&@5zonian-indigenous-delegations-actions-in-paris
Amazon 005: http://amazonwatch.org/news/2011/12#8ea-of-water-beginning-of-an-energy-revolutionkrazil
Amazon 006: http://amazonwatch.org/news/2012/0GtEeaplus-20-gets-underway-brazils-pandora-damrswea-by-activists

http://amazonwatch.org/news/2012/0615-freeingxiingu



Amazon 007: http://amazonwatch.org/news/2012/078646-reflections-from-the-belo-monte-occupation

Amazon 008: http://amazonwatch.org/news/2013/0428roversial-belo-monte-dam-featured-in-damocracy

Amazon 009: http://amazonwatch.org/news/2013/1@410-sun-no

Amazon 010: http://amazonwatch.org/news/2013/1rk4ilian-activists-bring-their-fire-to-europe-comdeing-belo-monte
http://amazonwatch.org/news/2013/116zis-belo-monte-dam-faces-renewed-protest-in{eeiro

Amazon 011: http://amazonwatch.org/news/2014/0i@®ans-denounced-for-damming-latin-americas-future

Amazon 012: http://amazonwatch.org/news/2014/024186-monte-construction-intensifies-conflicts-withdigenous-peoples

Amazon 013: http://amazonwatch.org/news/2014/08tligenous-leader-condemns-brazils-rights-abusesiggd-nations

Amazon 014: http://amazonwatch.org/news/2014/0&k4ilian-indigenous-leader-slams-amazon-mega-damsasis-protest

Amazon 015: http://amazonwatch.org/news/2014/062&ibcourt-revokes-license-for-canadian-gold-minexmazon

http://amazonwatch.org/n&044/0630-brazil-suspends-belo-suns-gold-mine-tieen
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5.5.1 Anélise

No caso desta organizacao, pode ser ressaltad@auificativo trabalho em termos da
midia internacional, especialmente no que se réféHelE Belo Monte. E grande o volume de
noticias veiculadas no seu blogue, quanto ao éé¢é@m momento de finalizacdo da coleta de
dados para a pesquisa (15 de agosto de 2014), thaegastro de 441 noticias sobre o projeto
Belo Monte, o que contribui para a visibilidaderdesmo. Neste sentido, cabe destacar que a
organizacdo possui uma campanha chamattgp ‘Belo Monte” que foi ampliada para “Pare
todas as grandes barragens na Amazonia’. A mesn@venuma série de ac¢bes, como
protestos, publicacdes de noticias, apoio a doctémes voltados, sobretudo para protecao e
defesa das populacdes indigenas que vivem no Mgdhigu, as mais atingidas pelo
empreendimento. A maior parte dessas acdes ligadasmpanha esta relacionada com a
terceira corrente do ambientalismo, a da Justichiémtal, e as agdes de denuncia.

Uma das primeiras iniciativas danazon Watchque trouxe grande visibilidade para o
caso Belo Monte foi convidar James Cameron, didbdilme Avatar, para conhecer a regido
da Volta Grande do Xingu. Esta visita resultou nadp¢do de um documentario de curta-
metragem “Uma Mensagem de Pandora”, que retrapaoidemas que a constru¢cao da UHE
Belo Monte pode trazer para a Amazonia brasilemayo o deslocamento de cerca de 20 mil
pessoas da regido e a alteracdo no modo de vidaogatacoes indigenas (ribeirinhas, entre
outras), devido a vazao reduzida no curso do rest&ldocumentario, Cameron solicita que o
governo brasileiro ndo construa Belo Monte e dexalgoutras usinas na Amazonia. Foi
filmado na Terra Indigena Arara do Maia e contoomn @colaboracdo de outras organizagdes
e movimentos sociais da regido. Passou a ser exitmdnundo inteiro, juntamente como o
filme Avatar, com o qual tem correspondéncia tecaatsobretudo no que diz respeito aos
tipos de impactos e o destino da energia que sel@ Pode-se perceber, aqui, a énfase
para a corrente ambientalista da Justica Ambientals estd entrelacada com o viés da
denuncia. No mesmo sentido, pode-se destacar &ipaciio daAmazon Watchna
elaboracdo e execucdo de uma marcha em Brasifitg gom a Avaz e o MXVPS, ja
discutida anteriormente.

Também no que diz respeito a vinculagdo com a skdmusobre a Justica Ambiental,
a Amazon Watghjunto a outras organizacfes parceiras no Br@aihada, Estados Unidos e
Europa, lancou uma campanha em defesa das comasidadigenas e tradicionais

ameacados pela mineradora canadense Belo Sun. desariem sede em Toronto e planeja
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construir a maior mina de ouro do Brasil, as magda Rio Xingu na Amazbnia nas
proximidades da barragem de Belo Monte, na Voltan@Ge do Xingu. Em novembro de
2013, foi suspensa a licenca ambiental da empisa, ndo tinha tomado as medidas
necessarias para analisar o potencial impacto da sabre os povos indigenas. Depois disso,
recebeu nova autorizacdo, em dezembro de 2013pigsiespensa em 2014.

Entende-se que o apoio danazon Wacthe de outras importantes organizagdes
(Instituto  Socioambiental-ISA Greenpeace, WWF-Brasviovimento Xingu vivo e
International Rivery na producdo do video e no movimento Gota D’Agsth enais
diretamente voltado as proposi¢cdes de denunci& mstimento surgiu em 2011 e gerou
uma grande discussdo nacional, gracas a repercdesddeo que contou com a presenca de
alguns atores ligados a Rede Globoreééevisdo, com argumentos fortes, evidenciando uma
série de contradicbes e impactos presentes no Bako Monte. A maior parte desses
argumentos esta embasada nas referéncias do Bam&specialistas. A excec¢do fica por
conta do trecho em que o video anuncia que o emgireento vai inundar terras indigenas, o
que nao corresponde a verdade. ISso era 0 queagatawisto no projeto original e ndo na
versao atual do projeto.

Também como exemplo de uma acdo direcionada pal@nancia, encontra-se a
producdo do documentario Damocracy, um filme quea primeira vez, relaciona dois
grandes desastres humanitarios e ambientais ermantty perpetrados por governos de dois
paises: no Brasil, a UHE Belo Monte, no rio XinBasa, e na Turquia a hidrelétrica de llisu,
no rio Tigre. O filme foi dirigido pelo premiado clamentarista canadense Todd Southgate e
produzido pela organizagao turca Doga Denergi, apaio das ONGs International Rivers e
Amazon Watch e do Movimento Xingu Vivo para Sempmaca paralelos sobre os impactos
dos dois projetos nas populacdes locais e 0 memeane, colocando em cheque o discurso
gue aponta a hidreletricidade como fonte de endirgjza.

Pode-se destacar, ainda, as acdes ocorridas emo qudédes européias — Oslo,
Genebra, Paris e Londres - de 20 de fevereiro a tharco de 2011. Na ocasido, alguns
representantes damazon Watchdalnternational Rives das liderancas indigenas - Sheyla
Juruna, de Altamira (PA); Almir Surui, de RondbéreadRuth Mestoquiari, indigena Ashaninka
do Peru - participaram de reunides e atividades s@mmbros de governos, membros das
Nacdes Unidas, empresas, ONGs e imprensa, pararbasgio e/ou compromissos contra a
violacdo de Direitos Humanos das populacdes amaagaelas usinas hidrelétricas. Cabe
destacar que a turné passou pela Noruega, corddera pais-doador com maior

financiamento internacional a protecdo de floredtapicais e diversos protestos foram
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realizados em frente ao escritério do BNDES em kesid

A Amazon Watch também participou de uma manifestagganizada pelo MXVPS,
em Altamira, em que foram plantadas 500 arvoresasmte acai para estabilizar a margem
do rio Xingu. Eles também ergueram 200 cruzes reagéens do rio para homenagear aqueles
gue perderam a vida defendendo a Amazonia, conreira famericana chamada Dorothy
Stang, que foi assassinada por fazendeiros emefevele 2005, na regido em que esta sendo
construida a UHE Belo Monte, proxima a Altamira,Rara.

Em sintese: o foco dessa ONG é a protecdo das gqudesl indigenas do Xingu
ameacadas pela construgcdo da UHE Belo Monte, quexgessa em varias acdes de
militdncia e denuncia. Em geral, boa parte das a¢@ss é realizada em parceria com 0 maior
movimento social local, o0 MXVPS, do qual ela faztpaComo a organizacdo nao recebe
recursos de empresas envolvidas com o empreendijredatpossui maior autonomia para a

resisténcia.

5.6 DISCUSSAO SOBRE A INFLEXAO DAS ONGs AMBIENTALTSAS A PARTIR DOS
ANOS 1990

A partir dos dados apresentados, em relacdo awadadas ONGs, englobando seus
percursos historicos e sua atuacdo especifica s@ Balo Monte, parte-se agora para a
discussdo da inflexdo dessas entidades, consideramdbjetivos da tese, o referencial
tedrico e os depoimentos das entrevistas. Ha péreep diferenciagbes na atuacdo das
ONGs, no espectro das trés correntes ambientadibtasladas e que, no quadro descritivo da
coleta, estdo associadas com o viés da denungaasHliferenciagcbes também podem ser
refletidas em relacéo as transformacdes do cagitali Isso é importante, para debater como
a Economia entende e usa a natureza, desde o enfoigndo da Economia Classica (que
concebe a natureza como externalidade), até meentemmente, por meio da Economia
Ambiental (que insere a natureza no calculo ecoo@nm@ da Economia Ecoldgica (que trata
os conflitos por ela gerados e os diversos dissuds valoragdo). (MARTINEZ ALIER,
2007; 1990; SUERTEGARY, 2008)

No que diz respeito a trajetéria histérica das ON@alisadas, € possivel perceber
algumas oscilacdes e tendéncias nos procedimeatosndsmas, ao longo do tempo. Cabe

ressaltar o fato de que as ONGs, a partir dos 2888, foram convidadas a participar do
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terceiro setor e a fazer parceria com o Estadoeengsesas. Em termos de consequéncia, iSso
€ ambivalente, ja que, ao mesmo tempo, cria pdidsittes de melhores condi¢cdes de
sobrevivéncia, para essas organizacdes, mas taageubmete a um esquema de vinculacao
e captacao de recursos, para a efetivacdo dopsgets, o que esta de acordo com a légica
do neoliberalismo. Diante disso, boa parte das Ohdasfaz enfrentamentos mais profundos
ao modelo de capitalismo, mas se limita a acOetupsn Essas acdes tém importancia, sem
davida, mas séao restritas. Em alguns casos, lirs@@mo empreendimento a que se referem,
sem questionamentos maiores quanto ao sistemaegitked rumo dos acontecimentos.

O Greenpeace e o0 WWF sé@o os grandes expoentes remastelo movimento
ambientalista mundial. Trata-se de organizacéesdalimadas, com grandes recursos e
projetos significativos na Amazoénia. Elas atuam pajetos, sendo que Belo Monte ndo se
tornou o foco de sua atuacgéao.

Percebe-se que o Evangelho da Ecoeficiéncia é emdéncia recente das duas
organizacfes. Isso tem a ver com a légica do discambientalista, a partir dos anos de
1990, as parcerias com 0 governo e o setor priv@lleerva-se, aqui, também, a vinculacéo
com o processo do capitalismo, na fase do augeedbbaralismo, discutido nesta tese a
partir de Harvey, como acumulagao por espolia¢c&se Eautor explica o0 processo mais
recente de préticas do capitalismo, destacandm glieecionamento para a acumulagdo por
espoliacdo é uma tendéncia e parte da tentativeoleevivéncia do proprio sistema. Isso
promove uma escalada de destruicdo dos recursogeraaib globais, como a agua, as
florestas e os habitats das populagbes tradiciopaisexemplo. Fica evidente, portanto, uma
mercadificagdo por atacado da natureza em todasassformas, como uma das marcas do
capitalismo. A ecoeficiéncia, por sua vez, propdaso de novas tecnologias, para tentar
garantir a eficiéncia na producdo associada acdekemento sustentavel.

Observa-se, ainda, no caso das duas organizacéepressao de acao voltada para a
Justica Ambiental. Essa caracteristica se manifpstado as entidades participam de acgbes
em defesa dos direitos dos povos indigenas, caro éxpresso no quadro demonstrativo.

Ha ainda um fator a considerar que € a ndo puatidiz completa dos meandros da
estrutura e os modos de funcionamento das orgd®galla pratica, nem sempre é facil obter
informacdes das ONGs. Ha situacfes dispares, sessdo. Enquanto algumas organizacfes
séo receptivas; outras se mostram contidas e tomeimdificil a obtengéo de dados. Em uma

das entrevistas, a ex-lideranca indigena Sheilmaif disse: “tem areas das ONGs em que a

126 vvale destacar que essa ex-lideranca é uma foividegiada, j4 que, em diversos momentos, particige
atividades organizadas por ONGs nacionais e int@nais, representando os povos do Xingu.
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gente ndo entra e ndo pode questionar muito”. Nesstdo, diversos autores chamam a
atencdo para o fato de que as ONGs ndo tém autapn@uoique recebem recursos de
empresas, governos e organismos multilaterais camdanco Mundial (PORTO-
GONCALVES, 2006; HARVEY, 2011). Entram na mesmadagle captacédo dos recursos

A Amazon Watchpor sua vez, desde o inicio surgiu para defendepovos mais
atingidos por grandes projetos na Amazoénia e faie pdo movimento social local, tendo
atuacdo direta junto ao Movimento Xingu Vivo. A anigacdo ndo recebe recursos de
empresas que possam estar envolvidas com projetogue ela atua. Isso constitui uma
dificuldade para a obtencao de recursos.

E possivel perceber que a atuagdo dessa organizsgapa as correntes do
ambientalismo, estritamente, expressando-se p@uiamhente como denuncia, ainda que
vinculada a questdo indigena. Associando com ao v Boaventura, sociologia das
auséncias versus das emergéncias, pode-se peesarafuacao da organizacdo, mesmo nao
sendo efetivamente ligada a justica ambiental, ermds de projetos concretos, acaba
representando uma inflexao nesse sentido, a mgdelda visibilidade, ou seja, faz emergir a
expressao dos conflitos distributivos para os paa¥olta Grande do Xingu, bem como 0s
diferentes discursos de valoracao envolvidos, dugpassam os pressupostos da corrente da
Ecoeficiéncia.

O ISA é a organizagdo nacional com atuacdo maisessipa no caso de Belo Monte.
N&o tem um projeto especifico para o0 empreendimemis tem um projeto que envolve toda
a bacia do Xingu, do Mato Grosso até o Para. Emagteoricos, percebe-se um alinhamento
da atuacdo da ONG com a questdo do conflito digivily, presente na corrente da Justica
Ambiental, também coerente com os posicionamergddattinez Alier (2007), no sentido de
que as entidades mais consolidadas nao vao panbatedireto. Tem mais de 100 fontes de
financiamento, entre nacionais e internacionaisc&im dos projetos do Xingu, a maior parte
dos financiamentos € proveniente de fontes nadpraclusive do governo brasileiro,
BNDES e do Fundo Vale.

Destaca-se, ainda, a atuacdo do ISA nas outragntesy como € 0 caso da
Ecoeficiéncia, com a participacdo no PDRS Xinguraamitoramento de impactos da pesca
na terra indigena Paquicamba e com pescadoregataird e Vitoria do Xingu.

A AGAPAN é uma ONG que se diferencia das demaiks, stricdo de sua atuacao
nos anos recentes. Trata-se de uma ONG que swrgiaagada de 1970, que sobrevive apenas
de seus associados, nao recebe doacfes do goveagne,limita sua area de atuacao. Oscila

entre a denuncia e a ecoeficiéncia, ainda quefesate denuncia dessa organizagao tenham
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0 viés de justica ambiental. Sua atuacdo foi bestamrcante no inicio do movimento
ecopolitico no Brasil, destacando-se pela suarfasti@ denuncia e autonomia, em relacéo as
outras. Isso, contudo, evidencia o lugar das ONtBscenario do capitalismo dos anos
recentes, com o estreitamento do espectro da ateaga limites estabelecidos, pelos parcos
recursos disponiveis.

Em sintese, percebe-se que as ONGs analisadasasmaltiplas diferenciacfes, tém
em seu conjunto, procedimentos relacionados astr@sntes do ambientalismo. Ao longo
do tempo, em linhas gerais, demonstram o enfraonestd na acdo de militancia, com
tendéncia forte de Ecoeficiéncia e a emergéncagdes voltadas para a Justica Ambiental. A
tendéncia para a corrente da Justica Ambientalkdadda na teoria que sustenta esta tese,
emerge dos conflitos ecologicos distributivos, arjo processo fica explicita a distribuicdo
desigual de poder (e de recursos) entre os atoredvelos com o empreendimento. Essa
tendéncia valoriza o saber popular (como o dogjardis e dos ribeirinhos da Volta Grande
do Xingu) e pode vir a significar uma renovacaoonignte no trabalho das ONGs, uma vez

que ultrapassa 0s pressupostos da corrente dadi&oef.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como proposta refletir sobatuacdo, no Brasil, das ONGs
ambientalistas no cenario do capitalismo pos-188@jisada a partir do caso especifico da
Usina Hidrelétrica Belo Monte. Percorreu-se um cémmidenso e cheio de percal¢os. Vale
resgatar, neste ponto, a proposicao apresentad@am deste trabalho, que pressupunha a
associacao entre a atuacdo das ONGs ambientaliatassercédo do Brasil nas transformacgdes
do capitalismo internacional, a partir dos anosO19efiniu-se, como proposi¢cdo, que a
atuacdo das ONGs ambientalistas pode refletir eésaasformacdes globais, assim como
aspectos inerentes a nova configuracéao de for¢aEpa@condmicas no cenario nacional.

A tese refletiu sobre as transformacdes decorreltesapitalismo e as consequéncias
dessas transformacgdes, como direcionamentos das @NBientalistas em relagdo a Usina
Hidrelétrica Belo Monte. Afirmou-se, a priori, gudgumas ONGs transformaram-se no
contexto dessas mudancas, na medida em que, geadatite, deixaram em segundo plano
os fundamentos do pensamento ambientalista dadakeda 1970 e 1980, enquanto tradicéo
da militAncia e da denuncia. Tais bases, por spaestio sendo tensionadas pela perspectiva
da Justica Ambiental, aqui entendida como avancocorapreensao entre pensamento
ambientalista, economia e sociedade.

As cinco ONGs analisadas nesta tese sdo instisiicdasolidadas, com historia,
tradicdo e atuacdo reconhecida. O trabalho deacdletinformacdes sobre cada uma das
ONGs implicou na busca de agOes concretas dessganizacOes em relacdo ao
empreendimento. Em termos gerais, a atuacdo desgasizacdes, no que diz respeito a
Usina Hidrelétrica Belo Monte, possibilitou evidearcambivaléncias e contradicbes que
estdo presentes nas suas praticas. O que se percgbe isso ocorreu em funcdo da
subordinacgéo a légica do capital.

N&o se trata, aqui, no entanto, de julgar o empligento em si, mas de considera-lo
como objeto empirico desta tese, para ajudar etire$bbre a proposicédo expressa no objetivo
geral, qual seja: analisar a atuacdo das ONGs atab#&as na questdo da UHE Belo Monte,
tomando como referéncia a inser¢éo do Brasil nogasp de reestruturacéo do capitalismo
internacional, nos anos po6s-1990. Em paralelo amcegso de desenvolvimento do
capitalismo e da emergéncia de um novo modelo genaacdo ndo governamental, foram
consideradas as fases do movimento ambientaligiartet das trés correntes discutidas por

Martinez Alier (2007) e da tradicdo de militancidemuncia.
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As consideracgOes realizadas a partir daqui procisiatetizar conclusivamente as
discussdes, apresentadas a partir dos dados ohtmlosabalho de campo e do seu
entrelacamento com o eixo tedrico da tese e osialigeexpostos.

As ONGs analisadas, em seu conjunto, atuam nasdrésntes do ambientalismo.
Além disso, cada uma das organiza¢gfes pertencesadmaima corrente. Do mesmo modo,
em linhas gerais, elas demonstram enfraquecimest@gbes de militancia e o fortalecimento
da corrente do Credo da Ecoeficiéncia (MARTINEZ BRI, 2007), realizando e divulgando
estudos sobre eficiéncia energética e tecnologigsbk. Na verdade, esta tematica, desde os
anos 1990, comeca a escapar do movimento ambgatalpassa a interessar cada vez mais o
setor empresarial e algumas instituicoes multdgase(PORTO-GONCALVES, 2006). Na
pratica, esse discurso da ecoeficiéncia se tormaindmte no meio empresarial e nas
conferéncias mundiais de meio ambiente. Busca l@nccrescimento econdmico e
desenvolvimento sustentavel, sem alterar o modgémte.

A medida que foi avancando o licenciamento ambiestaUsina de Belo Monte,
algumas ONGs alteraram seus procedimentos. Issa t@ncom as mudancgas na conjuntura
politica e com as novas formas de negociacdescenms das ONGs. Enquanto a AGAPAN
manteve a sua tendéncia de dendncia (demonstrandwidente enfraquecimento da
entidade), o ISA abriu m&o de combater o empreesition Pode-se perceber ainda que,
embora o WWF, o Greenpeace e a AGAPAN nao tenhamexpressdo marcante no caso
Belo Monte, essas organizacfes adotaram procedmemitados a justica ambiental, ao
buscar proteger os direitos indigenas da regido guastionar o modo de licenciamento
ambiental. Ja o ISA e a Amazon Watch, por suatéez,uma forte atuacéo direcionada para
a terceira corrente, apesar de se diferenciaretariiasnas suas acdes. Enquanto o ISA se
destaca, sobretudo, no monitoramento das condiiesiadialoga com o BNDES e patrticipa
do PDRS Xingu, a Amazon Watch atua mais no ativismgusive participando e apoiando
varias iniciativas do MXVPS.

Em suma, percebe-se que as ONGs analisadas erdeagme as suas acdes de
enfrentamento, tendo vivido a inflexdo para o Crddd=coeficiéncia, com a emergéncia de
aspectos da corrente da Justica Ambiental. Essag@as, no entanto, sdo coerentes com as
transformacdes do capitalismo e as correntes déeamabsmo. A propria insercdo das ONGs
no terceiro setor surge em decorréncia da légidam@onamento do sistema capitalista, para
diminuir a forca do enfrentamento. Estdo, portaeto, sintonia com a funcionalidade do
projeto neoliberal, no processo atual de reestgéir do capital. Autodenominadas terceiro

setor comecaram, gradativamente, a inserir-se stensa, passando por uma espécie de
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reengenharia organizacional, que alterou a suga@lado apenas com o Estado, mas também
com as empresas, estabelecendo parcerias e dep@sdén

A andlise da atuacdo das ONGs envolvidas nestadbservada em relacédo a Usina
de Belo Monte, possibilitou perceber que o progigiema de obtencdo de recursos para 0s
projetos dessas organizag0Oes significa um dosefatte direcionamento da agenda e do perfil
da entidade. Nesse sentido, alguns autores (HARXE®, 2012; MONTANO, 2002)
afirmam que as ONGs dos anos de 1990 acabaranddicanito limitadas pelas instancias
politicas e pelos seus mantenedores - geralmefigtado e as grandes empresas.

No cenario brasileiro, o empreendimento em quettfo uma histdria associada a
diversas fases do desenvolvimento nacional, desdeneepcdo do projeto, na década de
1970, em que os governos militares tinham comaigede a administracédo e a construcao de
grandes empreendimentos no setor energético do pliquela época, o governo pretendia
construir a Usina de Belo Monte e mais cinco grariddrelétricas no rio Xingu, mas recuou
quando o Banco Mundial suspendeu o financiameato. governo neoliberal pouco investiu
no setor energético. O governo do presidente Fdmatenrique Cardoso privatizou em
grande parte o setor elétrico brasileiro, 0 quaalecomprometido um projeto de expansao
necesséaria, em funcdo da demanda energética doBpaitamente em decorréncia desse
processo e do fato de que o setor privado ndodaeavestimentos necessarios, deflagrou-se
grave crise do setor elétrico, com os apagdesreaegso de racionamento. Depois disso, no
governo Luiz Inacio Lula da Silva, tornou-se a g@pal obra do Plano de Aceleracdo de
Crescimento (PAC 1 e depois PAC 2), que teve saiméo governo Dilma Roussef.

Agora, no novo cenario, em que o Brasil recuperoautbonomia e 0S recursos
financeiros proprios, o empreendimento esta sequadiante. A Usina Hidrelétrica Belo
Monte, passou a ser considerada essencial panatigaravanco de setores importantes e o
crescimento previsto para o pais, como op¢cao aasigermelétricas, consideradas uma fonte
de energia mais cara e mais poluente. Varios fa&#ie apresentados em defesa da obra. Este
tem sido, inclusive, o argumento para a impleméatalg outras hidrelétricas de grande porte
nos afluentes da margem direita do rio Amazonag 2820, por exemplo, esta prevista a
operacao inicial de novas usinas na Amazonia, uezaque o potencial hidrelétrico das
regides Sudeste e Nordeste esta praticamente degé&istao previstas 25 novas hidrelétricas
a fio d’dgua apenas na Bacia do Tapajés, além siaaside Jirau e Santo Antdnio, jA em
operacao parcial na Bacia do Madeira.

Por outro lado, ha todo um questionamento e pokerain relacdo ao processo de

licenciamento ambiental e de implantacdo da UHED Bédbnte. Apesar de o Brasil ter
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evoluido muito nas politicas ambientais, o que tefacdo com a ecoeficiéncia, o que se
observa é que esse avanco ndo se efetiva, nagp&ticfuncéo da utilizacdo de mecanismos
existentes para burlar o que esta previsto pelaldego do setor. Percebe-se, no caso Belo
Monte, a incoeréncia entre a legislacio ambientalsaa execucdo. E o que fica claro, por
exemplo, ao longo de todo o processo de licencitor@mbiental, das audiéncias publicas,
nas inumeras ac¢des movidas no Judiciario, com diragrconcedidas e suspensas, por conta
do instrumento juridico de suspensdo de segurancailizacdo desse instrumento permite
que decisbes governamentais vigorem independenterdersua legalidade e das lesGes que
podem provocar aos direitos fundamentais. Alénsajivale ressaltar o fato de que o
Ministério Publico Federal do Pard moveu 18 acdés publicas contra as ilegalidades no
caso Belo Monte, sendo que doze dessas acdes peenasem decisdo no mérito.

No centro dos questionamentos, ainda, encontraas-aadiéncias publicas realizadas.
Segundo alguns autores, foi utilizada linguagem cpoacessivel a populacdo local,
constituindo-se como uma espécie de palco de comaento, com pouco espago para
discussdo. Em outras palavras, a grande polémiéanasacusacdo no sentido de que essas
politicas tém sido implantadas de forma pouco deatica, alheias as necessidades das
comunidades locais, que justificam os represamentpslquer custo.

Claramente se percebe, portanto, que o confiitdagno da construgao da Usina de
Belo Monte, trata-se de um exemplo de conflito @gigb distributivo, tomando como base a
perspectiva tedrica de Martinez Alier (2007). Deeada abertura de uma nova area de
producdo em regido de floresta, com populacédo eémadige ribeirinha, na Volta Grande do
Xingu, que antes ndo vivia essa situacdo. Em opisés/ras, este conflito resulta da agao
deste grande empreendimento, que se apropria desos do lugar que anteriormente eram
mais bem distribuidos pelas comunidades locais.

Ao mesmo tempo, em seu processo historico, nessese 0 anos (1975-2014), o
empreendimento viveu uma série de ajustes, de mmdatender as necessidades
socioambientais e as demandas da populagéo |pcehdas pelas ONGs e pelos movimentos
sociais. As alteracdes foram significativas. A gegritica ao empreendimento, inicialmente,
era a dimensao da area a ser alagada e os prejoi@ioambientais decorrentes. No projeto
inicial, a Terra Indigena Paquicamba e a Arara déaVGrande do Xingu seriam invadidas
pela barragem. Isso ndo ocorrerd, segundo as Bispedes do projeto atual, que transformou
Belo Monte numa usina a fio dagua. A area dos vas@ios foi alterada, reduzindo de 1225
Kmz2 para cerca de 503 Km2. Com isso, nenhuma tedigena sera alagada. Vale ressaltar

que essas alteragdes reduziram a energia geraslpagsou de 11mil MW para cerca de 4000
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MW de energia firme. De certa maneira, traz custmsoambientais ao governo, o0 que
corresponde a concessfes ao movimento ambientaiatia que essas concessodes, ao que
parece, nem sempre sejam percebidas por esses embognDeste modo, ao ndo perceberem
claramente as concessoes, as organizacdes tambéraries momentos, demonstram nao ter
a nitida dimensé&o da sua contribuicdo para os agang

Como demonstracdo dessas transformacdes, podessdons, ainda, 0 numero
significativo de condicionantes envolvidas no pescede licenciamento. Para a aprovacéo da
Licenca Prévia, o Ibama exigiu 40 condicionantestrée medidas de mitigacdo e
compensacgao) que se transformaram, a partir da¢acge Instalagdo em 117 condicionantes
de cunho ambiental ou pertinentes a saude, a dilycagnoradia e ao saneamento basico,
entre outros aspectos. Nesse sentido, existe s@oede investimentos de 3,2 bilhdes de reais
para as populacdes dos cinco municipios diretametitigidos pelo empreendimento. Até
setembro de 2014, ja tinham sido investidos ceecéd, 8l bilhdes, segundo dados oficiais do
Consoércio Norte Energia. O empreendimento reprasemda, um dos fatores de impulso
para o surgimento de um projeto de desenvolvimeggmnal, o0 PDRS Xingu (que envolve
investimentos de 500 milhdes de reais para 11 ripio& no entorno). Permanecem, no
entanto, cobrangas e questionamentos, em funcatra®s e 0 ndo cumprimento integral de
algumas condicionantes.

A operacionaliza¢do da pesquisa envolveu algurafidesmetodologicos. Entre eles,
esta a propria complexidade de fatores interveesemo objeto de estudo, que criou a
necessidade de abordagem teérica transdisciplinar.

Em outra dimenséo, a estratégia metodologica eauawnecessidade de aproximacao
direta do objeto empirico e diversos sujeitos a@icionados. Essa op¢cdo demandou muito
tempo e investimento, assim como o enfrentamentdateeiras de informacdes, que se
verificam em alguns casos. Observou-se que algWNGSs, por exemplo, ndo tém canais
abertos facilitadores de acesso. As informacdddashforam resultado de muitos contatos e
eventuais enfrentamentos de tentativas de esgliawde de alguns questionamentos.

Destaca-se, ainda, em termos metodologicos, angedia do uso do meéetodo de
analise de conteudo, que permitiu o cruzamentoadedrelativos as acdes das ONGs e a
visualizagao dos diversos aspectos presentes abvabgle tese.

A producdo da tese também sinaliza para a possili#éi de realizacdo de futuras
pesquisas. O proprio Movimento Xingu Vivo merecama aprofundamento, em termos de
investigacdo, em funcdo de seu carater hibrides poconstituido de organizacdes locais,

reunindo diversos segmentos e tipos de represent&caté mesmo com vinculo com
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organizacdes de grande porte, nacionais e intemmais, como a Amazon Watch, por
exemplo. A pesquisa sinaliza ainda a importanciestados que investiguem o rumo dos
acontecimentos do empreendimento, bem como ost@soje outras usinas hidrelétricas de
grande porte na Amazbnia. Observa-se, tambémasgu@ganizacdes constituem-se como
campo proficuo de novos estudos, em suas variagpesuliaridades.

O que se percebeu, nesta tese, € que as ONGsmaegpesssar bem uma situacao
em que a légica do sistema capitalista € absopeties proprias entidades, que, por sua vez,
passam a espécies de engrenagens de obtencaadtde eapnome de projetos que mantém
0S sujeitos ndo sujeitos, mas objetos dos projetotiyos de grandes campanhas. Na pratica,
como em um circulo vicioso, a légica do capitalissegue e 0s projetos se renovam. Por
outro lado, o trabalho das ONGs, independentememteuas vinculacdes, representa uma
significativa contribuicdo, alterando o rumo dosordgecimentos. Em suma, essas
organizacgfes inserem-se em um sistema maior, qu#ta vive constantes transformacdes e
sob a urgéncia de atender melhor as necessidagaeiveasas populagcées, ao mesmo tempo
em gue se consolidam projetos de desenvolvimento.

Por fim, percebe-se que esta tese se insere nasdmeados estudos da Geografia
Contemporanea, ao mesmo tempo em que apresergeuasfio de uma obra que emerge em
um grande meandro (chamado de Volta Grande do Xingesta metéfora, tem-se a
emergéncia de sinalizadores para a producao de Qigria que considere as diversas
implicacbes das relacdes sociedade e natureza.e Nesgido, ndo ha certezas, apenas
inflexBes percebidas. Nao ha conclusdes fechagasaa a percepcédo de que a propria tese
emerge e se encerra em um campo de meandros, aafigogma area de conhecimento em
construgdo, sob os embates entre conflitos e condictes.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AB’SABER, Aziz Nacib.A Amazonia: do discurso a praxis. Sdo Paulo: EDUSP, 1996.

ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas soctis caso do movimento por justica
ambiental.Estudos Avancados S&o Paulo, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010. Dismbrem:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S0103-40142010000100010>.
Acesso em: 10 jan. 2014.

Conflitos Ambientais no Brasil Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004.

. Politicas ambientais e construcdo demoardti: VIANA, G. SILVA, M.; DINIZ,
N. (Coord.).O Desafio da Sustentabilidadeum debate socioambiental no Brasil. S&o Paulo:
Fundacao Perseu Abramo, 2001. p. 75-96.

; MELLO, C; BEZERRA GO que é justica ambiental Rio de Janeiro: Garamond,
20009.

AGAPAN. Disponivel em: <http://agapan.blogspot.cortr. Acesso em: 13 jun. 2014.

ALEXANDRE, A. F. A Perda da Radicalidade do Movine®mbientalista Brasileiro uma
nova contribuicdo a critica do movimenfambiente e Educacgéo Rio Grande do Sul, n. 8,
p.73-94, 2003.

ALMEIDA, M. P. Reformas neoliberais no Brasil a privatizagdo nos governos Fernando
Collor e Fernando Henriqgue Cardoso. 427fls. Teseu{@ado em Historia) - Instituto de
Ciéncias Humanas e Filosofia. Universidade Fedduahinense, Niteroi, 2010.

AMAZON WATCH. Disponivel em: ttp://amazonwatch.org/*Acesso em: 23 mai. 2014.

ANDERSON, P. Balanco do neoliberalismén: SADER, E.; GENTILI, P. Pos-
neoliberalisma as politicas sociais e o0 Estado Democratico.Fzado: Paz e Terra, 1995, p.
9-23.

. O Brasil de Lul&Novos EstudosSéo Paulo: CEBRAP, n. 9, nov. 20p123-52.

ANTIGO SOCIOAMBIENTAL. Disponivel em: http://site-
antigo.socioambiental.org/nsa/nsa/detalhe?id=33A2esso em: 16 mai. 2014.



199

BAITELO, R. A caminho da sustentabilidade energéticacomo desenvolver um mercado
de renovaveis no Brasil. Sdo Paulo: Greenpeac®, 200

BARBOSA, N.; SOUZA, J. A. PA inflexdo do governo Lula politica econdmica,
crescimento e distribuicao de renda. 2010. Dismdniv. em:
<http://nodocuments.files.wordpress.com/2010/0¥/bsa-nelson-souza-jose-antonio-
pereira-de-a-inflexao-do-governo-lula-politica-ecomca-crescimento-e-distribuicao-de-
renda.pdf>. Acesso em: 29 nov. 2013.

BARDIN, L. Analise de Conteudo Séao Paulo: Edi¢cdes 70, 2011.

BARROS, T. A., RAVENA, N. Representacdes Sociais Aaidiéncias Publicas de Belo
Monte: do palco ao recorte midiatichnais... ENCONTRO DA COMPOLITICA, 4., 2011.
Universidade do Estado do Rio de janeiro, 13-15 ateil 2011. Disponivel em:
www.compolitica.org. Acesso em: 23 abr. 2014.

BECKER, B.K. Tendéncia de transformacdo no BraSdiétores e circuito.Revista
Territorio , Rio de janeiro, ano I, n. 2, p. 5-15, jul./dd297.

. A Amazbnia e a politica ambiental brasilein. SANTOS, M; BECKER, B. K.
Territorio, Territorios: ensaios sobre o ordenamento territorial. 3 ed. dRkoJaneiro,
Lamparina, 2011, p. 22-40.

BEN. BALANCO ENERGETICO NACIONAL 2011 : ANO BASE 2010. RIO DE
JANEIRO: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE, 201P. 175-189.
DISPONIVEL EM:
<WW.MME.GOV.BR/MME/GALERIAS/ARQUIVOS/PUBLICACOES/BN/2_- BEN -
_ANO BASE/1_- BEN_PORTUGUES - INGLXS - COMPLETO.PDEF ACESSO EM:
30 MAI. 2014

. BALANCO ENERGETICO NACIONAL 2014 : RELATORIO SINTESE, ANO
BASE 2013. RIO DE JANEIRO: EMPRESA DE PESQUISA ENERTICA — EPE, MAIO
2014. DISPONIVEL EM:
<HTTP://WEBCACHE.GOOGLEUSERCONTENT.COM/SEARCH?Q=CHAE:OTZJZRU
LSAKJ:HTTPS://BEN.EPE.GOV.BR/DOWNLOADS/S%25C3%25ADNSE%2520D0%2
520RELAT%25C3%25B3RI0%2520FINAL_2014 WEB.PDF+&CD=R=PT-
PT&CT=CLNK&GL=BR> ACESSO EM: 20 JUL. 2014

: Relatorio Final. Disponivel em:
https://ben.epe.gov.br/downloads/Relatorio_FinaNBED13.pdf. Acesso em: 20 jul. 2014.




200

BNDES.BNDES aprova financiamento de 22,5 bilhdes para BeMonte. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndesnptiiucional/Sala_de Imprensa/Notic
ias/2012/todas/20121126 belomonte.html>. 2012. #xem: 23 mar. 2014.

BRESSER-PEREIRA, L. CGlobalizacdo e Competicdopor que alguns paises emergentes
tém sucesso e outros n&io de Janeiro: Elsevier, 2009.

. Novo Desenvolvimento e Ortodoxia ConveralidPerspectiva S&o Paulo, v. 20, n.
3, p. 5-24, jul./set. 2006.

BRUSEKE, F. J. O problema do desenvolvimento stéteh In: CAVALCANTI, Clovis.
Desenvolvimento e naturezaestudos para uma sociedade sustentavel. 4. edP&ao:
Cortez, 2003. p. 29-40.

CARDOSO, R. Fortalecimento da sociedade civil. IOSCHPE, E. 3° setor
desenvolvimento social sustentado. Rio de JanRap:e Terra, 2005. p.08-12.

CARINHATO, P. H. Neoliberalismo, reforma do Estadopoliticas sociais nas ultimas
décadas do século XX no Brastlevista Aurora, a. Il, n. 3; p. 37-46, dez. 2008.

CARVALHO JR., N. O conhecimento etnoecoldgico desgadores Yudja, Terra Indigena
Paquicamba, Volta Grande do Rio Xingtellus, Campo Grande/MG, a. 11, n. 21, p. 123-
147, 2011.

CASTELLS, M.O poder da identidade Séao Paulo: Paz Terra, 1999.

CAVALCANTI, Clovis. Desenvolvimento e Natureza estudos para uma sociedade
sustentavel. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2003.

CECHIN, A; VEIGA, J. E. da. O fundamento centralet@mnomia ecolégica. In: MAY, P. H.
Economia do meio ambienteRio de Janeiro: Elsevier Ltda, 2010. p. 33-48.

CERVO, A. L. Insergéo internacionat formagao dos conceitos brasileiros. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.

CHANG, H. Chutando a escadaa estratégia do desenvolvimento em perspectstarita.
Séao Paulo: UNESP, 2004.



201

COUTINHO, J.ONGs e politicas neoliberais no BrasilFlorianopolis: Ed. da UFSC, 2011.

CUNHA, L. H.; COELHO, M. C. N. Politica e Gestdo Aiantal. In: CUNHA, S. B.;
GUERRA, A. J. T. (orgs.)A questdo ambienta] diferentes abordagens. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2010. p. 43-79.

DEMO, P.Pesquisa informacao qualitativa aportes metodologicos. 3. ed. Campinas/Sao
Paulo: Papirus, 2006.

DIEGUES. A. C. Etnoconservacdo da natura: enfocalesgnativos. In: . (Org.).
Etnoconservagdo Novos Rumos para a Conservagdo da Natureza. .2S&a Paulo:
ANNABLUME; NUPAUB-USP; HUCITEC, 2000. p. 01-46.

DINIZ, E.; BOSCHI, R. RA Dificil Rota do Desenvolvimento empresarios e a agenda pos-
neoliberal. Belo Horizonte/Rio de Janeiro: UFMG/ERR], 2007.

ELETROBRAS Atualizacdo do Inventario Hidrelétrico da Bacia doRio Xingu. Relatério
geral. Tomo Il, 2007. Disponivel em:
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=séisrce=web&cd=1&sqi=2&ved=0C
COQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.eletrobras.com%2Frid2RFservices%2FDocument
Management%2FFileDownload.EZTSvc.asp%3FDocumentiD%357B6B67D0OFD-76F2-
4F75-AD53-8FECD90119B7%257D%26ServicelnstUID%3DY&5947E09B-BDFO-
4A21-A48F-
518B42072401%257D&ei=HgdDU602BcmwsATPulBw&usg=AFQjGUertz7tRcnKGTO
KllxarJOrpB-g&sig2=WGqg5L_Mfp_zQHXWp9ReUjA&bvm=bv.G25504,d.dmQ. Acesso
em: 07 abr. 2014.

ELETRONORTE. Plano de desenvolvimento sustentavel da regidao dafluéncia do
complexo hidroelétrico de Belo Monte Versdo preliminar, 85 p. Disponivel em:
http://pt.scribd.com/doc/199294587/Eletronorte. gsmeem: 16 mai. 2014.

EPE, Empresa de Pesquisa EnergéRrajeto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte Fatos
e Dados Fev. 2011. Disponivel em:
http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%AG20Belo%20Monte/Belo%20Mont
€%20-%20Fatos%20e%20Dad0s%20-%20PORAxHsso em: 12 jun. 2014.

FAINGUELERNT, M. B.Belo Monte o estado democratico de direito em questdo. Rio d
Janeiro: Apicuri, 2013.

FALCAO, Alexandre.Belo Monte uma usina de conhecimento. Rio de Janeiro: lhsigh
2010.



202

FEARNSIDE, P. M. O novo EIA — RIMA da hidrelétricke Belo Monte: Justificativas goela
abaixo. In: MAGALHAES, S. M. S. B.; HERNANDEZ, F. Morg.).Painel de Especialista
Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental dordveitamento Hidroelétrico de Belo
Monte. p. 108230, Belém: 2009. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfiiBelonte Painel_especialistas_EIA.p
df. Acesso em: mai. 2014.

FIGUEIRA NETTO, C. AM.; FRANCO, H. C. B.; REZENDE, P. F. V. S. UHE BéWonte
— Evolugéo dos EstudoSeminario Nacional de Grandes Barragensn. 27, 2007, Beléem—
PA. Disponivel em:
p:/lwww.eletrobras.gov.br/ELB/extranet/data/docuteftoredDocuments/%7B5947E09B-
BDF0-4A21-A48F-518B42072401%7D/%7BCA553E55-56608+8CD7-
6BCB07905B74%7D/AHE%20Belo%20Monte%20Evolu%E7%E 30863%20Estudos. pdf
Acesso em: 12 ago. 2014.

FIORI, J. L. Ajustes e milagres latino-americands: . Os Moedeiros Falsos
Petrépolis: Vozes; 1997. p. 65-78.

FLEURY, L. C. Conflito ambiental e cosmopoliticees Amazonia Brasileira: a constru¢do da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte em perspectiva. 320, Tese (Doutorado em Sociologia),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Poregad, 2013.

; ALMEIDA, J. A construgdo da Usina Hidrelétride Belo Monte: conflito ambiental
e o dilema do desenvolvimentdmbiente e Sociedadev. 16. n. 4. Sdo Paulo, dez. 2013.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pgid 14-
753X2013000400009&script=sci_arttext. Acesso emg0n4.

FUNAI. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/indghp/2014-02-07-13-24-32>. Acesso
em: 10 mai. 2014.

.UHE Belo Monte: analise do componente indigena dos estudos dectmpmbiental.
Brasilia, 2009. http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfsiB®nteFUNAL. pdf.
Acesso em mai-2014.

GOHN, M. G. O novo associativismo e o0 Terceiro SeRevista Quadrimestral do Servico
Social Sao Paulo: Cortez, a. XIX, n. 58. p. 9-23, n@24

.O protagonismo da sociedade civilmovimentos sociais, ONGs e redes solidarias. 2.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.



203

. O Protagonismo das ONGs e a Gestao Socmal. | | CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE GESTAO SOCIAL. 2004. Disponivel em <
http://www.sesirs.org.br/conferencia/conferencigdp@pers/gohn.pdf>. Acesso em: 23 jun.
2014.

GOLDENBERG, J.; PRADO, L. T. S. Reforma e crise sibor elétrico no periodo FHC,
Tempo Soc, S&o Paulo, v. 15 n. 2, nov. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepid=S0103-
20702003000200009&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt>. Acessn: 0 jan. 2013.

GONCALVES, C. W. POs (des)caminhos do meio ambient®. ed. Sdo Paulo: Veredas
Editorial, 1990.

GREENPEACE. Disponivel em:http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Acesso em: jun.
2014.

HABERMAS, J. Mudanca Estrutural da Esfera Publica investigagcbes quanto a uma
categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeingpd 8rasileiro, 2003.

HANNIGAN, J. Sociologia Ambiental Rio de Janeiro: Vozes, 2009.

HARVEY, D. Condicdo P6s-Moderna8. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1999.

.0 Enigma do Capital e as Crises do Capitalismd&ao Paulo: Boitempo, 2011.
.0 Neoliberalismo, Histéria e ImplicagbesSao Paulo: Loyola, 2012.

.0 Novo Imperialismo. 2. ed. S&do Paulo: Loyola, 2005.

HERNANDEZ, F. M. Energia firme versus Poténcia atstla, Descricdes Imprecisas do
Projeto, Areas impactadas invisibilizadas no El&: IMAGALHAES, S. M.S.B;
HERNANDEZ, F.M.(org.).Painel de Especialista Analise Critica do Estudo de Impacto
Ambiental do Aproveitamento Hidroelétrico de Beloome. p. 118-128. Belém: 2009.
Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfkiBelonte Painel_especialistas_EIA.p
df. Acesso em: set. 2014.



204

HERNANDEZ, F. M.; MAGALHAES, S. B. Ciéncia, Cientiss e Democracia Desfigurada: o
caso Belo MonteAnais... ENCONTRO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS SOCIAIS E
BARRAGENS. 3., 2010. Belém/PA, dez. 2010.

HYDROWORD. Da China 13.86-GW Xiloudu usina hidrelétrica entraem operacao
comercial. Disponivel em: <http://www.hydroworld.com/artisl2013/07/china-s-13-86-gw-
xiluodu-hydrpower-plant-begins-commercial-operatiwm|>. Acesso em: 20 jan. 2014.

IBGE. Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.bsiperfil.php?codmun=150060. Acesso
em: 27 mai. 2014.

IFCH, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanagscnologia-Natureza-Ciéncias Sociajs
dez. 2013. Disponivel em: http://www.ifch.unicanmfpbofseva/. Acesso em: jun. 2014.

JATOBA, S. U. S.; CIDADE, L. C. F.; VARGAS, G. M.calogismo, Ambientalismo e
Ecologia Politica: diferentes visdes da sustentaue e do territéridcSociedade e Estadov.
24,n. 1, p. 47-87, jan./abr. 2009.

KRALJEVIC, A.; MENG, J.; SCHELLE, PSeven Sins of Dam Building Disponivel em:
<http://awsassets.panda.org/downloads/seven_simdamwf building_wwf.pdf>./. Acesso em:
18 jul. 2014.

KRAUTLER, D. E. Mensagem de abertura. In: FILHO FE\D. Tenot&-md. Alertas sobre
as consequencias dos projetos Xingu. Sao Paulq:2B06. p. 09-12.

KUCZYNSKY, P. Montando o palco. In: KUCZYNSKI, PWILLIANSOM, J. Depois do
consenso de WashingtarSao Paulo: Saraiva, 2004. p.18-27.

KUSER, H. OSCIP x ONG.Gestdo de marketing e negocios Disponivel em:
<http://www.portalbrasil.net/2008/colunas/marketmgio_16.htm>. Acesso em: 04 set.
2014.

LANDIM, L. A invencdo das ONGs: do servico invisivel a profid® sem nome 239 f.
Tese (Doutorado em Antropologia Social) — PrograteaPds-Graduacdo em Antropologia
Social, Museu Nacional, Universidade Federal dodeidaneiro, Rio de Janeiro, 1993.

LEIS, H. R.; DAMATO, J. L. O ambientalismo como mmento vital: analise de suas
dimensodes historica, ética e vivencial. In: CAVALRAI, Clovis. Desenvolvimento e
Natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. 4. e®Redo: Cortez, 2003. p. 77-103.



205

LIMA, G. F. C. Educagdo e sustentabilidade possibilidade e falacia de um discurso.
Disponivel

em:http://www.anppas.org.br/encontro_encontroldgtésiade do_conhecimento/Gustavo%
20F.%20Costa%?20Lima.pdf. Acesso em: 8 jul. 2012.

LISBOA, M. V. Balanco da Politica Ambiental do gowe Lula: Grandes e duradouros
impactos. In: DE PAULA. MNunca antes na histéria desse pais”...? um balanco das
politicas do governo Lula. Rio de Janeiro: Fundad¢é&imrich Boll, 2011.

MACHADO, A M F; PEREIRA, B. R; RAMOS, L. O. (coord.Usina hidrelétrica Belo
Monte: implicagdes institucionais, econémicas e sociaanthis. Sdo Paulo: DIREITO GV -
Escola de Direito de Sado Paulo da Fundacdo GeWdimas, 2011. Disponivel em: <
http://direitogv.fgv.br/sites/direitogv.fgv.br/fidbelo_monte_- narrativa.pdf>. Acesso em: 16
mai. 2014.

MACIEL, D. O governo Collor e 0 neoliberalismo noaBil (1990-1992)Revista UFG a.
XIll, n. 11, p. 98-108, dez. 2011.

MAGALHAES, A. C. I'r)dio e Barragens: a complexidaéigica e territorial na regido do
Médio Xingu. In: SEVA FILHO, A. O.Tenota-Ma: eletricidade para quem? As custa de
quem? Parte Il. Sdo Paulo: IRN, 2005. p. 255-267.

. Aproveitamento Hidrelétrico do Rio Xingu:itisde Belo Monte analise do estudo de
Impacto ambiental povos indigenas. In: MAGALHAES \& S. B.; HERNANDEZ, F. M.
(Org.). Painel de Especialista Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do
Aproveitamento Hidroelétrico de Belo Monte. p. éL-@8Belém: 2009. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfkiBelonte Painel_especialistas_EIA.p
df. Acesso em: mai. 2014.

MAGALHAES, S. M. S. B.; HERNANDEZ, F. M. (Org.Painel de Especialista Anélise
Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitento Hidroelétrico de Belo Monte. p.

118- 128. Belém: 20009. Disponivel em:
http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfiiBelonte Painel_especialistas_EIA.p
df.l Disponivel em:

http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfiiBelonte Painel_especialistas_EIA.p
df Acesso em mai. 2014.

MAGALHAES, S.; MARIN, R. A.; CASTRO, E. Andlise dsituacdes e dados sociais,
econdmicos e culturais. In: MAGALHAES, S. M. S. BERNANDEZ, F. M. (Org.)Painel
de Especialista Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental Aproveitamento
Hidroelétrico de Belo Monte. p. 23- 35. Belém: 200Disponivel em:



206

http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfiiBlonte Painel_especialistas_EIA.p
df Acesso em mai/ 2014.

MARTINEZ- ALIER, J.O ecologismo dos pobresS&o Paulo: Contexto, 2007.

McCORMICK, J.Rumo ao paraiso a histéria do movimento ambientalista. Rio deeilan
Relume-Dumard, 1992.

MME. Ministério de Minas e Energi®alanco Energético Nacional2013. Disponivel em:
<https://ben.epe.gov.br>. Acesso em: 22 jun. 2014.

. Ministério de Minas e Energiaelo Monte vai produzir energia com respeito ao
meio ambiente 2011. Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/mme/menu/belo_monte.htmleesso em: 30 mai. 2014.

MONTANO, C. Terceiro setor e questdo sociatritica ao padrdo emergente de intervencio
social. 6. ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.

MORAES, R. Analise de ConteudBevista Educacéag Porto Alegre, PUC, n. 37, p. 7-32,
mar. 1999.

MORAIS, L.; SAAD-FILHO, A. Da economia politica aolitica econémica: o novo-
desenvolvimentismo e o0 governo LuRevista de Economia PoliticaSao Paulo, v. 31, n. 4,
p. 507-527, out./dez. 2011.

MPF. Ministério Publico Federal.Processos Caso Belo Monte Disponivel em:
www.prpa.mpf.br/news/2013/norte. Acesso &sset. 2014.

NEDER, R. T.Crise Socioambiental estado & sociedade civil no Bragll982 — 1998). Séo
Paulo: Annablume/Fapesp, 2002.

NORTE ENERGIA.Belo Monte Informa, Altamira, PA, n. 8, 2012. Folheto.

Usina Hidroelétrica de Belo Monte Disponivel em:
<http://norteenergiasa.com.br/site/>. Acesso em:3814.



207

O GLOBO.Greenpeace perde € 3,8 milhdes com apostas erradasmercado financeiro.
Disponivel em: sttp://oglobo.globo.com/economia/greenpeace-peipithoes-com-
apostas-erradas-no-mercado-financeiro-128776A8esso em: 1ful. 2014b.

. Regido da Amazbnia ganhara 15 novas usinas hidrdligas. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/economia/regiao-da-amazgaiahara-15-novas-usinas-
hidreletricas-6633633#ixzz2u4J0sXf. Acesso emul@014a.

PATRICIO, M. M. (Coord.) et alTl Arara da volta grande do Xingu. 2009. Disponivel
em: <http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/Dossi®éBEDocsOf/EIA-
09/Vol%2035/TOMO%203/Texto/TI-ARARA-Rev-Final-10-@9.pdf>. Acesso em: 20 abr.
2014.

PAULA, A. S. Andlise do projeto de Belo Monte e sléa rede de transmissdo associada
frente as politicas energéticas do Brasil. In: RILBEVA, O.Tenota-mo. Alertas sobre as
consequéncias dos projetos Xingu. Sao Paulo: IRB5.2p. 114-134.

PEREIRA, A. K. Desenvolvimentismo, Conflito e Cdragdo de Interesses na Politica de
Construcdo de Hidrelétricas na Amazonia BrasiléiraGOMIDE, A. de A.; PIRESR R C..
Capacidades estatais e democraciarranjos institucionais de politicas publicasadlia:
IPEA, 2014. p. 161-185.

PETRAS, J. Neoliberalismo: América Latina, Estadlbsdos e Europa. Blumenau: Furb,
1999. Col. Sociedade e Ambiente, n. 3.

PINHO, C. E. S. O nacional-desenvolvimentismo eogoadesenvolvimentismo no Brasil:
expansao interna, externa e o discurso social-det@oRevista de Ciéncias Politicag. 03-
26. Disponivel em: <http://www.achegas.net/numesdrios_eduardo_45.pdf>. Acesso em:
29 nov. 2013.

PINTO, C. R. J. O discurso democratico deslocaduroadsito do paradoxo da democracia.
In: AMARAL Jr.; BURITY, J. A.. Inclusdo Social ldentidade e Diferencaperspectivas
pés-estruturalistas de analise sackdlo Paulo: Annablume, 2006. p. 93-121.

PINTO. L. F. Grandezas e misérias da energia eidaratdo no Para. In: FILHO SEVA, O.
(org.). Tenota-ma. Alertas sobre as consequéncias dos projetos X®&mw Paulo: IRN, 2005.
p. 95-113.

PLANETA SUSTENTAVEL, 2014. Disponivel em:
http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/na-gaftag/amazonia/. Acesso em: 16 set. 2014.



208

PONTES Jr., Felicio; BELTRAO, J. G. Xingu, barragem nacdes indigenas. In: FILHO
SEVA, O.Tenotd-mo. Alertas sobre as consequéncias dos projetos XiBgo Paulo: IRN,
2005. p. 74-88.

PORTO-GONCALVES, C. WA globalizagcdo da natureza e a natureza da globaéizéa
Rio de Janeiro, 2006.

Amazonia, Amazonia Sao Paulo: Contexto, 2001.

. A invencao de novas Geografias : a natireaghomem em novos paradigmas. In.
SANTOS, M; BECKER, B. K.Territério, Territorios: ensaios sobre o ordenamento
territorial. 3 ed. Rio de Janeiro, Lamparina, 204.1375-409.

RAFFESTIN, C.Por uma geografia do poder Sdo Paulo: Atica, 1993.

REZENDE, P. F. V. S; FROEHLICH, S.; FIGUEIRA NETTGQG, A. M. Conversando sobre
o] AHE Belo Monte. Disponivel em:
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=sésrce=web&cd=3&ved=0CDsQFjA
C&url=http%3A%2F%2Fwww.eletrobras.gov.br%2FELB%2Rpt62Fservices%2FDocum
entManagement%2FFileDownload.EZTSvc.asp%3FDocuétdD%257BC8AA1495-
FF54-4D89-88F6-BDCE7947C410%257D%26ServicelnstUID%257B5947E09B-
BDF0-4A21-A48F-

518B42072401%257D&ei=yQ5DU9fwH0ojDOQHHpPY CACA&uUSg=AFRCNH8HHtt99KYc
H2-D3n20gVomGj_HA&sig2=cA9AaQgMKgFrhg-8vV4jrA&bvm=b64125504,d.dmQ.
Acesso em: 15 ago. 2014.

RIBEIRO, W. C.A ordem ambiental internacional Sado Paulo: Contexto, 2001.

RODRIGUES, A. M. Desenvolvimento sustentavel: dosflitos de classes para o conflito de
geracoes. In: SILVA, J. B.; LIMA, L. C.; DANTAS, aV. C. Panorama da Geografia
Brasileira 1l . Sdo Paulo: Annablume, 2006. p. 101-113.

RODRIGUES, J. N.; LOUREIRO, C. F. B. A crise socidgaental e a atuacdo de ONGs
ambientalistas no campo educaciohathas Criticas, Brasilia, n. 36, mai./ago. 2012

ROSA, L. P. Energia e setor elétrico nos governala e Dilma.In: SADER, E. (Org.)10
anos de governos poés-neoliberais no Brasbao Paulo/Rio de Janeiro: Boitempo/FLACSO
Brasil, 2013. p. 173-189.



209

SACHS, |. A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimers@o Paulo: Companhia
das Letras, 2009.

SADER, E. A construcdo da hegemonia pds-neolibéral. .10 anos de governos poés-
neoliberais no Brasil: Lula e Dilma Sao Paulo/Rio de Janeiro: Boitempo/FLACSO Brasil,
2013. p. 135-143.

SALLUM Jr, B. Governo Collor: O Reformismo Liberal a Nova Orientacdo da Politica
Externa BrasileiraRevista de Ciéncias Sociajfio de Janeiro, v. 54, n. 2, p. 259-28811.

SANTOS, B. de SRenovar a teoria critica e reinventar a emancipacasocial Sdo Paulo:
Boitempo, 2007.

SANTOS. B. SA gramatica do tempa para uma nova cultura politica. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2010. (Colecao para o novo senso comum)avol

As vozes do mundoRio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2009.

SEVA, O. A légica da Volta Grande adulterada: consacias provaveis afetando moradores
urbanos, rurais e ribeirinhos em Altamira e mundspvizinhos; efeitos possiveis para os
arquipélagos, pedrais, cachoeiras, e na “ria” drobXingu. In: FILHO SEVA, O. (Org.).
Tenota-mad. Alertas sobre as consequencias dos projetos Xi@ga Paulo: IRN, 2005b. p.
192-198.

. Povos indigenas, as cidades, e os beiraddmorio Xingu que a empresa de
eletricidade insiste em barrar. In: FILHO SEVA, @rg.). Tenotd-ma. Alertas sobre as
consequencias dos projetos Xingu. S&o Paulo: IRB5&. p. 29 - 54.

SOCIOAMBIENTAL. Disponivel em: <http://www.socioan@ntal.org/esp/bm/index.asp>.
Acesso em: 25 jun. 2014a.

. Disponivel em:< http://www.socioambientaj/esp/bm/index.asp>. Acesso em: 13
ago. 2014b.

SOUSA, C. I.; BRAATHEN, E. AVALIAQAODO PROGRAMA XINGU DO INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL. Dez, 20009. Disponivel em:
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=séisrce=web&cd=1&ved=0CCOQFA
A&url=http%3A%2F%2Fwww.norad.no%2Fno%2FresultateBdablikasjoner%2Fgjennom
ganger-fra-

organisasjoner%2Fpublikasjon%2F_attachment%2F3%4381 download%3Dtrue%26_ts



210

%3D1397cc9b01c&ei=VQIDUSbgL6WCOAGVVY A4&usg=AFQjCNBABL5SIN5XdfXQ6
4EMgXzGGUpg&sig2=eX2TzLKhLHMFSeBrncDEOQ&bvm=bv.648%04,d.dmQ. Acesso
em: 07 abr. 2014.

SUERTEGARAY, D. M. A. Alteracdes nas relacoes emaéureza e sociedade no mundo e
no Brasil. In: OLIVEIRA, M.; COELHO, M.; CORREA, AO Brasil, a América Latina e o
Mundo: espacialidades contemporaneasRid de Janeiro: Lamparina, 2008. p. 297-320.

; ROSSATO, M. SBrasil fei¢coes ilustradas Porto Alegre: Imprensa Livre/Compasso,
2014.

SWITKES, G.; SEVA, O. Resumo Executivo. In: FILHEA, O. Tenotd-md. Alertas
sobre as consequencias dos projetos Xingu. S&o,R2Aads. p. 13-26.

TRIVINOS, A. N. S.Introduc&o a pesquisa em ciéncias sociaia pesquisa qualitativa em
educacao. Sao Paulo: Atlas, 2011.

VALLE, R. S. T. Uma abordagem juridica das idasrelas dos projetos de Hidrelétricas no
Xingu. In: FILHO SEVA, O.Tenota-ma. Alertas sobre as consequencias dos projetos Xingu
Sao Paulo: IRN, 2005. p. 63-73.

VARGAS, E. V. Direito e ambiente: a regulacédo nuena de desregulacaRevista Ciéncia
e Ambiente Santa Maria: Editora UFSM, p. 25-43, 1998.

VEIGA, J. E. da.Desenvolvimento Sustentavelo desafio do século XXI. 3. ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008.

VENTURA FILHO, A. Férum de Debates do Jornal GGNAs Hidroelétricas da Amazonia
e 0 Meio Ambiente. Séo Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://jornalggn.com.br/sites/default/files/docurtes/11h_altino_0.pdf>. Acesso em: 10
ago. 2014.

VIEIRA, L.; CADER, R. A politica ambiental na dé@@d002-2012. In: SADER, BO anos
de governos poés-neoliberais no BrasilLula e Dilma. Sdo Paulo/Rio de Janeiro:
Boitempo/FLACSO Brasil, 2013. p. 225-238.

VIEIRA, M. E. G. (coord).et al. Grupo Juruna do KM. Brasilia, 2009b. Disponivel em:
http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/Dossie/BM/DsOf/EIA-
09/Vol%2035/TOM0O%203/Texto/TI-ARARA-Rev-Final-10-@®.pdf . Acesso em: 23 abr.
2014.



211

. (coord).et al. Terra Indigena Paquicamba. Brasdla, 2009a. Disponivel em:
<http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/Dossie/BM/DsOf/EIA-
09/Vol%2035/TOMO%202/Texto/TI-PAQUI%C3%87AMBA-REVHRAL-11-04-09.pdf>.
Acesso em: 15 abr. 2014.

VIEIRA, P. L.; LISBOA, M.; GUIMARAES, R. Em Prol d&ustentabilidade_e Monde
Diplomatique Brasil, S&o Paulo, set./2014. p.37.

VILLA, M. A. Década Perdida Rio de Janeiro: Record, 2013.

VIOLA, E. (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento e cidadanialesafio para as ciéncias
sociais. Sao Paulo: Cortez, 1998.

. O Regime Internacional de Mudanca Climaéica Brasil. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais v. 17, n. 50, p. 25-45 out. 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v17n50/a03v1750.palfesso em: 15 jun. 2013.

; LEIS, H. O ambientalismo multisetorial naa8it para além da Rio-92: o desafio de
uma estratégia globalista viavel. In: ; . WARREN, I. S; GUIVANT, J. S;
VIEIRA, P. F; KRISCHKE, P. JMeio Ambiente, Desenvolvimento e Cidadaniadesafios
para as Ciéncias Sociais. Sdo Paulo/Florianopotistez/UFSC, 1995. p. 134-160.

WILLIAMSOM, J. Nossa agenda e o Consenso de Washingin: KUCZYNSKI, P.;
WILLIAMSOM, J. Depois do consenso de Washingtosao Paulo: Saraiva, 2004, p. 283-
carinhato 391.

WWE. World Wwildlife Fund. Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/wwf_mundo/>. Aces em: jun. 2014.

XINGUVIVO. Disponivel em: http://www.xinguvivo.orr/quem-somos/. Acesso em: 16 jul.
2014.

ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K. Confltos Ambientais. Disponivel em:
<http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-
content/uploads/2014/04/ZHOURI__ LASCHEFSKI_- Cdo8i Ambientais.pdf>. Acesso
em: jun. 2014.



