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“‘En el primeros anos de vida, es donde el nifio utiliza todos elementos que
conforman su entorno y construye el adulto en el que se convertira....La ciudad sera
su realidad. La primera, la mas cercana y la que se les presenta de la manera mas
terrible: las plazas se han convertido en lugares con rejas y carteles, el transito o los
respeta, las veredas que solian ser el lugar alternativo para sus juegos y vinculos
con otros nifos se han transformado en “una zona de peligro”, devido a la
inseguridad y violencia en la que se vive.Tonucci llama la atencion y advertinos
acerca de la importancia de ejercer de manera progresivaun cambio positivo el la
coexistencia y simbiosis entre nifio-adulto-ciudad.”(Texto retirado da contracapa do

livro j& citado)



RESUMO

A presente tese constitui-se em um estudo sobre as politicas publicas que podem
transformar-se em alternativa a l6gica fragmentada na forma de pesar e projetar a
vida nas cidades. O objetivo central foi realizar um paralelo entre Cidades
Educadoras com mais de uma década de engajamento a proposta da AICE,m
analisando a perspectiva de reinvencéo das relagdes urbanas e,a partir das politicas
publicas ali efetivadas, discutir os limites e as possibilidades de avanco. A pesquisa
ocorreu em trés cidades que se assumem como Cidades Educadoras, com
engajamento a proposta ha mais de uma década, para verificar a perspectiva
colocada de reinvencdo das relacdes urbanas a partir das politicas publicas ali
desenvolvidas. As Cidades Educadoras estudadas - Barcelona, Espanha; Porto
Alegre, Brasil e Rosério, Argentina — constituem uma amostra da possibilidade de
transformacao de municipios em redes educativas, com uma carga de inten¢des que
busca concretizar em politicas publicas uma nova visdo de cidade, onde a educacéo
e os direitos humanos sejam reconhecidos e exercitados. As cidades assumidas
como Cidades Educadoras trabalham para transformar a utopia de uma cidade
educar e ser educada pelos cidaddos em realidade, através de novas formas de
participacdo nas decisfes coletivas, praticando e incentivando o exercicio da
construcdo dos consensos necessarios para a vida de todos os habitantes ter mais
dignidade e qualidade. A manifestacdo dos gestores das cidades pesquisadas
mostra um conceito de “cidade educadora” ainda em construgcdo, que necessita um
aprofundamento, pois esta aberto para pensar em rede, no multiculturalismo, na
interculturalidade, enfim, pensar a educacdo em consonancia com a vida das
pessoas e da sociedade. A proposta das Cidades Educadoras se organiza em uma
associacdo de cidades — AICE — que esta presente em todos os continentes e age
como uma rede técnica auxiliar de todos os municipios que buscam uma nova forma
de producéo de conhecimento.

Palavras chave: Educacdo, Cidades Educadoras, Redes de Parcerias, AICE
(Associacao Internacional das Cidades Educadoras).



ABSTRACT

This thesis constitutes a study on public policies that can become an alternative to
the fragmented logic in the form of regret and design life in cities. The research
results in thesis occurred in three cities that are assumed to Educating Cities,
engagement with the proposal for more than a decade, to verify prospect placed
reinvention of urban relationships from there developed public policies. Educating the
studied cities - Barcelona, Spain; Porto Alegre, Brazil and Rosario, Argentina - are an
indication of the possibility of transformation of municipalities in educational
networks, with a load of intentions in seeking to implement public policies a new
vision of the city, where education and human rights are recognized and exercised .
Cities assumed to Educating Cities working to transform the utopia of a city to
educate and be educated citizens into reality through new forms of participation in
collective decisions, practicing and encouraging the pursuit of building the necessary
consensus for the life of all inhabitants have more dignity and quality. The

manifestation of the managers of the cities surveyed show a concept of "educating
city" still under construction, you need a deeper because open for networked
thinking, multiculturalism, interculturalism in short, thinking of education in line with
people's lives and society. The proposal of Educating Cities is organized in an
organization of cities -AICE - that crosses all continents and acts as a technical
network assist all municipalities seeking a new form of knowledge production.

Key words: Education, Cities, Educating Cities, networks, IAEC (International
Association of Educating Cities).
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| INTRODUCAO

Quando iniciei meus estudos com vistas a este momento de construcdo da
tese de doutorado, encontrei varias questdes em aberto no caminho, a primeira
delas cobrando uma explicacéo pelo intervalo entre o final do Mestrado (2003) e o
inicio do Doutorado (2010). Em toda minha trajet6ria académica sempre defendi que
a teoria deva estar aliada a prética, que os conhecimentos ndo fiqguem no campo
abstrato da teoria e sejam (re)construidos na vida e foi isso que fiz, trabalhando
numa escola na Lomba do Pinheiro, bairro no leste de Porto Alegre, a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Saint'Hilaire e no Instituto de Educac¢ao General
Flores da Cunha, escola vizinha ao campus central da UFRGS.

Além disso, e ainda mais relevante, foi o nascimento de meus filhos nesse
periodo, primeiro o Vitor, em 2003 e depois a Marianna, em 2004, ambos frutos do
grande encontro de minha vida, que € minha companheira Eliane Alberche. Como
acredito na afirmacéo aquela de que ndo basta ser pai, tem que participar, foi o que
fiz, curtindo todos os momentos possiveis dagueles com quem tenho a maior
responsabilidade de um homem: ser pai.

Outra questdo recorrente no periodo do Doutorado € o fato de estar ou nédo
aprofundando a dissertacdo do Mestrado, a qual se transformou no livro Escola do
MST: Utopia em construcdo, publicado pela editora Mediacdo, em 2003. E fato que
isso poderia facilitar e até agilizar os prazos possiveis, porém, no atual momento
nao estou mais ligado a questdo como na época do Mestrado, com as escolas do
MST como foi na época onde trabalhava no setor pedagdgico da Secretaria de
Educacao do RS.

A vivéncia na cidade e o trabalho na Secretaria Municipal da Educacdo de
Porto Alegre na gestdo do secretario Eliezer Pacheco me possibilitaram um olhar
mais atento para a relacdo das escolas com a urbe, especialmente porque nesse
periodo - 2001 - foi quando aconteceu a adesao da capital a rede das Cidades
Educadoras, sendo que acompanhei parte do processo.

Havia também a pergunta permanente que era uma grande preocupacao: se
eu conseguiria realizar o doutorado sem me afastar das escolas onde trabalhava, se
nao era o caso de solicitar bolsa e me dedicar somente a pesquisa. Isso constrangia
porque evidente que a bolsa ndo seria suficiente para manter uma familia e, de certa

maneira, era assim que algumas pessoas colocavam a sua insatisfacdo com minha
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presenca no Poés, era para externar que ali ndo era meu lugar, que o estudo era para
jovens e ndo para pais de familia, como um questionamento dos porqués de eu ndo
ter estudado mais cedo.

Ainda, nessa direcdo, alguns colegas de curso tinham sempre prontos a
pergunta de quando eu iria concluir, se no ano seguinte ou no outro. Nem no
segundo nem no terceiro ano, 6bvio que eu precisei de todo o periodo possivel para
me preparar e para aprofundar uma tese propria, que nao se limitasse a colocar
texto servindo de ligacdo entre um amontoado de citacfes de autores reconhecidos.
Nesse ponto fui favorecido por ter ingressado antes da mudanca dos prazos de
permanéncia e por ter como orientador o professor Jaime Zitkoski, o qual entende
gue h& muitas dificuldades em estudar mesmo na UFRGS para quem precisa
trabalhar pelo seu sustento.

Para além das interrogacdes da entrada, tinha comigo a certeza de aproveitar
0 maximo possivel esse periodo na Academia para estudar e criar uma tese inédita,
com algum retorno a sociedade que mantém a Universidade atuante e com téo alto
prestigio internacional. Foi o que fiz ao longo do periodo em que permaneci ligado
ao PPGEdu da FACED/UFRGS: frequentei disciplinas, li e debati livros e textos,
produzi artigos, participei de seminarios, féruns e encontros, Vvisitei outras
Universidades, escrevi e organizei livros e coletaneas e fiz muitos conhecidos e
alguns amigos de fé para a vida toda.

Nesse tempo em que aqui estou continuei a observar e participar da vida de
minha cidade, Porto Alegre, a qual cada vez mais foi se transformando e assumindo
a modernidade dos dias em que vivemos, marcada pela conectividade e as relacdes
em rede, como afirma o professor Adéo Villaverde, em artigo publicado no jornal
eletrénico Sul 21 em 18 de junho de 2013:

“...e esta relagdo em rede, se traduz no espaco real, qual seja, no territério,
portanto nas cidades. Mas parecem ser cidades sem territério e sem
fronteiras, com seu &mbito doméstico bastante dilatado, assemelhando-se a
recipientes do mundo, onde a cultura de cada um e de todos vai se
misturando com a do planeta. Com a cabeca girando pelo mundo, enquanto
0 corpo permanece no territério. Como se fosse uma “Telepdlis” em acgéo
conectada, que faz de cada cidaddo e de cada cidade um todo no ambito
local, mas ao mesmo tempo também do mundo.”

Vivemos nas cidades e, cada vez mais, estas tem se tornado o espaco

preferencial para passarmos nosso tempo de vida. Mesmo com essa opcao pela
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urbanidade, ndo nos preparamos para que tal acontecesse com a qualidade
necessaria para termos uma existéncia melhor. Até pelo contrario, nossas cidades,
especialmente as metrépoles, foram ficando cada vez mais super-povoadas e
caracterizadas por uma série de problemas para a vida cotidiana. Somente para citar
alguns: o automoOvel como preferencial em nosso sistema de transporte,
ocasionando verdadeiras filas quilométricas de carros com apenas um individuo em
cada um deles e todos com muito orgulho de sua posse; a expansdo de habitacdes
em condominios, seja de casas ou prédios, sem um prévio planejamento para o
atendimento minimo das condi¢des de vida do local, como pracas, esgoto, agua e
luz, quando néo resultado de ocupacdes que sao consideradas normais pelo poder
publico, que ndo consegue resolver o problema e opta por fingir que ndo vé; o
descaso com a mobilidade urbana através de 6nibus e trens sucateados e lotados o
tempo todo, fruto de uma tabela horaria inadequada e uma frota insuficiente; poucas
perspectivas de inclusao social pelo trabalho e expulsdo para zonas cada vez mais
distantes do coracéo da cidade.

Essa realidade acaba por desenvolver em nossos coracfes e mentes cada
vez mais uma situacdo de culto ao individualismo e a transformar nossas moradias
em fortes, morando em cidades com milhares de pessoas e convivendo apenas com
o grupo familiar e de trabalho, como retratou a cronista Martha Medeiros, no artigo

intitulado “Nés e a cidade”, publicado no jornal Zero Hora em 02 de outubro de 2013.

Uma casa e um smartphone: vocé precisa de mais alguma coisa? Hoje a
gente se enclausura e faz uma vida. O que fica do lado de fora da janela é
apenas uma cidade com ruas que levam a outras clausuras: a do escritério,
a da academia, a da igreja, a do shopping, a do estadio, a da casa de
amigos e familiares. Durante o trajeto, de um ponto a outro entre as
clausuras, vamos reclamando do transito e olhando para os lados com
aflicdo, a fim de conferir se ndo ha ninguém nos seguindo, a espreita.

A cidade em que vivemos deveria despertar 0 mesmo sentido de lar que
nossa casa desperta. Também é uma referencia emocional, e o natural
seria que circuldssemos por ela com desenvoltura, alegria, entusiasmo —
valorizando os passeios e nos sentindo acolhidos. Uma cidade é um espaco
de integragéo e dinamismo, um elemento vivo. Ela deve ser boa para nés,
deve nos reservar um futuro. Uma cidade — a nossa cidade- deve nos
convidar para fazer parte dela com profundidade, como um chamado
amoroso. Mas para ama-la precisamos confiar nela, admira-la e considera-
la protetora.

Que condicéo de cidadania pode haver em transitar apressadamente entre
clausuras, em ndo desfrutarmos do acolhimento de uma cidade, qualquer
cidade, deveria oferecer a quem nela vive?

..... Quem ja teve o privilégio de viajar para locais mais seguros nao se
conforma com a indignidade de caminhar pela prépria cidade desconfiando
de quem cruza pela calcada. Comerciantes atendem por trds de grades
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depois de certa hora — como se ainda houvesse um horario mais perigoso
do que outro. E ridiculo se sentir ameagado pelo lugar onde se vive......

Assim s&o as grandes cidades em que vivemos hoje, resultado por vezes de
opc¢Oes de gestao e por vezes de descaso e descompromisso com a populacao que
ali vive. E nessa contemporaneidade encontramos a escola, a educacdo e as
relacfes que se fazem (ou ndo) entre os educandarios e o local onde se encontram,
h& um novo cenério no mundo e é necessario ser repensado muitas facetas de
nosso modo de vida, entre estas o pertencimento da educacdo a toda a
comunidade, como encontramos num ditado africano: “E preciso toda uma aldeia
para educar uma crianga”.

Nas sociedades primitivas, a educacado apresentava um leque maior de
responsaveis, era possivel um acompanhar de mais pessoas ao desenvolvimento
das criancas, porém isso mudou com a inauguracdo da sociedade moderna, que
pode ser datada do final do século XVIIl, com a revolucdo industrial e as
modificacdes na vida que esta causou, tanto para o bem como para o mal.

Depois do capitalismo artesanal mercantil, o capitalismo industrial familiar,
nacional e internacional, a sociedade pos-industrial, com o sistema de livre mercado,
dando ares de “fim da Histéria”, o que foi desmentido pelo ataque as Torres
Gémeas do World Trade Center e ao Pentagono, em 2001, como representacdes
centrais da economia e da politica entdo vigentes, a globalizacao iniciou a baixar os
tapumes do marketing e mostrou seu lado perverso, onde o protecionismo, 0
xenofobismo, as prisdes e torturas estdo presentes.

Ao longo do tempo passado desde entdo, nem o capitalismo nem o
socialismo conseguiram ser uma resposta aos que acreditam numa sociedade sem
exclusdo, hoje temos uma sociedade de classes e uma denominada “sociedade de
dois tercos” 2. No Brasil, especialmente a partir da década de 1960, movimentos
sociais e politicos se intensificaram na busca de mudancas para uma sociedade
mais justa e igualitaria, buscando unificar propostas de varias entidades, como a

Igreja, os movimentos sociais, as mulheres, 0s negros, o0s sindicatos. No histdrico

! FUKUYAMA, F. O fim da Histéria e o Gltimo homem. Rio de Janeiro: Rocco, 1992.

% Sociedade de dois tercos sdo sociedades nas quais 2/3 da populacdo expulsam 1/3 para os limites
da pobreza, considerando-os como pessoas supérfluas, embora existam todos os meios e
condicdes para possibilitar a todos uma vida livre e digna. E parte desses descartaveis criancas,
velhos, deficientes, analfabetos, moradores de rua e muitas minorias. (MOLTMANN, J. Existe futuro
para a sociedade moderna? Concilium, Petropdlis, v. 227, n. especial, p.53-65, 190/191).
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periodo dos anos 1960/1980 a populacdo vivenciou acontecimentos que marcaram
pelo alto grau de decepcéo deixado, casos como a ditadura e a negacgao das diretas
ja.

Tentamos construir uma nova nacao cidada e nessa tarefa a educacédo é
primordial, tanto para conscientizagdo quanto para relacdo com o mundo do
trabalho. A educacédo e o trabalho apresentam um relacionamento intrinseco que
cobra um novo olhar sobre as politicas de formacédo executadas pelo Estado na
atualidade e sobre os espacos que podem ser considerados educativos em nossas
comunidades. A revolucao continua da producdo, o abalo de todas as condicdes
sociais, a agitacdo e a incerteza distinguem a época atual de todas as precedentes.
Como ja anunciava Marx “tudo que é sodlido se evapora no ar”, tudo que era sagrado
e certo ja ndo € mais.

Marx e Engels expuseram o carater contraditorio das relagBes sociais
capitalistas que engendram, ao mesmo tempo, elementos civilizatorios e
progressistas e elementos de destruicdo, violéncia e exclusdo. O ideéario da
globalizacdo, em sua aparente neutralidade, cumpre um papel ideologico de
esconder os processos de dominacdo e de desregulamentacdo do capital, com
extraordinaria ampliacdo do desemprego estrutural, do trabalho precario e da
exclusdo social. Processo esse que, como mostra Viviane Forrestier, produz um
quadro de “horror econdmico e social™.

Os escritores Martin e Schumann* caracterizam essa sociedade de comeco
de novo século com a referéncia “sociedade 20 por 80", que significa uma realidade
gue inclui 20% aos direitos sociais e individuais e exclui deles 80%. Essa dinamica
do modo de producdo capitalista levou a constatacdo que a capacidade técnica
atingida hoje pelo ser humano é capaz de fornecer os meios de sobrevivéncia a toda
a populagdo mundial, ndo s6 a atual como a um contingente bem maior. 1sso
significa que o quadro que assistimos de fome, desemprego, desilusdo e
desesperanca ndo tem como base a impossibilidade e s&o resultados de decisdes

sustentadas em valores regidos pela l6gica do mercado.

® FORRESTER, Viviane — O horror econémico. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista,
1997.

* MARTIM, Hans Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacéo: o assalto & democracia e
ao bem-estar social. Sdo Paulo: Globo, 1998.
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Vivemos entdo numa sociedade marcada pelo consumismo, pela busca da
satisfacdo imediata, pela fragilidade dos lacos humanos e pela velocidade da
tecnologia. A vida requer menos indiferenca e mais atencéo as pessoas, um olhar de
humanidade para um mundo mais solidario e fraterno.

Exclusdes sociais, econbmicas, politicas e culturais sdo naturalizadas. O
historiador Eric Hobsbawn, no final do livro Era dos Extremos diz que ndo sabemos
para onde vamos, mas sabemos 0 que nos trouxe até aqui e que, se continuarmos
os rumos do passado e do presente, vamos fracassar. A direcdo a reforcar ndo é de
uma reforma estrutural baseada no principio neoliberal do estado minimo —
desregulamentacao, descentralizagéo e privatizacao.

Tarso Genro®, por duas vezes prefeito de Porto Alegre, Ministro da Educacao
e da Justica, atual governador do RS, destaca, entre as suas “21 teses para a
criacdo de uma politica democratica e socialista”, a necessidade de uma “nova
cultura politica, mais abrangente, de disputa hegemdnica e de incorporacdo de
novos agentes sociais” e uma “nova esfera publica com organizagdes locais,
regionais, nacionais e internacionais, auto-organizadas”, rompendo a distancia entre
Estado e Cidadania. Como indica Tarso Genro “necessitamos de uma nova
concepcao de reforma do Estado, com uma nova relagdo Estado - Sociedade, com
participagado das organizagdes sociais”.

A educacao tem uma funcao estratégica central dentro da constru¢cdo de um
projeto alternativo de desenvolvimento, pois o atual modelo se viabiliza pela
exclusdo e expropriacdo econOmica da maioria da populacéo, transcendendo ao
estatuto de “simples empobrecimento” para uma miserabilidade extrema, com
reflexos crescentes sobre a sociedade. Em funcdo desse cenério, a relacéo
educacédo e trabalho passa por uma crise, pois a deterioragdo das condi¢cdes de
funcionamento do mercado de trabalho contribui para o desperdicio e o desgaste
das habilidades educacionais em atividades precarias e de baixa qualidade, como

® GENRO, Tarso. O novo espaco publico: 21 teses para a criagdo de uma politica democrética e
socialista”. In Cadernos Mais, Folha de S. Paulo, 9 de junho de 1996.



19

afirma Marcio Pochmann “excluindo os mais pobres dos empregos nos segmentos
educacionais mais elevados™.

O mundo necessita de transformacdes. As mudancas exigidas sdo muitas. A
educacao, pela relevancia, deve ter prioridade. Nao se tem feito outra coisa sendo a
reproducdo do processo que prevalece na sociedade. O sistema de educacao
democratizado, publico e gratuito, que atende realmente as classes populares, foi
sucateado e esta permanentemente em disputa.

Como individuo envolvido até a medula com a questdo educacional e
habitante de uma grande cidade, Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do
Sul, localizado no extremo sul de meu pais, Brasil, vislumbrei na proposta das
Cidades Educadoras uma esperanca de mudanca, uma possibilidade de melhorias
para a cidadania, que € um conceito etéreo quando ndo esta associado diretamente
ao conjunto de habitantes das cidades.

O projeto de uma rede de Cidades Educadoras é a realizacdo dos objetivos

do préprio planejamento atual das cidades que s&o, segundo Gadotti”:

...promocédo e a melhoria das condi¢gBes de habitat viabilizando uma vida
saudavel, social, material e espiritualmente (cultura, educacdo e trabalho)
para todos o0s municipes... maior eficacia social e maior eficiéncia
econdmica do capital social, ou seja, do ambiente construido que é a
cidade, distribuindo-se igualitariamente ou equitativamente os beneficios e o
6nus dos investimentos urbanos, na perspectiva da busca da sociedade
sustentavel.

Para enfrentar esse quadro e diminuir os efeitos dos excessos individualistas
de nossos dias, é preciso investir na solidariedade, na justica e no amor entre as
pessoas. E, como diz Boaventura de Souza Santos, € preciso reinventar a
democracia. Entender que o sentido da vida nao deve ser o ter e sim as relagoes

humanas, sem indiferenca, pois o indiferente € incapaz de perceber que qualquer

® POCHMANN, Marcio. Educacdo e trabalho: como desenvolver uma relacdo virtuosa?, artigo
publicado em Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 87, p. 383-399, maio/ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 21 de dezembro de 2011

" Férum Mundial de Educacdo S&o Paulo. Pés. Rev Programa Pés-Grad. Arquit. Urban. FAUUSP,
Sdo Paulo, n° 14, dez. 2003. Em http://www.revistausp.sibi.usp.br/scielo.php?scrip
=sci_arttext&pid=S1518-95542003000200012&1ng=pt&nrm=iso, acesso em 13 set/2012.
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situacdo pede a ele uma agdo, uma ajuda, uma escuta ou um cCOmpromisso ou
mesmo a presenca fisica. Nas cidades, a solidariedade também requer novos
espacos de participacao cidada.

Respeitar o outro é ter um olhar atento, prestar atencdo a ele e as coisas que
nos cercam, isso ajuda a diminuir a proporcéo de conflitos e de violéncia social. As
pessoas que trabalham com educacao, por vezes, incorrem no engano de acreditar
gue para enfrentar os novos problemas de insercdo social, a solucdo € acrescentar
mais itens aos curriculos escolares, acumulando contetdos e ndo & com discursos
sobre valores que se mudara qualquer formacdo moral.

Um caminho possivel é a troca de discursos teéricos por parte dos
professores por uma atitude de respeito, interesse e atencédo pela educacédo que
desempenham. Nesta época do efémero e volatil, a atencdo dos educadores pode
fazer frente ao consumismo de valores, sobretudo nas cidades grandes, onde o
desenvolvimento cada vez mais rapido da tecnologia cria situagcbes em que as
pessoas se orientam pela superficialidade e pelo imediatismo.

O territério escolar pode e deve divulgar e defender valores reais de
relacionamento entre os individuos, em um ambiente de troca qualitativa e néo
quantitativa, de ganhos, de aprendizagens e desenvolvimento de um senso critico e
um pensamento proprio. Como afirma a pedagogia freireana, uma possibilidade
passa pela superacao das tradicionais formas hegemonicas de pensar a educacao,
a imposicao histdrica dos modelos para os povos colonizados.

Neste recriar das relacdes sociais, € inevitavel a revisdo e questionamento da
instituicdo escola, quanto ao alcance e o método educativo que se desenvolve ali,
onde € seguida a risca a maxima de Foucault “vigiar e punir” A escola é o local onde
a sociedade espera que aconteca a educacdo, a aprendizagem, a formagao
profissional, o ensino. Cada vez mais € o lugar com a funcéo de educar as criancgas,
assumindo deveres que antes eram responsabilidade das familias, como os habitos
basicos de comportamento social.

Alguns educadores afirmam que “os pais querem que a gente eduque o0s
filhos deles”, manifestando um axioma: evidente que as familias esperam da escola
a educacado para os filhos, alias, esta € uma demonstracdo enorme de confianca
naquela determinada entidade. A diferenca talvez seja qual a educagao esperada

pela familia e qual a que os mestres entendem ser dever da escola.
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Interessante observar que esses mesmos professores assumem um discurso
em que se vangloriam que a escola € o lugar onde se faz a educacgao, “todo mundo
passou pelas maos de um professor’ (variando as profissbes de acordo com o
momento histérico de valorizagao social), “todo mundo teve um professor em sua
vida”, assumindo para si o papel de senhores do conhecimento e a escola como
centro do saber.

No meio dessa crise paradigmatica pode estar o espaco para uma melhora da
qualidade, repensando as teorias para além dos sistemas regulares e formais de
ensino, apontando para um projeto pedagdgico emancipatério, como concebeu
Paulo Freire, capaz de apontar pistas e questdes para os professores em meio ao
descaso e desilusdo vivenciados nesta onda de politicas neoliberais e criticas pos-
modernas as utopias sociais e educacionais de um mundo mais justo e solidario.

Politica: “em sua acepgao classica, politica deriva de polis — politikds- e
refere-se a tudo que diz respeito a cidade...”(Shiroma,2002, 7). Por isso, ouso
afirmar que a politica esta (ou deveria) estar na urbis toda, assim como a educacéo,
gue vem a ser a principal politica publica de Estado hoje em dia.

Mais e mais professores, pais e comunidades estdo descobrindo que o
processo educativo ndo pode estar restrito as poucas horas em que o aluno
permanece na escola, geralmente tempo menor do que o dedicado a qualquer outra
atividade, como assistir televisdo, jogar e “teclar” no computador. Assim pode ser
iniciada uma discussdao de fundo sobre um projeto de Cidade Educadora que,

segundo Cabezudo®:

...6 aquela que converte o seu espago urbano em uma escola. Imagine uma
escola sem paredes e sem teto. Neste espaco, todos 0s espac¢os sdo salas
de aula: rua, parque, praga, praia, rio, favela, Shopping, e também as
escolas e as universidades. Ha espacos para a educacédo formal, em que se
aplicam conhecimentos sistematizados, e a informal, em que cabe todo o
tipo de conhecimento. Ela integra estes tipos de educacéo, ensinando todos
os cidadéaos, do bebé ao avd, por toda a vida.

A educacao € um processo para a vida toda, e deve acontecer em toda a vida
e todo lugar, qualquer local é espaco de aprendizagem. Isso passa por uma

socializagdo dos saberes e pelo reconhecimento de que todos os individuos séo

® CABEZUDO, Alicia. Cidade Educadora: uma proposta para os governos locais. In: GADOTTI, M;
PADILHA, P. R.; CABEZUDO, A., (orgs). Cidade educadora: principios e experiéncias. Sao Paulo:
Cortez: Instituto Paulo Freire; Buenos Aires: Ciudades Educadoras América Latina, 2004.
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potenciais educadores, cada um em sua especialidade, em sua sabedoria de vida.
Para iniciar uma mudanca, € preciso sensibilizar os adultos a desenvolver uma nova

visdo da educacéo, como nos fala Redin e Muller®:

A educacao é um processo continuo de vida, e muitas vezes, a condigdo de
ndo saber pode ser uma base de estimulo para a agdo criativa. Aceitar o
fato de que as criancas podem criar coisas que os adultos desejariam ter
criado ou esperar ver algo que ndo se tenha visto antes pode ajudar a
fortalecer a crenca no protagonismo infantil.

I'° intrinsecamente

O que nos remete a Freire e sua expressao inédito-viave
relacionada a concepcao libertadora de educacado. O inédito-viavel é expressao das
alternativas e projetos voltados para o campo das possibilidades, constréi-se a partir
da praxis humana. E o desafio, compromisso histérico, sonho coletivo e
possibilidade de transformacdo. Envolve sonhos, valores, aspiracdes, medos e
desejos. E a utopia que foge a definicdo de projeto irrealizavel, € um processo
mobilizador que envolve uma relacdo dialética entre conhecimento critico e praxis
social.

Para que isso aconteca, a escola precisa aceitar que ndao é uma ilha, que
sozinha ndo transformara o planeta, o estado nem a comunidade onde se encontra.
Cidade e escola séo ligadas e dependentes. A escola ja foi invadida pelo sofrimento,
maus tratos e multiplas violéncias da cidade, que entram diariamente nos patios e
salas de aula. Cabe aos professores permitir que a escola faga o caminho inverso —
saia dos muros e grades e invada a cidade, a qual deve ser construida com trocas
entre lugares e pensamentos e emoc¢des em todos os cantos.

A proposta de os municipios se assumirem enquanto Cidades Educadoras
pode ser um caminho, uma possibilidade de ultrapassar as situagcdes-limite, um
engajamento num movimento de superacdo das barreiras que impedem a
concretizagcdo dos sonhos. Uma Cidade Educadora reflete sobre a sua realidade,

reconhecendo que a agdo do poder publico nesse contexto € fundamental para a

® REDIN, Marita; MULLER, Fernanda; REDIN, Euclides (org.). Infancias: Cidades e escolas amigas

das criangas. Porto Alegre: Mediagéo, 2007. p 8.

° Paulo Freire trata da categoria do inédito-viavel nos livros Pedagogia do Oprimido e Pedagogia da
Esperancga, com espaco de 20 anos entre as duas publicacdes, uma na década de 1960, no exilio,
e a outra ja de retorno ao Brasil, na década de 1980.
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permanéncia ou mudanca das situacdes de opressao ou pouco descaso aos direitos
da cidadania. Como afirma Cabezudo™*:

As acdes educativas que tém lugar no quadro de uma cidade educadora
deverdo integrar o conhecimento e a vivéncia do meio urbano: suas
caracteristicas, vantagens, problemas e solucdes. O objetivo prioritario €, na
realidade, formar cidadaos conhecedores de seus direitos e obrigacdes com
respeito a sociedade e que, a partir do conhecimento e da identificagcdo com
a propria cidade, empreendam uma acéo participativa e transformadora
desta.

A cidade necessita planejar-se para utilizar sua infraestrutura, os locais
publicos, as secretarias, as entidades parceiras (organizagcdes ndo governamentais,
associac0Oes, sindicatos, igrejas...) as fabricas e instituicbes comercias e financeiras
para produzir o bem estar para uso de todos, com as escolas assumindo o papel de
centros irradiadores de cultura e de transformacéo da vida. E urgente e necessario,
pois as metrépoles jA sdo insustentaveis fisica, econbmica, politica e também
arquitetonicamente. S&do aglomerados onde nos suportamos para sobreviver;
dividindo os espacos com a violéncia, a angustia e todas as mazelas das grandes
cidades.

A presente tese esta organizada em cinco capitulos. No primeiro, busco
delinear o aporte tedrico, os fundamentos que embasaram minha pesquisa. No
segundo capitulo, explicito o caminho metodoldgico trazendo as escolhas que fiz
para o estudo de campo e coleta de dados. No terceiro, coloco o enfoque sobre a
Associacao Internacional das Cidades Educadoras — AICE e o trabalho desenvolvido
para manutencao e qualificacdo da rede de Cidade Educadoras. No quarto capitulo,
analiso as cidades escolhidas como fonte para a coleta de informacgdes,
apresentando e comentando as respostas dos gestores as questdes utilizadas para
pesquisa. No capitulo final, afirmo as conclusbes possiveis em relacdo ao tema

pesquisado, Cidades Educadoras.

' CABEZUDO, 2004. p 13.



Il DELINEANDO O APORTE TEORICO

Neste capitulo, buscarei delinear os principais conceitos “suleadores” do
estudo em questdo, a saber: conceito de cidade, tipos de cidades, o que é uma
Cidade Educadora, a organizacao em rede da Associacéo Internacional das Cidades
Educadoras, concepcdes de educacgédo na cidade e desafios para uma proposta de
reinvencdo da democracia numa cidade que educa.

O embasamento tedrico esta referenciado na Educacdo Popular, abordando
conceitos relativos a tematica num dialogo problematizador e aproximacfes com
outros autores, como, por exemplo, Branddo, Gadotti, Zitkoski, J. Gimeno Sacristan,
Alicia Cabezudo, que ajudaram na construcéo e sustentacao de minha analise.

Paulo Freire é um intelectual revolucionario, um mestre que concebeu a
educacdo como pratica da liberdade. Ao propor uma pratica de sala de aula que
pudesse desenvolver a criticidade dos alunos, Freire condenava o ensino oferecido
pela ampla maioria das escolas (isto €, as "escolas burguesas"), que ele qualificou
de educacédo bancaria. Nela, segundo Freire, o professor age como quem deposita
conhecimento num aluno apenas receptivo, docil. Em outras palavras, o saber é
visto como uma doagéao dos que se julgam seus detentores. Trata-se, para Freire, de
uma escola alienante, mas ndo menos ideologizada do que a que ele propunha para
despertar a consciéncia dos oprimidos. Ele dizia que, enquanto a escola
conservadora procura acomodar os alunos ao mundo existente, a educacdo que
defendia tinha a intencéo de inquieta-los.

Boaventura de Sousa Santos € um dos mais influentes socidlogos de lingua
portuguesa da atualidade. Seus trabalhos podem ser enquadrados em trés macro
areas: Direito e Sociedade, Filosofia ou Epistemologia das Ciéncias Sociais e
Democracia. Sua trajetdria nos estudos da democracia esta fortemente vinculada as
teorias participativas da democracia, seus escritos dedicam-se ao desenvolvimento
de uma “Sociologia das Emergéncias”, que procura valorizar as mais variadas
gamas de experiéncias humanas, contrapondo-se a uma "Sociologia das
Auséncias", responsavel pelo desperdicio da experiéncia - como exposto em seus
livros Renovar a Teoria Critica e Reinventar a Emancipagédo Social, que apresenta
idéias elaboradas anteriormente em Um Discurso sobre as ciéncias. A heranca

contratualista € bem marcada em suas obras e seus textos se remetem a


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Sociologia_das_Emerg%C3%AAncias&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Contratualismo
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organizacdo de contratos sociais que sejam verdadeiramente capazes de
representar valores universais.

Os fundamentos tedricos para este trabalho sdo baseadas principalmente nas
ideias e no universo de principios politico-pedagogicos desenvolvidos pelos

educadores Paulo Freire e Boaventura dos Santos considerando que :

...0 referencial tedrico de um pesquisador é um filtro pelo qual ele enxerga
a realidade, sugerindo perguntas e indicando possibilidades (...) e que as
decisGes metodoldgicas sdo pura decorréncia do problema formulado e este
s6 se aplica devidamente em relagéo ao referencial teérico que deu origem
aele".

Ao escolher esses dois autores e suas construcdes a cerca de educagéo e
cidadania, esclareco as expectativas em relacdo ao potencial do projeto Cidades
Educadoras enquanto possibilidade concreta de tornar-se uma espécie de “inédito-
viavel”, como afirmava Freire. Zitkoski, partindo do que falou Freire sobre o desafio
da invencdo da cidadania, coloca como necessidade a construcdo de uma
“Cidadania Emancipatéria”, dentro da sua concepgao “a [...] cidadania se constréi na
participacdo democratica”.

Os dois autores referéncias convergem para algumas ideias, como o fato de
gue a educacgdo ocorre em todos 0S espagos, todas as pessoas possuem seus
saberes e tornam-se educadores ao transmiti-los, mesmo que de forma espontanea.
Também concordam que a educacdo € politica, que o educador deve estar
comprometido com a luta por uma educacdo problematizadora, que auxilie no
avanco das transformagdes sociais necessaérias.

Ao trabalhar a educacéo da escola e a relacdo com as cidades, afirmo que
essa interlocugéo, esse dialogo consiste eu vencer o desafio de sair dos muros da
escola para a comunidade, para os espacos da existéncia, para aléem do mesmo de
sempre, poder aproveitar melhor as experiéncias educativas relevantes que

acontecem no dia a dia nas cidades.

Porque acontece o seguinte: é que, indiscutivelmente, ha uma sabedoria
popular, um saber popular que se gera na pratica social de que o povo

' FAZENDA, Ivani. Interdisciplinaridade: historia, teoria e pesquisa. 4 ed. Campinas, Sdo Paulo:

Papirus, 1995.
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participa, mas, as vezes, o que esta faltando é uma compreensdo mais
solidaria dos temas que compdem o conjunto desse saber?.

A mobilizacdo da populagdo, por sua vez, implica na sua organizacgéo,
indispensavel ao desenvolvimento eficaz do projeto e se constitui, para os
educadores militantes, num primeiro momento em que devem comecar a
captar as aspiracdes basicas dos individuos e a visdo que tém de si
mesmos e da realidade em sua experiéncia quotidiana. [...] A partir do
engajamento numa pratica concreta, ao nivel local, é possivel dar-se o salto
ao regional e ao nacional®.

Frente ao estranhamento muitas vezes presente nas relacdes escola X
comunidade, oriundas em pedagogias repressoras e autoritarias herdadas ainda de
um passado ditatorial, aponta-se a alternativa de outras interfaces, outras maneiras
de relacionamento, com pedagogias que primem pela libertacdo e emancipacao,

como afirma Santos:

... @ emancipacdo ndo € mais que um conjunto de lutas processuais, sem
fim definido, o que a distingue de outros conjuntos de lutas é o sentido
politico da processualidade das lutas. Esse sentido &, [...] a ampliacdo e o
aprofundamento das lutas democraticas em todos 0s espagos estruturais
das praticas sociais”.

Realizar um estudo de experiéncias integradas a rede de Cidades
Educadoras, partindo das concepc¢des epistemologicas dos autores escolhidos como
referéncia, exige um aprofundamento do carater de coleta documental das Cidades
escolhidas, bem como um aprofundamento nas leituras e andlises dos textos dos
autores. O mestre Paulo Freire no Il Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, em Gotenburgo, Suécia, nos dias 25-27 Novembro, 1992 ja apontava
algumas possibilidades a trabalhar:

A cidade converte-se em cidade educadora a partir da necessidade de
educar, de aprender, de imaginar...; sendo educadora, a cidade &, por sua
vez, educada. Uma boa parte da sua tarefa como educadora esta ligada ao
nosso posicionamento politico e, obviamente, ao modo como exercemos o
poder na cidade e ao sonho e utopia que impregnam a nossa politica, no
servico do que e de quem servimos. a politica de despesa publica, a politica
cultural e educativa, a politica de saude, transporte e lazer.

> FREIRE apud PADILHA, 2004, p.167. PADILHA, Paulo Roberto. Cultura intertranscultural: novos
itinerarios para educacédo. Sdo Paulo: Editora Cortez, Instituto Paulo Freire, 2004. ( Biblioteca
freiriana, v.9).

* FREIRE, loc. cit.

* SANTOS apud OLIVEIRA, 2008, p.60
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O relatério da UNESCO sobre o Futuro da Educacdo, para o ano 2000,
apresenta o conceito de Cidade Educadora, como “um enquadramento tedrico que
surge como expressdo da nova sensibilidade e concepcdo que se vem
desenvolvendo sobre as fungdes, 0s recursos e as potencialidades dos nucleos
urbanos” °.

Neste novo paradigma, o meio é entendido simultaneamente como agente e
conteudo de educacao, de forma a que todas as dimensdes do processo educativo
funcionem, de forma coordenada, com o mesmo objetivo, uma educacéo integral e
permanente do individuo, numa visdo sistémica e num ambiente democréatico,

socialmente integrador e solidario. Como afirma Castells®:

As cidades que tém sido agentes, em simultdneo, de conhecimento e
inovacéo; sdo as cidades que apoiam instituicdes e industrias culturais e
eventos interessantes que ai acontecem. As cidades que tém sido capazes
de combinar esta adaptabilidade com a condi¢c&do social da solidariedade,
sdo cidades que se comprometeram com a informacdo e a participacdo
ativa dos cidad&@os. Neste sentido especifico, 0 novo ambiente tecnoldgico,
baseado na Internet, € um poderoso instrumento para a cultura da
descentralizacdo e a participacao dos cidadaos.

O objetivo é o de reconhecer e valorizar o papel da cidade na construcédo da
identidade individual, comunitaria e nacional dos cidadaos, ao mesmo tempo em que
se evidencia a importancia do papel ativo destes Ultimos na sua constru¢cdo. Como
veremos, estas preocupacdes de carater intencional, que tém como objetivo final a
promocao do bem-estar dos cidadaos, concorrem em simultaneo para o exercicio de
acOes preventivas no ambito dos comportamentos de risco.

O conceito de Cidade Educadora mostra que a sua completa efetivacao
podera estar na dependéncia de um dado modelo organizativo que se baseie na
descentralizacao politico-administrativa e de competéncias dos municipios, dividindo
e responsabilizando todos os segmentos representativos do poder publico pela

politica de educacao a ser desenvolvida pelo municipio.

® VILLAR-CABALLO, M. A Cidade Educadora. Nova Perspectiva de Organizacdo e Intervencao
Municipal. Lisboa: EdicGes Piaget. 2001. p 14.

® CASTELLS, Manuel. VIl Congresso Internacional de Cidades Educadoras, Tampere, Finlandia, 16-
19 Junho, 2002
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2.1 CONCEITO DE CIDADE EDUCADORA

Ser Cidade Educadora é um compromisso de todos (municipios e
sociedade civil publica e privada), na construcdo de uma Cidade mais
Educadora, Cidada, Democratica e Solidaria, que entende o seu
empenhamento e intervencdo na Educacdo de Todos ao Longo da Vida,
afirmando o local hum mundo global, aberta a outras cidades e outros
projetos, numa construcdo e valorizagdo de um trabalho em rede (nacional
e internacional)7.

Para que uma cidade se transforme em educadora é necessario que assuma,
através das suas politicas, a intencionalidade formativa dos e nos seus projetos,
com vista a apoiar o desenvolvimento integral do(s) cidadao(s). A cidade educa,
nomeadamente através das instituicGes e das propostas culturais que veicula, das
politicas ambientais, do tecido produtivo, do associativismo local etc. E, pois,
necessario que se proponha objetivamente a trabalhar para o desenvolvimento de
comportamentos que implementem a qualidade de vida dos seus cidadaos,
constituindo-se como uma proposta integradora da vida comunitaria. Isto implica um
compromisso por parte do poder local, enquanto representante dos seus habitantes,
no sentido de agregar, num projeto politico, os principios de uma cidade educadora.
Tal compromisso depende da colaboracdo de todos, num esforco organizado de

trabalho em rede em prol de objetivos comuns. Como afirma Adela Cortina:

Uma associacao no interior da qual exista solidariedade, mas que também
seja capaz de transmiti-la... Uma associacdo que seja horizontal, que
proporcione aquisicdes para a sociedade, que transmita justica.
Necessitamos desta rede de associacdes para que a democracia funcione,
para que a economia funcione e para que os seres humanos sejam felizes®.

O movimento da Cidade Educadora tem-se expandido no pressuposto de que
o desenvolvimento da cidade ndo deve ficar na dependéncia de movimentos
politicos associados a fins eleitorais, mas deve assumir-se exatamente como objeto

de estudo, coordenac&o e rentabilizacdo®.

" CML (2009a). Historial Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras. Lishoa: Lisboa,
Cidade Educadora (documento policopiado). 2009. p 7.

® CORTINA, Adela. Férum de Educacdo em Valores, Donostia, San Sebastian, Espanha, 12-14
Novembro 2002.
Perspectiva defendida pelo Projeto Observatério da Cidade Educadora in http://www.fpce.up.Pt
[ciie/OCE/apresentacao.htm, acesso em 21 de agosto de 2011.
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Neste sentido, torna-se pertinente repensar o potencial educativo das cidades
promovendo a interacao entre as pessoas, (re) valorizando os espagcos comunitarios

e as instituicdes. Como afirma Cabezudo™:

Convertendo a cidade onde vivemos em cidade educadora, poderiamos nos
apropriar dela, identificar-nos com seu passado, melhorar seu presente,
projetar seu futuro em uma tarefa de construcéo cotidiana na qual todos,
incluidas as autoridades locais, sdo responsaveis.

As possibilidades de intervencdo do Poder Local estdo, ainda, na
dependéncia de um quadro legal limitador e pouco adequado a realidade prética das
cidades. As decisfes politicas, no contexto da descentraliza¢éo, surgem, em grande
namero de situacdes, ao sabor das sensibilidades individuais, isoladas, nem sempre
tendo por referéncia a ideia de articulacdo dos servicos e o desenvolvimento de
acOes amplas de bem-estar social.

O desenvolvimento de um Projeto Educativo Integral, Integrador e Sistémico,
pensado a nivel local, comeca, nesta sequéncia, a desenhar-se como uma tarefa
indispensavel. Este tera subjacente por um lado, uma perspectiva de educacéo
global (projeto integral) e, por outro, uma valorizagao e reconhecimento dos recursos
locais, numa perspectiva de gestdo participada e de administracao relacional do

territério**. Emerge neste conceito, de acordo com Machado®?:

...a centralidade do municipio seja na organizacdo, promoc¢éo e oferta de
programas e servigos sociais, culturais e educativos, seja ho apoio as varias
iniciativas da sociedade civil nestes dominios, com vista ao estabelecimento
de uma politica local que concretize um projeto educativo global para a
cidade.

Neste cenéario proposto, surge a necessidade de analisar as relagbes do

poder local, pois delas deriva o0 modelo organizativo de cada lugar. Trilla® realca trés

1 CABEZUDO, 2004. p 14.

' PEREIRA, S. A procura da cidade Educadora. Boletim da Rede Portuguesa das Cidades
Educadoras. 2008. Disponivel em: <http://www.cm-cascais.pt/NR/rdonlyres/553506F2-56BD-
4B3C-8386-1E4BF543EDBF/9225/boletim8RedePort.PDF > . Acesso em: 4 jan 2012.

MACHADO, J (2004b). Cidade Educadora e administracéo local da educacédo na cidade de Braga.
In, Sociedades Contemporaneas: Reflexividade e Acc¢do. Actas dos ateliers do V° Congresso
Portugués de  Sociologia. 2004  Disponivel em:  <http://www.aps.pt/cms/docs_prv/
docs/DPR461180422234¢_1.pdf>. Acesso em: 3 de Marco de 2010. p 83.

MACHADO, J. (2004a). Escola, municipio e cidade educadora. A coordenacéao local da educacéo,
In, Politicas e Gestdo Local da Educacao — Actas do Il Simpdsio sobre Organizacdo e Gestao
Escolar. Aveiro: Universidade de Aveiro. 2004. p 162.
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concepcdes pedagogicas relativas a cidade que sdo respectivamente: a escola
cidade, a cidade escola, e a cidade educativa. Na primeira perspectiva a escola
procura simular a complexidade de uma cidade real, na segunda, a cidade
transforma-se para formar segundo o modelo escolar. Finalmente, na ultima
concepgao realca-se a intencionalidade educadora da cidade em torno de um
projeto educativo comum "a escola e ao territério [onde se] atribui aos municipios a
importante tarefa de coordenacdo da acdo social, cultural e educativa que se
desenvolve na cidade™*.

A perspectiva da relagdo entre escola e cidade, segundo o paradigma da

cidade educativa, como escreve Machado®®:

...reconhece a potencialidade educativa da cidade e a escola como um dos
seus elementos de educacdo formal, ao lado de uma pluralidade de
instituicbes, atividades e esforcos de carater formativo intencional ou
ocasional.

Esta perspectiva da funcdo educadora no exercicio da qual a autarquia se
torna uma “administracéo relacional” requer, de acordo com o referido autor, um
modelo organizativo que permita, por um lado, a coordenacdo entre os diferentes
grupos e entidades e, por outro, 0 melhor aproveitamento dos recursos existentes.

A Cidade Educadora constitui-se como um modelo organizativo na medida em
que se afaste “de uma concepcgao beneficente e assistencial da acdo do municipio,
de ajuda pontual, a reboque dos pedidos que lhe s&o apresentados”. Trata-se de
assumir um modelo baseado numa “descentralizacédo politico-administrativa” e num
“quadro legal de transferéncia de competéncias para os municipios” requerendo o
didlogo entre sociedade civil e estruturas administrativas, pressupondo a cooperacao
publico-privado e a participacdo dos cidaddos, numa tentativa de superar a
fragmentacdo e duplicacdo de redes de servicos com vista a racionalizacdo dos
recursos existentes®®. A cidade Educadora é entdo um quadro teérico onde confluem
o sistema formativo integrado, o associativismo, as politicas socioculturais, a

sociedade civil, a organizacdo e intervencdo comunitaria, ou o trabalho em rede,

' |bidem,. p 164
> |bidem,. p 163
* MACHADO, J, 2004b. p 85.
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entre outros’’. Ou seja, onde tém lugar de relevancia os contextos e situacdes
interativas de construgcéo de saberes coletivos que situamos no campo da educacgao

nao formal e da Pedagogia Social. Desta forma:

As cidades que partiiham esta “filosofia de intervencdo”, entendem pela
experiéncia vivida, que a educagdo ndo é mais um exclusivo da familia e
das instituicdes formais de ensino, mas também da, na e pela cidade, pelas
suas diferentes gentes, nos seus espacos e tempos, onde se produzem
varios cenarios formais e informais, conscientes e inconscientes de
comunicacgao e partilha de aprendizagens (...) € um processo que se realiza
ao longo da vida®®.

Quando trata-se da tematica Cidades Educadoras, algumas obras sao
referéncias que serviram como apoio e ponto de partida para a pesquisa. Destaca-
se Ladislau Dowbor, com o livro Introducdo ao Planejamento Municipal (1987), no
qual se debate a descentralizacédo politica e o fortalecimento dos municipios partindo
de uma experiéncia de planejamento educacional. Ha ainda a contribuicdo de Moacir
Gadotti e José Eustaquio Romao, Municipio e Educacao (1993), que reflete sobre a
organizacdo da educacdo basica nos municipios. Também de Gadotti (1992),
Escola Cidada: uma aula sobre autonomia da escola, estabelece as bases do que
seria este movimento educativo e busca a aproximacdo escola-comunidade. E o
mestre Paulo Freire, com suas diversas obras, principalmente Educacéo na cidade
(1993), que traz a passagem dele e de Mario Sérgio Cortella a frente da gestdo da
Secretaria Municipal de Educa¢édo de S&ao Paulo no periodo de 1989 a 1992. Essa
experiéncia concreta, com uma metodologia participativa e inovadora tornou-se
referéncia para inimeras outras construcdes de Escola Publica Popular de Escola
Cidada.

Quando iniciei minhas pesquisas a cerca do tema Cidades Educadoras, me
deparei com a questdo do conceito de Cidade. Como entender o que é uma cidade?
Uma das caracteristicas mais marcantes da Cidade € a diversidade. A imagem da
cidade € composta de um sem numero de tracos, linhas, cores, sinais graficos, sons,
sotaques, letras, roupas, numeros, cheiros, frases, massas, volumes, movimentos...
E nela o lugar onde convivem as relagées capitalistas impessoais com o nepotismo,

os direitos legais com as organizacdes paralelas de protecdo e seguranca, 0S

" VILLAR-CABALLO, 2001.
8 CML (2009d). Cidades Educadoras Associacdo Internacional. Lisboa: Camara Municipal de Lisboa
(documento policopiado). 2009. p 3.
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cidaddos incluidos nas politicas publicas e os excluidos, caminhando para serem
considerados descartaveis, a religido com a ciéncia, a familia com o individualismo
crescente, o isolamento individual com a comunicacéo internacional e, em termos de
espaco fisico, centros super construidos com periferias vazias, arranha-céus com
favelas, palacetes e corticos, avenidas com pracinhas; a arquitetura tradicional e de
estilo convive lado a lado com a ultramoderna, mas, principalmente, a cidade é o
lugar onde convivem pobres e ricos, velhos com jovens, mendigos e doutores,
catélicos e protestantes, ateus e macumbeiros, gregos e baianos, 0 empresario e o
funcionario, o operario e o ladrdo, o malandro e o otario...

Na cidade, a cultura até mesmo cria a natureza. Parques florestais,
pracas, bosques, jardins estdo presentes apenas onde o homem deseja ou permite.
Tudo isto dificulta uma definicdo do que seja a cidade, que pode ser, a0 mesmo
tempo, tudo e nada. Entdo, serd que, levando-se conta tamanha diversidade, a
cidade realmente existe como totalidade e pode ser pensada, como categoria
antropoldgica? Como uma variavel explicativa dos fenébmenos que abriga? Como se
define, entdo, a cidade?

Sobre o tema, Enrique Pefalosa, administrador e doutor em economia,

ex-prefeito da cidade de Bogota, Colémbia, afirma™:

Temos cidades de mais de cinco mil anos e carros nos Ultimos noventa
anos, mas insistimos em adaptar nossas cidades aos carros e empilhamos
os cidadé@os em espacos que nem sequer sdo calcadas.

Em sua administracdo houve grandes avancos nas areas social e ambiental,
com iniciativas como infra-estrutura nos bairros marginais de Bogota, um bem
sucedido sistema de transporte de 6nibus rapido, recuperacéo de pracas no entro da
cidade, criacdo de extenso parqgue numa area que antes era ocupada pelo crime e a
venda de drogas, transformagdo de uma das principais avenidas num concorrido
espaco publico pedestre, construcdo de 180 quildmetros de ciclovias, espacos
paralelos as rodovias veiculares onde transitam os ciclistas de Bogota. Segundo ele,
o maior impedimento para melhorar as cidades, € a desigualdade, que faz com que
0S gue tém mais renda ndo queiram abandonar o carro nem aceita alternativas

diferentes aos centros comerciais e clubes no lugar de parques. O desequilibrio no

!9 Revista Fronteiras do Pensamento, especial do Jornal Zero Hora, dia 14 de maio de 2012.
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uso do espaco publico é um simbolo da falta de democracia. Pefalosa lamenta que
o planejamento urbano hoje tende a apontar como solugdo a criacdo de espacos
fechados onde os ricos se isolam de outras camadas sociais, geralmente sem que
haja, nas proximidades, um mercado onde comprar pdo, porque os defensores
dessa linha urbanistica que tem seguidores no mundo todo, consideram de mau
gosto reunir comércio e area residencial.

A definicdo de cidade para o ex-prefeito pode parecer utopica, mas revela um

horizonte possivel:

...numa boa cidade, as pessoas deveriam poder caminhar até o parque em
trés ou quatro minutos, deveriam poder comprar seus produtos basicos em
lugares préximos, as criancas deveriam poder ir ao colégio a pé ou de
bicicleta e todos deveriam poder ir a um cinema situado, no maximo a 10
minutos.

Lefebvre?® definiu a cidade como a “projecéo da sociedade sobre um dado
territorio”. Essa afirmacao parece bastante elementar e, ao mesmo tempo, um ponto
de partida indispensavel, porque se é necessario ultrapassar o empirismo da
descricdo geogréfica, corre-se o risco de imaginar 0 espago como uma "pagina em
branco" sobre a qual se inscreve a acédo dos personagens sociais e das institui¢coes,
sem encontrar obstaculos, a ndo ser o "desenho" das geracBes anteriores. Isso
corresponderia a conceber a natureza como totalmente moldada pela cultura e,
assim, que toda problematica social tem origem na unido destes dois termos,
através do processo dialético pelo qual "uma espécie bioldgica particular (dividida
em classes)"”, o homem, se transforma e transforma o seu desenvolvimento na luta
pela vida e pela apropriacéo diferencial do produto de seu trabalho.

Para os autores que a pensam como uma variavel dependente, a cidade néo
se auto explica, uma vez que ela ndo é uma totalidade, mas apenas a objetivacéao de
uma totalidade maior na qual se insere. Estes autores geralmente estao
interessados em fatores histéricos e estudam a cidade como produto de diversas
causas econbmicas, politicas e sociais. De acordo com diferentes circunstancias e
forcas historicas, existiriam cidades de tipos diferentes, (portos, santudrios,
industriais etc.) desempenhando func¢des ligadas as areas nas quais estao inseridas.

Entre os autores que aderem a esta perspectiva, € suficiente citar Karl Marx e Max

20| EFEBVRE, H. O Direito a Cidade. S&o0 Paulo: Documentos, 1969.
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Weber, por sua importancia e influéncia nas ciéncias sociais. Apesar de suas
divergéncias tedricas serem profundas, ambos caracterizam a cidade ocidental
como um lugar de mercado.

Weber, no texto "Conceito e Categorias da Cidade"**

, observa varios tipos de
cidade que existiram no passado e mostra suas diferentes origens, enfatizando a
importéancia do mercado para seu desenvolvimento. Neste ensaio ele formula um
conceito que € construido por uma série de circunstancias ou pré-requisitos
necessarios para o desenvolvimento das cidades. Resumindo o conceito weberiano,
a existéncia da cidade implica a existéncia de uma comunidade com alto grau de
autonomia, tanto no nivel objetivo (mercado, fortificacao, exército, tribunal e direito
ao menos parcialmente proprio), quanto no nivel subjetivo, como um "conjunto de
lealdades".

Para Weber, a cidade € pré-condicdo da existéncia do capitalismo e
pressuposto de seu desenvolvimento. Ele chega a afirmar que uma das razdes de o
capitalismo nao ter se desenvolvido no Oriente foi justamente a auséncia de cidades
definidas de acordo com seu modelo. A medida, entretanto, em que as cidades s&o
incorporadas a Estados nacionais, elas ndo podem mais ser captadas com uma
totalidade porque séo absorvidas numa unidade mais ampla. E isto leva a uma
situacdo onde a cidade significa uma comunidade relativamente autbnoma,
enquanto, por outro lado, ela se torna parte integral de sociedades mais
abrangentes. Por isso, Weber descartou a relevancia de uma sociologia das
comunidades urbanas ja que, para ele, embora a cidade moderna tenha se originado
da comunidade relativamente autdnoma de "burgueses livres" que existiu no periodo
de transicdo do feudalismo para o capitalismo, estas comunidades perderam
rapidamente sua independéncia para se tornarem os alicerces do Estado-nacao.
Desse modo, as cidades deixariam, para Weber, de proporcionar a base da
experiéncia social total que caracterizou a "associacdo de comunidade”, dando
lugar, em vez disso, a uma estrutura social muito além da area urbana, deixando de
ser, portanto, uma unidade relevante para a andlise socioldgica®.

Marx, por sua vez, afirmou que a economia urbana requer um processo prévio

de divisao social do trabalho. No caso das cidades europeias da Idade Moderna, isto

L WEBER, Max. Conceito e categorias de cidade. In: VELHO, Otavio G. (org.) - O Fendmeno Urbano.
Ed. Guanabara, Rio de Janeiro, 1987
> WEBER, Loc.cit.



35

significou o desenvolvimento de um novo padréo de exploragdo, que substituiu o

sistema estamental®

pelo de classes sociais. Isto requereria homens livres, no
sentido de que, de um lado deveria haver pessoas ndo sujeitas aos lacos da
serviddo e que, portanto, pudessem vender sua for¢a de trabalho e, de outro lado,
uma classe burguesa (portanto livre da dominacdo de senhores feudais) que
estivesse disposta a comprar e usar tal forca de trabalho. Para Marx, é apenas nas
cidades que estes dois novos atores sociais se encontram e interagem.

O desenvolvimento do modo de producédo capitalista, como descreve Marx em
"O Capital", aconteceu (apdés o aparecimento prévio do capital através do comércio
no mundo do século XVI) por meio das transformacdes que ocorreram nas cidades
onde as manufaturas foram eliminadas pelas fabricas as quais os servos pediram
empregos depois de serem expulsos ou fugirem do campo.

Neste sentido, também para Marx, a cidade é um mercado, uma vez que ela
contém a populacéo exigida pelo aparelho produtivo e o “exército de reserva” que a
burguesia requer a fim de comprimir os salérios e dispor de um “volante” de méo de
obra. Mercado de bens e de dinheiro (dos capitais), a cidade também se torna o
mercado de trabalho (da mao de obra)"?*. Assim, se a cidade industrial capitalista
representa o encontro de individuos que compartilham uma situacdo de libertacéo
do sistema feudal, para Marx ela expressa as condicbes mais fundamentais de
alienacéo do homem.

Apesar das divergéncias entre Marx e Weber serem profundas e
fundamentais, € preciso reter o fato de que os dois analisaram a cidade
historicamente e mostraram, de maneiras diferentes, que na tradicdo ocidental a
cidade tem sido o ponto de convergéncia de processos diversos. Eles mostram que

historicamente:

...cidade e politica nasceram, na tradicdo ocidental, como conceitos e
realidades inter-relacionadas. De resto, etimologicamente as ligacfes séo
claras: civitas e polis sdo as raizes em distintos idiomas para expressar, ao

2% Constitui uma forma de estratificacdo social com camadas mais fechadas do que classes sociais, e

mais abertas do que as castas, ou seja, possui maior mobilidade social que no sistema de castas,
e menor mobilidade social do que no sistema de classes sociais. E um tipo de estratificacdo ainda
presente em algumas sociedades. Nessas sociedades, do presente ou do passado, o individuo
desde 0 nascimento esta obrigado a seguir um estilo de vida predeterminado, reconhecidas por lei
e geralmente ligadas ao conceito de honra, embora exista alguma mobilidade social.
Historicamente, os estamentos caracterizaram a sociedade feudal durante a Idade Média.

** MARX, Karl & ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. Ed. Presenca, Portugal, 1974.
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mesmo tempo, um modo de habitar e uma forma de participar: civismo e
politica®™.

Uma vez que se reconheca que as cidades devem ser compreendidas
historicamente como partes integrantes de sociedades mais abrangentes, é possivel
discutir a importancia da vida urbana para os diferentes fenbmenos sociais. Havia,
entretanto, quem pensasse diferentemente. Como fenbmeno social, uma das
tendéncias mais fortes (conhecida como Escola de Chicago), entre as teorias sobre
a cidade foi justamente a que a considerava como uma variavel independente,
sendo a cidade entendida como uma “for¢a" social capaz de gerar, por sua
influéncia, diferentes efeitos na vida social. Os autores que compartilhavam essa
teoria, entre os quais se destaca Louis Wirth, consideravam o modo de vida a que
ela (a cidade) daria origem como sua principal consequéncia, concedendo forte valor
explicativo ao urbano em si na andlise dos diversos fenbmenos que ocorrem em seu
interior.

Wirth acreditava (como Simmel, seu "inspirador"), que o estabelecimento de
cidades implicava o surgimento de uma nova forma de cultura, caracterizada por
papéis altamente fragmentados, predominancia de contatos secundarios sobre os
primarios, isolamento, superficialidade, anonimato, relagbes sociais transitérias e
com fins instrumentais, inexisténcia de um controle social direto, diversidade e
fugacidade dos envolvimentos sociais, afrouxamento nos lacos de familia e
competicéo individualista?®.

O antropologo Robert Redfield, por sua vez, opunha uma sociedade "folk" a
uma urbana e acreditava que existissem variacbes continuas entre elas,
aumentando ou diminuindo de um polo para outro de seu continuum. Para ele, as
consequéncias do deslocamento em direcdo ao extremo urbano de seu continuum
eram adesorganizacdo da cultura, a secularizacdo e o individualismo. A
urbanizacdo enfraqueceria ou destruiria os firmes lacos que ele pensava que

integrassem os homens em uma sociedade rural e criava uma cultura urbana

» CARDOSO, Fernando Henrique. A cidade e a politica: do compromisso ao inconformismo. In:
Autoritarismo e democratizacdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975. p. 135.

% WIRTH, Louis. O Urbanismo como Modo de Vida. In: VELHO, Otavio G. (org.) O Fenémeno
Urbano. Ed. Guanabara, Rio de Janeiro, 1987.
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caracterizada pela fragmentacdo de papéis sociais e um comportamento mais
secular e individualista®’.

Por tras dos modelos de Wirth e Redfield encontra-se a oposi¢ao culturalista
entre o tradicional e o moderno. Mas as limitacbes dessa abordagem impedem de
perceber que, se a cidade € o contexto onde tais fendbmenos ocorrem, eles séo
gerados pelo desenvolvimento da industrializacdo capitalista que acontece nas
cidades. Confundem-se, nesta abordagem, cidade e sistema produtivo.

Assim, uma cidade pode ser aquilo que dela se vé ou se entende, como
mostrou, literariamente, Italo Calvino em "As Cidades Invisiveis". Em "As Cidades
Invisiveis" (1972), Italo Calvino extrapola os fatos possiveis e imagina um didlogo
fantastico entre "o maior viajante de todos os tempos" e o famoso imperador dos
tartaros. Melancélico por ndo poder ver com os proprios olhos toda a extensdo dos
seus dominios, Kublai Khan faz de Marco Polo o seu telescépio, o instrumento que
ird franquear-lhe as maravilhas de seu império. As cidades descritas por Calvino na
voz de Marco Polo sdo metaféricas, simples pretextos para falar e refletir sobre a
humanidade, sobre sentimentos, sensacfes e sonhos. Todas as cidades tém nomes
de mulher, para que fique claro que tanto se pode falar delas como de almas e
corpos. As descricbes partem, obviamente, do famoso livro de Marco Polo, “O Livro
das Maravilhas”, mas ultrapassam em muito as fantasticas descri¢ées do genovés.

A figura de Kublai Khan neste livro é profundamente simbdlica: ele representa
os limites do poder e do conhecimento; por mais territérios que domine, Khan nunca
dominara tudo; por mais terras e gentes que conheca, nunca sabera tudo. Por outro
lado, Marco Polo, que parece ter visto tudo o que havia para ver, precisa do sonho e
da imaginacdo para descrever as cidades e as gentes. Porque as cidades ndo sao
apenas 0s pontos do mapa. Sao pessoas. Sao vidas que sentem, amam e odeiam,
vivem e morrem. No entanto, as cidades imortalizam as pessoas que nelas vivem
ou, pelo menos, as suas almas e o0s seus sonhos.

O termo Cidade possui diferencas de formacdo na Histéria, bem como
concepcdes urbanisticas proprias de cada lugar, algumas construidas, outras
herdadas, apresenta variacdo em sua significacdo ao redor do mundo, servindo para
designar uma divisdo politico-administrativa, uma area urbanizada, um ente

federativo, uma vila, uma comuna, uma dioceses, uma provincia, diferenciando

*’ REDFIELD, Robert. The Folk Culture of Yucatan. University of Chicago Press, Chicago. 1941.
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também a condicdo legal para ser considerada cidade. (Um pouco mais sobre o uso
do termo Cidade no Mundo encontra-se no Anexo 2).

Como era possivel ler no pavilhdo israelense na Bienal de Arquitetura de
Veneza de 2000: “...a cidade € um habitat humano que permite com que pessoas
formem rela¢cdes umas com as outras em diferentes niveis de intimidade enquanto
permanecem inteiramente andnimas”.

Uma cidade geralmente consiste no agrupamento de éareas de funcdes
diversas, entre as quais pode-se destacar aquelas residenciais, comerciais
e industriais, assim como as zonas mistas (principais caracterizadoras das cidades
contemporéneas). No geral, uma grande parte de uma cidade é ocupada
primariamente por estabelecimentos residenciais. Todas as diferentes zonas da
cidade sdo suportadas através de infraestrutura tais  como vias
publicas e ferrovias. Rios e lagos podem ser as Unicas areas nado desenvolvidas
dentro de uma cidade, embora uma série de empreendimentos recentes tenham se
apropriado urbanisticamente de tais regifes, a partir de uma visdo propria
do desenvolvimento sustentavel e da ecologia urbana.

Uma cidade ou urbe € uma area urbanizada, que se diferencia de vilas e
outras entidades urbanas através de varios critérios, 0s quais
incluem populagéo, densidade populacional ou estatuto legal, embora sua clara
definicdo ndo seja precisa, sendo alvo de discussdes diversas. A populacdo de uma
cidade varia entre as poucas centenas de habitantes até a dezena de milhdo de
habitantes. As cidades sdo as areas mais densamente povoadas do mundo e
apresentam faces e conceitos distintos.

2.2 CONCEPCOES CONTEMPORANEAS DE CIDADES

Usando aproximacdes modernas para cidades, os urbanistas analisam varios
assuntos e problemas que acontecem nas areas urbanas. Esta aproximacao
focaliza-se principalmente nas conexdes urbanas e divisdes internas que ajudam a
criar um melhor entendimento das dinadmicas das cidades. Usando esta linha de
pensamento, € possivel entender varios aspectos dos quais a aproximacgao

tradicional ndo explicava adequadamente.
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Um importante aspecto desta linha de pensamento € observar as conexdes
de uma cidade. Tais conexdes permitem a alguém entender o carater nico de um
lugar. Ao invés de tratar todas as cidades do mesmo jeito, diferentes lugares séo
vistos como interconectados através de rotas culturais, comeércio, economia ou
historia. Assim, enquanto Londres e Toquio estdo economicamente conectadas
através de bolsas de valores, Graz e Estocolmo estdo conectadas através da Capital
Cultural da Europa.

Essas conexdes ndo apenas ligam diferentes cidades entre si, como também
uma dada cidade com suas redondezas. Uma cidade ndo é autossustentavel. Ela
precisa de matéria-prima para abastecer as suas fabricas, de alimentos para
alimentar sua populacdo e de conexdes comerciais para viabilidade econdmica. Tais
conexdes incluem estradas e outras vias publicas em geral, ferrovias, hidrovias e
linhas aéreas.

A concentracao de conexdes e redes nas cidades pode ser usada como uma
explicacéo da urbanizacdo. E o acesso a certas redes que atrai pessoas. A medida
que varias redes atuam juntas em uma dada area, pessoas juntam-se em cidades.
Ao mesmo tempo, esta concentracdo de pessoas implica na introdugédo de novas
redes, tais como conexdes sociais, aumentando a criacdo de novas possibilidades
dentro de cidades. Movimentos de urbanizagcédo social € um resultado direto desta
possibilidade de fazer novas conexdes. E esta abertura a novas conexdes que
fazem as cidades a0 mesmo tempo atrativas, e em certo grau também imprevisiveis.

Outro importante aspecto da aproximag¢do moderna de cidade é olhar para as
divisGes internas existentes dentro de uma cidade. Estas divisbes internas estéo
ligadas as conexbes externas desta dada cidade. Como lugares de
encontros historicos, as cidades sao hibridas e heterogéneas. Hibridas porque suas
conexdes que ligam lugares sao bilaterais, envolvendo dar e receber em ambas as
direcdes. Heterogéneas por causa do dinamismo das cidades. Novos encontros sao
processos em movimento onde relagcdes sociais e diferencas sdo constantemente
negociadas e moldadas, refletindo assim o poder ndo-igualitario envolvido.

Nem as diferencas internas nem as conexdes e as redes urbanas de um lugar
definem, por si s0, uma cidade. As divisbes internas sdo causadas por ligacbes
externas, enquanto que ao mesmo tempo a abertura de conexdes externas abre a

possibilidade de novas divisbes sociais. As divisbes e as conexdes estado
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relacionadas entre si, e apenas considerando ambos € que esta aproximacao
moderna de cidade funciona. A imigracéo ilustra muito bem a relagdo entre redes
externas e divisdes internas. As redes concentradas no centro da cidade atraem
imigrantes. A medida que eles imigram, os imigrantes trazem consigo suas proprias
histérias, trazendo novas redes ou reforgcando redes ja existentes. Ao mesmo tempo,
as historias dos imigrantes oferecem oportunidades para identificacdo ou excluséo,

partindo da vida educativa de cada um.

2.3 CONCEPCOES DE EDUCACAO NA PERSPECTIVA DA CIDADE EDUCADORA

Nesse cenario urbano, o fenbmeno da educacdo encontra-se hoje isolado,
segregado nas escolas, sendo comum a responsabilidade pela formacdo ser
atribuida aos profissionais da educacdo, desconhecendo os limites claramente
verificados na instituicdo escola, como a organizagdo espacial, o tempo de
permanéncia, a qualidade do ato pedagdgico e a prépria selecdo de conteldos
escolhidos para ali serem transmitidos, abordados. Ressalta-se aqui que a educacao
nao acontece apenas nha escola, mas sim nos espacos de relacbes sociais e
humanas.

Em Pedagogia da Autonomia®®, Paulo Freire nos fala um pouco mais sobre a
exigéncia da curiosidade no ato de aprender, e que ndo se admite, por exemplo, a
negacgéao da curiosidade do outro, porque a “curiosidade que silencia a outra se nega
a si mesma também”?. Na sequéncia desta mesma reflexdo, Freire sugere uma aula
gue ndo canse o aluno, que néo o faca dormir, ou seja, falar ao professor de uma
aula que desafie os alunos ao invés de ser uma “cancéo de ninar’®. Trata-se de
incentivar a curiosidade critica que, por sua vez, remete a outras curiosidades,
incluindo ai a questdo geografica, a localizacdo dele no espaco escolar, na
comunidade e na cidade. Se assim acontece, o aluno estaria diante do prazer de
aprender porque, conforme entendemos, curiosidade satisfeita leva ao sentimento
do prazer, entendido aqui como o alcance de um desejo, um desejo satisfeito porque

saciada a curiosidade.

® FAZENDA, Freire, Paulo. Pedagogia da Autonomia. Saberes necessarios & pratica educativa. S.
Paulo: Editora Paz e Terra, 2004.

? |bidem, p. 51

% |bidem, p. 52
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Boaventura de Sousa Santos trabalha na perspectiva de que a nocédo de
“discurso cientifico” representa uma total relativizacido da presenca de parametros
de “ciéncia” tal com foi concebida pelo positivismo cientifico com o seu
desdobramento juridico no século XIX. Lembra o socidlogo portugués que a
apreensdo da realidade social deve compreender tanto o propalado discurso
cientifico como também o senso comum. Para o autor de Um Discurso sobre as
Ciéncias nao se pode desconhecer o peso de uma perspectiva da constru¢céo do
conhecimento, caso do senso comum, que se revigora e se reelabora no dialogo
com os diferentes saberes. Essa visdo ampla assumida por Boaventura de Sousa
Santos a respeito de uma teoria do conhecimento critica e de carater abrangente
leva-o a dar diretrizes para o denominado discurso cientifico. Aponta, de forma
bastante afirmativa, que ndo é mais possivel, como no positivismo cientifico do
século XXI, afiangar o conhecimento num tratamento de “neutralidade”. Comprovou-
se, assim, a impossibilidade de um enquadramento social como o seu “locus” de
compreensao seria uma postura de total distanciamento e de “producao do saber”
num “laboratério”. Boaventura de Sousa Santos defende, dessa forma, que o
discurso cientifico deve ser, naturalmente, objetivo despontando tanto no rigor
metodoldgico-tedrico quanto num necessario comprometimento social.

Comprometimento que deve ser papel da educacédo estimular, promover e
trabalhar a reflexdo e a analise do pensamento. Inclusive quanto a sua propria
existéncia, funcionamento, ferramentas e estrutura operacional. Para muitas
pessoas a palavra educacao refere-se ao trabalho que se desenvolve no contexto
das unidades educacionais que conhecemos como escolas. Desenvolve-se de forma
organizada, em ambientes herméticos, que pouco ou nada se modificaram ao longo
dos tempos. Utiliza uma dindmica simplificada a partir de alguns elementos
principais, a saber: aula expositiva, quadro negro (ou lousa), giz, livros didaticos,
cadernos, lapis, borracha, canetas, réeguas.

O objetivo da educacdo pode ser sintetizado na capacitacdo de criancas e
jovens em conhecimentos fundamentais para a sua sobrevivéncia e inser¢cado nos
contextos em que vivem, como a aprendizagem dos calculos matematicos, da
linguagem dominante no pais (escrita, leitura e fala) e, eventualmente, de alguns

outros “conteudos”, que podem fazer diferenga para os estudantes que melhor se
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apropriarem dos mesmos, como as ciéncias naturais, a histéria, a geografia ou as
linguas estrangeiras.

A escola tradicional reproduz modelos, ndo estimula a participacdo dos
estudantes e da comunidade, define o professor como o centro das atividades e
propostas, firma previamente os conteddos a serem ensinados e despreza o
conhecimento de mundo dos educandos. As pessoas identificam a educacédo de
forma restrita, imaginando-a como 0 processo ensino-aprendizagem em sua
roupagem mais classica e tradicional, mais convencional e arcaica.

Paulo Freire®, o educador mais conceituado e respeitado de nosso pais, dizia
gue a escola deveria ensinar os alunos a “ler o mundo”. Imaginava que para isso
seria necessario respeitar o contexto cultural e familiar dos estudantes, dando a eles
a oportunidade de participar do processo de ensino-aprendizagem, tendo voz ativa e
vislumbrando realidades de ensino nos conteudos trabalhados que tivessem relacéo
direta com o0 mundo em que estavam inseridos.

Escola que ndo educa para a reflexdo, a analise, a critica e a capacidade de
participacdo ativa no contexto social ndo cumpre o que dela se espera. Ao propor a
“leitura do mundo”, Freire indica que o educando deve compreender ndo apenas as
letras e 0s nameros quanto aos significados mais 6bvios e objetivos que esses
signos encerram. O que o educador pernambucano queria era levar a perceber além
dessa simbologia, buscando compreender politicamente o mundo em que vivemos
e, mais do que isso, atuar nos contextos em que estamos vivendo. Essa é a
metodologia para passar de apenas espectador a protagonista da histéria de nossas
vidas e de nosso pais.

O notério educador também destacou a preméncia do respeito quanto as
bases e origens culturais, sociais e familiares dos educandos As escolas e a
educacdo, num sentido mais amplo, dentro de suas prerrogativas e estruturas
funcionais tradicionais praticamente desprezam o0s conhecimentos e saberes

provenientes dos estudantes, condenando-os a participar de forma passiva, como

%% Em 16 de abril de 2012, Paulo Freire foi declarado Patrono da Educacéo Brasileira. Paulo Reglus

Neves Freire (1921-1997) foi educador e filésofo. Considerado um dos principais pensadores da
histéria da pedagogia mundial, influenciou o0 movimento chamado pedagogia critica. Sua prética
didatica fundamentava-se na crenca de que o estudante assimilaria 0 objeto de andlise fazendo
ele préprio o caminho, e ndo seguindo um ja previamente construido. Freire ganhou 41 titulos de
doutor honoris causa de universidades como Harvard, Cambridge e Oxford. Foi preso em 1964,
exilou-se depois no Chile e percorreu diversos paises, sempre levando seu modelo de
alfabetizacao, antes de retornar ao Brasil em 1979, ap6s a publicacdo da Lei da Anistia.
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meros recepticulos de informagfes previamente selecionadas. A escola que é
manipulada pela sociedade e por suas diretrizes ideoldgicas dominantes e
manipuladora dos movimentos dos educandos a partir dos saberes nela
reproduzidos que se baseiam nas orientacdes do modo de producédo vigente ja era
assim preconizada e entendida por Paulo Freire.

Educacéo é vocabulo de ampla repercusséo e que ndo pode ser entendido a
partir de uma definicdo simplificada. Ha diferentes concepcbes de educacédo, das
quais destaco algumas no anexo 3, que estdo sendo discutidas aqui e em diferentes
paises a partir de estudos profundos realizados por educadores, socidlogos,
historiadores, economistas e tantos outros interessados.

Educacdo no mundo em que vivemos, pensada de forma concreta, precisa
usar 0s mecanismos e ferramentas provenientes da ciéncia e do progresso humano;
deve ser reflexiva, analitica e pensar o mundo e seus proprios processos com 0
apoio da filosofia e da historia; atuante e engajada e abandonar a falsa neutralidade
gue acomoda fraquezas e submissdo; e, para complementar, deve aliar-se (hunca
de forma incondicional, ou seja, tendo sempre 0 necessario espaco para
compreender, criticar e sugerir mudancas em seus pares) as artes, as midias e a
cultura em geral para mostrar-se mais atualizada, preparada e fortalecida diante dos
dilemas que se colocam no mundo em que vivemos.

Seja qual for a perspectiva que a educacdo contemporanea tomar, uma
educacdo voltada para o futuro serd sempre uma educacdo contestadora,
guestionadora dos limites impostos pelo Estado e pelo mercado, portanto, uma
educacdo muito mais voltada para a transformacéo social do que para a transmissao
cultural. Por isso, acredita-se que a pedagogia da praxis, como uma pedagogia
transformadora, em suas véarias manifestacdes, pode oferecer um referencial geral
mais seguro do que as pedagogias centradas na transmissao cultural, neste
momento de perplexidade.

Se as mudancas do Paradigma Dominante para o Emergente afetaram as
sociedades, afetaram, também, o campo da educagéo. A transicdo paradigmatica,

na visdo de Santos®, “pde a questdo do conhecimento, e o conhecimento pde a

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Dilemas do nosso tempo: globalizacdo, multiculturalismo e

conhecimento. Porto Alegre: UFRGS, Revista Educacéo & Realidade, V. 26, n°. 1, 2001. p 29.
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questdao da aprendizagem, e a aprendizagem pde a questdo da escola e da
educacao”.

Uma vez que o Paradigma Emergente mexeu com as ciéncias humanas que
sdo a base de onde se alimenta a educacédo, a transicdo que esta acontecendo do
Dominante para o Emergente repercute sobre as préaticas pedagdgicas.

Segundo Santos, quatro sdo os principios nos quais o Paradigma Emergente
se baseia:

a) na revalorizacdo dos estudos humanisticos que ocorre a medida que as
ciéncias naturais se aproximam das ciéncias sociais superando a
dicotomia que existe entre elas;

b) na ideia de que o conhecimento € total tendo como horizonte a totalidade
universal. Mas, ao mesmo tempo em que é total, é também local quando,
num dado momento, é adotado por um grupo social como projeto de vida
local;

c) no conceito de que todo o conhecimento é autoconhecimento, pois o
conhecimento existente é ressignificado com o objetivo de ensinar a
“saber viver’. E mais importante o conhecimento do mundo que o controle
dele.

d) na visédo de que todo o conhecimento visa a transformar-se em senso
comum e, dessa forma, converter-se em sabedoria de vida.

A responsabilidade de todas as mudancas esperadas estd nas maos dos
gestores das cidades que devem trabalhar para que a educacdo acompanhe as
transformacdes existentes nas esferas paradigmaticas e sociais, beneficiando-se
todos, do que de melhor é proposto pelo Paradigma Emergente conforme Santos*?,
qgue defende que este ndo seja apenas cientifico por surgir numa sociedade
revolucionada pela ciéncia, mas seja, também, social, que oportunize uma vida
decente para todos. Este € um dos pressupostos de um municipio que se assume

como uma Cidade Educadora.

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da raz&o indolente: contra o desperdicio da experiéncia.
Séo Paulo: Cortez, 2000.
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2.4 DESAFIOS PARA A ORGANIZACAO DAS CIDADES EM REDES E A
REINVENCAO DA DEMOCRACIA

...Redes sado estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada,
integrando novos nés desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartilhem os mesmos coédigos de comunicagao (por
exemplo, valores ou objetivos de desempenho)*.

Na perspectiva de redes colocada pelo projeto Cidades Educadoras, €
necessario cada vez mais abrir as instancias de dialogo, tanto politico como social,
discutindo e construindo uma nova definicho de cidadania e democracia. Os
cientistas politicos Leonardo Avritzer, brasileiro, e Boaventura de Sousa Santos,
portugués®, analisaram o circulo vicioso no qual estdo presas as democracias
modernas: a desconfianca suscitada pelo comportamento das instancias
representativas provoca um desinteresse pela participacdo ativa, considerada
‘indcua” e incapaz de transformar a gestao publica.

Para reapaixonar a cidadania pelo interesse nos destinos de seu municipio,
precisamos pensar e criar novas praticas participativas que influam nos caminhos
dos governos. Esses novos processos precisam ser mais eficazes do que os
conhecidos até o momento, para que se inicie a transformacao da cultura politica,
possibilitando um real envolvimento das diversas camadas da populacdo, muito
além da simples presenca obrigatoria nos pleitos eleitorais.

Até por buscar mais concretude na participacdo, podem surgir tensdes e
dificuldades nédo esperadas, o que traduz a novidade da abertura de canais de
dialogo para partes da populagdo que por muito tempo ndo foram consideradas
como aptas para a cidadania. O bom debate dialégico permite a construcdo dos
consensos possiveis, superando as confrontacdes tipicas do didlogo entre atores de

diferentes situacdes de vida. Como defende Castells*®:

...conhecimento e informagédo sem duvida, parecem ser as fontes principais
de produtividade e crescimentos nas sociedades avancadas.

% CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede: A era da informacao: economia, sociedade e cultura.

Séo Paulo. Paz e Terra, 1999. p 499.

Leonardo Avritzer e Boaventura de Sousa Santos, Towards widening the democratic canon [Rumo
a ampliacdo do canone democratico], 2003. Disponivel em www.ces.uc.pt/bss/documentos/Intro-
DemoENG.pdf. Acesso em 20-10-2012.

% CASTELLS, op cit. p 225.
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Na organizacéo das cidades e sua educacdo, a democracia na escola e/ou
nos sistemas ou redes de ensino podera ser construida pela transformacédo das
relacbes de poder em relacbes de autoridade partilhada, pela desfamiliarizacdo e
desnaturalizacdo do poder dominante, pela desconstrucdo das relagdes verticais e
pela busca de solidariedade, mas, sobretudo, pela ampliacdo dos espagos de
participacdo e pelo compromisso politico com a pratica participativa. Para que se
possa pensar em alternativas criativas e, portanto, na reinvencdo da gestao
democrética da educacdo, € preciso levar em consideracdo as experimentacdes
democréaticas em curso, ou, como lembra Santos®’, é preciso estudar e aprender
com as emergéncias. A valorizacdo de toda e qualquer iniciativa que construa
praticas coletivas de tomada de decisGes nas escolas precisa ser celebrada como
emergéncia democrética. No campo da gestdo da educacdo, a democracia precisa
ser experimentada socialmente como forma de sociabilidade alternativa, como

afirma Santos®®

...levada a cabo por grupos sociais inconformados e inconformistas que, por
um lado, recusam a aceitar o que existe sé porque existe e, por outro lado,
estdo convictos que 0 que existe contém um amplissimo campo de
possibilidades.

Santos®® encara a globalizagdo como conjunto diferenciado de relacées
sociais, pelo que, no rigoroso sentido do termo, ndo ha globalizacdo, mas
globalizac¢bes, no plural, pois toda a condicao global pressupde a localizacao.

Também respalda essa maneira de pensar Paulo Freire, ao defender a
natureza politica do ato educativo afirmando que ndo existe educacdo neutra, no
sentido em que esta ndo pode ser destituida do seu peso politico-ideolégico como

forma de intervencdo no mundo. Enfatiza Freire*:

...do ponto de vista critico, € tdo impossivel negar a natureza politica do
processo educativo quanto negar o caracter educativo do ato politico.

¥ SANTOS, 2000

% |bidem, 2000. p 243

SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: 0os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

FREIRE, Paulo. Alfabetizacdo de adultos e bibliotecas populares: uma introducéo. IN: FREIRE,
Paulo. A importancia do ato de ler: em trés artigos que se completam. Sdo paulo: Autores
Associados, 1983, p.15.
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Paulo Freire realca a politicidade do ato educacional e o papel da educacéao
libertadora fundada na construgdo coletiva do conhecimento e no seu potencial
transformador e libertador, por meio da conscientizacdo, entendida esta, como o
processo continuo, por meio do qual o sujeito supera a consciéncia ingénua e
caminha para a consciéncia critica. A leitura do mundo implica ler o texto e o
contexto de modo a apreender e a desconstruir 0S mecanismos sociais, historicos,
econdmicos e politicos. Paulo Freire defende uma pratica educacional fundada na
dialética acao-reflexdo-acdo transformadora, em que o educando deve se assumir
como sujeito da Histéria. Opondo-se a todos os determinismos mecanicistas, a todas
as racionalidades instrumentais e a todos os fatalismos, Paulo Freire defende que o
ser humano € um ser historico forjado num projeto de vida pessoal e coletivo, ndo

predeterminado, mas portador da linguagem das possibilidades e do ser mais.

Gosto de ser gente, porque nada esta dado como certo, inequivoco,
irrevogavel (...). Gosto de ser homem, gosto de ser gente, porque a minha
passagem pelo mundo ndo é predeterminada, preestabelecida. (...) Gosto
de ser gente porque a Histéria em que me fagco com os outros e de cuja
feitura tomo parte € um tempo de possibilidade e ndo de determinismo. Dai
gue insista tanto na problematizacdo do futuro e recuse a sua
inexorabilidade (...).**

O crescimento das desigualdades e a mobilizagdo multiforme das populacdes
impdem novos desafios as cidades, para os quais ndo ha uma resposta imediata. O
mundo politico local apresenta-se como o primeiro elo entre os atores da “sociedade
civil” e as instituicbes de representacao.

E necessario refletir sobre as praticas adotadas e esclarecer conceitos que
podem levar ao sucesso ou ao fracasso da implementacdo de politicas publicas
concretas, é preciso abandonar a separacdo entre saberes laicos e saberes
especializados. O processo participativo deve suscitar ndo sé a justica cognitiva —
gue aproveita uma série de conhecimentos tirados do mundo dos tecndlogos —, mas
também as praticas dos habitantes, reconhecendo os cidaddos como interlocutores

concretos.

I FREIRE, Paulo. Pedagogia ds Autonomia. Saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:
Autores Associados, 1989.
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Colocar em questdo os modos de funcionamento e os habitos das instituicdes
€ a parte mais dificil. A Unica possibilidade de chegar a resultados inovadores com o
apoio dos atores sociais € formular projetos participativos claros para mostrar os
custos e beneficios de cada uma das opgdes. E a dimens&o cultural da participagéo:
a sociedade deve tomar consciéncia dos principios que sdo indispensaveis de se
respeitar para alcancar uma verdadeira “durabilidade”. Para acontecer o encontro
entre os cidadaos e as instituicbes, cada setor deve dar um passo em direcdo ao
outro. Esse elemento também ainda pouco definido pede que cada parte pense no
“‘bem comum” e olhe para além de seus interesses especificos.

Ha muita dificuldade em abandonar velhos habitos da cultura politica
tradicional. Contudo, as mudancas sao Vvisiveis em um numero crescente de
municipalidades, como ja € possivel perceber analisando os dados disponibilizados
no site da AICE. De uma primeira reunido realizada em 1990 com 63 cidades de 21
paises, onde nasceu a AICE, com sede em Barcelona, junta hoje mais de 400
governos locais eleitos democraticamente, em representacdo de todos o0s
continentes, mas muito concentrados em Portugal, Espanha, Franca, Italia e em
alguns paises da América Latina, em torno de uma carta de principios de atuacao,
gue visa a construcao da Cidade Educadora nos diferentes contextos territoriais que
se associam ao movimento.

A Associacdo possui um Banco Internacional de Documentos das Cidades
Educadoras (http://www.edcities.bcn.es) que permite a troca de experiéncias entre
as cidades do mundo inteiro e a partilha de projetos e acbes concretas. Este Banco
é alimentado e atualizado com a contribui¢cdo das varias cidades.

A Cidade Educadora é ela propria uma cidade em rede, uma cidade que se
organiza, com todos os seus atores, instituicdes e intervenientes do espago urbano,
para oferecer, diariamente e ao longo da vida, oportunidades de aprendizagem e
formacdo para todos os seus cidaddos, numa tentativa de aproximacdo dos

cidadaos ao seu territorio.



Il EXPLICITANDO O PERCURSO METODOLOGICO

Buscarei, nesse capitulo, explicitar os principais momentos percorridos para a
realizacdo da pesquisa e, igualmente, das formas de trabalhar com os dados e a
analise dos mesmos. Com a finalidade de verificagcdo das hipéteses levantadas
durante o percurso de estudos, foi utilizado o conhecimento sistematizado
construido ao longo da histéria académica, para elaborar a partir dai uma proposta
de intervencdo na realidade através de uma tese inédita. Houve o encontro com 0s

conceitos de método e metodologia, como define Streck™:

... do grego meta odos, a palavra método significa literalmente caminho para
e, desde o Discurso sobre o método de Descartes, publicado em 1637, o
método tem sido tema central da ciéncia e da filosofia. As discussdes contar
e a favor de método nos tornam conscientes de que n&do é mais possivel
conceber o método como um conjunto de passos estruturados
cartesianamente que vao levar a verdade.

A opcao foi pelo método fenomenoldgico, sabendo que a fenomenologia (do
grego phainesthai, aquilo que se apresenta ou que se mostra, e logos, explicacao,
estudo) afirma a importancia dos fendmenos da consciéncia. Significa ver o que esta
apresentado e tentar criar o esclarecimento desse fenbmeno. Como define Elnora
Gondim y Osvaldino Marra Rodrigues, no artigo O transcendentalismo de Heidegger:

um resumo? :

...A Fenomenologia tem como conceito fundamental a nocdo de
intencionalidade; aquela que afirma que o objeto ndo existe sem o sijeito e
nem a consciéncia existe sem um objeto, pois o objeto s6 aparece ao
sujeito na medida em que a consciéncia esta direcionada para ele.

Esse tipo de abordagem privilegia estudos tedricos e analises de documentos
e textos, com propostas “criticas” e interesse na “conscientizagdo” dos individuos
envolvidos na pesquisa. A preferéncia é por técnicas ndo quantitativas e sim
qualitativas, relacionando o todo e as partes, o objeto e o contexto, sendo que a
cientificidade é buscada no processo da interpretacdo e na capacidade de reflexdo

do pesquisador sobre o fenbmeno, objeto do estudo.

! BRANDAO, C. R. e STRECK, D. R. Pesquisa Participante: O Saber da Partilha. 12ed. Sdo Paulo:
Idéias e Letras, 2006. p 272.

> GONDIM, Elnora; RODRIGUES, Osvaldino Marra. O transcendentalismo de Heidegger: um resumo.
El Genio Maligno, N. 5, p. 84-103, 2009. <http://www.elgeniomaligno.eu /numero5/varia_
heidegger_ gondimymarra.html>. Acesso em: 21 de setembro 2012.
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Observou-se também o método critico-dialético, com base no materialismo
histérico, e na observacao do carater dindmico da realidade e nas relacfes dialéticas
entre sujeito e objeto, conhecimento e acédo, teoria e pratica. As propostas desse
método s&o criticas e buscam, além de verificar as interpretacdes diversas,
desvendar os conflitos de interesse, com objetivos transformadores, pois as
contradicdes requerem solucdo. Como encontramos em Trivifios®: “...0 materialismo
dialético tem como critério de verdade a pratica, isto é, todo conhecimento é
verdadeiro se é verificado na pratica, na producdo, no experimento, na revolucao
social.”

Para assumir verdadeiramente a dialética, ndo podemos nos afastar da
pratica social, da verdade da vida existente nas relacdbes humanas, pois a teoria
consagrada estd baseada em conhecimentos postos, concebidos em determinado
prazo de validade historica e, talvez, ja ndo validos para o tempo presente.

A tentativa de alcancar o ideal levara a utilizar empregar métodos e néo
um meétodo em particular, para que se ampliem as possibilidades de analise e
obtencdo de respostas para o problema proposto na pesquisa, buscando a
intertextualidade e transdisciplinaridade, mesmo concordando com Mateus Pranzetti
Paul Gruda®:

...Todavia, estes “especifismos” encontrados na maioria das pesquisas nao
nos espantam, uma vez que o0 saber cientifico-académico se pauta,
especialmente, pelo rigor na busca de resultados estritamente precisos e
objetivos. Assim, é impingido aos pesquisadores que, para tal intento, um
estudo s6 sera sério, pertinente, respeitavel e, acima de tudo, aceitavel pela
comunidade académica, se seguir uma metodologia exata e especifica — e,
acresceriamos também, cerrada. Assim, trabalhos que se proponham a
mergulhar em diversos campos de saber, utilizando-se ora de instrumentos
metodoldgicos e conceituais taxados como exclusivos de uma area, ora de
instrumentos metodolégicos e conceituais taxados como exclusivos de outra
area, fatalmente terdo dificuldades em serem aceitos, bem como estardo
sujeitos a muito mais questionamentos do que os chamados “estudos
convencionais, classicos e/ou tradicionais.

® TRIVINOS, A.N.S. A dialética materialista e a pratica social, em Movimento, Porto Alegre, v.12, n.

02, p. 121-142, maio/agosto de 2006. p 139.

* Doutorando em Psicologia pela UNESP — Assis/SP, A transdisciplinaridade em pesquisa: relato de
um percurso metodologico erratico em uma dissertagdo de mestrado em Psicologia, em Revista
Vozes dos Vales da UFVJM: Publicacées Académicas — MG — Brasil — N° 02 — Ano | — 10/2012.
Disponivel em http://www.ufvjm.edu.br/site/revistamultidisciplinar/files/2011/09/A-
transdisciplinaridade-em-pesquisa-relato-de-um-percurso-metodol%C3%B3gico-err%C3%Altico-
em-uma-disserta%C3%A7%C3%A30-de-mestrado-em-Psicologia_mateus.pdf, acesso em 07 de
janeiro de 2013.


http://www.ufvjm.edu.br/site/revistamultidisciplinar/files/2011/09/A-transdisciplinaridade-em-pesquisa-relato-de-um-percurso-metodol%C3%B3gico-err%C3%A1tico-em-uma-disserta%C3%A7%C3%A3o-de-mestrado-em-Psicologia_mateus.pdf
http://www.ufvjm.edu.br/site/revistamultidisciplinar/files/2011/09/A-transdisciplinaridade-em-pesquisa-relato-de-um-percurso-metodol%C3%B3gico-err%C3%A1tico-em-uma-disserta%C3%A7%C3%A3o-de-mestrado-em-Psicologia_mateus.pdf
http://www.ufvjm.edu.br/site/revistamultidisciplinar/files/2011/09/A-transdisciplinaridade-em-pesquisa-relato-de-um-percurso-metodol%C3%B3gico-err%C3%A1tico-em-uma-disserta%C3%A7%C3%A3o-de-mestrado-em-Psicologia_mateus.pdf
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Busquei ainda uma pesquisa que se propde participante®, que parte do
pressuposto de que o processo de conhecer o mundo anda de maos dadas com sua

transformac&o. Como afirmam Brandéo e Streck®:

A pesquisa participante deve ser compreendida como um repertério multiplo
e diferenciado de experiéncias ...experiéncias que sonham substituir o
antigo monotono eixo: pesquisador/pesquisado, conhecedor/conhecido,
cientista/cientificado, pela aventura perigosa, mas historicamente urgente e
inevitavel, da criacdo de redes, teias e tramas formadas por diferentes
categorias entre iguais/diferentes sabedores solidarios do que de fato
importa saber.

Com essas premissas, passei a acdo permanente de estudo, leitura, reflexao,
coleta de dados, participacdo em eventos como seminarios, encontros, cursos, etc,
escrita e rescrita de possibilidades para aprofundamento, realizando na pratica o

circulo da hermenéutica: compreensao — interpretacdo — nova compreensao.

3.1 METODOLOGIA

O processo metodoldgico foi baseado na coleta de materiais — revistas, livros,
jornais, sites — sobre Cidades Educadoras, para realizagdo de uma andlise de
contelido, utilizado como fonte das informacdes para um resgate da producéo
tedrica ja produzida sobre a tematica em foco.

Houve uma sistematizacdo da producdo referente ao projeto Cidades
Educadoras e uma construcdo de elementos comuns as diversas experiéncias
espalhadas pelo planeta, bem como uma atencdo especifica as caracteristicas
individuais relevantes das cidades escolhidas. Estas trés Cidades Educadoras
passaram pelo critério de estarem com mais de uma década de aceite da proposta,
0 que permite identificar as diferencas e o apontamento de avangos possiveis nesse
caminho, agora ja consolidado como uma politica publica.

O ponto de partida para a andlise aos questionamentos levantados na
proposta de tese foi tracar um paralelismo entre Cidades Educadoras, que se

assumem assim ha mais de dez anos, no tocante as politicas publicas ali

® A pesquisa participante como um instrumento de participacdo popular parte da histéria de pessoas

como o Mahatma Gandhi, Franz Fanon, Paulo Freire, Camilo Torres, Gustavo Gutierrez, Jodo
Bosco Pinto, Leonardo Boff e Orlando Fals Borda.
® BRANDAO, 2006.
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desenvolvidas, revisitando os conceitos democraticos e cidadaos, verificando
rupturas - falsas verdades, conhecimentos alienantes, positivacdo da ordem
dominante — e/ou avangos — categorias e teorias que se revelem criticas, historicas e
transformadoras.

O universo de pesquisa proposto para essa tese parte da AICE — Associacao
Internacional das Cidades Educadoras — que congrega, organizadas em rede, mais
de 400 cidades espalhadas pelo mundo, como Satu Mare, ha Roménia; Phuket, na
Tailandia; Sabaneta, na Colémbia; Lomé, no Togo, Sdo Paulo, Brasil; Adelaide,
Australia; Paris, Franca, entre outras.

Deste conjunto destaquei trés cidades, j4 referidas anteriormente: Porto

Alegre, no Brasil: Rosario, na Argentina e Barcelona, na Espanha.

3.3 DELIMITACAO DA ABRANGENCIA DA PESQUISA (LUGAR)

O que a primeira vista pode parecer uma utopia ja € uma realidade no que se
refere ao esforco dessas e de varias outras cidades que fazem parte da AICE. O
assunto tem sido debatido com maior énfase no Brasil na area de educacéo apos a
realizacdo do F6rum Mundial de Educacdo (FME), em janeiro/2003, em Porto
Alegre.

A cidade educadora é um sistema complexo em evolugdo constante, que da
prioridade absoluta ao investimento cultural e a formacdo permanente de sua
populacdo. O conceito surgiu no inicio da década de 90, na Espanha, quando alguns
profissionais da educacdo comecaram a perceber que a escola sozinha ndo tem
condicbes de transmitir todos os conhecimentos e informacfes do mundo
contemporaneo aos seus alunos. E também que é preciso reconstruir 0 conceito de
cidade nos tempos atuais, pois vivemos em ambientes e tempos dificeis, como

assinala Tonucci’:

La ciudad se h& tornado hostil para sus proprios ciudadanos: es peligrosa,
agresiva, esta privada de solidaridad, de espiritu acogedor. Sefior de la
ciudad es ahora el automovil, que produce peligro, contaminacion acustica y
atmosférica, vibraciones, ocupacion del espacio publico. Las calles son

" TONUCCI, Francesco. La Ciudad de los Nifios. Fundacion German Sanchez Ruipérez, Roma,
1997.p 49.
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peligrosas, pero es em esta ciudad donde debemos vivir, y especialmente el
que tiene hijos siente la necesidad y la urgéncia de uma solucion.

Além das varias instituicdes sociais, como escola e familia, a educacgéo
também deve ser competéncia da cidade. Com esse pensamento, foi lancada em
1990, em Barcelona, sede da AICE, a Carta das Cidades Educadoras, que enumera
alguns principios basicos para definir uma cidade como tal. O movimento das
Cidades Educadoras teve inicio em 1990 com o | Congresso Internacional de
Cidades Educadoras, realizado em Barcelona. Um grupo de cidades, representadas
pelos seus governos locais, definiu como objetivo comum trabalhar conjuntamente
em projetos e atividades no sentido de melhorar a qualidade de vida dos habitantes,
a partir da sua implicagéo ativa, no uso e evolugdo da propria cidade, de acordo com
uma Carta de principios a que deve obedecer. Trata-se de um compromisso formal,
com carater vinculativo, que todas as cidades sdo obrigadas a subscrever quando
da formulacdo da sua adesdo. Esta Carta, elaborada no congresso de 1990, foi
inicialmente designada como Declaragdo de Barcelona, tendo sido atualizada
respectivamente; em 1994 no Il Congresso de Bolonha e em 2004 no VIl
Congresso Internacional de Génova®. Acordando em vinte principios, a referida carta

defende que:

..todos os cidaddos e todas as instituicbes locais sdo solidariamente
responséveis pela educacdo de todos, jovens e adultos, num processo
estrategicamente orientado para a expansao das potencialidades
econdmicas, ecoldgicas e culturais do territério e, consequentemente, para
0 aumento das condicdes de realizacéo e felicidade dos seus habitantes®.

Foi no ambito do Ill Congresso Internacional de Cidades Educadoras
realizado em Bolonha, que este movimento tomou forma juridica, com a criagcdo da
AICE - Associagéo Internacional de Cidades Educadoras. Esta conta atualmente
com 473 cidades de 35 paises do mundo (representados pelos seus governos

locais).

® CML (2009b). Lisboa, Membro activo do Movimento das Cidades Educadoras. Lisboa: Camara

Municipal de Lisbhoa (documento policopiado). 2009
°® PINTO, J. Prefacio. In, M. Caballo-Villar. A Cidade Educadora de Organizacdo e Intervencéo
Municipal. Lisboa: EdicGes Piaget. 2001. p 9.
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A dindmica de intercambio de experiéncias, metodologias e ideias esta
patente nos seus fins e tornam-se motor do seu desenvolvimento orientado para a
aprendizagem e melhoria de praticas.

S&o objetivos da Associacao Internacional das Cidades Educadoras®®:

Promover o cumprimento dos principios da Carta das Cidades Educadoras.
Promover parcerias e acfes entre as cidades.

Participar e cooperar activamente em projectos e intercAmbios de
experiéncias com grupos e instituicdes com interesses comuns.

Aprofundar o discurso de Cidades Educadoras e promover as suas
concrecOes diretos.

Influenciar o processo de tomada de decisdo dos governos e das
instituicdes internacionais sobre as questdes de interesse para as Cidades
Educadoras.

Discutir e colaborar com diversas organizacdes nacionais e internacionais.

A experiéncia das cidades educadoras propds sistematizar numa Carta os
principios basicos que iriam formar o perfil educativo da cidade e os seus objetivos.
Desses principios, destaco alguns pontos que sdo bastante elucidativos da

intencionalidade e do conteudo da experiéncia das cidades educadoras:

. sendo as cidades espacos construidos pelo Homem, e que, em certa
medida, se afastam da natureza, h4, deste modo, uma Segunda natureza
emergente com a qual é necessario aprender a viver A vivéncia na cidade é,
s6 por si um ato continuo de adaptacao/aprendizagem. O acompanhamento
deste processo na viragem do milénio constitui um desafio as sociedades
contemporéneas.

. sendo a Educacédo, cada vez mais, um processo coletivo de mudanca
gue contribui, a médio e a longo prazo, para a melhoria e para a qualidade
de vida das sociedades onde a sua expansado tem sido priorizada, entende-
se a urgéncia de um trabalho a nivel global, no sentido de se aprofundar
esta interdependéncia vital. **

Uma Cidade Educadora incentiva a formacdo para a cooperacgdo, pois €
através dela que visualizamos um elemento estratégico que visa a construcao de
novas relacdes sociais. Todavia a cooperacdo ndao se ensina de uma hora para
outra; € principalmente apreendida pelo exemplo e pela organizacdo da cidade e

suas comunidades, o que leva ao enfrentamento da heranga cultural do

19 AICE. International Association of Educating Cities: Cémo asociarse. 2014. Disponivel em:
<http://www.bcn.cat/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_iaec.html>. Acesso em: 21 jan. 2012.
Excertos do tema central do VI Congresso Internacional das Cidades Educadoras: “Cidade,
Espaco Educativo no Novo Milénio”, ocorrido em Lisboa, 2000.
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individualismo, do isolamento e do conservadorismo que, ainda, grande parte de
seus habitantes carrega em si.

Urge verificar a potencialidade desta proposta no contexto mundial, nesta fase
de exacerbacao do neoliberalismo, sem que a mesma possa ser adotada e alterada
pelo Capital como uma forma de descentralizacdo da educacao e desobrigacéo do
Estado como mantenedor de uma educagédo publica, gratuita, laica e de qualidade.
Para isso, a proposta do presente estudo é analisar a realidade de trés municipios
gue se assumem como Cidade Educadora ha mais de uma década, optando-se pela

escolha de Porto Alegre, no Brasil; Rosario, na Argentina e Barcelona, na Europa.

3.3.1 Porto Alegre - capital do estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

A cidade possui cerca de 1,4 milhdo de habitantes, e um PIB (Produto Interno
Bruto) superior a US$ 9 bilhdes. E a capital do Rio Grande do Sul (RS), que é o
estado mais meridional do Brasil, situado na fronteira com o Uruguai e a Argentina.

Porto Alegre sempre teve participacdo ativa na vida politica, econémica,
esportiva e cultural do pais. Ostenta mais de 80 prémios e titulos que a distinguem
como uma das melhores capitais brasileiras para morar, trabalhar, fazer negécios,
estudar e se divertir. Foi destacada em anos recentes pela ONU como a Metropole
n°l em qualidade de vida do Brasil por trés vezes; como possuindo um dos 40
melhores modelos de gestédo publica democratica pelo seu Orcamento Participativo,
e por ter o melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre as metropoles
nacionais.

Dados do IBGE a apontaram em 2009 como a capital brasileira com a menor
taxa de desemprego, a empresa de consultoria britanica Jones Lang La Salle a inclui
em 2004 entre as 24 cidades com maior potencial para atrair investimentos no
mundo e figura na lista da Pricewaterhouse Coopers entre as cem cidades mais
ricas do mundo. Porto Alegre é uma cidade influente no cenario global, recebendo a
classificacao de cidade global "gama -", por parte do Globalization and World Cities
Study Group & Network (GawC).

Além disso, Porto Alegre € uma das cidades mais arborizadas e alfabetizadas
do pais, € um polo regional de atracdo de migrantes em busca de melhores

condicdes de vida, trabalho e estudo, tem uma infra-estrutura em varios aspectos
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superior a das demais capitais do Brasil. Foi manchete internacional quando sediou
as primeiras edi¢ées do Forum Social Mundial e foi escolhida como uma das sedes
da Copa do Mundo de 2014.

3.3.2 Rosario — Argentina

Rosario é uma das cidades mais importantes da Argentina e da América do
Sul. Localizada na provincia de Santa Fé, a 300 km da capital, Buenos Aires, € um
importante polo de producgéo da Argentina e da América do Sul, se destacando pela
producédo de recursos tecnoldgicos.
Rosario é um importante centro educacional. Seus centros de estudo e
de pesquisa possuem prestigio nacional e Internacional. A cidade tem cerca de 624
estabelecimentos para niveis educacionais primario e secundario. E a sede da AICE
para a América Latina.

3.3.3 Barcelona — Espanha

Barcelona é a maior cidade e a capital da comunidade autbnoma da
Catalunha, no nordeste da Espanha; €, também, a capital da comarca de Barcelones
e da provincia de Barcelona. E a segunda maior cidade da Espanha, apds Madrid.
Possui uma populacéo de cerca de 1621540 habitantes e uma area de 101,4 kmz.

A area urbana de Barcelona, porém, se estende além dos limites
administrativos da cidade e abriga uma populacdo de mais de 4,2 milhdes de
habitantes em uma area de 803 kmz2, sendo a sexta area urbana mais populosa na
Unido Europeia, ap6s Paris, Londres, Vale do Ruhr, Madrid e Mildo. Cerca de 5
milhdes de pessoas vivem na area metropolitana de Barcelona. Foi a cidade onde ,

em 1990, surgiu a concepcao de Cidade Educadora.

3.4 ESTRATATEGIAS DE COLETA

A pesquisa se desenvolveu baseada em andlise documental a partir dos

diversos registros organizados pela AICE, bem como pelos proprios municipios
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participes, além da realizacdo de uma observacdo participante, em visita (s) as
cidades eleitas, e também com entrevistas (anexo 4) realizadas nos locais com
pessoas que representam a gestdo e respondem pelo processo de assuncao da
cidade como educadora, que sdo o Alcaide/Prefeito de Barcelona, senhor Xavier
Trias, a Intendenta/Prefeita de Roséario, senhora Monica Fein, o prefeito de Porto
Alegre, senhor José Fortunati e a secretaria de Educacdo de Porto Alegre,
professora Cleci Jurach.

Apoés a compilacdo do material, com pesquisa em arquivos, proponho discutir
conceitos e categorias organizativas e verificagcdo das prioridades colocadas e
alcangadas (ou ndo), bem como trabalhar a interpretacéo e analise do levantamento,
estabelecendo as conexdes, mediacbes e contradicbes dos fatos pesquisados,
relacionando o todo com as partes, visando a superacdo das percepcdes e
impressoes iniciais, passando de um plano pseudo-concreto para o0 concreto que
indica o conhecimento apreendido na realidade, no estudo do fenbmeno em pauta.

Por fim, na sintese elaborada da pesquisa, procurei escrever uma exposi¢cao
coerente, organizada, concisa e justificada dos resultados alcancados para
explicacdo da problemética investigada, destacando os avancos verificados sobre o
conhecimento anterior e propondo redefinicbes que possibilitam melhoria qualitativa
das propostas das Cidades Educadoras, a ser apresentada a Associacado

Internacional das Cidades Educadoras — AICE.
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IV AS CIDADES EDUCADORAS E A AICE: A ORGANIZACAO DE UMA REDE
COLABORATIVA

Nesse capitulo o enfoque central esta sobre a Associacdo Internacional das
Cidades Educadoras — AICE e o trabalho desenvolvido para manutencdo e
qualificacdo da rede de Cidade Educadoras localizadas por pontos diversos dos
continentes. O ponto de partida é o surgimento da proposta na década de 1990 e a
consolidacéo do projeto desde entdo, até 0 momento presente.

Para que os principios, valores e praticas defendidas pela Carta dos
principios das Cidades Educadoras se tornem prética e superem a teoria,
especialmente na questao da vontade e decisdo politica da gestdo dos municipios,
as cidades filiadas se organizaram numa Associacao que se denomina como AICE —
Associacdo Internacional das Cidades Educadoras. A sede executiva da AICE se
localiza em Barcelona, Espanha e congrega as agc0es e expectativas de muitas
comunidades em todos os continentes que entendem que é possivel “Aprender na
cidade e com a cidade”.

Como se encontra na pagina da AICE™:

...um grupo de cidades representadas por seus governos locais levantou o
objetivo comum de trabalhar juntos em projetos e atividades para melhorar
a qualidade de vida dos habitantes , a partir de sua participacédo ativa no
uso e desenvolvimento da prépria cidade e de acordo com a carta aprovada
de Cidades Educadoras.

4.1 CENARIOS DE 1990 E SURGIMENTO DA PROPOSTA CIDADES
EDUCADORAS

Na década de 1990, ano inicial da proposta das Cidades Educadoras, grande

parte do planeta passava por uma crise econbmica, a qual parece continuar até

! Disponivel em www.bcn.cat/edcities/aice .
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hoje. O mundo estava em mudanga, sem ter certeza de que isso significava um
caminho para dias melhores. Foi o periodo de divisdes dos estados da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), da lugoslavia e também na Tcheco-
Eslovaquia, configurando um novo quadro mundial modificando as relacdes
econbmicas e comerciais, oportunizando o surgimento de novas estratégias e
tendéncias.

A palavra de ordem da época era globalizacdo, usada tanto pelos favoraveis
as novas tendéncias mundiais do capital quanto pelos que faziam a resisténcia as
propostas cada vez mais fortes de desregulamentacdo, modificacdo de leis sociais e
desmanche de legislagbes que impedissem o0 avanco do capitalismo, em sua versao

conhecida como neoliberal. Encontramos em Boaventura de Sousa Santos?:

... uma revisdo dos estudos sobre 0s processos de globalizagdo mostra-nos
gue estamos perante um fendbmeno multifacetado com dimensdes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas,
de modo complexo. Por esta razdo, as explicacbes monocausais e as
interpretacdes monoliticas deste fendbmeno parecem pouco adequadas...

Globalizacdo passou a ser usada como sinbnimo de interdependéncia entre
0s paises, levando também a mudancas para além do aspecto econdmico,
causando modificacdes politicas, sociais e culturais em um processo rapido, que
pode ser comparado a rapidez da internet, que comecava ali a se constituir como
ferramenta permanente e cada vez mais comum na vida de todos. E uma forca
motriz que levou a revisao e reconstrucdo de atitudes e conceitos pelo mundo todo,
incluindo ai a educacao.

Em um tempo cronolégico em que a Histdria parecia estar constantemente
em cheque, com a supremacia das politicas neoliberais do capitalismo cada vez
mais exacerbadas, a populacdo humana foi sendo forcada a se concentrar nas
cidades®. As grandes metrépoles se tornaram cada vez mais criticas. E, nesse
contexto, a proposta das Cidades Educadoras surgiu em 1990, em Barcelona, com a
realizacdo do 1° Congresso Internacional das Cidades Educadoras, com o objetivo

de promover educacéo para uma cidadania emancipatoria.

> SANTOS, Boaventura de Sousa. O fim das descobertas imperiais. In OLIVEIRA, I. B.; SGARBI, P.

(Orgs.) Redes culturais: diversidade e educacédo. Rio de Janeiro: DP&A, 2002. p 26
® Em 2000, residiam nas areas urbanas do Brasil 81,25% dos brasileiros, em 2010, passou a 84,4%,
segundo o IBGE.
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Barcelona estava, por muitas razfes, bem situada para realizar um projeto
ambicioso e rigoroso para converter a educacdo em um dos eixos
estratégicos do desenvolvimento da cidade. Por um lado, a cidade é
depositaria de uma grande tradicdo educativa que a fez ser reconhecida em
muitos momentos da histéria como um referencial educativo no plano
nacional e internacional e, por outro, Barcelona nos Ultimos anos soube
construir um modelo equilibrado entre crescimento econémico,
transformacéao urbanistica e bem-estar, coeséo social e participacéo cidada.
E isso, em parte, foi possivel por sua capacidade de projetar o futuro a partir
de uma andlise rigorosa da realidade”.

Nesse Congresso, foi redigida a Declaracdo de Barcelona, que viria se tornar
conhecida como a Carta dos Principios das Cidades Educadoras. Um dos
pressupostos basicos aceitos quanto a educacdo que esta presente no espirito da
Carta é a certeza de que a escola ndo é uma ilha. Cada vez mais é preciso que se
acabe com os muros da escola, atribuindo novo sentido a existéncia humana e a
realidade do mundo, através da cooperacdo para novas relacdes sociais. E uma

tarefa complexa e ardua, pois falamos do novo. Conforme Zitkoski®:

O desafio de construir uma “cidade educadora” vem ao encontro da
necessidade de reinventar a cidadania, o modelo de vida em sociedade e as
praticas sociais hoje hegemoénicas.

Vivemos em um modelo de sociedade que esta se reinventando a todo
momento, em que as verdades e os valores sdo questionados e transformados de
maneira muito rapida, um universo em que a educacdo como conhecida e praticada
até pouco tempo atras esta colocada em xeque, precisando ser debatida e assumida
pelo conjunto de atores sociais que acreditam ser possivel uma educacdo para
muito além do ambiente escolar, que aceite e integre 0s saberes comuns da
aprendizagem com os saberes e valores da vida que estdo por todos os lugares de
uma cidade. Locais que podem exercer o papel educativo para o bem ou néo,
dependendo da maneira como séo geridos, se com organiza¢ao e intencao ou se
somente aceitos na conta do acaso.

O autor ressalta ainda a amplitude do desafio posto®:

* GOMEZ-GRANEL, C. e VILLA, I. A Cidade como projeto educativo. Barcelona: Artmed, 2003. p 44.
®> ZITKOSKI, Jaime José. Paulo Freire & a educacao. Belo Horizonte : Auténtica, 2006. p 11.
® |bidem, p 12.
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O que é que poderéa ser educativo na cidade? E, igualmente, quais sdo os
projetos que exigem o envolvimento das diferentes secretarias municipais
num trabalho de planejamento integrador da cidade como um todo? Ou
seja, o desafio de repensar os espacos publicos, de rever as politicas
sociais, de discutir as prioridades com a populacdo e de adequar os
investimentos a partir dos interesses que emergem da cidadania
participativa e do planejamento integrador intersecretarias do poder publico
municipal.

A Cidade Educadora se apresenta como uma possibilidade, um caminho para
ultrapassar as situacdes-limites e apontar para o inédito-viavel, ressaltando que essa
categoria foi criada e usada por Paulo Freire pela primeira vez na Pedagogia do

Oprimido”:

. 0s temas se encontram encobertos pelas situa¢gBes-limites que séo
apresentadas aos homens como se fossem determinantes histéricos,
esmagadoras, em face as quais ndo lhes cabe outra alternativa, senéo
adaptar-se. Desta forma, os homens(e as mulheres) ndo chegam a
transcender as situag¢des-limites e a descobrir ou a divisar, mais além delas
e em relac@o com elas, o inédito-viavel.

Na atualidade, as cidades se apresentam com caracteristicas bem distintas
do passado: o centro, a prefeitura, as igrejas, os estadios, as calcadas e as ruas e
as proprias escolas tem um significado diverso do classico, o que abre
possibilidades de novos entendimentos e outras articulacbes de saberes com o
espaco citadino.

As cidades que se assumem como Cidades Educadoras acreditam na
possibilidade de realizacdo do inédito, que € sim viavel uma superacdo a qualquer
situacao-limite. A concretizacdo desse avanco passa pela funcdo educadora que
exercem 0s governos locais e a propria sociedade, que devem avaliar e articular
projetos e acgles voltados a uma nova cultura, com mais solidariedade e justi¢a,
observando os direitos humanos e buscando uma maior qualidade de vida para os

habitantes de nossas cidades.

" FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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4.2 SUPERPOPULACAO NAS CIDADES E CONSEQUENCIAS

Ha centros urbanos tdo dimensionados que estdo sendo chamados de
megacidades. E o nome dado a agrupamentos com mais de 10 milhdes de
habitantes — como Sdo Paulo, Cidade do Meéxico, Seul, Xangai, Nova Délhi e
Londres. Segundo a ONU, o numero de megacidades passou de duas em 1950
(Toquio e Nova York) para 20 em 2005. Em 2015 serdo 22, sendo que 17 delas no
mundo em desenvolvimento. Toquio ja foi batizada de metacidade, pois esta em um
nivel mais alto — superou 30 milh6es de habitantes.

O uso de recursos naturais ja excede a capacidade de reposi¢cdo da natureza.
H& estudos afirmando que, em 2030, serdo necessarias duas Terras para garantir o
atual padrdo de vida da humanidade. Nesse contexto, a vida nas grandes cidades
apresenta uma série de problemas que ja estdo se estendendo para 0os municipios
vizinhos, tais como a desorganizagcdo urbana, a preferéncia pelos automoéveis em
detrimento das pessoas, a agitacao do ritmo de vida estressante e exaustivo, a falta
de seguranca e o isolamento em condominios super-gradeados, situacdo que se
repete também para as escolas nas cidades.

Por isso, uma das principais justificativas para a proposta das Cidades
Educadoras € a crise em que se encontram as cidades hoje, especialmente as
grandes metropoles que seguiram o modelo urbano industrial que vem se
propagando com enorme rapidez desde a revolucdo industrial, aproximadamente
250 anos atras. Nesse modelo houve quase que uma imposicdo para que as
pessoas saissem do campo e fossem para as cidades, no Brasil, por exemplo, ha 50
anos, 50% da populacdo vivia no campo e 50% na cidade. Hoje ja estdo 84% na
cidade e 16% no campo, aproximadamente®. Ocorreu um ritmo muito acelerado de
éxodo rural, com total falta de enfrentamento desse problema por parte das
autoridades. Esse ritmo de crescimento pode ser visualizado no grafico utilizado na
pagina 75.

Uma cidade ndo é somente um conjunto de edificios e casas com diferentes
formas de uso e avenidas e ruas por onde circulam pessoas e carros, nem

tampouco um territorio ocupado por atores sociais absorvidos em suas atividades

® Dados do Censo do IBGE — 2000 e 2010.
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econdmicas desligados dos aspectos culturais dos grupos populacionais que vivem
na area urbana.

As cidades, em geral, ndo tém politica publica para enfrentar, por exemplo, o
impacto da mecanizacao da agricultura e pecuéaria, que foi tdo forte que dispensou a
mao-de-obra antes utilizada. Ndo h&d uma preparacdo nem preocupagdo com a
chegada das pessoas e suas familias as cidades, sem perspectivas de espaco e
nem de trabalho.

Ha falta de politica publica para a educagcéo e a moradia e as pessoas vao
sendo jogadas nas favelas, nas vilas e o cinturdo de miséria vai se avolumando.
Esse processo entrou em crise e esta a beira do colapso. O problema da violéncia,
para citar apenas um dos muitos problemas comuns nas cidades, € um problema
cuja causa € a exclusédo social - a grande exclusédo social. Também é problema a
questdo da arquitetura urbana que nao leva em consideragdo nem as criangas e
nem os idosos, nao pensando espacos para 0s jogos e brincadeiras dos pequenos e
nem se preocupando com a seguranca e saude dos idosos, as deixar calcadas e
passeios esburacados e sujos.

Em 1997, Francesco Tonucci escrevia assim no seu livro La ciudad de los
nifos:

Os cidadéos sofrem dos males da cidade, mas n&do parecem pedir, pelo
menos de uma maneira explicita, que a cidade mude. Pensam que ja ndo é
possivel, estdo resignados. (...)

Um cidade bonita, s e segura podera ter as suas criancas a brincar nas
ruas outra vez. (...) Antes tinhamos medo do bosque e estavamos seguros
entre as casas, na cidade. (...) Em poucas décadas tudo mudou. (...) A
cidade ficou perigosa e hostil e 0 bosque, por pressdo dos ecologistas, ficou
belo, luminoso e atraente.(...) As periferias cresceram em poucos anos, sem
a preocupacao de ter lugares de vida, aptos e confortaveis. (...) O centro
ficou para trabalhar e comprar e a periferia onde nao se vive, s6 se dorme.
(...) O automovel tornou-se imprescindivel, trouxe perigo, poluicdo sonora e
atmosférica e ocupacao do espaco publico. (...)

O interior das casas é confortavel, apetrechado, relaxante e o exterior
cadtico e angustiante. (...) Defender-se, resolver cada um dos problemas
por sua conta, fechar-se em casa, significa abandonar a cidade que assim
se torna mais perigosa, agressiva e estéril. (...) Cria-se um espiral perversa,
sem futuro.(...)

Nas Ultimas décadas, pensou-se a cidade tendo como parédmetro um
cidadao com caracteristicas de adulto, homem e trabalhador. Para subir o
autocarro temos de estar em boa forma fisica (...) uma crianca, uma pessoa
de idade ou até uma mulher gravida podem ter alguma dificuldade nesta
tarefa. (...) A proposta é substituir o pardmetro pela crianga (...). A crianga
como garantia de toda as diversidades. (...) Estando atentos aos desejos

das criancas, ndo temos dificuldade em ter em conta a necessidade do
idoso, do deficiente, ou de pessoas de outras comunidades. (...) ” A cidade
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das criangas” quer dizer transito mais lento, devolver espago aos pedes, as
bicicletas, devolver as pracas as pessoas. (...)°

Como nao hé& politicas criadas para sanear ou enfrentar esse quadro, as
cidades passaram a nao ter projetos, ndo s6 na area da educacéao, mas no conjunto
de politicas publicas, surgindo um modelo de cidade que hoje se torna inviavel, mas
que pode ser revertido com a soma de educacdo formal, educagédo nao formal e
politicas publicas condizentes. Aqui € que entra o desafio: a complexidade dos
problemas sociais é tdo grande que ndo da para pensar que somente a educacao

escolar formal podera resolver sozinha esses problemas.

4.3 ESCOLA E CIDADE PODEM SER COMPLEMENTARES NO OBJETIVO DE
EDUCAR

E possivel afirmar que sdo educadores, além dos professores, funcionarios,
guardas, merendeiras, etc., 0 sacerdote, o pai de santo, os conselheiros tutelares, o
presidente da escola de samba, o presidente da associacdo de bairro, a catequista,
a enfermeira do posto de saude, a atendente da farmécia, enfim, cada um dentro de
sua especificidade realiza um ensinamento que pode estar integrado, tendo o
reconhecimento da Cidade, enquanto acéo educativa dirigida e desejada pelo poder
publico.

A escola é parte da comunidade e, na maioria dos casos, o Unico espaco
publico de integracdo, organizacdo e lazer disponivel para grande parcela da
populacdo. Por isso, deve estar permanentemente aberta a populacédo e firmar-se
como um efetivo pélo cultural, sendo indispensavel um trabalho integrado entre
conselhos escolares e dire¢cdes das escolas, trabalhando com a disponibilizacdo dos
espacos escolares para a comunidade, inclusive nos finais de semana, 0 que se
efetivara & medida que o poder publico local aceite que as organizagfes populares
passem a assumir junto com a equipe diretiva a tarefa de gerir esses espacos e
zelar pelo patriménio publico. Um exemplo concreto é o Programa Escola Aberta®®

de Porto Alegre. Atualmente, 35 escolas participam do programa que, através da

*Disponivel em: <http://aveiroeteu.pt/ destaques/a-cidade-das-criancas.Acesso em: 22 fev. 2013.

% Entre os objetivos esta proporcionar aos alunos condicdes justas de disputa na sociedade,
tornando-os cidadaos dignos e felizes, através da participacdo, da reducdo da violéncia e da
inclusao social. O programa esta mais detalhado no site www.portoalegre.rs.gov.br/smed.
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educagéo, cultura, esporte e trabalho para a juventude, se propde a promover a
ressignificacdo da escola como espaco alternativo para o desenvolvimento de
atividades de formacao, cultura, esporte e lazer para os alunos da Educacéo Basica
das escolas publicas e suas comunidades aos finais de semana, com a proposta
pedagdgica de educacédo integral, capaz de desconstruir o muro simbdlico entre
escola e comunidade, entre educacao, cultura, esporte e lazer.

E uma tarefa simples, que pode ser construida pelo didlogo e organizacéo,
embora seja necessario enfrentar algumas resisténcias iniciais normalmente
verificadas no grupo de professores que entende o espacgo escolar como um feudo
de sua propriedade. Conforme Cabezudo™*:

Hoje mais do que nunca, a cidade grande ou pequena dispde de
incontaveis possibilidades educadoras. De uma forma ou de outra,
contém em si mesma elementos importantes para uma formacao
integral de seus habitantes. Por isso, o conceito de cidade-
educadora € uma nova dimensdo complementar e, até certo
ponto, alternativa ao caracter formalizado centralista e
frequentemente pouco flexivel dos sistemas educativos.

Uma proposta de Cidade Educadora combate todas as formas de
preconceitos e discriminagfes, que sdo geradores de violéncia e intolerancia,
através de uma educacéo integral, preocupada com a preservacao da natureza e
vinculada a solidariedade entre todos os povos, independentemente de fronteiras
geograficas, diferencas étnicas, religiosas ou de orientacdo sexual. Para enfrentar
essas questdes, é necessaria uma politica de integracdo com a comunidade, onde o
patrimdnio publico, como os prédios das escolas, passe a contar com o zelo de
todos, uma vez que pertence a toda a comunidade.

Podemos falar em cidade educadora quando ela busca instaurar, com todas
as suas energias, a cidadania plena, ativa, quando ela mesma estabelece canais
permanentes de participacdo, incentiva a organizacdo das comunidades para que
elas tomem em suas maos, de forma organizada, o controle social da cidade. E a
sociedade controlando o Estado e o Mercado.

A Cidade Educadora persegue a utopia das cidades justas, solidarias,

democraticas e sustentaveis, aquelas que conseguem estabelecer uma nova esfera

' CABEZUDO, 2004. p 11.
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publica de decisdo ndo-estatal, como o “orgamento participativo” e a “constituinte
escolar’, exemplos carismaticos das gestdes populares.

Como exemplo, uma proposta que deixou marcas na histéria da educacao do
estado do Rio Grande do Sul foi a Constituinte Escolar, proposta em 2000, pelo
governo de Olivio Dutra. Desde a campanha eleitoral, havia o entendimento e
defesa de que outra escola precisava ser pensada. Para Mendes'?:

..Inscrevia-se num projeto politico mais amplo, que intentava por
em pratica uma nova forma de conceber as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil na gestdo publica e pretendia ter, na
“‘democracia participativa”, o elemento definidor da formulacéo e
implantacdo de politicas publicas.

No historico recente das politicas publicas educacionais desenvolvidas no Rio
Grande do Sul se encontra, se considerados seus documentos e programas, um
movimento amplo e com caracteristicas democraticas, direcionado a escola como
um todo™®,

O movimento Constituinte Escolar, de acordo com o Caderno 1 (1999, p.04),
fundamentava-se em alguns pressupostos que versavam sobre “educagdo como um
direito”, “participacdo popular”’, “dialogicidade”, “radicalizacdo da democracia’ e

“utopia”. Conforme Tais Schmitz'*:

A escola do Rio Grande do Sul passou por uma experiéncia jamais
vivida no Estado: a constru¢do da Escola Democratica e Popular na
elaboracéo de sua Constituinte Escolar/RS, ndo sem contradi¢cfes e
fortes polémicas, mas, sem duavidas, um grande e historico
acontecimento. As escolas estaduais, no periodo de 1999-2002,
vivenciaram um processo de descentralizagdo e de radicaliza¢éo da
democracia como algo que deveria ser desenvolvido e construido,
como pratica, pela comunidade escolar. Neste sentido, adquiriu
importancia a conjuntura politica em nivel estadual, cujo governo
tinham como proposta na area da Educacgéo o resgate da autonomia

2 MENDES, Valdelaine da Rosa. A participagdo na definicdo de uma politica educacional: as ligbes

tiradas da Constituinte Escolar no RS. In: REUNIAO ANUAL DA ANPEd, 292. Caxambu, 2006. p
01. Em www,portalanpedsul.com.br/admin/uploads/2010/Politicas_Publicas_e_Gestao_
Educacional/Trabalho. Acesso em 23 de marco de 2013.

Caderno 01 da Constituinte Escolar — Texto base, 1999, p.03

SCHMITZ, Tais. UM ESTUDO SOBRE AS INTERFACES DA CONSTITUINTE ESCOLA NO RIO
GRANDE DO SUL (1999-2002): TENSIONAMENTOS E CONTRADI(}@ES NA BUSCA DA
INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA. Artigo apresentado & ANPAE/2009, p. 6.
Disponivel em: <http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/338.pdf>. Acesso em
13//04/ 2014.
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14


http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/338.pdf

67

e da pluralidade, ou seja, a defesa da escola publica enquanto
espaco da producao e constru¢do do conhecimento.

Este fato citado demonstra que ja ultrapassamos o estagio das propostas,
meramente abstratas nesse campo, e novas experiéncias concretas vém surgindo
em diferentes partes do pais, levadas a cabo por diferentes partidos politicos, que
criam novas relacdes, novas formas de gestdo, novos espacos de negociacdo e

estimulam a re-apropriacéo das cidades por seus cidadaos.

4.4 ESPACO URBANO E SEU POTENCIAL EDUCATIVO

A defesa de a educacao ser maior do que o espago da escola e estar em
todos os espacos urbanos, quer escolares ou de servi¢cos publicos, como postos de
salde e assisténcia, quer espacos da comunidade, como igrejas, escolas de samba,
etc., corresponde a um projeto educativo comum a um territério que assuma a tarefa
de indutor da educacdo permanente, com uma centralidade no poder publico local
representado pelas prefeituras.

A educacdo contemporanea nao se limita aos espacos da escola e o
educador busca uma integralidade, um aprendizado e a construgdo de atitudes e
valores na vivéncia das cidades, nas interacdes possiveis aos educandos nas
relacdes e praticas sociais, exercitando a nocédo de cidadania e o respeito ao outro
no espaco urbano, carregado de possibilidades educativas.

A ideia surgiu em Barcelona, num municipio, ndo um estado ou um pais,
porque a vida das pessoas acontece nas cidades, é ali que moramos, trabalhamos,
produzimos, passeamos, nos relacionamos, enfim, a cidade é a concretude

geografica em que passamos & existéncia. Como afirma Almeida®:

Estes novos problemas ndo tem ou ndo podem ter respostas
gerais e universais, mas sim solu¢cdes encontradas, pontualmente,
no terreno, por aqueles ou aquelas que os sentem, que 0s véem e
acima de tudo que os vivem. A grande responsabilidade passou a
estar sobre os ombros dos governos locais — 0s municipios -
porgque os problemas estdo localizados e as solu¢des passam pela

> ALMEIDA, Alberto de JESUS. A cidade e a educacdo, em Revista iberoamericana de Educacion,
n® 46/4, de 10 de junho de 2008, editada pela Organizacion de Estados Iberoamericano para la
Educacién, la Ciéncia y la Cultura (OEI). 2008. p 4. Disponivel em: <www.rieoei.org/deloslectores/
2448AImeidaCorrigido.pdf>. Acesso em: 21 de janeiro de 2013.
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articulacdo das relagbes sociais de uma forma integrada e

solidaria. E, & medida que a globalizacdo vai tomando mais
consisténcia, mais forca e mais amplitude, embora parecendo
paradoxal,temos de tomar consciéncia de que o local produz um
novo posicionamento da identidade pessoal e comunitaria na
procura de solucdes capazes de enfrentar a realidade.

O governo municipal € a personificacdo do poder mais préxima do cidadéo,
por estar acessivel ao seu contato e disponivel (se ndo esta, deveria) a dialogar e
escutar suas reivindicacfes e suas sugestdes na gestdo da cidade, exercendo na
pratica o que a teoria designa como participacao popular.

Desde 1910, varios municipios espalhados pelo planeta tem a possibilidade (e
o desafio) de se integrar a uma rede de cidades localizadas nas mais variadas
regides dos continentes, as quais se propdem a trabalhar a educacdo como uma
responsabilidade para além dos limites da escola, ocorrendo em todos os lugares
das cidades.

No ano de 1990, um grupo de gestores de cidades, reunidos em Barcelona,
deu origem ao movimento em rede que denominamos como Cidades Educadoras,
com o objetivo comum de trabalhar em conjunto em projetos e atividades para
melhorar a qualidade de vida dos habitantes, a partir de seu envolvimento com o uso
e desenvolvimento da prépria cidade. O congresso fundador propunha discutir
educacdo e a governanca urbana, assumindo a cidade surgia como cenario
educativo. O encontro foi incentivado pelo Alcaide Pasqual Maragall.

Nesta reunido histdrica, um dos resultados concretos foi a redacdo da Carta
dos principios das Cidades Educadoras (anexo 1) contendo as ideias bases do
projeto. Em 1994, este movimento formalizou-se como Associacao Internacional,
oficialmente criada no terceiro congresso das Cidades Educadoras, o qual ocorreu
em Bolonha, Italia, organizando-se a AICE, Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras, uma organizacdo sediada em Barcelona, Espanha, estruturada em
rede, com o endereco eletrénico na internet http://www.bcn.cat/edcities/aice, onde é
possivel encontrar material sobre o projeto, sendo que este sitio eletrénico foi muito
utilizado pelo pesquisador como fonte de consulta ao longo da pesquisa e escrita da
tese.

O potencial educativo presente num municipio que se assume com Cidade

Educadora auxilia o professor a incentivar nos alunos a curiosidade como motivador
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de pesquisa sobre a cidade, para aprender das maneiras e fontes mais diversas
ofertadas, incluindo ai as novas vias de acesso tecnologico ao conhecimento.

Para explorar esse potencial, € necessaria a articulagdo da acdo da escola
com a dos agentes educativos de toda a cidade, identificados e incentivados pela
gestdo municipal, de forma que um complete o outro, que haja o entendimento que
todos os espacos podem ser educativos, escola e cidade.

Nessa perspectiva, o espaco urbano deixa de ser somente cenario geografico
e passa a se rum agente educativo, atraves de projetos que envolvam as escolas, as
associacbes de bairro, de profissionais, os sindicatos, as igrejas, enfim, todos
agueles que desempenhem ou queiram realizar acdes educativas.

E uma nova maneira proposta para se entender a educacdo, mais ampla do
que a tradicional, geralmente confinada aos limites arquitetdnicos das escolas. O
reconhecimento e o encontro com novos agentes pedagoégicos criam condi¢des para
novas praticas educativas, identificando oportunidades de organizacdo do espaco

urbano para favorecer o potencial educativo do mesmo.

4.5 A ORGANIZACAO DA AICE- ASSOCIACAO INTERNACIONAL DAS CIDADES
EDUCADORAS

Através do site www.bcn.cat/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_iaec_html ,
€ possivel ter uma percepcdo da dimensdo da tarefa a que se propde a AICE,
entidade que busca organizar e prestar auxilio a todas as cidades associados a ela.
Transcrevo algumas partes consideradas significativas.

Objetivos da AICE:

- Promover colaboracgfes e a¢gdes concretas entre as cidades.

- Participar e cooperar ativamente em projetos e intercambios de experiéncias
com grupos e instituicbes com interesses comuns .

- Aprofundar o discurso de Cidades Educadoras e promover a sua concrecgoes
que influenciam o processo de governos e instituicdes internacionais de tomada de
deciséo sobre questdes de interesse para Cidades Educadoras.

- Discutir e colaborar com diversas organiza¢cdes nacionais e internacionais.


http://www.bcn.cat/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_iaec_html
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Assembleia Geral:

E o 6rgdo superior. Trata-se de todas as cidades parceiras. Suas principais

funcdes sao:

- Aprovar o relatério de atividades.

- Aprovar as diretrizes gerais da Associacao.

- Aprovar orgamentos.

- Monitorar a atividade e do Comité Executivo.

Comité Executivo®®

Ele tem, entre outros, os poderes de:

- Direcao, gestao, execucdao e representacédo da associacao.

- Eleicdo da cidade-sede dos Congressos Internacionais.

Redes Territoriais

Sao os grupos de cidades de uma mesma zona territorial, que se propdem

trabalhar em conjunto temas de interesse comum. Cada rede estabelece sua

organizacdo e funcionamento de acordo com os estatutos da AICE e é coordenada

por uma de suas cidades:

Asia-Pacifico — Changwon (Coreia)
Brasil — Sorocaba

América Latina — Rosério (Argentina)
Europa Central — Katowicw (Pol6nia)
Espanha — Gandia

Franca — Lyon

Itélia — Torino

Portugal — Lisboa

A AICE realiza Congressos para a troca de experiéncias de administradores

de todo o mundo, transformando a proposta em uma realidade mundial na defesa da

prioridade para a educacdo nos municipios. As diversas propostas e acdes de

® Formado por Barcelona (Presidente e Secretaria), Changwon, Granollers, Guadalajara-México,
Katowice, Lisboa, Lokossa, Lomé, Lyon, Rennes (Tesouro), Rosario (vice-presidente), Sdo Paulo,
Tampere e Turim.



localidades diferentes possibilita um intercambio e riqueza para os participantes.

guadro de congressos abaixo se encontra no site da AICE.

Quadro 1 — Quadro dos Congressos Internacionais organizados pela AICE

I 1990 Barcelona A cidade de educacéao para criancas e jovens

Il 1992 Goteborg Aprendizagem ao longo da vida

[ 1994 Bologna Multiculturalismo. "Para reconhecer: para uma nova
geografia da identidade"

\ 1996 Chicago As Artes e Humanidades como agentes de mudancga social

\% 1999 Jerusalém Levando o legado ea histéria do futuro

Vi 2000 Lisboa A cidade, espaco de ensino no novo milénio

Vil 2002 Tampere O futuro da educacéo. O papel da cidade em um mundo
globalizado

VIl 2004 Génova Outra cidade é possivel. O futuro da cidade como um
projeto coletivo

IX 2006 Lyon O lugar das pessoas na cidade

X 2008 Sao Paulo Constru¢éo de Cidadania em Cidades Multiculturais

Xl 2010 Guadajara Desporto, Politica Publica e Cidadania. Desafios da Cidade
Educadora

Xl 2012 Changwon Ambiente verde, Educacéo Criativa

Fonte: Edcities, 2012.

Como afirma Simdes '
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. esta breve analise a sequéncia dos dez primeiros congressos
realizados, permite verificar a ocorréncia de uma transferéncia das
preocupacdes centralizadas na escola, nos jovens e na educacao, para
uma abordagem mais focalizada na cidade e nas politicas urbanas.
Acompanhando algumas das principais preocupacdes dos espagos
urbanos durante a Ultima década do século XX e inicio do século XX,
verifica-se também uma analise mais especifica as questfes do
patriménio, das artes, das novas tecnologias, da globalizacdo, da
imigracdo e do multiculturalismo.

A AICE tem em seu quadro de sécios 473 municipios dos seguintes

continentes:

17

SIMOES, Jorge Manuel Salgado. Cidades em rede e redes de cidades: O movimento das cidades
educadoras. Dissertacdo de Mestrado em Cidades e Culturas Urbanas, apresentada a Faculdade
da Universidade de Coimbra 2010. p 43. Disponivel

de

Economia
<http://pt.scribd.com/doc/54706970/Jss-Cidades-Em-Rede-e-Redes-de-Cidades>

diversas ocasioes.

em:
Acesso em:


http://pt.scribd.com/doc/54706970/Jss-Cidades-Em-Rede-e-Redes-de-Cidades
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- Africa: (5) paises onde hé (6) cidades associadas.

- América: (13) paises onde ha (61) cidades associadas.

- Asia — Pacifico: (6) paises onde héa (26) cidades associadas.

- Europa: (13) paises onde ha (380) cidades associadas.

O elo para todas essas cidades passa pelos Principios contidos na Carta das
Cidades Educadoras, € a convic¢cdo de que a educacdo esta em toda a cidade e é
responsabilidade de todos durante o tempo inteiro e ndo somente no periodo

escolar.

4.6 AS CIDADES DA PESQUISA

As cidades selecionadas/escolhidas para analise nesta tese sdo metropoles
com grande numero de habitantes e caracteristicas histéricas que as tornam
distintas entre seus pares. Barcelona, cidade que se tem constituido como um polo
dinamizador e irradiador do tema Cidade Educadoras. Pode-se destacar o livro “La
Ciudad Educadora”, que recolhe um conjunto de comunicacdes apresentadas no 1°
congresso das cidades educadoras que teve lugar nessa cidade em 1990. Também
sao obras relevantes sobre o tema publicacdes de Barcelona como “Pensar la ciutat
des I'educacié” (Institut d'Educacio, 1998) e “Proyecto educativo de la ciudad™®.
Contribui muito Jaume Trilla para a conceitualizacdo desta perspectiva, através de
obras como “Otras educaciones” e “La educacion fuera de la escuela”, ambas de
1993.

Porto Alegre é a capital do estado mais ao sul do Brasil, vizinho de paises
tradicionais como Uruguai e Argentina. Foi uma das primeiras cidades do mundo a
experimentar um novo modelo de participacdo popular nas decisdes da gestdo do

municipio, o conhecido Orcamento Participativo’®, através do Orcamento

' GOMEZ-GRANEL, 2003.
Ha diversos materiais que tratam da tematica Orcamento Participativo de Porto Alegre, sendo
algumas sugestdes:
AVRITZER, Leonardo. Modelos de deliberagdo democratica: uma analise do Orcamento
Participativo no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Souza. Democratizar a democracia: 0s
caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Record, 2002.
FEDOZZI, Luciano. Cultura politica e Orgcamento Participativo. Cadernos Metrépole, Sdo Paulo, v.
11, n. 22, p. 385-414, jul/dez 20009.
SILVA, Marcelo Kunrath. A expansao do Orcamento Participativo na regiao metropolitana de Porto
Alegre: condicionantes e resultados. In: AVRITZER, Leonardo; NAVARRO, Zander (Orgs.). A
inovacado demaocratica no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 157-185.
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Participativo, desenvolvido durante 16 anos, a cidade de Porto Alegre é considerada
internacionalmente um exemplo de oposicdo ao modelo neoliberal. Uma parcela
significativa do seu orcamento é subordinada a um intenso processo de discussao e
deliberacdo, no qual a populacdo participa e decide sobre o0s projetos de
investimento publico da cidade. H4 mais de dez anos Porto Alegre é, entre as
capitais brasileiras, a cidade com a melhor qualidade de vida e ocupa o segundo
lugar entre as que mais atraem investimentos. A ressonancia internacional da
experiéncia de democracia direta fez de Porto Alegre a sede do Férum Social
Mundial em 2001, 2002, 2003 e 2005, como referéncia mundial dos movimentos
criticos a globalizacdo neoliberal e contraponto ao Férum Econémico Mundial de
Davos. E também foi sede do Férum Mundial de Educacéo, em 2001, 2003 e 2004.
Rosario, Argentina, é uma cidade com cerca de um milhdo de habitantes,
localizada na regido de Santa Fé, na Argentina, nas costas do rio Parana. A Terra do
Che Guevara20 € um centro de referéncia na educacao para América Latina, com
uma politica de integracdo com o0s paises vizinhos, exercendo a funcdo de
Secretaria para América Latina das Cidades Educadoras. Transcrevo a
apresentacdo que consta no material da Secretaria de Cultura y Educaciéon da

Municipalidad de Rosario “Espacios Publicos Para Aprender y Compartir”:

La Municipalidade de Rosario disefia y pone em marcha propuestas
educativas integrales que contemplan a la ciudad como um patriménio de
todos, bien comdn y espacio de la democracia, um lugar de encuentro
entre generaciones, para compartir y legar de unos a otros, entendienedo
su configuraciébn como um processo abierto y em constante cambio, que
involucra la participacion activa y creativa de los ciudadanos a lo largo de
la vida. Diferentes organismos, programas y proyectos de la Secretaria
de Cultura y Educacion municipl construyen y ponem em marcha
politicas que conciben a Roséario como territério de aprendizajes. Estos
atraviesan la vida cotidiana de quienes la habitan, sus deseos,
oportunidades, expectativas y necesidades, y convierten a todo gesto
cultural y acciéon em um acto educativo.

?® Che nasceu em Rosario por um acaso, segundo grande parte das biografias. Sua familia estava

em um navio a caminho de Buenos Aires quando sua mée percebeu que precisaria fazer o parto
na cidade. Desembarcou e teve Ernesto Guevara de la Serna em 1928. Viveram alguns dias em
Rosario e logo seguiram viagem rumo a capital. Apesar do curto periodo, a imagem de Che
Guevara ainda é explorada na cidade. O apartamento onde sua familia residiu por pouco tempo ja
foi transformado em museu, mas hoje estd fechado. Uma placa indicativa permanece. J4 o
albergue ao lado decidiu aproveitar a vizinhanca famosa e adotou o0 nome do revolucionario. Em
outra regido, Che Guevara virou uma praca. Pelos quatro cantos do endereco ha placas
indicativas com sua foto e nome. Entre elas, uma imponente estatua do lider revolucionario. Mas o
mais comum é encontrar seu rosto pintado em muros, muitas vezes com a cor do Rosério Central,
seu time de coracao.
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E nesta geografia imprevista que realizo a pesquisa e colho os dados para
andlise no capitulo seguinte, ressaltando os critérios levados em consideracao para
definicdo por estas trés importantes cidades: todas sdo assumidas como Cidades
Educadoras ha mais de uma década, apresentam um historico de experiéncias e
preocupacdes com a questdo educativa e mantém ac¢des que superaram a troca de
gestores durante esse tempo. Apresentam um amplo leque de iniciativas
educadoras que deixam claro a intencionalidade e a preocupacdo com a questao
educativa em seus territérios, desenvolvendo programas politicos que visam

oportunizar o conhecimento e a participacdo coletiva nos rumos da Cidade.



V AS CIDADES EDUCADORAS — BARCELONA, ROSARIO E PORTO ALEGRE
— E AS POLITICAS PUBLICAS EM BUSCA DE NOVAS PERSPECTIVAS DE
DEMOCRACIA.

Nesse capitulo analiso as cidades escolhidas como fonte para a coleta de
informacdes, apresentando e comentando as respostas dos gestores as questdes
utilizadas para pesquisa, buscando a percepcdo das mudancgas ocorridas apos a
tomada de deciséo das cidades de se integrarem ao projeto e a AICE.

Segundo o relatério “World Urbanization Prospects: The 2007 Revision” da
Organizacdo das Nacdes Unidas, a populacdo urbana podera atingir o valor de
cerca 6.5 bilhdes em 2050, resultando em quase 2/3 da populagdo mundial vivendo

nas cidades. A projecao pode ser observada no grafico a sequir.

Grafico 1 — Populagao urbana e rural entre 1950 e 2050*

7000.0

6000.0 -

5000.0 A

4000.0 A

3000.0 +

CURPUIELID | FEIIT S f

2000.0 +

1000.0

0.0 T T T T T T T T T T T T T T
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Urban population — — Rural population

Fonte: UNIT NATIONS, 2008.

L UNIT NATIONS. World Urbanization Prospects: The 2007 Review. New York: 2008. Disponivel em:
http://www.un.org/esa/population/publications/wup2007/2007WUP_Highlights_ web.pdf , acesso
em 04 de janeiro de 2014.
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Ao lermos esse grafico, imediatamente temos uma ideia de urbanizacao,
relacionando em seguida com o conceito de cidade, afinal, em latim cidade significa
urbe. E as trés cidades selecionadas para a pesquisa — Barcelona, na Espanha;
Porto Alegre, no Brasil e Rosario, na Argentina — estédo localizadas em paises que
comprovam as projecdes do relatorio da ONU, confirmando a tendéncia ao mundo
urbano que esta presente em todo o planeta.

A situacao no Brasil:

Tabela 1 - Urbano X Rural

Area urbana/rural Casos %
Urbano 160.879.708 84,35%
Rural 29.852.986 15,65%

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -2010

A situagéo na Espanha:

Tabela 2 - Urbano X Rural

Area Urbana - Rural Casos %
Urbano 12.516.097 90,45
Rural agrupado 501.528 3,62
Rural disperso 820.472 5,93

Fonte — INE — Instituto Nacional de Estatisticas — 2010

A situagéo na Argentina:

Tabela 3 — Urbano X Rural

Total de Rural
poblacién Urbana .
Total Agrupada Dispersa
40.117.096 36.517.332  3.599.764 1.307.701 2.292.063

Fonte — INDEC - Instituto Nacional de Estatisticas e Censos — 2010
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Diante desses numeros, foi necessario retomar o histérico da formacdo das
cidades nos diferentes pontos do mundo (anexo 2) e entender qual a concepcao de
cidade que cada lugar pesquisado buscou assumir, nesse tempo em que cada vez
mais 0 numero de habitantes aumenta de tal maneira que as cidades passam a ser
denominadas como megal6poles?.

A citacdo abaixo da letra da musica “Alagados” expressa uma realidade que
0s paises e cidades do mundo vivem nos primordios desse novo século, em que a
desigualdade social continua a ser um dos maiores problemas a ser enfrentado por
qualquer gestor publico.

Todo dia o sol da manha

Vem e lhes desafia

Traz do sonho pro mundo

Quem j& ndo o queria

Palafitas, trapiches, farrapos

Filhos da mesma agonia

E a cidade que tem bracos abertos
Num cartdo postal

Com os punhos fechados na vida real
Lhe nega oportunidades

Mostra a face dura do mal ...
(Alagados - Paralamas do Sucesso)

A globalizacédo e o0 avanco das descobertas tecnoldgicas, ao contrario de nos
aproximar do mundo perfeito como pensavam e esperavam algumas pessoas, tém
contribuido para um distanciamento maior entre paises ricos e pobres, conforme os
nameros apresentados pelos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) divulgados

pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)?.

- indice de Desenvolvimento Humano, segundo a ONU*:
1) Noruega - 0,955

2) Australia - 0,938

3) EUA - 0,937

2 Conjunto de regides metropolitanas, cujo crescimento urbano acelerado leva o contato da area de

influéncia de uma com as outras. Em outras palavras, as megalopoles sao formadas pela
conurbacao de cidades populosas e com alto nivel de urbanizacéo.

IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é um indice que serve de comparag&o entre os paises,
com objetivo de medir o grau de desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida oferecida a
populacdo. O relatério anual de IDH é elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo da ONU.

Dados do PNUD referentes ao ano de 2012.

3
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45) Argentina - 0,811 Quanto mais perto de 1, mais alto é o
59) Cuba - 0,780 ggiingglg!r;e;;obgﬁgagg dg pais; quanto mais
71) Venezuela - 0,748

85) Brasil - 0,730

101) China - 0,699

136) india - 0,554

185) Mocambique - 0,327

186) Niger e Republica Democratica do Congo - 0,304

O resultado concreto € que os problemas sociais afetam todos os paises e
forcam os governos de todas as esferas — federal, estadual ou municipal - a se
posicionarem diante desse quadro, pelo menos assumindo medidas paliativas que
auxiliem a defesa da vida humana com dignidade em centros urbanos cada vez mais
superpovoados.

Metrépoles como as pesquisadas Barcelona, na Espanha, Rosario, na
Argentina e Porto Alegre, no Brasil fazem parte do rol de megacidades as voltas com
0 cenario de uma urbanidade super dimensionada — milhares de pessoas que se
habituam a sobreviver no caos das cidades grandes, cujas politicas publicas nem
sempre sdo pensadas e planejadas para elas.

Numero de habitantes nas cidades pesquisadas (Fonte: Censo dos Paises)

Barcelona 1.620.943 (2012)
Rosario 948.312 (2012)
Porto Alegre 1.409.351 (2010)

Diante desse quadro, busquei a manifestacdo dos administradores, os
gestores dos municipios para que suas falas apresentassem possiveis caminhos e
acOes tracadas para perseguir o objetivo da construcéo de uma Cidade Educadora.

Durante o percurso de aprofundamento da pesquisa sobre o tema Cidades
Educadoras, houve uma aproximacdo com os sistemas educacionais mantidos e
geridos por Porto Alegre, no Brasil; Rosario, na Argentina e Barcelona, na Espanha.

Para tanto, contatamos com os enderecos e telefones publicos dos gestores desses
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lugares, solicitando resposta a questdes da entrevista®, os quais foram realizados via
email.

Optamos ainda em utilizar o banco de dados da AICE, utilizando material ja
colocado em alguns outros trabalhos de andlises do tema, teses e artigos
disponiveis na internet, onde encontramos entrevistas e dados utilizados em nossa
analise. Cabe ressaltar e elogiar a pronta resposta do alcaide de Barcelona, Xavier
Trias, que atendeu celeremente ao solicitado.

A seguir, sintetizo as consideragcbes e argumentos e depoimentos de quem

viveu e vive o processo de construcao/gestao das Cidades Educadoras.
5.1 CARACTERIZACOES DO MUNICIPIO ENQUANTO CIDADE EDUCADORA

5.1.1 Barcelona/ Espanha

Conforme o alcaide de Barcelona, Xavier Trias, esta € uma cidade
comprometida com uma educacédo que transpassa as portas da escola e se respira e
se percebe em toda a cidade, dentro do espirito do principio 1 da Carta das Cidades

Educadoras:

...Para o planejamento e governo da cidade, tomar-se-do0 as medidas
necessarias tendo por objetivo o suprimir os obstaculos de todos os tipos
incluindo as barreiras fisicas que impedem o exercicio do direito a
igualdade. Serdo responsaveis tanto a administracdo municipal, como
outras administracbes que tém uma influéncia na cidade, e o0s seus
habitantes deverdo igualmente comprometerem-se neste empreendimento,
ndo s6 ao nivel pessoal como através de diferentes associacdes a que
pertencam.(traducao do autor).

Segundo o alcaide, cargo que corresponde ao de prefeito aqui no Brasil,
Barcelona tem uma grande tradicdo no ambito da educacédo formal e ndo formal, e
uma inquietude em melhorar o potencial educativo da cidade, o que levou o governo
a propor um espaco de intercaAmbio com outras cidades do mundo, realizando o
Primeiro Congresso Internacional de Cidades Educadoras, em 1990 e a adotar a

Carta das Cidades Educadoras.

® O roteiro da entrevista e as respostas obtidas estdo no anexo 4.
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Xavier Trias diz que Barcelona esta plenamente identificada com os principios
da Carta e trabalha para seu cumprimento. Nesta linha, entende que a educagéao
para todos os habitantes e por toda a vida ndo é somente uma responsabilidade de
um unico departamento, secretaria, mas de todo o governo local para tentar uma
resposta a uma realidade cada vez mais complexa. Aqui percebemos o

entendimento do que expressa o Principio 4 da Carta das Cidades Educadoras:

As politicas municipais de carater educativo devem ser sempre
entendidas no seu contexto mais amplo inspirado nos principios de
justica social, de civismo democratico, a qualidade de vida e da
promocéao dos seus habitantes.

Com o passar dos anos, Barcelona Cidade Educadora se converteu em um
distintivo da cidade, impregnando o conjunto de politicas municipais. Em sua gestao,
trabalha para coordenar com as entidades da sociedade civil e somar esforgos num
projeto compartilhado, através da criacdo de diversos Conselhos Cidad&os, como o
Conselho da Cidade, o Conselho da Juventude, o Conselho das Pessoas Maiores, 0
da Formacéao Profissional, o dos Desportes, o da Cultura, entre outros.

O alcaide reafirma o compromisso da cidade de Barcelona com a educacéo e
com a AICE destacando a realizagdo do Xlll Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, em novembro de 2014 com o tema “A Cidade Educadora é uma cidade

que inclui”.

5.1.2 Porto Alegre/ Brasil

Para definir Porto Alegre como uma Cidade Educadora, o prefeito José
Fortunati se reporta a 1990, quando um grupo representante de governos locais, em
Barcelona, decidiu assumir o objeto comum de trabalhar conjuntamente em projetos
e atividades para melhorar a qualidade de vida dos habitantes a partir da sua
participacdo ativa na utilizagdo e evolugdo da propria cidade e de acordo com a
Carta das Cidades Educadoras.

O prefeito destaca que a cidade de Porto Alegre € conhecida como a capital
da Democracia Participativa, através do Orcamento Participativo, berco do FOrum
Social Mundial e uma das cidades-sede da Copa de 2014, também foi palco da

Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento de Cidades e do X Congresso Mundial
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da Associacdo de grandes Metropoles. Segundo ele, essas ag¢Bes marcam a
construcdo da cidade junto com cada cidaddo, um ambiente de colaboracédo, de
ativismo civil e de criatividade para alcancar uma Porto Alegre ainda melhor. Afirma
que o trabalho tem como meta fortalecer a Democracia Participativa e melhorar a
qualidade de vida das pessoas com foco no desenvolvimento sustentvel, para se
ter uma sociedade de conhecimento e sem exclusao, isso torna Porto Alegre uma
Cidade Educadora.

Para a secretaria municipal de educacao de Porto Alegre, Cleci Maria Jurach,
o principio de uma Cidade Educadora € garantir o sentimento de igualdade entre as
pessoas, de justica social e de equilibrio territorial, num trabalho conjunto visando a
melhoria na qualidade de vida dos habitantes.

A secretaria destaca Porto Alegre através de sua historia, projetos e
programas, no ambito educacional, extremamente bem sucedidos, acumulando
experiéncias na ampliacao e qualificacdo dos tempos e espacos de aprendizagem,
sejam eles na escola ou outros locais da cidade que potencializam as capacidades
dos alunos enquanto individuos e cidaddos. A afirmativa da secretaria contempla o

Principio 8 da Carta das Cidades Educadoras:

A transformacdo e o crescimento duma cidade devem ser presididos por
uma harmonia entre as novas necessidades e a perpetuagdo de
construcdes e simbolos que constituam referéncias claras ao seu passado e
a sua existéncia. O planejamento urbano devera ter em conta as fortes
repercussbes do ambiente urbano no desenvolvimento de todos os
individuos, na integracdo das suas aspiracdes pessoais e sociais e devera
agir contra toda a segregacdo das geragbes e pessoas de diferentes
culturas, que tém muito a aprender umas com as outras. O ordenamento do
espaco fisico urbano deverd estar atento as necessidades de
acessibilidade, encontro, relagao, jogo e lazer e duma maior aproximagéao a
natureza.

5.1.3 Rosario / Argentina
A intendente de Rosario, Mdnica Fein®, compreende que o convencimento de

que se pode e se deve transformar a realidade a partir do Estado deve ndo soé

® A coleta de dados da intendente Ménica Fein se deu através da publicacdo Cidade, Infancias e

Inclusdo — Caderno de Discussdo n°3, publicado pela Delegagdo para a América Latina da
Associacdo Internacional de Cidades Educadoras — AICE - e de entrevista realizada durante
participacdo nos dias 3 a 5 de setembro de 2013 na cidade de Rosario, Argentina, do Primeiro
Encontro latino-americano de Cidades Educadoras, organizado pela Delegacdo para América
Latina da Associacao Internacional de Cidades Educadoras.
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assegurar que se cumpram os direitos das criangas, mas também desenvolver
permanentemente politicas publicas orientadas ao fortalecimento desses direitos,

consoante o principio 5 da Carta das Cidades Educadoras:

Os municipios deverdo exercer com eficacia as competéncias que lhes
cabem em matéria de educacdo. Qualquer que seja o0 alcance destas
competéncias, elas deverdo prever uma politica educativa ampla, com
carater transversal e inovador, compreendendo todas as modalidades de
educacdo formal, ndo formal e informal, assim como as diferentes
manifestacbes culturais, fontes de informacédo e vias de descoberta da
realidade que se produzam na cidade.

O papel da administracdo municipal é o de definir as politicas locais que se
revelardo possiveis e o de avaliar a sua eficacia, assim como de obter as
normas legislativas oportunas de outras administracBes, centrais ou
regionais.

Entende ela que nesse ponto € onde o papel dos governos locais passa a ser
imprescindivel, ndo sé ao intervir na comunidade com programas integrais para
melhorar a qualidade de vida das criancas, mas ao constituir o gestor publico como
um espacgo de articulagéo entre diversos atores envolvidos, um formatador de redes,
em prol de oferecer espacos de participacdo e fortalecer a capacidade quanto a
autonomia e decisdes a serem tomadas. Assegura que somente a unido dos
esforcos locais podem garantir as condicbes para o cumprimento dos direitos
fundamentais da infancia, que seja no ambito comunitario, politico ou familiar.

Ménica Fein lembra que faz mais de duas décadas que a partir da AICE
existe um conjunto de cidades de todo o mundo que decidiu unir esforcos e trabalhar
em conjunto em projetos e atividades concretas para melhorar a qualidade de vida
de seus habitantes. E desde 2006 criou-se o Cone Sul, visando trabalhar
particularmente com as problematicas comuns aos paises latino-americanos, mais
tarde ampliado para toda a América Latina.

A prefeitura de Rosario tem a responsabilidade de realizar as ac¢des na
Ameérica Latina, através da Delegacdo que opera com mais de 54 cidades membros
provenientes da Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, Equador,
México, Porto Rico, Uruguai e Venezuela, visando a promog¢édo do cumprimento dos

principios da Carta das Cidades Educadoras.
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5.2 DAS POSSIBILIDADES DE NOVAS FORMAS DE VIVER A DEMOCRACIAE A
CIDADANIA.

5.2.1 Barcelona

O alcaide de Barcelona, Xavier Trias, pondera que vivemos tempos de
profunda e acelerada transformacdo social que traz novas oportunidades, mas
também ameacas e formas de exclusdo. Barcelona tem como objetivo, para
combater o contexto da crise, trabalhar pela inclusdo social e a Cidade Educadora é
um caminho ideal, porque a educagédo constitui-se num instrumento essencial para o
desenvolvimento pessoal e coletivo, para a melhora da convivéncia, coesdo e

solidariedade, como diz o principio 6 da Carta das Cidades Educadoras:

Com o fim de levar a cabo uma atuacdo adequada, os responsaveis pela
politica municipal duma cidade deverdo possuir uma informagéo precisa
sobre a situagdo e as necessidades dos seus habitantes. Com este objetivo,
deverdo realizar estudos que manterdo atualizados e tornardo publicos, e
prever canais abertos (meios de comunicagdo) permanentes com O0s
individuos e os grupos que permitirdo a formulacdo de projetos concretos e
de politica geral.

Da mesma maneira, 0 municipio face a processos de tomada de decisdes
em cada um dos seus dominios de responsabilidade, devera ter em conta o
seu impacto educador e formativo.

Para Xavier Trias, a cidade educa por meio das suas instituicdes escolares,
mas também de forma mais ampla através da organizacdo urbana, das
oportunidades que oferece, as diversas politicas e praticas sociais e a Cidade
Educadora trabalha pela igualdade de oportunidades e por uma educacdo em
valores como respeito, tolerancia, responsabilidade e interesse pelo publico, uma
educacado cidada que abarque todos 0s grupos etarios, jovens, adultos e pessoas
maiores, avancando na construgédo de cidades mais justas, feitas para as pessoas e

com as pessoas.

5.2.2 Porto Alegre

O prefeito Fortunati entende que, quando se administra uma cidade, seu
planejamento ndo deve estar focado neste ou naquele segmento, deve ser pensada

a cidade como um todo. Planeja-se na diversidade que a cidade apresenta. Sendo
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assim, a aprendizagem é permanente. Ser Cidade Educadora é oportunizar acdes
de troca, de conectatividade, buscando melhorias de servi¢os e, consequentemente,
de vida. De ac¢des concretas que transformem, para melhor, a vida das pessoas.

A secretaria Cleci Maria Jurach defende que, ao pensar uma Cidade
Educadora, ja se visualiza a¢des de ensino e aprendizagem para além das salas de
aula. Falar em uma cidade sustentavel, digital, humana e acessivel é discutir com a
sociedade como queremos a cidade. E respeitar o principio 2 da Carta das Cidades

Educadoras:

A cidade devera promover a educacao na diversidade para a compreensao,
a cooperacao solidaria internacional e a paz no mundo. Uma educacéo que
devera combater toda a forma de discriminagdo. Deverd favorecer a
liberdade de expresséao, a diversidade cultural e o didlogo em condicdes de
igualdade. Devera acolher tanto as iniciativas inovadoras como as da
cultura popular, independentemente da sua origem. Devera contribuir para a
correcéo das desigualdades que surjam ent&do da promocéo cultural, devido

a critérios exclusivamente mercantis.

Segundo Cleci, trabalha-se a cidade como espaco educador, utilizando
também as campanhas de midia que estdo postas, na seguranca, no transito, na
saude, na urbanidade e as conexdes sao postas para ingeréncias e mudancas de

comportamento.

5.2.3 Rosério

A intendente Monica Fein aponta que, no tocante a América Latina, ndo ha
davidas que as tematicas prioritarias tem a ver com assegurar uma igualdade de
oportunidades para todas as criancas desde seu nascimento e é nesse aspecto que
as gestdes das cidades devem focar os maiores esfor¢os.

Méonica Fein entende que, em sociedades cada vez mais fragmentadas, com
alarmantes indices de desigualdade, as garantias de se progredir sdo através de
uma boa nutricdo, acesso a estimulos pedagdgicos, condi¢des dignas de moradia e
insercao e permanéncia no sistema educativo das infancias. E € papel protagonista
dos governos locais, ja que as cidades tém contato estreito com as cidadas e
cidaddos de cada bairro e de cada extrato social. Como se explicita no principio 16

da Carta das Cidades Educadoras:
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As cidades deverdo estar conscientes dos mecanismos de exclusdo e
marginalizagdo que as afetam e as modalidades que eles apresentam assim
como desenvolver as politicas de acao afirmativa necessarias. Deverao, em
particular, ocupar-se dos recém-chegados, imigrantes ou refugiados, que
tém o direito de sentir com toda a liberdade, que a cidade lhes pertence.
Deverdao consagrar todos os seus esforcos no encorajar a coesao social
entre os bairros e os seus habitantes, de todas as condicdes.

Aponta que as politicas de assisténcia alimentar devem ser orientadas no
sentido de reconstruir os lacos familiares e isso tem impacto quando trabalhado em
conjunto com 0s municipios. A mesma coisa, segundo ela, acontece com o
saneamento dos bairros, a dotacdo de solu¢cdes habitacionais aos setores mais
vulneraveis e os programas de acompanhamento as familias com dificuldades.
Salienta que para encaminhar todas essas iniciativas, € necessario recursos que
muitas vezes 0s governos locais ndo possuem, sendo que ai deve entrar a
articulacdo entre os diversos niveis de governo, sem distincdo de bandeiras

partidarias.

5.3 PROJETOS DENTRO DA PROPOSTA CIDADES EDUCADORAS QUE
SUPERARAM OS TEMPOS POLITICOS E SE CONSOLIDARAM COMO
POLITICAS PUBLICAS

5.3.1 Barcelona

Xavier Trias assinala que, desde 1990, varias equipes diferentes tem se
sucedido na administracdo do Ajuntamento de Barcelona, porém o compromisso da
cidade com a Carta das Cidades Educadoras tem sido inquestionavel. A atuacao

dos diversos alcaides reafirmam o principio 10 da Carta das Cidades Educadoras:

O governo municipal devera dotar a cidade de espacos, equipamentos e
servicos publicos adequados ao desenvolvimento pessoal, social, moral e
cultural de todos os seu habitantes, prestando uma atencdo especial a
infancia e a juventude.

Destaca que ha diversas gestdes municipais que tem um claro componente
educativo e que estdo consolidados e melhorados com o passar do tempo,
buscando uma vida com melhor qualidade para os habitantes da cidade, elencando

alguns projetos como exemplo.
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5.3.1.1 Implantacéo do recolhimento seletivo de residuos

Logo abaixo das ruas de Barcelona, existe outra malha de trafego. A uma
profundidade de 5 metros, o lixo de casas, escritérios e até hospitais da
capital catald viaja a uma velocidade de cerca de 70 quildmetros por hora
por meio de 113 km de tubulages, rede a vacuo que literalmente suga os
residuos produzidos pela populacéo. Todas as vias conduzem aos mesmos
destinos, centrais de armazenamento onde o material € processado,
estocado em contéineres e finalmente levado a esta¢des de reciclagem ou
de incineracéo.

A chamada coleta pneumatica, desenvolvida pela empresa sueca Envac,
transformou a gestao de residuos de Barcelona desde que foi adotada, no
inicio dos anos 90. Hoje a cidade tem 30% do lixo coletado em oito pontos.
Cada uma dessas malhas subterraneas é independente, conectada por
dutos a uma central especifica. Pode parecer futurista demais, mas existem
600 redes semelhantes espalhadas por 150 cidades de todo o planeta.

As vantagens ambientais sdo muitas: o fim dos caminhdes de lixo, a
diminuicdo das pilhas de sacos nas ruas e o estimulo & coleta seletiva, ja
gue cada tipo de residuo — reciclavel, ndo-reciclavel e organico — € lancado
na rede subterranea separadamente e vai para contéineres proprios.

5.3.1.2 - Conex&o dos bairros com o transporte publico®

O objetivo fundamental da implantacdo do VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos -
em Barcelona foi satisfazer a demanda de transporte publico, solucionando
problemas de mobilidade entre as areas do Baix Llobregat, Sant Adria de Besoés,
Badalona e Barcelona, além de conectar areas com caréncia de transporte publico a
rede existente. Os estudos realizados pela Entidade Metropolitana de Transportes
para estabelecer uma rede de VLT que permitisse solucionar estes problemas,
mostraram que esse sistema de transporte responderia satisfatoriamente a essas
necessidades, uma vez que apresenta baixo custo em sua implantagcdo, quando
comparado ao metrd, e pode reduzir em 40% o tempo de deslocamento do

passageiro quando comparado com o 0nibus, pois apresenta uma velocidade media

" Matéria transcrita do jornal O Estado de Sé&o Paulo, de 24/11/2010. Disponivel em

<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,em-barcelona-lixo-corre-no-subsolo-imp,644440>
Acesso em 18/12/2013.

BRITO, Jodo Paulo Camboim de. Modelo e Mobilidade em Barcelona: A Prolongacdo da diagonal
e o0 VLT. Actas del Xl Coloquio Internacional de Geocritica. Buenos Aires, 2010. Disponivel em:
<http://www.filo.uba.ar/contenidos/investigacion/institutos/geo/geocritica2010/463.htm>, Acesso
em: 28/12/2013.


http://www.filo.uba.ar/contenidos/investigacion/institutos/geo/geocritica2010/463.htm
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de 20 km/h, frente aos 12 km/h do Onibus, além das reais possibilidades de
construgéo das linhas desejadas.

O VLT de Barcelona néo representou um elemento re-estruturador da cidade,
como no caso da maioria das cidades francesas que o re-implantaram, uma vez que
Barcelona j4 dispde de uma politica de espacgos urbanos consolidada, mas surgiu
como uma opcao de transporte adequada e foi responsavel por uma renovacgao
urbanistica ao longo do seu trajeto. O Departamento de Meio Ambiente e a
Autoridade do Transporte Metropolitano (ATM) estabeleceram um convénio que
garante o respeito ao meio ambiente, com investimentos no sentido de garantir a
integragao dessa intervengcdo com o contexto urbano da cidade, tanto na fase de

obras como no periodo de funcionamento do VLT.

5.3.1.3 Conselhos de Cidadania

Os espacos criados para a participacdo sdo os conselhos, as comissoes, a
realizacdo de audiéncias publicas e os processos de consulta sobre diversos temas.
Os Conselhos sdo 6rgaos democraticos que possibilitam a participacao direta dos
cidaddos na conducdo das politicas publicas da cidade. Informacbes mais
aprofundadas sobre cada um deles encontram-se no site da prefeitura na internet:
http://www.bcn.cat/en/ . Os Conselhos como possibilidades de entrada para a
participacdo cidada resultam da observacédo do principio 15 da Carta das Cidades

Educadoras:

A cidade devera oferecer aos seus habitantes a possibilidade de ocuparem
um lugar na sociedade, dar-lhes-& os conselhos necessarios a sua
orientacdo pessoal e profissional e tornard possivel a sua participacdo em
atividades sociais.

> Conselho da Cidade

E o 6rgdo maximo consultivo e de participacéo cidadad do ajuntamento. E um
espaco global, permanente e estrutural de didlogo entre os poderes publicos

municipais e o conjunto das instituicbes da sociedade. As finalidades do Conselho


http://www.bcn.cat/en/
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sdo assessorar o Ajuntamento na politica e na gestdo municipal e vincular o
conjunto de agentes institucionais e individuais da vida de Barcelona com as
preocupacdes e a atividade do governo municipal e este com as inquietacdes da
cidadania.

O conselho da Cidade € presidido pelo alcaide de Barcelona e estao
representados 0s grupos municipais, os conselhos setoriais, os conselhos dos
distritos, as associacfes e instituicbes da cidade, pessoas de relevancia e pessoas
escolhidas aleatoriamente entre as inscritas no registro de cidadao.

Suas principais atribuicées séo:

— Emitir informes quando solicitado pelo alcaide ou pelo conselho municipal

ou por algum Conselho de Distrito.

— Impulsionar a aprovacao de disposi¢cdes municipais de carater geral.

— Assessorar 0 Ajuntamento na definicdo das grandes linhas politicas e da

gestdo municipal e gerar consenso cidadao sobre estes temas.

— Conhecer o orgamento municipal e os resultados dos indicadores da

gestdo municipal.

— Conhecer e debater os grandes projetos municipais.

— Propor pontos para a ordem do dia dos Conselhos Plenérios.

— Ser consultado pelas instancias da prefeitura e pelos membros do

plenério do Conselho Municipal.

— Propor iniciativas cidadas, solicitar a convocatéria de audiéncias publicas,

propor o impulso aos processos participativos, consultas cidadas e
referendos.

> Conselhos Setoriais

Orgdos de carater consultivo, assessoram, estudam, refletem e realizam
propostas em torno das politicas publicas e projetos que afetam a um determinado

setor da populacédo ou area tematica da cidade.
» Conselhos Setoriais Distritais

Responsavel de cada uma das areas compreendidas no ambito da atuagéo
do Conselho Setorial. Um terco do total de membros serdo representantes da

cidadania, individualmente escolhidos entre os usuarios implicados pela tematica



89

que trate o Conselho Setorial. Tem a fungcdo de formular propostas de atuagéo,
emitir informes por iniciativa prépria ou a pedido da municipalidade e manter em

acao os servicos considerados necessarios para seu funcionamento.
» Conselho Cidadao dos Distritos

Orgdo maximo consultivo e de participacdo do distrito em todas as questdes
referentes a suas competéncias. E composto por representantes das entidades e
associacOes, dos demais conselhos setoriais do distrito e também por cidadaos a

titulo individual.
» Conselhos de Bairros

Orgdo de participacgéo territorial para todas as questbes refrentes ao bairro,
tem como objetivo ser um canal de participacdo cidadd no desenvolviemnto de
politicas publicas de proximidade e convivéncia, para aprofundar a coesao social e a

qualidade de vida da cidade. Barcelona esta dividida em 73 bairros.
» Conselhos de Equipamentos

O Conselho de Equipamentos determina o regulamento interno dos centros
civicos dos distritos, dos equipamentos do bairro, dos equipamentos esportivos, tem
como funcdo béasica dar seqiéncia a gestdo e a programacdo dos equipamentos

publicos oferecidos a populagéo.

5.3.1.4 Orgéos do governo Participativo

» Conselho Plenario Municipal

Orgéo de representacdo maxima politica dos cidad&os no governo da cidade.
Formado por 41 conselheiros, estabelece as linhas de atuagcdo municipal e resolve
as questdes mais importantes. Tem funcao consultiva, planificadora, regulamentaria
e fiscalizadora da funcdo executiva. Funciona em plenario e comissfes. Suas
principais funcdes séo:

— Incentivar e controlar o funcionamento dos outros 6rgaos de governo.
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— Relacionar, delegar ou transferir competéncias e funcdes a outras

administracdes.

— Aprovar e modificar o regulamento organico e as orientagdes, os planos e

0s programas gerais da atuacdo municipal, planos e normas urbanisticas
e aprovar o orcamento e contas da gestao municipal.

Para facilitar o acesso a informacéo e a participacao dos cidadaos, € possivel
acessar a transmisséo direta dos plenarios do Conselho Municipal, que acontecem
mensalmente e que participam os conselheiros e conselheiras do Ajuntamento de
Barcelona. E possivel consultar a ordem do dia do préximo plenario e a informac&o

de todos os plenérios que foram realizados desde 2003.

» Comissdes do Conselho Municipal

Conduzem, controlam e fiscalizam a atividade dos 6érgdos da administracao
municipal executiva. Acompanham a execucdo do programa de atuacdo municipal
de sua competéncia. As comissfes Permanentes sdo as seguintes:

— Comissao de Presidéncia, Territério e Funcdo Publica

— Comissao de Fazenda e Orcamentos

— Comissao de Urbanismo, Infra-estruturas e Habitac&o

— Comissao de Promocao Econdmica, Ocupacgéao e Conhecimento

— Comissao de Sustentabilidade, Servicos Urbanos e Meio Ambiente

— Comisséao de Cultura, Educacao e Bem Estar Social

— Comissao de Acao Social e Cidadania

— Comissao de Seguranca e Mobilidade

As Comissdes do Conselho Municipal (comissdes do Conselho da Cidade)
tem funcdes executivas e de controle na area de sua jurisdigdo. Eles sdo compostos
por um numero de vereadores proporcional ao numero de vereadores cada partido
politico tem no plenario. A Céamara Municipal tem competéncia nas areas de
planejamento da cidade, transporte, tributos municipais, rodovias seguranc¢a publica
através da Urbana Guardia (policia municipal), a manutencdo da cidade, jardins,
parques e meio ambiente, instalacdes (como escolas, creches, centros esportivos,

bibliotecas, e assim por diante.), cultura, desporto, juventude e bem-estar social.
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Algumas dessas competéncias ndo sdo exclusivas, mas compartiihada com a

Generalitat de Catalunya (governo central espanhol).

» Comissdes Especiais do Conselho Municipal

Especiais ou ndo permanentes sao constituidas por acorde de Plenario para
tratar um assunto concreto. Tém finalidade de estudo, elaboracdo de propostas,
representacdo e outros, sem carater resolutivo. Sdo extintas automaticamente

quando respondem a demanda que as originou.

» Comissodes Consultivas do Distrito

Tem funcdo informativa, de participacdo cidada e de assisténcia a gestdo do
governo dos distritos. O numero de comissfes sera regulado de acordo com cada
distrito, porém sera obrigatéria a existéncia das seguintes comissdes:

— Meio ambiente, urbanismo e obras.

— Servicos para as pessoas e bem estar social.

— Vias Publicas, Seguiranca, Mobilidade e Servicos Municipais.

O alcaide Xavier Trias menciona ainda o desenho participativo dos espacos
publicos, o plano das bibliotecas, os programas pedagdgicos dos museus, 0S
centros civicos, as campanhas de saude, a concepc¢ao das festas da cidade, entre

outros.

5.3.2 Porto Alegre

José Fortunati afirma que o trabalho é para melhorar a cidade para o futuro,
com acfes que possam se consolidar ao longo do tempo. Cita alguns casos de
politicas publicas que se transformaram em programas e superaram mandatos,
como a Descentralizacdo da Cultura e a Feira do Livro de Porto Alegre; o Cidade
Acessivel (busca permanente de uma cidade onde todos consigam se deslocar e
conviver); o programa Saude Escolar e do Cidadéao; politicas de educacao voltada
para classes populares; politicas publicas para a juventude através da criacdo de

uma secretaria especifica, entre outros.
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O Orgamento Participativo de Porto Alegre, bastante consolidado enquanto
politica publica, foi definido pelo prefeito, em artigo no jornal Zero Hora do dia 26 de
marco de 2014, como a oportunidade de as comunidades participarem ativamente
das decisbes sobre os investimentos mais importantes para o dia a dia dos
moradores.

Ha projetos que se transformaram em programas, através dos quais a
secretaria Cleci Maria Jurach destaca o atendimento ao principio 12 da Carta das

Cidades Educadoras:

O projeto educador explicito e implicito na estrutura e no governo da cidade,
os valores que esta encoraja, a qualidade de vida que oferece, as
manifestagbes que organiza, as campanhas e 0s projetos de todos os tipos
gue prepara, deverdo ser objeto de reflexdo e de participacdo, gracas a
utilizacdo dos instrumentos necessarios que permitam ajudar os individuos
a crescer pessoal e coletivamente.

5.3.2.1 Educacdo Ambiental através dos LIAUS — Laboratérios de Inteligéncia do

Ambiente Urbano

O LIAU- Laboratério de Inteligéncia do Ambiente Urbano- é uma das
estratégias adotadas na Politica de Educacdo Ambiental da Rede Municipal de
Ensino de Porto Alegre (RME), que procura trazer uma nova forma de olhar para a
cidade no processo de aprendizagem. O LIAU vai produzindo saberes a partir do
local revelando a memodria da paisagem que povoa o imaginario das pessoas que
habitam o bairro no qual a escola esta inserida, propiciando um dialogo respeitoso e
frutifero entre os saberes escolares e os da comunidade local. Essa producédo de
saberes coloca a escola em uma perspectiva pedagogica tanto de integracdo com a
comunidade, quanto com outras escolas e instituicdes de ensino e pesquisa que tém

intervencdes no lugar.

5.3.2.2 Cidade Escola - a educacao integral utilizando-se dos espagos e servigos

da cidade.

Em 2006, a Secretaria Municipal de Educacdo (Smed) implantou uma

proposta de Educacéao Integral na Rede Municipal de Ensino (RME), contemplando
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atividades em turno inverso, prevendo a construgao de parcerias com instituicdes da
comunidade, a fim de ampliar e qualificar os tempos e os espacos de aprendizagem
dos alunos. Essa proposta iniciou-se pela Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF) Neusa Goulart Brizola, em junho de 2006, e foi sendo ampliada, com a
adeséo de outras EMEFs, na medida de suas possibilidades, como segue:
— Marcgo/ 2007 — EMEF Mario Quintana e EMEF Dolores Alcaraz Caldas.
— Maio/ 2007 — EMEF Migrantes.
— Agosto/ 2007 — EMEF Morro da Cruz, EMEF Wenceslau Fontoura, EMEF
Nossa Senhora de Fatima, EMEF Chico Mendes e EMEF Marcirio Goulart
Loureiro.
— Margo/ 2008 — EMEF José Loureiro da Silva
— Outubro/ 2008 — EMEF Gabriel Obino, EMEF Victor Issler, EMEF José
Mariano Beck, EMEF Ana iris do Amaral, EMEF Jean Piaget, EMEF

Martim Aranha, EMEF Leocadia Felizardo Prestes.

Nessas escolas, foram implantadas varias atividades ligadas a ndcleos de
complementacdo e ampliacdo de estudos, artes, clubes escolares, polos de
educacao para o trabalho e protagonismo e direitos humanos e sociais de criancas e
adolescentes.

A partir de 2009, o projeto Cidade Escola, na sua modalidade de atendimento
pela RME, passou a abranger todas as atividades (esportivas, artisticas, letramento,
matematica, etc) que acontecem no turno inverso nas escolas da RME, atendidas
por professores pertencentes ao quadro do municipio de Porto Alegre.

Por outro lado, além dessas atividades desenvolvidas pela RME, a Smed
intensificou parceria com diversas instituicbes, por meio de convénios. Alguns deles
com maior amplitude geografica e numérica, como o com a Fundacao de Educacéo
e Cultura do Sport Club Internacional, que atua em 16 escolas de Ensino
Fundamental com educadores capacitados para o desenvolvimento de atividades de
letramento, numeramento e ludicidade/corporeidade, com a ampliagdo de trés horas
diarias na jornada escolar.

Na busca de novas metas para a Educacdo Integral, a Smed firmou
convénios que buscam fomentar a¢des de crescimento do aluno nas diversas areas

do conhecimento, como:
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e Instituto Cultural Sdo Francisco

¢ Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia

e Centro de Educacéao Profissional Sdo Jodo Calabria

¢ Associacao Cristd de Mocos/ Vila Restinga Olimpica (ACM / Restinga)

e Associacdo Crista de Mogos/ ACM Cruzeiro do Sul (ACM / Cruzeiro)

e Associacao Atlética do Banco do Brasil (AABB)

e Centro Social Marista (CESMAR)

¢ Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia / Centro de Promocao da

Infancia e Juventude (CPI1J)

e Centro Social Padre Pedro Leonardi

e Fundacéo Pao dos Pobres

¢ Movimento pelos Direitos da Crianca e do Adolescente (MDCA).

Dessa forma, o Cidade Escola potencializa diferentes oportunidades e novas
possibilidades com parceiros que qualifiquem as acOes desta Secretaria.

Além dos convénios, Porto Alegre aderiu, em 2008, ao programa Mais
Educacdo do MEC/SECAD, inicialmente com a participacdo de nove escolas e,
atualmente, com o cadastramento de 43 escolas da RME, numa interface com o
projeto Cidade Escola.

5.3.2.3 Escola Aberta: a escola como polo de cultura, educacéo e lazer nos finais de

sémana.

A prefeitura aderiu ao programa em 17 de setembro de 2005, com recursos
financeiros do Ministério da Educacéo e assessoria técnica da UNESCO. O Escola
Aberta conta também com recursos da Secretaria Municipal de Educacao,
responsavel por seu gerenciamento.

Atualmente, 31 escolas participam do programa, destinado a alunos da
Educacédo Basica das escolas publicas e suas comunidades aos finais de semana.
Por meio de educacéo, cultura, esporte e trabalho para a juventude, o Escola Aberta
se propde a promover a ressignificagdo da escola como espacgo alternativo para o

desenvolvimento de atividades de formagéo, cultura, esporte e lazer.
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Proposta Pedagdgica

O programa prop0e a educacdo integral, capaz de desconstruir o muro

simbdlico entre escola e comunidade. Propde, ainda, a apropriacdo do espaco

publico, valorizagcédo das culturas locais, celebracéo das diferencas e socializacdo do

saber como promogé&o da autonomia e participagao social.

Objetivo Geral

e Contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo, a inclusdo social e

a construcéo de cultura para a paz.

Objetivos especificos:

5.3.3 Rosério

e Promover e ampliar a integracao entre escola e comunidade;

e Ampliar as oportunidades de acesso a espacos de promocao da

cidadania;

e Contribuir para a reducao das violéncias na comunidade escolar.

e Oficinas oferecidas nas seguintes areas: cultura e arte; esporte, lazer e

recreacdo; qualificacdo para o trabalho / geracdo de renda e formacao

educativa complementar.

Conforme documento do programa disponivel no site do MEC®:

O Programa Escola Aberta: educacgdo, cultura, esporte etrabalho para a
Juventude se propde a promover a ressignificacdo da escola como espaco
alternativo para o desenvolvimento de atividades de formagédo, cultura,
esporte, lazer para os alunos da educacgdo basica das escolas publicas e
suas comunidades nos finais de semana. Sua proposta ndo se restringe aos
indicadores classicos educacionais nem reduz a educacdo a um
instrumento que serve apenas para ampliar a maturidade intelectual, por
meio da aprendizagem de conhecimentos técnicos e académicos. Vai além,
propde a formagdo integral, capaz de desconstruir o muro simbolico entre
escola e comunidade e entre educacdo, cultura, esporte e lazer

7

Ménica Fein destaca que a determinacdo politica é um fator chave para a

incluséo, tanto no plano da gestao e do desenvolvimento local quanto na intervengéao

9

BRASIL.

Ministério da Educacdo. Programa Escola Aberta. 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/proposta_pedagogica.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2014.
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comunitéria. Aponta alguns programas, entre varios outros, que se transformaram

em politicas da cidade, atendendo o principio 9 da Carta das Cidades Educadoras:

A cidade educadora deverd fomentar a participacdo cidada com uma
perspectiva critica e co-responsavel. Para este efeito, o governo local
devera oferecer a informacao necessdaria e promover, na transversalidade,
as orientacdes e as atividades de formacéo em valores éticos e civicos.
Devera estimular, ao mesmo, a participacdo cidadd no projeto coletivo a
partir das instituicbes e organizagdes civis e sociais, tendo em conta as
iniciativas privadas e outros modos de participa¢do esponténea.

5.3.3.1 Pressuposto Participativo

A nova maneira de elaborar o Orcamento Participativo, com a participacao
direta dos moradores de cada distrito na definicdo das prioridades e da distribuicéo
dos recursos do municipio de Roséario. Com a intervencdo de vizinhos e vizinhas
melhora o didlogo entre a municipalidade e a cidadania, se fortalecem os lacos

comunitarios e fica mais eficiente e transparente a utilizacdo do dinheiro publico.

5.3.3.2 Centro Cultural El Obrador

Uma usina de iniciativas culturais produtivas onde se colocam em dialogo as
culturas originarias e as novas linguagens da cultura urbana. Se localiza numa area
caracterizada pela vulnerabilidade social e pela diversidade étnica. E uma zona de
populacdo recolocada e com origem em trés etnias indigenas diferentes. Tenta se
abordar o complexo emaranhado sociocultural articulando os distintos saberes e
facilitando o acesso aos bens culturais tangiveis e intangiveis com a finalidade de

proporcionar melhor qualidade de vida a populagéo.

5.3.3.3 Area da Diversidade Sexual

Primeiro espaco institucional publico de carater executivo a nivel local na
Argentina, tem por objetivo promover a igualdade e a n&o discriminagdo contra
lésbicas, gays, bissexuais e travestis, transexuais e intersex (LGBT). Entre suas

acOes, se destacam: assessoria juridica e psicologica, atengdo as familias do
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entorno, orientacdo educacional e pedagdgica, inclusdo laboral e educativa para
travestis e transexuais, campanhas de sensibiliza¢do dirigidas a toda sociedade.

Articula as diferentes iniciativas de diferentes areas do municipio destinadas a
protecdo e promocdo de direitos, capacitacdo e formacao, recreacdo do coletivo
LGBT na cidade e leva adiante acdes em relacdo a diversidade sexual dirigidas a
toda sociedade de ambito municipal.

5.3.3.4 Campanha de Prevencéo a Violéncia de Género

O Instituto Municipal da Mulher criou uma campanha para visibilizar e
conscientizar toda a populagdo sobre a temética, enfocando a relacédo desigual de
poder configurada por praticas socioculturais historicas baseadas na a ideia de
inferioridade das mulheres e superioridade dos homens. A campanha se concentra
em temas como abuso sexual, rapto e tréfico de pessoas, prostituicdo de
adolescentes. Ha um apelo para um compromisso e participacdo cidada, pois a

violéncia de género € um problema social de todo o pais.

5.3.3.5 Roséario Mais Limpa

Aborda o tema da limpeza urbana, com uma gestdo inovadora que integra
todos os setores sociais implicados interessados na tematica, € uma politica
impulsionada pelo governo local, com o objetivo de que os cidaddos tomem
consciéncia de sua participacdo ativa na probleméatica e se envolvam coletivamente
na resolucdo como protagonistas do cambio cultural. Apresenta trés eixos: um
formal, informal e cultural. Formal - processo de higiene urbana utilizado na cidade.
Informal — trata da incluséo social e ordenamento de atividades de recicladores.
Cultural — constréi maior consciéncia, educacdo e participacdo dos cidadaos na

gestao de residuos.

5.3.3.6 Triptico das Criancas

O Triptico materializa um modo de pensar a cidade como cenéario de

aprendizagens e escola de democracia. A Granja da Infancia, o Jardim dos
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Pequenos e a llha dos Inventos sdo espacos publicos, lugares de pertencimento e
encontro com o outro e constroem um circuito fundamental do projeto pedagogico
urbano.

Esta proposta, que promove a transformagédo social, encontra nas criancas os
cumplices ideais para promover trocas dos costumes e préaticas sobre os espagos
publicos. Orienta-se a multiplicidade geracional que centra na infancia seus
interesses, sua poténcia e sua estratégia transcendente.

Sao0 espacos publicos esteticamente dispostos que, através de metéaforas
poéticas habilitam a polissemia de transitar multiplas linguagens e promover novas
construgBes simbolicas, sdo ambientes onde os cidaddos de todas as idades,
formacdo e experiéncias sociais convivem e participam através do jogo.

A Granja da Infancia convida a participar das multiplas narrativas espaciais de
um territério de encontro entre o urbano e a natureza. O Jardim dos Pequenos € um
parque ladico que homenageia a imaginacao, a criagdo e o jogo. A Ilha dos Inventos
estimula a exploracdo e a aprendizagem no cruzamento das ciéncias, artes e

tecnologia, através de linguagens, desenhos, meios e formas.

5.4 MUDANCAS E AVANCOS PERCEBIDOS APOS INGRESSO A REDE CIDADES
EDUCADORAS E ARTICULACOES COM CIDADES OU COM A REDE AICE

5.4.1 Barcelona

O alcaide Xavier Trias chama a atencado para a dificuldade de expressar uma
resposta a essa questdo, pois Barcelona conta com uma tradicdo muito grande no
gue se refere a educacao, seja formal ou ndo formal. Mesmo assim, faz questéo de
deixar claro que se tem avancado em conjunto com a AICE na compreensédo do
conceito Cidade Educadora e em sua aplicagao.

Alem disso, a troca e o didlogo com outras cidades, que também se assumem
como Cidades Educadoras e se reconhecem nos principios da Carta das Cidades
Educadoras, tem enriquecido as praticas da cidade e provocado a reflexdo sobre a
maneira com que sao feitas essas praticas. Xavier entende que Barcelona ruma ao

cumprimento do principio 18 da Carta das Cidades Educadoras:
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A cidade devera estimular o associativismo enquanto modo de participacao
e co-responsabilidade civica com o objetivo de analisar as intervencées
para o servico da comunidade e de obter e difundir a informacédo, os
materiais e as ideias, permitindo o desenvolvimento social, moral e cultural
das pessoas. Por seu lado, devera contribuir na formacdo para a
participacdo nos processos de tomada de decisdes, de planejamento e
gestdo que exige a vida associativa.

Barcelona foi um dos principais impulsionadores da criagdo da AICE e, desde
a criacdo, participa ativamente, assumindo a Presidéncia e a Secretaria Geral. A
AICE se tornou uma plataforma de reflexdes e boas praticas, o que possibilita
aprender e colaborar com outras cidades do mundo que compartiihem das mesmas
metas e objetivos.

A cidade tem como referéncias diversas outras cidades para impulsionar
diferentes politicas e atuag¢es. Entre outras, cita Rennes, Turin, Rosario, Medellin,
entre outras. Também Barcelona se constitui como modelo para muitas cidades.

Xavier Trias conclui que, no contexto atual da globalizacéo, pertencer a AICE
permite levar a outras instancias a voz das cidades reclamando a importancia da
educacdo como um instrumento irrenunciavel de progresso individual e coletivo, de

coesao social e de transformacao social e econdmica.

5.4.2 Porto Alegre

O prefeito Fortunati acredita que as mudancas e 0s avanc¢os séo perceptiveis,
como a possibilidade de divulgar a cidade de Porto Alegre para os associados,
tornando-a conhecida e respeitada, a troca e o aprendizado entre as cidades
membros, fazendo com que a cidade se torne um agente de Educacao Integral,
enriquecendo seus habitantes.

Cita como articulacdo a constante participacdo em seminarios e congressos
nas cidades que compdem o AICE como em Belo Horizonte, Sdo Paulo, Sorocaba,
Rosario (Argentina), Chagnow (Coréia do Sul), Guadalajara (México), levando
mostras dos trabalhos executados na area de educacdo como de inclusdo social,
Escola Integral, Jogos Escolares, Projeto Escola Aberta, como também as
caracteristicas de gestdo administrativa com o reconhecimento da participacdo da

sociedade através do Orcamento Participativo e demais féruns que debatem o tema.
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Além de visitas de delegacdes estrangeiras que vem conhecer a gestédo
municipal e suas politicas publicas. A Cidade Educadora é viva, pois esta
permanentemente a criar, promover e aprender.

A secretaria municipal de educacao, Cleci Maria Jurach, afirma que em Porto
Alegre se busca uma sociedade para além do discurso de respeito as diferencas,
uma sociedade que caminhe para uma comunicagdo nao violenta e de
reconhecimento da diversidade e das diferencas entre as geracdes, conforme o

principio 3 da Carta das Cidades Educadoras:

A cidade educadora deverd encorajar o didlogo entre geracfes, nao
somente enquanto férmula de coexisténcia pacifica, mas como procura de
projetos comuns e partilhados entre grupos de pessoas de idades
diferentes. Estes projetos deverdo ser orientados para a realizacdo de
iniciativas e ag¢bes civicas, cujo valor consistira precisamente no carater
intergeracional e na exploracdo das respectivas capacidades e valores
préprios de cada idade.

Cita avancos como o plano politico-pedagdgico que passou pela Escola
Cidada, mostrando um cidaddo de direitos e de deveres; a Cidade Educadora,
mostrando que a educacédo é maior do que a escola e que outras instituicées devem
estar envolvidas neste processo; a Cidade que Aprende, mostrando que nao
sabemos tudo, o tempo todo, e que a aprendizagem €& possivel sempre; e,
atualmente, o Conhecimento Fazendo a Diferenca, apontando um resumo possivel
das politicas anteriores, ou seja, mostrando que conhecimento, aprendizagem,
esclarecimento e educacdo, no sentido amplo das palavras, podem mudar
efetivamente a face de uma sociedade.

A rede AICE possibilita compartilhamento de experiéncias, estreitamento de
vinculos e divulgagéo de trabalhos, num aprender e ensinar com outras cidades e
diferentes culturas.

Porto Alegre participou dos congressos e encontros promovidos pela AICE,
recebeu uma delegacdo da Coréia do Sul que visitou uma escola de ensino
fundamental de educacéo integral, realizou encontros com Rosario sobre educacéo
inclusiva, cambiou com Sorocaba/Sao Paulo as experiéncias da alimentag&o escolar
voltada ao combate a obesidade infantil e os servicos de atendimento em redes.

Ressalta que os grandes encontros e congressos possibilitam os vinculos e

as trocas, oportunizando ainda que a cidade seja vista.
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5.4.3 Rosério

Um dos avancos de Rosario tem a ver com a prevencdo e o atendimento,
através dos Centros de Convivéncia dos Bairros que sdo espacos localizados nas
areas mais vulneraveis da cidade, onde uma equipe interdisciplinar realiza, de forma
integrada, as politicas sociais da prefeitura de Rosario, visando promover processos
de inclusé@o que possibilitem o exercicio dos direitos dos cidaddos a partir de por em
pratica projetos socio-educativos para criancas e jovens, atendendo ao principio 13

da Carta das Cidades Educadoras:

O municipio devera avaliar o impacto das ofertas culturais, recreativas,
informativas, publicitarias ou de outro tipo e as realidades que as criancas e
jovens recebem sem qualquer intermediario. Neste caso, devera
empreender, sem dirigismos acbes com uma explicagdo ou uma
interpretacdo razoaveis. Vigiara a que se estabeleca um equilibrio entre a
necessidade de protecéo e a autonomia necessaria a descoberta.
Oferecerd, igualmente espagos de formagdo e de debate, incluindo os
intercAmbios entre cidades, para que todos os seus habitantes possam
assumir plenamente as inovagfes que aquelas geram.

A intendente destaca o foco na educacdo e na capacitacdo, Rosario se
constituiu em cidade-espaco pedagoégico ofertando um conjunto de aprendizagem,
como a Escola Mébil, a qual propde a cidade e seus espagcos como sendo um
grande universo de aprendizagens, uma sala de aula itinerante da democracia, que
proporciona uma viagem pedagdgica por museus, pracas, parques, bairros,
patrimdnio arquitetbnico, teatros e espacos que promovem as linguagens
audiovisuais, como motores de todos os locais da cidade para a criatividade e a
imaginagao das criangas.

Destaca também o “Triptico da Infancia”, composto pela Granja da Infancia,
pela Ilha dos Inventos e pelo Jardim das Criancas. Esses espacos publicos buscam
a imaginacao e a criacdo, com apelo a criatividade na infancia e as suas habilidades
corporais e também oferecem um ponto de encontro entre as criancas e os adultos,
criando uma nova paisagem da cidadania.

Entende que, na América Latina, as tematicas prioritarias devem buscar
assegurar uma igualdade de oportunidades para todas as criancas desde seu
nascimento. Em sociedades cada vez mais fragmentadas e com alarmantes indices

de desigualdade, Mbnica Fein entende que as Unicas garantias para progredir nesse
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sentido sdo através de uma boa nutricdo, acesso a estimulos pedagdgicos,
condi¢cdes de moradia minimamente dignas e a insergdo e permanéncia no sistema
educativo das infancias.

Quanto a relacdo com outras cidades e a AICE, a prefeitura de Rosario tem a
responsabilidade de realizar as acdes na América Latina, através da Delegacéo que
opera com mais de 54 cidades membros provenientes da Argentina, Bolivia,
Colémbia, Costa Rica, Chile, Equador, México, Porto Rico, Uruguai e Venezuela,
visando a promocdo do cumprimento dos principios da Carta das Cidades

Educadoras.

5.5 CIDADES EDUCADORAS NA CONTEMPORANEIDADE — DESAFIOS FUTUROS

A mudanca cultural e geografica ocorrida nas ultimas décadas, urbanizando a
populacdo em detrimento ao campo e ao rural, vem obrigando as cidades a se
reavaliar e se recriarem na relacdo com seus habitantes.

A organizacdo e o modo de existir das cidades, especialmente as metropoles,
nao priorizava, como ainda n&o prioriza, 0 ser humano e isso acaba refletido na
forma de gestdo dos governos municipais, que nao conseguem atender as
demandas de uma populacdo muito maior do que a que tinha sido planejado.

Diante dessa conjuntura, numa tentativa de superacdo e de busca de uma
melhor qualidade de vida a cidadania, surgiu o projeto Cidades Educadoras, uma
utopia que estd sendo experimentada na pratica por 473 cidades em 37 paises
espalhados pelo planeta. Nas entrevistas e pesquisa relatadas anteriormente,
expressa-se 0 registro da caminhada até aqui de Barcelona, Espanha; Rosério,
Argentina e Porto Alegre, Brasil.

Para o horizonte futuro, é preciso enfrentar desafios novos na gestado e nos
espacos urbanos, como a coesao social, a sustentabilidade, a diversidade, a criagao
e organizacdo de espacos publicos para todos, considerando criancas e idosos, as
ocasifes de convivéncia e trocas, entre outros temas que a modernidade esta
colocando na pauta em nossas cidades cada vez mais povoadas.

Um outro grande desafio que penso que uma cidade que se diz Educadora
deve trabalhar e que 0s municipios pesquisados ainda ndo apresentam politicas

eficazes sobre 0 assunto é a questdo dos moradores de rua, tanto sobre a existéncia



103

dos mesmos como da convivéncia dos moradores com eles, que se apresentam em
um numero grande resultados do sistema capitalista em que vivemos e que
considera normal a exclusdo de seres humanos das condicbes minimas para uma
vida digna.

Para uma Cidade Educadora, a l6gica da excluséo precisa ser enfrentada e
desconstituida, ndo é aceitavel que se invisibilize os moradores de rua ou se faca a
opcao de colocacdo de grades em frente aos prédios ou em torno de parques e
pracas para afasta-los do convivio como os demais cidaddos, constituindo assim
uma nova tendéncia arquitetonica urbana anti-mendigo.

Uma Cidade Educadora deve propor uma politica permanente de inclusdo a
todos, incluindo a parcela da populacdo que estd em situacdo de rua, adotando
acOes cidadas que auxiliem a vida dessas pessoas. Segundo Maria Cecilia
Loschiano dos Santos, professora da Faculdade de Arquitetura da Universidade de
Sé&o Paulo (USP)™:

Essa populagdo é cada vez maior no mundo todo. E fundamental que a
cidade e os cidaddos se perguntem o que poderia ser feito para melhorar a
relagdo com a populacdo de rua. O mais importante é a humanizacdo do
espaco urbano.

Segundo levantamento de 2011 da Fundacdo de Assisténcia Social e
Cidadania — FASC, em Porto Alegre hd mais de 1.300 pessoas nessa condi¢ao.
Embora sem os nimeros, € uma hipétese que essa situacéo se repete em Rosario e
em Barcelona. Como essas Cidades Educadoras podem enfrentar o assunto?

Uma das possibilidades pensadas é adequar as estruturas da cidade para
proporcionar o0 acesso dessas pessoas, adotando algumas medidas que auxiliem a
ter uma vida em condicdes mais dignas. Por exemplo, planejar abrigos mais
humanos, com estacionamento para carrinhos; criar ou incentivar a criacdo de
restaurantes populares, hortas comunitarias; revitalizacdo de areas degradas sob
viadutos, com instalacéo de bancos e banheiros e vestiarios publicos.

Medidas simples que devem estar no planejamento urbano de Cidades

educadoras, pois entre os desafios centrais da gestdo estdo a coesdo social e

1% Como seria uma cidade amigavel, matéria publicada no jornal Zero Hora, p.30, dia 19 de agosto

de 2014.
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administrac@o de espacos publicos que proporcionem a convivéncia cidadad com a
diversidade.

Uma Cidade Educadora deve apresentar como diferencial a comunicacéo
permanente com a cidadania, onde a gestéo ofereca oportunidades plenas a todos a
participacdo, desenvolvendo e aprofundando o carater educativo das politicas
publicas locais, as quais devem ser interdisciplinares e transversais.

Para um municipio que se assume como Cidade Educadora, ha a
necessidade de educar também a estrutura da municipalidade, com formacéo e
qualificacdo dos responsaveis municipais em suas diversas esferas para a
participagdo da sociedade civil, alertando para que se entenda e aceite a
manifestacdo de cada cidaddo com suas caracteristicas e conhecimento, sem a
imposicao de condi¢cdes e critérios que dificultem aos individuos ja afastados por sua
condicao social e financeira de expor sua opinido sobre os assuntos da cidade.

A gestdo municipal é o nivel administrativo mais préximo do cidadédo e deve
usar sua legitimidade, representatividade, flexibilidade para se adaptar aos novos
tempos e buscar a resolucdo dos problemas da cidadania. Esse deve ser o
compromisso das Cidades Educadoras ao buscar a transformacdo e cooperacao
das estruturas municipais e da sociedade civil em suas diversas formas de
organizacao.

Sao questdes que vao exigir das Cidades Educadoras e de sua organizacao —
a AICE — uma reflexdo e um debate sobre os limites e as possibilidades de sua

proposta que completa 24 anos.



VI A TiTULO DE CONCLUSOES AINDA PROVISORIAS

Neste capitulo de encerramento da tese que apresenta o conjunto de um
trabalho realizado ao longo de cinco anos, afirmo a provisioridade de qualquer
conclusao fechada em relacdo ao tema pesquisado, Cidades Educadoras, pois o
projeto iniciado em 1990 constitui-se em um movimento dindmico e dialético que
esta em permanente transformacao, especialmente pela abertura a participacdo dos

moradores desses municipios através dos diversos espacos ofertados para tal.

Ou fazemos uma cidade habitadvel e humana ou migramos todos para a
“cidade eletrbnica” fechados no castelo de nossa casa, de nosso
apartamento, de nosso condominio dourado. Da nossa soliddo transitamos
pelas ruas das cidades virtuais do mundo e fazemos compras, nos
divertimos, participamos de todas as novidades de cultura, da arte, e de
todas formas de comunicagao e informac¢&o; mas permaneceremos s0s. Da
cidade como uma construcgédo histérica para o encontro, voltamos para a era
da caverna, ilustrada sim, mas sempre isolada .

As Cidades Educadoras sédo cidades com sua propria personalidade, suas
caracteristicas histéricas tradicionais, ainda que interdependente do pais do qual faz
parte, e que nao se fecha em si mesma, mantendo, ao contrario, relacdes com
outros centros urbanos de seu territério e com cidades semelhantes em outros
paises, com o objetivo de aprender, trocar experiéncias e enriquecer a vida dos
seus habitantes.

A cidade atual — e sua paisagem? - realiza-se como uma espécie de
composicdo de materiais de texturas variadas, superpostas ou colocadas lado a
lado, como imagem a ela associada, misto de tradicbes locais e referéncias
histéricas do lugar. As praticas culturais na cidade® estimulam a sua forma e
conformam a sua estrutura. A cidade desempenha a funcao classica de acumulagéo

de capital e de consumo de bens e servigos. Isto leva a dizer que estamos assistindo

REDIN, 2007. p 52.

Trata-se de um conjunto heterogéneo de formas naturais e artificiais, em que cada vez mais
predominam estes Ultimos. Tal heterogeneidade é dada pela multiplicidade e diversidade de usos
e funcdes dos objetos e reflete em boa medida as atividades de diferentes periodos que
caracterizaram a vida humana.

A multiplicidade de opg¢Oes culturais € que tornam as praticas culturais das cidades téo
interessantes.Em uma cidade como o Rio de Janeiro, por exemplo, € possivel encontrar uma
exposicdo com artefatos do Egito antigo, assistir um espetaculo de ballet classico no Teatro
Municipal, participar de um ensaio de Escola de Samba da Mangueira e visitar um baile Funk na
periferia. A existéncia de diversos museus, teatro e casas de shows, promove uma verdadeira
babel cultural.

3
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uma agao sobre o0 espaco citadino como “experiéncia vital” e complexa de espaco-

tempo, provocando um “turbilhdo” que pode anular fronteiras, propiciar aventuras,
poder, alegria etc. Assim, a construcdo do espaco da cidade dar-se-a através da
geografia, por entre uma revolucédo na qual os individuos e as comunidades somente
poderdo construir os locais e 0s acontecimentos correspondentes a apropriacdo, ndo
apenas do seu trabalho, mas de sua historia. Desse modo, a modernidade que a
cidade representa torna-se cultura e lugar de busca da unidade perdida. Nesta
busca, a cultura da cidade educadora pode servir como elemento coesivo na
construcdo de mudancas necessérias para um mundo melhor.

Uma Cidade Educadora permite que a populacdo seja parte
protagonista das acdes publicas e compartilhe a responsabilidade e o poder das
iniciativas que buscam transformar a realidade em que vivemos, valorizando 0s
maiores educadores do dia a dia: os cidadaos.

A educacéo pode levar a uma trans-renovagéo da comunidade onde se
encontra o educador e o educando, assumindo com clareza um papel de catalisador,
de centro irradiador e nucleo de acontecimentos da vila, bairro ou regido, tornando
os alunos e suas familias senhores da escola e multiplicando neles e através deles a
consciéncia critica e o sentimento de cidadania, levando-os a assumirem um papel
de agente para a resolucao de problemas e para a criacdo de idéias que possam
melhorar a vida de todos.

A importancia do desenvolvimento humano dos habitantes da cidade para o
desenvolvimento desta e para a harmonia social faz incidir um novo olhar sobre o
amplo leque de iniciativas educadoras — de origem, intencionalidade e
responsabilidade diversas — que nela se desenvolvem. Na verdade, ela “engloba
instituicbes formais, intervengbes ndo formais com objetivos pedagogicos pré-
estabelecidos bem como propostas ou vivéncias que surgem de uma forma
contingente ou que nasceram de critérios mercantis”, como se pode ler na
Declaracdo de Barcelona, também conhecida como Carta das Cidades Educadoras.

Diz Jaume Trilla* :

...se fosse possivel medir o grau de educabilidade de uma cidade — isto é, a
sua capacidade ou poténcia educativa —, deveriam tomar-se como

* TRILLA BERNET, Jaume. Ciudades Educadoras : bases conceptuales. Cidades Educadoras.
Curitiba: Ed. Da UFPr, 1997. p 181.
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indicadores ndo s6 a quantidade e qualidade das escolas que contém mas
também os resto das instituicbes e meios que geram formagdo, e,
sobretudo, deveriam analisar-se como interatuam e sdo capazes de
harmonizar-se todos estes agentes.

Uma cidade educadora, ao contrario do que parece, € mais do que investir na
educacdo, em escolas e universidades. Além de apoiar projetos nos centros de
ensino, as cidades educadoras tém o objetivo de incentivar, patrocinar e fomentar,
em diversos segmentos e espacos, atividades que remetam ao ensino, seja ela no
ambito artistico, cultural ou cientifico.

As Cidades Educadoras trabalham a questdo do todo, transformando o
territério em espacos destinados as praticas educacionais de acesso a todos, como
museus, associacfes, bibliotecas e pracas publicas. As iniciativas para a producéo
de eventos educacionais, muitas vezes, tém apoio do governo, mas elas devem
partir, também, de todos os cidaddos. Os shoppings center, por exemplo, podem
programar em seus espacos apresentacdes de danca, muasica, exposicdes artisticas.
As igrejas podem levar a comunidade cursos e oficinas, ou seja, os centros urbanos,
em todas as suas esferas, podem e devem contribuir para que a populacdo adquira
e usufrua de cada vez mais conhecimento.

Como afirma Zitkoski®:

... a nogdo de territério € fecunda para repensar a vida nas cidades, pois
todas as cidades educam, bem ou mal, seus cidad&o nos diferentes lugares
gue constitui seu territério e segundo a forma de organizacdo deste em
relacdo a vida social. Ou seja, a cidade fragmentada, onde tudo é

setorizado segundo a légica das politicas convencionais, tal cidade educa
para a segregacdao social, individualismo e consumismo.

A cidade educadora torna-se, assim, “quadro tedrico de referéncia para a
génese das acgdes orientadas a entender o territdério como espago educativo”, para
cuja delimitacdo convergem elementos como “Sistema Formativo Integrado,
associativismo, desenvolvimento cultural, politicas socioculturais, participacao,
acesso a recursos, sociedade civil, animacdo sociocultural, coordenacéao,
descentralizagdo, organizac&o e intervencdo comunitaria, trabalho em rede, etc.”®

Enquanto ideia projeto de cidade, ela requer “um projeto educativo comum” a

escola e ao territorio, projeto esse que deve resultar de “uma estratégia global e

®> ZITKOSKI, 2006. p.82.
® VILLAR-CABALLO, 2001. p 14.
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conjunta em que participem o0s responsaveis de uma comunidade local, as
instituicbes e as entidades particularmente educativas, para dar prioridade e uso
racional aos recursos e relacdes existentes ou latentes na organizacdo social,
econdmica e cultural de um determinado territério” (Caballo, 2001:30). Nao se trata,
pois, da escola se abrir a comunidade, nem de esta se abrir a escola, mas de a
comunidade organizar um “sistema” educativo, em que a escola se integra, em

funcéo de um projeto educativo integral e integrador ’.

6.1 CIDADE EDUCADORA COMO POLITICA PUBLICA PARA UMA NOVA
EDUCACAO

A AICE, enquanto associacado que congrega as cidades, prop&e uma reflexao
acerca da proposta de uma nova concepc¢do de politica publica para a educacao,
onde os limites tradicionais da escola sdo questionados e se aponta uma possivel
superacdo do ensino restrito aos espacos escolares, dividindo com mais atores a
responsabilidade sobre o ato de educar. Analisa as Cidades na "sociedade poés-
industrial”, sob a influéncia do sistema econdmico capitalista no espaco urbano, com
base na necessidade do poder industrial "'modelar" a cidade de acordo com 0s seus
interesses, sem excluir a influéncia de outros agentes sociais. Trabalha a Educacao
como emancipadora e libertadora, ato politico; que exige novos personagens gue
sdo os diversos individuos espalhados pela cidade, organizados em espacos como
associacfes de bairro, clubes esportivos, igrejas e templos das mais variadas
religiosidades, organizagbes n&o-governamentais; enfim, todas as entidades
dispostas a colaborar com o novo enfoque.

Também € proposta uma moderna concepg¢ao de municipio, uma nova forma
de organizacdo da estrutura do poder publico municipal: uma urbe onde o papel da
administracdo assume realmente o carater de organizador e estruturador de politicas
proponentes de acdes educativas, trabalhando de maneira integrada em suas
diversas esferas de atendimento aos cidadaos, interligando secretarias, fundagoes,
departamentos e outras divisbes numa nova conectividade de acesso ao poder

publico, onde qualquer uma das entradas de acesso aos servicos possibilitaria o

"PINTO, 2001. p 10.
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atendimento pleno, com todos os segmentos assumindo um papel educador nas
relacdes com o estudante-cidadéo que é a razao final de toda forma de Estado.

O direito a uma cidade educadora deve ser considerado como uma extensdo
efetiva do direito fundamental a educacdo. A diversidade é inerente as cidades
atuais e prevé-se que aumentara ainda mais no futuro. Por esta razdo, um dos
desafios da cidade educadora é o de promover o equilibrio e a harmonia entre
identidade e diversidade, salvaguardando os contributos das comunidades que a
integram e o direito de todos aqueles que a habitam, sentindo se reconhecidos a

partir da sua identidade cultural. Como defende Redin®:

A nova cidade que necessita urgentemente ser reinventada sera
decorréncia de uma nova organizacao social para além do capital em todas
as suas formas de exploracdo. Sera equanime, pluriétnica, intercultural,
ecuménica. Serd solidaria, produtora de cidadania e de cidaddos
emancipados. Serd a moradia dos humanos reencantados.

Deve produzir-se, entdo uma verdadeira fusdo da etapa educativa formal com
a vida adulta, dos recursos e do potencial formativo da cidade com o normal
desenvolvimento do sistema educativo, laboral e social. O direito a uma cidade
educadora deve ser uma garantia relevante dos principios de igualdade entre todas
as pessoas, de justica social e de equilibrio territorial. Esta acentua a
responsabilidade dos governos locais no sentido do desenvolvimento de todas as
potencialidades educativas que a cidade contém, incorporando no seu projeto
politico os principios da cidade educadora.

Entendo que uma Cidade Educadora quer e pode afirmar que um novo
mundo é possivel, uma nova cidade é possivel. E essas cidades apresentam de
diferente de outras cidades a organizacao em acdes de igualdade e participagao
popular que educa muito além dos muros e grades da escola, educa nas politicas
culturais abertas a todos, nos eventos e atividades esportivas levadas as pracas das
comunidades, nas assembléias em que se decidem os projetos e acgdes do
municipio, enfim, nas acfes cotidianas que realiza na contramdo do pensamento
neoliberal totalitario que o capital busca consagrar.

Uma Cidade Educadora defende e pratica a participacdo popular, buscando

com isso a formacéo de uma cidadania consciente que buscara a acéo coletiva para

® REDIN, 2007. p 52.
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construcdo de uma comunidade solidaria, democrata e com justica social. E preciso
articular a democracia representativa e a participagcdo direta, colaborando na
concepc¢ao de um novo tipo de cidadao, consciente de sua importancia como sujeito
e da importancia da acéo coletiva.

A melhoria da qualidade de ensino ndo deve ser uma responsabilidade
exclusiva dos governos municipais, estaduais e federais, e sim o resultado de uma
acao integrada de organismos ligados a educacéao, cultura, lazer, esporte, ciéncia e
tecnologia, assisténcia social, satde, governamental ou ndo. E preciso caminharmos
na construcédo de uma concepcéao de Sociedade educadora, onde a tarefa de educar
ultrapasse os limites da escola sem desconsiderar sua importancia, oferecendo
oportunidades em todos o0s espacos da cidade para acesso a atividades em
beneficio da populacédo escolar. Todos os entes federativos — municipais, estaduais
ou federais podem assumir uma dimensao educativa e pedagdgica em suas acdes,
reconhecendo também o carater educativo da vida diaria de uma cidade, espalhada

em igrejas, associacdes, sindicatos e demais organizacodes.

6.2 A CIDADE EDUCADORA COMO MODELO ORGANIZATIVO DA
ADMINISTRACAO LOCAL/ESTADUAL

Podemos falar em cidade educadora quando ela busca instaurar, com todas
as suas energias, a cidadania plena, ativa, quando ela mesma estabelece canais
permanentes de participacao, incentiva a organizacdo das comunidades para que
elas tomem em suas maos, de forma organizada, o controle social da cidade. A
Cidade Educadora persegue a utopia das cidades justas, produtivas, democraticas e
sustentaveis, aquelas que conseguem estabelecer uma nova esfera publica de
decisdo nao-estatal, como o “orgamento participativo” e a “constituinte escolar”,
exemplos emblematicos das gestdes populares. As Cidades Educadoras
pesquisadas apresentam em comum o fato de ja terem ultrapassado o estagio das
propostas, meramente abstratas nesse campo, e novas experiéncias concretas vém
surgindo em diferentes partes do pais, levadas a cabo por diferentes atores
educativos, que criam novas relacdes, novas formas de gestdo, novos espacos de

negociacao e estimulam a reapropriacéo das cidades por seus cidadaos.
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A idéia de sair da escola com a educagdo e passa-la para todos os espacgos
urbanos, quer escolares ou de servicos publicos, como postos de saude e
assisténcia, quer espacos da comunidade, como igrejas, escolas de samba, etc.,
corresponde a um projeto educativo comum a um territério que assuma a tarefa de
indutor da educacédo permanente, com uma centralidade no poder publico local
representado pelas prefeituras e que, ouso afirmar, pode ser ampliado aos governos
de estado.

Essa definicho de que um estado pode ser educativo em sua estrutura
burocratica depende de uma vontade politica de assumir a educacao como bandeira
central e requer, para isso, uma coordenacao localizada no centro de governo,
coordenando os diferentes grupos e estruturas que compdem um aparelho de
governo. Essa disposi¢do politica aproxima-se das entidades de acdo comunitaria,
deixando de lado as concepc¢bes assistenciais e beneficentes, caracteristicas de
certo tipo de politica comum em nossa histéria, a qual se caracterizava por ajudas
pontuais a solicitacdes populares de tal forma que parecesse uma benesse do
Estado.

A organizagdo de uma Sociedade Educadora parte da centralidade dos
servicos da educacao, cria projetos sociais préprios e programas especificos para
acdo e/ou intervencdo e coordenacdo da participacdo das organizacdes locais
espalhadas pelo territorio. Deve ser um modelo que parte da descentralizacdo
politico-administrativa, transferindo e dividindo competéncias com 0s municipios,
criando a atmosfera de dialogo entre sociedade civil e estruturas administrativas de
governos, apontando para parcerias publico-privado e participacdo dos cidadaos,
buscando a superacdo de servicos fragmentados e racionalizando o gasto dos
recursos existentes.

A Cidade Educadora constitui-se, assim, como modelo organizativo para uma
Sociedade Educadora. A partir dele, as cidades podem configurar a organizacao
local da oferta educativa e verificar o grau de proximidade ou de afastamento das
concretizacdes face ao modelo e as areas ou dimensdes em que tal se verifica, bem
como o sentido das politicas assumidas pela administracao.

Esta ideia de uma Sociedade Educadora como sucessor logico da Cidade
Educadora parte da definicdo de que educar € uma tarefa publica, uma tarefa de

cidadania e exige assumi-la como prioridade técnica, econémica e social. Para isso,
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€ urgente o enfrentamento a burocratizacdo entre instituicdes e entidades, bem
como a fragmentagéo existente no interior dos servigos publicos, onde o acesso a
educacao, por exemplo, ndo garante que um aluno esteja ingressando também na
rede de protecéo a saude.

A explicagdo comum para tal fato € de que cada servico publico possui
caracteristicas especificas, exigindo conexdes fortes na hierarquizacéo e delimitacédo
rigida das competéncias e papéis de cada um. Esse grau de interiorizacdo em si
mesmo exige a acao e disposicdo dos governos, sejam municipais ou estaduais, de
trabalhar para a transformacéo de todo o territério em um espaco de educacdo total,
abertos e sustentados nos valores histéricos da cidadania plena, como
solidariedade, justica, liberdade, pluralismo, liberdade e igualdade.

A ambicdo pedagodgica de converter um estado em espaco educativo total
pode parecer uma utopia, mas carrega em si a dimensdo da liberdade e da
complementaridade entre os organismos escolares e as entidades sociais, buscando
a construcdo de um novo paradigma para acao social, passando toda coordenacao
politica a pensar com a perspectiva educacional. Sdo alguns exemplos de
possibilidades concretas possiveis de encaminhamentos para uma Cidade ou
Sociedade Educadora, que podem amenizar os efeitos do capitalismo em que

vivemos e até mesmo transformar a vida urbana;:

e criacdo e desenvolvimento de programas de educagdo ambiental em
colaboracdo com empresas publicas municipais,

e campanhas de sensibilizacdo da populagéo para aceitacéo do outro,

e realizacdo de atividades integradoras de centros de interesse de
associac0Oes locais e de animacéo de rua;

e apoio a iniciativas locais das entidades que podem ter até reflexo nacional,

o disponibilizagdo de espacgos para sede e funcionamento de associagdes e
comissoes diversas,

e criacdo de parques e espacos de lazer, numa politica pedagdgica de
ocupacao e mobilizacdo das criancas em periodos de férias escolares,

e criacdo e dinamizacdo de espacos culturais municipais e de espacgos e

programas pedagogicos,
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a evolucdo da politica de acessibilidade, com adequacdo dos espacos
publicos das ruas, bem como de edificios de acesso publico,

¢ valorizacao e recuperagdo dos centros histéricos de cada cidade,

e programas e roteiros de “visita guiada” a cidade, onde possa ser contada a

historia da mesma,

e prevencao e seguranca para os habitantes, através de uma politica publica

de protecdo a vida,

e politicas sociais que atendam a questdo do alojamento das pessoas em

situacao de rua,

e articulacdo da rede e horarios dos transportes publicos com a rede e

horéarios dos estabelecimentos de educacao e ensino,

e crescimento urbano articulado com a expansdo dos equipamentos

escolares.

Esses sdo apenas alguns exemplos de possibilidades para mudancas na
relacdo poder publico e cidaddos, havendo ainda a certeza de que os proprios
moradores das metropoles tém muito mais sugestdes a oferecer, bastando que
sejam oferecidas instancias de participacdo onde eles possam ser agentes de sua
participacdo, como € o caso do conhecido Orcamento Participativo. Essas
perspectivas de mudanca passam pelo repensar a educacdo como eixo motor de
toda a sociedade.

O interesse e vontade politica dos Executivos e Legislativos municipais e
estaduais oportunizam a construgcdo da discussdo, necessitando buscar a
contribuicdo das universidades e outras entidades e grupos educativos e culturais
que atuem na perspectiva da cidadania plena. O tema das Cidades/Estado
Educador ¢é introduzido pelos educadores, com uma clara intencionalidade de que a
educacao tenha um papel social e aconte¢ca em espacos e estruturas concretas fora
dos espacos escolares, num processo de totalizacdo da formacéo dos educandos.

A expressado cidade educadora apresenta uma pluralidade de sentidos e de
usos. Mais que uma categoria cientifica € uma ideia que incorpora conteudos a vez
descritivos e desiderativos, projetivos e utdpicos e que serve ainda de lema ou
slogan sensibilizador ou meramente retérico. Partindo na crenca da acao

interventora na cidade, a ideia de cidade educadora comporta um conceito que da
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unidade ao sistema humano, social, cultural em que os homens vivem e interagem.
Ora, a unido das cidades em nosso pais forma a sociedade.

A partir dos modelos com que a cidade educadora se pode apresentar, o
papel central do municipio é ressaltado na organizacdo, promocao e oferta de
programas e servigos sociais, culturais e educativos, no apoio as varias iniciativas da
sociedade civil nestes dominios, com vista ao estabelecimento de uma politica local
gue concretize um projeto educativo global para a cidade.

Uma Cidade tem a sua funcao ligada a populacdo que nela reside, ndo ha
sentido em falarmos de sociedades sem pessoas, sem individuos que buscam o
melhor para si e também para a comunidade em que residem e ai apontamos a
possibilidade concreta de que um municipio ou uma sociedade invista suas forcas e
sua vontade no eixo da educacdo para uma cidadania plena e transformadora, para
que possamos sim continuar acreditando e construindo um ‘outro mundo possivel’”.

Nesta tese, destaco o carater educativo que o conceito cidade educadora
carrega em si e proponho a possibilidade de transmutar a Cidade Educadora para
uma Sociedade Educadora, procurando, assim, superar o sentido de algumas
politicas municipais a luz dos principios do movimento das cidades educadoras para
que se tornem politicas de Estado, assumidas pela sociedade em transformacao.

Uma Cidade Educadora quer e pode afirmar que um novo mundo é possivel,
uma nova cidade é possivel e o projeto demonstra um caminho. E este mundo de
igualdade e participacdo popular que educa muito além dos muros e grades da
escola, educa nas politicas culturais abertas a todos, nos eventos e atividades
esportivas levadas as pracas das comunidades, nas assembléias em que se
decidem os projetos e acdes do municipio, enfim, nas acdes cotidianas que realiza
na contramao do pensamento neoliberal totalitario que o capital busca consagrar.

Uma Cidade Educadora defende e pratica a participacado popular, buscando
com isso a formacéo de uma cidadania consciente que buscara a acéo coletiva para
construcdo de uma comunidade solidaria, democrata e com justica social. E preciso
articular a democracia representativa e a participagdo direta, colaborando na
concepc¢ao de um novo tipo de cidadao, consciente de sua importancia como sujeito
e da importancia da acéo coletiva.

A melhoria da qualidade de ensino ndo deve ser uma responsabilidade

exclusiva dos governos municipais, estaduais e federais, e sim o resultado de uma
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acdo integrada de organismos ligados a educacdo, cultura, lazer, esporte, ciéncia e
tecnologia, assisténcia social, satide, governamental ou ndo. E preciso caminharmos
na construcdo de uma concepc¢ao de Sociedade Educadora, onde a tarefa de educar
ultrapasse os limites da escola sem desconsiderar sua importancia, oferecendo
oportunidades em todos o0s espacos da cidade para acesso a atividades em
beneficio da populagédo escolar. Todos os entes federativos — municipais, estaduais
ou federais podem assumir uma dimensao educativa e pedagogica em suas acoes,
reconhecendo também o carater educativo da vida diaria de uma cidade, espalhada
em igrejas, associacoes, sindicatos e demais organizacdes, enfim, toda uma

sociedade que educa.

6.3 BARCELONA, PORTO ALEGRE E ROSARIO: EXEMPLOS CONCRETOS DE
“INEDITOS VIAVEIS” QUE CONSOLIDAM O PROJETO CIDADES
EDUCADORAS

Como descrito anteriormente, cidades de grande porte como as citadas no
titulo e pesquisadas para a elaboracdo da tese, enfrentam novos problemas
surgidos com o aumento das zonas urbanas em todo o mundo, causando
superpopulacéo e inchaco de automdéveis nas ruas e avenidas metropolitanas.

E preciso pensar politicas de gestdo que enfrentem essa realidade de forma a
tornar ou manter as cidades voltadas para os cidadaos e evitar que se tornem locais
apenas de sobrevivéncia e ndo valorizem a vida humana que deve ser o eixo central
de qualquer politica que se preocupe com a qualidade de vida das pessoas.

Como destaca o alcaide de Barcelona, Xavier Trias:

...a educacdo para todos os habitantes e por toda a vida ndo é somente
uma responsabilidade de um Unico departamento, secretaria, mas de todo o
governo local para tentar uma resposta a uma realidade cada vez mais
complexa.

Fato que leva a gestdo dos municipios que se assumem como Cidades
Educadoras, a exemplo de Barcelona, Porto Alegre e Rosario, a pensar e planejar
politicas publicas que consideram o espaco urbano como uma grande sala de aula,
mostrando na pratica o que a teoria do projeto afirma, de que todos os espacos

podem ser educativos, bem como todos os habitantes da cidade.
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Na concretude, a busca da transformacgédo da utopia em realidade pode ser
percebida em Porto Alegre através de acdes como as citadas pelo prefeito José

Fortunati

Porto Alegre é conhecida como a capital da Democracia Participativa,
através do Orgcamento Participativo, berco do Férum Social Mundial e uma
das cidades-sede da Copa de 2014, também foi palco da Conferéncia
Mundial sobre Desenvolvimento de Cidades e do X Congresso Mundial da
Associacao de grandes Metropoles.

A busca pelo aumento da participacdo cada vez mais pode enraizar a
democracia participativa de que o Orgcamento Participativo talvez seja a face mais
conhecida, e sobre a qual a intendenta de Rosario, Ménica Fein, aponta

... € onde o papel dos governos locais passa a ser imprescindivel, ndo s6 ao
intervir na comunidade com programas integrais para melhorar a qualidade
de vida das criangas, mas ao constituir o gestor puablico como um espaco de
articulacéo entre diversos atores envolvidos, um formatador de redes, em
prol de oferecer espacos de participacéo e fortalecer a capacidade quanto a
autonomia e decisfes a serem tomadas.

Esta concepc¢do ampla de educacédo € o principio que esta arraigado desde a
criacdo do projeto Cidades Educadoras, no ano de 1990, em Barcelona, e que
certamente sera reforcado ainda mais este ano, 2014, novamente em Barcelona,
quando a AICE estara realizando o Xlll Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, chamando a reflexdo sobre o tema “A Cidade Educadora € uma cidade
que inclui”. Aqui o reforgo ao discorrido ao longo do texto: a ideia de que a educagao
transcende a escola e a familia, necessitando da participacdo destes e de muitos
outros atores e acfes comuns as cidades, como a oferta de atividades fisicas em
pracas e parques, a possibilidade de aprender e apreender novos conhecimentos
em museus e galerias, em mostras especificas ou resultantes da participagéo
escolar ou cidada, a formacéo religiosa em diferentes crencas e credos, entre mais
atividades da rotina das cidades.

Uma cidade que se dispfe a assumir como eixo de gestdo a questdo de ser
uma Cidade Educadora passa por um processo de reflexdo sobre sua organizagao
espacial, geografica, educacional e social que configura uma estrutura urbana que
educa, podendo ser organizada para uma cidadania participativa e uma educacao

gue prepara par aos novos desafios que a modernidade estd impingindo a todos
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nés, habitantes de metrépoles cada vez mais mecanizadas e menos humanizadas.
As mudangas globais causam modificagdes locais, as cidades sofrem os resultados
das politicas mundiais e por muitas vezes nao tem condicfes de resistir ou rebater
guando lutando sozinhas, de forma isolada e ndo atuando de maneira coletiva.

Como afirmou o prefeito de Porto Alegre, José Fortunati:

Ser Cidade Educadora é oportunizar acdes de troca, de conectividade,
buscando melhorias de servigos e, consequentemente, de vida. De acdes
concretas que transformem, para melhor, a vida das pessoas.

Para enfrentar a desvalorizacdo da vida expressa por uma politica capitalista
neoliberal que defende como valor maior a possibilidade de lucro, as acdes
necesséarias pela vida podem passar pelo engajamento e construcdo dentro do
projeto Cidade Educadora.

O trabalho de uma cidade dentro do conceito Cidades Educadoras oferece
diferentes oportunidades para que os cidaddos participem, opinem, discutam e
debatam sobre as decisées que podem influenciar nos rumos do municipio e,
principalmente nos reflexos sobre os habitantes que as politicas terdo. Como

encontramos na entrevista do alcaide de Barcelona, Xavier Trias:

Y la Ciudad Educadora nos brinda un marco ideal, porque la educacion
constituye un instrumento esencial para el desarrollo personal y colectivo, y
para la mejora de la convivencia, la cohesion y la solidaridad. Quisiera
precisar que la ciudad educa a través de sus instituciones escolares, pero
también de forma implicita a través de su entramado urbano, de las
oportunidades que ofrece, asi como de las diversas politicas y practicas
sociales. Por ello, las Ciudades Educadoras apostamos por la igualdad de
oportunidades y por una educacién en valores tales como el respeto, la
tolerancia, la participacion, la responsabilidad o el interés por lo publico; una
educacion ciudadana que abarca a todos los grupos de edad: nifios,
jévenes, adultos y personas mayores.

Percebe-se aqui a referéncia a valores que cultuamos para uma sociedade
em que a vida humana tenha valor e que prepondere a preocupagdo com 0S
cidaddos e nao se priorize, por exemplo, a circulacdo de automoveis em detrimento
aodas pessoas, que tem que andar correndo para atravessar as ruas, uma vez que
as sinaleiras e os sinais se destinam aos veiculos e ndo aos moradores locais. Uma
Cidade Educadora deve pensar em seus cidadaos e acreditrar que a educacgéo pode

modificar essa realidade, pode ser o elo de encontro dos interesses presentes numa
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cidade, defendendo sempre a cidadania, os cidad&dos que lutam para que o espaco
em que vivem seja de boa qualidade de vida e voltado para todos em todos o0s
espacos.

Como encontramos no depoimento da intendenta de Rosario, Ménica Fein:

No convencimento de que se pode e se deve transformar a realidade a
partir do Estado, devemos — ndo s6 assegurar que se cumpram os direitos
das criancas — mas também desenvolver permanentemente politicas
plblicas orientadas ao fortalecimento destes direitos. E ai onde o papel dos
governos locais passa a ser imprescindivel.

A informacdo e a comunicagao sao ferramentas esséncias para as cidades
que se integram as Cidades Educadoras, pois possibilitam saber as prioridades e os
problemas de cada um e cada uma de seus habitantes, através de uma cultura de
participacdo e gestdo das diversas modalidades de producdo de conhecimentos que

se encontra nas cidades.

6.4 RETORNANDO A PROPOSTA DE TESE, UM EPILOGO MOMENTANEO.

Ao aproximar o fechamento momentaneo da tese, € dever do pesquisador
afirmar e assumir que as Cidades Educadoras, como visto por Barcelona, na
Espanha; Rosario, na Argentina e Porto Alegre, no Brasil, podem ser uma
possibilidade de transformacdo dos municipios em redes educativas que buscam
reinventar a democracia.

Nas cidades pesquisadas foi possivel constatar que o projeto Cidade
Educadora se consolida como uma rede de trocas que auxilia os gestores locais a
buscar solu¢cbes novas para a construgdo de um conhecimento emancipatério
conectado com as demandas sociais de cada comunidade, cada regido, mantendo
permanente atencao a luta contra toda forma de opresséo, discriminacdo e exclusao
social, articulando a construgcdo de um paradigma intelectual de contraponto aos
efeitos devastadores que a crise neoliberal tem impactado sobre os direitos
humanos no mundo.

S&o as cidades o palco desse enfrentamento as politicas exterminadoras de
direitos e de negacéo a atencéo ao ser humano por ser ali, nos municipios, 0 espacgo

em gue se sente mais concretamente a acdo do capitalismo, visivel em pedintes
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pelas calcadas, menores abandonados e/ou maltratados, preferéncia pelos carros e
ndo pelos pedestres, entre tantas mais. Como afirma Almeida®:

...estes novos problemas ndo tem ou ndo podem ter respostas gerais e
universais, mas sim solu¢des encontradas pontualmente, no terreno, por
aqueles ou aquelas que os sentem, que os véem e acima de tudo que os
vivem. A grande responsabilidade passou a estar sobre os ombros dos
governos locais — 0s municipios — porque os problemas estéo localizados e
as solucdes passam pela articulacdo das relacées sociais de uma forma
integrada e solidaria. E, a medida que a globalizacdo vai tomando mais
consisténcia, mais forga e mais amplitude, embora parecendo paradoxal,
temos de tomar consciéncia de que o local produz um novo posicionamento
da identidade pessoal e comunitaria na procura das solu¢cbes capazes de
enfrentar a realidade.

O novo papel das cidades no mundo € uma mudanca pela qual as cidades
pesquisadas passaram e a qual se adaptaram, assumindo novas responsabilidades
e se redefinindo politicamente, convocando a todos para participacdo através de
instrumentos como o Orcamento Participativo, o Pressupuesto Participativo e da
atuacao dos representantes da sociedade nos diversos Conselhos de Cidadania que
ajudam na gestéo das cidades.

Esse processo-projeto de Cidade Educadora, mantido e qualificado pela
atuacao da AICE, é um “inédito-viavel” no qual as cidades pesquisadas se mantem
h4 mais de uma década, ressignificando o papel das escolas na cidade,
intercambiando os espacos do territério como locais educativos, de convivéncia e
onde se constréi o conhecimento, contando com todos os agentes educativos das
entidades e das comunidades, nos mais diversos espacos onde acontece a vida.

As cidades pesquisadas mostram uma intencionalidade politica de mudanca,
de nova organizacdo e de melhoria da educagdo. O pertencimento a rede de
Cidades Educadoras certamente ajudou nisso e nos mostra uma valorizacdo da vida
e da cidadania. Ainda ha problemas por resolver, mas o0s projetos encontrados
revelam uma preocupacdo sensivel com os habitantes das cidades, com as
criancas, os idosos e todos aqueles que ali vivem. Sado acbes e intencbes que
apontam para uma cidade diferente, assumidamente educadora e a qual pode-se
afirmar que faz educacdo em todos 0s seus espacos e através de todos.

Barcelona, na Espanha; Rosario, na Argentina e Porto Alegre, no Brasil séo
Cidades Educadoras em permanente estado de construcdo e que podem sim ser

® ALMEIDA, 2008. p 4.
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referéncia dentro da rede da AICE, levando adiante acdes e projetos que se
consolidaram como politicas publicas que superaram os tempos politicos de uma

gestao.
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ANEXOS

ANEXO 1 - CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS - DECLARACAO DE
BARCELONA (1990)

Esta Carta foi revista no Il Congresso Internacional (Bolonha, 1994) e no de Génova
(2004), a fim de adaptar as suas abordagens aos novos desafios e necessidades
sociais.

INTRODUCAO

Hoje mais do que nunca a cidade, grande ou pequena, dispde de inUmeras
possibilidades educadoras. De uma forma ou de outra contém em si mesma
elementos importantes para uma formacédo integral. A cidade educadora € uma
cidade com uma personalidade prépria, integrada no pais onde se situa. A sua
identidade, portanto, € deste modo interdependente da do territorio de que faz parte.
E também uma cidade que ndo estd fechada sobre si mesma, mas que mantém
relacdbes com o que a rodeia - outros nucleos urbanos do seu territério e cidades
com caracteristicas semelhantes de outros paises -, com o objetivo de aprender,
trocar experiéncias e, portanto, enriquecer a vida dos seus habitantes.

A cidade educadora é um sistema complexo em constante evolucédo e pode
exprimir-se de diferentes formas, mas dara sempre prioridade absoluta ao
investimento cultural e a formacao permanente da sua populagéo.

A cidade sera educadora quando reconheca, exerca e desenvolva, para além
das suas funcgdes tradicionais (econdmica, social, politica e de prestacdo de
servicos), uma funcdo educadora, isto €, quando assuma uma intencionalidade e
responsabilidade, cujo objetivo seja a formag&do, promoc¢édo e desenvolvimento de
todos os seus habitantes, a comecar pelas criancas e pelos jovens.

As razbes que justificam esta nova funcdo devem ser procuradas,
precisamente, em motivacdes de ordem social, econémica e politica, assim como, e,
sobretudo, em motivacbes de ordem cultural e educativa. O grande desafio do
século XXI é investir na educacao de cada individuo, de maneira que este seja cada
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vez mais capaz de exprimir, afirmar e desenvolver o seu préprio potencial humano.
Potencial feito de individualidade, construtividade, criatividade e "sentido de
responsabilidade assim como de um sentido de comunidade - capacidade de
dialogo, de confrontacdo e de solidariedade.

Uma cidade sera educadora se oferecer todo o seu potencial de forma
generosa, deixando-se envolver por todos os seus habitantes e ensinando-os a
envolverem-se nela.

As cidades representadas no Primeiro Congresso Internacional das Cidades
Educadoras, que leve lugar na cidade de Barcelona em Novembro de 1990,
propuseram-se sistematizar numa Carta os principios basicos que devem formar o
perfil educativo da cidade, dado que o desenvolvimento dos seus habitantes néo
pode ser deixado ao acaso.

Com efeito, a cidade dispde de um extenso leque de iniciativas educadoras,
de origem, intencdo e responsabilidades diversas. Ela dispde de instituicbes de
educacao formal, de meios de intervencdo nao formais com objetivos pedagdgicos
preestabelecidos, assim como propostas ou experiéncias que surgem de uma forma
aleatéria ou nascem de critérios comerciais. E ainda que o conjunto das propostas
apresente, algumas vezes, contradi¢cdes, ou evidencie desigualdades ja existentes,
elas encorajardo sempre, a aprendizagem permanente de novas linguagens,
oferecerdo oportunidades de conhecer a mundo, permitirdo o0 enriquecimento
individual e a partilha de forma solidaria.

As cidades educadoras irdo desenvolver uma colaboragdo bilateral ou
multilateral para a troca das suas experiéncias; num espirito de cooperacdo apoiar-
se-80 mutuamente no que respeitar a projetos de estudo e de investimento, quer
diretamente, quer como intermediarios em organismos internacionais. Por seu lado,
as criancas e os jovens deixaram de ser protagonistas passivos da vida social e, por
conseguinte, da cidade. A Convencao das Nacbes Unidas, de 20 de Novembro de
1989, que desenvolve e considera obrigatérios os Principios da Declaracéo
Universal de 1959, tornou-os cidadaos de pleno direito ao outorgar-lhes direitos civis
e politicos. Podem, portanto, associar-se e participar em funcdo do seu grau de
maturidade. Por esta razdo, a proteccao das criancas e dos jovens na cidade ja ndo
consiste s6 em privilegiar a sua condicdo mas também em encontrar o lugar que
verdadeiramente os coloca ao lado dos adultos, considerando-se uma virtude de
cidadania a satisfacdo mutua que deve presidir a coexisténcia entre geracoes.

Em concluséo, afirmas-se um novo direito dos habitantes da cidade: o direito
a cidade educadora. E, como primeiro passo nesse sentido, € necessario ratificar o
compromisso que, com base na Convencgao, se assumiu na Cimeira Mundial para a
Infancia (realizada em Nova-lorque, nos dias 29 e 30 de Setembro de 1900).

PRINCIPIOS

1. Todos os habitantes de uma cidade teréo o direito de usufruir, em condi¢des de
liberdade e igualdade, dos meios e oportunidades de formacgédo, desenvolvimento
pessoal e entretenimento que a cidade oferece, Para que isso seja possivel, devem
ter-se se em conta todas as categorias, cada uma delas com as suas necessidades
particulares.

Dever-se-a promover uma educacdo destinada a favorecer a diversidade, a
compreensao, a cooperacao e a paz internacional. Uma educacgéo que permita evitar
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a exclusdo motivada pela raca, sexo, cultura, idade, deficiéncia, condicdo econdmica
ou noutros tipos de discriminagao.

No planejamento e governo da cidade tomar-se-do todas as medidas necessarias
para eliminar os obstaculos (incluindo as barreiras fisicas) que impecam o exercicio
do direito da igualdade. Serdo responsaveis por este empreendimento, para além da
Administragdo Municipal, outros organismos da Administracdo que nela intervém. Os
habitantes envolver-se-do tanto pessoalmente como através dos varios tipos de
associagao a que pertengam.

2. Os municipios exercerdo com eficacia as competéncias que lhes sdo atribuidas
em matéria de educacdo. Qualquer que seja o0 alcance dessas competéncias, eles
deverdo desenvolver uma politica educativa exaustiva de indole global, com o fim de
incluir todas as modalidades de educacdo formal e ndo formal, as diversas
manifestagdes culturais, as fontes de informagdo e os meios de descoberta da
realidade que existam na cidade.

O papel da Administracdo Municipal é, por um lado, obter as disposi¢des legislativas
provenientes da Administracdo Central e Regional e, por outro lado, estabelecer as
politicas locais que se revelem possiveis; a0 mesmo tempo estimulando a
participacdo dos cidaddos no projeto coletivo, a partir das instituicbes e
organizacdes civis e sociais ou de outras formas de participacdo espontanea.

3. A cidade deverd encarar as oportunidades de formacdo de modo global. O
exercicio das competéncias em matéria educativa sera levado a cabo dentro de um
contexto mais amplo de qualidade de vida, de justica social e de promoc¢é&o dos seus
habitantes.

4. Para que a sua acdo seja adequada, os responsaveis pela politica municipal da
cidade devem ter conhecimento direto da situacdo e das necessidades dos seus
habitantes. Para este efeito promoverdo a realizacdo de estudos, que manteréo
atualizados e fardo publicos, e formulardo propostas concretas e de politica geral
que deles resultem.

5. No quadro das suas competéncias, o0 municipio deve conhecer - encorajando a
inovacdo — o desenvolvimento da acdo formativa que se realiza nos centros de
ensino estruturado da sua cidade, sejam estes de ambito local, nacional, publico ou
privado. Deve ainda conhecer e promover iniciativas de educacédo nao formal, nos
aspectos do seu curriculo e objetivos que se refiram ao conhecimento real da cidade
e a formacgé&o e informagdo dos seus habitantes - para uma cidadania responsavel.

6. O municipio avaliara o impacto das ofertas culturais, recreativas, informativas,
publicitarias ou outras, e das realidades que as criancas e 0s jovens recebam sem
mediacdo alguma; nestes casos, 0 Municipio devera, sem dirigismos, tentar
empreender acdes que déem lugar a uma justificacdo ou interpretacdo razoaveis.
Devera também procurar estabelecer um equilibrio entre a necessidade de protecdo
e a autonomia necessaria para a descoberta. Proporcionara, assim, foruns de
debate incluindo o intercambio entre as cidades, para que 0s seus habitantes
possam utilizar plenamente as mudancas geradas pelo mundo urbano.

7. A satisfacdo das necessidades das criancas e dos jovens, no ambito das
competéncias do municipio, pressupde uma oferta de espacgos, equipamentos e
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servicos adequados ao desenvolvimento social, moral e cultural, a serem partilhados
com outras geracfes. O municipio, no processo de tomada de decisdes, deverd ter
em conta o impacto das mesmas.

8. A cidade oferecera aos pais uma formacéo que Ihes permita ajudar os seus filhos
a crescer e utilizar a cidade num espirito de respeito mutuo. Neste sentido, devera
promover projetos destinados aos educadores em geral e divulgara as instrucdes
necessarias a todas as pessoas em contacto com as criancas - quer se trate de
particulares, funcionarios ou empregados dos servicos publicos. O municipio
também assegurara que estas instru¢cdes sejam assumidas pelos organismos de
seguranca e de protecao civil que de si dependam diretamente.

9. A cidade devera oferecer aos seus habitantes a possibilidade de ocupar um lugar
na sociedade; aconselha-los sobre a sua orientacdo pessoal e profissional e facultar
a sua participacdo numa ampla gama de atividades sociais. No ambito especifico da
relacdo educacao/trabalho é importante assinalar a estreita relacdo que devera
existir entre a planificagdo educativa e as necessidades do mercado de trabalho. As
cidades definirdo estratégias de formardo que tenham em conta a procura social e
colaborardo com as organizacdes de trabalhadores e empresarios na criagdo de
postos de trabalho.

10. A cidade devera conhecer os mecanismos de exclusdo e marginalizacdo que as
afetam e as formas de que se revestem, assim como desenvolver as intervencoes
compensatoérias adequadas. Devera prestar uma atencdo especial aos individuos
recém chegados, emigrados ou refugiados, tém direito a sentir com liberdade que
aguela cidade € a sua.

11. As intervencdes destinadas a corrigir as desigualdades podem assumir multiplas
formas, mas deverdo partir de uma visdo global do individuo, de uma concepcéo
global que satisfaca os seus interesses, assim como do conjunto de direitos comuns
a todos. Qualquer intervencdo significativa pressupfe a garantia, através duma
responsabilidade especifica, da coordenacdo entre as Administracfes implicadas e
0S respectivos servicos.

12. A cidade incentivara o Associativismo com o fim de formar os jovens para a
tomada de decisdes, canalizar atuacées ao servico da sua comunidade e obter e
difundir informacéo - materiais e ideias para promover o seu desenvolvimento social,
moral e cultural.

13. A cidade educadora devera ensinar 0s seus habitantes a informar-se, formar na
informacdo. Estabelecera instrumentos Uteis e linguagens adequadas para que 0s
seus recursos estejam ao alcance de todos num plano de igualdade. Certificar-se-a
que a informacéo abranja os habitantes de todos os niveis e idades.

14. Se as circunstancias o exigirem, as criancas dispordo de locais de informacao, e
de auxilio, especializados, e, se necessario, de um conselheiro.

15. Uma cidade educadora devera saber encontrar, preservar e divulgar a sua
prépria identidade. Deste modo estara a fazer algo Unico que servira de base a um
didlogo fértil com os seus habitantes e com outras cidades. A valorizacdo dos seus
costumes e das suas origens deve ser compativel com os modos de vida
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internacionais. Podera assim oferecer uma imagem atrativa sem desvirtuar o seu
ambiente natural e social.

16. A transformacgdo e o crescimento de uma cidade deverdo ser regidos pela
harmonia entre as novas necessidades e a perpetuacdo de construcdes e simbolos
que constituem claras referéncias do seu passado e da sua existéncia. O
planejamento urbano devera ter em conta o impacto deste no desenvolvimento de
todos os individuos, a integracdo das suas aspiracdes pessoais e sociais e devera
agir contra a segregacao de geracfes, as quais tém muito a aprender mutuamente.
O ordenamento do espaco fisico urbano devera realgcar o reconhecimento das
necessidades de recreio e de lazer e propiciar a abertura a outras cidades e a
natureza, tendo em corda a interacdo entre elas e o resto do territério.

17. A cidade devera garantir a qualidade de vida a partir de um meio ambiente
saudavel e de uma paisagem urbana em equilibrio com o seu meio natural.

18. A cidade favorecera a liberdade e a diversidade cultural. Acolhera tanto as
iniciativas de vanguarda como a cultura popular. Contribuird para corrigir as
desigualdades que sujam na promocdo cultural, resultantes de critérios
exclusivamente comerciais.

19. Todos os habitantes da cidade tém o direito de refletir e participar na criacao de
programas educativos, e a dispor dos instrumentos necessarios que lhes permitam
descobrir um projeto educativo, na estrutura e na gestao da sua cidade, nos valores
gue esta fomenta, na qualidade de vida que oferece, nas festas que organiza, nas
campanhas que prepara, no interesse que manifeste por eles e na forma de os
escutar.

20. Uma cidade educadora ndo segregara as geracdes. Os principios enunciados
sdo o ponto de partida para o desenvolvimento do potencial educativo da cidade em
todos os seus habitantes. Esta Carta devera, por consequéncia, ser completada nos
aspectos nao tratados nesta ocasiao.

Novembro de 1994



134

ANEXO 2 - CIDADE - USO DO TERMO NO MUNDO

7

Na Australia, o termo "cidade" é utilizado para descrever tanto uma divisao
politico-administrativa quanto uma &rea urbanizada. Por exemplo, a Cidade
de Sydney propriamente dita (divisdo politico-administrativa) possui apenas 72 mil
habitantes, enquanto que toda a sua regido metropolitana possui mais de 3,5
milhdes de habitantes. Usando o termo cidade para descrever apenas a unidade
politico-administrativa, Brisbane é a cidade mais populosa do pais, com mais de 950
mil habitantes. Porém, o uso do termo "cidade" para descrever uma regiao
metropolitana é considerado correto na Australia.

O Brasil € um dos Uunicos paises do mundo a definirem a entidade
administrativa urbana local - o municipio - como um ente federativo. Esta entidade é
definida pela Constituicdo Federal e constitui a esfera mais local de poder (ao lado
dos Estados e da Unido). Em outras palavras, é possivel dizer que o municipio, no
Brasil, seja o0 equivalente legal a definicho de cidade. No entanto, a
expressado municipio se refere a um determinado grau hierarquico de administracéo
governamental e a um grau de divisao territorial que muitas vezes transcende a ideia
de cidade. A maior parte dos municipios brasileiros geralmente abrange vastas
extensdes rurais ou até cobertas por florestas; por outro lado um municipio brasileiro
pode dividir-se em distritos, subprefeituras ou regibes administrativas, que Sao
circunscricbes meramente administrativas sem constituirem pessoas de direito
publico ou sem ter representacdo politica definida. A definicdo legal de cidade, do
ponto de vista demografico, adotada pelo pais é a do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao oficial do Governo Federal responséavel pelos
censos demograficos. Segundo tal critério, qualquer comunidade urbana
caracterizada como sede de municipio € considerada uma  cidade,
independentemente de seu numero de habitantes, sendo a parte urbanizada de
seus distritos considerados prolongamentos destas cidades.

No Canadad - com excegcdo da provincia de Quebec- e nos Estados
Unidos existem duas definicbes de cidade, city e town. City € sempre uma cidade
propriamente dita, uma cidade primaria, enquanto que no Canada e na maioria dos
estados dos Estados Unidos, town € uma vila. A provincia canadense de Quebec
segue o uso da lingua francesa, e ndo possui esta diferenciacdo, designando todas
as suas areas urbanas como villes (cidades). Em alguns estados
estadunidenses, town € uma subdivisdo administrativa rural, geralmente um
agrupamento de vilas de pequeno porte. Portanto, a definicdo de city e town nos
Estados Unidos varia de estado para estado, pois sdo estes que possuem a
responsabilidade de definir suas subentidades administrativas. O principal critério
para uma area urbana receber o estatuto de town e city, no Canada e em varios
estados estadunidenses, € o numero de habitantes - que varia de subdivisdo para
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subdivisdo. Geralmente, nestas subdivisbes, uma dada regido recebe o estatuto
de town quando possui uma populacao entre 500 a 2,5 mil habitantes, e o estatuto
de city quando possui entre trés mil a cinco mil habitantes ou mais - embora a
elevacao de estatuto raramente seja obrigatoria.

Na Franca, a menor entidade politico-administrativa sdo as comunas. O termo
cidade (ville) é aplicado pela INSEE (Institut National de La Statistique Et des Etudes
Economiques) - o instituto de estatisticas da Franca - somente as comunas que
possuam mais de dois mil habitantes em sua &rea urbanizada, sendo comunas de
menor porte consideradas vilas. Porém, existem excecdes, que sdo validas para as
trés maiores areas urbanizadas do pais, Paris, Lyon e Marseille.

Na Italia, o termo cidade (citta) é atribuido a um comune com um decreto do
Presidente da Republica. Uma cidade deve conter areas residenciais, industriais e
comerciais, bem como desenvolver funcées administrativas que envolvem uma area
geografica mais ampla, servindo de referéncia a municipios (comuni) vizinhos.
Mesmo na linguagem comum, para os italianos é clara a diferenca entre uma citta e
um paese, forma corrente para denominar pequenos e médios comunes.

Historicamente, em Portugal, as primeiras cidades correspondiam apenas as
sedes de diocese, sendo que, ao longo da ldade Média, apenas nove povoacdes
detinham esse estatuto (Braga, Porto, Viseu, Lamego, Guarda, Coimbra, Lisboa,
Evora e Silves), ndo obstante certas vilas (como Santarém, por exemplo) terem
maiores coeficientes demogréaficos e econémicos que certas cidades do interior.
Com o correr do tempo, outras vilas foram sendo promovidas a cidades, muitas
associadas a criacdo do respectivo bispado, enquanto outras o foram por questdes
de natureza geoestratégica, demografica ou econdmica. A atribuicdo do estatuto de
cidade pelo poder central foi sempre relativamente comedida, o que explica o fato
de, até 1974, existirem somente quarenta e trés cidades em Portugal. Desde
a Revolucdo dos Cravos, porém, a nova legislacdo aprovada contribuiu para um
surto na criacdo de cidades, fazendo com que, presentemente, o seu himero passe
da centena e meia (atualmente existem 156 localidades com estatuto de cidade).

No Reino Unido, uma city (cidade) difere-se de uma town por ser assim
reconhecida (como city) desde "tempos imemoraveis" (segundo as leis aplicaveis
neste caso, sdo anos anteriores a 1189) ou por ter recebido o estatuto de cidade
da Coroa Britanica - normalmente devido ao seu tamanho, importancia ou conexdes
politicas com a realeza. Divisdes politico-administrativas urbanas no Reino Unido
que receberam o estatuto de cidade da Coroa Britanicasao conhecidas
como Cathedral Cities.

No Japéo, a ideia de cidade é analoga a de municipio, com a diferenca em
relacdo ao Brasil de ndo haver imediata associagdo cidade-municipio, pois vilas e
distritos possuem status de municipalidade. Em 1943, Toquio foi elevada a
provincia, englobando cidades e vilas vizinhas, e seus 23 bairros passaram a ser na
pratica cidades independentes em termos politicos. Desde 2000, estes podem se
definir como cidades.

O pavilhdo israelense na Bienal de Arquitetura de Veneza de 2000, por
exemplo, deu a seguinte definicdo de cidade: A cidade é um habitat humano que
permite com que pessoas formem rela¢cdes umas com as outras em diferentes niveis
de intimidade, enquanto permanecem inteiramente anénimos. Algumas concepc¢des
arquitetdnicas descrevem a cidade como uma estrutura material e conceptual, com
um dimensionamento e dindmica prépria, que estrutura aglomeragfes populacionais,
conferindo-lhes um sentido, uma funcéo e uma finalidade. E possivel investigar a
génese da cidade quando se questiona o limite entre o que se consideraria uma
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"grande casa" de uma "pequena cidade", passando a procurar critérios qualitativos
mais do que quantitativos. Tal limite se daria, supostamente, na medida em que na
"pequena cidade" existe uma instancia que transcende a propriedade da "grande
casa", ou seja, uma esfera que vai além das relacdes proprias da esfera privada:
a esfera publica, expressa material e administrativamente no espaco publico. Na
cidade, entendida assim, cada uma das manifestacées do espaco privado (as
residéncias, por exemplo) tém livre acesso aos demais espa¢cos comuns da cidade.
Desta forma, € na cidade que se efetivam as diferentes relagdes de intimidade entre
os varios individuos e grupos (tal qual coloca a afirmacdo exposta na Bienal de
Veneza). Por este motivo, diversos estudiosos ao longo da historia, como Lewis
Mumford e Giulio Carlo Argan, viram na cidade ndo s6 uma das mais perfeitas
invencbes humanas como o ambiente propicio a criagdo e ao desenvolvimento
humano.

2.1 - Histéria das Cidades

A histéria das cidades, em geral, remete a periodo longinquos da Antiguidade,
sendo que as primeiras cidades teriam surgido entre quinze a cinco mil anos atras,
dependendo das diversas interpretacdes sobre o que delimita exatamente um antigo
assentamento permanente e uma cidade. As primeiras verdadeiras cidades sdo por
vezes consideradas grandes assentamentos permanentes nos quais oS
seus habitantes ndo sdo mais simplesmente fazendeiros da area que cerca o
assentamento, mas passaram a trabalhar em ocupac¢fes mais especializadas na
cidade, onde o comércio, o estoque da producdo agricola e o poder foram
centralizados. Sociedades que vivem em cidades sédo frequentemente chamadas
de civilizagbes. O ramo da histdria direcionada ao estudo da natureza historica das
cidades e do processo de urbanizagéo é a historia urbana.

O termo "cidade" € geralmente utilizado para designar uma dada entidade
politico-administrativa urbanizada. Em muitos casos, porém, a palavra "cidade" é
também usada para descrever uma area de urbanizacdo contigua (que pode
abranger diversas entidades administrativas). Por exemplo, a cidade de Londres
propriamente dita possui apenas cerca de 8,6 mil habitantes. Porém, quando alguém
se refere a cidade de Londres, estad geralmente referindo-se a sua regido
metropolitana, isto €, a sua area urbanizada, que possui aproximadamente 7,4
milhdes de habitantes. Toquio, muitas vezes descrita incorretamente como uma
cidade, é na verdade uma metropole do Japdao, formada por 23 bairros diferentes.

Estudos mais recentes procuram abordar a Cidade a partir de uma
perspectiva mais complexa. Uma formacgé&o urbana ou um aglomerado humano, para
ser mais adequadamente chamada de "cidade", deveria apresentar certo conjunto
de aspectos, entre os quais (1) um determinado qualitativo populacional formado por
individuos socialmente heterogéneos, (2) uma localizacdo permanente, (3) uma
consideravel extensdo espacial, (4) certo padrédo de espacialidade e de organizagéo
da propriedade, (5) a ocorréncia de certo padrédo de convivéncia, (5) a identificacao
de um modo de vida caracteristico dos citadinos, (6) a presenca de ocupac¢des nao
agricolas, (7) a presenca de um quantitativo populacional consideravel, cujo limiar é
redefinido a cada época da histéria, (8) a ocorréncia de uma consideravel densidade
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populacional, (9) uma abertura externa, (10) uma localidade de mercado, entre
outras caracteristica.™

As primeiras cidades conhecidas apareceram na Mesopotamia, tais como Ur,
ao longo do Rio Nilo, naCivilizagdo do Vale do Indoe naChina, entre
aproximadamente sete a cinco mil anos atras, geralmente resultante do crescimento
de pequenos vilarejos e/ou da fusdo de pequenos assentamentos entre si. Antes
desta época, assentamentos raramente alcancavam tamanho significativo, embora
Harappa e Mohenjo-daro, ambas cidades da Civilizagdo do Vale do Indo,
alcancaram uma populacao conjunta estimada entre 100 e 150 mil habitantes.

Durante aldade Média na Europa, uma cidade era tanto uma entidade
politico-administrativa como um agrupamento de casas. Morar nas cidades passou a
ser considerado um ato de liberdade, em relacéo as obrigagfes rurais para o Senhor
e para a comunidade feudal a época. Stadtluft macht frei (O ar das cidades torna
vocé livre) era um ditado popular em regides da atual Alemanha. Na Europa,
algumas cidades possuiam um legislativo préprio, com as leis das cidades sendo
criadas fora do campo, e validas somente nas cidades, com o Senhor de uma cidade
sendo frequentemente outro que ndo o0 mesmo da regido rural que cerca a cidade.
No Sacro Império Romano-Germanico (Alemanha e Italia medieval), porém, algumas
cidades ndo possuiam outro Senhor além do Imperador.

Algumas cidades, excepcionalmente, tais como Veneza, Génova ou Lubeck,
tornaram-se Cidades-Estados poderosas, por vezes tomando controle de terras
proximas ou estabelecendo extensivos impérios maritimos. Tal fenébmeno nédo se
limitou somente a Europa, como é o0 caso de Sakai, que possuia um consideravel
grau de autonomia no Japdo medieval. Na Europa, nesta época as maiores cidades
eram Veneza, que cresceu devido ao seu porto onde se faziam as trocas comerciais
para o centro da Europa, uma espécie de Roterdam, Florenca, que se desenvolveu
no Renascimento devido a industria e a arte e Lisboa, que foi dada por Dom
Quixote como a maior cidade da época, gracas ao seu grande porto que era 0 maior
do mundo na época, destronando assim a supremacia econémica de Veneza.

A maioria das cidades do mundo, ap6s a ascensdo do feudalismo, eram
pequenas em termos de populagéo, sendo que em 1500, existiam aproximadamente
duas duzias de cidades com mais do que cem mil habitantes. Em 1700, este nimero
era pouco menor do que quarenta, um numero que pularia para 300 em 1900,
gracas a Revolucéo Industrial.

Ao mesmo tempo em que as Cidades- Estados dos litorais dos mares
Mediterraneo e Baltico comecaram a desaparecer no século XVI, as grandes
capitais europeias se beneficiaram do crescimento do comércio que surgira apos a
ascensao de uma economia transatlantica, abastecida pela prata vinda do Peru. No
final do século XVIII, Londres havia se tornado a maior cidade do mundo, com uma
populacao aproximando-se dos um milh&o de habitantes,
com Paris, Bagda, Pequim, Istambul e Kyoto sendo outras grandes cidades.

O inicio da Revolugéo Industrial e a ascensdo e o crescimento da industria
moderna, no final do século XVIII, levou a massiva urbanizacdo e a ascensao de
novas grandes cidades, primeiramente na Europa, e posteriormente em outras
regides, na medida em que as novas oportunidades geradas nas cidades fizeram
com que grandes numeros de migrantes provenientes de comunidades
rurais instalassem-se em areas urbanas.

10 Rémy, J; Voyé, L. (2004), A cidade: rumo a uma nova definicao?, Porto: Edig6es Afrontamento.
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2.2 - ConcepcOes urbanisticas de cidade

Uma aproximacéo linear universal em relagédo as cidades tem sido aceito por
um longo tempo, sobre a definicdo de cidade. Porém, esta aproximacéo nao explica
um numero de aspectos da vida da cidade, tais como a diversidade entre cidades,
novas aproximacdes e concepcdes tém sido estudadas. Um novo pensamento
nasceu a partir da necessidade de novas aproximacdes, baseada nas ideias do pos-
estruturalismo.

A concepcao urbanistica tradicional define uma cidade através de trés
caracteristicas: o0 numero de habitantes em uma dada éarea (densidade
populacional), conexdes urbanas e um estilo particular de vida. Nenhuma destas
caracteristicas por si s6 sao suficientes para tornar um lugar uma cidade.

Até tempos recentes as cidades eram vistas exclusivamente como parte de
uma linha dnica e linear de desenvolvimento. Comecando com a Cidade-
Estado de Atenas, esta aproximacao linear colocava cada cidade em algum lugar, e
acreditava que era apenas uma questao de tempo para que o préximo estagio de
desenvolvimento - que, em tese, estaria ja prescrito - fosse alcancado. Para cada
estdgio um exemplo foi identificado. Passo a passo, Atenas, e
entdo Veneza, Londres, e, atualmente, Los Angeles, cada uma, em seu periodo
maximo de desenvolvimento, era visto como o ultimo e mais avancado estagio de
uma cidade pos-modernista. Esta aproximacdo €é ainda muito comum em
publicacdes respeitadas e populares.

Mesmo possuindo grande aceitacdo, esta aproximacao tradicional para
cidades possui varios problemas. Primeiramente, esta aproximacdo via a cidade
como uma entidade Unica e estatica, que podia ser estudada desconectada de
tempo e espaco. Isto leva a estudos tedricos, com poucas conexdes com cidades
reais. Segundo, deixando de lado o "estagio maximo de desenvolvimento”, esta
aproximacdo é completamente eurocéntrica. Anteriormente, acreditava-se que toda
cidade do mundo podia ser comparada com um estagio do passado da histéria de
uma dada cidade europeia. Terceiro, ndo ha explicacdes reais de quando e como as
mudancas ocorriam, de como outro estagio na linha de desenvolvimento era
alcancado. Quarto, a visdo desconectada de cidades é problemética, implicando que
a historia, a cultura e as conexdes de um lugar ndo o influenciam, o que torna esta
aproximacdo questionavel. Alguns estudiosos acreditam que tal aproximacao é
necessariamente incompleta. Quinto diversos especialistas afirmam que a
aproximacéao tradicional falhava em definir o que é uma cidade e o que nao é.
Finalmente, a visdo de cidade como um corpo Uunico falha em concepcdes
modernas, que acredita que todo lugar possui mais do que uma histéria e visdo. A
visdo de cidade de um aristocrata naturalmente ira ser diferente da visdo de cidade
de um escravo. AproximacOes modernas foram desenvolvidas também por causa
disto, para distanciar-se da histéria e visdo de cidade aos olhos das poderosas elites
urbanas, para uma percepc¢ao multidimensional de historia.
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ANEXO 3 - CONCEPCOES DE EDUCACAO

Na educacdo atual, podem ser destacados alguns cenarios a serem
reconhecidos’. Estes podem ser identificados dentro dos paradigmas dominantes
da educacao ou dos paradigmas emergentes da educacéo. O paradigma dominante
se origina da ciéncia moderna, a qual firma sua base na revolucao cientifica do Séc.
XVI. O dominio do conhecimento era das ciéncias naturais. As ciéncias sociais
passaram a compor um “modelo global de racionalidade cientifica”? a partir do Séc.
XIX. Esse modelo de racionalidade cientifica reconhece como racional o
conhecimento pautado rigorosamente em seus principios epistemolégicos e regras
metodoldgicas. Isso vai constitui-lo um modelo totalitario. O paradigma emergente
apresenta ainda contornos de um paradigma que se aproxima, sO pode ser tracado
por um exercicio de especulacdo. Boaventura Santos™® fala do “paradigma de um
conhecimento prudente para uma vida decente”. Nessa concepg¢ao paradigmatica o
autor refere que sendo uma revolucao cientifica que ocorre numa sociedade ela
prépria revolucionada pela ciéncia, o paradigma a emergir dela ndo pode ser apenas
um paradigma cientifico (o paradigma de um conhecimento prudente), tem que ser
também um paradigma social (o paradigma de uma vida decente) (ib, p. 60).

A nova ordem social mundial requer que a instituicdo escolar se reveja. A
partir da ressignificacdo de seus paradigmas surge a proposta de uma nova escola,
dentro de um projeto de cidade que se assuma como Cidade Educadora.

3.1 - Educacéao Tradicional

Enraizada na sociedade de classes escravista da Idade Antiga, destinada a
uma pequena minoria, a educacao tradicional iniciou seu declinio jA no movimento
renascentista, mas ela sobrevive até hoje, apesar da extensdo média da
escolaridade trazida pela educacéo burguesa. A educacdo nova, que surge de forma
mais clara a partir da obra de Rousseau, desenvolveu-se nesses ultimos dois
séculos e trouxe consigo numerosas conquistas, sobretudo no campo das ciéncias
da educacédo e das metodologias de ensino. O conceito de "aprender fazendo" de
John Dewey e as técnicas Freinet, por exemplo, sdo aquisicfes definitivas na
histéria da pedagogia. Tanto a concepcao tradicional de educacédo quanto a nova,
amplamente consolidadas, terdo um lugar garantido na educacao do futuro.

oA sequéncia a seguir foi construida com base em texto de Moacir Gadotti, PERSPECTIVAS

ATUAIS DA EDUCACAO, publicado na revista S&o Paulo Perspectiva. vol.14 no.2 Sdo Paulo

Apr./June 2000, disponivel no endereco http://www.scielo.br/scielo.php°pid=S0102-

8839200000200002&script=sci arttext&ting+pt%C3%DC, consultado em 22 de novembro de 2011.

> SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003a.p 21.

¥ SANTOS, loc cit.
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A educacao tradicional e a nova tém em comum a concepcao da educacao
como processo de desenvolvimento individual. Todavia, o trago mais original da
educacdo desse século é o deslocamento de enfoque do individual para o social,
para o politico e para o ideolégico. A pedagogia institucional € um exemplo disso. A
experiéncia de mais de meio século de educacao nos paises socialistas também o
testemunha. A educac&o, no século XX, tornou-se permanente e social. E verdade,
existem ainda muitos desniveis entre regides e paises, entre o Norte e o Sul, entre
paises periféricos e hegemodnicos, entre paises globalizadores e globalizados.
Entretanto, ha ideias universalmente difundidas, entre elas a de que ndo ha idade
para se educar, de que a educacédo se estende pela vida e que ela ndo € neutra.

3.2 - Educacéo Internacionalizada

No inicio da segunda metade deste século, educadores e politicos
imaginaram uma educacdao internacionalizada, confiada a uma grande organizacéo,
a UNESCO™. Os paises altamente desenvolvidos ja haviam universalizado o ensino
fundamental e eliminado o analfabetismo. Os sistemas nacionais de educacao
trouxeram um grande impulso, desde o século passado, possibilitando numerosos
planos de educacado, que diminuiram custos e elevaram os beneficios. A tese de
uma educacao internacional ja existia desde 1899, quando foi fundado, em Bruxelas,
o Bureau Internacional de Novas Escolas, por iniciativa do educador Adolphe
Ferriére.

Como resultado, tem-se hoje uma grande uniformidade nos sistemas de
ensino. Pode-se dizer que hoje todos os sistemas educacionais contam com uma
estrutura basica muito parecida. No final do século XX, o fenbmeno da globalizacdo
deu novo impulso a ideia de uma educacdo igual para todos, agora ndo como
principio de justica social, mas apenas como parametro curricular comum.

3.3 - Novas Tecnologias

As consequéncias da evolucdo das novas tecnologias, centradas na
comunicacdo de massa, na difusdo do conhecimento, na maioria das nacdes ainda
ndo se fizeram sentir plenamente no ensino como previra McLuhan™®;

‘a rede mundial de comunicagbes vai se estender e
melhorar. Serdo introduzidos novos feedbacks (tomadas de
consciéncia do efeito real produzido no outro), levando a
Comunicacdo a se tornar didlogo que antes era mondlogo.
Vai transpor o velho muro que separa a escola da vida
cotidiana.”

Entretanto, a aprendizagem a distancia, sobretudo a baseada na Internet,
parece ser a grande novidade educacional neste inicio de novo milénio. A educacao
opera com a linguagem escrita e a nossa cultura atual dominante vive impregnada

“ UNESCO ¢ a sigla para Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura. Foi
fundada logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de contribuir para a paz e
seguranca no mundo, através da educacdo, da ciéncia, da cultura e das comunicacdes. A sede da
UNESCO fica em Paris, na Franca, e atua em 112 paises.

> MCLUHAN, Marshall. Revolugdo na comunicacéo. Zahar Editores,1968.p 38.
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por uma nova linguagem, a da televisdo e a da informatica, particularmente a
linguagem da Internet. A cultura do papel representa talvez o maior obstaculo ao uso
intensivo da Internet, em particular da educacdo a distancia com base na Internet.
Por isso, o0s jovens que ainda nao internalizaram inteiramente essa cultura adaptam-
se com mais facilidade do que os adultos ao uso do computador. Eles ja estédo
nascendo com essa nova cultura, a cultura digital.

Os sistemas educacionais ainda ndo conseguiram avaliar suficientemente o
impacto da comunicacédo audiovisual e da informética, seja para informar, seja para
bitolar ou controlar as mentes. Ainda trabalha-se muito com recursos tradicionais
gue nao tém apelo para as criangas e jovens. Os gque defendem a informatizacéo da
educacdo sustentam que é preciso mudar profundamente os métodos de ensino
para reservar ao cérebro humano o que Ihe é peculiar, a capacidade de pensar, em
vez de desenvolver a memoéria. A funcdo da escola sera, cada vez mais, a de
ensinar a pensar criticamente. Para isso € preciso dominar mais metodologias e
linguagens, inclusive a linguagem eletronica.

3.4 - Paradigmas Holonémicos

Entre as novas teorias surgidas nesses ultimos anos, despertaram interesse
dos educadores os chamados paradigmas holondmicos, ainda pouco consistentes.
Complexidade e holismo s&do palavras cada vez mais ouvidas nos debates
educacionais. Nesta perspectiva, pode-se incluir as reflexdes de Edgar Morin, que
critica a razdo produtivista e a racionalizacdo modernas, propondo uma logica do
vivente. Esses paradigmas sustentam um principio unificador do saber, do
conhecimento, em torno do ser humano, valorizando o seu cotidiano, o seu vivido, 0
pessoal, a singularidade, o entorno, 0 acaso e outras categorias como: decisao,
projeto, ruido, ambiguidade, finitude, escolha, sintese, vinculo e totalidade.

Essas seriam algumas das categorias dos paradigmas chamados
holonémicos. Etimologicamente, holos, em grego, significa todo e 0s novos
paradigmas procuram centrar-se na totalidade. Mais do que a ideologia, seria a
utopia que teria essa forca para resgatar a totalidade do real, totalidade perdida.
Para os defensores desses novos paradigmas, o0s paradigmas classicos
identificados no positivismo e no marxismo seriam marcados pela ideologia e
lidariam com categorias redutoras da totalidade. Ao contrario, os paradigmas
holonémicos pretendem restaurar a totalidade do sujeito, valorizando a sua iniciativa
e a sua criatividade, valorizando o micro, a complementaridade, a convergéncia e a
complexidade. Para eles, os paradigmas classicos sustentam o sonho milenarista de
uma sociedade plena, sem arestas, em que nada perturbaria um consenso sem
friccbes. Ao aceitar como fundamento da educagao uma antropologia que concebe o
homem como um ser essencialmente contraditorio, os paradigmas holonémicos
pretendem manter, sem pretender superar, todos os elementos da complexidade da
vida.

Os holistas sustentam que o imaginario e a utopia sdo os grandes fatores
instituintes da sociedade e recusam uma ordem que aniquila o desejo, a paixéo, o
olhar e a escuta. Os enfoques classicos, segundo eles, banalizam essas dimensdes
da vida porque sobrevalorizam o macroestrutural, o sistema, em que tudo é fungéo
ou efeito das superestruturas socioecondmicas ou epistémicas, linguisticas e
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psiquicas. Para os novos paradigmas, a histéria € essencialmente possibilidade, em
que o que vale é o imaginario (Gilbert Durand, Cornelius Castoriadis®), o projeto.
Existem tantos mundos quanto nossa capacidade de imaginar. Para eles, "a
imaginacdo esta no poder", como queriam os estudantes em maio de 1968.

Essas categorias ndo sao novas na teoria da educacédo, mas hoje sao lidas e
analisadas com mais simpatia do que no passado. Sob diversas formas e com
diferentes significados, essas categorias sdo encontradas em muitos intelectuais,
filosofos e educadores, de ontem e de hoje: o "sentido do outro”, a "curiosidade"
(Paulo Freire), a "tolerancia™ (Karl Jaspers), a "estrutura de acolhida" (Paul Ricoeur),
o "didlogo" (Martin Buber), a "autogestao" (Celestin Freinet, Michel Lobrot), a
"desordem” (Edgar Morin), a "ac¢do comunicativa’, o "mundo vivido" (Jurgen
Habermas), a "radicalidade" (Agnes Heller), a "empatia” (Carl Rogers), a "questao de
género” (Moema Viezzer, Nelly Stromquist), o "cuidado" (Leonardo Boff), a
"esperanca” (Ernest Bloch), a "alegria" (Georges Snyders), a unidade do homem
contra as "unidimensionaliza¢des" (Herbert Marcuse), etc.

Evidentemente, nem todos esses autores aceitariam enquadrar-se nos
paradigmas holondmicos. Todas as classificaces e tipologias, no campo das ideias,
sdo necessariamente reducionistas. Nao se pode negar as divergéncias existentes
entre eles. Contudo, as categorias apontadas anteriormente indicam certa tendéncia,
ou melhor, uma perspectiva da educacdo. Os que sustentam os paradigmas
holonbmicos procuram buscar na unidade dos contrarios e na cultura
contemporanea um sinal dos tempos, uma dire¢ao do futuro, que eles chamam de
pedagogia da unidade.

3.5 - Educacéao Popular

O paradigma da educacdo popular, inspirado originalmente no trabalho de
Paulo Freire nos anos 60, encontrava na conscientizagdo sua categoria
fundamental. A pratica e a reflexdo sobre a pratica levaram a incorporar outra
categoria ndo menos importante: a da organizagdo. Afinal, ndo basta estar
consciente, é preciso organizar-se para poder transformar. Nos ultimos anos, 0s
educadores que permaneceram fiéis aos principios da educacdo popular atuaram
principalmente em duas dire¢cdes: na educacdo publica popular no espaco
conquistado no interior do Estado e na educac¢éo popular comunitaria e na educacao
ambiental ou sustentavel, predominantemente ndo governamentais.

Durante os regimes autoritarios da América Latina, a educacdo popular
manteve sua unidade, combatendo as ditaduras e apresentando projetos
"alternativos”. Com as conquistas democraticas, ocorreu com a educacgao popular
uma grande fragmentacdo em dois sentidos: de um lado ela ganhou uma nova
vitalidade no interior do Estado, diluindo-se em suas politicas publicas; e, de outro,
continuou como educacao nédo formal, dispersando-se em milhares de pequenas
experiéncias. Perdeu em unidade, ganhou em diversidade e conseguiu atravessar

'® Cornelius Castoriadis foi um filésofo grego radicado na Franca, é considerado um filésofo da
autonomia. Entre suas obras destacam-se : Instituicdo Imaginaria da Sociedade, Encruzilhadas do
Labirinto, Socialismo ou Barbérie. Gilbert Durand é um universitario francés conhecido por seus
trabalhos sobre o imaginario e mitologia, professor titular e professor emérito de sociologia e de
antropologia da Universidade de Grenoble I, é co-fundador - juntamente com Léon Cellier e Paul
Deschamps, em 1966 -, e atualmente diretor, do Centro de Pesquisas sobre o Imaginario.
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numerosas fronteiras. Hoje ela incorporou-se ao pensamento pedagogico universal e
orienta a atuacdo de muitos educadores espalhados pelo mundo, como o
testemunha o Férum Paulo Freire’’, que se realiza de dois em dois anos, reunindo
educadores de muitos paises.

As praticas de educacao popular também constituem-se em mecanismos de
democratizagéo, em que se refletem os valores de solidariedade e de reciprocidade
e novas formas alternativas de producédo e de consumo, sobretudo as praticas de
educagcdo popular comunitdria, muitas delas voluntarias. O Terceiro Setor esti
crescendo ndo apenas como alternativa entre o Estado burocratico e o mercado
capitalista ndo solidario, mas também como espaco de novas vivéncias sociais e
politicas hoje consolidadas com as organizacfes ndo governamentais (ONGs) e as
organizagfes de base comunitéria (OBCs). Este esta sendo hoje o campo mais fértil
da educacéo popular.

Diante desse quadro, a educacdo popular, como modelo tedrico
reconceituado, tem oferecido grandes alternativas. Dentre elas, esta a reforma dos
sistemas de escolariza¢do publica. A vinculacado da educacdo popular com o poder
local e a economia popular abre, também, novas e inéditas possibilidades para a
pratica da educacdo. O modelo te6rico da educacéo popular, elaborado na reflexdo
sobre a pratica da educacdo durante varias décadas, tornou-se, sem davida, uma
das grandes contribuicdbes da América Latina a teoria e a pratica educativa em
ambito internacional. A nocdo de aprender a partir do conhecimento do sujeito, a
nocéo de ensinar a partir de palavras e temas geradores, a educacao como ato de
conhecimento e de transformacao social e a politicidade da educacéo sédo apenas
alguns dos legados da educacgéo popular a pedagogia critica universal.

" 0 Férum Paulo Freire consiste num espaco de estudo e atualizacéo do legado de Paulo Freire e de
fortalecimento de vinculos por meio de encontros entre pessoas e organizacdes que desenvolvem
trabalhos e pesquisas na perspectiva da filosofia freiriana. Estrutura-se em duas dimensdes:
presencialmente, nos encontros internacionais a cada biénio e virtualmente, por meio de discusstes
na rede mundial de computadores (Internet). Por definicdo do Conselho Mundial dos Institutos Paulo
Freire, o proximo encontro em 2012, acontecerd em Los Angeles (EUA), organizado pelos Institutos
Paulo Freire da Inglaterra e de Los Angeles. Ja aconteceram as edicdes listadas abaixo:

VII Encontro Internacional do Forum Paulo Freire (Praia — Cabo Verde — 2010)

VI Encontro Internacional do Férum Paulo Freire (Sdo Paulo — 2008)

V Encontro Internacional do Férum Paulo Freire (Valéncia — 2006)

IV Encontro Internacional do Férum Paulo Freire (Porto — 2004)

11l Encontro Internacional do Férum Paulo Freire (Los Angeles — 2002)

Il Encontro Internacional do Férum Paulo Freire (Bolonha — 2000)

I Encontro Internacional do Férum Paulo Freire (Sao Paulo — 1998)



144

ANEXO 4 - ENTREVISTAS REALIZADAS

4.1) XAVIER TRIAS - ALCAIDE DE BARCELONA

1) _O que caracteriza (define) seu municipio como uma Cidade Educadora?
¢.Qué define a su municipio como ciudad educadora?

Barcelona es una ciudad comprometida con la educacién, una educacion que
traspasa las puertas de la escuela y que se respira en toda la ciudad.

Precisamente la larga tradicion que tiene Barcelona en el ambito de la educacién
formal y no formal, asi como la inquietud por mejorar el potencial educador de la
ciudad, llevaron al gobierno local a proponer un espacio de intercambio con otras
ciudades del mundo, que dio lugar a la celebracién del | Congreso Internacional de
Ciudades Educadoras en el afio 1990 y a la adopcién de la Carta de Ciudades
Educadoras -también conocida como Declaracion de Barcelona- por un conjunto de
mas de 60 ciudades de 20 paises. Posteriormente, en el afio 1994, este movimiento
iniciado con el Congreso se constituyé en la Asociacion Internacional de Ciudades
Educadoras.

Con ello quiero decir que Barcelona se identifica plenamente con los principios de la
Carta y trabaja para su cumplimiento. En esta linea, entendemos que la educacién
para todos los habitantes y a lo largo de toda su vida, no es sélo responsabilidad de
un Unico departamento, sino de todo el gobierno local para poder dar respuesta a
una realidad cada vez mas compleja.

A lo largo de los afios, “Barcelona, Ciudad Educadora” se ha convertido en un
distintivo de la ciudad, impregnando el conjunto de politicas municipales. A su vez,
trabajamos para coordinarnos con las entidades de la sociedad civil y asi sumar
esfuerzos en este proyecto compartido; la creacion de diversos consejos ciudadanos
son un ejemplo de esta voluntad: el Consejo de Ciudad, el Consejo de la Juventud,
el de las Personas Mayores, el de la Formacion Profesional, el del Deporte, el de la
Cultura, etc.

Otra muestra del renovado compromiso de la ciudad de Barcelona con la educacion
y con la Asociacion es la organizacion del XIll Congreso Internacional de Ciudades
Educadoras, que tendra lugar en noviembre de 2014, al que invitamos a las
ciudades a reflexionar en torno al tema “La Ciudad Educadora es una ciudad que
incluye”.
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2) Como o fato de ser uma Cidade educadora auxilia na construcdo de uma
cidade mais justa, solidaria e fraterna, preocupada com os/as estudantes em
todos 0s tempos e ndo somente no tempo escolar?

Vivimos tiempos de profunda y acelerada transformacion social que llevan implicitas
nuevas oportunidades, pero también nuevas amenazas y formas de exclusion. Por
ello, uno de los principales objetivos que se ha marcado Barcelona, en el actual
contexto de crisis, es trabajar por la inclusion social. Y la Ciudad Educadora nos
brinda un marco ideal, porque la educacion constituye un instrumento esencial para
el desarrollo personal y colectivo, y para la mejora de la convivencia, la cohesion y la
solidaridad.

Quisiera precisar que la ciudad educa a través de sus instituciones escolares, pero
también de forma implicita a través de su entramado urbano, de las oportunidades
que ofrece, asi como de las diversas politicas y practicas sociales. Por ello, las
Ciudades Educadoras apostamos por la igualdad de oportunidades y por una
educacién en valores tales como el respeto, la tolerancia, la participacion, la
responsabilidad o el interés por lo publico; una educacion ciudadana que abarca a
todos los grupos de edad: nifios, jévenes, adultos y personas mayores.

En este marco y decididos a avanzar en la construccion de ciudades mas justas
hechas para las personas y con las personas, invitamos a las ciudades educadoras
a compartir sus experiencias de inclusion social en el proximo Congreso de la AICE.

3) Ha projetos dentro da proposta de Cidade Educadora que se consolidaram no
tempo a ponto de