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Mais duro é perceber
Se eu fosse te falar
Do Brasil de agora
Que seria tdo igual

Miséria
Doencga
Policia brutal

E a Revolucéo - Nei Lisboa

El miedo seca la boca, moja las manos y mutila. EI miedo de
saber nos condena a la ignorancia; el miedo de hacer nos
reduce a la impotencia.

La dictadura militar, miedo de escuchar, miedo de decir, nos
convirtié en sordomudos. Ahora la democracia, que tiene miedo
de recordar, nos enferma de amnesia; pero no se necesita ser
Sigmund Freud para saber que no hay alfombra que pueda
ocultar la basura de la memoria.

La desmemoria/2 - Eduardo Galeano

[...] ningln pueblo logra una verdadera paz si tiene un
pasado pendiente. Los olvidadores también lo saben (¢ quién
puede no saberlo?) pero no les importa mucho, porque en el

fondo no les importa la paz.

La palabra es probablemente la mayor dificultad con que se
enfrentan los olvidadores profesionales, porque la vocacién
congénita de la palabra no es omitir, sino nombrar.

[...] para la injusticia sélo hay un remedio y éste no es el
olvido, sino la justicia.

Ocurre que el pasado es siempre una morada y no hay olvido
capaz de demolerla.

Trechos de Variaciones sobre el olvido — Mario Benedetti

Ayer sofié con los hambrientos, los locos,
los que se fueron, los que estan en prision
hoy desperté cantando esta cancion

que ya fue escrita hace tiempo atras.

Es necesario cantar de nuevo,

una vez mas.

Inconsciente Colectivo - Charly Garcia



A todas (0s) aquelas (es) que ousaram e ainda
ousam, a despeito de todas as adversidades, lutar
por um mundo mais justo...
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RESUMO

A presente dissertacdo visa analisar a articulacdo de redes de solidariedade e resisténcia na
fronteira Brasil-Uruguai, desencadeadas pela instauracdo da ditadura civil-militar em 1964,
bem como busca examinar a formulacdo de politicas e o acionar de praticas especificas, por
parte de autoridades brasileiras, para a regido fronteirica sul-rio-grandense no contexto em
questdo. Mais especificamente, focou-se o estudo nas cidades gémeas de Santana do
Livramento e Rivera, principal nucleo urbano entre ambos os paises. Nesse sentido, destaca-se
o fato de que, com o advento do golpe de Estado, um contingente significativo de brasileiros
cruzou essa fronteira em busca de reflgio no pais vizinho. Nesse contexto, o Uruguai se
tornou o principal endereco dos exilados. O processo ora assinalado suscitou a formacédo de
redes de solidariedade na fronteira supracitada, as quais foram responsaveis por acolher
aqueles que a cruzavam ou, ainda, os que ali permaneceram, a poucos metros da linha
diviséria internacional. A movimentacdo de exilados em éreas adjacentes ao territério
nacional, bem como a marcante influéncia do trabalhismo no estado do Rio Grande do Sul,
concorreram para a formulacdo de politicas especificas por parte dos sistemas de inteligéncia e
de seguranca da ditadura. Optou-se, assim, pelo estudo do periodo compreendido entre o golpe
no Brasil em 1964 e o golpe de Estado no Uruguai em 1973. Os marcos temporais em questao
compreendem, de um lado, os primdrdios do exilio brasileiro no pais vizinho, no contexto
analisado, conforme referido. De outro, assinala o abandono da tradi¢do uruguaia de acolhida
de asilados diante da imposi¢do de intensas politicas repressivas, responsavel por desencadear
novos exilios, tanto de brasileiros, como também de uruguaios. Na fronteira ora examinada, o
fato em questdo suscitou o deslocamento de muitos opositores de um lado para o outro da
linha internacional, invertendo, em alguma medida, a dire¢do da passagem, agora do Uruguai
para o Brasil. Ao longo do trabalho de pesquisa, foram consideradas as mudancas
conjunturais, os agentes fronteiricos de ambos os paises e 0 impacto produzido na regido,
pensada como marco das conexdes estabelecidas regional e internacionalmente.

Palavras-chave: ditadura civil-militar - Rio Grande do Sul - fronteira - Santana do
Livramento - Rivera.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo examinar la articulacion de redes de solidaridad y resistencia en
la frontera Brasil-Uruguay, provocadas por el establecimiento de la dictadura civil-militar en
1964 vy tiene por objeto examinar la formulacion de politicas y el accionar de practicas
especificas por parte de las autoridades brasilefias al sur de la regién de la frontera de Rio
Grande do Sul, en el contexto en cuestion. De forma mas especifica, el estudio se centro en las
ciudades gemelas de Santana do Livramento y Rivera, principal centro urbano entre ambos
paises. En este sentido, se destaca el hecho de que con el advenimiento del golpe de Estado, un
namero importante de brasilefios cruzo6 esa frontera para buscar refugio en el pais vecino. En
este contexto, Uruguay se convirtié en el principal lugar de llegada de los exiliados. El
proceso ahora marcado provocé la formacién de redes de solidaridad en la frontera antes
mencionada, las cuales fueron las encargadas de acoger a los que cruzaron o incluso los que se
quedaron alli, a pocos metros de la linea divisoria internacional. EI movimiento de los
exiliados en las areas adyacentes al territorio nacional, asi como la fuerte influencia del
trabalhismo en el estado de Rio Grande do Sul, contribuyeron a la formulacién de politicas
especificas por parte de los sistemas de inteligencia y de seguridad de la dictadura. Optamos,
por lo tanto, a estudiar el periodo comprendido entre el golpe de Estado en Brasil en 1964 y el
golpe de Estado en Uruguay en 1973. Los marcos temporales en cuestion incluyen, por un
lado, los origenes del exilio de Brasil en el pais vecino, en el contexto analizado, conforme
referido. De otro, marca el fin de la tradicion uruguaya de recepcion de asilados ante la
imposicion de intensas politicas represivas, responsables por desencadenar nuevos exilios,
tanto de brasilefios, como también de uruguayos. En la frontera que ahora se examina, el
hecho en cuestion genero el desplazamiento de muchos opositores de un lado a otro de la linea
internacional, invirtiendo, en cierta medida, la direccién del paso, ahora desde Uruguay a
Brasil. A lo largo del trabajo de investigacion se consideraron los cambios coyunturales, los
agentes fronterizos de ambos paises y el impacto en la region, marco de las conexiones
establecidas regional e internacionalmente.

Palabras-clave: dictadura civil-militar - Rio Grande do Sul - frontera - Santana do
Livramento - Rivera.



ABSTRACT

This dissertation aims to examine the articulation of networks of solidarity and resistance in
Brazil-Uruguay border, triggered by the establishment of civil-military dictatorship in 1964
and seeks to examine the formulation of policies and the trigger of specific practices by
Brazilian authorities to Rio Grande do Sul border in the context in question. More specifically,
the study focused on the cities of Rivera and Santana do Livramento, the main urban center
between both countries. In this sense, there is the fact that with the advent of the coup d'état, a
significant number of Brazilians crossed the border in question to seek refuge in the
neighboring country. In this context, Uruguay became the primary address of the exiles. The
process now marked elicited the formation of networks of solidarity in the aforesaid boundary,
which were responsible for welcoming those who crossed or even those who remained there, a
few feet from the international boundary line. The movement of exiles in the adjacent country
areas, as well as the strong influence of the trabalhismo in the state of Rio Grande do Sul,
contributed to the formulation of specific policies by the intelligence and security systems of
the dictatorship. We opted, therefore, for the study of the period from the coup in Brazil in
1964 and the coup in Uruguay in 1973. The timeframes in question include, on the one hand,
the beginnings of Brazilian exile in the neighboring country, in the context analyzed. On the
other hand, they mark the abandonment of the Uruguayan tradition of acceptance of exiles
since the imposition of intense repressive policies, responsible for triggering new exiles of
Brazilians, but also of Uruguayans. On the border now under consideration, the fact in
question raised the displacement of many opponents from side to side of the international line,
reversing, to some extent, the direction of the passage, now from Uruguay to Brazil.
Throughout the research work were considered conjunctural changes, the border agents of
both countries and the impact on the region, understood as a framework of regionally and
internationally established connections.

Keywords: civil-military dictatorship - Rio Grande do Sul - border - Santana do Livramento -
Rivera.
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INTRODUCAO

O estado do Rio Grande do Sul, localizado no extremo sul do Brasil, constitui um
espaco diferenciado em relagdo aos centros politicos e econémicos do pais, tendo em vista,
entre outros aspectos, a sua configuracdo fronteirica. Para além da condicdo de estado-
fronteira, a qual é compartilhada por inUmeras outras unidades federativas brasileiras, €
valido assinalar os importantes vinculos existentes, nesse caso em particular, com os paises
limitrofes. Nesse sentido, vale mencionar as relagdes de troca e intercambio entre as
populacdes adjacentes, as quais remontam a tempos longinquos.

Com o advento do golpe de Estado no Brasil, no ano de 1964, e a decorrente
instauracdo de uma ditadura de Seguranca Nacional®, a fronteira sul-rio-grandense assume
um papel de destaque, entre outros motivos, em funcdo de sua localizacdo privilegiada,
tanto do ponto de vista da repressao como da resisténcia. Isso porque o Uruguai, o qual
possuia forte tradicdo democratica e profunda solidariedade na acolhida aos exilados
politicos, se destacou, nesse contexto, como o principal endereco de parcela significativa
do contingente de exilados a deixar o0 pais ja nos momentos subsequentes ao rompimento
da ordem politica instituida. As cidades-gémeas de Santana do Livramento (Republica

Federativa do Brasil) e Rivera (Republica Oriental do Uruguai), por seu turno, principal

! Dentre os modelos explicativos que procuraram analisar os regimes ditatoriais instaurados na América
Latina, nas décadas de 1960 e 1970, destaca-se aquele que identifica as ditaduras civil-militares como
regimes de Seguranca Nacional, ressaltando, pois, o papel que a Doutrina de Seguranca Nacional, elaborada
pelos Estados Unidos — e reformulada em alguns paises —, exerceu no subcontinente. No primeiro capitulo da
dissertacdo aprofundaremos esse aspecto. Ver: COMBLIN, Pe. Joseph. A ideologia da Seguranca Nacional:
0 poder militar na América Latina. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978. Ver também:
BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranca Nacional e os governos militares. In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia (Org.). O tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século
XX. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. (Cole¢do O Brasil Republicano, vol. 4).
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nacleo urbano dos cerca de mil quildmetros de fronteira entre ambos os Estados Nacionais,
foram a rota de saida mais utilizada por aqueles que se radicaram no pais vizinho. Nesse
momento, tendo em vista 0 nimero consideravel de refugiados politicos brasileiros que
rumou para o Estado uruguaio, Montevidéu foi considerada a “capital dos exilados”. Tais
aspectos concorreram para que o pais vizinho se tornasse um dos focos de preocupacéo das
autoridades brasileiras civis e militares. Além de se constituir como uma regido de
passagem, a fronteira entre ambos os paises se configurou enquanto local de permanéncia
para muitos militantes que se deslocaram para o outro lado da linha divisoria, fixando
residéncia a poucos metros do territorio brasileiro.

Nesse sentido, podemos elencar alguns dos elementos ja citados, bem como
assinalar outros que vieram a se somar, 0s quais contribuiram para que a fronteira entre os
dois paises requeresse uma atencdo especial por parte do governo brasileiro: o0 numero de
asilados que se refugiou no Uruguai; a presenca de politicos do governo deposto radicados
em localidades préximas ao Brasil, onde a possibilidade de manutencéo dos vinculos com
a oposicdo interna era, ao que tudo indica, mais factivel; a forte influéncia do trabalhismo
em municipios sul-rio-grandenses, um dos inimigos internos a ser combatido pelo novo
regime, de acordo com premissas da Doutrina de Seguranca Nacional; o fato de que a
fronteira entre ambos o0s paises despontava também na rota daqueles que tinham como
destino final outros Estados da regido, tais como o Chile, ou ainda outros continentes; a
situacdo politico-econdmica uruguaia, responsavel por exacerbar as contradi¢des sociais no
pais vizinho - a qual redundou com o golpe de Estado em 1973 -, processo este que, ja na
década de 1960, fora responsavel pela emigracdo de muitos cidadaos uruguaios (em fungédo
tanto da escalada autoritaria desencadeada desde entdo quanto do deterioramento da
economia). Vale destacar, ainda, que um numero consideravel de uruguaios passou a se
deslocar, nessa conjuntura, rumo a outros paises, inclusive se radicando no Brasil -
destacadamente no Rio Grande do Sul - ou o utilizando como ponte para outros destinos
mais seguros naquele contexto, como alguns paises europeus. Assim, 0 transito
empreendido pela regido fronteirica ndo teve apenas como sentido a saida do Brasil em
direcdo ao Uruguai, visto que por ali também passaram, ao longo desse periodo, pessoas
responsaveis por realizar a conexao entre o exilio e a oposi¢do interna, através dos
"pombos-correio” por exemplo. Pode-se também elencar o caso de militantes dispostos a
levar a cabo movimentos de resisténcia armada a ditadura, os quais, em algumas

circunstancias, ap6s passarem um periodo no exilio, reingressavam clandestinamente em
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territorio nacional pela fronteira em questdo. Além disso, na década seguinte, conforme ja
indicado, muitos uruguaios rumaram para o Rio Grande do Sul no intuito de fugir de uma
situacdo de crise econdmica e de mais um dos golpes de Estado que se alastraram pela
regido, a despeito de nao necessariamente permanecerem em solo gadcho.

Né&o se pode perder de vista também o trénsito empreendido, na regido analisada,
por autoridades brasileiras civis e militares. Em relacdo ao primeiro caso, sobressaem-se
tanto o papel da comunidade de politica externa, destacadamente da Missdo Diplomatica
em Montevidéu, quanto do Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do
Sul (DOPS/RS). Em relacdo a diplomacia, foram inimeras as estratégias utilizadas no
intuito de pressionar politica e economicamente 0 governo uruguaio no sentido de cercear
as acoes dos exilados, bem como a aproximacdo destes com a fronteira brasileira.
Sobressai-se, ainda, o estabelecimento de contatos com figuras de destaque no cenario
local da fronteira com vistas a monitorar o transito de opositores pela regido. A policia
politica galcha, por seu turno, empreendeu inumeras acdes em cujo cerne desponta a
preocupacao com a regido do Estado brasileiro adjacente ao Uruguai. No que concerne aos
militares, destaca-se a atuacdo do Exército e da Aeronautica, a qual, em diversas
circunstancias, redundaram em um desrespeito manifesto a soberania do Estado uruguaio.
E importante considerar, todavia, o imbricamento e a fluidez da informacdo entre esses
setores, a despeito do conflito de competéncias ocorrido em algumas ocasides, conforme
observado na documentacéo consultada.

Por essas e outras questbes, o golpe no Brasil, imediatamente, repercutiu nas
cidades fronteiricas focalizadas por este estudo, quais sejam, Santana do Livramento e
Rivera. Assim, a instauracdo da ditadura produziu forte impacto sobre a dinamica e sobre
os atores locais, ja que um numero expressivo de exilados, provenientes da propria regido e
também de outras partes do pais, comegou a chegar a fronteira, desencadeando a formacao
de redes de solidariedade e acolhida aos que la chegavam.

Os elementos supracitados, somados a tantos outros, contribuiram para o clima de
efervescéncia politica e, possivelmente, concorreram para gque aquela regido sofresse um
processo de intervencdo, em 1968, por parte do Conselho de Seguranca Nacional (CSN),
além da area do estado do Rio Grande do Sul adjacente a Argentina e ao Uruguai ser
caracterizada como Sub-Area de Defesa Interna. As politicas do CSN tiveram como um de

seus principais desdobramentos a suspensdo das eleicdes no ambito municipal e a
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decorrente nomeacao de interventores para diversas localidades, sobretudo aquelas situadas
na fronteira brasileira.

A partir dos aspectos pontuados, o presente trabalho de pesquisa buscou analisar a
articulagdo de redes de solidariedade e resisténcia na fronteira Brasil-Uruguai, bem como
as acoes repressivas do Estado brasileiro que tiveram como foco essa regido. Nosso marco
espacial compreende, sobretudo, as cidades-gémeas de Santana do Livramento e Rivera®.
O recorte temporal, por seu turno, abarca o periodo de 1964 a 1973, anos que marcam,
respectivamente, o golpe de Estado no Brasil e no Uruguai. O marco inicial possui relacéo
com 0s aspectos acima assinalados. Ja o final vincula-se a espiral autoritaria desencadeada
pelo governo de Jorge Pacheco Areco (1968-1972), a qual culminou com o golpe no
Uruguai em 1973. Os elementos em questdo concorreram para que o exilio brasileiro
mudasse definitivamente de endereco, diante da crescente indisposicdo e hostilidade frente
a chegada de novos exilados. Assim, para 0s militantes que comecaram a deixar o pais a
partir de 1968, como consequéncia do recrudescimento da repressdo, com a promulgacéo
do Ato-Institucional n° 5 (Al-5), o exilio passou a revelar-se especialmente complicado, ja
que o clima de inseguranca se intensificou em ambos os lados da fronteira. Alem disso, a
partir de entdo, conforme mencionado, muitos uruguaios se radicaram em outros paises.
Ao longo do processo de investigagdo, foram consideradas, mormente, as mudancas
conjunturais ocorridas durante o decénio analisado, 0s agentes de ambos os paises, tanto 0s
fronteiricos, quanto os que atuaram na regido ou em funcéo dela, e o impacto produzido
nessas localidades adjacentes, pensadas como marco das conexdes estabelecidas em
ambito regional e internacional.

Nesse sentido, 0s objetivos gerais que orientaram a presente pesquisa foram: 1) a
analise das acdes repressivas do Estado brasileiro e a resisténcia a essas, no espaco

fronteirico de Santana do Livramento e Rivera, sob a 6tica da conexdo com a conjuntura

2 Ainda que a analise esteja focada, sobretudo, em ambas as cidades, torna-se necessario levar em
consideragdo também a “segunda fronteira”, ou seja, aquelas regides que, embora ndo estejam diretamente
relacionadas com a linha demarcatdria, se inserem na dindmica fronteiriga, a despeito de constituir uma tarefa
ardua precisa-la. No que toca a esse aspecto, vale a pena atentarmos para as consideracfes contidas no
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), o qual estabeleceu um paradigma para a
investigacdo sobre fronteiras: "A concentragdo de efeitos territoriais nas cidades-gémeas [...] € a extensdo
desses efeitos numa distancia indeterminada rumo ao interior de cada territério nacional tem implicacdes
praticas para a atuacdo do Estado em suas respectivas faixas de fronteira. A dificuldade advém
principalmente do fato de que esses efeitos se expressam com formas e amplitudes diferenciadas no
territério, as vezes de forma conjugada ou isolada, continua ou descontinua." In: BRASIL. Ministério da
Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira. Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: bases de
uma politica integrada de desenvolvimento regional para a faixa de fronteira. Brasilia: Ministério da
Integracdo Nacional, 2005. p. 152.
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uruguaia e com os agentes locais, entre 0s anos de 1964 e 1973; 2) contribuir para o
entendimento das razdes que levaram o Estado brasileiro a considerar Area de Interesse da
Seguranca Nacional os municipios fronteiricos gauchos. E mais especificamente: 3) a
analise do papel diferenciado do Rio Grande do Sul nesse contexto, em relacdo a outras
regides, tendo em vista a sua localizacéo singular, enquanto um estado de fronteira; 4) a
investigacdo acerca dos elementos e especificidades préprias do espaco fronteirico,
identificando as caracteristicas historico-geograficas comuns a Santana do Livramento e
Rivera que possibilitaram politicas de cooperagdo binacional; 5) a analise das politicas de
controle e monitoramento do Estado brasileiro sobre o fluxo de pessoas que deixava
clandestinamente o pais através da fronteira em estudo; 6) o exame do papel dos agentes
fronteiricos na articulacdo de redes de solidariedade nas cidades-gémeas de Livramento-
Rivera; 7) a investigacdo das dinamicas caracteristicas dos “esquemas de fronteira”
atuantes no Rio Grande do Sul, lideradas por organizacdes politicas clandestinas; e 8) a
compreensdo das estratégias utilizadas pela Missdo Diplomatica em Montevidéu no tocante
aos exilados radicados no Uruguai.

As pesquisas sobre a ditadura civil-militar brasileira tém se intensificado nos
ultimos anos. N&o obstante, a analise comumente focaliza as dindmicas mais caracteristicas
do centro do pais. Assim, apenas recentemente novos estudos passaram a se centrar na
historia recente do Rio Grande do Sul, o qual, em fungéo de sua localizagdo singular, foi
marcado por outras dinamicas.® No entanto, ainda sdo poucos os trabalhos que analisam
esse periodo autoritario pelo viés das conexdes repressivas estabelecidas com os demais
paises do Cone Sul.* Assim, a tentativa de realizar uma reviséo bibliografica que, ainda
que limitada, pudesse abarcar e situar a referida tematica de pesquisa se deparou com

% 0 estado do Rio Grande do Sul pode ser pensado como um territério-elo, o que acaba conferindo & regiéo
um papel singular nas relagdes com os demais paises. Cf. RUCKERT, Aldomar. O estado do Rio Grande do
Sul — Brasil — como um territdrio de internacionalizacdo segmentada do espago nacional. Histria Debates e
Tendéncias: Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Historia, Passo Fundo, V. 3, n. 2, dez. 2002.

* E relevante mencionar, entre outros, os recentes trabalhos de PADROS, Enrique. Como el Uruguay no
hay... Terror de Estado e Seguranca Nacional Uruguai (1968-1985): do Pachecato a Ditadura Civil-Militar.
Tese (Doutorado em Histdria) - Programa de P6s-Graduacdo em Histdria, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005; CASSOL, Gissele. Prisdo e tortura em terra estrangeira: a colaboracéo
repressiva entre Brasil e Uruguai (1964-1985). Dissertacdo (Mestrado em Integracdo Latino-Americana) —
Mestrado em Integracdo Latino-Americana, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2008;
FERNANDES, Ananda. Quando o inimigo ultrapassa a fronteira: as conexdes repressivas entre a ditadura
civil-militar brasileira e 0 Uruguai (1964-1973). Dissertacdo (Mestrado em Hist6ria) - Programa de Pds-
Graduacdo em Histdria, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009; e REIS, Ramiro
José dos. Operacéo Condor e 0 sequestro dos uruguaios nas ruas de um porto ndo muito alegre. Dissertacdo
(Mestrado em Historia) - Programa de Pds-Graduacdo em Histdria, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2012.
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inimeros obstaculos. Parte da dificuldade foi decorréncia da constatacdo de que os estudos
sobre o periodo, que tem como recorte o estado do Rio Grande do Sul, no campo da
Histdria, além de pouco numerosos, sdo muito recentes - datam, sobretudo, ja do inicio do
século XXI.°

Parte-se do pressuposto de que a regido fronteirica do Rio Grande do Sul é um local
privilegiado para a andlise das relacBes do Brasil com a Argentina e o Uruguai nesse
contexto. Ndo obstante, em relacdo a historiografia brasileira, sdo poucos os trabalhos que
analisam pormenorizadamente as questdes envolvendo a fronteira nesse periodo, ainda que
ela tivesse um papel de destaque - segundo as mais variadas fontes -, uma vez que grande
parte das pesquisas apenas tangencia o referido tema. No tocante & produgdo uruguaia
sobre o assunto, a partir do levantamento feito, constatou-se que ndo ha estudos que
problematizem essa questdo.® Dessa forma, acredita-se que essas lacunas possam servir de
justificativa em relacdo a relevancia da pesquisa. Nesse sentido, destaca-se a originalidade
e ineditismo do problema enquanto proposta de investigacdo histdrica.

Quanto a justificativa social, cabe destacar as inumeras linhas de continuidade em
relagdo aquele passado recente e, conforme ressaltou Elizabeth Jelin, “la persistencia de

")77

um pasado que ‘no quiere pasar’’, que ainda, de alguma forma, comprometem a

consolidacdo de uma sociedade democréatica. Segundo Enrique Padrds:

Na prética, a falta de respostas concretas para as questfes que conectam o
passado recente da ditadura com o nosso atual Tempo Presente, correspondem a
acOes que continuam atingindo, por omissdo ou desrespeito, a histéria, a
memoria, & justica, as vitimas da dindmica repressiva e as novas geragdes que
tém interditado o conhecimento e a experiéncia da geracdo anterior, experiéncia
gue constitui histdria e que pertence a todos enquanto coletividade.®

E importante lembrar também o que destacou Claudio Elmir:

Fazer a histéria politica do presente implica, desta maneira, assumir uma posi¢ao
frente aos acontecimentos e a ordem do mundo que muitas vezes exige também

> Sobre essa questdo, ver RODEGHERO, Carla. Reflexdes sobre historia e historiografia da ditadura militar:
0 caso do Rio Grande do Sul. In: Anais do IX Encontro Estadual de Histdria. Vestigios do passado: a histéria
e suas fontes. Porto Alegre: ANPUHRS, 2008.

® A dificuldade encontrada no levantamento de informagdes no Uruguai explica, em alguma medida, o foco
conferido ao Brasil e, particularmente, ao Rio Grande do Sul e o desequilibrio de dados referentes ao pais
vizinho.

" JELIN, Elizabeth. Los trabajos de la memoria. Madrid: Siglo Veintiuno de Espafia Editores, 2002.
(Coleccion Memorias de la Represion). p. 1.

8 PADROS, Enrique. Histéria do tempo presente, Ditaduras de Seguranca Nacional e Arquivos Repressivos.
Tempo e Argumento, Floriandpolis, v. 1, n. 1, jan./jun. 2009. p. 37.
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uma decisdo politica: a de estabelecer uma perspectiva de futuro na a¢do que nos
move neste tempo. E essa atitude militante [...] sublinha o caréater irredutivel da
subjetividade do sujeito do conhecimento.’

Assim, a producdo de estudos analiticos, por parte dos historiadores, contribui, em
alguma medida, para o entendimento desse periodo e dos diversos questionamentos ainda
tdo presentes, que, inclusive, podem servir de subsidio para auxiliar na superacdo e na
ruptura com esse passado recente traumatico. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, é
emblematica a frase do juiz espanhol Baltasar Garzon: “Para virar a pagina, ¢ preciso 1é-
la”.

Vale ressaltar, pois, a importancia dos fundamentos da historia do tempo presente
no desenvolvimento deste trabalho, a qual se caracteriza, entre outros aspectos, enquanto
“um tempo aberto ao inquérito de seus sujeitos.”™® Nesse sentido, temos que levar em
consideracdo que, a despeito do fato de que esta apresente algumas interpretaces parciais
e mesmo provisorias - ainda que, necessariamente, devam ser plausiveis™ -, possui
também indmeras possibilidades e potencialidades.

Acredita-se que a histdria politica ofereca o aparato tedrico-conceitual mais
apropriado para a realizacdo deste trabalho, tendo em vista a referida problematica de
pesquisa. Assim, € importante destacar o que ficou consagrado como 0 “retorno” ou
renovagédo da historia politica que, embora nunca tenha sido totalmente abandonada, sofreu
um relativo ostracismo durante parte do século XX*?. Todavia, ainda na década de 1970,
ela volta a adquirir prestigio no meio académico, passando a ser chamada por alguns
autores de “nova historia politica”13.

Segundo René¢ Rémond: “Estudar a historia do politico € estar convencido de que o
politico existe por si mesmo, professar que ele tem uma consisténcia prdpria e uma
autonomia suficiente para ser uma realidade distinta.”** Contudo, o préprio autor faz
ressalvas quanto a importancia de analisa-lo a partir da sua vinculacdo com outros

dominios da pratica social:

°® ELMIR, Claudio. Histria politica e histéria do presente: uma contribuic&o para o debate. Logos: Revista de
Divulgacéo Cientifica. Canoas: ULBRA, v. 11, n. 1, maio 1999. p. 38.
1% Ipid., p. 37.
1 pPADROS. Histdria do Tempo Presente... op. cit., p. 31.
12 para uma visdo panoramica da ascensdo e do declinio da histéria politica tradicional, bem como da
renovacdo pela qual passou, a partir da década de 1970, e seu impacto na historiografia brasileira recente, ver
FALCON, Francisco. Histéria e Poder. In: CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo (Org.).
Bominios da Historia: ensaios de teoria e metodologia. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

Ibid., p. 63.
“ REMOND, René (Org.). Por uma histéria politica. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, FGV, 1996. p. 445.
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O politico ndo se constitui um setor separado: € uma modalidade da prética
social. [...] Se o politico deve explicar-se antes de tudo pelo politico, ha também
no politico mais que o politico. Em consequiéncia, a histdria politica ndo poderia
se fechar sobre si mesma, nem se comprazer na contemplacdo exclusiva de seu
proprio objeto.*

Duas nogdes caras a histdria politica sdo fundamentais para o desenvolvimento da
pesquisa: o conceito de resisténcia e de repressao. Quanto a primeira nocdo, Sinara Fajardo
analisou o seu carater relacional: “A resisténcia ndo ¢ um fenomeno separado, alheio a
relacio de poder. E um dos elementos que compdem essa relagdo, uma das formas de
expressao de seu carater contraditorio.”*® Ela expressa uma forca de oposicéo, sendo mais
uma reacdo do que acdo e antes uma resposta do que iniciativa.'” Os atos de resisténcia
podem ser sistematicos ou pontuais, espontaneos ou organizados, isolados ou articulados,

violentos ou pacificos:

Quaisquer que sejam os tipos e variagdes possiveis de atos de resisténcia, eles
comportam um certo grau de conflito mais ou menos explicito, pois pressupéem
um descontentamento e uma oposicdo. Esse conflito pode envolver diferentes
dimensBes nas relacdes de poder, desde a revolta pessoal ainda ndo expressa
verbal ou fisicamente, até a luta fisica entre sujeitos em funcdo das diferentes
posicdes na correlacdo de forcas em determinado processo histérico.*®

Conforme mencionado, os atos de resisténcia comportam, em alguma medida, uma

oposicdo. Segundo Giampaolo Zucchini, esta pode ser entendida como

[...] a unido de pessoas ou grupos que objetivam fins contrastantes com fins
identificados e visados pelo grupo ou grupos detentores do poder econémico ou
politico; a estes, institucionalmente reconhecidos como autoridades politicas,
econdmicas e sociais, opdem o0s grupos de oposi¢ao a sua resisténcia, servindo-se
de métodos e meios constitucionais e legais, ou de métodos e meios de outros
tipos, mesmo ilegais e violentos.*

O conceito de repressao, por sua vez, é entendido, segundo Manuel Ossorio, como

“accion y efecto de reprimir o reprimirse, de contener o dominar, de sujetarse. Accion y

'3 Ibid, p. 35-36.

® FAJARDO, Sinara. Espionagem Politica: Instituicdes e Processo no Rio Grande do Sul. Dissertacio
(Mestrado em Sociologia) — Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 1993. p. 38.

7 Sobre essa questdo, ver também MATTEUCCI, Nicola. “Resisténcia”. In: BOBBIO, Norberto et al.
Dicionario de Politica. 13. ed. Brasilia: Editora UnB, 2010. 2 v. p. 1114.

¥ FAJARDO, op. cit., p. 43.

19 ZUCCHINI, Giampaolo. “Oposi¢do”. In: BOBBIO et al., op. cit., p. 846.
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método de oponerse la fuerza publica a las alteraciones del orden general. Aplicacion de
penas y correctivos por delitos y faltas.”?

Ainda em relacdo aos conceitos que fundamentaram o presente estudo, vale
mencionar o importante didlogo estabelecido com a geografia. Nesse sentido, algumas
ferramentas dessa disciplina, tanto no campo empirico, quanto teérico, mostraram-se de
suma importancia para o desenvolvimento da investigagdo, sobretudo no que concerne aos
estudos sobre fronteiras. Essas questfes serdo debatidas e aprofundadas, especialmente, no
primeiro capitulo, ainda que perpassem a dissertacdo como um todo.

Ao longo da pesquisa, empregou-se uma gama variada de fontes com o intuito de
responder & problemaética proposta. Destaca-se, assim, a utilizagdo de documentos oficiais
e depoimentos, tanto impressos quanto aqueles produzidos a partir de entrevistas. Cada
fonte requer uma metodologia especifica e adequada, com vistas a um melhor
aproveitamento e tratamento, sendo necessario, portanto, realizar algumas consideracdes
pertinentes aquelas selecionadas.

Em primeiro lugar, é necessario levar em consideracdo, ao se trabalhar com
qualquer fonte, que tudo aquilo que chegou até n6s ndo chegou por acaso. Todo documento
envolve saberes, poderes e intencionalidades. Nesse sentido, a objetividade do documento -
0 qual parecia se apresentar como uma prova historica, desde que fosse testada a sua
autenticidade -, que se opunha a intencionalidade do monumento, é uma ideia superada.

Jacques Le Goff teceu algumas consideracdes em relacdo a esse ponto. Segundo o autor,

O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um produto
da sociedade que o fabricou segundo as relagBes de forcas que ai detinham o
poder. S6 a andlise do documento enquanto monumento permite a memdria
coletiva recuperé-lo e ao historiador usa-lo cientificamente, isto é, com pleno
conhecimento de causa.?

Dessa forma, ao se trabalhar com os documentos que servem de subsidio para a
pesquisa, é importante encontrar as condi¢cdes de producdo histérica desses (que, no
presente estudo, estd ligada ao rompimento da ordem democratica e a exacerbacdo da
metodologia repressiva) e, assim, analisar as implicacdes e intencionalidades que estes

documentos-monumentos carregam:

% OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Buenos Aires: Ruy Diaz,
1995. p. 8609.
2! LE GOFF, Jacques. Histéria e meméria. Campinas: Editora da Unicamp, 1996. p. 545.
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O documento é monumento. Resulta do esfor¢o das sociedades histéricas para
impor ao futuro — voluntéria ou involuntariamente — determinada imagem de si
préprias. No limite, ndo existe um documento-verdade. Todo o documento é
mentira. Cabe ao historiador ndo fazer o papel de ingénuo. Os medievalistas, que
tanto trabalharam para construir uma critica — sempre (til, decerto — do falso,
devem superar esta problematica porque qualquer documento é, a0 mesmo
tempo, verdadeiro — incluindo, e talvez sobretudo, os falsos — e falso, porque um
monumento é em primeiro lugar uma roupagem, uma aparéncia enganadora, uma
montagem.?

A luz das reflexdes de Le Goff, acreditamos ser importante analisar a
documentacao levando-se em consideracdo o contexto de producéo e os atores que “falam”
nos documentos, assim como o conteido da mencionada ‘“fala”. N&do obstante, os
silenciamentos podem ser bastante elucidativos também. Nesse sentido, é mister
empreender uma reflexdo sobre o lugar de onde se “fala” e, por decorréncia, as implicagdes
que estdo imbricadas nessa posicdo. Nas fontes em questdo, trata-se do olhar vigilante da
repressdo sobre uma sociedade, ou parcela da mesma, potencialmente subversiva. Dessa
forma, conforme destacou Carlos Bacellar, “o historiador ndo pode se submeter a sua
fonte, julgar que o documento é a verdade [...]; antes de tudo, ser historiador exige que se
desconfie das fontes, das intengbes de quem a produziu, somente entendidas com o olhar
critico e a correta contextualizagdo do documento que se tem em méos.”?®

Para falar mais especificamente dos arquivos produzidos pela repressdo, é
necessario tecer alguns comentarios a respeito da repressdo propriamente dita ou, ao
menos, reconstituir a estrutura burocratica — como os sistemas de informacgdes — que 0s
produziram. Segundo os historiadores Caroline Bauer e René Gertz, ao longo da histéria da
Republica brasileira, sobressaem-se dois periodos nos quais a repressdo politica adquiriu
um novo papel e um redimensionamento dentro do aparelho estatal. S&o eles: o primeiro
governo Vargas (1930-1945) e a ditadura civil-militar deflagrada com o golpe de 31 de
marco de 1964. Tendo em vista 0s objetivos do presente trabalho, centraremos a analise
apenas nesse ultimo periodo.

Ainda que as origens dos arquivos da repressdo remontem aos tribunais
inquisitoriais da Idade Média, a discussdo a respeito da conservacdo e preservagdo, assim
como sobre a disponibilizacao e especificidades dos mesmos, data do final da Guerra Fria
na Europa e da redemocratizacdo de paises latino-americanos durante a década de 1980. A

despeito de ndo existir consenso sobre essas questdes, 0s arquivos da repressdo, em uma

22 H

Ibid., p. 548.
2 BACELLAR, Carlos. Uso e mau uso dos arquivos. In: PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Fontes historicas.
Séo Paulo: Contexto, 2005. p. 64.
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definigdo ampla, s3o caracterizados como “conjuntos documentais produzidos pelos 6rgaos
de informacdo e seguranca do aparato estatal em acdes repressivas, durante periodos nédo-
democraticos.”?*

Quanto a composicdo desses arquivos, destaca-se a existéncia de registros
elaborados a partir da acdo policial cotidiana, materiais roubados das vitimas,
interrogatorios obtidos, muitas vezes, sem o respeito ao cédigo penal, assim como a
documentacao produzida ou obtida pelas organizacgdes de Direitos Humanos. No tocante ao
conteudo, por serem fruto de situacdes-limite, as informacdes obtidas nesses documentos
sdo, normalmente, bastante imprecisas. E necessario também desmistificar essa

documentacdo no que tange a metodologia repressiva e atentar para os “eufemismos”

utilizados nos relatos:

Raramente um documento demonstrara, de forma explicita, praticas como o
seqliestro como forma de detencéo; a tortura fisica e psicolégica como fonte de
informagBes e punicdo; e mortes e desaparecimentos como politicas de
exterminio. Assim, torna-se imprescindivel estar atento as sutilezas que essas
fontes possuem, e as evidéncias que trazem subentendidas.*®

Essa documentacdo possibilita 0 acesso tanto ao funcionamento de um importante
instrumental de repressdo utilizado durante o periodo, delineando assim a légica do regime
militar, como ao potencial e ao carater da resisténcia. Segundo Maria Aparecida de

Aquino,

Os relatorios dos “agentes infiltrados” mostram a que eles estavam atentos e
quais os seus procedimentos de vigilancia e controle. Exibem, também, gracas ao
conhecimento, que, no exercicio de sua funcgdo, precisavam adquirir em relacdo
as pessoas/instituicdes/atividades que acompanhavam, o funcionamento e a
l6gica que ditava o seu procedimento. Além disso, o farto material apreendido
nessa atuacéo repressiva fornece uma radiografia das diferentes expressbes de
oposico ao regime.”®

Uma das principais discussdes suscitadas por esse tipo de documentacdo, em
especial aquelas relativas ao periodo analisando, diz respeito a privacidade e a preservacao

da intimidade de inUmeras pessoas, uma vez que parte dos protagonistas ainda esta viva.

2 BAUER, Caroline; GERTZ, René. Arquivos de regimes repressivos: fontes sensiveis da histéria recente.

;Q: PINSKY, Carla; LUCA, Tania de (Org.). O historiador e suas fontes. S&o Paulo: Contexto, 2009. p. 177.
Ibid., p. 190.

% AQUINO, Maria Aparecida de. Jornalistas/Militantes na mira do DEOPS/SP. In: ; etal. (Org.). No

coracdo das trevas: O DEOPS/SP visto por dentro. V. 1. S&o Paulo: Arquivo do Estado/Imprensa Oficial,

2001. (Dossiés DEOPS/SP). p. 179.
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Entre outros aspectos, essa documentacdo possui valor histérico e também judicial,

afetando diretamente a sociedade em que foram recuperados:

Esses arquivos possuem uma especificidade intrinseca, chamada por alguns
pesquisadores de “efeito bumerangue”: os documentos que compdem 0s acervos
provenientes das forgas repressivas servem, no presente, para atividades opostas
a sua origem — produzidos para coordenar acdes repressivas, agora podem ser
usados para compensar vitimas por arbitrariedades e violagdes a seus direitos.?’

No tocante aos cuidados indispensaveis no tratamento e analise das referidas fontes,
€ necessario estar atento a algumas questdes que, de forma geral, em maior ou menor grau,
se aplicam ao trabalho com outros tipos de documentos. Destacam-se, nesse sentido, 0
conhecimento relativo ao funcionamento do 6rgdo de informacéao ou repressao responsavel
pela producéo da fonte analisada; o exame da data de produgéo do documento, cotejando e
relacionando o seu conteddo com a conjuntura; o indispensavel e correto cruzamento de
informacdes provenientes de diferentes origens; e, por fim, mas ndo menos importante, o
devido cuidado com aspectos de cunho €tico, como a divulgacdo de nomes, entre outras
questdes. Percebe-se, pois, que essas fontes sensiveis exigem por parte dos historiadores
uma série de cuidados de cunho tedrico-metodoldgicos e também éticos.

Neste trabalho, optou-se pela andlise da documentacdo disponivel no Arquivo
Historico do Rio Grande do Sul (AHRS), instituicdo vinculada a Secretaria de Estado da
Cultura. O AHRS tem sob sua custddia documentos concernentes ao ambito politico,
econdmico e administrativo do Rio Grande do Sul, datados do século XVIII até a
contemporaneidade.?

Em relacdo especificamente as fontes referentes ao periodo analisado no presente
trabalho, segundo o Meio de Busca do Arquivo, os documentos que compdem o acervo do
Centro de Memdria Documental da Ditadura Militar (antigo Acervo da Luta Contra a

Ditadura®®) foram produzidos por 6rgios do Poder Executivo Estadual. Este Centro conta

2 BAUER; GERTZ, op. cit., p. 178.

8 para maiores informacdes: PENNA, Rejane (Org.). O tempo e o Rio Grande nas imagens do Arquivo
Histérico do RS. Porto Alegre: IEL, 2011. Ver também: http://www.cultura.rs.gov.br/v2/instituicoes-
sedac/instituto-2/. Acesso em 30 mai. 2013.

% 0 Acervo da Luta Contra a Ditadura foi criado, através do Decreto n. 39.680 de agosto de 1999, no marco
das rememoracdes dos vinte anos da Lei de Anistia. Este acabou se configurando enquanto um importante
espago de pesquisas e de debates acerca da nossa historia recente. Ndo obstante, em 2008, com a nova gestdo
do governo estadual, o Acervo sofreu, de forma arbitraria, um processo de despolitizacdo. Por um lado, teve
seu nome alterado para Centro de Memoria Documental da Ditadura Militar, descaracterizando a conotagao
politica presente desde sua criacdo. E, por outro, foi agregado ao Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul,
indo de encontro as recomendacGes e orientacOes referentes ao tratamento diferenciado dispensando pelos
arquivos repressivos, as quais argumentam que essa documentacdo ndo pode ser diluida em outros arquivos,



http://www.cultura.rs.gov.br/v2/instituicoes-sedac/instituto-2/
http://www.cultura.rs.gov.br/v2/instituicoes-sedac/instituto-2/
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também com acervos particulares, tais como o de Omar Ferri — que reiine documentacao
referente ao sequestro dos uruguaios, ocorrido em Porto Alegre, nos marcos da Operagédo
Condor —, e 0 Acervo Licia Peres — concernente ao Movimento Feminino pela Anistia —,
entre outros. O Sistema de Arranjo, no tocante aos 6rgdos ligados ao Executivo, é
constituido por dois fundos, quais sejam, a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria
da Justica. Verifica-se que existem algumas lacunas, o que caracteriza que 0 acervo
registra apenas uma parcela da producdo documental desses 6rgaos, e ndo a sua totalidade.

Em relacdo ao &mbito e ao conteido dessas fontes,

abrange o controle individual de presos, identificacdo pessoal, civil e criminal,
coleta e processamento de informacgBes: controle de individuos/grupos
estrangeiros suspeitos, grupos suspeitos brasileiros, associacbes civis,
movimentos sociais, partidos politicos, meios de comunicacdo e divulgagdo
suspeita, estabelecimentos de ensino. Controle de armas, muni¢do e explosivos —
vigilancia e seguranca bancaria, crimes contra a economia popular, etc.*

No que concerne a presente pesquisa, analisou-se o Fundo Secretaria de Seguranca
Publica e, mais especificamente, o Subfundo Policia Civil referente as SecGes de Ordem
Politica e Social (SOPS). Estas eram 6rgdos das delegacias regionais de policia do interior
do estado que cumpriam func¢des semelhantes ao Departamento de Ordem Politica e Social
do Rio Grande do Sul (DOPS/RS), sendo a ele subordinadas. Tem-se acesso a
documentacdo das SOPS sediadas em Alegrete, Cachoeira do Sul, Caxias do Sul, Cruz
Alta, Erechim, Lajeado, Lagoa Vermelha, Osdrio, Rio Grande e Santo Angelo. Ainda que
a regido fronteirica estudada esteja contemplada apenas de forma tangencial, é possivel ter
acesso a informag@es referentes a esse espaco, ja que a Divisdo Central de Informacdes
(DCI), ligada a Secretaria de Seguranga Publica, replicava as informagdes que chegavam
de alguma regido policial, difundindo-as para as demais SOPS. Nesse sentido, é possivel
ter acesso a informacdes referentes aos municipios localizados nas mais variadas regifes
do estado. Esse conjunto documental é formado por oficios, memorandos, radiogramas,
entre outros, assim como relatorios de exilados brasileiros e pedidos de informagdes sobre
movimentacdo de pessoas que cruzavam a fronteira, permitindo vislumbrar um olhar
diferenciado sobre a regido e acompanhar algumas politicas especificas de controle e

monitoramento.

sobretudo enquanto for utilizada como comprovacao documental para a reparacdo das vitimas ou como peca
acusatoria contra os responsaveis pela violéncia perpetrada. Cf. FERNANDES, op. cit., p. 27.
% Meio de Busca Memérias Reveladas do Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.
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Ainda em relacdo a documentacdo oficial, utilizou-se também parcela da legislacéo
federal do periodo concernente, mais especificamente, ao Conselho de Seguranca Nacional
e a diretrizes especificas para a faixa e regido de fronteira. A analise dessas fontes permite
vislumbrar a politica que se pretendia implementar para as localidades estudadas, tendo em
vista, entre outras questdes, a incessante busca do regime em legitimar-se, conforme
ressalta 0 estudo de Maria Helena Moreira Alves®!. N&o obstante, é importante ressalvar,
que, por um lado, nem toda a legislacdo cumpre o papel esperado e, por outro, nem todas
as acdes e politicas do periodo estavam necessariamente prescritas por alguma lei. Para
aceder a esse material, utilizou-se os sitios eletronicos do Poder Executivo e Legislativo.

Por fim, no que concerne as fontes oficiais, procedeu-se ao exame da documentagdo
recebida e expedida pela Embaixada Brasileira em Montevidéu. Essa fonte possibilita o
acesso a diversas matérias e assuntos diretamente da alcada da diplomacia brasileira, mas
também, a partir de trocas de informacGes com outros 6rgdos, permite-nos aceder a
inimeras outras questdes, tais como, por exemplo, acdes de militares na regido de fronteira
do Brasil com o Uruguai, bem como especificamente no territdrio vizinho. Nesse sentido,
essa documentacdo possui um valor inestimavel para a pesquisa histérica, tendo em vista,
entre outros aspectos, que ndo é possivel ainda ter acesso a grande parte dos arquivos que
pertenciam a 6rgdos da repressdo, destacadamente os das Forcas Armadas. Além disso, é
digno de nota o fato de que inUmeras operacdes acabavam deixando escassos rastros na
documentacao, tendo em vista o seu carater clandestino.

Outro elemento importante a destacar, relativo a fonte ora assinalada, é o fato de
que, através de sua analise, € possivel perceber a fluidez da informacdo entre os mais
variados Orgdos do governo brasileiro. Isso porque, apenas a partir do exame de uma
infima parcela da documentacdo do Itamaraty, podemos perceber a troca de Notas, Oficios,
Pareceres, Memorandos, entre outros, com o Conselho de Seguranca Nacional, o
Departamento Federal de Seguranca Publica, a Escola Superior de Guerra e o Ministério da
Guerra.*?

Quanto aos depoimentos utilizados nesta pesquisa, por sua vez, € importante levar
em consideracao, ao se trabalhar com relatos produzidos a posteriori, que a constituicdo da

memoria é objeto de continua negociacdo, e que pressupde selecdo e esquecimentos.

¥ ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposic&o no Brasil (1964-1984). 4. ed. Petrépolis: VVozes, 1987.
% Ministério das Relacdes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.



32

Elizabeth Jelin, no livro “Los trabajos de la memoria”, nos ajuda a pensar algumas
problematicas envolvendo essas questdes, ao analisar as presencas e sentidos do passado, a

partir de trés premissas centrais, quais sejam,

Primero, entender las memorias como procesos subjetivos, anclados en
experiencias y en marcas simbolicas y materiales. Segundo, reconocer a las
memorias como objeto de disputas, conflictos y luchas, lo cual apunta a prestar
atencién al rol activo y productor de sentido de los participantes en esas luchas,
enmarcados en relaciones de poder. Tercero, “historizar” las memorias, o sea,
reconocer que existen cambios histdricos en el sentido del pasado, asi como en el
lugar asignado a las memorias en diferentes sociedades, climas culturales,
espacios de luchas politicas e ideoldgicas.*

Tendo em vista as peculiaridades dessa fonte, é preciso estar atento a atribuicdo de
significados determinados por uma visdo retrospectiva, sem perder de vista também que
“el pasado que se rememora y se olvida es activado en un presente y en funcion de
expectativas futuras”.>

Na presente pesquisa, utilizaram-se tanto fontes orais, produzidas a partir de
entrevistas, quanto depoimentos impresssos. Sendo assim, € importante ressalvar, antes de
tudo, que as primeiras necessitam de um tratamento diferenciado em relagdo as segundas.®
Isso porque, entre outros aspectos, no primeiro caso, deve-se levar em consideracdo a
interferéncia do entrevistador-pesquisador na elaboracdo do roteiro de entrevista, assim
como no desenvolvimento da mesma.

Entre os livros de memoria utilizados, destacam-se aqueles escritos por Frei Betto e
Claudio Gutiérrez, ambos vinculados a esquemas de fronteira no Rio Grande do Sul. Além
desses, sobressai-se o livro de Manoel Pio Corréa, ex-embaixador brasileiro no Uruguai,
um dos responsaveis por pressionar o governo do pais vizinho, no contexto analisado, e
também por estabelecer contatos com figuras de proeminéncia politica e econdémica na
fronteira entre ambos os paises, com vistas a controlar e restringir o transito de exilados
pela regiao.

Realizaram-se também entrevistas tematicas, ou seja, que versaram prioritariamente
sobre a participacdo dos entrevistados no contexto analisado. Através do contato inicial
com alguns militantes foi possivel levantar outros nomes, locais, dindmicas.

Primeiramente, em outubro de 2010, em Santana do Livramento, entrevistou-se uma série

% JELIN, op. cit., p. 2.
* Ibid., p. 18.
% ALBERTI, Verena. Fontes Orais: Histdrias dentro da Historia. In: PINSKY, op. cit., p. 171.
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de pessoas que desempenhou diferentes papéis no universo estudado, dentre eles militantes
do Partido Comunista Brasileiro (PCB), membro do diretério municipal da Arena,
vereador cassado pela ditadura, “pombos-correio”, assim como pessoas sem um
envolvimento politico explicito, mas que participaram da articulacdo de redes de
solidariedade nas localidades em questdo. S&o eles: Luiz Carlos Santana, servidor publico
municipal; Antdnio Apoitia Neto, advogado; Estoécel Ribeiro Santanna, professor e
Capitdo da Aeronautica; Maria José (Lia), professora; Edair Machado Pujol, professora;
Zuil Correa Pujol, médico e escritor; e América Ineu Chaves, dona de casa.
Posteriormente, em dezembro de 2012, realizaram-se entrevistas com cidadaos uruguaios
em Rivera, os quais eram vinculados ao Partido Comunista Uruguaio (PCU) e tiveram um
ativo papel nas citadas redes: Sérgio Alves Perez e Vladimir Fagindez. No ano seguinte,
em dezembro de 2013, novamente, agora com a pesquisa em outro estagio, voltou-se a
entrevistar, em Livramento, Estoécel Ribeiro Santanna. Por fim, no inicio de 2014,
realizou-se uma entrevista, em Porto Alegre, com o ja citado militante Claudio Gutiérrez.

Em sintese, no tocante ao conjunto de fontes analisadas, é importante destacar que
o trabalho com uma gama variada € valido para a realizacdo de um cruzamento de
informacdes, tdo importante para a pesquisa histérica. A apreensdo decorrente da analise
dos documentos foi cotejada com a bibliografia selecionada.

No tocante aos capitulos, optou-se pela divisdo da presente dissertacdo em quatro
partes. No primeiro capitulo, foram analisadas, por um lado, as no¢fes de fronteira, limite
internacional, faixa e zona de fronteira. Além disso, nos debrucamos sobre as dinamicas
especificas que marcam esse espaco e também sobre a caracterizacdo historico-geogréfica
da regiéo fronteirica entre o Brasil e o Uruguai. Particularmente, focalizamos as cidades-
gémeas de Santana do Livramento e Rivera, destacando-se o intercambio politico existente
entre ambas as localidades. Por outro lado, abordamos a nocao de “fronteiras ideoldgicas”,
em contraste com o conceito de fronteiras estatais, analisado anteriormente. Buscou-se
compreender como esta diretriz, presente na Doutrina de Seguranga Nacional, pautou as
acdes das ditaduras civil-militares que foram instauradas no Cone Sul nas décadas de 1960
e 1970, justificando, dentre outros aspectos, a atuacdo do aparato repressivo para além do
espaco circunscrito ao territorio nacional.

No segundo capitulo, por sua vez, analisamos as dindmicas especificas que
marcaram o Rio Grande do Sul, no contexto estudado, tendo em vista a sua configuracao

fronteirica. Focalizamos, assim, o contingente de exilados que se refugiou, sobretudo, no
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Uruguai, além dos “esquemas de fronteira” montados por diversas organizacdes para
atravessar a linha divisoria. Além disso, analisamos pormenorizadamente o espaco
fronteirico propriamente dito entre o Brasil e 0 Uruguai, especialmente as cidades-gémeas
de Santana do Livramento e Rivera. Dentre outros aspectos, examinamos o impacto do
golpe de Estado nessa regido, assim como a importancia do estabelecimento de redes de
solidariedade e, inclusive, resisténcia, que auxiliaram na passagem de inimeras pessoas,
assim como na sua permanéncia na fronteira.

No terceiro capitulo, por sua vez, examinamos a atuacdo da diplomacia brasileira,
destacadamente da Missdo Diploméatica em Montevidéu, baluarte da ditadura civil-militar
no pais vizinho. Nesse sentido, nos centramos, sobretudo, nas impressdes e agdes que
tiveram como foco a fronteira Brasil-Uruguai, tendo em vista a constante preocupacdo das
autoridades brasileiras com o transito de exilados pela regido. Além disso, focalizamos as
pressBes politicas e econdmicas levadas a cabo no intuito de forcar o governo uruguaio a
agir em sintonia com os interesses do regime brasileiro. Sobressairam-se da anélise as
incansaveis estratégias do Itamaraty para cercear a capacidade de mobilizacdo e
deslocamento dos nacionais que se encontravam exilados em territorio vizinho, fatos que
atestam o importante e ativo papel da comunidade de politica externa ao longo do periodo
ditatorial, a despeito do que, até bem pouco tempo, era sustentado em relacdo a suposta
isencdo dessa instituicdo nesse contexto.

No quarto e ultimo capitulo, por seu turno, nos centramos, destacadamente, nas
acdes e politicas das forcas de seguranca na fronteira brasileiro-uruguaio ou, ainda, em
territorio vizinho propriamente dito. Focamos, em um primeiro momento, as ac¢les das
Forcas Armadas, especialmente do Exército e da Aeronautica, as quais, em diversas
oportunidades, efetuaram acdes clandestinas em territério vizinho, em um desrespeito
explicito a soberania do Estado uruguaio. Posteriormente, examinamos acfes do
Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do Sul. Essas, via de regra,
denotam uma profunda preocupagdo com o monitoramento da regido fronteirica e com 0s
possiveis contatos estabelecidos entre a oposicdo interna, destacadamente aquele atuante
no estado sul-rio-grandense, e aquela radicada em territério uruguaio. Por fim, mapeamos,
literal e metaforicamente, a intervencgéo ocorrida ao longo da faixa de fronteira por parte do
Conselho de Seguranca Nacional, a partir do ano de 1968. Em relagao a esse processo, nos
centramos, sobretudo, em aspectos concernentes as especificidades da regido fronteirica

sul-rio-grandense, a qual, entre outros aspectos, foi transformada, nesse periodo, em Sub-
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Area de Defesa Interna, tendo em vista os cuidados especiais dispensados pela mesma,

conforme assinala a bibliografia pertinente ao tema.
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1. ADICOTOMIA FRONTEIRAS ESTATAIS-FRONTEIRAS IDEOLOGICAS
NO MARCO DA ESTRUTURACAO DE DITADURAS DE SEGURANCA NACIONAL
NO CONE SUL

Outro tema que vem sendo objeto de especulagdes é o das declaragdes
atribuidas ao Coronel Gonzalez, Comandante da IV Regido Militar
[uruguaia]. As palavras de cortesia que proferiu durante sua viagem a Bagé
- no sentido de que ndo havia mais fronteiras entre os dois paises e de que 0s
dois exércitos, uruguaio e brasileiro, estavam unidos contra o inimigo
comum - foram objeto de violentas criticas, especialmente pelos jornais de
esquerda. [...] Para conhecimento de Vossa Exceléncia, informo que as
declaragdes atribuidas pela imprensa riograndense aquela autoridade
militar uruguaia foram realmente por éle feitas, durante o almogo que Ihe foi
oferecido pelas autoridades do 111 Exército, em Bagé.*

Ao longo das décadas de 1960 e 1970, com a eclosdo de golpes de Estado e com a
decorrente proliferacdo de ditaduras civil-militares no Cone Sul, as fronteiras estatais dos
paises da regido estiveram, em alguma medida, subordinadas a diretriz ideologica dos regimes
de Seguranca Nacional instaurados, qual seja, o anticomunismo. Procurou-se, dessa forma,
tornar as fronteiras, por um lado, barreiras para a oposi¢do politica e, por outro, fluidas para a
repressdo. Para alguns, a busca pela regido fronteirica representou uma estratégia de
sobrevivéncia e, quica, de seguir lutando, com o refagio do outro lado da linha divisoria; para
outros, as fronteiras tornaram-se alvo de incessante vigilancia e também porta-de-entrada para

monitorar 0 "inimigo interno™ asilado, assim como aqueles cidaddos do pais vizinho também

% Carta-telegrama expedida pelo entio Embaixador da Missio Diplomatica em Montevidéu, Manoel Pio Corréa,
em 15 de dezembro de 1964, ao Ministério das Relacdes Exteriores. Secdo de Correspondéncia Especial,
Confidencial, Telegramas Embaixadas Recebidos Montevidéu, ano: 1960/64, caixa 337.
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considerados "inimigos”, 0s quais eram vistos como potenciais fatores de ameaca e
perturbacdo da ordem e da propalada Seguranca Nacional, segundo premissas desses regimes
ditatoriais.

Percebe-se, pois, que a regido fronteirica dos paises em questdo assumiu um papel
central nesse contexto. Tendo em vista o recorte espacial da presente pesquisa, centraremos
nossa analise, sobretudo, no estado do Rio Grande do Sul, o qual possui importantes fronteiras
com o0s paises do Prata e, destacadamente, com o Uruguai. Nesse sentido, este capitulo
versara, primeiramente, sobre algumas questées envolvendo as nocgdes de fronteira, limite,
zona e faixa fronteirica, bem como examinaremos as dindmicas proprias desse espaco.
Procederemos tambeém a caracterizacao historico-geogréafica da fronteira brasileiro-uruguaia e,
especificamente, das cidades-gémeas de Santana do Livramento (Republica Federativa do
Brasil) e Rivera (Republica Oriental do Uruguai), foco desta investigacdo. Acredita-se que,
dessa forma, é possivel aceder as particularidades desse espago, as quais nos ajudam a analisar
e compreender um processo singular. Posteriormente, sera analisada a no¢do de fronteiras
ideologicas, presente na Doutrina de Seguranca Nacional, cotejando-a com o conceito de
fronteiras estatais. 1sso porque a violagao dos limites internacionais estabelecidos, por parte de
agentes da ditadura civil-militar brasileira, pautou-se, sobretudo, pela mencionada sustentagédo
ideoldgica. Nos debrugaremos, assim, sobre os principais elementos contidos nessa nocao,
bem como sobre as diversas implicagfes decorrentes da mesma. Com esse intuito, buscaremos
também contextualizar a emergéncia dos regimes ditatoriais em questdo ao longo dos anos

1960 e 1970, particularmente na regido do Cone Sul.

1.1 FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI: NOCOES, HISTORICO, DINAMICAS E
INTERCAMBIO POLITICO

Acredita-se ser de fundamental importancia analisarmos as noc¢des de fronteira, limite,
zona e faixa fronteirica para entendermos as singularidades desse espaco, tendo em vista a

mencionada problematica de pesquisa. Ao focalizarmos o Rio Grande do Sul, no contexto
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supracitado, é importante levarmos em consideracdo que ndo apenas a sua configuragdo
fronteirica o torna um estado singular, j& que muitos outros estados da federacdo também
possuem fronteiras internacionais. Possivelmente, o que o singularize seja o historico de
contato e intercambio com o0s paises vizinhos. Nesse sentido, 0 entrelacamento entre essas
populacbes adjacentes perpassa as mais variadas esferas e ambitos sociais e data dos
momentos iniciais de delineamento dessa fronteira. A analise dos mencionados aspectos,
indubitavelmente, nos auxilia a compreender as dindmicas especificas caracteristicas do

ambiente fronteirico em questdo na conjuntura estudada.

1.1.1 Fronteira, limite internacional, faixa e zona de fronteira: apontamentos para uma
discussdo conceitual

A nocéo de fronteira, que constitui um dos cernes deste trabalho de investigacao,
apresenta um carater, aparentemente, contraditério, mas que é inerente a ela, qual seja, sendo o
limite entre objetos ou fenbmenos, tanto separa, quanto os pGe em contato. Em outras
palavras, conforme afirmaram Adriana Dorfman e Gladys Rosés, “a fronteira é uma
caracteristica de qualquer objeto ou fenbmeno, cuja existéncia possua extensdo e fim. O fim,
ou fronteira, representard também o contato, caso haja um objeto ou fenémeno de igual
natureza adjacente ao primeiro.”’

Em relacdo especificamente as fronteiras estatais, € importante destacar, ainda que
brevemente, que, com o advento do Estado Moderno, passou a existir a necessidade de
demarcar o limite territorial do mesmo e de sua correspondente soberania. O estabelecimento
de fronteiras, dessa forma, situa-se na esteira desse processo. De acordo com Héléne Velasco-

Graciet,

¥ DORFMAN, Adriana; ROSES, Gladys. Regionalismo fronteirico e 0 “Acordo para os nacionais fronteirigos
brasileiros e uruguaios”. In: OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Territorio sem Limites: estudos sobre
fronteiras. Campo Grande: Editora UFMS, 2005. p. 196.
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O interesse sobre as fronteiras foi inicialmente geopolitico, geoestratégico, utilitario,
poderia-se dizer, ja que ele respondeu, em um primeiro momento, a fins politicos.
Este interesse se manifestou cedo nas esferas proximas ao poder e construiu-se mais
sobre uma compilacdo de casos especificos que sobre qualquer tentativa de
conceituacdo. [...] A preocupacdo com as fronteiras é recente porque elas se tornaram
efetivamente um objeto de questionamento no momento da formacdo dos Estados.
Os Tratados de Westphalia, a partir de 1648, impuseram progressivamente uma nova
ordem geopolitica na Europa, uma Europa desejada como um conjunto de Estados,
dispondo de limites precisos e reconhecidos, limites sobre os quais a autoridade
exerce a sua soberania plena. [...] Antes do século 16, em geral, a espacializacdo das
entidades politicas era vaga e pouco claros s&o os limites do exercicio do seu poder.*®

Nesse mesmo sentido, conforme ressaltou Ana Luiza Reckziegel em estudo sobre o
tema, "a territorialidade de um Estado exige uma correspondente demarcacéo da sua soberania
mediante o estabelecimento de fronteiras." Assim, no periodo moderno, sobressai-se a
importancia da cartografia, visto que, a partir de entdo, foi necessario representar nos mapas 0s
limites do Estados. Em funcao disso, essa questao passa a ser central nos compéndios politicos
da época.*®

Desse modo, ainda que nogdes como limite e fronteira datem de épocas anteriores a
supracitada, esses termos passaram a ser sistematicamente utilizados e alcangcaram acentuada
relevancia para os campos da Geografia Politica, Ciéncia Politica, entre outros, sobretudo com
0 desenvolvimento do sistema de estados modernos. A partir de entdo, no¢des como a de
limite internacional tornaram-se centrais nas analises que versam sobre esse tema. Antes disso,
ainda que fossem importantes, eram aplicadas, segundo Lia Oso6rio Machado, de forma

intuitiva, “provavelmente porque, desde cedo, a percepcédo da territorialidade dos seres vivos,

¥ VELASCO-GRACIET, Héléne. Les frontiéres et les géographes. Géoconfluences, 11 mar. 2008. Disponivel
em <http://geoconfluences.ens-lyon.fr/doc/typespace/frontier/FrontScient.ntm#1>. Acesso em 07 jul. 2014.
Tradugdo-livre de Adriana Dorfman. Conforme consta no original: "L’intérét porté aux frontiéres fut tout d’abord
géopolitique, géostratégique, utilitaire pourrait-on dire car il répondait, en un premier temps, a des besoins
politiques. Cet intérét s’est ainsi manifesté assez précocement dans les sphéres proches du pouvoir et s’est
construit bien plus sur une compilation de cas particuliers que sur de quelconques essais de conceptualisation. [...]
Ces préoccupations relatives aux frontiéres sont récentes car ces derniéres sont devenues de fagon effective un
objet de questionnement au moment de la formation des Etats. Ce sont les traités de Westphalie qui, a partir de
1648, imposeront progressivement un nouvel ordre géopolitique au sein de I’Europe, une Europe voulue comme
un ensemble d’Etats, disposant de frontiéres précises et reconnues, et sur lequel le pouvoir exerce sa pleine et
entiere souveraineté. [...] Antérieurement au XVle siecle, de facon générale, la spatialisation des entités politiques
sont vagues et les limites de leur exercice de pouvoir floues."”

¥ RECKZIEGEL, Ana Luiza. A fronteira como marco das conexdes politicas inter-regionais. Historia Debates
e Tendéncias: Revista do Programa de Pos-Graduacdo em Histdria, Passo Fundo, V. 3, n. 2, dez. 2002. p. 28.
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a emergéncia dos conflitos de poder e o desejo de estabilidade fizeram emergir formas de

marcar artificialmente a separacgdo entre grupos humanos™*. Assim,

O limite internacional foi estabelecido como conceito juridico associado ao Estado
territorial no sentido de delimitar espacos mutuamente excludentes e definir o
perimetro maximo de controle soberano exercido por um Estado central. Apesar de
ndo ter vida prépria nem existéncia material (por definicdo, a linha € abstrata e ndo
pertence a nenhum dos lados) o limite internacional ndo é uma ficcdo e sim uma
realidade geogréfica que gera outras realidades.*

No tocante ao limite, a autora afirma que ele pode, no entanto, ser materializado, como
no caso, por exemplo, do muro atualmente existente entre os Estados Unidos e o México,
embora, a0 menos por enquanto, constitua uma exce¢do. Seguindo essa mesma linha de
raciocinio, Machado fala ainda de uma “causacdo circular cumulativa”, uma vez que as
realidades geradas pelo limite acabam reforcando o proprio limite, visto que promovem a
organizacéo e regulacao daquilo que delimitam — o territorio e o seu contetudo. Cabe destacar,
ainda, a importancia do limite para o sistema interestatal ao operar no sentido da construcédo de

uma imagem monolitica:

os limites sdo importantes ao afirmar a existéncia de um conjunto de individuos que
compartilham um espaco vivido e um governo comum, separado e diferente de outro
conjunto de individuos (ndo importa se vizinho ou ndo). Simultaneo a consolidagéo
do sistema interestatal essa representacdo se ampliou no sentido de que cada estado
se apresenta diante dos outros como uma unidade monolitica. Se essa representagao
teve éxito ao criar a imagem de unidades estanques costuradas por relacfes
interestatais, foi ao preco de mascarar a real fluidez social, étnica, cultural e
territorial dos agrupamentos humanos.**

Nesse mesmo sentido, é valido atentarmos para as consideracGes abaixo destacadas
concernentes a nocao de limite e ao aspecto social que o engendra. De acordo com Susana

Kralich, Alejando Benedetti e Esteban Salizzi,

[...] limite es un dispositivo lineal y continuo; pero en el estudio de la dindmica
territorial de los Estados modernos (o de cualquier otra entidad geohistorica), no

* MACHADO, Lia Osério. Cidades na fronteira internacional: conceitos e tipologia. In: NUNEZ, Angel;
PADOIN, Maria Medianeira; OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de (Org.). Dilemas e dialogos platinos:
fronteiras. Dourados: Ed. UFGD, 2010. p. 60.

* 1bid., p. 60-61.

*2 1bid., p. 61-62.
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deberia considerarse como categoria formal, externa a las relaciones sociales, ni

como atributo natural del espacio fisico, sino como construccién social, generadora

de diferencias y conflictos y a menudo cuestionada por espacialidades de otras
43

escalas.

Segundo Rebeca Steiman, o estabelecimento dos limites politicos internacionais é
constituido, via de regra, por trés etapas. Sdo elas: 1) a delimitacdo (relativa a fixacdo de
limites através de tratados internacionais); 2) a demarcacdo (etapa na qual ocorre a
implantacdo fisica dos limites, através, por exemplo, da colocagdo de marcos de fronteira em
alguns pontos especificos); e 3) a caracterizacdo (concernente ao aperfeicoamento, de cunho
sistematico, em relacdo a materializacdo da linha internacional, atraves da intercalacdo de
outros marcos, com o intuito de fazé-los mais intervisiveis).*

A nocdo de fronteira internacional, por sua vez, refere-se a uma realidade mais

complexa do que aquela encerrada pelo limite, ja que, segundo Machado,

0 conceito de fronteira internacional se refere a uma &rea indefinida, uma zona
percorrida pelo limite internacional e que se aproxima da nocdo geogréfica de regido.
No entanto, na realidade o ambiente geogréafico de fronteira é mais complexo do que
aquele simbolizado pelo limite, pois se faz pela territorializacdo de grupos humanos e
de redes de circulagdo e intercdmbio, unidos pela permeabilidade dos limites estatais
através da4gomunicagéo entre populacGes pertencentes a diferentes sistemas de poder
territorial.

Ainda de acordo com a autora, a excepcionalidade e singularidade da posicéo
geogréfica, responsavel por marcar o comego e o fim do Estado, conferem a fronteira uma
territorializacdo definida pela proximidade entre populacdes separadas, ainda que, muitas
vezes, apenas formalmente, pelo limite internacional. A partir dessa nocao relacional - e ndo
dicotbmica - de fronteira, ndo constitui um paradoxo o fato desta ser a0 mesmo tempo um

lugar marcado pela comunicagdo e por trocas, mas também pela tensdo e pelo conflito, visto

* KRALICH, Susana; BENEDETTI, Alejandro; SALIZZI, Esteban. Aglomeraciones transfronterizas y
movilidad. Una aproximacion desde casos sudamericanos Boletim Gaulcho de Geografia BGG, Associagdo
dos Geografos Brasileiros, Se¢do Porto Alegre, vol.38, maio 2012. p. 115.

* STEIMAN, Rebeca. A Geografia das Cidades de Fronteira: um estudo de caso de Tabatinga (Brasil) e Leticia
(Coldmbia). Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Programa de Pos-Graduacdo em Geografia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2002. p. 18.

** MACHADO, op. cit., p. 62-63.
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ser intrinseco & fronteira reunir nocdes aparentemente contraditérias*®, conforme inicialmente

destacado.

Em sintese, em relacdo as nocdes elencadas anteriormente, pode-se dizer, segundo

Machado, que

enquanto a fronteira pode ser um fator de integracdo, na medida que for uma zona de
interpenetragdo mutua e de constante manipulacdo de estruturas socio-politicas e
culturais distintas, o limite é um fator de separacdo, pois separa unidades politicas
soberanas e permanece como um obstaculo fixo, ndo importando a presenca de certos
fatores comuns, fisico-geogréficos ou culturais.*’ (grifos da autora)

Nesse sentido, no que concerne a fronteira internacional, percebe-se um espaco onde se

entrelacam as influéncias dos estados em contato, a partir do compartilhamento de diversas

praticas no ambito social, econémico, politico e cultural. Assim, ao mesmo tempo em que é

responsavel por distinguir os territorios estatais, a fronteira ndo os torna estanques, uma vez

que o fluxo de pessoas, objetos, préaticas, informagdes, entre outros, cruza permanentemente o

limite, de acordo com Dorfman e Rosés.*®

Dessa forma, ao se deslocar a énfase de uma concep¢do um tanto restritiva intrinseca a

noc¢do de limite internacional para uma concepcdo deveras mais complexa, como é o caso das

nog¢des de area ou regido de fronteira, torna-se necessario realizar uma distingdo entre faixa de

fronteira e zona de fronteira. De acordo com o Programa de Desenvolvimento da Faixa de

Fronteira (PDFF),

Enquanto a faixa de fronteira constitui uma expressao de jure, associada aos limites
territoriais do poder do Estado, o conceito de zona de fronteira aponta para um
espaco de interacdo, uma paisagem especifica, com espago social transitivo,
composto por diferengas oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos e
interacBes transfronteiricas, cuja territorializacdo mais evoluida é a das cidades-
gémeas. Produto de processos e interagdes econdmicas, culturais e politicas, tanto
espontaneas como promovidas, a zona de fronteira é o espaco-teste de politicas
publicas de integracdo e cooperacao, espaco-exemplo das diferencas de expectativas

*® 1bid., p. 63.

" MACHADO, Lia Osério. Limites, Fronteiras, Redes. In: STROHAECKER, Tania Marques; DAMIANI,
Anelisa; SCHAFFER, Neiva Otero; BLAUTH, Nely; DUTRA, Viviane Saad (Org.). Fronteiras e espaco global.
Porto Alegre: Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — Secdo Porto Alegre, 1998. p. 42.

*® DORFMAN; ROSES. In: OLIVEIRA (Org.), op. cit., p. 196.
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e transacdes do local e do internacional, e espago-limite do desejo de homogeneizar a
geografia dos Estados nacionais.* (grifos do autor)

Em relacdo mais especificamente a zona de fronteira, para facilitar a compreenséo, vale
a pena atentarmos para outros aspectos ressaltados no PDFF. Segundo este, podemos
considerar como zona de fronteira a area resultante do conjunto das faixas territoriais de
ambos o0s lados da linha internacional. A zona é marcada, por sua vez, por trocas que, a
despeito de ocorrerem no ambito internacional, redundam em um meio geografico especifico
de fronteira, o qual apenas se torna perceptivel em uma escala local/regional dessas interacfes
transfronteiricas.” A seguir, podemos visualizar uma ilustracdo, constante no Programa em
questdo, através da qual é possivel perceber os elementos destacados até aqui em relacdo as
diversas interacGes que ocorrem em ambito local, nacional e internacional na zona de
fronteira, visto que esta encerra uma complexa teia de relacdes. Ainda no que concerne a faixa
de fronteira, seguindo a linha de raciocinio explicitada no PDFF, é importante compreendé-la
também como possibilidade de contato e interacdo, e ndo como areas-limite ou margens do

Estado.”*

* BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, op. cit., p. 21.

% |bid., p. 152.

*! 1bid., p. 165.
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Figura 1: Faixa e Zona de Fronteira
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Fonte: BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, op. cit., p. 22.

Limite Internacional

—_—

Atendo-nos ao caso das cidades-gémeas de Santana do Livramento e Rivera, para
exemplificar, podemos considerar as interacfes ocorridas em &mbito local entre ambos
municipios situados em jurisdi¢cBes distintas. Além desse contato, percebe-se aquele
estabelecido por Livramento com outros municipios brasileiros e/ou uruguaios situados
préximos a fronteira, bem como com a capital estadual sul-rio-grandense e, ainda, com o
governo central brasileiro. Além disso, devemos considerar as possibilidades de interacdo com
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a capital nacional uruguaia e assim por diante. No caso de Rivera, o raciocinio € andlogo. Mais
adiante, aprofundaremos essas questdes relativas ao par de cidades ora referido.

Por fim, vale a pena assinalar que, ao longo dos anos, o tratamento dispensado as areas
de fronteira, por parte dos Estados, sofreu diversas alteragdes, seja para se adequar a novas
realidades, seja em fungcdo de modificacBes nas diretrizes orientadoras de politicas publicas.
Dessa forma, os paises sul-americanos, via de regra, estabeleceram regimes juridicos
especificos para essas areas, as quais normalmente se conferiu o status de "zonas ou faixas de
seguranca nacional”. Na esteira desse processo, o Brasil nio fugiu a regra.®* Nos
debrucaremos com mais afinco sobre as relacdes entre o estabelecimento da faixa de fronteira
e a propalada segurancga nacional no ultimo capitulo do presente trabalho, o qual, entre outros
aspectos, examinara as politicas de intervencdo do Conselho de Seguranca Nacional nessa

regido, sobretudo apos o golpe de Estado no Brasil.

1.1.2 Dinamica e cotidiano de intercambio na regido fronteirica entre o Brasil e 0 Uruguai

Em um primeiro momento, acredita-se ser importante caracterizar, ainda que
brevemente, a fronteira entre ambos os paises. Em relacdo ao tragado da linha internacional, o
Uruguai possui um limite costeiro sobre o Rio da Prata e o Oceano Atlantico de
aproximadamente 680 km. A fronteira com o Brasil tem uma extenséo de cerca de 1.003 km,

e 0 Rio Uruguai, que linda com a Argentina, alcanca em torno de 480 km.>* Além da extensdo
do limite internacional, devemos atentar para a propria distribuicdo populacional no territério
uruguaio, a qual, entre outros aspectos, leva alguns estudiosos a classificarem-no como um
"pais fronteira", conforme podemos notar pelas consideragdes de Adriano Silva Pucci

reproduzidas a sequir.

52 H

Ibid., p. 174.
*3 para maiores informacdes, ver <http://www.montevideo.com.uy/enciclopedia/politica.htm>. Acesso em 14 jul.
2014.
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O Uruguai, em si mesmo, ¢ um “pais-fronteira”. Historicamente, o Estado Oriental
foi constituido como zona-tampdo entre as poténcias ibéricas. Mesmo depois de
superada essa condicéo, a dimensdo fronteirica continua a ser um modo de definir o
pais. [...] Tanto é assim que a prépria distribuigdo territorial da populagéo uruguaia
assume o formato perimetral: observam-se concentracdes humanas no litoral, na
fronteira seca e as margens do rio Uruguai, em contraste com os vazios demograficos
do interior. A imagem do Uruguai como “pais-casca” sugere maior peso das zonas de
fronteira na composi¢do da rede urbana nacional. Uma breve consulta ao mapa
evidencia a importancia da fronteira para o Uruguai.>

O Brasil, por seu turno, é um pais com dimensdes continentais que possui, atualmente,
uma linha diviséria de, aproximadamente, 23.102 km. Desse total, cerca de 7.367 km séo de
fronteira maritima. Além disso, tem limites terrestres com nove paises da América do Sul,
quais sejam, Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana e
Suriname, além do Departamento Ultramarino Francés da Guiana.> Assim, o amplo limite
internacional (continental) do pafs soma cerca de 15.735 km de extens&o.*®

O Rio Grande do Sul, por sua vez, é um estado localizado no extremo sul do Brasil e
possui uma linha divisoria internacional com a Argentina e o Uruguai de aproximadamente
1.700 km de extenséo, dos quais, conforme acima citado, cerca de 1.003 km de divisa com o
Gltimo.>" E vélido ressaltar, ainda, que este é o Unico estado brasileiro a fazer fronteira com o
Uruguai. Os municipios brasileiros que limitam com o Uruguai sdo: Chui, Santa Vitéria do
Palmar, Jaguardo, Herval, Pedras Altas, Acegua, Bagé, Dom Pedrito, Santana do Livramento,
Quiarai, Uruguaiana (ainda que a cidade linde com Paso de los Libres na Argentina) e Barra do
Quarai. O Uruguai, por seu turno, possui cinco departamentos fronteiricos com o Brasil. Sdo
eles: Rocha, Treinta y Tres, Cerro Largo, Rivera e Artigas. Nessa extensa fronteira
internacional, sobressaem-se seis pontos de contato urbano, dos quais trés sdo contiguos:
Santana do Livramento e Rivera conectam-se através de uma praca binacional, denominada
Parque Internacional; Acegua liga-se a vizinha homénima por uma rua; e o Chui une-se ao

Chuy pela Avenida Internacional. As outras cidades fronteiri¢cas conectam-se por pontes, quais

** PUCCI, Adriano Silva. O Estatuto da Fronteira Brasil-Uruguai. Brasilia: FUNAG, 2010. p. 29.

*° para maiores informacdes, ver o sitio da Segunda Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites (SCDL) —
comissdo técnica coordenada pela Divisdo de Fronteiras, vinculada ao Ministério de Relagbes Exteriores:
<http://www.scdl.gov.br/>. Acesso em 10 abr. 2013.

*® FURQUIM JUNIOR, Laercio. Fronteiras Terrestres e Maritimas do Brasil: um contorno dinamico.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Programa de P6s-Graduacdo em Geografia, Universidade de Sdo Paulo,
Sdo Paulo, 2007. p. 34.

" SCHAFFER, Neiva Otero. A especificidade funcional da urbanizacdo na fronteira meridional do Estado.
Histéria Debates e Tendéncias: Revista do PPGH, Passo Fundo, V. 3, n. 2, dez. 2002. p. 136.
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sejam, Quarai e Artigas interligam-se pela Ponte Internacional da Concoérdia (1968); Barra do
Quarai e Bella Union unem-se por uma ponte ferroviaria de 1915 e pela Ponte Rodoviaria
Internacional Rio Quarai, construida ao lado daquela (1976); Jaguardo e Rio Branco
conectam-se pela Ponte Internacional Bardo de Mau4 (1930).

Ao longo desse limite, com o passar do tempo, estabeleceram-se pares de centros
urbanos entre as populagdes orientais e suas contrapartes brasileiras, que se tornaram “areas
privilegiadas de contato e entrelagamento politico.”®® A figura abaixo permite visualizar a
linha de fronteira entre o Uruguai e o Brasil, apontando as caracteristicas do limite

internacional em cada regido.

Figura 2: Limites do Uruguai com o Brasil
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Limite “cor inio” (Lagoa Mirim) FiG. 2

Fonte: Adaptado de NEVES, Gervasio Rodrigo. Fronteira gatcha (fronteira do Brasil com o Uruguai).
Dissertacdo (Livre-docéncia) - Pos-Graduagdo, Departamento de Geografia, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 1976. p. 10.

* PUCCI, op. cit., p. 72-73.
** DORFMAN; ROSES. In: OLIVEIRA (Org.), op. cit, p. 201.
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Conforme se pode perceber pelo exame da imagem, sdo poucos os limites “secos”
entre os dois paises - estes se estendem por aproximadamente 320 km, ou seja, cerca de um

60
l.

terco do total.”” A maior parte, no entanto, é constituida por limites caracterizados no proprio

81 “entre os quais despontam quase 700 km de rios, canais e lagoas.®

mapa como “naturais
Ainda assim, diferentemente do que ocorre em outras fronteiras do pais, marcadas, muitas
vezes, pela escassez de contato, estes ndo se constituiram em obstaculos para a interacdo
social. Segundo destacou Neiva Otero Schaffer, sdo poucas as localidades de fronteira do
continente que ndo se enquadram na caracterizacdo advinda da escassez histérica de contato.
Entre as excecdes, figura a fronteira meridional entre o Estado brasileiro e o uruguaio, a qual é
identificada como "fronteira viva", tendo em vista as relac6es histdricas de intercambio que ali
se estabeleceram.®

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, no tocante ao estado do Rio Grande do Sul e,
mais especificamente, a sua regido fronteirica, foco da presente analise, pode-se dizer que este
constitui um espaco diferenciado em relacdo aos centros - politicos e econémicos - do pais.
Essa singularidade sobressai-se, at¢é mesmo, quando o cotejamos com outras fronteiras do
Brasil, cuja escassez de contato é, muitas vezes, a regra, conforme acima assinalado. Nesse
sentido, de acordo com Enrique Serra Padrés, a regido de fronteira pode ser marcada - como

no caso da sul-rio-grandense - por

% ENGEL, Juvenal Milton. As comissées brasileiras demarcadoras de limites: breve noticia histérica. Disponivel
em: <http://www.info.Incc.br/cbdls.html>. Acesso em 10 abr. 2013.

° E importante relativizarmos, em alguma medida, a ideia de "fronteira natural”. Isso porque o estabelecimento
de fronteiras é um produto da acdo humana. Pucci, ao se debrucar sobre essa questdo, ressaltou que "entende-se
por limite a linha imaginéaria que define o contorno territorial de um Estado e, por consequéncia, o alcance de sua
jurisdicdo. Quando essa linha coincide com acidentes geograficos, como rios e montanhas, costuma-se chama-la
de 'limite natural'. A rigor, contudo, todo limite é convencional, visto que, seja quando negociado bilateralmente,
seja quando imposto unilateralmente, deverd sempre, ao fim e ao cabo, ser reconhecido pela sociedade
internacional." In: PUCCI, op. cit,, p. 23. Segundo Héléne Velasco-Graciet, "Do ponto de vista teorico,
estabeleceu-se muito cedo que a fronteira ndo é da natureza, ao contrério, é um ‘construto' politico, cujas formas
materiais podem ser diferentes. Numa visdo organicista, ela é considerada como viva, mais ou menos estanque,
mais ou menos estavel, mas nunca congelada ou perene.” Traducédo-livre de Adriana Dorfman. Conforme consta
no original: "D’un point de vue théorique, il fut acquis trés précocement que la frontiére ne reléve en rien de la
nature, elle est au contraire un "construit" politique dont les formes matérielles peuvent étre diverses (tout autant
une montagne qu’une muraille). Dans une visée organiciste, elle est aussi considérée comme vivante, plus ou
moins étanche, plus ou moins stable, mais jamais figée et pérenne." In: VELASCO-GRACIET, op. cit.

62 Os trabalhos de caracterizagdo da fronteira em questdo estdo a cargo da Comissdao Mista de Limites e de
Caracterizacdo da Fronteira Brasil-Uruguai, a qual ja implantou centenas de marcos desde sua criacdo em 1919.
Cf. PUCCI, op. cit., p. 27.

%% SCHAFFER, Neiva Otero. Urbanizacdo na fronteira: a expansio de Sant’Ana do Livramento/RS. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 1993. p. 13.
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uma sobreposicdo de dindmicas sdcio-econdmicas diversas que a tornam uma difusa
zona de transi¢do que acaba diferindo das caracteristicas nacionais dos paises em
contato. [...] Conseqiientemente, forma-se um novo espago que contém territérios dos
paises em contato e que sofre, além dos influxos das economias nacionais, uma
dinamica prépria resultante da interacéo social dos agentes fronteiricos.®*

Ao se trabalhar com um espaco singular, como é o caso das cidades de fronteira
estudadas, € importante levar em consideracdo que nem todas as intera¢fes que conformam as
dindmicas locais possuem respaldo institucional. Trata-se, muitas vezes, de préaticas originadas
a partir de demandas que ndo sdo legitimadas juridicamente, mas que sdo caracteristicas do
cotidiano fronteirico. Assim, conforme inicialmente destacado, a linha diviséria internacional,
responsavel por distinguir a territorializacdo do Estado em relacdo a do outro, ndo é,
necessariamente, analoga ao limite tracado pelo fluxo social, cuja imbricacdo penetra ambos
os territorios e cuja demarcacao é de dificil precisdo. Pucci assinalou que a presenga do Estado
na fronteira destina-se, muitas vezes, a diferenciar as popula¢des adjacentes valendo-se da
imposicdo do respectivo sistema juridico e das instituices nacionais. Em diversas
circunstancias, essas a¢des vao de encontro a habitos e vivéncias proprias dessas localidades
fronteiricas, visto serem, via de regra, excessivamente restritivas, uma vez que elaboradas para
regular fluxos internacionais, desconsiderando que os mesmos sao atravessados pelo ambito
intrarregional.®®

Nesse mesmo sentido, Carlos Garcia Rizzon assinalou que as determinacdes,
imposicOes e demarcagdes que visam caracterizar e diferenciar o que diz respeito a um e outro
lado séo definidas, via de regra, por representantes do poder central, 0s quais, muitas vezes,
ndo possuem a vivéncia da &rea que tentam metddica e milimetricamente separar.®® E
importante considerar, ndo obstante, que, em algumas circunstancias, sdo os proprios agentes

fronteiricos que reivindicam essa diferenciacdo. Ainda assim, em diversas ocasifes e em

% PADROS, Enrique. Fronteiras e Integragdo Fronteirica: elementos para uma abordagem conceitual. Humanas:
Revista do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, v. 17, n. 1/2, jan./dez. 1994. p. 69.

% pyccl, op. cit., p. 84.

% RIZZON, Carlos Garcia. Outras geografias em literaturas de fronteira. Para onde?!, Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Volume 6, Numero 2,
jul./dez. 2012. p.121.
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variados graus, os cidaddos fronteiricos acabam projetando um limite que se sobrepde aquele
adotado pelo Estado, segundo assinalou Tito Carlos Machado de Oliveira.’’

A partir dos aspectos expostos, acredita-se ser necessario realizar um breve apanhado
historico do surgimento da fronteira entre o Brasil e 0 Uruguai, a despeito de ndo pretender ser
esta uma andlise exaustiva, ja que estaria além dos prop6sitos da presente pesquisa. Busca-se,
dessa forma, reconhecer a historicidade das fronteiras politicas, lembrando ainda que estas
nem sempre se localizaram onde hoje em dia se encontram, sendo o produto de diversas

disputas e interesses entre os Estados em questdo. De acordo com Alejandro Grimson,

Decir que las fronteras politicas son artificiales, que son un producto de la historia y
rechazar la existencia de fronteras “naturales” entre los estados es el punto de partida
de los trabajos reunidos en este libro. [...] la historicidad (esto es, la concepcién de la
frontera y sus procesos como contingentes, sujetos al tiempo y la accion humana) es
un requisito ineludible.®®

Nesse sentido, para um melhor entendimento das relacBGes caracteristicas que se
estabeleceram, a partir da fronteira entre os dois paises, torna-se necessario recuar no tempo.
Assim, ao analisar os primdrdios do processo de ocupacgéo e apropriacdo desse territorio, por
parte das coroas ibéricas, é possivel notar que, desde muito cedo, constituiu-se uma importante
conexd@o. Segundo ressaltou Reckziegel em seu estudo, ao trabalharmos, desde uma
perspectiva historica, as relacdes estabelecidas entre as populacdes das areas americanas
meridionais das Coroas portuguesa e espanhola, € possivel notar um vinculo significativo
entre ambos os territorios, mesmo nos primordios do processo de ocupacdo pelas metropoles
em questdo.” Ainda de acordo com a autora, o estabelecimento desses lacos se deu em
variados ambitos e em diferentes graus, desde o comeco, ainda que essa relacdo nem sempre

fosse pacifica:

As condicBes peculiares que se estabeleceram durante o processo de formagdo da
sociedade sulina facilitaram o intercAmbio regional, tanto no que diz respeito as
transagBes comerciais como no que se refere a formacéo de uma cultura que mesclou

" OLIVEIRA, Tito Carlos Machado de. Tipologia das relacdes fronteiricas: elementos para o debate tedrico-
praticos. In: (Org.), op. cit., p. 378.

°® GRIMSON, Alejandro (Comp.). Fronteras, naciones e identidades. La periferia como centro. Buenos Aires:
Ciccus-La Crujia, 2000. p. 33.

% RECKZIEGEL, op. cit., p. 27.
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elementos do lado portugués e do lado espanhol no transcorrer dos séculos XVII e
XVIII. Essa aproximagao, no entanto, nio significou auséncia de conflito.”

Essa regido, alvo de inimeras disputas, principalmente ao longo do século XIX, foi
marcada por uma incorporacéo tardia aos demais territorios ocupados pelos impeérios ibéricos,
conforme destacou Suzana Bleil de Souza. Essa caracteristica € comum, portanto, a regido
platina e ao atual estado do Rio Grande do Sul. Assim, durante o periodo colonial, sendo
pouco povoada e fortemente militarizada, a fronteira sulina fora alvo de inimeras contendas
entres ambas as Coroas.”

E importante ressalvar que os territérios ora examinados conformavam uma regi&o
dominada por povos originarios kaingang, guarani e guaicuru. Nao obstante, com o avanco da
colonizacdo de matriz ibérica ao longo dos séculos, esses territorios foram - e continuam
sendo - conquistados e apagados.”?

O povoamento da area em questdo por parte das Coroas luso-hispanicas deu-se a partir
do estabelecimento de povoacbes que visavam defender e reivindicar para si a posse do
territério.” No inicio, 0 estabelecimento de limites e as tentativas de demarcacdo eram
extremamente frageis e ténues, o que fazia com que a linha fosse demasiadamente fluida, ora
favorecendo o lado espanhol, ora o portugués. Segundo Reckziegel, as disputas entre
espanhdis e portugueses, envolvendo a fronteira, desencadearam inimeras tentativas de fixar
os limites a partir de tratados firmados ao longo do século XVIII e parte do XIX. Na esteira
desse processo, cada lado intentava deslocar a linha diviséria em seu favor.”

Dessa forma, a despeito das inimeras tentativas de delimitar o territorio, no decorrer
do século XIX, o mapa politico do sul do continente ndo havia adquirido seus contornos
definitivos. No entanto, ainda que os conflitos fossem a tbnica da regido, este espaco,

conforme Souza, desde muito cedo, foi marcado por relagbes de troca que forjavam uma

" Ibid., p. 27.

"t SOUZA, Suzana Bleil de. Identidade e Nacionalismo no Processo de Integracéo da Fronteira Uruguaia no Final
do Século XIX. Humanas: Revista do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS, Porto Alegre, v. 18,
n. 1/2, jan./dez. 1995. p. 154.

2 DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gatcha: escalas geograficas e representaces textuais.
Tese (Doutorado em Geografia) — Programa de Pds-Graduacdo em Geografia, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2009. p. 31-32.

® SOUZA, op. cit., p. 157.

"* RECKZIEGEL, op. cit., p. 28.
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historia com elementos em comum.” Nesse sentido, constituiu-se, com o passar dos anos, uma
situacdo de cooperacdo, chave para o entendimento das relacdes tracadas entre os agentes
fronteiricos desde entdo, passando, pois, de acordo com Padros, de uma postura de tensdo e
conflito para, via de regra, uma convivéncia amistosa e solidéria.”®

Configurou-se, dessa forma, uma regi&o comum ou, ainda, “binacional”’’, na qual os
vinculos existentes - conforme mencionado anteriormente - se sobrepunham, muitas vezes, as
limitacBes juridicas, a despeito de existir uma divisdo artificial e arbitrariamente tracada.
Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Gladys Teresa Bentancor assinalou em seu estudo

que

La realidad espacial de contacto e integracion de hecho, genera un espacio fronterizo
singular, son verdaderos territorios diferenciados con cddigos comunes que le dan
sentido. Ese espacio fronterizo de interrelaciones de profundidad histdrica, de
cotidianos que construyen el presente, escapa a limitaciones politicamente impuestas,
hacia construcciones comunes y especificas.’®

Conforme se pode observar, a partir da analise dos aspectos acima discutidos, nesse
espaco singular, as relacdes travadas perpassam, ontem e hoje, as mais variadas esferas da
sociedade. Sendo assim, essa regido era e € impactada pelos fatos ocorridos em ambos 0s
lados da linha demarcatoria. Em outras palavras, “os acontecimentos politicos daqui
repercutiam l& e vice-versa. Isto €, na esfera politica igualmente se manifestou a interacéo
inter-regional ja anteriormente percebida nas imbricacdes socioeconémicas e culturais
antecedentes.”’® No tocante ao intercambio politico nessa regido de fronteira, vale destacar
que este remonta as primeiras tentativas de apropriacdo desse espaco. E o mencionado

entrelagamento politico, registrado historicamente, chega até o presente momento.*

> SOUZA, op. cit., p. 155.

® PADROS. Fronteira e Integragdo Fronteirica... op. cit., p. 64.

" Em relagdo & fronteira Brasil-Uruguai, esta é vivenciada pela populacdo local mais enquanto um espaco
binacional do que propriamente como um limite internacional. N&o obstante, é importante assinalar que a relativa
invisibilidade fisica da fronteira ndo anula a sua presenca institucional em diversas circunstancias e contextos. Cf.
PUCCI, op. cit., p. 46.

8 BENTANCOR, Gladys Teresa. Las fronteras en un contexto de cambios: la vida cotidiana en ciudades gemelas
- Rivera (Uruguay) y Sant’Ana do Livramento (Brasil). Revista Atelié Geogréafico, Goiania, v. 2, n. 3, maio de
2008. p. 24.

" RECKZIEGEL, op. cit., p. 29.

8 BENTANCOR, op. cit, p. 28.
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No que concerne as localidades de Santana do Livramento e Rivera, podemos
acompanhar os elementos pontuados quanto a imbricacdo no ambito em questdo em situacoes,
por exemplo, nas quais candidatos a cargos eletivos do governo uruguaio sao levados a fazer
campanha em ambas as cidades. E emblematica, nesse sentido, a situacdo evocada pelo
telegrama que se segue, datado de 5 de fevereiro de 1966, da Embaixada em Montevidéu a
Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, o qual trata da campanha eleitoral de Jorge
Battle:

410 - [...] No almbgo que teve comigo, Jorge Battle, depois de dizer-me que féra a
Rivera para cuidar de sua campanha eleitoral, acrescentou que procurava contacto
com a guarnicdo de Sant'Ana para solicitar-lhe que o ajudasse na votacdo que
esperava obter na regifo. Este auxilio se concretizaria, segundo palavras textuais do
candidato, na facilidade que pudesse ser oferecida aos binacionais uruguaio-
brasileiros que votam em Rivera, especialmente em térmos de transporte. Rivera tem
nove circunscricdes eleitorais. Tradicional e irbnicamente, diz que a 102
Circunscricdo € formada por aquéles eleitores. Entre "blagueur" e sério, meu conviva
ajuntou que aproveitara para pedir que os votantes "blancos" ndo féssem autorizados
a passar a fronteira. Estas declaracbes foram confirmadas pelas informagdes que
colheu em Sant'Ana, no Ultimo fim de semana, o Adido Militar a essa Embaixada.
Apurou que o candidato colorado a Presidéncia buscara o contacto com o
comandante do regimento através de uma correligionaria residente em Sant'Ana, de
nome Chiesa, senhora de certo prestigio e j& conhecida de um major do VIl
Regimento de Cavalaria, Unico oficial com quem finalmente falou. Nessa ocasido,
Jorge Battle, elaborando sbébre as vantagens que adviriam para o Brasil de uma
vitoria colorada, depois de referir-se aos eleitores da 10% Circunscri¢do, chegou
mesmo a insinuar a possibilidade de recebimento de erva-mate brasileira para sua
campanha em Rivera. Até agora, 0 interésse que manifestou por apoio brasileiro esta
circunscrito a regido fronteirica e nos térmos acima descritos. Ndo € impossivel,
entretanto, que, em encontrando oportunidade ou pretexto, possa vir a tocar mais
fundamente nesse assunto comigo, ampliando inclusive aquelas mais modestas
pretensGes. Jorge Battle devera voltar a Rivera, possivelmente em fins de setembro.
[...] Sérgio Armando Frazio.®

Do documento acima depreende-se, entre outros aspectos, a busca de apoio do outro
lado da fronteira, tendo em vista a mengdo ao fato de Livramento, presumivelmente, ser
considerada uma das comarcas eleitorais de Rivera. O quanto de exagero encerra essa
colocacéo é algo dificil de precisarmos. Ndo obstante, as observacdes acima reproduzidas dao
conta, em alguma medida, do grau de imbricamento politico entre essas populacdes adjacentes

e contribuem também no entendimento dos usos politicos da fronteira. Além disso, sobressai-

8 Ministério das Relagdes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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se a situacdo peculiar vivenciada pelos habitantes da regido durante esse contexto, na qual, do
lado uruguaio, as elei¢Bes corriam normalmente e, do brasileiro, ndo. Ainda assim, diversos
cidadaos de Santana do Livramento, localidade na qual o processo eleitoral fora, em algumas
esferas e para alguns cargos, interrompido®, podiam votar a poucos metros de sua residéncia,
na cidade de Rivera. Entretanto, é digno de nota a alusdo a possibilidade de que eleitores
opositores - blancos - pudessem ser barrados na fronteira, ficando impossibilitados de votar,
postura esta ndo condizente com o clima democratico ainda vigente no Uruguai de meados dos
anos 1960. Nesse caso, podemos perceber também uma constante ao longo desse contexto: a
tentativa de disciplinar o transito na fronteira, sobretudo no que toca ao deslocamento de
opositores na regiao.

Ainda em relacdo ao entrelacamento politico, vale a pena atentarmos para as

colocacges de Reckziegel. Segundo a autora,

Nenhum estudo sobre o territorio platino pode ser considerado valido, do ponto de
vista historico, se ndo levar em conta o fato de que, naqueles tempos, a regido se
constituia num todo, numa unidade politico-geografica na qual os limites
convencionados ndo isolavam, na pratica, as populagbes. Em ambos os paises, 0s
homens tinham amigos e inimigos, aliados e adversarios, e tais influéncias ndo se
continham dentro das linhas legais, ou seja, ultrapassavam as fronteiras. [...] sempre
que uma revolugdo, uma revolta, um levante ocorria, alongavam-se os olhos para a
banda da fronteira, onde os grupos tinham certeza de encontrar auxilio e apoio
sempre que disso precisassem.®*

Da andlise da citacdo acima reproduzida, sobressaem-se, entre outros aspectos, a forte
atracdo exercida pela regido fronteirica e o decorrente transito bilateral, os quais eram fonte de
preocupacao para as autoridades constituidas, especialmente em conjunturas de conturbacao
politica, quando a fronteira acabava atraindo os grupos sublevados. Segundo Bentancor,
“también en el plano politico, la frontera se asume como ‘refugio’: movimientos
revolucionarios y dictaduras han movilizado la busqueda del ‘otro lado’ en ese sentido.”® Este

recurso foi historicamente utilizado, sendo valido também em relacdo ao periodo abarcado

8 Alguns anos depois, a partir de 1968, contudo, com a intervengdo do Conselho de Seguranca Nacional, as
eleicdes no ambito municipal, em diversas localidades, sobretudo na zona fronteirica, também foram
interrompidas. Assim, Livramento passou a ser governada por um interventor. No capitulo 4 do presente trabalho,
analisaremos com mais afinco essa e outras questdes.

8 RECKZIEGEL, op. cit., p. 31.

8 BENTANCOR, op. cit., p. 35-36.
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pelo presente trabalho, ou seja, 0s anos que se seguiram a deflagracdo do golpe de Estado no

Brasil em 1964. Nesse sentido,

Ao longo do século XX, foi pratica comum na politica do Cone Sul a brusca
mudanca na ordem do poder, com a substituicdo dos lideres e a perseguicdo dos
derrotados. Como consequéncia, sucederam-se os exilios, tendo como destino
frequente a area fronteirica do pais vizinho, lugar de asilo e protecdo sem
distanciamento, facilitado pela familiaridade cultural e proximidade geogréfica, e
possibilitando a continuidade das lutas. Esse foi o caso de Getdlio Vargas, Jodo
Goulart e Leonel Brizola, entre muitos outros. Da mesma forma, a repressdo politica
durante o periodo ditatorial no Cone Sul desconsiderou os limites nacionais e criou a
regido de agdo do Plano Condor.®

Em relacdo ao momento histdrico recente supracitado, qual seja, o contexto marcado
pela deflagracdo de golpes de Estado e instauracdo de ditaduras de Seguranca Nacional em
diversos paises da América Latina, é valido destacar as consideracGes feitas por Dorfman ao
analisar algumas metéforas relativas a fronteira gaticha recorrentes em obras literarias durante
esse periodo: “a fronteira como materializacdo do Estado foi usada, na literatura produzida
durante os ‘anos de chumbo’ das ditaduras latino-americanas, como um simbolo da autoridade
ilegitima. Nesse contexto, burlar a fronteira € um gesto politico e subversivo, de quem possui
suficiente discernimento para desafiar leis opressivas.”86 Pode-se perceber, entre outras
questBes, que a associacdo da regido fronteirica a locais de travessia e refugio foi e é deveras
importante, sobretudo em momentos de rompimento da ordem politica. Ndo obstante, vale a
pena destacar, conforme assinalou Jorge Christian Fernandez, que a essa passagem, muitas

vezes, é adicionado um componente de tensdo e constrangimento. De acordo com o autor,

Mesmo em condi¢Bes politico-institucionais ditas “normais”, ou seja, quando o
Estado de Direito rege as a¢fes normativas do um governo, a travessia de uma
fronteira internacional sempre provoca nas pessoas certa tensao e nervosismo, em
maior ou menor grau. Isso depende de uma multiplicidade de fatores que incluem
desde a estabilidade emocional do sujeito que esta cruzando a fronteira e passando
pela formacdo e a habilidade dos agentes do Estado encarregados de efetuar os
controles migratorios, alfandegarios, etc. E, sem esquecer o contexto historico
especifico no qual se insere o processo que envolve o atravessar uma fronteira entre
dois paises. [...] Em grande parte, esses sentimentos comegam a ser construidos com
antecedéncia ao ato de partir da “sua” zona de conforto e adentrar em um terreno
desconhecido, os dominios do “outro” [...]. Ao desconforto de indole psicoldgica,

% DORFMAN; ROSES. In: OLIVEIRA (Org.), op. cit., p. 206.

% DORFMAN, Adriana. “Pequenas pontes submersas™: interpretagdes geograficas e antropoldgicas de literaturas
de contrabando. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, Belém, v.3, n.1, jan.-abr. 2008.
p. 104.
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ainda pode-se adicionar outros entraves bem objetivos, como a barreira da lingua
associada a corriqueira auséncia ou a aspera negativa de informacdo por parte das
autoridades encarregadas.®’

Se as colocacBes acima apresentadas sdo validas, ainda que em diferentes graus,
mesmo em um contexto marcado por uma “normalidade” politico-institucional, conforme
ressaltado pelo autor, imagine-se, entdo, o que pode representar o ato de atravessar a fronteira
em conjunturas de conturbacdo politica e de rompimento da ordem legal. Em relacdo a esse
aspecto, podemos pensar, mais especificamente, nas décadas de 1960 e 1970 no Cone Sul.
Nesse sentido, cruzar a linha divisoria no contexto ora examinado poderia, muitas vezes,
revelar-se como a Unica alternativa viavel de sobrevivéncia - ainda que as acles e as
atividades de monitoramento e perseguicdo levadas a cabo por autoridades civis e militares
dos regimes ditatoriais também extrapolassem tais limites, conforme aprofundaremos mais
adiante. Acrescente-se, também, o fato de que é caracteristico de alguns pontos da regido de
fronteira contar com contingentes militares, via de regra, desproporcionais as localidades em
questdo. De acordo com Fernandez, “nessas condigdes, para um perseguido politico atravessar
a linha de fronteira podia se transformar em algo tdo temerario e perigoso quanto permanecer
no pais de origem.”® No intuito de burlar os mencionados controles, destaca-se a importancia
do contato estabelecido com os agentes fronteiricos, j& que, em diversas circunstancias, era

necessario um conhecimento prévio da regido:

Este tipo de saida se adequava mais aos paisanos da regido [...] acostumados desde
sempre a cruzar a fronteira de um lado para o outro, geralmente ignorando o0s
controles migratorios, uma caracteristica tipica da particular dindmica de zona
fronteirica, onde é freqiiente o contato préximo entre os habitantes dos dois lados.®

Vale ressaltar que essas relacdes bilaterais ndo se restringiam a solidariedade prestada
aqueles que necessitavam cruzar a fronteira, no intuito de fugir do regime ditatorial, ja que a
facilidade conferida pela proximidade dos paises possibilitava uma colaboracdo direta e sem

maiores restri¢ces entre as forcas repressivas de ambos os lados, conferindo a essas a¢cdes uma

8 FERNANDEZ, Jorge Christian. Anclaos en Brasil: a presenca argentina no Rio Grande do Sul (1966-1989).
Tese (Doutorado em Historia) — Programa de Pds-Graduacdo em Historia, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2011. p. 208-209.

8 |bid., p. 209.

% |bid., p. 213.
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dindmica propria, caracteristica da regido fronteirica. Segundo destacou Fernandez em seu

estudo,

a atuacdo da repressdo na linha de fronteira tinha uma dindmica que era peculiar.
Apesar de ndo possuirem autonomia formal, a distancia dos centros do poder de
ambos os paises levava freqiientemente a acertos conjuntos entre as unidades
militares e policiais de ambos os lados da fronteira, sem que isso necessariamente
colidisse com a politica de Seguranga Nacional, muito antes pelo contréario. Além das
relagbes profissionais e corporativas entre estas entidades, certamente também
mediavam relacbes de tipo pessoal, como camaradagem entre colegas de armas,
amizade e até mesmo possiveis lacos de familia. Isto facilitava a sua acdo em
conjunto e tornando mais expeditiva a busca e a captura de su&oostos “subversivos”
em operagdes que ndo raramente extrapolavam os limites da lei.*

Conforme se pode perceber, a zona de fronteira possibilitava uma cooperacao que, na
pratica, antecedeu ao que, anos mais tarde, viria a ser a Operacdo Condor. Estas e outras
questBes serdo retomadas nos capitulos subsequentes, sobretudo no que concerne a atuacédo da
diplomacia brasileira no Uruguai e no tocante aos contatos estabelecidos entre as forcas de
seguranca localizadas em ambos os lados da fronteira, as quais atuaram no sentido de coibir o
transito na regiéo.

Em sintese, a partir dos aspectos destacados até agora, é possivel constatar que a
fronteira do Brasil com o Uruguai é marcada por algumas especificidades, das quais decorrem
outras dindmicas, em relacdo as demais regides e, inclusive, fronteiras do pais. Nesse sentido,
torna-se necessario examinar cada fronteira enquanto uma fronteira singular.®* Observa-se,
dessa forma, que o espaco onde se desenvolveram as relagdes sul-rio-grandenses-uruguaias é
marcado por um histérico de trocas e intercdmbio que o diferencia de outras regifes

fronteiricas, cuja falta de contato, via de regra, sobressai-se. De acordo com Isabel Clemente,

[...] en el proceso de conformacién de la region de frontera, han operado lineas
tendenciales de largo plazo con incidencia en la realidad demografica, econémica y
politica de las sociedades de Rio Grande y departamentos uruguayos de la frontera
con Brasil. La historia de la frontera uruguayo-brasilefia se inicia con la historia
misma de ambos paises y estd marcada por intercambios intensos y multifacéticos
entre sus habitantes. EI rol da la regién fronteriza ha sido determinante en el

% |bid., p. 227.

L Além de levarmos em consideracio que a fronteira em questdo distingue-se das demais fronteiras brasileiras, é
importante ndo perdermos de vista que, mesmo na fronteira entre o Brasil e 0 Uruguai, cada localidade contigua é
em si mesma uma fronteira singular, visto que possui caracteristicas proprias. Por essa razéo, é possivel dizer que
ha “varias fronteiras” entre ambos os paises. Cf. PUCCI, op. cit., p. 74.



58

desarrollo de procesos politicos y econdmicos en los que han coexistido dinamicas
de conflicto como los que caracterizan el ciclo de guerras civiles y dinamicas de
cooperacion en las relaciones econémicas y sociales a lo largo de un extenso periodo
de la historia de los dos paises.

As consideragdes aqui pontuadas, ainda que de maneira incipiente, sdo fundamentais
para compreender as dinamicas caracteristicas da fronteira estudada, as quais nos
instrumentalizam, em alguma medida, para a analise do periodo abarcado pela presente

dissertacéo.

1.1.2.1 O delineamento da fronteira Santana do Livramento-Rivera e a integracdo em cidades-

gémeas

As localidades fronteiricas analisadas - Santana do Livramento e Rivera - configuram o
gue muitos autores chamam de cidades-gémeas, ou seja, conforme assinalou Machado, sdo
nucleos adjacentes, situados de um lado e de outro do limite internacional, nos quais, muitas
vezes, a interdependéncia ¢ maior do que de cada cidade com a regido onde se localiza ou,

ainda, com o proprio territério nacional.*®

Essas aglomeragfes proximas a linha internacional
possuem um potencial acentuado no sentido de atuarem como nodulos articuladores de redes
locais, regionais, nacionais e transnacionais. Vale também ressaltar que, a despeito de
operarem, em maior ou menor grau, em todo o territério nacional, de acordo com a autora,
“essas redes encontram um ambiente que favorece o estabelecimento de nddulos de
articulacdo transnacionais nas cidades de fronteira, particularmente nas cidades situadas na
divisa internacional - o ambiente fronteirigo.”*

Seguindo a tipologia adotada pelo ja citado PDFF, pode-se elencar cinco modelos

relativos as interacOes transfronteiricas observadas. Sdo eles: margem, zona-tampao, frentes,

%2 CLEMENTE, Isabel. La regién de frontera Uruguay-Brasil y la relacion binacional: pasado y perspectivas.
Revista Uruguaya de Ciencia Politica, Vol. 19, n° 1, ICP, Montevideo. p. 182.

% MACHADO, Lia Osério. Cidades na fronteira internacional... op. cit., p. 66.

* Ibid., p. 71.



59

capilar e sinapse. No primeiro caso, as populacGes localizadas em ambos os lados da linha
divisdria mantém pouco contato entre si, visto que, a despeito da vizinhanca, as relagbes sdo
mais direcionadas ao nacional de cada pais do que entre si. O segundo modelo, por sua vez,
esta relacionado aquelas zonas consideradas estratégicas pelo Estado, nas quais séo restringido
ou, inclusive, interditado o acesso. N&o obstante, "a situacdo de bloqueio espago-institucional
‘pelo alto’, ou seja, pelo governo central, pode criar uma dicotomia espacial com potencial de
conflito entre o institucional e 0s nexos de passagem e expansdo espontanea do povoamento
no nivel local."® Ainda segundo consta no PDFF, inimeros fatores subjazem politicas desse
cunho, tais como a presenca de recursos naturais proximos a fronteira, a tentativa de impedir,
em alguma medida, o avango de frentes pioneiras, a existéncia de areas com algum foco de
tensdo militar, o intuito de diminuir custos relativos a defesa e a vigilancia e o reconhecimento
da ocupacéo do territdrio por grupos locais (como € o caso das terras indigenas, por exemplo).
O termo frente, por seu turno, designa usualmente frentes pioneiras, no¢ao associada a frentes
de povoamento. No que toca as interagdes fronteiricas, esse modelo é utilizado também para
caracterizar outras dindmicas espaciais, seja a frente cultural, seja a indigena ou a militar. Ao
longo da historia do Brasil, pode-se identificar, em diferentes momentos, todas as frentes antes
destacadas. No que concerne especificamente a frente militar, esta é, via de regra, constituida
por postos de vigilancia administrados pelas Forcas Armadas, sem que exista populacdo
fronteirica comunicando-se entre os batalhGes de fronteira. No caso do modelo capilar, as
interacbes, normalmente, ocorrem apenas no ambito local e possuem um viés mais espontaneo
do que propriamente articulado e incentivado pelo Estado (observa-se, pois, a primazia do
local). No tocante ao Brasil, as interacBes deste tipo ocorrem em varias regides ao longo do
pais. Por fim, vale a pena atentarmos para o ultimo modelo elencado pela tipologia ora
examinada, no qual se enquadram as cidades- gémeas da fronteira entre Brasil e Uruguai.
Segundo o PDFF,

O modelo da sinapse, termo importado da biologia, se refere & presenca de alto grau
de troca entre as populag@es fronteiricas. Esse tipo de interagdo é ativamente apoiado
pelos Estados contiguos, que geralmente constroem em certos lugares de
comunicacdo e transito infra-estrutura especializada e operacional de suporte,
mecanismos de apoio ao intercambio e regulamentacdo de dindmicas, principalmente

® BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, op. cit., p. 145.
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mercantis. As cidades-gémeas mais dinamicas podem ser caracterizadas de acordo
com este modelo.”

A interacdo de tipo sinaptico é, ainda, caracterizada como tendo um cunho estrutural
ou conjuntural. Em relacdo ao primeiro caso, podemos elencar, por exemplo, a fronteira sul-
rio-grandense, tendo em vista a longa histéria comum e o intenso intercdmbio e articulacdo
promovidas - ainda que ndo em todos 0s contextos e circunstancias - pelos Estados em
questdo. Por outro lado, algumas outras fronteiras do pais sdo classificadas de acordo com o
segundo caso, Vvisto que as interagdes, a despeito de serem marcantes, sdo frutos de elementos
conjunturais. A seguir, podemos acompanhar a classificacdo supracitada da tipologia de

interagdes transfronteiricas em relagdo a toda extenséo da faixa de fronteira brasileira.

% |bid., p. 147.



Figura 3: Tipologia das Interagdes Fronteirigas
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A partir da anélise da imagem acima reproduzida, é possivel observar, primeiramente,
0 quéo heterogéneas séo as interagdes travadas ao longo da fronteira brasileira com os paises
vizinhos. Alem disso, é patente o fato de que as relacGes sinapticas sdo percebidas na fronteira
meridional, destacadamente nos estados do Mato Grosso do Sul, Parana e Rio Grande do Sul.
Logo abaixo, é possivel visualizar, mais especificamente, aspectos concernentes a fronteira

Brasil-Uruguai.

Figura 4: Tipologia das Interagfes Fronteiricas no Arco Sul
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Observando as figuras em questdo podemos notar que a fronteira sul-rio-grandense tem
como caracteristica a presenca de relagdes capilares e sinapticas com as localidades contiguas,
0 que denota o intenso intercambio existente. Além disso, percebe-se que a interacao, via de
regra, € caracterizada como tendo uma matriz estrutural, tendo em vista a extensa historia
comum da regido em questdo. Esse é o caso, por exemplo, do par de cidade Santana do
Livramento-Rivera.

A imagem reproduzida na pagina subsequente, também elaborada pelo conceituado
grupo Retis®’, permite visualizar a presenca desses nucleos contiguos ao longo da zona de
fronteira do Brasil com os paises limitrofes, destacando o tipo de articulacdo existente entre as
cidades-gémeas. E possivel notar, observando o mapa, a importancia da fronteira sul do Brasil
na constituicdo dessas localidades vinculadas. O Rio Grande do Sul, por sua vez, é o0 estado
que concentra 0 maior numero de cidades-gémeas, fruto, possivelmente, do histérico de
intercadmbio dessa regido, caracteristico ja dos momentos iniciais de delineamento da fronteira
em questdo, conforme ja assinalado.

Ainda em relacdo a essas localidades, vale ressaltar que, a despeito das vias fluviais
coincidentes com a linha divisoria ndo constituirem necessariamente fatores impeditivos para
0 surgimento de cidades-gémeas, em diversas circunstancias, acabam inibindo o seu potencial
de crescimento. Nesse sentido, sobressai-se o fato de que a maior parte delas - e, entre essas,
as mais importantes - esta localizada em fronteira seca ou, a0 menos, encontra-se articulada

por ponte (de pequeno ou grande porte).*®

" O Grupo Retis é formado por pesquisadores-doutores, doutorandos, mestres, mestrandos e bolsistas de
iniciacdo cientifica, e atua desde 1994 no Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), contando com o apoio de agéncias de financiamento e também com a participacdo de pesquisadores
associados de outras instituicbes. As linhas de pesquisa desenvolvidas pelos membros do Retis sdo as seguintes:
"Geografia das drogas ilicitas e do sistema bancéario-financeiro global, Geopolitica da seguranga e da defesa",
"Limites e Fronteiras Internacionais", "Pensamento Geogréfico e Organizacdo do Territério" e "Redes, Territorio
e Governo Local na Amazonia". Fonte: <http://www.retis.igeo.ufrj.br>. Acesso em 31 mar. 2013.

% BRASIL. Ministério da Integracio Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, op. cit., p. 153.



http://www.retis.igeo.ufrj.br/

64

Figura 5: Cidades-gémeas na fronteira brasileira
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Tendo em vista 0s objetivos do presente trabalho, dentre os pares de cidade localizados
entre o Brasil e o Uruguai, destacamos o principal nucleo urbano existente ao longo da linha
demarcatoria entre ambos 0s paises, qual seja, as cidades de Rivera e Santana do Livramento.

Vale ressaltar que estas possuem diferentes papéis e pesos para 0s paises em questdo,


http://www.retis.igeo.ufrj.br/atlas_de_fronteira/atlas2/atlas203.htm
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conforme destacaram Dorfman e Rosés, visto que Rivera, por um lado, ¢ uma capital
departamental, unidade politica situada diretamente abaixo do Estado nacional. Livramento,
por sua vez, é sede de municipio, existindo, ainda, a escala relativa a unidade da federacéo -
nesse caso, o estado do Rio Grande do Sul, o qual, por seu turno, se encontra subordinado ao
Estado nacional.”

Acredita-se ser importante, novamente, para um melhor entendimento das
caracteristicas desse espaco fronteirico, recuar no tempo no sentido de compreender as origens
dos lagos existentes entre as comunidades de Livramento e Rivera, artificialmente separadas
pela linha divisdria internacional. Nesse sentido, € mister tracarmos, a seguir, um breve
historico do surgimento de ambas as cidades.

A posse de terras na localidade onde hoje se situa 0 municipio de Santana do
Livramento, por parte do Império lusitano, data do primeiro quartel do século XIX e se insere
no ciclo de fundacdes de povoacdes fronteiricas, o qual objetivava garantir a soberania lusa
sobre essa regido limitrofe, caracterizada por um constante litigio. Conforme ressaltou Nadir
Mendoncga, com o intuito de garantir a posse das terras lindeiras, a partir de 1801, foram
distribuidas uma quantidade consideravel de sesmarias nesta area. No caso de Livramento, as
primeiras a serem concedidas datam do primeiro decénio do século dezenove.'® N&o obstante,
mesmo nos anos subsequentes as primeiras concessdes de terras, esta regido contava com uma
parcela infima de colonizadores. Apenas quando o distrito de Entrerios - nome que tinha até
entdo a localidade de Alegrete, a qual Santana do Livramento permaneceu subordinada até o
ano de 1857 - estava quase todo distribuido por concessdes de sesmarias € que parte da
populacéo afluiu para o que mais tarde ficaria conhecido como Livramento. Podemos localizar
os indicios de seu surgimento nos acampamentos militares decorrentes do deslocamento

dessas forcas responsaveis por guarnecer a regido fronteirica:

Como as marchas eram dificultosas pela auséncia de meios de transportes, muitos
oficiais se faziam acompanhar de suas familias. Estas forcas acampadas,
guarnecendo a fronteira, foram as responsaveis pelas primeiras edificagdes em
Sant’Ana do Livramento, embora tenham sido constru¢des muito deficientes, pelo
seu carater ndo definitivo. Tratava-se de um acampamento para uma populagdo em

% DORFMAN; ROSES. In: OLIVEIRA (Org.), op. cit., p. 201.

100 MENDONCA, Nadir. O impacto da fronteira sobre a vida de uma comunidade (Rivera-Livramento).
Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - Programa de Pds-Graduacdo em Histéria, Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1980. p. 38.
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continua marcha. Temos um inicio de uma povoagdo com mais regularidade e
seguranca a partir de 1818.**

Em relacdo a esse processo, a autora assevera ainda que, simultaneamente a exposicdo
desta faixa lindeira aos combatentes, se assistiu a distribuicdo de sesmarias. Assim, se, por um
lado, o éxito decorrente de algumas contendas conquistava o territorio, por outro, a carta
concedida a um sesmeiro garantia a consolidacdo da conquista.'® E considerar, ndo obstante,
as motivacbes econémicas dos estancieiros por tras do interesse em garantir a posse dessas

terras. No que concerne ao surgimento dessas localidades, Pucci assinalou que

Os assentamentos urbanos estabelecidos nos atuais limites entre o Brasil e 0 Uruguai
obedeceram, em sua formagdo, a fungdo classica de defesa nacional. O homem
fronteirico era a primeira sentinela da pétria, encarregado da missdo de proteger a
“fronteira interior” do Pais, separada do inimigo externo por uma zona buffer,
estrategicamente isolada, fisica e economicamente, do resto do territério nacional.
Nesse processo histdrico, varios acampamentos militares do Brasil Imperial
transformaram-se em embrides de diversas cidades lindeiras.’® (grifo do autor)

Nos momentos iniciais da colonizacdo lusitana nessa porcdo do territério, podemos
caracterizar a fronteira como uma fronteira esbocada, na medida em que ndo havia ainda uma
definicdo precisa nos contornos da regido, nem érgéos de controle.

Ja no inicio de 1857, Livramento desmembra-se de Alegrete e é elevada a categoria de
vila, fato que, segundo Mendonga, atestava a existéncia de um nuacleo de populacdo bem

desenvolvido:

A 10 de fevereiro de 1857, Sant’Ana do Livramento, desmembrou-se do municipio
de Alegrete e foi elevada a categoria de vila. Ainda neste ano, em setembro e outubro
foram celebrados ajustes necessarios para livrar Sant’Ana do Livramento dos
inconvenientes e danos resultantes de pertencer o terreno dos limites urbanos a dois
territérios de paises diferentes. Com este fim, o Estado Oriental do Uruguai faria
concessdo de uma pequena faixa de seu territdrio para edificacdo da cidade nascente,
e 0 Governo Imperial brasileiro, em troca concederia uma superficie de terreno igual
em valor e extensdo em outro qualquer ponto da fronteira.'%*

100 1bid., p. 43.

192 Ipid., p. 44.

103 pyccl, op. cit., p. 56.

104 MENDONCA, op. cit., p. 58.
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O crescimento atravessado por Livramento, ainda em meados do século XIX, somado a
expansdo brasileira sobre as terras da Banda Oriental, eram fonte de preocupacdo para as
autoridades uruguaias. E € justamente na esteira desse processo que podemos entender a

fundacéo de localidades proximas a fronteira com o Brasil.

O fato que mais atesta o assustador desenvolvimento de Santana é a preocupacdo do
governo oriental em conter esse crescimento, criando nas cercanias da vila, um ponto
de referéncia fronteirico como marco da soberania uruguaia. [...] A preocupacdo do
governo oriental ndo é s6 deter o crescimento de Santana, o problema sob o angulo
uruguaio, € bem mais profundo, trata-se de uma questdo ligada a sua prépria
soberania e a deter a ocupagio brasileira.'®

Nesse sentido, em relacdo a fundacdo de Rivera, é importante inseri-la no projeto de
colonizacdo das fronteiras, proposto em 1861 por autoridades uruguaias, tendo em vista a
penetracdo dos sul-rio-grandenses em &rea oriental, estimulada, em grande parte, pela queda
do preco das terras no pais vizinho. Um ndmero consideravel de proprietarios uruguaios,
arruinados no contexto da Guerra Grande, desencadeada em 1842, foi obrigado a vender suas
estancias por uma terca parte do seu valor. Dessa forma, cera de 30% do territorio uruguaio foi
ocupado por fazendeiros gatchos. Nessa conjuntura, em 1863, ocorreu a fundacao de Rivera, a

qual, de acordo com Reckziegel, acabou estreitando os lacos ja existentes:

Simultaneamente as medidas adotadas para a colonizagdo oficial das terras publicas
junto a fronteira do Rio Grande do Sul pelo governo de Montevidéu, ocorreu, em
1863, a fundacdo de Rivera, povoado uruguaio localizado em frente a Santana do
Livramento. Essa fronteira politica deveria, em tese, conter a expansdo
socioecondmica que se deslocava rumo ao sul, porém Rivera desenvolveu-se como
um ativo foco de comércio e contrabando, oferecendo artigos 50% mais baratos do
que os vendidos em Livramento e abastecendo outras localidades vizinhas, como
Dom Pedrito, Alegrete e Bagé. O que se constatava na pratica era um processo de
interacdo entre rio-grandenses e orientais cada vez mais significativo, no qual o
espaco-fronteira foi decisivo para estreitar vinculagdes ja existentes, quer fosse por
interesses econdmicos, quer por lagos familiares ou caracteristicas culturais. Assim,
nesse espaco compartilhado seguiam também os intercambios politicos.'%

A cidade de Rivera nasce, naquele momento, como Villa Ceballos. A despeito de ter

sido fundada com o intuito de conter o mencionado avango brasileiro sobre as terras

195 1bid., p. 60.
106 RECKZIEGEL, op. cit., p. 32-33.
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orientais’”’, os primeiros censos demograficos (1867, 1895), segundo Dorfman e Rosés,
apontavam a existéncia de uma maioria brasileira'®. Dessa forma, entre os primeiros
povoadores de Rivera, destaca-se um grande numero de brasileiros, assim como, por outro
lado, muitos uruguaios, proprietarios de terra em Rivera, residiam em Livramento. Essa
constatacdo é deveras elucidativa na medida em que ilustra o entrelagamento social existente,

desde muito cedo, entre essa comunidade. Nesse sentido, conforme destacou Mendonga,

Séo fatos que demonstram desde o inicio a integragdo dos moradores de ambas as
localidades embora as autoridades governamentais estejam preocupadas e com
temores de conflitos na linha da fronteira. De fato, eles ocorreram, mas muito menos
motivados pelos moradores de Rivera e Livramento do que pelas guerras civis das
duas nagdes e por causas acionadas do centro.'%®

Em sintese, no que concerne ao mencionado processo de estabelecimento dessas
localidades em ambos os lados da fronteira Brasil-Uruguai, ao longo do século XIX, Dorfman

assinalou que

Tratam-se [...] de cidades que surgem gracas aos projetos de demarcacdo das
fronteiras, e ndao de ndcleos urbanos ligados a uma territorialidade anterior e que
passassem a conviver com um limite originado pela colonizagio por europeus ou
mesmo pela formacdo dos Estados nacionais americanos. Em outras palavras, o
povoamento mais significativo dessa regido foi promovido pelos Estados nacionais
em seu esforco de delimitacdo do territorio. Observe-se ainda que o tracado dos
limites visava também o estabelecimento dos equipamentos de controle aduaneiro,
com funcionarios para administrar e legislacdo especifica, associando a construgéo
do territério estatal ao seu controle fiscal.'*°

Todavia, é importante assinalar que, ainda que o estabelecimento da fronteira em
questdo estivesse associado aos projetos colonizadores luso-hispanicos, a dinamica de
interacbes entre essas populacdes, a0 menos nos momentos iniciais, foi anterior a acdo
planejada dos Estados adjacentes. Nesse sentido, se atualmente podemos observar uma série

de iniciativas de ambos os paises no sentido de promover e potencializar o intercambio,

197 Tendo em vista as diversas contendas ocorridas na esteira do processo de formagao histérica do Uruguai e a
acentuada assimetria territorial, demografica e econdmica com os vizinhos, o limite setentrional evoca, muitas
vezes, para 0 povo uruguaio a ideia de independéncia frente "al gigante nortefio", ou seja, frente ao Brasil. Cf.
PUCCI, op. cit., p. 26.

1% DORFMAN; ROSES. In: OLIVEIRA (Org.), op. cit., p. 203.

109 MENDONCA, op. cit., p. 66.

119 DORFMAN. Contrabandistas na fronteira gatcha... op. cit., p. 43.
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inicialmente o estabelecimento dessas localidades fora fruto de questes de cunho estratégico,
no sentido de barrar o avan¢co de um Estado sobre o outro. Entretanto, conforme ja
mencionado, tais iniciativas concorreram para intensificar as trocas ja observadas. Segundo

apontou Pucci

Na longa extensdo das fronteiras terrestres do Brasil, a divisa com o Uruguai é a mais
aberta, densa e homogeneamente povoada. A complexa dindmica das relac6es sociais
nesse espago preexiste a acdo planejada dos Estados limitrofes e, por isso mesmo,
sobrevive as suas crises conjunturais, pois € capaz de engendrar mecanismos de
integracdo informal, que poderdo funcionar através dos canais oficiais, sempre e
quando estes sejam dotados dos requisitos de atualidade, praticidade e celeridade
indispenséveis ao exercicio desembaracado da cidadania fronteirica.™*

Assim, a constituicdo dessa fronteira sul entre o Brasil e o Uruguai, ao longo dos
séculos, e a partir de negociagdes de variadas ordens, de conflitos de interesse, entre outros,
foi fruto de um processo que impactou sobremaneira a regido e, ainda hoje, a torna uma
fronteira que tem como uma de suas tonicas um cotidiano de trocas e intercambios. Segundo
Schéaffer,

[...] h&a questdes que sdo especificas dessa fronteira [Brasil-Uruguai]. Um dos
aspectos notaveis refere-se ao processo de construgdo e de evolucdo deste espaco, ao
passado de lutas decorrentes de avancos periddicos de uma soberania sobre a outra
durante o periodo colonial e mesmo posteriormente. Da parte portuguesa, 0 projeto
de expansdo promoveu a formacdo de "plataformas de povoamento" e, nelas, de
pontos que foram a génese dos atuais nicleos urbanos e os definidores da
territorialidade. No lado uruguaio surgiram também pontos de ocupacdo urbana
como resposta a presenga portuguesa/brasileira. Os nlcleos evoluiram juntos. Estdo
hoje conurbados.**?

No intuito de realizar um fechamento do presente subcapitulo, acredita-se ser
importante ressaltar que, ao realizar essas breves consideracfes sobre as caracteristicas e sobre
0 surgimento da fronteira foco desta pesquisa, ndo se pretendeu tracar exaustivamente um
historico do desenvolvimento de ambas as cidades - o que, alias, extrapolaria os limites deste
trabalho. Buscou-se, sim, analisar elementos que contribuam no entendimento de razbes que
concorreram para a formacgao de uma comunidade fronteiriga integrada. Dessa forma, acredita-

se que a chave desse processo encontra-se no delineamento de uma histéria que se fez comum

“pycCCl, op. cit., p. 30.
112 SCHAFFER, Neiva Otero. A especificidade funcional... op. cit., p. 136.
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desde o principio. Tais aspectos auxiliam na compreensdo da movimentacdo politica que
impactou a fronteira entre o Brasil e o Uruguai e, destacadamente, Santana do Livramento e
Rivera, a partir da deflagracdo do golpe de Estado em 1964. Nesse sentido, sobressai-se a
formacéo de redes de solidariedade, que contaram com a participagédo de cidaddos fronteiricos
de ambos os paises, 0s quais colaboraram e prestaram assisténcia aquelas pessoas impelidas,
em alguma medida, a deixar o territorio brasileiro - questdes essas que serdo discutidas a

seguir e aprofundadas nos proximos capitulos.

1.2 A DOUTRINA DE SEGURANGCA NACIONAL E A NOCAO DE FRONTEIRAS
IDEOLOGICAS

Apos termos realizado uma analise sucinta das caracteristicas histérico-geograficas,
bem como das dindmicas do espaco fronteirico entre o Brasil e 0 Uruguai, cabe destacarmos
uma diretriz difundida entre setores civis e militares, durante o periodo estudado, a qual, em
certo sentido, vai de encontro as fronteiras estatais, qual seja, a nocdo de fronteiras
ideoldgicas. Nesse sentido, no tdpico que se segue, nos propomos a discutir a diretriz em
questdo, presente na Doutrina de Seguranga Nacional, que se encontra no cerne do processo de
estruturacdo dos regimes que se alastraram pelo Cone Sul ao longo das décadas de 1960 e
1970. A estreita relacdo entre as ditaduras civil-militares e a mencionada nogdo possui duas
implicacbes fundamentais nesse contexto: por um lado, alicercou a definicdo de um inimigo,
ainda que demasiadamente imprecisa; por outro, orientou o estabelecimento de estratégias
para monitora-lo e combaté-lo, mesmo que este se encontrasse fora do espa¢o circunscrito ao
territorio dos Estados em questdo.™

A Doutrina de Seguranca Nacional, elaborada e disseminada pelos Estados Unidos
em um contexto de Guerra Fria, desempenhou um papel de acentuada importancia na América

Latina durante as décadas de 1950, 1960 e 1970. Ao longo desses anos, assistiu-se a uma

13 BAUER, Caroline. As ditaduras de Seguranga Nacional do Cone Sul e o conceito de “fronteiras ideologicas”.
In: GUAZZELLI, Cesar et al. (Org.). Fronteiras Americanas: teoria e préaticas de pesquisa. Porto Alegre: Suliani
Letra&Vida, 2009. p. 178.
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proliferacdo de intervencOes, diretas ou ndo, capitaneadas por aquele pais no subcontinente.
Em relacdo mais especificamente aos primordios do pensamento em questdo, Nilson Borges

pontuou que

A rigor, os fundamentos da Doutrina de Seguranga Nacional tém suas origens na
no¢do de seguranga coletiva que se inscreve na concepcdo de uma seguranga
hemisférica enunciada pela Doutrina Monroe, de 1823. Esta seguranca coletiva se
afirmou, sobretudo, em face da ameaca comunista, 0 que obrigou os norte-
americanos a promover uma alianca interamericana de defesa contra a subverséo
sos e 114

inimiga.

E importante considerar que, a despeito de podermos tracar uma linha de continuidade
no que se refere a ideia de uma seguranca hemisférica, gerida pelos Estados Unidos,
indubitavelmente, observou-se, durante o periodo analisado, a exacerbagdo dessa logica, fruto,
entre outros aspectos, da polarizacdo ideoldgica caracteristica do momento histérico em
questdo. Nesse sentido, conforme assinalou Nilson Borges, "dentro desse contexto, todo
esforco nacional de descolonizacdo, toda guerra nacional de libertacdo e todo processo
nacional de mudanca social sdo medidos e pesados em fungdo de significacdo para um dos
sistemas (leste-oeste) que disputavam, na época, a hegemonia mundial."**> Formularam-se,
assim, doutrinas de contra-insurgéncia, as quais tinham como alvo preferencial o suposto
inimigo infiltrado. Dessa forma, na esteira do processo em questdo, buscou-se prolongar para
0 subcontinente diretrizes desenvolvidas pelos Estados Unidos a respeito da sua propalada
seguranca nacional. Assim, paulatinamente, foram-se tecendo e aprimorando os lagos de
afinidade e dependéncia entre os militares latino-americanos e o Pentdgono. Conforme

pontuou Patrice McSherry,

Las Conferencias y la Escuela de las Américas, asi como otros programas de
capacitacion militar en el Fuerte Holabird y en otros lugares, fueron vehiculos clave
para la movilizacién que los Estados Unidos patrocinaron en la cruzada
anticomunista del sistema de seguridad hemisférica. Cada pais latinoamericano
mezcld la nueva doctrina de seguridad con sus propias tradiciones histéricas y sus
percepciones de la amenaza nacional. Las modalidades y la extension de la represion
politica fueron diferentes en cada pais. Sin embargo, en toda la region, las fuerzas
armadas y de seguridad adoptaron una nueva mision mesianica: reformular sus

114 BORGES, op. cit., 2003, p. 24.
15 bid., p. 27-28.
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Estados y sus sociedades y eliminar la “subversion”, una categoria muy expansiva
que llegé a incluir a grandes sectores de la sociedad.™®

De acordo com Ananda Simdes Fernandes, podemos localizar a origem embrionéria da
Doutrina de Seguranca Nacional mais especificamente direcionada ao subcontinente por volta
do ano de 1954. Isso porque, nesse momento, na X Conferéncia Interamericana, os Estados
Unidos conseguiram aprovar uma condenagdo por parte da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) a interven¢do do “comunismo internacional na América Latina". Esse
recado fora claramente dirigido a Guatemala, tendo em vista, especialmente, o processo de
implementacdo de reformas, de cunho progressista, atravessado por aquele pais.*'’ N&o
obstante, o advento do processo revolucionario cubano e o seu decorrente éxito, em 1959,
imprimiu uma ténica de carater mais contundente e agressivo a politica externa estadunidense,
a qual historicamente se caracterizou pela interferéncia nos assuntos internos dos Estados
latino-americanos. A partir de entdo, adotou-se a contra-insurreicdo como estratégia
primordial a pautar as relagdes com a regido, disseminando-a através das mencionadas escolas
de guerra. Vale ressaltar que a Revolugdo Cubana impactou sobremaneira o continente
americano: por um lado, figurou como um exemplo para a luta de outros paises; e, por outro,
exacerbou a necessidade de conter outros possiveis processos revolucionarios.**® Segundo

assinalou Clara Aldrighi,

Estados Unidos aumentd sustancialmente el presupuesto de Defensa, potencid su
arsenal nuclear e incremento la intervencién abierta o encubierta en diversas regiones
del planeta. En especial en América Latina, donde la revolucién cubana en 1959 y su
posterior alineacion con la Unidn Soviética, supuso la instalacion de una base del
poderio soviético a escasas millas del territorio norteamericano.**°

O aumento dos gastos dos Estados Unidos com o subcontinente, por sua vez, sobretudo
a partir de 1959, foi sintomatico. De acordo com Lars Schoultz, os investimentos ampliaram-

se progressivamente, principalmente em comparacdo com o0s expressivos valores despendidos

118 MCSHERRY, J. Patrice. Los Estados depredadores: la Operacién Condor y la guerra encubierta en América
Latina. Montevideo: Banda Oriental, 2009. p. 92.

7 FERNANDES, op. cit., p. 38.

18 GUAZZELLI, Cesar Augusto Barcellos. Historia Contemporanea da América Latina: 1960-1990. Porto
Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1993.

19 ALDRIGHI, Clara. Conversaciones reservadas entre politicos uruguayos y diplomaticos estadounidenses.
Montevideo: Banda Oriental, 2012. p. XXIV-XXV.
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com o continente europeu no contexto que Se Seguiu ao término da Segunda Grande Guerra'®.
Seguindo essa mesma linha, conforme destacou Eduardo Duhalde, “todo este esfuerzo de
capacitacion técnica tiene como base el aseguramiento del orden interno continental a
cualquier precio: fundamentalmente mediante el uso del terror.”*?! E importante considerar,
pois, que o mencionado processo revolucionario constituiu um importante ponto de inflex&o
nas relacdes Estados Unidos-América Latina. Nesse sentido, segundo Ananda Simdes
Fernandes, “foi a partir da Revolucdo Cubana que os norte-americanos montaram a sua
estratégia de luta antiguerrilheira — a contra-insurrei¢cdo —, apropriando-se da experiéncia da
guerra revolucionaria das lutas de libertacdo nacional dos impérios coloniais ingleses e,
principalmente, franceses.”*??

Assim, as ditaduras civil-militares que se alastraram pela regido tiveram como
sustentacdo ideoldgica a Doutrina de Seguranca Nacional, elaborada pelo Conselho de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos e disseminada através das referidas escolas militares
para o subcontinente. Percebe-se, portanto, a importancia e o papel dos Estados Unidos na
desestabilizagdo da América Latina, uma vez que, conforme destacou Padrés, “la mayor parte
de los militares que pasaron por los cursos ministrados por EUA participaron de los golpes de
Estado en sus respectivos paises o se sumaron a la direccion de los regimenes de Seguridad
Nacional ya existentes.”**® Desse modo, os estadunidenses, juntamente com os seus aliados
locais, tanto militares quanto civis (e, entre esses, podemos citar parcela dos setores clericais,
empresariais e conservadores), foram responsaveis pela instauracdo de ditaduras de Seguranca
Nacional no Cone Sul, baseadas nos golpes contra-insurgentes. Em sintese, segundo assinalou
o referido autor, podemos compreender a emergéncia de golpes de Estado nos paises da regido
a partir, sobretudo, da combinacéo de trés fatores fundamentais, quais sejam, as pressdes dos
setores dominantes diante do clima de questionamento da ordem vigente; a aplicacdo das

premissas da Doutrina de Seguranca Nacional, base de sustentacdo ideologica desses regimes;

120 5obre essa questdo, ver SCHOULTZ, Lars. Estados Unidos: poder e submissdo. Uma histéria da politica
norte-americana em relacdo & América Latina. Bauru: EDUSC, 2000.

12 DUHALDE, Eduardo. El Estado Terrorista Argentino. Quince afios después, una mirada critica. Buenos
Aires: Eudeba, 1999. p. 226.

122 FEERNANDES, op. cit., p. 40.

122 pADROS, Enrique. Los Estados Unidos y la pentagonizacién de América Latina. In: JORNADAS
INTERESCUELAS, XI, Tucuman, 2007. p. 1-19. p. 14.
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e 0 amadurecimento das condicdes para desencadear intensa politica repressiva.'** Dessa
forma, a despeito dos desdobramentos especificos que tiveram em um ou outro caso 0S
regimes ora analisados, resultantes das particularidades de cada pais, ndo podemos perder de
vista as aproximacgfes dos processos historicos na regido. Nesse sentido, conforme destacou

Silvia Dutrénit Bielous,

Si bien América Latina no puede ser referida como un todo ni el Cono Sur como una
realidad uniforme, es un hecho innegable que la tendencia a procurar modelos
alternativos o transformadores se presento, resultando una amenaza para las elites
politicas, econdémico-financieras y militares sin descartar algin otro sector de la
sociedad.’®

No que tange, mais especificamente, ao caso brasileiro, a Escola Superior de Guerra
(ESG) tratou de reformular a Doutrina de Seguranca Nacional. A disseminagdo do escopo
tedrico em questdo, por sua vez, deu-se através de cursos promovidos pela sede da Escola no
Rio de Janeiro e também por suas congéneres espalhadas por cada Estado-membro,
denominadas Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG). A ESG
teve como um de seus expoentes o general Golbery do Couto e Silva. Este, além de
acrescentar aquela doutrina o projeto geopolitico expansionista, deu maior &nfase ao conceito
de guerra revolucionaria. Nesse sentido, ja que, supostamente, a Unido Soviética possuia
predilecdo pela mencionada modalidade de guerra como forma de controlar os paises do
Terceiro Mundo, aquela ideia deveria ter papel de destaque na variante nacional da doutrina.
Em relacdo a esse aspecto, Aldrighi, ao discutir a mudanga de rumo da politica exterior

estadunidense nesse contexto, assinala que

La nueva estrategia apuntaba a que Estados Unidos adquiriera la capacidad de
involucrarse en las guerras irregulares, al igual que en las convencionales, y
elaborara un programa politico-militar para enfrentar exitosamente la oleada
revolucionaria que conmocionaba el Tercer Mundo. El cambio de rumbo estuvo
determinado por la conviccidn de los estrategas estadounidenses de que la Unién
Soviética promovia e instigaba las insurgencias guerrilleras y las guerras de
liberacién nacional en los paises en vias de desarollo. Mas alla de sus motivaciones
politicas, nacionalistas o revolucionarias, los movimientos insurgentes se inscribian

124 pADROS. Como el Uruguay no hay... op. cit., p. 119.

125 BIELOUS, Silvia Dutrénit. Aconteceres en el Cono Sur de los setenta: tierras de exilio que obligan a nuevos
exilios. In: TRISTAN, Eduardo Rey. Memorias de la violencia en Uruguay y Argentina. Universidad Santiago de
Compostela, 2007. p. 235-236.
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en el disefio de la ofensiva global soviética, que procuraba, con esas agresiones
indirectas, expandir su &rea de influencia evitando una confrontacién nuclear.'?

Nesse mesmo sentido, Fernandes destacou alguns dos desdobramentos da estratégia em

questao:

Na concepcdo de guerra revolucionéria, a guerra ideoldgica substituiu a guerra
convencional entre Estados delimitados por fronteiras nacionais. Desse modo, 0
conceito de soberania passou a ser reformulado, pois ndo se basearia mais em limites
e fronteiras geograficas, mas, sim, no carater politico e ideolégico dos regimes. Os
governos de seguranca nacional da América Latina poderiam ajudar-se entre si, caso
algum deles estivesse sendo ameagado por movimentos de orientagdo comunista.*?’

Essas e outras questdes sdo patentes nos manuais da ESG. Segundo a passagem que se
segue, extraida dos textos em questdo, os antagonismos e pressdes existentes vinculavam-se a
seguranca interna, independentemente de sua origem, na medida em que ecoassem dentro das

fronteiras do Brasil.

A Seguranca Interna integra-se no quadro da Seguranca Nacional, tendo como campo
de acdo os antagonismos e pressfes que se manifestam no @mbito interno. N&o
importa considerar as origens dos antagonismos e pressdes: externa, interna ou
externo-interna. Ndo importa a sua natureza: politica, econ6mica, psicossocial ou
militar; nem mesmo considerar as variadas formas como se apresentem: violéncia,
subversdo, corrupcao, trafico de influéncia, infiltracdo ideolégica, dominio
econdmico, desagregacdo social ou quebra de soberania. Sempre que quaisquer
antagonismos ou pressdes produzam efeitos dentro das fronteiras nacionais, a tarefa
de superd-los, neutralizé-los e reduzi-los estd compreendida no complexo de ac¢bes

. . o 128
planejadas e executadas, que se define como Politica de Seguranca Interna.

Desse modo, no contexto analisado, conforme mencionado anteriormente, ocupou
lugar de destaque a nocdo de fronteiras ideoldgicas, presente na Doutrina de Seguranga
Nacional. Vale destacar que essas ideias reverberaram, inclusive, no ambito legal, segundo
podemos notar através do exame do Decreto-Lei n® 314 de 1967, o qual, entre outros aspectos,

definiu os crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social.

126 ALDRIGHI, op. cit., p. XXV.

2 FERNANDES, op. cit., p. 19-20.

128 Manual Basico da Escola Superior de Guerra, Estado-Maior das Forcas Armadas, Escola Superior de Guerra,
Departamento de Estudos, 1976, p. 431 apud ALVES, op. cit., p. 40.
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Art. 2° A seguranca nacional é a garantia da consecucdo dos objetivos nacionais
contra antagonismos, tanto internos como externos.

Art. 3° A seguranga nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a
preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a prevencdo e repressao da
guerra psicoldgica adversa e da guerra revoluciondria ou subversiva.

§ 1° A seguranca interna, integrada na seguranca nacional, diz respeito as ameacas
ou pressBes antagonicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem
ou produzam efeito no &mbito interno do pais.

§ 2° A guerra psicolégica adversa é o emprégo da propaganda, da
contrapropaganda e de agbes nos campos politico, econdmico, psicossocial e militar,
com a finalidade de influenciar ou provocar opinides, emogdes, atitudes e
comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a
consecucao dos objetivos nacionais.

§ 3° A guerra revolucionéria € o conflito interno, geralmente inspirado em uma
ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do poder pelo
contrdle progressivo da Nag&o.

Art. 4° Na aplicacdo déste decreto-lei o juiz, ou Tribunal, devera inspirar-se nos
conceitos bésicos da seguranca nacional definidos nos artigos anteriores.*?

Assim, a imbricacdo entre assuntos de ordem externa e interna, a partir da
flexibilizacdo do limite entre ambos, teve inimeras implica¢Ges. Destacamos aqui, sobretudo,
0 comprometimento da soberania dos paises do Cone Sul, tendo em vista a predilecdo por essa
diretriz em detrimento, de certo modo, das fronteiras politico-internacionais dos Estados da

regido. De acordo com Borges,

[...] a geopolitica dos militares latino-americanos em geral visa ndo somente a
estabelecer os limites geograficos do Estado, mas trabalhar com as fronteiras
ideoldgicas (Doutrina de Seguranga Nacional), um tipo de fronteira que ndo separa
um Estado-Nacdo de outro Estado-Nagdo, mas uma parte do povo de outra parte do
povo, no interior de cada Nagdo. Ocupando posicles estratégicas no interior do
Estado, os militares estabelecem os limites e restringem a ac#o civil.**°

E importante destacar que, a despeito dessa nogdo ndo se restringir a sua utilizacéo

pelas ditaduras de Seguranca Nacional do Cone Sul, a apropriagdo da mesma pautou 0

129 BRASIL. Decreto-Lei n° 314, de 13 de marco de 1967. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 25 ago. 2014.

130 BORGES, op. cit., p. 27.
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pensamento e a agdo dos militares golpistas do subcontinente nesse contexto, de acordo com

Caroline Bauer.*** Ainda segundo assinalou a autora,

A partir do conflito ideoldgico estabelecido com a Guerra Fria, o conceito de
“fronteiras ideolégicas” passou a traduzir uma tese geopolitica de que o mundo
estaria dividido em dois blocos antagdnicos, irreconciliaveis, o comunista e 0
anticomunista. Apesar de restringir-se a0 mundo das idéias, a no¢do de “fronteira
ideologica” esta intrinsecamente ligada a nog¢do de nagdo: a nacdo ndo seria apenas
um territorio a ser defendido contra as forcas armadas estrangeiras ou qualquer outra
ameaca externa, mas um conjunto de crencas, instituicdes, religido e valores. Os
militares, devido a “inabilidade” dos civis para lidarem com provaveis situagdes
bélicas como essas, deveriam somar-se a politica continental desenvolvida pelos
Estados Unidos para a regi&o.**?

A concepcdo ora examinada relaciona-se, assim, intrinsecamente, a uma questao
identitaria, qual seja, o reconhecimento da existéncia de um eu e um outro. Este ultimo, por
sua vez, classificado como inimigo. Com o término da Segunda Guerra Mundial e o advento
da Guerra Fria, este inimigo, de acordo com a Doutrina de Seguranca Nacional, foi
identificado enquanto uma ameaca exdgena, associado, mais especificamente, com a China e
com a Unido Soviética; contudo, apés a Revolugdo Cubana em 1959, conforme assinalado,
passou a ser identificado como um inimigo interno, o qual, supostamente, se alastrava entre a
sociedade latino-americana.

Ainda segundo Bauer, no tocante ao caso brasileiro, pode-se situar no ano de 1922 um
primeiro indicio de emergéncia da nocdo fronteiras ideol6gicas, com a criacdo do Partido
Comunista Brasileiro (PCB). A criacdo da Escola Superior de Guerra, no ano de 1949, por seu
turno, pode ser apontada como um segundo indicio, lembrando que uma parcela significativa
dos militares e civis que participaram da deflagracdo do golpe de Estado passaram por esse
espaco de formacéo.

E importante considerar também a enorme elasticidade encerrada pela imprecisa nogéo
de inimigo interno, a qual, na préatica, conforme referido, podia abarcar inimeros setores.

Segundo assinalou Padros,

131 Segundo Caroline Bauer, as origens da utilizacdo desse conceito pelos militares latino-americanos devem ser
buscadas nas teorias geopoliticas e de guerra que formaram os mesmos, basicamente através dos ensinamentos e
treinamentos conferidos pelas forcas armadas alema, francesa e estadunidense. Cf. BAUER. In: GUAZZELLI et
al. (Org.), op. cit., p. 175.

132 |bid., p. 171.
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A DSN associou diretamente o “subversivo”, portador de tensdes ¢ “contaminado”
por idéias e influéncias “estranhas” (externas), com o comunismo, sendo este tratado
de forma tdo vulgar e imprecisa que abrangeu toda e qualquer forma de manifestacéo
de descontentamento diante da ordem vigente. Extrapolando a leitura da Guerra Fria,
a América Latina, durante os anos 60 e 70, foi vista como cenario da expansdo da
influéncia soviética, o que justificou o virulento anticomunismo existente nos setores
dominantes locais.™*

No tocante a esse aspecto, Maria Helena Moreira Alves acrescentou que

Por definicdo [...] torna-se suspeita toda a populagdo, constituida de “inimigos
internos” potenciais que devem ser cuidadosamente controlados, perseguidos e
eliminados. Tornam-se portanto indispensaveis a necessaria defesa do pais o
planejamento da seguranga nacional e em especial um eficiente sistema de coleta de
informagdes sobre as atividades de todos os setores politicos e da sociedade civil.***

Da anélise da citacdo acima reproduzida, depreende-se, entre outros aspectos, a

importancia dos orgdos de informagdo na cagada ao mencionado alvo. A centralidade do

sistema de inteligéncia para o regime é atestada pela criacdo do Servico Nacional de

Informacdes (SNI) menos de trés meses apos a deflagracdo do golpe de Estado no Brasil. Tal

agéncia teve como principal autor do decreto de criacdo e primeiro chefe o ja referenciado

general Golbery do Couto e Silva. De acordo com Vivien Ishag, Pablo Franco e Teresa de

Sousa, 0 SNI

Surgiu como um érgédo da Presidéncia da Republica com a missdo de coordenar, em
todo o territério nacional e no exterior, as atividades de informacdo e
contrainformacdo e subsidiar o Conselho de Seguranca Nacional (CSN) nas questdes
atinentes a Seguranca Nacional. Embora a lei que criou o extinto Servigco Nacional de
Informagdes o tenha instituido como um drgao da administragdo publica direta, ela
estabeleceu que ele teria quadro de pessoal préprio, sendo seus servidores regidos
pelas normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e que disporia de regulamento
de promocoes especifico. O SNI poderia, ainda, requisitar funcionarios junto a outros
6rgdo civis e militares. Em sua lei de criagdo, o artigo 4° o isentava de "quaisquer
prescricbes que determinem a publicacdo ou divulgacdo de sua organizacéo,
funcionamento e efetivos." Comecgava assim, sob completo segredo, a histéria do
principal servico de informagao do regime militar.**®

133 pADROS. Como el Uruguay no hay... op. cit., p. 55.

B34 ALVES, op. cit., p. 38.

135 ISHAQ, Vivien; FRANCO, Pablo; SOUSA, Teresa de. A escrita da represséo e da subversao 1964-1985. Rio
de Janeiro: Arquivo Nacional, 2012. p. 270-271.
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Nesse sentido, vale ressaltar os apontamentos feitos por Alfred Stepan no tocante ao
grau extraordinario de prerrogativas legalmente sancionadas e de autonomia burocréatica que
teve, no caso brasileiro, o Servico Nacional de Informacdes, experiéncia esta que ndo possui
correspondéncia nos demais regimes da regido. O autor vai ainda mais longe ao afirmar que a
combinacao de prerrogativas que o SNI possuia ndo tem paralelo em nenhuma das principais
agéncias de inteligéncia do mundo.*® Essas colocagOes sobre o poder da comunidade de
informacdes, no caso brasileiro, sdo corroboradas por Pio Penna Filho.*” Pela chefia do SNI
passaram figuras chave do governo militar, fato que atesta a importancia conferida aos 6rgaos
de informacdo. Desde sua criacdo até a sua extingdo em 1990, foi chefiado por Golbery do
Couto e Silva (1964-1967), Emilio Garrastazu Médici (1967-1969), Carlos Alberto da
Fontoura (1969-1974), Jodo Batista Figueiredo (1974-1978), Otavio Aguiar de Medeiros
(1978-1985) e Ivan de Sousa Mendes (1985-1990).*%

Ainda em relacdo ao monitoramento e persegui¢do ao denominado inimigo interno, é
valido destacar que estes nao se restringiram ao territério dos Estados em questdo. Isso porque,
mesmo quando os opositores se refugiavam em outros paises, continuavam, supostamente
conspirando e ameacando a ordem estabelecida. Logo, diante de tal situacdo, era necessario,
segundo a leitura que se fazia, continuar o combate a0 mesmo. Para tanto, as fronteiras
politicas ndo poderiam representar um entrave. Além do mais, via de regra, ndo se distinguia
entre o que era politica interna e o que dizia respeito a politica externa, conforme assinalado
no aludido manual da ESG. Sendo assim, consideravam-se 0s demais paises, particularmente
0s vizinhos, como extensdo da politica interna, especialmente no tocante a perseguicdo ao
inimigo, fora ou dentro dos limites de cada pais. Nesse sentido, a atuacdo extrafronteirica das
ditaduras civil-militares do Cone Sul seguiu a légica da Doutrina de Seguranca Nacional, a
qual se pautava na dicotomia criada pela concepcdo de inimigo sustentada por esses
regimes.**

Com o intuito de estender a perseguicdo aos opositores para além das fronteiras

nacionais aprimoraram-se também os mecanismos de colaboragdo entre os regimes da regiao.

136 STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura & nova reptblica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 30-36.

137 PENNA FILHO, Pio. O Itamaraty nos anos de chumbo — O Centro de Informagdes do Exterior (Ciex) e a
repressdo no Cone Sul (1966-1979). Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 52, n. 2, jul.-dez.
2009. p. 55.

138 |ISHAQ; FRANCO; SOUSA, op. cit., p. 271.

139 BAUER. In: GUAZZELLI et al. (Org.), op. cit., p.178.
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O estabelecimento de politicas de cooperacdo efetiva entre 0s aparatos repressivos do
subcontinente, particularmente do Cone Sul, em um contexto de latino-americanizacdo da
Guerra Fria, teve como um de seus marcos a deflagracdo do golpe de Estado no Brasil, em
marco de 1964. A partir desse momento, paulatinamente, foram-se estreitando as relagdes
estabelecidas bi e multilateralmente. Esse processo teve como apice, indubitavelmente, a
Operacdo Condor durante a década de 1970; contudo, podemos tracar uma linha de
continuidade entre a mesma e a colaboracdo que ja era colocada em préatica h4, no minimo,

uma década. Nesse sentido, de acordo com Padrés,

A Operacdo Condor ndo foi o inicio da colaboracdo efetiva entre os sistemas
repressivos do Cone Sul. Em realidade, foi um mecanismo de continuidade, embora
num a&mbito mais complexo, sofisticado e, certamente, mais letal. Na prética, foi
montada sobre uma longa tradicdo de cooperagdo subterrdnea entre policiais e
militares da regido. De fato, na experiéncia das ditaduras de Seguranca Nacional, a
aplicacdo da metodologia repressiva ilegal extrapolou fronteiras nacionais; o
monitoramento, a espionagem, 0 seguimento e a perseguicdo implacavel extra-
fronteira contou com o auxilio dos organismos de seguranca dos paises limitrofes. A
colaborag@o e a reciprocidade de “favores” foi uma caracteristica comum. 140

Assim, conforme mencionado, a subordinacdo da nocéo de fronteiras estatais a diretriz
das fronteiras ideoldgicas sancionou a acdo de forcas estrangeiras em territorio alheio.
Ainda segundo o autor,

140 pADROS. Como el Uruguay no hay.... op. cit., p. 702.

141 £ importante ponderar que, ainda que essa diretriz, conforme examinado, tenha ocupado lugar de destaque
entre as forcas de seguranca, civis e militares, durante esse contexto, as acdes de autoridades brasileiras em
territério alheio precedem a elaboracdo da Doutrina de Seguranga Nacional. 1sso porque o proprio processo de
formacdo e consolidacdo dos Estados Nacionais da regido, por exemplo, esteve atravessado por constantes
ingeréncias do Império brasileiro. O caso do Uruguai é bastante emblematico nesse sentido. Além disso,
sobressaem-se, entre outros, os acordos informais existentes por muito tempo - inclusive antes da instauracdo de
ditaduras civil-militares - entre as policias das localidades fronteiricas, 0s quais sancionam a continuidade das
acOes em territdrio vizinho, via de regra, em nome da seguranca dessas regides. Existem algumas iniciativas
recentes que visam formalizar acordos bi ou multilaterais entre os Estados adjacentes. Na passagem que se segue,
é possivel notar uma mencéo a acdes levadas a cabo pelas forgas de seguranca de regides de fronteira, mesmo
sem respaldo institucional, conforme alusédo feita no texto de Sérgio Flores de Campos, Major da Brigada Militar,
sobre o trabalho conjunto entre 6rgédos de seguranca do Estado do Rio Grande do Sul e da Provincia de Misiones,
na regido lindeira entre o Brasil e a Argentina: "Em ata lavrada no dia 24 de julho de 2005, conforme arquivo do
Comando Regional Fronteira Noroeste da Brigada Militar de Santa Rosa, uma questdo relevante foi registrada
por ocasido da manifestacdo do comandante Mayor Julio Oegg, da Gendarmeria Nacional da Argentina, que se
referiu & necessidade de desenvolvimento das relagfes entre Brasil e Argentina voltadas & seguranca publica,
afirmando que as acGes baseadas na informalidade acabam por carecer de legitimidade e que o centralismo dos
governos federais prejudica o dinamismo e a agilidade das atividades policiais em area de fronteira." In:
CAMPOS, Sérgio Flores de. AcBes Integradas: seguranca publica em area de fronteira. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, Ano 3, Edicao 4, fev./mar. 2009. p. 161.
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A concretizacdo da coordenagdo repressiva foi possivel a partir do momento em que
as Forcas Armadas da regido extrapolaram a funcdo de protecdo das fronteiras
territoriais e passaram a incorporar a idéia de fronteiras ideoldgicas ventiladas
através dos diversos mecanismos de ‘“pentagonizagdo” dos exércitos latino-
americanos. Foi a assimilacdo dessa idéia que promoveu a percepcao de um territério
Unico visto como campo de batalha produzido pela agressao do comunismo
internacional.*?

No tocante a esse aspecto, € importante destacar que, a despeito das divergéncias
histdricas existentes entre os militares da regido, sobretudo em relacdo a elementos de cunho
nacionalista — centrais nas doutrinas castrenses de forma geral —, ainda assim a percepc¢édo de
um territério Unico de combate aos opositores parece ter prevalecido em detrimento, em
alguma medida, de contendas que marcaram a histéria da regigo.'*® Tal premissa possibilitou a
acao em conjunto de setores do aparato repressivo dos paises em questdo ou, no minimo, que
forcas estrangeiras agissem impunemente com o aval de autoridades dos respectivos Estados.
Fernandez, ao focalizar as relagOes travadas entre o Estado brasileiro e o argentino, destacou
que, apesar da antiga rivalidade, “os paises deveriam se unir na luta contra o mesmo inimigo
que, na concepcdo dos militares, era um inimigo apatrida e que ndo reconhecia
fronteiras, personificado na imagem da ‘subversdao’. Frente a este inimigo em comum, as
autoridades de um pais ndo hesitavam em solicitar apoio ao vizinho.”'** Essas acOes de
clara violagcdo ao direito de soberania de cada pais foram acobertadas pelo seu carater
clandestino, o que praticamente inviabilizava qualquer iniciativa no sentido de denuncia-las.

De acordo com Padros,

A clandestinidade dessas ac@es foi condigdo para sua eficiéncia, deflagrando o terror
entre 0s coletivos atingidos e tornando muito dificil toda e qualquer dendncia, pois, a
priori, a dendncia de comandos estrangeiros agindo com toda liberdade no interior de
um pais era peremptoriamente negada pelos governos, os quais enfatizavam que sob
nenhuma hipétese permitiriam agressées a soberania nacional.**

Os elementos pontuados até aqui atestam a importancia da Doutrina de Seguranca
Nacional na estruturacéo e sustentacdo das ditaduras civil-militares do Cone Sul, sobretudo da

diretriz das fronteiras ideoldgicas, a qual, entre outros aspectos, pautou a acdo da ditadura

142 pADROS. Como el Uruguay no hay.... op. cit., p. 707.
13 PENNA FILHO, op. cit., p. 53.
1“4 FERNANDEZ, op. cit., p. 227.
145 pADROS. Como el Uruguay no hay.... op. cit., p. 705.
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brasileira - assim como dos demais regimes que se alastraram pela regido - para além do seu
territdrio, viabilizando também politicas de cooperagdo bi ou multinacional. Tendo em vista 0s
aspectos destacados, acredita-se ser de fundamental importancia - sem perder de vista as
especificidades e desdobramentos do processo historico em questdo em cada pais - analisar a
dimensao internacional dos mencionados regimes. Nesse sentido, sobressai-se 0 ativo papel do
Brasil, através de seus Consulados e Embaixadas, para citar um dos tantos exemplos
existentes, na desestabilizacdo dos demais paises do Cone Sul. Em relacdo mais
especificamente ao caso uruguaio - o qual, tendo em vista os objetivos da presente dissertacao,

nos interessa mais diretamente -, Aldrighi destacou que

El golpe de Estado en Brasil, con la instauracion de una dictadura militar vinculada a
los intereses estadounidenses y portaestandarte de la doctrina de la seguridad
nacional, influy6d decisivamente en la evolucion de la politica regional. El nuevo
régimen autoritario condicioné no sélo las relaciones de Uruguay con Brasil sino
también con Estados Unidos. Mil novecientos sesenta y cuatro se volvié por ello un
punto de cesura en la historia de las relaciones exteriores de Uruguay.'*®

O advento do golpe de Estado no Chile em 1973 é um caso, entre tantos outros,
bastante emblematico do financiamento prestado pela ditadura brasileira a desestabilizacdo de
outros paises da regido.**’ Assim, se conforme anteriormente ressaltado, 0 processo
revolucionario cubano representou um ponto de inflexdo na histéria do subcontinente, tendo
em vista seus desdobramentos, sobretudo no tocante a intervencgdes capitaneadas pelos Estados
Unidos na Ameérica Latina, o golpe de marco de 1964 no Brasil figurou também enquanto um
importante marco na historia da regido. Concorreram, nesse sentido, a transnacionaliza¢do do
aparato repressivo da ditadura brasileira e a participacdo direta no rompimento da ordem legal
nos demais paises. Em fungdo disso, o regime brasileiro ficou conhecido como "la dictadura
madre", visto que também inaugurou o ciclo de ditaduras que, nos anos subsequentes, se
alastrariam pelo Cone Sul e teriam como base de sustentacdo a Doutrina de Seguranca

Nacional **®

148 ALDRIGHI, op. cit., p. X.

147 Sobre 0 apoio da ditadura brasileira ao golpe de Estado no Chile, ver MARQUES, Teresa Cristina Schneider.
Militancia politica e solidariedades transnacionais: a trajetéria politica dos exilados brasileiros no Chile e na
Franca (1968-1979). Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011.

148 BIELOUS. In: TRISTAN, op. cit., p. 236-237.
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A titulo de conclusdo, cabe ressaltar que é patente a centralidade, no contexto historico
examinado, do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, sobressai-se, entre outros aspectos, a sua
localizacéo, visto ser este 0 Unico estado brasileiro a fazer fronteira com o Uruguai, pais que
figurou como o principal endereco dos exilados que sairam do pais nos anos que se seguiram
ao golpe de Estado de 1964. Tais fatos despertaram a desconfianca das autoridades brasileiras,
as quais pressionaram permanentemente 0 governo uruguaio, assim como outros setores do
pais vizinho, para que agissem em conformidade com seus ditames. Nesse sentido, tanto as
fronteiras estatais quanto as ideoldgicas alcaram o Rio Grande do Sul a uma posicdo de
destaque nos anos que se seguiram a deflagracdo do golpe no Brasil. Concorreram, por um
lado, o refugio do outro lado da linha divisoria; e, por outro, a sustentacdo ideolégica dos
regimes de Seguranca Nacional, a qual tolerava e, inclusive, sancionava o desrespeito aos
limites territoriais anteriormente tracados, ja que se tratava, entdo, de uma guerra ideoldgica,
cujas fronteiras entre os paises ndo poderiam significar um entrave. Tendo em vista essas
questBes, no capitulo que se segue sera analisada, entre outros aspectos, a busca de asilo
politico no Uruguai, a partir da articulacdo e colaboracdo de redes de solidariedade que se

formaram na regido de fronteira.
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2. IDAS E VINDAS PELA FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI

N&o tem quem vigie, porque eles ndo conhecem os corredorzinhos que

tém, as picadas, os rios.[...] e 0 pessoal passou, passou, passou, passou e

passou.’*®

No capitulo que se segue, pretende-se analisar a especificidade da ditadura civil-
militar brasileira no Rio Grande do Sul, tendo em vista, sobretudo, a configuracdo
fronteirica dessa porcao do territorio. Essa caracteristica, entre outras, contribuiu para que
se delineassem algumas dinamicas que o diferenciam dos centros do pais, destacadamente
do eixo Rio de Janeiro-S&o Paulo, normalmente focalizado por grande parte das pesquisas
sobre o0 periodo ditatorial. Ndo obstante, € importante assinalar que, recentemente, pode-se
considerar que esse quadro esteja se alterando, visto que alguns pesquisadores se
debrucaram sobre o papel do estado sulino na conexdo estabelecida com os demais paises
da regido, conforme elencado na introducgéo.

Nesse sentido, € mister examinar a fronteira em questdo enquanto um local de
refigio, marcadamente em momentos de conturbacdo politica, conforme examinado.
Assim, o Rio Grande do Sul se constituiu, no contexto analisado, como um estado central
no mapa da mobilidade empreendida seja pela oposicao, seja pela repressao.

Tendo em vista 0s aspectos supracitados, em um primeiro momento, analisar-se-a a
busca de refugio nos paises vizinhos, destacadamente no Uruguai. Como um
desdobramento dessa questdo, examinar-se-d0 a especificidade do estado durante a

ditadura brasileira, bem como as redes de solidariedade que auxiliaram na passagem e na

149 Comentarios de Estoécel Ribeiro Santanna, que esteve exilado durante 10 anos em Rivera (Uruguai), a
respeito das redes de solidariedade que se formaram na regido para auxiliar na passagem de militantes. Seu
relato ressalta também a dificuldade de realizar um monitoramento dessa envergadura. Entrevista concedida
a autora na cidade de Livramento, no dia 13 de dezembro de 2013.
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permanéncia de diversas pessoas em territorio uruguaio. Em um segundo momento,
buscar-se-a analisar algumas caracteristicas concernentes ao exilio no Uruguai, a partir da
conjuntura politica, econémica e social do pais vizinho, assim como o cotidiano e a

movimentagao politica dos exilados.

2.1 ABUSCA POR REFUGIO DO OUTRO LADO DA LINHA DEMARCATORIA

Neste topico, discutiremos, primeiramente, alguns aspectos que particularizam o
contexto sul-rio-grandense durante a ditadura civil-militar, a partir de pesquisas
concernentes a essa questdo e também de fontes consultadas. Em um segundo momento,
nos debrucaremos sobre as redes de solidariedade que se formaram no estado. Para tanto,
discutiremos o conceito de rede, sobretudo atraves da contribuicdo de estudos que
focalizaram a formacdo de redes de migracdo internacional. Em seguida, a luz dessas
questdes, examinaremos a dinamica de esquemas de fronteira que se formaram no Rio
Grande do Sul e também a atuacdo de cidaddos fronteiricos, brasileiros e uruguaios, que

prestaram assisténcia aqueles que se radicaram no pais vizinho.

2.1.1 A especificidade do Rio Grande do Sul durante a ditadura civil-militar

O estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista a sua configuracao fronteirica, entre
outros aspectos, foi marcado por dinamicas diferenciadas. Essa percepcéo € reforcada pelo
estudo de Evelisse Neves, no qual a autora analisa e coteja dados referentes ao “perfil dos
atingidos” tracados pelo Projeto “Brasil: Nunca Mais”. A comparacao das informag¢des do
Rio Grande do Sul com as caracteristicas generalizadas para o Brasil corrobora com a ideia
de que é necessario analisar o estado sul-rio-grandense a partir de outros problemas e

questdes em relacdo as demais regides. Segundo assinala Neves,
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Mesmo que ndo tenhamos acesso a dados que abranjam todo o universo de
reparados, os dados de que dispomos permitem afirmar que os tocados pela
repressdo, no RS [Rio Grande do Sul], apresentam perfil diferenciado daquele
apresentado pelo capitulo | — Dados estatisticos e caracterizagdo geral — do tomo
Il — Perfil dos atingidos do Projeto “Brasil: Nunca Mais”, fonte primeira de
todos os perfis até hoje tracados sobre os alvos da repressao ditatorial. [...] Os
galchos ndo s6 eram em sua maioria nascidos no interior do Estado, mas
também foram majoritariamente presos e torturados no interior do Estado, nos
pequenos municipios.**

As constatacdes acima elencadas sdo de suma importancia para o presente estudo, o
qual analisa a regido fronteirica gaucha de forma geral e, particularmente, uma cidade de
fronteira do interior gaucho. A localidade examinada era marcada por uma forte influéncia
do trabalhismo, um dos principais alvos a ser combatido pelo novo regime. Nesse sentido,
percebe-se que o0s aspectos referentes ao grupo de pessoas que, desde 0s momentos
iniciais, foi perseguido, e que corresponde, sobretudo, aqueles que possuiam alguma
espécie de vinculo com o governo deposto, ainda que em graus variados, vao ao encontro

do perfil dos gadchos:

Quanto a militancia politica propriamente dita, o pertencimento a organizagdes
partidarias, 0 BNM [Brasil Nunca Mais] apresenta 4.935, 66% dos processados,
como pertencentes a organizagbes partidarias clandestinas, basicamente
organizacfes da esquerda armada. Mais uma vez, os dados referentes aos
galchos divergem. Mais de 60% pertenciam a organizagdes banidas pelo regime
militar — como o PTB e 0s Grupos dos Onze — mas que eram legais quando nelas
ingressaram.*>!

Os Grupos dos Onze — cuja nomenclatura fazia alusdo ao nimero de jogadores de
um time de futebol — foram organizados, sobretudo, em 1963, antes da deflagragédo do

golpe de Estado. Segundo Ananda Simdes Fernandes, esses surgiram

[...] da mobilizacéo popular liderada por Leonel Brizola a fim de que as reformas
de base fossem realizadas; para tanto, esses varios grupos de “onze
companheiros” deveriam pressionar o Congresso € 0 presidente Jodo Goulart.
Também deveriam resistir ao golpe que os setores conservadores estavam
organizando (na concepgdo de Brizola, o golpe de Estado encontrava-se em
gestaco).'>

150 NEVES, Evelisse. Comissdo Especial de Indenizacéo a ex-presos politicos do Estado do Rio Grande do
Sul: significados e perfil dos atingidos. Dissertacdo (Mestrado em Histdria Social) - Programa de Pos-
Graduagdo em Historia Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009. p. 182-184.

51 |bid., p. 185.

152 FERNANDES, op. cit., p. 104.
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Assim, o vinculo com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o pertencimento a
esses grupos eram marcas recorrentes daqueles que foram atingidos pelo novo regime, ja
nos momentos iniciais. Conforme analisaremos mais adiante, a partir de entrevistas
realizadas nas cidades-gémeas de Santana do Livramento-Rivera, muitos dos que la
buscaram refligio possuiam alguma espécie de vinculo com o governo deposto, seja por
ocuparem postos no governo, seja por apoiarem o mesmo e, em fungdo disso, sofrerem
alguma espécie de retaliacao.

De acordo com aspectos destacados anteriormente no estudo de Neves, essas
pessoas, em sua maioria, ndo apenas eram provenientes do interior do estado, como
também foram perseguidas nas localidades de procedéncia, e ndo nos grandes centros do

pais. Segundo a autora,

No Rio Grande do Sul, foram especialmente os residentes de municipios do
interior do Estado, pessoas vinculadas ao PTB, com fortes lacos de lealdade
politica ao “Dr. Leonel” e cujo foco de interesse nas reformas era a reforma
agréria, a melhoria das condi¢6es de trabalho no campo e 0 maior apoio aos
pequenos produtores que aderiram aos Grupos dos Onze. Eles eram pequenos
agricultores — colonos — pequenos comerciantes, vereadores, prefeitos, vice e
sub-prefeitos, servidores publicos, professores, participantes de cooperativas,
alguns brigadianos.*>®

O relatorio final da Comissédo Nacional da Verdade (CNV), entregue em cerimdnia
oficial no dia 10 de dezembro de 2014, ao clencar a quantidade de “locais de graves
violagdes de direitos humanos (1964-1985)” por estado da federacdo aponta o Rio Grande
do Sul como aquele com o maior nimero, 39 no total. Além da quantidade, € patente a
distribuicdo geografica desses locais, visto que abrangem diversas regides do estado, nas
cidades de Alegrete, Canoas, Caxias do Sul, Charqueadas, Frederico Westphalen, Guaiba,
Palmeira das Missdes, Passo Fundo, Porto Alegre, Santa Maria, Santana do Livramento,
Sdo Borja, Sdo Gabriel, Sdo Leopoldo, Trés Passos e Viamao. A despeito de um nimero
expressivo de locais apontados se concentrar na regido metropolitana, a maior parte dos
municipios acima se localiza no interior do estado. Além disso, se cotejarmos a
distribuicdo geografica do Rio Grande do Sul com os demais estados brasileiros, percebe-
se a singularidade do caso sulino, visto que, na grande maioria das unidades da federacao,
os locais se concentravam em uma quantidade bem menor de municipios, ndo abrangendo

diversas regides dos respectivos estados. Entre os municipios fronteiricos sul-rio-

153 NEVES, Evelisse, op. cit., p. 161.
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grandenses, destacamos o de Santana do Livramento, no qual o relatério aponta o 17°
Regimento de Cavalaria de Santana do Livramento como um local de graves violagbes aos
direitos humanos.™*

A documentacéo disponivel no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS),
especialmente aquela proveniente da Sessio de Ordem Politica e Social (SOPS)™ de
Erechim — municipio do interior galicho —, datada do final de abril de 1964, ou seja, ainda
nos momentos iniciais da nova conjuntura politica do pais, atesta a intensa adesdo de
cidadaos aos mencionados Grupos dos Onze, bem como a preocupacdo e o alarde das

autoridades com 0s mesmos.

AQS vinte e nove dias do més de abril do ano de mil novecentos e sessenta e
quatro (1964), nesta cidade de Erexim, RGS., na Delegacia Regional de Policia
[...] compareceu PEDRO PINHO MENDES [...] casado, com 36 anos de idade
[...] de profissdo agricultor, [...] residente em VOTOURO, no distrito de S&do
Valentim e declarou pela maneira seguinte:- / “- QUE, ouviu através da Estacédo
de Radio Mayrink Veiga, os apelos do ex-deputado LEONEL DE MOURA
BRIZOLA para que se organizassem em “GRUPO DE ONZE”; QUE, em vista
dos apelos, o declarante resolveu organizar uma lista com onze assinaturas;
QUE, o declarante ficou de Presidente do Grupo e o restante assinaram sem
encargos; QUE, os outros que assinaram sao agricultores [...]. QUE, segundo
ouvia falar pelo radio achava que era para beneficiar o povo, auxiliar a colonia
com sementes e ferramentas; QUE, foi essa a sua deliberacdo; QUE, entendendo
que éle era um trabalhista democrético, achou que ndo ficaria mal; [...] QUE, o
seu grupo ndo tinha armamento; QUE, nunca se reuniram; QUE, a sua lista
remeteu ao Brizola, pelo Correio; [...] QUE, na zona de Votouro todos os
habitantes faziam parte do Grupo dos Onze.**®

Assim como o documento acima reproduzido, encontramos algumas dezenas de
outras fontes correlatas disponiveis no arquivo referenciado. Optou-se por analisé-lo
enguanto uma amostra, a qual nos permite visualizar uma série de elementos, alguns dos
quais ja pontuados e outros que aprofundaremos mais adiante. Nesse sentido, entre outros
aspectos, destaca-se o periodo imediatamente posterior ao golpe de Estado, cerca de quatro
semanas apenas, no qual acBes de repressao politica ja se faziam sentir; trata-se também de
uma cidade do interior do Rio Grande do Sul, conforme citado. As ligacdes com o

trabalhismo e, especificamente, com o Brizola sdo patentes. Em suma, as possibilidades de

1% BRASIL. Comisséo Nacional da Verdade. Relatério / Comissdo Nacional da Verdade. Brasilia: CNV,
2014. 976 p. — (Relatério da Comissdo Nacional da Verdade; v. 1). p. 830-833.

155 No dltimo capitulo da presente dissertacéo, serdo analisadas, entre outros aspectos, a estrutura do aparato
repressivo gadcho, tais como o Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do Sul e suas
congéneres no interior do estado, as SOPS.

1% Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS). Fundo: Secretaria de Seguranca Piblica. Subfundo:
Policia Civil. Departamento de Policia do Interior. Delegacia Regional de Erechim. SOPS/E — 1.2.92.3.1
Erechim, 29/04/1964.
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leitura e as potencialidades de analise dessa documentacdo sdo muitas, as quais, conforme
ressaltado, extrapolam o exemplar acima reproduzido. Dessa forma, ndo apenas a
documentacao do AHRS consultada, como também aquela analisada por Neves atestam as
mencionadas caracteristicas. Em relacdo a efetiva participacdo nos citados grupos, a autora

faz uma ressalva importante:

E dificil distinguir entre aqueles que foram presos especificamente por
envolvimento com os mais diversos movimentos sociais, com as mobiliza¢Ges
pela reforma agraria, por participacdo no PTB, por ter participado em um Grupo
dos Onze. A acusacdo de participacdo nos Grupos dos Onze foi um grande
guarda-chuva para o aparato repressivo, sob ele, no Rio Grande do Sul,
especialmente no interior do Estado, a repressao abrigou e rotulou toda sorte de
adversarios do regime.™’

Percebe-se, pois, que o leque de pessoas e grupos atingidos pela ditadura foi
deveras amplo. Isso porque a imprecisa nogdo de inimigo interno permitia que diferentes
setores ou movimentos fossem abarcados de acordo com as circunstancias e conveniéncias

do regime ditatorial. Nesse sentido,

[...] ndo sd os que lutavam pela terra, os que apoiavam a reforma agraria, 0s que
pertenciam ou eram suspeitos de pertencer aos Grupos dos Onze foram alvos
imediatos do regime militar. Buscaram também aos colegas de farda que
tentaram resistir ao golpe, aos militares legalistas, aos vinculados ao esquema
militar de Jango e Brizola, aos alinhados politicamente ao PTB e ao PCB. Além
dos colegas de farda das Forcas Armadas, buscaram, com especial atencdo, aos
brigadianos, aos integrantes da policia-militar estadual.**®

Mais adiante, nos debrugaremos sobre alguns casos que ilustram a amplitude do rol
de perseguidos pela ditadura, como, por exemplo, o do exilado Estoécel Ribeiro Santanna -
referenciado na epigrafe do presente capitulo. Este, quando da eclosdo do golpe de Estado,
servia na Base Aérea de Canoas e, em funcdo do apoio prestado ao governo deposto, fora
expulso da fileira da Forca Aérea Brasileira (FAB).

Em sintese, sendo o Rio Grande do Sul um espago que apresentava uma situacdo
excepcional, seja pelos aspectos elencados no estudo de Neves, seja pela configuracdo
fronteirica - focalizada na presente dissertacédo -, acabava exigindo um permanente alerta e
acompanhamento por parte das forcas de seguranca. Nesse sentido, desde a deflagracéo do

golpe a fronteira brasileira passou a ser vigiada, principalmente na divisa com o Uruguai,

1T NEVES, Evelisse, op. cit., p. 165.
58 Ibid., p. 167-168.
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ja que muitos daqueles que foram perseguidos ou ameagados pelo novo regime solicitaram
asilo politico nesse pais, ingressando no mesmo, via de regra, através da fronteira galcha.

Assim, conforme assinalaram Enrique Padros e Fabio Marcal,

Cada vez mais, a extensa fronteira seca e as cidades “binacionais” (Chui-Chuy e
Santana do Livramento-Rivera), tornaram-se areas extremamente sensiveis tanto
aos acontecimentos da politica interna de cada um dos paises, quanto da politica
regional tomada em perspectiva global. Diversas rotas de passagem se
constituiram no espaco interfronteirico entre os dois paises, de uso da resisténcia
e da repressao.**

E importante ressaltar que as fronteiras estatais, a partir da diretriz das fronteiras
ideoldgicas, tornaram-se, muitas vezes, obstaculos para o trénsito daqueles que eram
perseguidos, tendo em vista 0 permanente controle da regido, a despeito de serem
extremamente fluidas para a repressao.

Levando-se em conta 0s aspectos até aqui mencionados, examinaremos, a seguir, 0S
esquemas de fronteira constituidos por algumas organiza¢des no contexto estudado, bem
como as redes de solidariedade e resisténcia na fronteira Brasil-Uruguai, particularmente
em Santana do Livramento-Rivera. Entre outros aspectos, buscar-se-a examinar o impacto
do golpe de Estado nessa regido, que iniciou uma nova busca pela fronteira como um local
de refagio, caracteristica de momentos de rompimento da ordem politica. Assim, a partir
do exame dessas questdes referentes ao estado sulino, acredita-se ser possivel compreender
algumas razdes que o levaram a ser extremamente visado, seja pela oposi¢do politica, seja

pela repressao.

2.1.2 A articulacdo de redes de solidariedade na fronteira Brasil-Uruguai

2.1.2.1 A nocdo de rede

1% pADROS, Enrique; MARCAL, Féabio. O Rio Grande do Sul no Cenério da Coordenacio Repressiva de
Seguranca Nacional. In: PADROS, Enrique et al. (Org.). A Ditadura de Seguranca Nacional no Rio Grande
do Sul (1964-1985): Histéria e Memdria. Vol. 3 — Conexao Repressiva e Operagdo Condor. Porto Alegre:
Corag, 2010. 4 v. p. 40.
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Tendo em vista a centralidade conferida a analise da formacdo de redes de
solidariedade na fronteira entre o Brasil e o Uruguai na presente pesquisa, torna-se
necessario tecer alguns comentarios sobre a nogdo de rede. Esse conceito auxilia na
compreensdo de elementos que conectavam e possibilitavam a cooperacgao entre aqueles
que necessitavam sair do pais ou também reingressar em territério nacional, no contexto
supracitado, e os agentes fronteiricos que auxiliavam nessa empreitada. Para tanto,
acredita-se que alguns aspectos referentes as analises de redes de migracdo possam ser
Uteis a compreensao da dindmica estudada no trabalho em questdo, ainda que se trate de
I6gicas e processos, em muitos sentidos, distintos.

Inicialmente, é importante atentarmos para alguns aspectos etimoldgicos da

categoria de andlise. Segundo Leila Christina Dias,

A palavra rede provém do latim retis e aparece no século XII para designar o
conjunto de fios entrelacados, linhas e nds. A essa defini¢do corresponde a dos
principais dicionarios modernos [...]. Embora a palavra ainda ndo existisse, desde
a antiguidade a rede aparece como técnica de tecelagem composta de fios
regularmente entrelacados e servia para capturar pequenos animais.'®® (grifo da
autora)

Silvia Portugal, por sua vez, a partir de alguns estudos, atenta para uma defini¢ao

de rede, destacando o carater relacional entre um conjunto de unidades sociais:

As unidades sociais podem ser individuos ou grupos de individuos, informais ou
formais, como associagdes, empresas, paises. As relagcdes entre os elementos da
rede podem ser transac¢@es monetarias, troca de bens e servigos, transmissao de
informacdes, podem envolver interaccdo face a face ou ndo, podem ser
permanentes ou episdicas.'®*

Além da materialidade caracteristica da rede — conforme destacam inumeros
trabalhos —, € importante ressaltar o aspecto social que também a engendra. Nesse sentido,
de acordo com Milton Santos, “a rede ¢ também social e politica, pelas pessoas,
mensagens, valores que a freqlientam. Sem isso, e a despeito da materialidade com que se

D . . ~ 5162
impde aos nossos sentidos, a rede €, na verdade, uma mera abstracdo.”

180 BJAS, Leila Christina. Os sentidos da rede: notas para discussdo. In: DIAS, Leila Christina; SILVEIRA,
Rogério Leandro Lima da (Org.). Redes, sociedades e territdrios. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2005. p. 14.
161 PORTUGAL, Silvia. Contributos para uma discussdo do conceito de rede na teoria sociolgica. Oficina
do CES: publicacdo seriada do Centro de Estudos Sociais. Coimbra, Portugal, Universidade de Coimbra, n.
271, 2007. p. 23-24.

162 SANTOS, Milton. A natureza do espago. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2004. p. 262.
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Ao analisar a incorporagdo da abordagem das redes sociais as pesquisas de
migracdo internacional, no final da década de 1980, Gislene Santos assinala que 0s

trabalhos que possuem o mencionado enfoque evidenciaram que

[...] a migracdo internacional ocorre ancorada nos lagos das redes pessoais de
relagdes, as quais, por sua vez, propiciam a circulacdo de informacdes e de
pessoas, aliciando, amenizando e facultando a travessia e o alojamento do
migrante desde o seu lugar de origem até o pais de destino. Téticas e estratégias
sdo acionadas entre 0s membros da rede, possibilitando que pessoas circulem e
habitem em diferentes lugares, fundando um uso do territdrio que ndo se
conforma aos limites fisicos das fronteiras nacionais.*®?

A pesquisa de Douglas Massey foi uma das precursoras nas analises acima
referenciadas, ao destacar a importancia das redes nos processos de migracdo. Segundo

assevera o autor,

Redes de migrantes consistem em lagos sociais que ligam comunidades de
origem a pontos especificos de destino em sociedades receptoras. Esses lagos
vinculam migrantes e ndo-migrantes dentro de uma complexa teia de papéis
sociais complementares e relagBes interpessoais que sdo mantidas por um
conjunto informal de expectativas mutuas e comportamentos prescritos. As
relagcBes sociais que constituem as redes de migrantes ndo sdo exclusivas aos
migrantes, mas se desenvolvem como um resultado de lagos humanos universais
gue sdo moldados por circunstancias especiais da migracao internacional. Esses
lagos sociais nao sdo criados pelo processo migratorio, mas sdo adaptados por ele
e, 1astz longo do tempo, sdo reforgados pela experiéncia comum da migracdo em
si.

Massey ressalta que as mencionadas redes pessoais precedem 0 processo de
migra¢do, mas que tendem a aumentar paralelamente a este: “Redes sociais tdo extensas
nédo sdo criadas da noite para o dia. [...] Quanto mais pessoas se dedicam a migragao, mais

aumenta o nimero de pessoas com conexdes de rede.” % Nesse sentido, no tocante a

presente pesquisa, podemos inferir que os lacos sociais existentes antes da eclosdo do

163 SANTOS, Gislene Aparecida dos. Redes e territério: reflexdes sobre a migragdo. In: DIAS; SILVEIRA
(Org.), op. cit., p. 53.

164 MASSEY, Douglas et al. Return to aztlan. Los Angeles: University of California Press, 1987. p. 139-140.
A traducdo é de inteira responsabilidade da autora. Conforme consta no original: “Migrant networks consist
of social ties that link sending communities to specific points of destination in receiving societies. These ties
bind migrants and nonmigrants within a complex web of complementary social roles and interpersonal
relationships that are maintained by an informal set of mutual expectations and prescribed behaviors. The
social relationships that constitute migrant networks are not unique to migrants but develop as a result of
universal human bonds that are molded to the special circumstances of international migration. These social
ties are not created by the migratory process but are adapted to it and over time are reinforced by the common
experience of migration itself.”

165 Ibid., p. 148. A traducdo é de inteira responsabilidade da autora. Conforme consta no original: “Such
extensive social networks are not created overnight. [...] As more people take up migration, the number of
people with network connections increases.”
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golpe de 1964 mostraram-se de fundamental importancia para a estruturacéo das redes de
solidariedade na fronteira estudada. Dessa forma, é possivel compreender o importante
auxilio prestado por cidaddos brasileiros e uruguaios, entre outras circunstancias, a luz dos
contatos existentes em cidades-gémeas.

Diferentes relagdes sdo experimentadas pelos membros que se conectam através da
rede, entre as quais se destacam as relacdes de amizade e parentesco’®®. Em relacéo a esta
ultima, conforme sustenta Massey, “o parentesco constitui uma das mais importantes bases
da organizagdo social da migracdo, e as conexdes familiares sdo os lagcos mais seguros
dentro da rede.”*®” Como observaremos mais adiante, através da analise das dindmicas das
redes de solidariedade na fronteira brasileiro-uruguaia, as relagcdes pessoais, entre elas as
familiares, tiveram um papel de suma importancia no auxilio prestado aos que ali
buscavam abrigo. Nesse mesmo sentido, Jorge Fernandez, ao analisar 0 processo de

emigracgédo da Argentina para o Brasil, destaca que

parte desta emigracdo se deu principalmente devido a existéncia dessas redes de
conhecidos, seja no ambito profissional ou privado. A existéncia de uma rede
social permite, ao recém-chegado, facilidades concretas de inser¢do na nova
sociedade, a comecar por garantir um meio de subsisténcia, mas também por
oferecer a possibilidade de contar com um grupo onde possa encontrar suporte
material e/ou afetivo em determinadas circunstancias. Para aqueles que nédo
dispunham desse suporte prévio, a tarefa de adaptacdo ao novo habitat
obviamente se tornava mais dificil.**®

O autor tece também alguns comentarios mais especificamente em relacdo ao exilio

politico, assinalando que

Entre os exilados politicos, a vinda ao Brasil também podia ser resultado de um
convite prévio feito por amigos, parentes ou conhecidos residentes em Porto
Alegre ou outras cidades gadchas, fossem eles argentinos ou brasileiros. Isso
também nos indica que grande parte desta peculiar emigracdo se estabeleceu
aqui principalmente devido a existéncia de redes pessoais de sociabilidade
atuantes no ambito politico, profissional ou privado.'®®

E importante assinalar, conforme aprofundaremos mais adiante, que, muitas vezes,

esses contatos feitos previamente eram essenciais, sobretudo em um contexto ditatorial,

166 SANTOS. In: DIAS; SILVEIRA (Org.), op. cit., p. 67.

7 MASSEY, op. cit., p. 141. A traducido é de inteira responsabilidade da autora. Conforme consta no
original: “Kinship forms one of the most important bases of migrant social organization, and family
connections are the most secure bonds within the networks.”

168 FERNANDEZ, op. cit., p. 254.

189 Ipid., p. 268-269.
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marcado pela perseguicdo aos opositores. Isso porque, dessa forma, podia-se evitar ou, no
minimo, diminuir os riscos de que agentes da repressao se infiltrassem nessas redes e as
desmantelassem.

Seguindo, ainda, os ja referenciados estudos sobre redes de migracao internacional,
Gislene Santos conclui que “pertencer a rede social implica oportunizar recursos e
informagdes, o que permite ao migrante amenizar as dificuldades de sua travessia, desde a
sua partida até a hospedagem no local de destino e a garantia do emprego.”*"° Dessa forma,
através das mencionadas redes, conforme destaca Massey, tem-se acesso a diferentes
recursos: “as redes proporcionam empregos, alimentagdo, moradia, transporte, e vida social
para os migrantes no exterior.”*’" Nesse sentido, o auxilio prestado, tanto na passagem para
o Uruguai, quanto na acolhida de militantes em moradias na cidade de Rivera, ou ainda na
obtengdo de um emprego, por exemplo, evidenciam a importancia do papel desempenhado
por essas redes de solidariedade na fronteira ou proximo a ela. Assim, sobressai-se a
importancia dos agentes fronteiricos nesse contexto, os quais, de acordo com suas
possibilidades, resistiram e burlaram os mecanismos de vigilancia e repressdo da ditadura,
seja atraves de uma postura de enfrentamento mais explicita, seja através da assisténcia
aos que necessitavam.

A seguir, analisaremos alguns dos esquemas de fronteira que se formaram no
estado sul-rio-grandense e que auxiliaram inGmeras pessoas, provenientes das mais
variadas regides, a cruzar a linha internacional. Os militantes que atuaram nesses
esquemas, muitas vezes, serviam de elo de ligacdo entre as cidades de origem - Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Porto Alegre, entre outras -, e a localidade de destino - via de regra, cidades

uruguaias.

2.1.2.2 Os esquemas de fronteira

A inexoravel perseguicdo aos opositores provocou a saida do pais de um

contingente expressivo de pessoas. Todavia, muitos tiveram que deixar o territorio

0 SANTOS. In: DIAS; SILVEIRA (Org.), op. cit., p. 55.
11 MASSEY, op. cit., p. 148. A tradugdo é de inteira responsabilidade da autora. Conforme consta no
original: “The networks provide jobs, food, housing, transport, and social life to migrants abroad.”
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nacional clandestinamente. Estes, via de regra, foram auxiliados por redes de apoio que 0s
ajudavam na passagem terrestre para um pais vizinho pela fronteira. Conforme assinala

Denise Rollemberg,

[...] recorrendo bastante a fronteira, via relativamente fécil para o clandestino, de
posse de carteira de identidade falsa ou verdadeira. Obter passaporte, para a
maioria, seria impossivel e arriscado. Os “esquemas” de saida, ou seja, a rede de
militantes e simpatizantes ajudava, dando informagdes, “dicas”, fornecendo
documentos falsos, conseguindo algum dinheiro, casas ou “aparelhos” — em
geral, no sul do pais —, disponiveis para abrigar o militante por uma ou duas
noites. N&o se tratava de uma poderosa e eficiente rede de apoio. Ao contrario.
As vezes, podia-se contribuir com uma coisa, mas ndo com outra. A maior parte
das vezes, ndo podia dar mais que informac6es, bem recebidas na hora da fuga,
com a repressao atras, o desconhecido a frente e pouca ou nenhuma experiéncia
em viagens ao exterior. Com o tempo e o desmantelamento das organizacGes
politicas, ficava mais e mais dificil ajudar. [...] Outros recorriam as proprias
familias para deixar o pais. Ha os que partiram simplesmente sozinhos, sem
contar com ninguém.*"2

As consideracOes da autora ddo conta da diversidade de casos existentes. Podemos
coteja-los com as colocagfes anteriormente esbocadas acerca das redes de migracdo. Mais
especificamente em relacdo aos lacos que conectavam os nelas envolvidos. Nesse sentido,
sobressaem-se as vinculagfes de cunho politico e também aquelas de cunho pessoal,
destacadamente familiar. N&o obstante, existiram aquelas situagdes nas quais 0s opositores
partiram sozinhos. Essa Ultima possibilidade parece ter sido o caso de Francual Terra Pires,
cidadao brasileiro, que, ja nos momentos seguintes a deflagracdo do golpe de Estado em
1964, com receio de ser preso, fugiu de Rio Grande, com destino a Pelotas, ficando alguns
dias na cidade, de onde rumou para fronteira Jaguardo-Rio Branco, penetrando, assim, em
territério uruguaio. Apos permanecer por alguns meses no pais vizinho, decidiu retornar ao
Brasil, ainda naquele ano, onde foi preso e submetido a interrogatorio. As perguntas que se
seguem, feitas pela policia politica galcha, sdo bastante elucidativas no tocante a
preocupacao das forcas repressivas, por um lado, com a utilizagdo da fronteira sulina como
meio de deixar o pais clandestinamente, e, por outro, com as possiveis vinculacGes

estabelecidas com os demais exilados:

1 — Com que documento se identificou ao entrar em territério uruguaio ou ao
solicitar o asilo territorial?

2 — Se durante sua permanéncia no URUGUAI, teve de informar a policia
uruguaia do seu domicilio e se o fez cada vez que mudou de residéncia?

3 — Quando deixou o territério uruguaio?

172 ROLLEMBERG, Denise. Exilio: entre raizes e radares. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 73-74.
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4 — Por que ponto da fronteira?

5 — Deu conhecimento do fato as autoridades uruguaias?

[n&o consta na documentagéo a segunda folha do interrogatdrio]

11 — Que outros documentos de identidade tinha consigo ao deixar o Uruguai?
12 — Que documento apresentou na fronteira brasileira?

[..]

14 — Enquanto estava asilado veio alguma vez ao Brasil?

15 — Sabe de algum outro asilado que tenha vindo? Qual?

16 — Como e onde passou a fronteira? Com que documentos?

17 — Havia alguma possibilidade de obter documentos que facilitassem uma
viagem ao Brasil? Qual? Com quem?

[...]

19 — Que meio ou meios de transporte utilizou o interrogado em sua viagem para
0 Brasil? Se de automovel, quem era o proprietario? Marca, tipo, e se possivel n°
do carro? Matricula brasileira ou uruguaia? Onde matriculado? Nome do
condutor?

20 — Quais eram os asilados com quem mais conviveu no Uruguai?

[...]

23 — Que meio ou meios de transporte utilizou o interrogado em sua viagem para
0 Uruguai? Quem o auxiliou nessa viagem?

24 — Que auxilios recebeu no Uruguai para sua manutencdo? Por meio de quem?
Quando? Como recebia? Se havia intermediérios, quais eram?*"

O documento acima nos ajuda a pensar quais as preocupacdes de autoridades
vinculadas ao aparato repressivo implicitas em cada um dos questionamentos. Além disso,
auxilia na compreensdo das diferentes estratégias utilizadas por aqueles que, pelos mais
variados motivos, ndo puderam permanecer em solo brasileiro, e que recorreram ao recurso
do refGigio em outro pafs, através da passagem pela fronteira.!™ No Gltimo capitulo da
presente dissertacdo, aprofundaremos a anélise da atuacdo das forcas de seguranca em
relacdo ao monitoramento da fronteira sul-rio-grandense, no intuito de coibir o transito
indesejado. Examinaremos também acdes levadas a cabo na regido para perseguir e
prender opositores, mesmo que isso, em diversas circunstancias, implicasse na violacédo do
territério vizinho. Por enquanto, é importante assinalarmos que a escalada repressiva
intensificou e tornou indispensavel a utilizacdo das fronteiras como alternativa de fuga e
sobrevivéncia. Isso fazia com que, para aqueles que ndo obedeciam atentamente ao plano
tracado anteriormente, as consequéncias pudessem ser bastante graves. De acordo com
Silvia Dutrénit Bielous, "Las formas de huida tuvieron como caracteristica pronunciada un

fuerte componente de peligro que podria llegar a significar perder lo que se estaba

7% Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS). Fundo: Secretaria de Seguranca Piblica. Subfundo:
Policia Civil. Departamento de Policia do Interior. Delegacia Regional de Rio Grande. SOPS/RG —
1.2.488.5.2. Rio Grande, 4/05/1965.

174 Nesse sentido, é importante fazer referéncia, novamente, as colocacdes de Maria Aparecido Aquino acerca
dos arquivos repressivos, 0S quais a0 mesmo tempo que permitem aceder ao modus operandis do aparato
repressivo, evidenciam algumas estratégias de resisténcia. Cf. AQUINO, op. cit., p. 179.
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procurando salvar."'" Assim, a prisdo na fronteira ou, até mesmo, no pais vizinho gerava

uma dinamica de perseguicao que podia ser muito eficiente. Segundo Marlon Assef,

Uma vez de posse de um trunfo nas méos, os agentes faziam a rota inversa, ou
seja, voltavam com o prisioneiro, muitas vezes sob tortura, até a casa onde foi
recebido em Porto Alegre e ai desmantelavam a conexao, buscavam cumplices e
promoviam uma varredura nas casas de acolhida. O vacilo na linha de fronteira
poderia ser o fim de uma rota segura, alimentada com os cuidados que a
clandestinidade exigia.'"

Percebe-se, pois, que a falta de cuidado na vigiada fronteira podia resultar na queda
de algum perseguido e podia colocar em risco, outrossim, uma estrutura de protecdo e
preservacao das organizacGes perseguidas. Nesse sentido, a propria manutencdo da rede de
assisténcia aos que necessitavam deixar o pais estaria em jogo.

Assim, no contexto analisado, foram organizados diversos "esquemas de fronteira",
que eram rotas de saida do territorio nacional pela fronteira, constituidas através das
mencionadas redes de solidariedade mantidas por militantes de oposicdo e por
simpatizantes. Estes auxiliavam na passagem e na permanéncia de pessoas que
atravessavam clandestinamente para um pais vizinho. No que concerne a fronteira
estudada, é importante destacar o papel de suma importancia desempenhado por cidad&os
fronteirigos, uruguaios e brasileiros. Nesse sentido, sobressai-se o auxilio a muitos
daqueles que, oriundos de outras localidades, desconheciam, via de regra, a regido e
necessitavam de assisténcia para cruza-la, burlando os postos de vigilancia por ventura
existentes. Além disso, havia, ainda, o caso daqueles que se radicaram na regido e
precisavam de algum auxilio material.

Conforme depreende-se da andlise de alguns depoimentos, os esquemas montados
tiveram graus variados de organizacdo, duracdo e rotas adotadas para deixar o pais. Em
muitas circunstancias, inclusive, esse auxilio foi prestado de forma quase espontanea,

segundo podemaos observar pelo relato de Claudio Gutiérrez,

Inicialmente, [...] antes mesmo da chegada do Frei Betto ao Seminério Cristo Rei
para cumprir uma determinagdo da ALN, a nossa participacdo e ajuda a pessoas
gue deixam as fronteiras se d& de forma espontanea, porque a esses grupos [...]
gue nos tinhamos ligagBes comeca uma repressdo muito grande. [...] Entre
janeiro e fevereiro de 1969, cai quase toda a direcdo de Séo Paulo da VPR. [...] E
muitas pessoas se dirigem para ca e o Frei Betto ndo est4 ainda no Cristo Rei, e

5 BIELOUS, op. cit., p. 241.
176 ASSEF, Marlon. Retratos do exilio: solidariedade e resisténcia na fronteira. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2009. p. 97.
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nem sdo pessoas da ALN. Entdo era normal, quando essas pessoas chegavam
aqui, nos procuravam, a mim, ao Luiz Eurico, ao Carlos Araujo, [...] eram tudo
grupos que tinham vinculagBes. Entdo a solidariedade - conseguir lugar para
essas pessoas dormirem, ajuda-los a chegar até a fronteira - se deu de forma
natural, ndo tinha nada organizado para isso, mas foi assim que aconteceu. As
pessoas nos conheciam, isso aqui € fronteira, perto da fronteira, entdo as pessoas
nos procuravam.*’’

A partir das colocagfes de Gutiérrez, é importante retomarmos a nocao de “segunda
fronteira”, levando-se em conta as consideracfes presentes no PDFF. Nesse sentido, para
além das cidades situadas na faixa de fronteira, podemos considerar algumas outras
localidades como estando, de alguma forma e em diferentes graus, inseridas na dindmica
fronteirica. Assim, Porto Alegre podia se constituir como o ponto de contato mais préximo
a fronteira para aqueles militantes oriundos dos centros do pais - no caso do relato acima
reproduzido, o estado de S&o Paulo. Dessa forma, os militantes atuantes na capital sulina -
ou proximo a ela - podiam ser o elo de ligacdo com o pais de destino.

Possivelmente, o esquema de fronteira mais emblemético tenha sido aquele
montado por Frei Betto em 1969, ja na conjuntura inaugurada pelo Ato Institucional n°5
(Al-5), com o decorrente endurecimento do regime. Nesse sentido, destacam-se a
repercussdo que teve na epoca de seu desmantelamento, assim como as referéncias que se
fazem ao mesmo - tanto em trabalhos académicos, quanto em relatos memorialistas,
conforme acima citado no depoimento de Gutiérrez. Acredita-se ser essencial analisar o
seu funcionamento, mesmo que brevemente. E isso se justifica por diversos fatores: a ja
citada importancia que teve; a utilizagdo da fronteira sul-rio-grandense, sobretudo das
cidades-gémeas de Santana do Livramento-Rivera, para retirar diversas pessoas do pais; e,
em Ultima analise, porque, de acordo com levantamentos feitos, acredita-se que ele pode
servir como um modelo para entendermos algumas logicas intrinsecas aos mais diferentes
“esquemas” montados antes ou depois dele. Nao obstante, ¢ importante ressalvar que,
conforme anteriormente destacado, esses esquemas ndo eram estruturas rigidamente
organizadas, mas funcionavam de acordo com as necessidades e possibilidades do
momento.

A rota supracitada era mantida pelo dominicano Frei Betto, a pedido de Carlos
Marighella, integrante da Alianca Libertadora Nacional (ALN). Enquanto o primeiro

aguardava 0s meses que restavam antes de seu embarque para cursar teologia na

77 Entrevista concedida & autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para o projeto "Vozes contra o
siléncio”, coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padrés (UFRGS) e Francisco Carvalho Janior
(UFRGS).
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Alemanha, decidira ir para 0 Seminario Cristo Rei, dos padres jesuitas, em S&o Leopoldo,
cidade gaucha proxima a Porto Alegre (onde seu primo ministrava aulas), e que se
localizava em uma regido na qual ele ndo era muito conhecido. Nos primeiros dias de maio
de 1969, Frei Betto se encontrou com Marighella, que ja possuia estreito contato com os
dominicanos, e pediu ao frade que auxiliasse na passagem de companheiros para 0s paises
do Prata, tendo em vista o cerco as organizagdes de resisténcia a ditadura naquela

conjuntura.

Ele [Marighella] soubera que eu estava de mudanga para o Rio Grande do Sul.
Queria que eu aceitasse acompanhar, em Porto Alegre, a passagem de refugiados
politicos que se destinavam ao Uruguai ou a Argentina para, em seguida, viajar a
Europa. Seria uma ajuda a todos que precisassem deixar 0 pais,
independentemente de siglas politicas, e ndo um servico exclusivo a ALN.
Aceitei 0 encargo, ciente de que se adequava a tradicdo da Igreja de auxilio a
refugiados politicos.'™

De acordo com o frade, 0 primeiro a passar através desse novo “esquema” pela
fronteira sul foi o jornalista Jorge de Miranda Jorddo", levado ao Uruguai no inicio de
agosto de 1969. Assim como ele, muitos outros atravessaram a fronteira com o auxilio do
dominicano, que normalmente encontrava no centro de Porto Alegre - e, portanto, na
referenciada "segunda fronteira" - aqueles que precisavam deixar o pais. Conforme Frei
Betto relata em seu livro de memorias: "fui espera-lo em Porto Alegre, pois era preferivel
que os passageiros da liberdade ndo dessem as caras no Cristo Rei. O sistema de
identificacdo era simples e habitual: ele me encontraria em frente ao Cine S&o Jo&o, na

Avenida Salgado Filho, e me reconheceria pela revista Veja, que eu traria a mdo."® (

grifo
do autor) Feito o contato, explicava-lhes como chegar a fronteira e deixar o pais, além de
passar para 0s mesmos uma copia do croqui das localidades fronteiricas utilizadas com

esse intuito, o qual podemos visualizar a seguir.

178 BETTO, Frei. Batismo de sangue: guerrilha e morte de Carlos Marighella. Rio de Janeiro: Rocco, 2006. p.
92.

% No capitulo seguinte, consta um documento reproduzido no relatério final da Comissdo Nacional da
Verdade que trata do pedido de detencdo no Uruguai de Jorge de Miranda Jord&o.

80 BETTO, op. cit., p. 102.
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Figura 6: Croqui da fronteira Santana do Livramento-Rivera utilizado por Frei Betto
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Fonte: Correio do Povo, Capa, 20/11/1969.

No esboco acima, é possivel acompanhar o trajeto delineado que servia de guia

para 0s que atravessavam para o Uruguai. O frade assinala também, em seu livro de

memorias, as indicagdes de como esses militantes deveriam proceder na fronteira sul-rio-

grandense.

[...] bastava tomar o 6nibus na rodoviaria de Porto Alegre, com destino a
Livramento — cidade fronteirica geminada com Rivera, municipio uruguaio. Para
atravessar a fronteira, era s6 cruzar a rua que divide os dois paises e, do outro
lado, tomar o Onibus para Montevidéu. Isso eu aprendera por informacdes
obtidas de pessoas que conheciam bem a regido. Nunca cheguei a fronteira,

embora meus interrogadores jamais se convencessem disso.

Além da copia do croqui utilizado por Frei Betto para auxiliar na passagem para o

Uruguai, via Santana do Livramento-Rivera, entre as figuras elencadas nesta pesquisa,

destacamos também fotos de algumas ruas e pontos assinalados pelo frade. Conforme

podemos acompanhar através da imagem supra reproduzida, o croqui aponta como destino

uma paréquia localizada na Calle Artigas, em Rivera, a qual podemos visualizar através

das fotografias presentes nas paginas que se seguem.

181 Ipid., p. 101.
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Figura 7: Rua de Rivera assinalada no croqui

Foto: Marla Barbosa Assumpcao - Rivera, dezembro de 2013.
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Figura 8: Fachada da pardquia assinalada no croqui

Foto: Marla Barbosa Assumpcéo - Rivera, dezembro de 2013.

Figura 9: Instalacdes internas da paroquia riverense

Foto: Marla Barbosa Assumpcéo - Rivera, dezembro de 2013.
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Claudio Gutiérrez, em entrevista concedida recentemente, teceu comentarios acerca
do esquema de fronteira relatado por Frei Betto e sobre alguns pontos de referéncia
indicados pelo mesmo nas localidades ora examinadas, bem como assinalou outros

aspectos relativos a essas questoes.

Em 1972, eu vou pra Rivera e Santana para fazer um esquema de fronteira para a
VPR, que ndo deu certo, nada deu certo. Eu peguei a repressdo ao movimento
Tupamaro a milhdo. Os contatos que eu tinha estavam queimados, alguns foram
presos, tudo deu errado. Isso aqui [croqui] era um bairro, tinha uma pardquia,
uma Igreja, na qual o Padre Verissimo era o paroco. Era um padre bastante
jovem, um padre de esquerda. [...] O Frei Betto tinha contato com uma série de
padres. [...] Possivelmente isso aqui era esquema da igreja mesmo. Frei Betto,
dominicanos, contatos deles com a JEC, Juventude Estudantil Catélica, com
caras que tinham sido da Acéo Popular, enfim que tiveram contato com essa rede
de padres, padres terceiro-mundistas, padres de esquerda. O [padre] Verissimo
eu vou encontrar em 1972 quando eu vou para Rivera. Quando eu vou para
Rivera, eu tinha uma namorada, com quem depois eu me casei, que vai comigo.
Era uma uruguaia, simpatizante dos Tupamaros, do movimento estudantil, entdo
meu vinculo se da muito com as amigas que ela tem. [...] O Uruguai é um pais
onde tudo se centraliza em Montevidéu, [...] entdo o pessoal vém estudar em
Montevidéu, na Universidad de la RepUblica. E essas meninas eram quase todas
ligadas a Universidade e uma delas era muito amiga desse padre, entdo eu
conheci o Verissimo. [...] Eu ndo conhecia o Verissimo, o conheci nesse
momento. [...] Eu olhei esse esquema no jornal, porque eu vi o jornal, mas ndo
liguei. Em 1972, tampouco eu liguei.*®?

Mais adiante, analisaremos a tentativa de Gutiérrez de, em 1972, estabelecer uma
base de apoio na fronteira citada, bem como as dificuldades relativas & atuacéo solitaria,
longe das mencionadas redes de solidariedade. Por enquanto, vale a pena atentarmos, no
que concerne ao seu relato acima reproduzido, para as questdes relacionadas a conexao
estabelecida entre religiosos da Igreja Cat6lica no Brasil e Uruguai. Nesse sentido, é
importante observarmos a atuagdo solidaria em relacdo aos que necessitavam deixar o pais
e 0s contatos estabelecidos em diferentes pontos do territério, quais sejam, o local de
origem - muitas vezes, o sudeste do pais, base de operacdes da ALN -, alguma localidade
no sul do Brasil - no caso do esquema em questdo, Sdo Leopoldo e Porto Alegre - e um
ponto de apoio na fronteira, que possivelmente estaria a cargo do padre Verissimo. Dessa
forma, sobressai-se a importancia das consideracfes esbocadas acerca das redes de
migracdo internacional, tendo em vista a conexdo estabelecida entre pontos de origem e

chegada e os vinculos anteriormente estabelecidos.

182 Entrevista concedida & autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para o projeto "Vozes contra o
siléncio”, coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padrés (UFRGS) e Francisco Carvalho Junior
(UFRGS).
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Ainda em relacdo ao esquema no qual Frei Betto era uma das figuras-chave,
existiam, segundo suas indicacGes, duas vias de acesso ao Uruguai: aqueles que possuiam
documentacdo insuspeita podiam viajar direto a Montevidéu pela empresa Transporte
Turismo Limitada (TTL); enquanto que os outros tinham que cruzar as cidades de
Livramento-Rivera. Conforme se pode observar novamente pelo croqui utilizado, séo
destacadas as informacdes de como atravessar a pé para 0 pais vizinho, apos desembarcar
na rodoviaria santanense. Em relacdo a agéncia de 6nibus utilizada, podemos inferir que se
tratava da empresa Organizacion Nacional de Autobuses (ONDA), segundo se percebe em
uma referéncia por escrito no croqui utilizado por Frei Betto. Nesse mesmo sentido,
Gutiérrez assinalou, ao examinar a imagem em questdo, que "hoje, a principal empresa de
onibus do Uruguai é a EGA, Empresa General Artigas, mas na época era a ONDA. [...] Era
a grande empresa de Onibus internacionais [da rota Uruguai-Brasil], e mesmo do interior
do Uruguai."*®®

Nos primeiros dias de novembro de 1969, Frei Betto inaugurou uma nova rota de
saida do pais, rumo a Argentina, através da cidade lindeira de Uruguaiana, contigua a Paso
de los Libres. N&o obstante, pouco depois do embarque na rodoviaria de Porto Alegre dos
primeiros e ultimos militantes auxiliados por Frei Betto nesse “esquema”, o frade acabou
sendo preso.

Tendo em vista a importancia de realizar um cruzamento entre as diferentes fontes
utilizadas, € valido analisar, ainda, outras colocacdes de Claudio Gutiérrez a respeito do
esquema de fronteira mencionado por Frei Betto. Nesse sentido, vale a pena também
atentarmos para a manchete de capa do Correio do Povo, de 20 de novembro de 19609,
constante na pagina seguinte, a qual menciona a ligacdo entre Frei Betto, Vera Maria

Idiarte e Gutiérrez.

183 Entrevista concedida & autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para o projeto "Vozes contra
o0 siléncio”, coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padros (UFRGS) e Francisco Carvalho Junior
(UFRGS).
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Figura 10: Reportagem sobre esquema de fronteira

Fonte: Correio do Povo, Capa, 20/11/1969.

De acordo com Gutiérrez,

O esquema do Frei Betto foi um esquema de fato organizado pela dire¢do da
ALN. O Marighella pediu para o Frei Betto, que era um frei da ordem dos
dominicanos. O Marighella tinha fortes contatos com os dominicanos, com 0
Convento de Perdizes. O Marighella precisava ter seus contatos internacionais,
era a necessidade de mandar quadros fazerem treinamentos, principalmente em
Cuba [...] e trazer quadros que estavam no exterior para o Brasil. Ele queria
montar um esquema de fronteira aqui no Rio Grande do Sul. E o Frei Betto veio
com esta missdo especifica. A Unica coisa que ele tinha que fazer é que ligavam
para ele, acho que |4 da Editora Vozes, do Convento, dizendo mensagens
cifradas, vem esse, vem aquele, tu tens que receber. A sistematica do Frei Betto
sempre era a mesma: tu tinha o cinema S&o Jodo, que era um cinema aqui no
centro, e o Frei Betto sempre marcava ponto na frente do cinema Séo Jodo. A
combinacéo é que a pessoa vinha com a Revista Realidade, que era uma revista
nacional, na época bem badalada, e era uma revista grande, entdo a pessoa vinha
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com aquela revista debaixo do braco e ele se encontrava com essa pessoa. E ai
ele encaminhava as pessoas para esquemas de fronteira. Na verdade, o esquema
de fronteira do Frei Betto teve alguns pontos de apoio: mais do que nés no
sentido geral, eu, o Luiz Eurico - os Brancaleones -, tinha uma pessoa especifica
gue ajudou muito, a Dedé, a Vera Maria Idiarte. A Dedé tinha alguns anos mais
do que nds. [...] E a Dedé nos esquemas brizolistas, ela tinha uma grande
experiéncia em toda essa area de fronteira. Ela tinha contato com o Burmann
[Beno Orlando Burmann], que estava em Rivera, e era ligado ao Consulado
brasileiro, tinha contato com padres da fronteira, tinha contatos diversos. E tinha
contatos no Uruguai com exilados, com organiza¢des uruguaias. A Dedé, de fato,
€ quem vai ter a participagdo mais ativa nesse esquema de fronteira. [...] Esse
esquema de fronteira vai tirar o Marighella e trazer o Marighella, vai tirar o
"velho", que era o Camara Ferreira, que era o segundo da ALN, depois o
primeiro, quando o Marighella é assassinado. O Camara Ferreira passa duas
vezes por esse esquema de fronteira, vai e volta, vai e volta. E na maioria dessas
viagens a Dedé acompanhou. N6s demos algum apoio, alguma estrutura, mas de
fato quem tinha um papel muito ativo no esquema de fronteira era a Dedé.*®*

Podemos perceber, entre outros aspectos, que, a despeito de algumas questdes
pontuais divergentes entre o relato de um e de outro (tais como a mencdo a revista que
servia como identificacdo), Gutiérrez acrescenta novas informacdes, sobretudo no que
concerne a participacdo de outros militantes que possuiam um papel-chave no esquema
supracitado, principalmente no caso de Vera Maria Idiarte. Nesse sentido, o seu relato
atenta para a rede de apoio que se formava nesses esquemas e para a conexdo estabelecida
em diferentes pontos do territorio, tendendo sempre a regido de fronteira. Assim, ainda que
o livro de memdrias de Frei Betto, pelo menos no que concerne a edicdo utilizada, nédo
mencione a participagdo de outros militantes no Rio Grande do Sul, as colocagfes de
Gutierrez expandem e complexificam a atuacdo da rede de solidariedade ora referida.
Outra questdo que se sobressai é a mengdo, silenciada nos relatos do frade, & saida do pais
de diversos militantes com o intuito de realizar treinamentos armados. Além disso, seu
depoimento contribui no sentido de aceder a leitura que muitas organizacfes atuantes no
centro do pais faziam a respeito do Rio Grande do Sul, a qual corrobora com a importancia

estratégica do estado, tendo em vista a sua configuracdo fronteirica:

A nossa discussdo com o Frei Betto era muito no sentido de estruturar a ALN
aqui no Rio Grande do Sul. Estruturar enquanto grupo operacional, ndo apenas
fronteira, coisa que a ALN acho que ndo estava muito interessada. A ALN queria
manter isso aqui como um ponto de cruzamento. O poder de fogo da organizacdo
eles queriam concentrar mais onde estavam, S8o Paulo e Rio. Nao havia grande
interesse de expandir a ALN para o Rio Grande do Sul. E eu, o Luiz Eurico e

184 Entrevista concedida & autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para o projeto "Vozes contra o
siléncio”, coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padros (UFRGS) e Francisco Carvalho Janior
(UFRGS).
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outros companheiros tinhamos a opinido de que ndo. Mas, enfim, nos
apoidvamos, estdvamos juntos.'®

No tocante as rotas utilizadas no esquema em questdo e 0s meios de acesso a

fronteira, Gutiérrez assinala que eram feitas

Normalmente, com 6nibus de linha comum. Tinha um motorista, que eu acho
que também fazia parte do esquema da Dedé, que era um cara conhecido,
confidvel. As viagens se davam até Rivera. Através de contatos no Consulado se
via 0 visto como turista. Em Uruguaiana, tinha um esquema similar, mas acho
gue ndo tinha contatos no Consulado, mas Uruguaiana também era usada. Acho
gue Rio Branco alguma vez foi usada. Mas Rivera era o ponto, sem ddvida
nenhuma, principal, porque Santana e Rivera é uma cidade s6, entdo é uma
fronteira muito porosa, muito permeavel. Também algumas vezes se fez de
automovel isso, com um Fuca. O "velho" [Camara Ferreira] quando foi levado a
Montevidéu foi de Fuca em uma das vezes, eu ndo sei se na segunda também.
Quem dirigia o Fuca era um cara da ALN [...], o Paulo de Tarso. Uma dessas
viagens foi feita com o Paulo de Tarso. [...] O esquema de fronteira da ALN era
um esquema que se apoiava em estruturas principalmente para o cruzamento de
pessoas dos grupos nacionalistas, talvez de alguns antigos comunistas
também. %

Outra rede existente para auxiliar na passagem de militantes foi montada pela A¢éo
Popular (AP), no Rio Grande do Sul, no final da década de 1960. Tal “esquema” ficou
conhecido como “Operagdo Fronteira”. Segundo Cristiane Medianeira Avila Dias, “a AP
realizava a travessia de muitas pessoas por essa area, sendo que alguns membros estavam
encarregados, exclusivamente, dessa atividade.”*®” O Uruguai, normalmente, era o pais de
destino — ainda que, depois, muitos militantes seguissem para outros paises do Cone Sul,
especialmente em direcdo ao Chile — e a rota utilizada passava pelo par de cidades

Livramento-Rivera. De acordo com Dias,

[...] a Operagdo Fronteira teria sido um esquema montado no estado e que
permitiu a passagem de integrantes da AP para o Uruguai. Sua base de
articulagdo estaria localizada em Pelotas, cidade onde os militantes se
encontravam para organizar a travessia pela fronteira, seguindo principalmente

185 Entrevista concedida & autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para o projeto "Vozes contra o
siléncio”, coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padrés (UFRGS) e Francisco Carvalho Junior
(UFRGS).

18 Entrevista concedida a autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para ao projeto "\ozes contra
o0 siléncio”, coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padrés (UFRGS) e Francisco Carvalho Junior
(UFRGS).

87 DIAS, Cristiane Medianeira Avila. A trajetéria da A¢do Popular (AP) no Rio Grande do Sul: estudantes e
operarios no trabalho de conscientizacdo politica das massas (1962/1972). Dissertacdo (Mestrado em
Histdria) — Programa de P6s-Graduagdo em Historia, Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo, 2011. p.
166.
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para a cidade de Livramento e, posteriormente, para as cidades uruguaias de
Rivera e Montevidéu.*®

N&o obstante, a rota utilizada ndo era fixa, uma vez que ficava condicionada as

possibilidades das redes de apoio:

[...] ndo existia uma rota Unica de travessia e a escolha do trajeto a ser seguido
dependia do auxilio que o grupo de apoio da organizagdo, que estava distribuido
em varias cidades do estado pudesse dar a passagem dos militantes pela regido,
com destino principalmente para o Uruguai seguido depois pela Argentina, de
onde a maior parte dos militantes seguiu para o Chile.*®

Mais uma vez, é patente a existéncia de uma conexao que se estabelecia, através de
militantes e/ou simpatizantes, em diferentes pontos do territério, ligando localidades
distintas e possibilitando a travessia para o outro lado da linha demarcatdria, atraves da
fronteira sul-rio-grandense.

Tendo em vista o carater clandestino dessas acOes, torna-se complicado, muitas
vezes, reconstituir o seu funcionamento. Vale destacar também, conforme j& mencionado,
que grande parte desses “esquemas” ndo eram redes fixas de passagem de militantes para
outros paises. Isso porque eles variavam muito conforme a conjuntura e, possivelmente,
eram ativados de acordo com as necessidades do momento. Outro fator que, certamente,
influenciava nessas alteragfes eram os sofisticados mecanismos de controle do aparato
repressivo que, ao descobrir o funcionamento de algum “esquema”, poderia desmantela-lo,
obrigando as organizagdes a modificarem a rota utilizada. Nao obstante, a despeito dessas
diferengas, a partir do levantamento feito, foram constatadas algumas recorréncias, entre as
quais se destacam a existéncia de militantes diretamente responsaveis pelas mencionadas
travessias; esses, por sua vez, se situavam na zona de fronteira ou proximo a ela - mesmo
que na "segunda fronteira” -, formando redes de apoio e conectando pontos de origem a
localidades de destino; a opcgdo preferencial pelas cidades-gémeas de Santana do
Livramento-Rivera, entre outras semelhangas.

No topico que se segue, nos debrucaremos de forma mais detida sobre a atuacédo de
cidadaos fronteiricos, uruguaios e brasileiros, nas redes de solidariedade analisadas,

especialmente no que concerne ao par de cidades estudado.

188 |pid., p. 168.
189 Ipid., p. 170.
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2.1.2.3 A sobrevivéncia em outro pais a partir da solidariedade dos agentes fronteiricos

A atuacdo de agentes fronteirigos tanto no tocante ao auxilio aqueles que cruzavam
a regido, quanto na obtencdo de recursos para que alguns permanecessem na fronteira foi
de vital importancia diante da nova conjuntura politica atravessada pelo pais. Estes
formaram redes locais de solidariedade e, inclusive, de resisténcia ao regime, ainda que
precariamente, dadas as condi¢des vigentes. Assim, ap06s termos analisado aspectos
concernentes aos “esquemas de fronteira”, cabe examinar o papel dos cidadaos fronteirigos
nessa empreitada. Pretende-se, em um primeiro momento, investigar o impacto do golpe de
Estado na regido - o qual desencadeou o transito de perseguidos pelas localidades lindeiras
-, assim como a constituicdo das citadas redes fronteiricas, cuja atuagcdo envolvia sujeitos
de ambos os paises, tendo em vista os lagos e a integracdo proprias desse espaco.

O golpe de Estado, ja em um primeiro momento, repercutiu nas localidades ora
examinadas. Nesse sentido, vale destacar que o entdo prefeito petebista de Livramento,
Sérgio Fuentes, criou um foco de resisténcia na Prefeitura do Municipio com vistas a
defender a ordem democréatica e a apoiar o presidente deposto. Conforme mencionado
anteriormente, a regido possuia forte influéncia do trabalhismo — um dos inimigos internos
a ser combatido pelo novo regime, segundo premissas contidas na Doutrina de Seguranca

Nacional. De acordo com Assef,

Com o golpe jA em andamento, nos primeiros momentos do dia 1° de abril,
Sérgio Fuentes decide dispor a Prefeitura Municipal como sede da resisténcia.
No sagudo do prédio é instalado um transmissor de radio, doado por militantes
comunistas de Rivera. Para la se dirigem representantes sindicais, jornalistas,
ativistas politicos e simpatizantes do governo deposto.'*°

A partir da andlise do trecho acima destacado, pode-se perceber a participacdo e a
solidariedade dos riverenses com os brasileiros de Santana do Livramento, fruto,
possivelmente, dos ja citados vinculos existentes entre ambos os lados artificialmente

separados. Além disso, sobressai-se o auxilio prestado pelos militantes comunistas.

190 ASSEF, op. cit., p. 65.
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As declaragdes de Jodo Goulart, por seu turno, ainda nos primeiros dias de abril
daquele ano, somadas a sua chegada a Montevidéu e a decorrente percepcao da efetivacdo
do golpe, produziram forte impacto sobre a dinamica fronteirica e sobre os atores locais.

Assim, segundo o autor,

Para os envolvidos diretamente com os partidos opositores e lideres sindicais, a
saida emergencial foi um breve resguardo em Rivera, a espera dos
acontecimentos. A movimentacao dos atores politicos perseguidos e autoexilados
comegava a aumentar dia a dia, conferindo um outro perfil politico a fronteira,
renovando um ciclo que mais uma vez abracaria a regi&o.'**

Dessa forma, o fluxo de pessoas proveniente de Livramento, e que se resguardou
em Rivera, assim como daqueles que vieram de diferentes regiGes do pais, e que
atravessaram para o0 Uruguai, foi aumentando paulatinamente. Em funcdo disso, a
constituicdo de redes locais de assisténcia aos mesmos foi de suma importancia naquele
contexto. Pode-se perceber também, novamente, o papel da fronteira em questdo enquanto
local de refagio, sobretudo em momentos de rompimento da ordem politica.

Para aqueles que optavam por essa regido enquanto rota de saida, a sobrevivéncia
exigia uma carga de informacGes que incluia, entre outros aspectos, o conhecimento do
sinuoso tragado entre os dois paises. Entretanto, atravessar para o pais vizinho ndo garantia
a seguranca dos que se retiravam, tendo em vista as constantes violacdes de fronteira dos
demais paises do Cone Sul levadas a cabo pelas forgas repressivas brasileiras. Além disso,
cruzar a linha demarcatdria podia representar uma ardua tarefa. Segundo Fernandes, “a
fronteira brasileira passou a ser percebida como o Gltimo local de alcance da repressédo (o
gue nem sempre ocorria, em realidade). Entretanto, cruza-la ndo era tdo facil: a fronteira
havia se constituido em um verdadeiro alcapdo.”*** Assim, para ingressar no pais vizinho
era necessario burlar os mecanismos de vigilancia existentes na fronteira. Conforme

destacou Assef,

Por inimeras vezes a linha imagindria exerceu uma atracdo iluséria e
enganadora. Eleita como uma rota de fuga natural para o Uruguai, os cerca de
600 quildmetros que separam a capital gadcha de Santana do Livramento nunca
foram faceis de transpor, como poderia parecer. As rotas de trem, via Santa
Maria e Cacequi, ou de carro e mesmo as de 6nibus — mais usadas — esbarravam
constantemente na vigilancia militar.'*

19 1pid., p. 72.
192 FERNANDES, op. cit., p. 83.
198 ASSEF, op. cit., p. 94.
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Segundo ressaltou-se anteriormente, para deixar 0 pais, muitos esquemas de
fronteira adotaram, via de regra, as linhas de dnibus. Contudo, Estoécel Ribeiro Santanna
ressalta que, inicialmente, o0 monitoramento, por parte das autoridades brasileiras, das rotas
de trem era diminuto: "O trem era menos visado pela ditadura. Depois, sim. No trem eles
ndo pediam documento. Os 6nibus, sim."*

Dando prosseguimento as discussdes das rotas utilizadas, na imagem abaixo,
podemos visualizar um mapa com as principais rodovias e ferrovias do estado do Rio

Grande do Sul.

Figura 11: Rodovias e ferrovias sul-rio-grandenses

Argentina ; \
?:\ ;

/ :
\—-—\k’-.\

Uruguai

/\/ Principais rodovias

Principais ferrovias

Fonte: Elaborado por Marla Barbosa Assump¢éo e Luana de Lima e Silva com base em cartas produzidas
pelo Exército.

194 Entrevista concedida & autora por Estoécel Ribeiro Santanna, em Santana do Livramento, em 2 de outubro
de 2010.
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O mapa acima foi elaborado por mim e pela gedgrafa Luana de Lima e Silva com
base em cartas produzidas pelo Exército a partir das décadas de 1960 e 1970. Sendo assim,
é possivel que as informacdes contenham alguma imprecisdo em relacdo ao periodo
abarcado pelo presente trabalho. Nao obstante, acreditamos ser importante atentarmos para
as vias de acesso a fronteira e visualizarmos, atraves do mapa, rotas indicadas nos
depoimentos impressos e nas entrevistas realizadas. Dentre as vias assinaladas, algumas
possuiam contiguidade no exterior. Contudo, aceder a informacBes sobre rodovias e
ferrovias uruguaias, construidas ja no periodo estudado, é ainda mais dificil do que no caso
das brasileiras, visto que dados antigos acabam, via de regra, se perdendo e sendo
substituidos por aqueles referentes ao atual estado das vias. Assim, optamos por utilizar

informacdes atualizadas disponibilizadas pelo Servicio Geografico Militar do Uruguai.

Figura 12: Vias uruguaias
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Observando os mapas, pode-se inferir que antigas rodovias assinaladas no mapa
brasileiro se conectavam ao chamado corredor internacional uruguaio, desembocando em
Montevidéu. Em relacdo a localidade que nos toca mais diretamente, € possivel perceber
que, chegando em Rivera, era possivel seguir até Montevidéu - ou, ainda, a outras
localidades do pais - utilizando-se tanto a malha ferroviaria quanto a rodoviaria existente.
A partir dos documentos analisados e também levando-se em consideracéo a bibliografia
sobre o tema, pode-se deduzir que a capital uruguaia foi o grande foco de atracdo dos
exilados brasileiros, a0 menos nos primeiros anos que se seguiram ao golpe. Entre os que
I4 se instalaram, muitos utilizaram as vias acima destacadas no intuito de burlar alguns
controles feitos em Aeroportos por exemplo.'*® E mesmo para aqueles que 1& fixaram
residéncia, a aproximacao com a fronteira foi frequente em alguns casos. Além disso, é
preciso levar em consideragdo que por essas vias passaram também aqueles que
permanentemente realizavam a conexdo entre o exilio e a oposi¢do interna, levando
materiais e informagdes. Assim, podemos inferir que os elos entre Montevidéu, a fronteira
e Porto Alegre, assinalados em diversos estudos e relatos sobre esse periodo, eram
estabelecidos a partir das vias destacadas.

Muitos daqueles que rumaram para o pais vizinho permaneceram na fronteira. Este
foi o caso do ja citado Estoécel Santanna, o qual servia na Base Aérea de Canoas quando
da eclosdo do golpe de Estado. Na época, era Terceiro Sargento, mecanico de avido.
Juntamente com outros colegas de farda, deu sustentacdo para o governo Jango, entéo
deposto pelos militares: "NOs tinhamos um grupo que apoiava o Presidente Jodo Goulart,
ou seja, éramos contra o golpe. Era um grupo grande de oficiais, sargentos, cabos na Base
Aérea."* Poucos dias ap6s o golpe, diante da decisdo do presidente de partir para o exilio,

resolveram apoia-lo:

Quando o Jango decolou, nés demos sustentacdo para ele decolar. [...] entdo as
nossas forgas ficaram desintegradas e os golpistas voltaram devagarzinho para o
quartel e foram nos prendendo. [...] Eu fiquei 21 dias presos na Base Aérea de
Canoas. Eu ndo tinha nada, sé tinha o pensamento, que era o de defender o poder
constitucional. Ndo provaram nada contra mim, me soltaram, mas depois

19 No podemos desconsiderar, contudo, aqueles que solicitaram asilo em alguma Missdo Diplomatica do
Uruguai no Brasil e de Ia sairam rumo ao pais vizinho através de rotas aéreas, utilizando avifes da Forca
Aérea uruguaia. Conforme veremos no capitulo seguinte, a autorizacdo necessaria por parte do governo
brasileiro foi utilizada como moeda de troca para que o governo uruguaio cedesse a algumas pressoes feitas
pelas autoridades do nosso pais.

19 Entrevista concedida & autora por Estoécel Ribeiro Santanna, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
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expulsaram todo mundo que era do Jango, botaram para a rua e eu fiquei 10 anos
exilado no Uruguai.'¥’

Conforme depreende-se do relato de Santanna, ele e outros militares da Forca
Aérea sofreram retaliacdo devido ao apoio prestado ao governo deposto. O caso de Alfeu
de Alcéantara Monteiro teve como desfecho o seu assassinato. Conforme consta no Dossié
de Mortos e Desaparecidos Politicos,

ALFEU DE ALCANTARA MONTEIRO. Coronel Aviador. Fuzilado, no dia 4
de abril de 1964, na Base Aérea de Canoas, Rio Grande do Sul. A pericia médica
constatou que foi assassinado pelas costas por uma rajada de metralhadora, tendo
sido encontrados 16 projéteis em seu corpo. Com base nessa pericia e nos
depoimentos de varios oficiais que presenciaram o assassinato, a familia moveu
um processo incriminando o principal responsavel e autor dos disparos, o entdo
Cel. Roberto Hipolito da Costa que, apesar das inimeras evidéncias, foi
absolvido.'%

Acompanhando outras informacdes sobre o caso de Monteiro, reunidas pela
Comissdo Nacional da Verdade (CNV), pode-se averiguar que 0 mesmo teria se recusado a
apoiar o golpe de Estado contra Jodo Goulart, além de, anos antes, em 1961, ter sido um
dos lideres, entre os militares, da Campanha da Legalidade, encabecada pelo entdo
governador do Rio Grande do Sul Leonel Brizola.*®

No que toca ao caso de Santanna, bem como de alguns outros colegas de farda,
apos passarem quase um més presos, foram transferidos e, por fim, expulsos da carreira

militar. Segundo asseverou,

Eu fui preso, depois nos soltaram, a gente tinha que se apresentar no quartel
todos os dias, depois nos transferiram todos [...] Eu fui para Recife, outros foram
para Belém do Para e quando nés chegamos nos lugares é que se deu a expulsao,
para nos desarticular, prejudicar a nossa familia. [...] Eu fui expulso na entrada
da primavera, dia 23 de setembro de 1964, foi a pior primavera da minha vida.?*

197 Entrevista concedida & autora por Estoécel Ribeiro Santanna, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.

1% COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS; INSTITUTO DE
ESTUDO DA VIOLENCIA DO ESTADO; GRUPO TORTURA NUNCA MAIS - RJ E SP. Dossié dos
Mortos e Desaparecidos Politicos a partir de 1964. Recife: Companhia Editora de Pernambuco, 1995. p. 41.
199 para mais informacdes, ver: "Militares perseguidos no RS pela ditadura serdo ouvidos pela CNV™.
Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/536-militares-perseguidos-no-rs-pela-
ditadura-serao-ouvidos-pela-cnv>. Acesso em 14 set. 2014.

20 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
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Diante do expurgo e da decorrente dificuldade de permanecer em solo brasileiro,

decidiu partir para o exilio no Uruguai:

Depois de expulso, eles me deram um certificado de expulsdo, ndo me deram um
certificado de reservista. Eu tinha nove anos e meio de servico na Forca Aérea
Brasileira e eles me deram um certificado "atesto para fins de direito que o
Senhor Estoécel Ribeiro Santanna foi expulso da fileira da Forca Aérea
Brasileira por subversdo de acordo com o Ato Institucional n°l1", esse foi o
documento que eles me deram. Tu achas que eu podia apresentar esse documento
para alguém? N&o, entdo eu ndo tinha condi¢des de trabalhar no Brasil. Nas
vésperas do Natal [de 1964], eu peguei um trem e vim embora para o Uruguai,
que é a minha segunda patria. Outros vieram depois.*®*

No trecho abaixo, Santanna elenca, novamente, algumas das motivacGes para ter

escolhido ir para a fronteira utilizando trem.

Eu vim de trem, porque eles pediam documentos nos 6nibus, mas ndo estavam
pedindo nos trens. E eu tinha ainda minha carteira de Sargento da Aerondutica.
Eles ndo cacaram a minha carteira, porque quando eles me expulsaram, me
chamaram para fazer inspecdo de salde e eles me pediram a carteira, mas eu
disse que ndo tinha mais, que tinha colocado fora. [...] Eu fiquei com a carteira,
entdo se alguém me pedia a identidade, eu apresentava. Claro que se eles vissem
a lista, iam me prender, mas no trem eles ndo estavam pedindo documento.
Entdo eu cheguei de trem, peguei um taxi e fui para Rivera. Como me criei aqui,
ali fiquei. Conhecia todo mundo em Rivera também, me criei em Rivera. [...] O
trem partia de Porto Alegre, perto da estagdo rodovidria, e vinha até aqui, onde
tem um museu agora. E ali peguei um taxi e em cinco quadras ja estava no
Uruguai.?®

A respeito da escolha do Uruguai como destino, e da fronteira Santana do
Livramento-Rivera em particular, Santanna elenca alguns aspectos observados também em
outros depoimentos e/ou estudos acerca das motivacdes que concorreram para a escolha do
pais vizinho. Segundo relata, o fator primordial possuia estreita relacdo com uma questdo
de

Sobrevivéncia, porque eu ndo tinha outro lugar para sobreviver. [...] Entdo eu
vim para o lugar onde eu tinha meus parentes. E é onde a minha familia
Santanna, que tem 0 mesmo nome do municipio, era conhecida. No inicio, eu
encontrei muita dificuldade, mas eu tinha parentes que moravam também no
Uruguai.®

201 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
22 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
23 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
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Assim, entre aquelas familias que se estabeleceram na fronteira Brasil-Uruguai
apos 1964, algumas ja possuiam lacos de parentesco em Livramento e Rivera, 0 que
certamente facilitou, em alguma medida, o estabelecimento na regido. Nesse sentido, vale a
pena retomarmos a importancia dos lagos familiares na constituicdo de redes de
solidariedade. N&o obstante, outras pessoas la chegaram com pouca ou nenhuma
referéncia, ja que a proveniéncia dos que buscavam refligio na regido era bastante diversa,
ainda que um numero significativo tivesse como ponto de partida o Rio Grande do Sul.

Segundo Estoécel, essas pessoas partiam

De todos os lados. Do Recife, Ceara, tinha gente pernambucana, tinha de tudo.
Porque aqui tinha muito brasileiro morando la [Uruguai], que era contra a
ditadura [...] entdo eles vinham para cd, porque aqui tinham muito apoio. [...] a
maioria era galcho, de todo o Rio Grande, mas também de Santa Catarina,
Pernambuco, Cear4, Bahia, Sao Paulo.?*

No que concerne aos pormenores relativos as rotas utilizadas e a maneira como
essas pessoas chegavam até eles, Estoécel opta por ndo entrar em detalhes. Todavia, é
patente a importancia do contato estabelecido previamente, tendo em vista o receio da
atuacdo de infiltrados. Nesse sentido, sobressaem-se os lagos anteriormente tracados, via

de regra, na constituicdo dessas redes de colaboragdo. Segundo assinala,

Isso ndo competia a ndés e nem queriamos saber. O que interessa € que
chegavam, nos procuravam em algum determinado lugar, que eu ndo posso
dizer. Quando perguntaram para o Prestes como é que ele ficou no Brasil tantos
anos escondidos ele dizia "eu nunca vou dizer, porque eu ndo sei se eu ndo tenho
que ficar de novo". Entdo eles chegavam e nos tinhamos uns quantos exilados,
Rivera tinha mais de 50 exilados, entdo nds davamos apoio para eles,
companheiros perseguidos, e de 50, 5 ou 10 conheciam aquele cara que estava
chegando, que era pessoa de confianca, que ndo era um infiltrado. E se o cara
queria ficar em Rivera ja ficava ali conosco, e de um jeito ou de outro ia
sobrevivendo, porque tinha muita solidariedade do pessoal do Uruguai.?®

Inicialmente, 0 nudcleo santanense do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
acostumado a clandestinidade dos anos precedentes, assumiu a recep¢do aos que
buscavam reflgio na regido de fronteira. Além da ja citada influéncia trabalhista, percebe-
se que o PCB possuia um numero consideravel de adeptos em Livramento, conforme pode-

se notar a partir do relato de Luiz Carlos Santana:

% Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
25 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.



117

Eu sou filho de um trabalhador que era do Partido Comunista. E eu na juventude
ou até na infancia, observava as reunifes do PC, que, as vezes, eram feitas em
casa. Um determinado tipo de reunido com todo um cuidado, muito apurado, em
fungdo da repressdo. Entdo, [...] meus irmdos montavam guarda para reunido
acontecer com normalidade e ndo correrem risco. A partir de um certo momento,
com o advento do governo Jango, hd uma movimentacdo extraordindria em
relacdo ao que se vinha vivenciando anteriormente e uma expectativa, um
alvoroco politico, que se estabelecia aqui na fronteira, porque o PC, embora na
clandestinidade, era um partido relativamente atuante. A gente via, por exemplo,
o0 jornaleiro, o militante jornaleiro do PC, cruzando a rua e distribuindo o jornal
do partido.?*®

Vale destacar também que o PCB, justamente por estar na clandestinidade, reunia-
se, muitas vezes, do lado uruguaio, mesmo antes do golpe de Estado de 1964, conforme

destacou Sérgio Alves Perez,

O PCB na época estava na clandestinidade. E o lugar mais facil deles se
reunirem era no Uruguai. Tinha uma chacara de um tio meu, que se chamava
Soldn Santanna, era muito conhecido como Castelhano Santanna e essa chécara,
depois de 1964, e antes de 1964 também, eu lembro que ali se reuniam dirigentes
do Partido Comunista do Rio Grande do Sul inteiro. O local de reunido deles era
esse. Eu era um piazinho, eu participava até da seguranca da chacara. Eu fazia a
seguranga a cavalo e meu pai me recomendava "se tu veres entrar um auto,
alguma coisa, tu vens correndo”. Eram reunifes grandes. Vinham em torno de 20
pessoas, dirigentes de todos os lugares. A chacara era em Rivera.?’

Perez ¢ filho de um comunista brasileiro exilado em 1950, em funcdo do massacre
responsavel pela morte de militantes, ocorrido na Praca Internacional, situada na fronteira
em questdo.”®® Nascido em Santana do Livramento, no mesmo ano da chacina, cresceu

com a familia no exilio em Rivera;

Eu sou filho de um comunista que se exilou em 1950 na cidade de Rivera, como
consequéncia de um massacre que houve no Parque Internacional. Foi no ano em

26 Entrevista concedida por Luiz Carlos Santana & autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro de
2010.

207 Entrevista concedida por Sérgio Alves Perez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.

2% Na noite de 24 de setembro de 1950, ocorreu um episodio que ficou conhecido como “chacina dos
quatro A", em aluséo ao nome dos quatro militantes do Partido Comunista assassinados, quais sejam, Aladim
Rosales, Ary Kulmann, Aristides Correa Leite e Abdias da Rocha. O caso ocorreu no Parque Internacional,
nas cidades-gémeas de Santana do Livramento e Rivera, localizado, portanto, parte no territdrio brasileiro e
parte no Uruguai. A tragédia teria iniciado quando uma pichacgdo feita pelos militantes, a poucos metros da
linha internacional, mas ainda do lado brasileiro, teve como resposta uma acdo truculenta das forcas de
seguranga do Brasil. Assim, em torno de 10 policiais, entre civis e militares, chegaram atirando. Segundo
relatos, o massacre s6 ndo foi maior devido a uma intervencéo da policia uruguaia, a qual alegou que alguns
dos sobreviventes estariam em solo uruguaio, barrando a atuacdo da policia brasileira. Assim, partir para
Rivera foi, para muitos, a Unica possibilidade de sobrevivéncia. Cf. ASSEF, op. cit.
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gue eu nasci, eu tinha 6 meses de idade, onde meu pai e outra pessoa mais que se
chamava Santos Rodriguez foram os dois sobreviventes desse massacre. Os dois
passaram feridos para o Uruguai. E a minha vida de crianca j& foi com a minha
familia no exilio no lado uruguaio. [...] A raiz dessa chacina que houve, os filhos
dos comunistas no Uruguai sofriam muito [...] no colégio, por exemplo, as
criangas brincavam contigo e tu eras um filho de um comunista.*”

E valido ressaltar que o Partido Comunista Uruguaio (PCU) também auxiliou
aquelas pessoas que, por diversas razoes, foram impelidas, direta ou indiretamente, a
deixar o territério brasileiro, saindo pela fronteira. Perez tece comentarios sobre a sua
militancia na juventude comunista e sobre o auxilio prestado pelo PCU aos exilados pos-
golpe de 1964

1964, vem o golpe de Estado. N6s moravamos no Uruguai. Ja ai eu era militante
da juventude comunista. E o Partido Comunista Uruguaio cumpriu um papel
muito grande, fundamental, em toda essa historia, porque todas as pessoas que
atravessavam a fronteira, disparando do golpe, disparando da repressdo, [...] foi o
Partido Comunista Uruguaio, entdo, que se encarregou de ajudar todas essas
pessoas que passavam para o outro lado. Tem uma histdria linda de uma casa que
existia na rua Paysandu, era a casa de um comunista brasileiro que morava no
Uruguai, que era um pequeno pecuarista, e ali se refugiou centos de pessoas. Eu
lembro de uma noite que chegou a estar 80 pessoas dormindo um ao lado do
outro no chéo. E as pessoas batiam a toda a hora, de madrugada, iam entrando e
era o enderego que todo mundo tinha, que as pessoas tinham para sobreviver. E o
Partido Comunista Uruguaio derivava de um lado para o outro, para uma casa de
familia, outros queriam ir embora para Montevidéu [...] era um clima de terror
muito forte.?*°

Estoécel Santanna destacou também, em seu depoimento, a participacdo de
cidaddos uruguaios na constituicdo dessas redes locais: “Noés tinhamos muito apoio dos
uruguaios e de cidaddos brasileiros que moravam aqui [...] e do Partido Comunista do
Uruguai, que nos deu um grande apoio.”?*

A partir do relato de Vladimir Fagindez, nascido em 1951, em Rivera, podemos
também aceder ao importante papel desempenhado pelos comunistas de ambos os lados da
fronteira: "[meu pai] como militante do PCB sempre foi um centro de contatos. O PCB
vivia na clandestinidade. Eu acho que foi uma coisa natural que, quando do golpe,

comegassem a chegar ai [...] por ser ali [Confeitaria Metropolitana] um centro de

299 Entrevista concedida por Sérgio Alves Perez a autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.

219 Entrevista concedida por Sérgio Alves Perez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.

21 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna a autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro
de 2010.
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assisténcia, de congregacdo."?'? A confeitaria, localizada em Rivera, foi um dos pontos no
qual aqueles que chegavam a fronteira encontraram assisténcia, conforme podemos notar

pelas colocagdes de Perez:

A gente auxiliava com moradia, com lugar para parar, casa de amigos, casa de
parentes. Muitos ndo queriam ficar aqui na fronteira por medo [...]. E emprego
praticamente ndo tinha, mas no6s comunistas temos como principio a
solidariedade com quem seja, e muito mais com companheiros que vem de
historia de um golpe de Estado brutal. Mas se tratava de conseguir emprego,
fome nunca deixamos ninguém passar. Na Confeitaria Metropolitana chegou a
comer umas 50 pessoas durante um dia, uns pagavam, outros ndo tinham
dinheiro, outros lavavam prato, mas 0s companheiros uruguaios ajudaram muito
e eles nos ajudaram aqui [Livramento] também [depois do golpe no Uruguai].**®

Além da ajuda material, a Confeitaria se constituiu enquanto um lugar que
congregava diferentes expressdes de oposicdo a ditadura civil-militar brasileira. Nesse

sentido, em relagdo a grupos armados, Fagundez assinalou que

Eles estavam em um grupo se organizando. Foi o Gnico contato que eu tive, que
eu conheci. Eles se reuniam ali na Confeitaria [Metropolitana]. [risada] Faziam
treino de tiro no patio da Confeitaria. [...] por razdes que eu desconheco, em
determinado momento, se desarticulou tudo isso. Eles estavam com muito
entusiasmo treinando e conseguindo equipamentos e, de repente, terminou tudo
isso. Estamos falando de 1965, 1966. O que eu acho é que isso aqui era uma
coluna, um agrupamento de uma coisa muito maior. Nesse esquema estava o
Edmur [Péricles Camargo]. Tinha umas cinco pessoas, mais ou menos. Por isso
que eu digo, evidentemente, faziam parte de uma organizacdo muito maior.
Cinco Pessoas ndo podem invadir o Brasil. A ideia deles era fazer uma marcha
armada. Entrar por aqui e ir até Porto Alegre. Isso foi das poucas coisas que eu
pude perceber. Logicamente eles ndo falavam muita coisa para mim, pois eu era
um gurizge 13 ou 14 anos. Eu funcionava como correio para eles, muitas vezes
fiz isso.

Podemos realizar um cruzamento entre esse relato e as colocagdes de Gutierrez no
que se refere a ida de muitos militantes para o exilio visando realizar algum treinamento
armado com vistas a reingressar em territorio nacional. Ainda que a relagao entre membros
do Partido Comunista e integrantes de grupos armados fosse marcada por contendas, pode-
se perceber a cooperagdo existente no contexto analisado. Nesse sentido, além de grupos

brasileiros, o auxilio se deu também em relagdo aos Tupamaros. Segundo Fagundez,

212 Entrevista concedida por Vladimir Faglindez a autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
213 Entrevista concedida por Sérgio Alves Perez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
214 Entrevista concedida por Vladimir Fagindez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
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[...] tinha um lugar que se chama Passo do Ando, Paso del Enano, onde tinha
também uma chacara de um galego, um galego muito vinculado ao Partido, que
terminou sendo preso por assisténcia e colabora¢do com os Tupamaros. Ele foi
preso em 1970 ou 1971. Foi a primeira grande arremetida contra os Tupamaros
massivamente. [...] Os Tupamaros tinham uma coluna aqui [Rivera] e foram
presos, devem ter levado uns 20 mais ou menos, com diferentes grados de
compromisso. Eu sei que a nivel de direcéo eles tinham contatos [com o Partido
Comunista]. Mas os Tupamaros sempre trataram de involucrar o Partido na luta
armada. [...] E inclusive eles chegaram a cooptar alguns companheiros.[...] Foi o
grande problema nosso de enfrentamento, na época, com os Tupamaros. Eu sei
que a nivel de direcdo tinham contatos e, muitas vezes, o Partido deu muita
assisténcia aos Tupamaros.”*®

Nas cercanias da chacara supracitada, de acordo com Fagundez, existia,
possivelmente, uma outra localidade, também em Rivera, proxima ao centro, que

congregava brasileiros exilados e uruguaios em discussdes politicas. Conforme assinala,

Eu lembro de [...] um caso do Major Ulisses Vilar. Meu pai alugou uma chacara
muito perto daqui (hoje em dia ja nem existe mais chacara porque, nesse lugar, é
tudo cidade) e eles foram para la. E eu ndo sei, agora é que eu estou pensando, se
ndo foi alguma coisa organizada, pois meu pai nunca teve nenhum vinculo com o
campo. [...] Mas eu estou pensando agora, recém agora, depois de tantos anos,
que foi uma coisa orquestrada, organizada para que ele [Ulisses Vilar] ficasse la.
Era muito perto da cidade, dava para ir caminhando. [...] Ele me convidou para
fazer uns cursos de economia, marxismo. [...] Ele ficou muito tempo ali,
tomando conta da chacara. Eu gostava muito de ir 14, conversar, eu pegava a
bicicleta e ia. Ficava a uns 6 ou 7 km daqui do centro. Quem morava la mesmo
era o Ulisses, ocasionalmente um tio meu também.**®

Percebe-se, pois, que a movimentacao politica na fronteira era deveras intensa, fato
que, somado a outros, concorreu para a atengdo dispensada a mesma. A esquerda uruguaia,
além do citado apoio, ajudava também no deslocamento daqueles que optavam por seguir
até Montevidéu, conectando, mais uma vez, diferentes pontos do territério a partir da
atuacdo dessas redes de solidariedade. Estoécel Santanna, em seu relato, da conta de alguns

auxilios prestados:

[...] primeira coisa com comida, pois chegavam com fome. Em segundo lugar,
um lugar para se dormir. Os que queriam ir para Montevidéu, entdo a parte da
esquerda do Uruguai era que fazia isso. Nds s6 os recebiamos, porque nés os

21> Entrevista concedida por Vladimir Fagindez a autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
218 Entrevista concedida por Vladimir Faglindez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
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conheciamos, sendo podia vir um infiltrado aqui e se meter, entdo entregavamos
para o pessoal da esquerda do Uruguai.?’

A marcante atuacdo de membros do PCB e do PCU, todavia, ndo excluia a agéo de
diversos outros grupos partidarios ou ndo. Isso porque muitos religiosos e funcionarios
publicos locais de ambos os lados da fronteira, assim como diversas familias, também
prestaram assisténcia. Estabeleceu-se também uma rede de informagbes que envolvia
contatos da policia brasileira e uruguaia, bem como eram obtidos dados privilegiados do
proprio Exército, conseguidos, muitas vezes, através de redes de parentesco e amizades.
Esses vinculos eram de vital importancia na constituicdo dessas redes, as quais contavam,
inclusive, com o apoio de membros do partido governista. Nesse sentido, é emblematico o
auxilio prestado pelo casal Zuil Correa Pujol e Edair Machado Pujol aos que se
encontravam em Rivera. Zuil Pujol era proveniente de uma familia udenista e seu pai era
um militar da Brigada. Assim, ainda que ndo fosse filiado, tinha formagdo na Unido
Democréatica Nacional (UDN). No inicio de 1966, voltou para Livramento para exercer a
profissdo de médico, depois te ter concluido seus estudos em Santa Maria. Nesse periodo,
entrou para a Alianca Renovadora Nacional (Arena), tendo sido, inclusive, membro do
diretorio municipal. O casal Pujol ajudava aqueles que se radicaram no Uruguai de
diversas formas, tanto através da assisténcia médica, quanto da ajuda material, a partir do
fornecimento de alimentos, por exemplo. Segundo assinalou em entrevista realizada, os
companheiros da Arena, presumivelmente, ndo desconfiavam do auxilio prestado aos
exilados, visto que ele fora cotado, inclusive, para ser vereador pelo partido em
Livramento. O fato em questdo, de acordo com Zuil, atestava a confianca dos
companheiros arenistas. Foi apenas em meados da década de 1970 que comegou a se
desgostar com o partido, deixando-o0 nos anos subsequentes.*

Pode-se inferir que o éxito da passagem e, sobretudo, da permanéncia no pais
vizinho dependia, via de regra, da conexdo realizada, através de militantes ou
simpatizantes, entre aqueles que almejam deixar o pais e a base de apoio na cidade
fronteirica, segundo buscou-se assinalar no exame das redes de migragdo. De acordo com

Edair Pujol, "aqui na fronteira as pessoas eram solidarias. As vezes, ndo eram nem

I Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.

218 Entrevista concedida por Edair Machado Pujol e Zuil Correa Pujol & autora, em Santana do Livramento,
em 2 de outubro de 2010.
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politicos, mas ajudavam. N&o estavam nem envolvidas com politica e ajudavam."?** Dessa
forma, a assisténcia prestada pelas redes de solidariedade locais, a qual, muitas vezes
independia de vinculages politicas, foi vital para a sobrevivéncia dagueles que chegavam
a fronteira em condicdes precarias e que, depois de atravessarem em seguranca para 0O
outro lado, necessitavam de auxilio para sobreviver em uma terra estranha. Conforme
Assef,

O envolvimento politico e a ajuda de simpatizantes, policiais ou funciondrios
publicos de ambas as cidades muitas vezes seria fundamental para a passagem
dar certo. Desde a resolucdo de problemas dos mais prosaicos até a obtencéo de
documentacdo e passes para chegar a Montevidéu, de remédios ou auxilio
médico, tudo dependia de uma rede de solidariedade que protegia a quem
chegava ali pela primeira vez.?”

Esse auxilio prestado envolvia, conforme assinalado, pessoas ligadas a instituicao
policial e as Forcas Armadas de ambos os paises. Segundo destacou 0 advogado Anténio

Apoitia em entrevista realizada,

[...] tinha uma organizag@o aqui para passar gente. E tinha um policial de Rivera,
que morava naquela rua do Cassino, por ali, e eu tinha com ele um acerto.
Quando precisava passar alguém para o Uruguai, ele ¢ que fornecia um
formulério, fulano de tal, colocava um nome, ¢ com aquilo ali, que era um
documento oficial carimbado, ele tinha assinado como chefe de policia. E ele
colocava um nome de posto, que as pessoas usassem. Eu mesmo usava aquilo
frequentemente. Eu usava outro nome. Eu, por exemplo, usava o nome Alma
Fuerte, entdo quem viajava era o Antdnio Alma Fuerte, que era meu
pseudonimo, minha identidade. Entdo, eu deixava os meus documentos por aqui,
e pegava minha identidade de Alma Fuerte, que foi feita no quartel general de
Porto Alegre. Eu tinha um amigo 14 que me fez uma Carteira de Identidade do
Exército, uma carteira verde, mas eu era civil. E ele me fez 14 no QG assinado
pelo general. [...] claro que aquela Carteira eu s6 usava quando eu viajava para o
Uruguai. Eu escondia a carteira aqui.**!

A movimentacdo politica na fronteira era intensa, conforme anteriormente citado no
caso das chacaras em Rivera, bem como no tocante a Confeitaria Metropolitana, a despeito
da permanente vigilancia a que estavam sujeitos 0s que por la passavam ou viviam. Apoitia

ressaltou alguns dos estratagemas utilizados para burlar esse controle:

219 Entrevista concedida por Edair Machado Pujol & autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro de
2010.

220 ASSEF, op. cit., p. 98.

22! Entrevista concedida por Antonio Apoitia Neto a autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro de
2010.
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[...] e quando havia uma reunido importante, que era uma reunido secreta, com
pessoas que estavam foragidas da policia, nés a faziamos em um carro, dentro do
automdvel, de noite. A gente marcava uma hora, por exemplo, la pelo Cassino,
uma rua qualquer. E subia cinco pessoas em um automével. [...] E a gente
discutia uma série de coisas sobre politica, pra tomar alguma decisdo sobre a
passagem de algum fulano. E tinha um que ficava encarregado de conseguir um
papel da policia uruguaia. Daquele policial uruguaio. [...] Havia muita gente [que
ajudava], tinha gente do Exército. [...] E isso era muito comum por aqui. E
politicos passaram por aqui, gente do governo federal. E a natureza da fronteira,
ndo é? Atravessa a rua e esta do outro lado. Com documento falso, que tinha
gente aqui que fazia.??

Perez comenta também o cuidado que os militantes possuiam durante as reunides

do Partido Comunista, mesmo quando estas ocorriam em territorio uruguaio:

O Partido Comunista Brasileiro, por exemplo, quando se reunia do lado uruguaio
tinha o cuidado nessa chacara. Chegavam companheiros por outros lados, uns
chegavam a cavalo, tudo muito bem preparado com uma seguran¢a muito
grande. Era a forma que tinha de se reunir. Eles chamavam, na época, de
subterraneo da liberdade.??

No tocante a importancia da colaboracdo prestada, € importante lembrar que,
normalmente, os exilados passavam por complicacfes materiais, dadas as dificeis
condigOes em que se encontravam em uma terra desconhecida. Segundo Rollemberg, “em
geral, trata-se de um processo penoso, agravado pelas caréncias materiais, pelo
desconhecimento da lingua, da cultura e dos trdmites burocraticos, pela falta de
documentos, pela n3o rara impossibilidade de exercer a profissdo de origem.”??* Nesse

sentido, Teresa Schneider Marques destacou também que

[...] a maioria dos brasileiros no Uruguai foi obrigada ainda a sobreviver com
graves dificuldades financeiras. A saida forcada e inesperada do pais encontrou
muitos desprevenidos — sem reservas financeiras —, o que foi agravado pela perda
das suas ocupacdes de trabalho — muitos ocupavam cargos no governo deposto, e
os demais, devido as suas vinculagGes politicas, foram obrigados a abandonar
tudo para escaparem da repressdo. Além disso, vale lembrar que varios dos
perseguidos pela ditadura perderam parte de seus bens devido as apreensdes
ilegais %ue ocorreram constantemente durante esse periodo de repressdo
politica.?*®

222 Entrevista concedida por Antonio Apoitia Neto & autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro de
2010.

228 Entrevista concedida por Sérgio Alves Perez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.

2 ROLLEMBERG, op. cit., p. 28.

225 MARQUES, Teresa Cristina Schneider. Ditadura, Exilio e Oposic&o: os exilados brasileiros no Uruguai
(1964-1967). Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Programa de Pés-Graduagdo em Histdria, Universidade
Federal do Mato Grosso, Cuiabd, 2006. p. 68.
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O citado caso de Santanna é bastante emblematico no tocante a essas
consideracdes, tendo em vista a sua expulsdo dos quadros das Forcas Armadas brasileiras,
devido ao apoio conferido ao governo deposto. Quando Estoécel resolveu partir para o
Uruguai, deixou a esposa gravida e mais outra filha com a familia dela, que residia em
Salvador, no estado da Bahia, em funcdo da caréncia de condi¢cbes materiais: "eles
[militares] cortaram nosso salario, cortaram tudo. De uma hora para a outra, tu passas de
Sargento da Forca Aérea Brasileira para indigente."??® Santanna, ap6s se estabilizar em
Rivera - muito em funcéo do apoio recebido por parte de familiares, entre outros -, passou
a prestar assisténcia aos que 14 chegavam sem condi¢fes materiais de sobreviver, pois
empregava algumas pessoas como professores no curso que fundara para conseguir

permanecer na fronteira. Segundo relata,

Comecei com um boteco, vendendo doce, mas depois ndo deu certo. Entdo o
Aquiles Alves, professor que ajudou todo mundo, [...] me disse “porque tu ndo
anuncia para dar aula?”, porque eu era bom em matematica. [...] E dai ele
colocou em A Platéia [jornal local] o antincio e ele me cedeu a casa dele para dar
aula. [...] Eu comecei ali no Aquiles com trés alunos. [...] comegaram no boca-a-
boca a vir mais alunos, ento ja ndo dava mais pra dar aula no Aquiles.?*’

Em entrevista feita recentemente, Estoécel acrescentou ainda:

Aluguei uma salinha na [rua] Agraciada. [...] depois aluguei uma casa passando
0 Cassino, uma casa amarela grande. E ali o cursinho cresceu. E ali eu montei o
cursinho pré-vestibular. [...] entdo eu fui ganhando fama, tanto é que o cursinho
vai fazer, em 2015, 50 anos. [...] Entdo a aula no inicio foi sobrevivéncia, tinha
que arrumar alguma coisa. Alguns colegas ficaram de mecénicos, ou outras
coisas. Tinhamos que sobreviver, ja que nos ficamos sem salario nenhum, sem
nada. [1 Depois que eu ja estava bem, mandei trazer a Lia [esposa] de
Salvador.“?®

Na imagem abaixo, € possivel visualizar a fachada atual do cursinho fundado no
exilio por Estoécel, o qual funcionou durante 10 anos em Rivera e os outros quase 40 em
Santana do Livramento. A partir do auxilio prestado por ele, muitos puderam exercer uma

profissdo, ainda que destoasse de sua formacao original. Isso foi recorrente entre grande

226 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.

221 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna a autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro
de 2010.

228 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
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parte dos exilados brasileiros no Uruguai, visto que muitos recorreram a profissdes que nao

tinham relacdo, necessariamente, com a sua formacéo, conforme destacou Marques.**

Figura 13: Fachada atual do curso fundado no exilio por Estoécel Ribeiro Santanna

Foto: Marla Barbosa Assumpcéo - Santana do Livramento, dezembro de 2013.

E patente, em diversos casos, que muitos dos que se radicaram em Rivera e que
necessitaram do apoio inicial concedido por familiares, amigos e/ou militantes, apds
fixarem residéncia, passaram também a prestar auxilio aqueles que continuaram chegando
a regido. De acordo com Ameérica Ineu Chaves, "desde que eu fiquei com casa instalada
aqui [Rivera], em 1965-1966, a gente j& comecou a receber o pessoal, 0s vizinhos me

229 MARQUES. Ditadura, Exilio... op. cit., p. 69.
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procuravam. Uns passavam para 0s outros. Uns vinham na minha casa, outros vinham na
do Santanna, outros vinham para o Burmann."?*° Essa colaboracdo com os que se
encontravam exilados na fronteira ou que a utilizavam como rota de passagem ia,
conforme observado, desde a obtencdo de algum emprego, até algo para se comer, um

lugar para se dormir, entre outros auxilios. Conforme acrescentou Chaves,

Na minha casa passaram inimeros exilados. Tem uns que marcam a gente. Teve
um rapaz, Arménio, que era de S&o Paulo, de Santos. Era ele e uma irmé. E ele
apareceu na minha casa com os pés em carne viva. Ele veio de carona até
Rosério. Ele conseguiu carona com um caminhdo. E de Rosario até chegar aqui
em Rivera, ele veio por dentro dos campos, para poder ndo passar nos controles.
Chegou praticamente s com a roupa do corpo, de pés descalgos. E eu fiquei
chocada de ver o estado dele. E era um menino também. [...] e dai eu fui
conseguir com um sobrinho do Santanna [...] roupa. Dai ele me levou roupa,
levou calcado.?*

E importante considerar, a partir desse relato, as diferentes rotas que foram
utilizadas com o intuito de burlar a vigilancia. Nesse sentido, Santanna tece comentarios
também acerca das dificuldades concernentes as tentativas de realizar um monitoramento
mais ostensivo da regido, tendo em vista as inumeras possibilidades de cruza-la. Conforme

assevera,

Aqui ndo adiantava. Silveira Martins ja dizia o seguinte: "aqui nessa fronteira do
Brasil com o Uruguai, se botar todos de maos dadas e deixar uma porteira, ndo
tem quem botar na porteira.” Nao tem quem vigie, porque eles ndo conhecem o0s
corredorzinhos que tem, as picadas, os rios.[...] e o pessoal passou, passou,
passou, passou e passou. Eu fui duas vezes a Montevidéu, de Montevidéu fui a
Porto Alegre, tudo clandestino.”*?

Nos capitulos que se seguem, analisaremos mais detidamente as preocupacdes de
autoridades brasileiras com o transito na fronteira Brasil-Uruguai e os diferentes
estratagemas utilizados com o intuito de coibi-lo. Nesse sentido, assinalamos desde ja a
importancia de cotejarmos as colocacbes de Santanna com as impressdes esbocadas por
uma Missdo Especial comandada pelo Itamaraty, que realizou um mapeamento da fronteira
sul-rio-grandense no ano de 1964. Isso porque é visivel, ao cruzarmos ambos 0s €asos, a

diferenca entre o territdrio projetado na concepcdo do Estado e seus agentes e as

%0 Entrevista concedida por América Ineu Chaves & autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro de
2010.

23! Entrevista concedida por América Ineu Chaves & autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro de
2010.

22 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
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territorialidades concretas de quem o conhece e o usa. Além disso, a partir do relato acima,
é possivel perceber a conexdo entre o exilio no Uruguai, seja na fronteira, seja em

Montevidéu, com Porto Alegre. Ainda em relacéo a essa questdo, Fagundez destaca que

Na minha casa, vinham correios, contatos da direcdo do Partido estadual de
Porto Alegre. Eles ficavam la em casa e me davam coisas. Eu funcionava como
correio deles, eu ia procurar fulano, depois se encontravam e ficavam |4 em casa
conversando. Esses contatos da direcdo estadual do Partiddo existiam. lam e
voltavam de Porto Alegre. Eram frequentes, em geral vinha a mesma pessoa, ia
I4 para casa e alguns companheiros iam la conversar com ele. Ficava um dia ou
dois e ia embora. [...] Fazia a ponte entre as organizacdes 14 de Porto Alegre e 0s
exilados aqui [Rivera].?

Para muitos dos que se encontravam no Uruguai ap6s o golpe, inclusive para os que
estavam instalados em Montevidéu, a aproximacdo frequente com a fronteira significava
ndo apenas o auxilio aos que |4 se encontravam exilados, como também aqueles que
mantinham uma posicdo de confronto com a ditadura brasileira a poucos metros de
distancia da linha divisoria. Assim, a ida para Rivera e o estabelecimento nessa cidade
obedecia tanto a necessidade de fugir da nova ordem instaurada em 1964, como também
significava uma possibilidade de enfrentamento, mesmo que ténue, a ditadura civil-militar.
Antonio Apoitia, além de prestar o citado auxilio para facilitar a passagem daqueles que
necessitavam, também conectava o exilio daqueles que estavam em Montevidéu, com a

fronteira e, inclusive, Porto Alegre:

Vim para Rivera, dai tirei a cidadania uruguaia e passei a ir frequentemente a
Montevidéu. [...] Eu tinha a certiddo de identidade com outro nome e eu viajava
frequentemente a Montevidéu. Tive contato com o Brizola, com o Jango, com o0
Ministro Amaury Silva [...] que estavam exilados 14, e com varios subversivos e
exilados. E eu usava documento falso. Eu usava outra identidade. E vivia indo de
Rivera a Montevidéu. E Porto Alegre também. Fazia documentos, passava
pessoas. Eu era muito ativo nesse sentido. [...] Eu era subversivo, inimigo do
regime, da ditadura.*

E acrescenta ainda: "A gente conseguia no Uruguai muito material politico que a
gente fazia chegar até Porto Alegre. Levava aquilo clandestinamente. Material de gente

mesmo como o Jango, 0 Amaury, o Brizola que estavam la. As vezes, correspondéncia.

2% Entrevista concedida por Vladimir Fagindez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
2% Entrevista concedida por Antonio Apoitia Neto a autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro de
2010.
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[...] mandava por alguém ou ia pessoalmente."?* Esses vinculos entre o lado uruguaio e
brasileiro, sobretudo no que concerne ao estado do Rio Grande do Sul, sdo patentes
também no relato de Fagundez, o qual tece comentarios acerca dessa peculiaridade de um
exilio vivido sem que houvesse uma marcante distancia cultural, visto a proximidade em
diversos ambitos entre 0s paises em questdo, principalmente entre os uruguaios e os sul-
rio-grandenses.”® Via de regra, a experiéncia do exilio deixa inimeras marcas e perdas de
referenciais naqueles que a vivenciam. Nao obstante, esse processo se agudiza quando a
distancia, geogréfica e cultural, passa a ser cada vez maior. Ao se debrugar sobre o caso de
uruguaios que, em um primeiro momento, buscaram refigio nos paises do Cone Sul,
quando da escalada autoritaria atravessada pelo pais a partir de 1968, e, posteriormente,
tendo em vista a onda de golpes que se alastrou pela regido, precisaram se exilar em outros

lugares, como a Europa, Bielous assinala que

Se profundiz6 la pérdida de referentes, la ajenidad respecto al medio, la distancia
de lo propio y el aprendizaje forzado de codigos, pautas culturales, formas de
humor de la sociedad receptora aunque sélo fuera para sobrevivir. Todo este
cimulo de borramientos de la identidad y apropiamiento de otros perfiles, a
marchas forzadas, acompariado de la experiencia traumatica de la pérdida, de la
separacion de los afectos, muchas veces en situaciones de extrema violencia e
impotencia form¢d parte de la cotidianidad del exilio. Alcanzar una tierra de
refugio era apenas comenzar un dificil y traumatico proceso de trasplante en el
que se estaba en un lado pero se vivia pensando en el otro. %’

Santanna ressalta também que o exilio no Uruguai e, sobretudo, na fronteira foi
sentido de forma diversa em relacdo aqueles casos nos quais o refugio se dava em
localidades longinquas: "Para nés foi mais facil porque noés tivemos o apoio dos nossos
parentes aqui. Para eles 1& [Chile, Argélia, paises europeus] foi muito dificil." Além disso,
conforme relata, “eu trabalhei durante 10 anos a 20 metros da linha [demarcatdria]."**

A vizinhanga entre os territorios em questdo fazia com que se estivesse, por
decorréncia, também a poucos metros de autoridades das forcas de seguranca brasileiras.
Assim, ainda que alguns militares, policiais, entre outros, colaborassem com os exilados - a

partir de lacos de amizade e/ou parentesco, por exemplo -, conforme anteriormente

2% Entrevista concedida por Antonio Apoitia Neto & autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro de
2010.

2% Entrevista concedida por Vladimir Fagtndez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.

27 BIELOUS, op. cit., p. 255.

%8 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
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mencionado, percebe-se que a vigilancia era permanente. De acordo com relatos de

Santanna,

Por incrivel que pareca, e esse € um fato interessante, os milicos passaram a
estudar la [no curso fundado por ele]. Os militares, para fazer a escola militar.
[...] Eu ndo podia entrar aqui, mas eles iam para Ia. [...] Ai, era gente que
estudava na policia, e tinham também os que eram investigadores, que iam para
aula para observar.?*

A partir de seus relatos, podemos também aceder a outras acdes do aparato

repressivo brasileiro.

Eu néo sofri persegui¢do nem do lado de 14, nem do lado de cé. [...] ndo vou te
dizer que com todos foi assim. O ex-deputado Burmann eles tentaram passar
para la [Livramento] e s6 ndo passaram porque o Burmann era muito forte, e eles
eram trés e o Burmann lutou com eles. E vinha vindo um policia uruguaio ali
perto da Igreja da Matriz uruguaia e viu, e eles tiveram que disparar, mas eles
iam levar o Burmann, que era do PTB.

Santanna esboca, ainda, consideragOes acerca de outros casos que envolveram

conhecidos seus na cidade de Rivera:

Tentaram trazer [...] o comissario Chaves, que morava a meia quadra do meu
cursinho. E j& estavam com ele entre Livramento e Artigas, vindo por dentro do
Uruguai para passar ele por aqui. Quando o Doutor René Fajardo, advogado,
botou em alerta tudo quanto é autoridade uruguaia e pegaram ele no meio do
caminho. [...] E l& no meu cursinho eu também sabia que tinha gente
espionando.?*

Perez também tece comentarios acerca da atuacdo da repressdo brasileira em
territorio uruguaio, mesmo antes da deflagracdo do golpe de Estado em 1964. Nesse
sentido, é importante atentarmos para o fato de que, assim como o refgio de membros da
oposicdo do outro lado da linha demarcatoria foi utilizado em diferentes conjunturas,
também a atuacdo de autoridades brasileiras no Uruguai, sobretudo daquelas atuantes em
um ambiente de fronteira, extrapola 0 contexto ditatorial analisado. Assim,
indubitavelmente, uma das mudangas significativas que se processou no contexto de
Guerra Fria foi o alvo dessa perseguicdo que transcendia os limites territoriais

estabelecidos, direcionando-se, entdo, para os inimigos internos. Segundo relata,

2% Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna a autora, em Santana do Livramento, em 2 de outubro
de 2010.

20 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.
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[...] mesmo com o Uruguai democrético, eles [militares] entravam na fronteira,
nunca pegaram ninguém la dentro porque ndo podiam, porque, nessa época, 0
Uruguai era um pais democratico mesmo. Em 1950, quando meu pai saiu ferido
para o lado uruguaio, na noite, tentaram trazer ele para c4, para o lado brasileiro.
Foram la onde ele estava lastimado, queriam queimar 0s arquivos, queriam que
dessa chacina [da Pracga Internacional] ndo ficasse nenhum vivo, entdo tentaram
trazer ele. E o comissario encarregado de, no lado uruguaio, prender meu pai,
gue estava muito machucado, estava ferido, era um homem muito direito e ndo
permitiu, disse que esse preso ndo saia do Uruguai de jeito nenhum, e ndo
deixou. Mas foram para trazer ele para matar.?*!

Cabe ressaltar, ainda, que a sobrevivéncia isolada na fronteira, longe das
mencionadas redes de solidariedade, se revelava uma tarefa ardua. Nao obstante, a atuacdo
de forma solitaria foi um recurso necessario, sobretudo, com o recrudescimento da
repressdo, apés a decretacdo do Al-5, quando a infiltracdo nas organizacGes de esquerda
cresceu significativamente. Nesse sentido, € emblematica a anteriormente aludida tentativa
de Gutiérrez, o qual, em funcdo da condenacdo pelo Superior Tribunal Militar, que foi
vitima em outubro de 1969, teve que sair do pais, passando pelo Uruguai, Chile e Bolivia.
Gutiérrez tentou criar uma rede de apoio na fronteira Livramento-Rivera em 1972.
Segundo relata em seu livro de memodrias, tentou fixar-se nessa zona como fotografo:
“Minha proxima tarefa era estabelecer-me na fronteira Uruguai-Brasil e criar uma base de
apoio sem contar com os brasileiros asilados no Uruguai. Para tanto, dispunha de mil
dolares e de uma maquina fotografica.”*** Contudo, conforme mencionado, a dificuldade

de operar sozinho em um ambiente como aquele era patente:

Tentei, durante alguns meses, me estabelecer como fotdgrafo. [...] Certamente,
estava muito longe de ser um profissional bem-sucedido. Trocava
correspondéncias codificadas com a VPR. Estabelecer-me em Rivera, construir
uma infra-estrutura para permitir a passagem de militantes, sem nenhum contato
e sem dinheiro, revelou-se uma tarefa impossivel. Por volta de junho, me
convenci da inviabilidade de minha missdo naquelas condicGes e retornei a
Montevidéu.?*®

Percebe-se, pois, a importancia dos agentes fronteiricos nesse contexto, que, de
acordo com suas possibilidades, resistiram e burlaram os mecanismos de vigilancia e
repressdo da ditadura civil-militar, seja através de uma postura de enfrentamento mais

explicita, seja através da assisténcia prestada aos que necessitavam.

! Entrevista concedida por Sérgio Alves Perez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.

22 GUTIERREZ, Claudio. A guerrilha Brancaleone. Porto Alegre: Proletra, 1999. p. 97.

3 |bid., p. 98.
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Segundo mencionado, quando do golpe de Estado em 1964, muitos brasileiros se
refugiaram na fronteira com o Uruguai, contando com a solidariedade de muitos cidaddos
vizinhos. Assim, com o inicio da abertura politica no Brasil, a qual praticamente coincide
com o golpe no Uruguali, assistiu-se ao fendmeno inverso, uma vez que foram os uruguaios
que passaram a buscar outros paises para sobreviver. E importante considerar, todavia, que
o transito empreendido por brasileiros ndo cessou, conforme assinalou Santanna, ele "foi
diminuindo porque teve ditadura [no Uruguai], mas ndo parou. Gente indo para la e para
ca. [...] Embora eles tivessem listas comuns, os caminhos sao infinitos, para tu saires de
Livramento deve ter cinquenta maneiras diferentes."?*

No caso de um ambiente fronteirico, como o focalizado pelo presente estudo,
muitas uruguaios, nesse contexto, cruzaram a linha demarcatoria, passando de Rivera a
Livramento, e mesmo para outras regides do estado. Perez, ao comentar essas questdes,
assinala: "a vida politica da fronteira é esta: sempre de uma ajuda mutua." E acrescenta:
"sempre existiu uma coordenacdo muito boa, muito solidaria. Tanto € que Universindo
Diaz e Lilian Celiberti estavam em Porto Alegre. Muitas pessoas foram embora para a
Suécia atraves do Brasil também. Conseguiam sair pelo Brasil, com a ajuda da esquerda
brasileira."**> N&o obstante, é importante nio perdermos de vista que, no Brasil, ainda
viviamos sob a égide de uma ditadura e que, ao longo da década de 1970, assistiu-se a um
aprimoramento da coordenacdo repressiva entre os paises do Cone Sul, através da
Operacdo Condor, da qual Lilian e Universindo, além das criancas - filhas da primeira -
Camilo (7 anos) e Francesca (3 anos), foram vitimas de uma acgéo perpetrada por forcas de
seguranca uruguaio-brasileiras na cidade de Porto Alegre.?*® Nesse mesmo sentido, Bielous

comenta que

El destierro fue también para los uruguayos tanto una forma de mantenerse como
de alejarse de la politica. Como en general sucede en situaciones de persecucionn
y obligado escape, los perseguidos procuran en lo posible, un lugar cercano. [...]
De esta forma Argentina incluso antes de mayo 1973 en que concluia uno de los
ciclos militares y también Brasil, pese a su régimen dictatorial iniciado en abril
de 1964, fueron puertos de llegada de los exilados uruguayos. [...] La relativa
facilidad con la que era factible atravesar la frontera terrestre que separa a Brasil
y Uruguay y el relativo o comparativamente menor riesgo de ser detenido
(respecto a Argentina) promovid la huida en esa direccién. Se debe insistir en lo

24 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.

2 Entrevista concedida por Sérgio Alves Perez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.

26 gobre essa questdo, ver REIS, op. cit. Ver também: CUNHA, Luiz Claudio. Operacdo Condor. O
sequestro dos uruguaios. Uma reportagem dos tempos da ditadura. Porto Alegre: LP&M, 2008.
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relativo, porque el accionar del Condor estuvo presente en Brasil. Un ejemplo
para los uruguayos esta en el secuestro de Lilian Celiberti, Universindo
Rodriguez Diaz y sus hijos.?*” (grifos da autora)

Assim, o final da década de 1960 foi marcado por um ambiente hostil em ambos 0s
lados da fronteira. Conforme analisaremos no ultimo capitulo, nesse momento, Livramento
sofreu um processo de intervencdo por parte do Conselho de Seguranca Nacional. J& em
Rivera, o clima pré-golpe foi deveras complicado. Segundo assinalou Fagundez, “eu fiquei
aqui em Rivera até o golpe de Estado e era cada vez mais opressivo o clima."?*® Gutiérrez
assinalou também que o clima no pais vizinho era bastante diferente do que encontraram
aqueles exilados que deixaram o pais nos primeiros anos que se seguiram ao golpe. Além
disso, nos meses em que esteve na fronteira Livramento-Rivera, no ano de 1972, tinha a
impressdo de que seria alvo de uma acdo de forgcas de seguranca, conforme ja havia

ocorrido anos antes em Montevidéu. Segundo relata,

O padre [Verissimo] ficou absurdamente desconfiado quando me viu. [...] E foi
um contexto terrivel. Rivera é uma cidade pequena e pessoal de esquerda sdo
poucos, todos conhecidos, meus contatos era esse povo, e esta do lado do Brasil.
Certamente se eu continuasse ali na fronteira eu ia ser sequestrado. Néo tinha a
minima hip6tese de ndo ser sequestrado ali. Eu fiquei uns quantos meses ali. Eu
tinha um equipamento de fotografia e me estabeleci como fotdgrafo. [...] Tudo
gue é Tupamaro que ia para esses lugares se estabelecia como fotdgrafo, porque
é algo facil de criar. Meu esquema de cobertura era ruim, tudo era ruim, ndo
tinha apoios efetivos nenhum. Eu fiquei quatro ou cinco meses, de janeiro a
abril, ndo me lembro exatamente o periodo, e voltei para Montevidéu, até porque
jé ndo tinha mais dinheiro, eu trouxe dinheiro da organizacio [VPR].?*

Ainda em relagdo ao clima vivenciado na fronteira nesse momento, Gutiérrez

acrescentou que

Quando eu vou para o Uruguai, eu sofri uma tentativa de sequestro, uma prisao
com caracteristicas de sequestro, de colabora¢do da policia uruguaia com a
policia brasileira. [...] algumas vezes tive a impressdo de ser seguido, algumas
vezes tive a impressdo de pessoas que me abordaram, brasileiros com papos
meio estranhos [...]. Eu ficava em hotéis, pensbes. Eu tinha suspeita de todo
mundo em uma circunstancia dessa. [...] eu nunca pesquisei se a repressao teve

27 BIELOUS, op. cit., p. 242-243.

28 Entrevista concedida por Vladimir Fagtndez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.

249 Entrevista concedida & autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para o projeto "Vozes contra o
siléncio”, coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padrés (UFRGS) e Francisco Carvalho Junior
(UFRGS).
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conhecimento da minha presenca ali [Rivera], mas eu tenho fortes desconfiancas
de que sim.*°

Ainda que a impressdo de Gutiérrez de que seria sequestrado na fronteira Brasil-
Uruguai ndo tenha se confirmado, essa desconfianca estava, em parte, assentada na acao de
que fora alvo anos antes por parte de forcas de seguranca binacionais na capital uruguaia.
Além disso, é preciso levar em conta que, em diferentes circunstancias, autoridades
brasileiras invadiram a fronteira para tentar prender cidaddos brasileiros residentes no
Uruguai.

Com o golpe de Estado no Uruguai assistiu-se, segundo citado, a uma relativa
inversdo do transito na fronteira. As redes de solidariedade antes mencionadas passaram,
entdo, a colaborar com os uruguaios que necessitavam deixar seu pais.>* Com esse intuito,
muitos brasileiros de Livramento os auxiliaram a cruzar o Rio Grande do Sul em busca de

reflgio. De acordo com Fagundez,

Tivemos muitos companheiros que fugiram para o Brasil. [...] Tinhamos
companheiros aqui que se dedicavam a pegar o seu carro e levar gente até Porto
Alegre, porque estavam sendo perseguidos, porque podiam cair presos e entregar
em maos de quem la pudessem auxiliar ele. Geralmente para entrar em alguma
Embaixada. [...] ontem nds estdvamos em uma reunido e lembramos de um
companheiro nosso, que hoje em dia mora na Espanha, que foi levado daqui por
uma pessoa que, aparentemente, ndo tinha muito compromisso politico. [...] Esse
companheiro fugiu e uma pessoa daqui de Livramento pegou ele, botou no carro
e levou até Porto Alegre e deixou na porta de um Consulado, e eu sei que deram
asilo para ele. E essa foi uma. Eu conhec¢o outro companheiro nosso, esse sim era
um congzzanheiro comunista, agora ele mora na Espanha, e ele levou muitas
pessoas.

Percebe-se, pois, que o recurso do reflgio na fronteira, historicamente utilizado, em
diferentes conjunturas, foi fomentado, mais uma vez, diante da escalada autoritaria no pais
vizinho. Além disso, é patente a matua colaboracdo entre os cidadaos fronteiricos, fruto,
possivelmente, dos lacos estabelecidos cultural, social e politicamente. E importante
ponderar que o transito de uruguaios se deu, nesse contexto, em funcdo da implantacéo de

uma ditadura, mas também como consequéncia de uma crise econdmica que assolou 0 pais

20 Entrevista concedida & autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para o projeto "Vozes contra o
siléncio”, coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padrés (UFRGS) e Francisco Carvalho Janior
(UFRGS).

%1 Na esteira desse processo 0 Movimento de Justica e Direitos Humanos desempenhou um papel de suma
importancia. Sobre essa questdo, ver PADROS, Enrique; VIVAR, Jorge Eduardo Enriquez. Memorias da
Resisténcia e da Solidariedade: o Movimento de Justica e Direitos Humanos contra as ditaduras do Cone Sul
e sua conexdo repressiva. Porto Alegre: Ed. ASF-Brasil, 2013.

52 Entrevista concedida por Vladimir Fagindez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
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a partir, sobretudo, das décadas de 1950 e 1960. Assim, no topico que se segue, além

dessas questBes, examinaremos o cotidiano do exilio no Uruguai.

2.2 MONTEVIDEU, A "CAPITAL DOS EXILADOS": O CENARIO POLITICO-
ECONOMICO URUGUAIO E A MOVIMENTACAO DE OPOSICAO E DENUNCIA A
DITADURA BRASILEIRA

Antes de focalizarmos alguns dos fatores que concorreram para a escolha do
Uruguai como local de refugio, bem como o cenario politico do pais, e também o cotidiano
do exilio, € valido partirmos para uma andlise do contingente de exilados a deixar o Brasil.
Nesse sentido, em primeiro lugar, cabe considerarmos alguns aspectos envolvendo o
estatuto e a situacédo do asilado.

O exilado é classificado, de acordo com o entendimento e os critérios adotados por
organismos internacionais, como refugiado. N&o obstante, é marcado por algumas
especificidades, conforme assinalou Rollemberg, e, entre elas, o aspecto politico € o mais

evidente:

O que seria especifico do exilado classificado como refugiado? Sobretudo, o
aspecto politico. Por discordar do regime politico e/ou econdmico vigente e
muitas vezes enfrenta-lo, é perseguido institucionalmente. [...] Pode ser expulso
formalmente — como banido, por exemplo — ou ser informalmente “empurrado
para fora”, devido as persegui¢cdes e ameacas do aparelho repressor. Nestes
casos, a partida é a propria garantia de sobrevivéncia fisica. Mas ha também
situacBes em que, por ndo suportar o regime, 0s cerceamentos e 0 ambiente
autoritéario a que o pais esta submetido, o individuo acaba por partir.?*® (grifo da
autora)

Entretanto, a autora faz ressalvas quanto a abrangéncia desse conceito para o

contexto analisado:

Como trabalho com um conceito amplo de exilado [...] nem sempre as pessoas
atingidas pelo exilio nos anos 1960 e 1970 tinham essa caracteristica. Para
lembrar alguns exemplos, cito as criancas e os adolescentes filhos de exilados e
mulheres que se tornaram exiladas por serem casadas com perseguidos. [...] No
entanto, acredito que o exilado deva ser assim identificado.?*

253 ROLLEMBERG, op. cit., p. 44-45.
2% |bid., p. 40.
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A imposicdo do exilio, ainda que, muitas vezes, de forma indireta, tem a
prerrogativa muito clara de afastar elementos considerados incbmodos para a manutencao
da ordem vigente, a despeito de representar, em algumas ocasides, a possibilidade concreta

de se opor e de resistir:

O exilio tem, na histéria, a funcdo de afastar/excluir/eliminar grupos ou
individuos que, manifestando opinifes contrarias ao status quo, lutam para
alterd-lo. O exilado é motivado pelas questdes do pais, envolve-se em conflitos
sociais e politicos, diz ndo a uma realidade. [...] Ao mesmo tempo, o exilio
aparece como possibilidade, quando a resisténcia interna é impossivel.?*® (grifo
da autora)

Nesse sentido, tanto o aspecto da negacdo quanto da afirmacdo sdo intrinsecos ao
mesmo, na medida em que “o exilio é fruto da exclusdo, da negacdo, da dominagéo, da
anulacdo, da intolerancia. Em si, guarda um valor negativo. [...] Mas o exilio é também a
negacdo da negacdo, a luta pela afirmacdo, a resisténcia.”*® E é justamente na esteira
dessas colocagfes que entendemos a formacao das referidas redes como se reportando a
dinmicas de solidariedade e também de resisténcia.

Em relacdo aos exilios latino-americanos, que se sucederam ao longo das décadas
de 1960 e 1970, a utilizacdo sistematica da tortura, que desestruturava fisica e
emocionalmente aqueles que se opunham as ditaduras — ou que eram identificados e
reconhecidos, de acordo com os critérios e as l6gicas do regime, como potenciais fatores
de ameaca — assim como a morte, seguida, em muitos casos, do desaparecimento,
desempenharam um papel fundamental nessa mencionada préatica de afastamento, excluséo
e eliminacdo. Pode-se, inclusive, ampliar essa condicdo do exilado, guardada as devidas
proporgdes e diferengas, para um universo mais amplo, que foi experimentado por aqueles
que estavam presos ou clandestinos, e que vivenciaram uma espécie de exilio no proprio

pais. Segundo destacou Rollemberg,

O exilio dos anos 1960 e 1970 foi uma tentativa de afastar e eliminar as geragdes
gue contestavam, a partir de um projeto, a ordem politica e/ou econdmica
identificada a ditadura militar. [...] E preciso, portanto, compreendé-lo na mesma
l6gica da priséo politica, dos assassinatos, da imposicéo a clandestinidade; como
mais um esforco dos militares para controlar a liberdade de expressdo e a
manifestacdo intelectual; de destruicdo de toda criaco contestatéria e de uma
determinada experiéncia politica. O exilio, em sentido mais amplo, seria, ao

25 bid., p. 25.
28 |bid., p. 24.
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mesmo tempo, a emigracdo politica, a cadeia e a clandestinidade vivida por
muitos brasileiros.?*’

E importante ressalvar que, em muitas circunstancias, aqueles que buscaram refligio
em outros paises ndo solicitaram, junto ao Estado no qual se radicaram, o status de
exilados. Bielous, ao analisar o exilio de uruguaios, tece alguns comentarios que,
acreditamos, fornecem pistas para analisarmos o caso focalizado pela presente

investigacao. De acordo com a autora,

[...] el destierro era un hecho conocido aunque sus protagonistas no siempre se
asumiesen como exilados. El exilio se constituyd en una experiencia social ain
cuando los primeros pasos de sus protagonistas hayan sido individuales y
dispersos. Esto ultimo procura subrayar que las decisiones y las formas de
"escape" de la persecucion y por tanto del Uruguay, no respondieron por lo
general a un movimiento migratorio organizado, estructurado. En todo caso, los
protagonistas del destierro se identificaron por el propésito de preservar la
libertad y hasta la vida mas que por un objetivo de reorganizacion en el
exterior.”®

As consideragdes da autora vdo ao encontro de alguns elementos anteriormente
pontuados acerca dos esquemas de fronteira, 0s quais se constituiam, via de regra, em
redes tenuemente organizadas. Além disso, de maneira analoga a explicitada, muitos
cidaddos brasileiros que rumaram para o Uruguai ndo solicitaram asilo politico junto ao
governo daquele pais. Conforme relata Santanna, o qual, durante a ditadura brasileira,
residira por 10 anos em Rivera: "eu nunca pedi exilio. Eu cheguei e fui ficando. [...] a
maioria chegou e foi ficando. [...] E eu ja tinha morado no Uruguai uns quanto anos. [...]
tinha mais de 5 mil morando, quem é que ia saber quem era exilado e quem ndo era?"?*°
Talvez sobretudo em um ambiente de fronteira, marcado pelo transito continuo de cidaddos
de ambas as nacionalidades, muitos ndo tenham regularizado a sua situagao no pais vizinho
durante o periodo ditatorial. Segundo comenta Perez, "Na fronteira ndo precisava de
documentacao. [...] Ficava morando ai como brasileiro. Depois de tantos anos de estarem
morando ai, quem ficava conseguia se documentar como estrangeiro no Uruguai. [...]
Quem ia para Montevidéu, ia clandestino."?® O aspecto elencado, juntamente com outros,

torna ardua a tarefa de precisar o nimero de pessoas que se refugiaram no Uruguai,

27 |bid., p. 47-48.

28 BIELOUS, op. cit., p. 241.

9 Entrevista concedida por Estoécel Ribeiro Santanna & autora, em Santana do Livramento, em 13 de
dezembro de 2013.

260 Entrevista concedida por Sérgio Alves Perez a autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
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motivadas pela instauracdo da ditadura no Brasil, assim como tentar mapear suas
experiéncias. Nesse sentido, conforme assinalou Teresa Regulez Blazquez, "el exilio fue
algo que cada uno lo vivi6 como pudo y a su manera."*®" Acredita-se, pois, que a
experiéncia do exilio é deveras heterogénea. E diversos fatores contribuiram para essas
variagfes. Pode-se elencar alguns motivos, entre outros possiveis, que auxiliam nessa
compreensdo. Nesse sentido, destacam-se as motivacOes que desencadearam a opgao pelo
exilio, assim como as razdes que o precipitaram; as origens e referéncias sociais do
exilado; e o pais de destino. Grande parte dos que se radicaram em outros paises pertencia
as camadas médias, escolarizadas e intelectualizadas da sociedade, ainda que também
tenha havido camponeses, operarios e pessoas com um baixo nivel de instrucdo. Contudo,
via de regra, sendo “obrigado a renunciar as relacdes sociais anteriores, chega desarmado
ao novo pais, em geral rebaixado em seu nivel social e material.”?®> N&o obstante, é
possivel esbocar alguns padrées relativos ao exilio. Nesse sentido, pode-se tracar algumas
semelhancas entre o contingente que deixou 0 pais nos primeiros anos que se seguiram ao
golpe de Estado e aqueles que o deixaram a partir da decretacdo do Al-5 com o decorrente
recrudescimento da repressdo. Em relagdo ao primeiro caso, sobressai-se a vinculacdo ao
contexto e aos projetos anteriores ao golpe e também o primeiro endereco para o qual
rumaram, em sua maioria, ou seja, o Uruguai. Em relacdo ao segundo caso, tratava-se,
muitas vezes, de militantes ligados a organizagbes revoluciondrias que atuavam na
clandestinidade, os quais rumaram para diversos paises do Cone Sul e, inclusive, para
outras regides.”®® Todavia, esses agrupamentos, de forma alguma, eram estanques em
termos cronolégicos, visto que, jA nos primeiros anos que se seguiram ao golpe,
encontramos militantes vinculados a luta armada em territério uruguaio - tal foi o caso, por
exemplo, de grupos radicados em Rivera anteriormente examinados. Tampouco o Uruguai
deixou de ser o destino de muitos militantes no final da década de 1960, ainda que a
permanéncia no pais vizinho tivesse diminuido.

Desde o inicio, portanto, ainda que o exilio brasileiro se estabelecesse em outros
paises, o Uruguai, pais este que possuia forte tradicdo democratica e grande solidariedade
na acolhida aos asilados politicos, se destacou como o principal endereco do contingente

de exilados a deixar o pais nos anos imediatamente posteriores ao golpe de Estado. Desses,

8! BLAZQUEZ, Teresa Regulez. Testimonio personal del exilio. In: TRISTAN, Eduardo Rey. Memorias de
la violencia en Uruguay y Argentina. Universidad Santiago de Compostela, 2007. p. 233

%62 ROLLEMBERG, op. cit., p. 30.

?%3 1bid.
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um ndmero significativo permaneceu no Uruguai até aproximadamente 1967. Diversos
fatores contribuiram para o gradual abandono do Uruguai como terra acolhedora.
Concorreram, nesse sentido, a ascensdao de Pacheco Areco a presidéncia — fator
desencadeante da escalada autoritaria no pais —, junto com a acentuada pressdo, direta ou
indireta, que a ditadura brasileira impunha & comunidade exilada, contando com a
crescente colaboracdo do governo e das forgas de seguranga uruguaias, que restringia, cada
vez mais, a mobilidade e a capacidade de acdo dos exilados.?®* N&o obstante, ainda que, a
partir de entdo, se privilegiassem outros destinos enquanto locais mais seguros para
aqueles que se retiravam do Brasil, por questdes de ordem politica, o Uruguai continuou
recebendo exilados nos anos subsequentes. Deve-se lembrar, novamente, que, mesmo para
aqueles que se dirigiam a outros paises, a rota de saida utilizada continuou sendo, para
muitos, via fronteira Brasil-Uruguai, de onde seguiam para outros lugares. Assim, 0 Rio
Grande do Sul, enquanto Unico Estado brasileiro a fazer fronteira com o Uruguai e, por
conseguinte, principal rota de saida dos exilados, continuou exigindo uma especial atengéo
das forcas repressivas. Nesse mesmo sentido, o Estado uruguaio seguiu sendo fonte de
preocupacdes para as autoridades brasileiras.

Conforme mencionado tangencialmente, Montevidéu acabou se tornando a “capital
do exilio", sobretudo nos primeiros anos que se seguiram ao golpe de Estado. Cabe entdo
destacar os motivos que, possivelmente, concorreram para que esse pais fosse eleito o
endereco preferencial. Nesse sentido, acredita-se ser importante levar em consideracéo a
situacdo de vizinhanca geografica, mas também de proximidade em diversos outros
ambitos, entre os dois paises. Fernandez, ao analisar as motivagdes que concorreram para a
eleicdo do Brasil — e, sobretudo, do Rio Grande do Sul — como destino de muitos
argentinos que, por diferentes razdes, deixaram o seu pais de origem, entre as décadas de
1960 e 1980, destaca o fator geografico como um elemento importante, em maior ou
menor grau, variando em cada caso. Assim, “a proximidade fisica entre os dois paises
possibilitaria maior fluidez nos contatos interpessoais, politicos e culturais; assim também
como facilitaria a possibilidade de ir e vir ao seu pais, caso fosse possivel.”265 Dessa forma,
a situacdo de vizinhanca possibilitava, em alguma medida, a manutencdo de alguns

vinculos: “era como se a proximidade geografica também pudesse, de alguma forma,

%% Essas e outras ingeréncias de autoridades brasileiras no pafs vizinho serdo analisadas nos préximos
capitulos.
%> FERNANDEZ, op. cit., p. 262.
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mitigar os efeitos da experiéncia traumatica do exilio.”*®® Marques também comenta que,
para os brasileiros provenientes de outras regies do pais, a adaptacdo durante o exilio no
Uruguai foi mais complicada se comparada a dos que vieram do Rio Grande do Sul. Nesse
sentido, as experiéncias dos exilados em Rivera, anteriormente examinadas, € bastante
emblematica. Nao obstante, a autora ressalva que, mesmo estes ultimos, “ndo tiveram um
exilio isento de problemas e constrangimentos. Afinal, sendo exilado politico ndo havia
como escapar da distancia do lar, da familia, de amigos, enfim da terra natal.”*®’" Cabe
destacar, ainda, o trabalho de Ana Maria Sosa Gonzales que, ao analisar a imigracao
uruguaia, seja por motivacdo econémica ou politica, no Rio Grande do Sul — e, mais
especificamente, em Porto Alegre — a partir dos anos 1960, assinala que a proximidade
geogréfica com o pais de origem “permite la constante comunicacion por diversas vias.”?%®
Nesse mesmo sentido, em relacdo aos contatos estabelecidos com o Brasil e, sobretudo,
com o Rio Grande do Sul desde o exilio, Gutiérrez assinalou que "eu tinha contatos com
brasileiros. [...] Eu mantinha contato com o Rio Grande do Sul, sabia do desaparecimento
do Luiz Eurico, tive contato com o Luiz Goulart, advogado, que foi estudante conosco no
Julinho."®° Nessa conjuntura inicial, marcada pela opcdo do Uruguai enquanto pafs de
refugio, a aproximacao com o Brasil acabou tambem tornando a esperancga do tdo esperado

retorno mais plausivel, em relac&o a outros destinos:

L4 [no Uruguai], liderangas perseguidas se encontravam, discutiam, planejavam,
conspiravam, sem poder avaliar os desdobramentos do golpe; sem imaginar o
guanto a realidade mudara — e ainda mudaria. O Uruguai acabou se
transformando, no imaginario politico da época, numa espécie de sindbnimo de
“lugar de liberdade”. [...] Talvez este exilio inicial, no Uruguai, tenha sido aquele
onde a perspectiva da volta imediata, tdo comum entre 0s que deixavam o pais,
fosse mais facilmente realizada. Algumas figuras mais conhecidas acabaram
ficando no Uruguai ou se instalaram em outros paises. Alguns mantiveram o
espirito de resisténcia, outros ndo guardaram grandes esperancas.?’

Além dessa proximidade, segundo destacou Marques, concorreram para a eleicao
do Estado uruguaio alguns outros fatores, entre os quais se sobressai o cenario politico do

268 |bid., p. 271.

%7 MARQUES. Ditadura, Exilio... op. cit., p. 64.

%8 GONZALES, Ana Maria Sosa. Identidad/es en diaspora, identidad/es en construccién: inmigracion
uruguaya en Porto Alegre. Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Programa de Pds-Graduacdo em Histéria,
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006. p. 77.

89 Entrevista concedida a autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para o projeto "Vozes contra
o siléncio", coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padrés (UFRGS) e Francisco Carvalho Janior
(UFRGS).

" ROLLEMBERG, op. cit., p. 91-92.
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pafs, visto como uma democracia exemplar.?* Nesse mesmo sentido, em relagdo & escolha
do Uruguai enquanto pais de destino de um numero significativo de pessoas, Gutiérrez

destaca que

Por que o Uruguai? O Uruguai tinha uma tradicdo democratica muito forte. [...]
Ja a Argentina era uma pais que tinha altos e baixos, que tinha de tanto em tanto
ditaduras militares. O Uruguai fora o interregno de 1930 [...] sempre teve uma
continuidade democratica até a ruptura de 1973. Mesmo na época do Pacheco
Areco, com toda a repressdo e com as "medidas prontas de seguridad”, tinha o
Parlamento aberto, sindicatos abertos, [...] jornais de esquerda funcionando,
ent&o por isso o Uruguai.”"

N&o obstante, conforme poder-se-a perceber, a partir das consideragcdes que se
seguem, o pais vizinho atravessava, haquele momento, uma situacao de crise econdmica, a
qual teve desdobramentos politicos profundos, entre outros, os quais culminaram com o
golpe de Estado em 1973.

Nesse sentido, no imediato pds-Segunda Guerra Mundial, o Uruguai era
considerado a “Suica da América”, no¢ao, segundo Padros, certamente “carregada de
exagero mas que, de alguma forma, identificava uma sociedade marcada pela presenca do
Estado.””"® Contudo, a crise estrutural do final da década de 1950 e inicio de 1960 teve
desdobramentos profundos, atingindo aquela que era considerada uma das democracias
mais estaveis do subcontinente. Sobre o panorama geral dos anos 1960, o citado

pesquisador atenta para o resultado de duas ordens de combinacdes:

[...] uma interna, de tensdes e contradi¢es resultantes do esgotamento
econdmico pela dependéncia estrutural do mercado mundial, da incapacidade
politica das velhas elites para encontrar solugdes a crise e do protagonismo
crescente de atores sociais em processo de pauperizacdo acentuada; outra, na
vinculacdo desses fatores internos com uma série de fatores e questdes externas
que realimentaram a dindmica interna (a Revolugdo Cubana, a Guerra libertadora
do Vietnd, a guerrilha de Che Guevara, o Maio Francés, etc.). I1sso gerou um
efervescente cendrio que marcou a geracdo da crise, multifacetada quanto ao
campo de atuagdo, mas coincidente em questdes de fundo.?

2" MARQUES. Ditadura, Exilio... op. cit., p. 41.

22 Entrevista concedida & autora, em fevereiro de 2014, por Claudio Gutiérrez para o projeto "Vozes contra o
siléncio”, coordenado pelos historiadores Enrique Serra Padrés (UFRGS) e Francisco Carvalho Junior
(UFRGS).

218 pADROS, Enrique. Como el Uruguay no hay... op. cit., p. 256.

™ Ibid., p. 264.
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A juncdo desses fatores acabava por agravar as contradi¢des sociais, 0 que levava a

um tensionamento progressivo entre os atores envolvidos. Esse processo culminou com a

paulatina deterioracdo do sistema politico vigente:

Tudo isso levou diversos setores sociais ao entendimento de que o modelo
vigente ndo dava mais conta dos desafios do seu tempo histérico. A consciéncia
disso aumentou com a intensificacdo da crise geral. O resultado das contradicfes
produziu o choque dialético entre os setores que, a partir do Estado e em nome
do anticomunismo (e na defesa dos privilégios de uma minoria), usaram, cada
vez mais, 0 recurso da forga para conter os setores questionadores de tal situacéo,
assumindo inclusive formas de participacdo politica mais direta, as quais
transbordaram, por vezes, os limites meramente eleitorais.

Portanto, o cenario que encontrara o contingente de exilados, com a sua chegada no

pais vizinho, ja nos primeiros momentos ap6s o golpe de 1964, fora de uma situacdo de

transicdo, marcada por uma conjuntura de crise acentuada:

[...] a imagem de “Suiga Latino-americana” comecava a deixar de corresponder
com a realidade uruguaia. Com a crise econdmica que teve inicio apés a segunda
guerra mundial, o sistema bipartidario “conciliatorio” que regia o seu governo
ndo conseguiu conter os descontentamentos de diversos setores da sua
populacdo. Os partidos menores [esquerda], embora ainda ndo representassem
uma grande ameaca a hegemonia dos partidos tradicionais nas urnas, comegavam
a se unir e a juntar forcas, tal como fez 0 movimento sindical e movimento
estudantil. Movimentos de guerrilha urbana, com destaque para os Tupamaros,
também comegavam a tornarem-se mais expressivos. Palavras de apoio as causas
da Revolugdo Cubana e a lideres uruguaios de esquerda, tais como Raul Sendic,
comegaram a fazer parte do cotidiano deste pais, bem como diversas criticas a
crise econdmica que acometia o pafs.?’®

Na esteira desse processo de crise acentuada, assistiu-se a um fendmeno

emigratorio sem precedentes na histéria do Uruguai, o qual fora agravado com a

implantacdo de uma ditadura militar no pais vizinho.

La sociedad uruguaya se vio alterada a partir de los afios sesenta por un proceso
emigratorio de significacion, cuyo impacto llega hasta nuestros dias. Si bien
dicho fendmeno habia estado presente en otros momentos de la historia del pais,
nunca lo habia hecho con tanta intensidad y a un ritmo tan regularmente
sostenido. [...] Los analistas del fendmeno emigratorio de los Gltimos veinticinco
afios coinciden en destacar factores economicos como los principales causantes
del mismo. Esto no supone desconocer las motivaciones de origen politico, sobre
todo a partir de la implantacion de la dictadura militar. [...] A partir del 1973,
coincidente con la implantacién del modelo econémico de la dictadura, las cifras
se multiplicaron. Solo en el afio de 1974 salieron del pais para radicarse en el

275 |bid., p. 266.

2% MARQUES. Ditadura, Exilio... op. cit., p. 54.
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extranjero casi 65.000 personas. En tres afios (1973-1975), pues, se concret6 el
62% de la emigracion del periodo.””

A crise atravessada por inumeros setores do pais vizinho certamente tornou ainda
mais indispensavel o auxilio prestado aos que 14 chegavam, os quais, devido a conjuntura
de complicagdes econdmicas, encontravam uma dificuldade ainda maior de se inserir no
mercado de trabalho. Nesse sentido, € valido assinalar, novamente, a condi¢cdo material
precaria de muitos exilados, 0s quais tiveram que abandonar seus empregos para fugir da
perseguicdo, ou mesmo foram expulsos de suas funcdes.

N&o obstante, é importante frisar que, embora fosse um periodo de transi¢do, o
Uruguai ainda vivia sob a égide de um regime democréatico considerado paradigmaético,
conforme ja mencionado, constatacdo que certamente ajuda a entender a sua escolha pela

maior parte dos exilados, pelo menos em um primeiro momento:

Embora o descontentamento com a crise econdmica e com a submissdo aos
projetos do FMI fosse crescente, em 1964, o Uruguai ainda conservava as
liberdades democraticas que a sua populagdo tanto se orgulhava. Entre elas,
merecem destaque a tradigdo de defesa do direito de asilo politico, o que levou
um grande numero de brasileiros expulsos pelo golpe de 31 de margo, a buscar
acolhimento neste pais vizinho.?’®

Além do acolhimento com o qual o grupo de exilados foi recebido pela sociedade
uruguaia, cabe destacar que os mesmos estavam em conformidade no tocante a diversas

questdes de cunho politico, econdmico e social. Segundo Marques,

[...] muitas das idéias defendidas pelo grupo politico que foi expulso do Brasil
apos a deposi¢cdo do governo Goulart, eram compartilhadas por alguns setores
politicos uruguaios e inclusive por parte da sua populagdo. O discurso
nacionalista, as criticas ao imperialismo norte-americano, a luta pela reforma
agréria e 0 apoio as causas trabalhistas e a Revolugdo Cubana estdo entre os
pontos de acordo existentes entre a maior parte dos brasileiros que buscaram o
exilio no Uruguai e uma parcela consideravel do meio politico e da populacéo
uruguaia. Dessa forma, embora os brasileiros tenham chegado no Uruguai em
um momento de crise econdmica e politica, 1& puderam encontrar um ambiente
receptivo e apoio as suas motivagdes politicas. Diversos sdo 0s registros que
provam que a sociedade uruguaia em geral demonstrava certa simpatia e
solidariedade aos politicos brasileiros ligados ao governo deposto.?”

2" NAHUM, Benjamin; FREGA, Ana; MARONNA, Ménica; TROCHON, Yvette. El fin del Uruguay
liberal: 1959-1973. Montevideo: Banda Oriental, 2007.

2’8 MARQUES. Ditadura, Exilio... op. cit., p. 54.

2" |bid., p. 55.
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Cabe ressaltar que, além das mencionadas questdes, a condenacdo da ditadura civil-
militar brasileira, que suplantara o regime democréatico, era uma pauta comum entre 0S
exilados e uma consideravel parcela da sociedade uruguaia. Obviamente, esses aspectos
eram fonte de preocupacgdo tanto para os agentes da repressdo brasileira, quanto para
setores do pais vizinho.

A partir de inameros relatos, podemos aceder, de alguma forma, a participacdo de
exilados brasileiros na vida politica uruguaia, para além das manifestacdes de dentncia a
ditadura brasileira. Nesse sentido, segundo assinalou Perez, “depois do golpe de 1964,
pessoas de esquerda participavam de politica do lado uruguaio. [...] em 1964, entdo,
tivemos muita ajuda dos brasileiros."?* O uruguaio Fagindez também tece comentarios no

mesmo sentido a respeito da militancia de brasileiros no exilio:

Depois eu encontrei também uns companheiros exilados que passaram por aqui
[Rivera-Santana do Livramento]. Eu encontro eles em Montevidéu, mas ja
plenamente integrados no Uruguai, inclusive com militincia no Partido
Comunista. [...] E eu falo do Partido Comunista porque era onde eu militava e,
obviamente, conhecia, mas ndo duvido que em outras organizagcdes também
tivesse brasileiros que pensaram "agora eu estou nessa realidade, entdo vou
participar aqui" e estamos falando de 1970, 1971, quer dizer, 6 ou 7 anos depois
do golpe.?®

Notoriamente, a partir do final dos anos 1960 no Uruguai, a progressiva escalada
autoritaria por parte do governo do pais vizinho, produziu, em diferentes graus e
circunstancias, impacto sobre o cotidiano dos exilados, os quais também foram alvos

dessas politicas. Nesse sentido, conforme destacou Fagundez,

No ano de 1970, talvez fim de 1969, eu estive preso em um quartel em
Montevidéu. Eu estive um més preso l& por histérias de manifestacdes
estudantis. E eu encontrei com brasileiros exilados presos la, que eram do partido
aqui do Rio Grande. [...]. Foram presos por problema de documentacdo. Nesse
quartel iam presas pessoas que ndo tinham uma raz8o para ser processadas.
Tinha uma figura que se chamava medidas prontas de seguranca que habilitava a
prisdo por um determinado tempo sem necessidade de juizo, nem nada. [...]
inclusive um deles era advogado, era do PCB daqui [Santana do Livramento].*®?

280 Entrevista concedida por Sérgio Alves Perez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
281 Entrevista concedida por Vladimir Fagindez a autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
282 Entrevista concedida por Vladimir Fagindez & autora, em Santana do Livramento, em 18 de dezembro de
2012.
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Assim, paulatinamente, seja por fatores concernentes a politica uruguaia, seja por
interferéncias externas - destacadamente do governo brasileiro -, as possibilidades de
mobilizacdo e manifestacdo por parte da comunidade asilada foram cerceadas. No capitulo
que se segue, analisaremos a atuacdo da Embaixada brasileira em Montevidéu, a qual,
sobretudo a partir de diretrizes do setor militar, reorientou a sua atua¢do, no contexto em
questdo, para a vigilancia dos exilados e para pressionar 0 governo uruguaio para que
restringisse a acdo desse grupo e 0s monitorasse. Nesse sentido, a necessidade de controle
da fronteira mostrou-se de fundamental importancia, entre outros aspectos, para coibir o

transito de opositores pela regiéo.
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3. AS INGERENCIAS NA POLITICA URUGUAIA E A VIGILANCIA DOS
EXILADOS A PARTIR DA ATUACAO DA MISSAO DIPLOMATICA
BRASILEIRA EM MONTEVIDEU

O Governo uruguaio, pachorrento e paternal, via com tolerancia a
presenca e as atividades dos asilados politicos brasileiros, certo de que
elas nenhum perigo configuravam para a seguranca interna do proprio

Uruguai. A longa tradigdo de ampla hospitalidade do Uruguai para
proscritos dos paises vizinhos ndo parecia compadecer-se com uma
atitude severa para com os brasileiros.”®

Pode-se elencar uma série de fatores que contribuiu para que o Rio Grande do Sul
e, particularmente, a regido do territorio contigua ao Estado uruguaio fosse alvo, no
contexto analisado, de permanente vigilancia e de diversas a¢des por parte de autoridades
civis e militares. Nesse sentido, destacam-se, entre outros aspectos, a constante passagem
pela fronteira galcha de inUmeras pessoas em busca de reflgio em outro pais,
principalmente através das cidades-gémeas de Santana do Livramento-Rivera; a atuacdo
dos chamados “pombos-correio™; e as jd& mencionadas redes fronteiricas de resisténcia e
solidariedade para com aqueles que cruzavam e/ou fixavam residéncia na regido.

No periodo analisado, a flexibilizacdo entre assuntos de ordem interna e externa,
amparada na orientacdo das fronteiras ideoldgicas, autorizava, até certo ponto e segundo a
leitura que se fazia, a interferéncia do Brasil em uma série de questdes e matérias que
competiam aos paises vizinhos, em um claro desrespeito a soberania desses Estados. Nesse
sentido, acredita-se ser de fundamental importancia - sem perder de vista as

especificidades e desdobramentos do processo histérico em cada pais - analisar a dimenséo

28 Comentarios de Pio Corréa, ex-embaixador brasileiro da Missdo Diplomatica em Montevidéu, acerca da
postura do governo uruguaio frente a chegada e movimentacdo de exilados no pais vizinho. In: PIO
CORREA, Manoel. O mundo em que vivi. Rio de Janeiro: Expressao e Cultura, 1996. 2 v. p. 855.
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internacional dos regimes em questdo. Assim, se, por um lado, o exilio em outros paises
poderia representar uma alternativa viavel de sobrevivéncia e, inclusive, para muitos, de
sequir lutando, por outro, a repressao desconheceu fronteiras, visto que, em diversas
ocasifes, desrespeitou os limites territoriais anteriormente tracados na perseguicdo e
combate aos opositores.

Tendo em vista 0s aspectos supracitados, neste capitulo serdo analisadas politicas
de conexdo binacional, o monitoramento dos exilados no Uruguai e as ingeréncias de
autoridades brasileiras em assuntos concernentes a politica interna daquele pais. Os
apontamentos em questdo serdo feitos, sobretudo, a partir do exame de parcela da
documentacdo do Itamaraty referente & Missdo Diplomatica Brasileira em Montevidéu,
assim como através do livro de memorias do Embaixador Pio Corréa. Acredita-se que,
através do cruzamento desses diferentes materiais - sempre a partir do dialogo com as
fontes concernentes a resisténcia e oposicdo propriamente ditas -, € possivel delinear um
quadro relativo as acles de agentes do Estado brasileiro no espacgo fronteirico entre o

Brasil e 0 Uruguai no contexto em questao.

3.1 MISSAO ESPECIAL DO ITAMARATY PARA INSPECAO E MAPEAMENTO DA
FRONTEIRA COM OS PAISES DO PRATA

Em relacdo a atuacdo da diplomacia brasileira nos paises do Prata e,
destacadamente, no Uruguai, € interessante observar o quanto, a partir do golpe de Estado
em marco de 1964, esta se afinou, paulatinamente, com os interesses e demandas do novo
regime. Nesse sentido, é bastante elucidativa a andlise dos documentos referentes a
"Missdo Especial para a Inspecdo das Repartices Consulares Brasileiras no Uruguai e
Argentina”, ocorrida durante 0 més de julho daquele mesmo ano, a qual examinaremos a
seqguir.

A Misséo Especial ocorreu sob a chefia do Ministro Jodo Navarro da Costa, sendo
integrada também pelo Conselheiro Quintino Deseta e pelo Secretario Celso de Almeida
Miguel Relvas. Sua atuacdo se pautou pelas instrucdes recebidas da Secretaria de Estado
das Relacdes Exteriores com a colaboracdo de autoridades castrenses. Segundo o relatério
secreto concernente a inspec¢do consular, expedido em 30 de julho de 1964, entre o0s
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antecedentes da Misséo se encontra a solicitagdo, por parte de militares, de gestdes do

Itamaraty junto ao governo uruguaio no tocante a questdo dos asilados. Para tanto, o

relatorio em questdo reproduz a integra de um documento, datado de 05 de junho de 1964,

remetido pelo Comandante do 111 Exército ao Ministro da Guerra, o qual trata dos anseios

em torno da retirada de exilados e também da necessidade de substituicdo de

representantes diplomaticos.

1 - Constitui motivo de preocupagdo para o0 Comando do Ill Exército a atual
situacdo reinante na regido fronteirica e, em particular, na Republica Oriental do
Uruguai, onde os comunistas e refugiados brasileiros gozam da mais ampla
liberdade e protecdo. Freqlientemente informes dizem que tais elementos se
estariam reunindo livremente, em plena atividade conspiratoria, visando a uma
rearticulacdo contra-revolucionaria, ai incluindo a organizacdo de guerrilhas, que
se processariam na regido lindeira do Rio Grande do Sul. Consta, mesmo, que
teriam estabelecido a sua base de operagBes em RIVERA, cidade geminada com
LIVRAMENTO, o que permite o livre transito entre os dois paises. 2 - Por tais
razbes julga o Comando do Il Exército, como de tdda conveniéncia para a
Seguranca Nacional, que o Govérno brasileiro, através do ITAMARATY, atue
junto a0 Govérno uruguaio, no sentido de que os Srs. JOAO BELCHIOR
GOULART E LEONEL DE MOURA BRIZOLA, que se constituem,
inegavelmente, nos principais focos de atracdo de todos os elementos
subversivos e agentes do comunismo internacional, deixem aquéle Pais. 3 - Julga
ainda, o Comando do Il Exército, necessaria a substituicdo imediata dos
representantes diplomaticos brasileiros ndo identificados com a Revolugdo ou
gue tenham demonstrado conduta incompativel com as fungdes que exercem. Ai
devem ser incluidos os elementos do Consulado Geral em MONTEVIDEU, e
mais, pelo menos, os Consules destacados em RIO BRANCO e nas cidades
argentinas de CORRIENTES e ALVEAR [; Gen. Div. - MARIO POPPE DE
FIGUEIREDO, Comandante do 111 Exército.”*

A partir do documento em questdo, o qual aborda iniUmeras preocupacdes do Il

Exército referentes sobretudo a fronteira entre o Brasil e o Uruguai - particularmente no

que concerne as cidades-gémeas de Santana do Livramento e Rivera, foco da presente

pesquisa -, o relatorio expde algumas das motivagdes para a criacdo da Missdo Especial

supracitada:

O Conselho de Seguranca Nacional, alertado s6bre a situacdo dos asilados e a
atuacdo de determinados Consules Privativos, desenvolveu investigacdes,
convocando ao Rio os titulares das ReparticBes em Corrientes, Alvear e Rio
Branco, a fim de serem inquiridos. Por outro lado, varios 6rgdos da Imprensa no
Rio, em frequentes artigos, denunciaram as atividades dos asilados e seus
contactos com elementos de ligacdo de um e de outro lado da fronteira. Convém
salientar os artigos do jornalista Pérto Sobrinho, do "O Jornal”, da Secdo de
Wilson Figueiredo do "Jornal do Brasil" e da "Tribuna da Imprensa". Estas s&o,

28 Ministério das RelagBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.
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em linhas gerais, as motivac¢des que induziram o Senhor Ministro de Estado das
RelacBes Exteriores a determinar o envio de uma Missdo Especial para apurar,
"in loco", a responsabilidade de nossos representantes consulares, do ponto de
vista da Seguranca Nacional.?®

Em suma, os antecedentes apresentam alguns dos elementos que teriam motivado a
execucdo da Missdo Especial em questdo. Vale destacar que a "sugestdo"” do 1l Exército,
conforme aludido no documento, em relacdo ao papel que o Itamaraty deveria
desempenhar frente ao governo uruguaio, foi seguida, via de regra, a risca pelos diplomatas
que atuaram no pais vizinho, ajustando-se aos interesses do novo regime, conforme
observaremos mais adiante. Por hora, € digno de nota que a propria criacdo da aludida
Missdo atesta, em alguma medida, a imbricagdo entre os interesses de autoridades militares
e a atuacdo de parcela da comunidade de politica externa brasileira, ainda que, em
determinadas ocasides, possa ter havido alguma espécie de contenda, sobretudo no tocante
a acOes das Forcas Armadas em territorio uruguaio, como analisaremos posteriormente.

A Misséo Especial incumbida, entre outros aspectos, de examinar a atuagdo de
representantes consulares brasileiros, sobretudo na zona fronteirica, recebeu o carater de
secreta, por determinacdo do Ministro de Estado das Relacbes Exteriores, tendo em vista,
segundo consta no relatdrio, "os interésses da Seguranca Nacional”. A designacdo da
Missdo foi imediatamente comunicada por oficio secreto ao Chefe de Gabinete do Ministro
da Guerra, General Syseno Sarmento. Além disso, a sua atuacdo processou-se atraves de
um nitido entrosamento com as autoridades militares do Rio Grande do Sul,
destacadamente com o General Mario Poppe de Figueiredo, Comandante do Il Exército.
Este, a pedido do Itamaraty, indicou o Tenente-Coronel Angelo Irulegui Cunha para
integra-la em sua fase de inspecdo aos Consulados Privativos, o qual, segundo consta no
relatério, "desempenhou sua tarefa com devotamento e competéncia dignos de registro." %
A Missdo se reuniu, em uma etapa inicial, com o Chefe do Estado-Maior do 11l Exército e
demais autoridades da 22 Se¢édo para proceder ao estudo da situacdo. Nesse momento, além
das consideracGes esbocadas por militares presentes, examinou-se a documentacdo ali

coligida. Segundo consta no relatorio, foram ent&o colhidas as informagGes que se seguem:

% Ministério das RelagBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.
28 Ministério das RelagBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.
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I - As autoridades consulares brasileiras em Montevidéu e nos postos da
fronteira, tém-se omitido com prejuizo do trabalho da 22 Se¢do do 111 Exército. 11
- Asilados, em nlmeros que se estima proximo de 200, fixaram residéncia dentro
e fora de Montevidéu, inclusive na faixa fronteirica. 111 - Os asilados circulam
pelo territdrio uruguaio sem que as autoridades do pais oponham a menor
dificuldade de locomocéo. 1V - Muitos déles, particularmente os Senhores Jodo
Goulart e Leonel Brizola, tém contado com a protecdo e cooperacdo daquelas
autoridades. [...] V - O clima politico no Uruguai propicia condi¢Bes favoraveis
ao deslocamento dos asilados no pais e as suas atividades e contactos com
elementos de ligacdo, que cruzam a fronteira com relativa frequéncia. VI - Os
asilados instigam agdes, por meio dos chamados "pombos-correio”, e através de
emissBes transmitidas pelo Radio-amador na zona de Tacuarembd (Prefixos:
CX-50 S, CX-3 OK, CX-3 OM e CX-5 OF, tddas operadas pela Brizolara,
comunistas uruguaios). VII - Os asilados estdo tentando adquirir terras na regido
limitrofe, a fim de assegurar mais fécil transito na fronteira. VIII - Dispdem os
asilados de carros matriculados no Brasil e também de um Dodge que ostenta
chapa diplomatica uruguaia, pertencente ao ex-funcionario do SEPRO Sr.
Alonso Mintegui. Foi apreendido um automdvel que circulava ha algum tempo
no Uruguai com chapa branca, brasileira. IX - O Unico matutino carioca que
atinge a regido fronteirica no mesmo dia é o "Correio da Manha", cujos artigos
sdo lidos e reproduzidos por alguns 6rgéos de imprensa regional (por exemplo: a
"Platéia" de Livramento, que possui secdo em idioma espanhol). X - Necessidade
da substituicdo dos Cénsules Privativos em Corrientes e Rio Branco, o primeiro
por moralmente i [espago em branco], o segundo por envolvido em atos contra-
revoluciondrios. A substituicdo do Consul Privativo em Alvear, tornou-se
desnecessaria, uma vez que investigacdes posteriores ndo acharam provas contra
0 mesmo.?®’

Segundo dados do relatorio, no arquivo da 2% Secdo, encontrou-se também um
plano supostamente utilizado por “pombos-correio”. Este conteria indicagcdes sobre a
movimentacao, itinerarios e gastos de viagem entre Montevidéu e as localidades
fronteiricas, e teria sido elaborado por Alberi Vieira dos Santos, ex-Sargento da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul. E importante mencionar que existem evidéncias que
apontam Alberi como um agente infiltrado. Segundo consta no relatério final da Comissao
Nacional da Verdade, na secdo sobre “Responsabilidade pela autoria direta de condutas
que ocasionaram graves viola¢des de direitos humanos”, Alberi Vieira dos Santos (1937-
1979) “foi colaborador do Centro de Informagdes do Exército (CIE). Assassinado em
1979. Teve participacdo em detengdes ilegais, execucdes, desaparecimento forcado de
pessoas e ocultagdo de cadaveres.”® Ainda que ndo se possa precisar exatamente a partir

de que momento passou a colaborar com a repressdo, é importante assinalarmos esse

87 Ministério das Relacbes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.

28 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade... op. cit., p. 875. Sobre essa questdo, ver também BRASIL.
Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Direito a verdade e a memdria: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007.
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aspecto. O seu nome desponta em uma série de outros documentos expedidos pela
Embaixada em Montevidéu, sobretudo em funcéo de seu envolvimento com a Guerrilha de
Trés Passos.

Retomando o relatério da Missdo Especial referente ao arquivo da 22 Secdo,
segundo informagdes complementares, do plano relativo aos pombos-correio se deprendeu
que entre as possiveis bases de operacdo dos asilados, despontavam as seguintes:
Montevidéu, Santa Vitoria do Palmar, Rio Grande, Pelotas, Pedro Osorio, Arroio Grande,
Jaguardo, Rio Branco, Melo, Acegua, Bagé, Dom Pedrito, Santana do Livramento,
Uruguaiana, Maldonado, Rocha, Trinta y Trés, Tacuarembd, Rivera, Alegrete, Cachoeira,
Santa Maria, Santiago, Artigas, Quarai e Itaqui. Conforme podemos observar, grande parte
dessas localidades se localiza na faixa fronteirica ou proximo a ela, o que justificaria a
maior atencdo dispensada pelas autoridades em questdo, tendo em vista as preocupacoes
relativas ao transito de opositores pela fronteira com o Uruguai.

Além da documentacdo acima destacada, a Missdo Especial procedeu ao exame de
exemplares do ja referenciado jornal "A Platéia", editado em Santana do Livramento.
Segundo o relatorio, "é de observar-se que o aludido jornal apresenta, sistematicamente,
em primeira pagina, artigos que analisam a atual conjuntura brasileira, com evidente ma fé
e distorcdes dos fatos."?®° Possivelmente, a constatacdo reproduzida tenha relagdo com um
elemento anteriormente mencionado, qual seja, a preocupagdo com a diminuta circulagdo
de jornais do centro do pais na regido de fronteira. Podemos conjecturar acerca da citada
inquietacdo levando em consideracdo a importancia de que a opinido e a politica local se
afinem com os interesses ventilados por autoridades dos centros de poder, sobretudo em
areas consideradas estratégicas, como a fronteira do Rio Grande do Sul, no contexto em
questao.

O citado levantamento de dados sobre a questdo dos exilados motivou também o
encontro com outras autoridades sul-rio-grandenses, tais como o Secretéario de Seguranca,
Deputado Estadual Senhor Poty, o seu Chefe de Gabinete, Major Mena Barreto, e o Chefe
de Policia de Porto Alegre, o Major Léo Etchegoyen. Segundo o relatério, Mena Barreto
teria aludido ao despreparo dos militares uruguaios para se opor as atividades dos
refugiados. Além disso, teria mencionado que "os asilados pretendem empregar golpes de

médo contra as populacbes fronteiricas, com o objetivo precipuo de desmoralizar as

%89 Ministério das RelagBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.
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guarnicdes ali sediadas." A essas informagdes, o relatdrio ainda acrescenta, segundo dados
coligidos: "ha constante movimentacdo entre Rivera e Livramento, onde esta localizada a

base de operacdes. Ali foram vistos o Coronel Jefferson, o Cel. Pedro Alvarez, o Sargento

Alberi Vieira dos Santos, 0 Senhor Alonso Mintegui e outros."*®

Apobs a passagem por Porto Alegre, para realizar os mencionados encontros com
autoridades galchas, a Missdo Especial seguiu, via de regra, 0 seguinte roteiro: visita ao
comando militar da regido e, em seguida, inspecdo aos consulados privativos. O trabalho
de vistoria dividiu-se em diferentes fases, entre as quais desponta a formulacdo de um
parecer relativo a atuacdo e ao funcionamento do Consulado inspecionado. Com este fim,
elaborou-se um questionario destinado a "orientar o interrogatdrio”. Eis abaixo alguns

pontos que merecem destaque, tendo em vista 0 objeto de estudo da presente dissertacéo:

[...] 4 - Qual a sua posicéo politica relacionada com o atual Govérno brasileiro?

5 - Qual a sua atuacdo com respeito aos asilados brasileiros ou refugiados?

6 - Tem observado ocorréncias inusitadas na faixa fronteirica, ou movimento de
pessoas que Ihe pareca estranho?

7 - Tém-lhe chegado ao conhecimento informagdes ligadas aos asilados ou
refugiados que se encontram no Uruguai?

8 - Tem observado, pelo radio, imprensa ou qualquer outro meio, agdes que
porventura estejam sendo empreendidas por refugiados, asilados ou elementos a
éles direta ou indiretamente ligados?

9 - Tém-lhe chegado ao conhecimento informacdes referentes a contrabando de
mercadorias ou de armas?

10 - Tem conhecimento de passagem pela fronteira de elementos chamados
pombos-correios, ou de material de propaganda subversiva?

11 - Tem tido contatos com asilados ou elementos a éle ligados?

12 - Tem conhecimento do nimero aproximado de asilados radicados na faixa
fronteirica?

13 - Quais as informagdes que pode colher e a que autoridade tem informado
com respeito a situagdo dos asilados e a0 movimento dos mesmos através da
fronteira??™

As questdes norteadoras das inspecOes realizadas sdo bastante elucidativas no
tocante as inquietacdes patentes nas autoridades brasileiras nessa nova conjuntura. Nesse
sentido, acredita-se ser de suma importancia realizar um cruzamento entre 0s pontos
destacados pela Missdo, acima reproduzidos, e o primeiro documento referenciado no

presente capitulo, qual seja, a troca de informacdes entre 0 Comandante do |11 Exército e o

20 Ministério das RelagBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.
21 Ministério das RelagBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.



152

Ministro da Guerra, a qual teria concorrido para motivar a criacdo da Missdo em questao.
Ao cotejarmos ambos, € possivel notar o quanto as considera¢bes elaboradas pelos
militares em relacdo as necessarias gestbes do Itamaraty orientou as acdes dos
representantes diplomaticos, conforme percebemos pelo exame do interrogatério. Dito
isso, vale a pena analisarmos pormenorizadamente alguns dos aspectos ressaltados pela
Misséo Especial acerca das diferentes localidades inspecionadas na zona fronteirica. Em

relacdo ao Consulado Privativo de Rivera, da coleta de dados obtidos, observou-se que

[...] mantém as autoridades militares na fronteira devidamente informadas sobre
movimento dos asilados. Tem estreito contato com as autoridades de Rivera,
sobretudo com o Cel. Ariosa, Chefe da Brigada uruguaia (equivalente a uma
Regido Militar, no Brasil), com o Chefe do Conselho Departamental e com o
Chefe de Policia. Vem prestando informagdes ligadas a Seguranca Nacional ao
Coronel Knaack, Comandante do 7° RCI, de Santana do Livramento. N&o tem
noticias s6bre asilados, salvo o Senhor Mintegui, que foi ali comprar gado com
Moacir de Souza. Sabe que os Haedistas manifestaram apoio ao Senhor Leonel
Brizola e que um certo Dr. Quiroz, médico comunista paraguaio, vai muito a
Livramento. Afirmou que um certo Artigas Esmal, jornalista uruguaio em Melo,
teria atuado como "pombo correio”. Dadas as condi¢Ges de contigliidade entre
Livramento e Rivera, a entrada e saida do Brasil escapa a qualquer vigilancia.
Com efeito, Livramento e Rivera estdo a tal ponto geminadas que um lado da
praca é Brasil e 0 outro Uruguai. Nao ha, assim, nenhum contrdle efetivo da
fronteira nessa altura. Por outro lado, as autoridades militares de Livramento
informam: o Consul em Rivera vem atuando a contento.?*” [grifos meus]

De acordo com a passagem assinalada no documento, as localidades em questao se
encontravam de tal forma imbricadas que o transito pela regido escapava facilmente do
crivo da vigilancia. A preocupagdo com esse aspecto perpassava a quase totalidade da
extensdo da linha internacional da porcdo sul do territorio brasileiro. E digno de nota
também a comparagdo realizada entre as informacgdes fornecidas pelas autoridades
consulares e aquelas dadas pelos militares da regido. Assim, a atuacdo do Cénsul em
Rivera foi caracterizada como satisfatoria, ainda que se considerasse, segundo consta no
parecer formulado pela Missdo Especial ora analisada, que caso fosse melhor orientado,
poderia se tornar um agente de informacao ainda mais util.

Conforme acima destacado, a preocupacdo com o controle do transito pela linha
divisoria esteve presente em outras inspecdes realizadas, como a do Consulado brasileiro

em Artigas:
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a) Inspec¢do: [...] Quando da Revolugdo, tendo a autoridade militar brasileira
fechado a fronteira, foi grande a afluéncia ao Consulado. [...] b) Coleta de dados
informativos: mantém contato com tddas as autoridades locais, sobretudo o
Chefe de Policia. Declarou-se afastado de qualquer movimento politico. Esta
prestando a autoridade militar tdda colaboracdo. Enviou-lhes a lista dos
comunistas integrantes da célula local. De asilados s6 tem conhecimento da
residéncia 14 de um certo Eufrasio Cesar de Aradjo, sobrinho de Atilio
Fernandes. [...] Tem conhecimento de carteiras modélo 19 forjadas e obtidas com
a conivéncia de autoridades policiais. Por outro lado, o Tenente-Coronel Edison
Boscacci Guedes, comandante militar em Quarai declarou ser a fronteira dificil
de controlar. Com efeito, o rio oferece numerosos "passos”, ao longo da
fronteira, 0 que praticamente impossibilita o contréle. A ponte, com o0s postos de
contrdle dos militares e da Imigracdo, consegue apenas controlar as pessoas que
por la ndo temem transitar. Declarou, igualmente, ndo ter conseguido entrosar-se
com as autoridades uruguaias de Artigas, no sentido de exercerem vigilancia
conjunta.”®®

Podemos conjecturar, primeiramente, acerca da menc¢édo ao fechamento da fronteira
por militares brasileiros quando do golpe de Estado. Essa atitude, possivelmente,
relacionava-se ao intento de frear algum transito considerado incomodo naquele
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momento”", quica a espera dos desdobramentos do fato em questdo. Além disso, cabe

destacar que, a despeito de uma construgio®®

conectar as localidades citadas, a qual
denotaria a existéncia de apenas um caminho para a travessia, era possivel cruzar para o
outro pais através de alguns pontos do rio, conforme mencionado. Podemos também
cotejar essas consideragfes com os relatos de Santanna, os quais ddo conta das inimeras
possibilidades de cruzamento rumo as localidades adjacentes. E mister, nesse sentido,

atentarmos para a importancia dos contatos estabelecidos com pessoas da regido que, por

2% Ministério das Relacdes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.

29 A fonte faz mencdo a "carteiras modelo 19", as quais eram documentos de identificacdo expedidos pelo
Estado brasileiro a estrangeiros, instituidos em 1938 durante o governo de Getulio Vargas. Segunda Decreto
que regulamentou a matéria, em seu artigo 135, "Fica instituida a carteira de identidade para estrangeiros, a
qual sera expedida pelo Instituto de Identificacdo, no Distrito Federal, e reparticdes congéneres nos Estados
(modelo n. 19), e terd o valor da carteira de identidade ordinaria." In: BRASIL. Decreto n° 3.010, de 20 de
Agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938, que dispde sobre a entrada de
estrangeiros no territdrio nacional. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-3010-20-agosto-1938-348850-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 27 out. 2014.
Posteriormente, outros decretos versaram sobre essa questdo, inclusive durante a ditadura de Seguranca
Nacional, tais como o Decreto-Lei n° 499, de 17 de marco de 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0499.htm>. Acesso em 27 out. 2014.

2% A despeito do documento fazer referéncia & existéncia de uma ponte conectando as localidades em
questdo, a declaracdo conjunta para construcdo de uma ponte internacional nesse ponto da fronteira foi
celebrada no ano seguinte. Sobre essa questdo, ver: <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/1965/b_37/>. Acesso em 30 mar. 2014. A assinatura do mencionado acordo fora
alvo, inclusive, de tratativas, por parte do Brasil, com vistas a assegurar uma série de exigéncias relativas aos
exilados, conforme analisaremos mais adiante. Por hora, vale a pena ponderar que, possivelmente, ao aludir a
existéncia de uma ponte, o Relatdrio estaria se referindo a alguma espécie de construg¢do/passagem provisoria
que conectaria as citadas localidades, tais como um pontdo, conforme consta no Apéndice ao Relatério ora
analisado, o qual examinaremos posteriormente.




154

conhecerem o leito fluvial, poderiam fornecer este tipo de informacdo para aqueles que
necessitassem burlar a vigilancia dos postos de fronteira. Por fim, é digno de nota, ainda,
os intentos dos representantes diplomaticos brasileiros no sentido de estabelecer contatos
com autoridades uruguaias visando a uma atuagdo conjunta na vigilancia aos exilados,
possibilidade esta facilitada, em compara¢do com outras circunstancias, pela situacdo de
vizinhanca.

Em relacdo ao Consulado de Bella Union, foram fornecidas informagGes sobre
nomes de pessoas que solicitaram asilo no Uruguai. Além disso, frisou-se o
estabelecimento de contatos da diplomacia com a policia local. Outro ponto digno de nota
foi a mencdo a ondas de agitaches sociais que acometiam a regido, com a presenca
inclusive de operarios brasileiros, tendo em vista que a localidade em questdo era um
importante centro de producdo agucareira. No que concerne mais especificamente ao
controle dos deslocamentos na regido, segundo consta no relatério, o Cénsul “"comunicou,
por telegrama, ao Consulado Geral em Montevidéu, que as autoridades uruguaias de Bella
Unidn haviam estabelecido perfeito contrdle das estradas vizinhas no dia 6 de abril. [...]
Como medida de precaucdo, passou a exigir, por iniciativa propria, atestado de boa
conduta para a concessdo de vistos para entrada no Brasil."**® Percebe-se, pois, um
aumento da vigilancia exercida sobre o transito na regido, tanto por parte de autoridades
brasileiras, quanto de uruguaias, quando da ecloséo do golpe de Estado em 1964. Assim,
ndo apenas os deslocamentos pelo Uruguai foram alvo de vigilancia, como também houve
uma tentativa de restringir a entrada no Brasil de elementos considerados incbmodos para
0 novo regime, mesmo em se tratando de cidaddos de outras nacionalidades. Nesse sentido,
uruguaios foram monitorados por agentes brasileiros, assim como foram alvos de prisdes e
torturas no Brasil, sob a acusacdo de manterem ligag6es com exilados.

Em relacdo a Salto, segundo informacbes prestadas pelo Coénsul, ndo haveria
interesse, por parte dos asilados, de irem a cidade. Além disso, este afirmou ndo ter
constatado a atuacdao de pombos-correio portadores da ja mencionada carteira "modelo 19"
Por fim, declarou que "ndo ha contrdle de policia de estrangeiros na fronteira, e que

apreciaria receber instrucbes do Itamaraty. Informou que os Senhores Darcy Ribeiro e
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Valdir Borges pararam em Salto a caminho de Montevidéu."?®" Podemos perceber, a
despeito das colocacdes iniciais do representante consular, que Salto fora utilizada por
asilados em seus deslocamentos, ainda que, possivelmente, conforme podemos constatar
pela anélise de diferentes fontes, outras localidades, tais como Santana do Livramento-
Rivera, tiveram a primazia no transito empreendido por aqueles.

J& no deslocamento feito para realizar a inspec¢do no Consulado Privativo em Melo,
a obtencdo de informacgdes sobre a regido ocorreu sobretudo a partir de conversas com 0

General Garrastazu, comandante da Guarnicao de Bagé. Segundo este,

Bagé é dos mais ativos centros, na fronteira, de atividades subversivas; nos
primeiros dias da revolucdo, os sargentos ali se sublevaram quase produzindo
choque armado. O aludido General, proprietario de terras na zona fronteirica
uruguaia, afirmou ser amigo das autoridades daquele pais e dispor de meios para
obter informagdes preciosas a respeito dos asilados e suas atividades na fronteira.
Informou estar proxima dali a fazenda Carpinteria, cujas terras se estendem pelo
territdrio brasileiro e uruguaio, e que os Senhores Jodo Goulart e Leonel Brizola
pretendem adquirir terras na regido, perto de Vichadeiro, e de Carpinteria o que
Ihes daria acesso mais facil a fronteira. Disse haver enviado oficiais a Melo para
interrogarem o Consul, que ndo dera sinal de si depois da Revolugdo. Chegou
mesmo a determinar-lhes que o trouxessem préso, caso verificassem algo
suspeito a seu respeito. Os oficiais, contudo, nada acharam que justificasse a
prisdo, embora advertissem o Cdnsul s6bre a necessidade de entrosar-se com a
autoridade militar de Bage. Até a data da inspecédo, ndo tinha o Cénsul em Melo
procurado entrar em contato com o General Garrastazu.?®

Entre outros aspectos, pode-se notar as tentativas de afinar as diretrizes militares
com a atuacdo da diplomacia brasileira em nivel local, a partir do entrosamento entre as
autoridades em questdo. Além do Consul de Melo, o de Rio Branco também despertou
desconfiangas nas autoridades brasileiras apds o golpe de Estado. Nao obstante, nesse
altimo caso, o Cénsul fora chamado para ser ouvido pelo Conselho de Seguranca Nacional,
no Rio de Janeiro, motivo de sua auséncia no momento da inspecao realizada pela Misséo
Especial. Ainda assim, esta fizera questdo de passar por Jaguardo, a fim de analisar as
condi¢cdes predominantes nesse ponto da fronteira e também com vistas a contatar o
Comandante da Guarnicdo local, o Coronel Moraes. Segundo o relatério, a Missdo pode

averiguar in loco que
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[...] na estrada que leva de Melo a Jaguardo pdde a Missdo Especial constatar
grande nimero de carros brasileiros em transito. A maioria apresenta chapas do
Rio, Séo Paulo, Campinas, o que leva as autoridades a suspeitarem da acdo dos
contatos dos asilados. A passagem na fronteira entre Rio Branco e Jaguardo é
feita por uma ponte, que facilitaria o contrdle, mas o aparente pouco caso com
que ¢€ realizada a fiscaliza¢do levanta sérias dlvidas sObre a sua eficacia. Coleta
de dados informativos: o Coronel Moraes, Comandante militar de Jaguardo,
revelou acusacfes levantadas contra o Consul em Rio Branco, Senhor Pinto
Machado. Quanto a vigilancia da fronteira, declarou que as operagdes de
contrabando sdo freqlientes, de vez que as autoridades brasileiras ndo tém
condicBes para exercerem a repressao, por falta de equipamento adequado.?*®

Novamente, como se pode notar, a referéncia a existéncia de uma ponte ligando as
localidades fronteiricas ndo garantia uma fiscalizacdo satisfatdria, tendo em vista,
sobretudo, o suposto despreparo das autoridades locais, além da obsolescéncia dos
equipamentos utilizados com este fim. E digno de registro também a mencéo feita ao
transito empreendido por cidaddos oriundos do Sudeste do pais, que supostamente
realizariam uma conexdo entre os exilados no Uruguai e a oposicéo interna.

No Consulado Privativo em Rocha, por sua vez, através dos contatos entre o Consul
e 0 Chefe de Policia local, soube-se que ndo existia inspetor de imigra¢do no Chuy, "o que
permite a entrada de grande nimero de estrangeiros no Brasil, sem qualquer visto."*®
Percebe-se, pois, a consternacdo acerca do diminuto controle sobre a circulagdo através da
fronteira.

Apos termos realizado algumas consideragdes acerca do mapeamento e inspecao
empreendida ao longo da fronteira com o Uruguai, é importante atentarmos para algumas
conclusbes gerais obtidas a partir do trabalho da Missdo Especial e dos contatos

estabelecidos localmente. Nesse sentido, o relatorio rematou que

Com o advento da Revolucdo, o Brasil passou a tomar consciéncia de si mesmo,
de seus problemas de Seguranca Nacional e de sua propria destinagdo dentro do
Hemisfério ocidental e no concérto das nacBes. [..] A estruturagdo dos
Consulados Privativos demonstrou ser inadequada e deficiente, em face da atual
realidade brasileira. Sua finalidade nunca foi a de atuar na esfera politica; suas
funcbes se confinavam ao trabalho estritamente consular, e os problemas de
vigilancia na zona fronteirica, que exigiriam de seus titulares certa dose de
discernimento politico, nunca foram objeto de suas preocupacdes. Em tais
circunstancias e em face do problema de asilados politicos no Uruguai, as
ReparticGes consulares privativas revelaram seu desaparelhamento, desprovidas
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que se achavam, entre outras coisas, de meios de comunicagdo rapidos e em
cédigo. Ndo tém condicdes para o desempenho de atividades de natureza
politica. O Regulamento que define suas atribuicbes carece de revisdo e
adaptacdo as novas exigéncias do Servigo consular na zona fronteiriga. Torna-se
imperativo estabelecer entrosamento funcional entre tais Reparticdes e a Missdo
Diplomaética no mesmo pais, devendo caber a esta Ultima a superintendéncia dos
Servigos confiados aquelas, na esfera da Seguranca Nacional. A zona da
fronteira com o Uruguai é hoje pdsto de vigilancia, com prioridade ponderavel.
O aludido entrosamento funcional, entretanto, ndo ficaria completo e seguro, se
ndo se articulasse, de maneira pratica e eficiente, com elementos especializados
do 111 Exército. Segue-se dai que é imperativo reorganizar o Servigo consular na
zona fronteirica, dando-lhe estrutura dinamizante e capaz de atender aos
requisitos da Seguranca Nacional.***

Percebe-se, pois, a conclusdo da Missdo Especial em relagdo a necessidade de
reorientacdo do servico diplomatico, sobretudo em zonas sensiveis, como é o caso da
fronteira Brasil-Uruguai, na nova conjuntura deflagrada pela instauragdo de uma ditadura
civil-militar em 1964. Tais encaminhamentos, como inicialmente destacado, estavam em
plena consonancia com as preocupacfes esbocadas pelo Il Exército ja nos primeiros
meses que se seguiram ao golpe de Estado. E mais: sugere-se, inclusive, um efetivo
entrosamento com as autoridades militares da regido no sentido de alcancar os objetivos
vinculados a "seguranca nacional”. Nesse mesmo sentido, recomendou-se também a
nomeacao de um Chefe de Missdo para a Embaixada em Montevidéu, tendo em vista a
importancia estratégica do Uruguai nesse contexto: "a presenca do Embaixador em
Montevidéu reforcard a posicdo do Brasil diante do Govérno uruguaio e dara a
representacdo diplomatica estruturagdo capaz de atuar em perfeita sintonia com o espirito
da Revolucdo."* Veremos, mais adiante, que a ida do Embaixador Manoel Pio Corréa &
capital uruguaia obedeceu justamente a essa expectativa.

Por fim, cabe, ainda, analisarmos algumas informacGes contidas no apéndice ao
relatorio da Missdo Especial, datado de 02 de agosto de 1964. Ainda que se trate de um
documento um tanto extenso, acreditamos ser importante reproduzi-lo na sua quase
totalidade, tendo em vista que os dados contidos nele sintetizam algumas impressdes da
Missdo - bem como dos militares - relativas as condi¢des reinantes na fronteira do Rio

Grande do Sul com os paises da regido. Acredita-se que essas informacdes formaram uma
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espécie de guia no tocante a gestdes desenvolvidas posteriormente com o intuito de sanar

os problemas elencados, as quais serdo analisadas mais adiante.

[...] a viagem realizada ao longo da fronteira sul-rio-grandense-uruguaia permitiu
a Missdo Especial observar "in loco" as condices ali reinantes, do ponto de vista
da Seguranca Nacional. Em geral, a linha diviséria coincide com vastos espacos
vazios, por vézes cortados por estradas pouco frequentadas, onde a guarda
militar mal sabe ler. Outras vézes, calha de passar em meio a nucleos
populacionais, cuja nocdo de fronteira vigiada é inteiramente vaga. Ali o que se
chama contrabando é tido como correntes de comércio fronteirico. Dadas as
flutuacBes de preco que ocorrem, periodicamente, ora no Rio Grande do Sul, ora
no Uruguai, 0s habitantes da regido se habituaram a transportar a mercadoria ou
levar o seu gado, além da linha divisdria, para o mercado comprador que
oferecer melhores condicbes. Tudo se processa com um minimo de fiscalizagdo,
ou até sem nenhum contrdle, de vez que as autoridades responsaveis falecem
recursos e equipamentos adequados para a repressdo do contrabando e eficiente
vigilancia na zona fronteirica. Somente em duas localidades nos foi dado
constatar o exercicio de fiscalizagdo satisfatoria: Uruguaiana e Jaguardo. Isto
porque as pontes ligando Uruguaiana a Paso de los Libres, e Rio Branco a
Jaguardo constituem passagem forcada do transito da regido. J& em Santana do
Livramento e Rivera as duas aglomeragdes se confundem numa s6 populacéo,
cujos elementos mal se ddo conta de que, varias vézes ao dia, entre o local de
trabalho e a residéncia, cruzam a linha da fronteira. A ndo ser um marco exposto
em praga ou via publica, nenhum outro indicio Ihes chama a atencéo para o fato
de frequentarem, diariamente, dois paises, sem que lhes seja exigida qualquer
prova. H& fenbmenos mais curiosos. Entre Quarai e Artigas, as autoridades
uruguaias permitiram a construgdo de um pontdo que estaria afetando o proprio
regime das dguas do riacho que por ali corre. Do lado brasileiro, onde o
fendmeno atinge os interésses da populacdo local de Quarai ndo se registra
nenhum protesto formal, segundo informou o Cénsul privativo em Artigas. Do
lado uruguaio, o contrdle ndo era mais eficiente. Na localidade de Acegud, o
inspetor de imigracdo, diante do passaporte diplomético que lhe foi exibido,
surpreendeu-se com ésse documento, que provavelmente desconhecia, e exigiu a
apresentacdo da carteira de identidade. Ainda a respeito da vigilancia na zona
fronteirica, vale ressaltar trechos do depoimento do Coronel Morais, chefe da
guarnicdo de Rio Branco. Segundo aquéle oficial, a repressdo ao contrabando na
Lagoa Mirim é impossivel, nas atuais condi¢des. Os traficantes dispdem de
lanchas a motor que desenvolvem velocidades bastante para escapar ao controle
das autoridades brasileiras, que empregam veiculos ndo motorizados. No ar, a 5
Zona Aérea exerce a vigilancia, através de patrulhas esporadicas. Os campos de
pouso sdo rudimentares. A pequena aeronave que nos transportou localizava o
aeroporto com real dificuldade. Certa vez sobrevoou larga faixa da zona
fronteirica, em busca de um campo de pouso disfarcado em pastagens. Por sinal,
a habilidade do piléto salvou o gado pastando. O Tenente Couto, da guarni¢cdo de
fuzileiros de Sdo Borja, disse-nos da caréncia de lanchas e demais equipamentos
adequados para exercer fiscalizagdo, ndo dispondo nem mesmo de bindculo
potente para identificar aeronaves. E adiantou-nos que a repressdo ao
contrabando de café ndo se exercia convenientemente por total falta de meios.
Além disso o sistema de comunicacBes na zona fronteirica é precario e nao
inspira confianca. N&o ha ligagdo telefonica, a ndo ser por meio de radiofonia de
incerto funcionamento, e durante poucas horas do dia. Nenhum sistema de
seguranga serd satisfatdrio, na faixa fronteirica, sem adequada rede de telex ou
telefone. Constatou-se que as préprias autoridades militares brasileiras se
defrontam com ésse grande problema de comunicacdes, hoje mais sério do que
nunca. Na viagem de inspecdo aos postos de fronteira, realizada, em grande
parte, de automovel, constatou-se ndo apenas os deficientes meios de
comunicacdo, mas a auséncia de policiamento. No trajeto de Bagé a Melo no
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Uruguai, somente se deparou com duas pragas-de-pré que, aoc examinarem a
carteira de identidade do Coronel que nos acompanhava, ndo se deram conta de
que era militar, provavelmente por ndo saberem ler. De Uruguaiana a Salto, via
Bella Unido, num percurso de cinco horas de automével, ndo se deparou com a
presenca de inspetor ou policia alguma, a ndo ser em territério uruguaio. [...] A
movimentacdo dos asilados ndo esbarrava em obstaculo algum. Ao contrério,
funcionarios e parlamentares uruguaios esmeraram-se em criar facilidades. A
passagem pela fronteira ndo esté sujeita & verificacdo de documentos, salvo em
certas localidades, por exemplo, nas pontes entre Uruguaiana e Paso de los
Libres, e Rio Branco a Jaguardo. Todo cidaddo, de ambos os lados da linha
divisoria, cruza a fronteira sem apresentar documentos, simplesmente porque nao
existe sinal de inspec&o desse género.**

Tais impressOes ddo conta de uma regido um tanto heterogénea ao longo da
extensdo da faixa fronteirica, tendo em vista, por exemplo, alguns aspectos relativos a
elementos da natureza, como a existéncia de fronteira seca em alguns pontos e em outros
ndo. Em relacdo ao ultimo caso, em algumas localidades, contava-se com a presenga de
uma ponte ligando-as, e em outras ndo, fato responsavel, conforme observado, por
variagdes, ainda que diminutas, no grau de controle exercido na regido. O nivel de
integragd@o entre as populagdes fronteiricas também constituia um aspecto variavel. Nao
obstante, alguns elementos perpassaram as impressoes acerca de todas as localidades da
faixa de fronteira inspecionadas, quais sejam, a quase inexisténcia de fiscalizacdo sobre o
transito na regido, bem como o despreparo das autoridades locais e a caréncia de recursos
materiais, os quais inviabilizavam uma fiscalizacdo mais eficaz. E importante, ainda,
atentarmos para o fato de causar estranhamento para as autoridades que encabecaram a
Missdo Especial algumas dindmicas proprias das localidades fronteiricas - tais como o
entrosamento e a integracdo caracteristicas desse espaco -, fruto possivelmente de uma
visdo alheia a oOtica autoctone.

Conforme analisaremos a seguir, diversas impressdes e recomendacOes
apresentadas, fruto do contato com os militares e com autoridades policiais e também
obtidas pela Missdo Especial examinada, pautaram a atuacdo da comunidade de politica
externa brasileira, destacadamente no Uruguai, nos anos subsequentes, afinando-a as

diretrizes do novo regime.

%3 Ministério das RelagBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.
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3.2 A PRESSAO POLITICO-ECONOMICA E A DETERIORACAO DA RELACAO
BRASIL-URUGUAI

A partir dos aspectos expostos anteriormente, podemos considerar que, nos anos
que se seguiram ao golpe de Estado, assistiu-se a uma guinada nas a¢tes da Missdo
Diplomatica do Brasil nos paises vizinhos e, particularmente, no Uruguai. Conforme
depreendeu-se da analise da documentacdo produzida a partir da troca de informacdes
entre autoridades castrenses e membros da Missdo Especial, com a instauracdo de uma
ditadura no pais, houve a necessidade de reorientacdo das praticas de membros da
comunidade de politica externa atuante no Estado uruguaio. Concorreram, nesse sentido,
entre outros aspectos, a concessdo de asilo politico para um nudmero significativo de
brasileiros, bem como a acolhida com que foram recebidos e também a relativa liberdade
de movimentacdo e manifestacdo com que contavam. Os fatores em questdo contribuiram
para a desestabilizacdo das relagbes travadas entre os dois paises, tendo em vista as
inimeras pressdes empreendidas por autoridades brasileiras. N&o obstante, é importante
destacar que, desde o inicio, conforme analisaremos, diversas pretensdes de representantes
do governo brasileiro contaram com o apoio de determinados setores da sociedade
uruguaia. Essas questdes s6 foram superadas, em alguma medida, com o passar dos anos e
com o decorrente estreitamento das afinidades entre os governos em questdo. Assim,
conforme assinalou Marques, a “calorosa recep¢do foi uma das questdes iniciais que
levaram ao deterioramento das relagdes bilaterais Brasil-Uruguai, o que apenas foi
revertido na medida em que o governo uruguaio diminuia as liberdades com as quais 0s
brasileiros podiam contar durante o exilio.”*® Podemos acompanhar o mencionado
desgaste nas relagcfes internacionais entre ambos 0s paises através do exame de alguns
documentos expedidos pela Missdo Diplomatica em Montevidéu, como o telegrama

secreto abaixo.

Somente, pois, um gesto publico e inequivoco de consideracdo para com 0s
interésses da Seguranga interna do Brasil e para com 0s seus justos
ressentimentos, pondo fim a um longo periodo de evasivas e de conversacdes,
poderia desfazer as suspeitas de tolerancia ante as atividades hostis ao Govérno
brasileiro, dissiparmos o mal-estar criado, e abrir 0 caminho para uma era de

. . .. 305
fecunda e amistosa colaboragdo em todos os dominios.

%4 MARQUES. Ditadura, Exilio... op. cit., p. 59.
%5 Ministério das Relagbes Exteriores. Missdo Diplomatica Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs
Telegramas Recebidas e Expedidas, 1964, caixa 55.



161

O governo brasileiro coagiu permanentemente as autoridades do Estado uruguaio
para que as agdes do grupo de exilados fossem controladas e limitadas. Entre outros
aspectos, essas eram vistas com grande preocupacao pela proximidade entre os dois paises
e pela possibilidade de que viessem a desestabilizar o regime instaurado no Brasil. A
leitura que o governo brasileiro fazia nesses casos, de acordo com premissas da Doutrina
de Seguranca Nacional, € de que aqueles antagonismos que reverberassem em territério
nacional, mesmo quando originados no plano externo, diziam respeito & seguranca interna

e, portanto, seriam passiveis de interferéncias. Segundo Fernandes,

A ditadura brasileira pressionava constantemente o governo uruguaio para que
este controlasse os exilados brasileiros, restringindo suas acGes. Segundo o
Itamaraty, o Uruguai estava infringindo as regras do direito do asilo politico, ao
permitir que os exilados exercessem livremente atividades consideradas
subversivas pela ditadura, como concessao de entrevistas a periodicos, reunides,
entre outros. Porém, pela Lei de Asilo, cabia ao pais que acolhia o asilado impor
as condicdes, e ndo ao que o expulsou, fato totalmente ignorado pela ditadura
brasileirgdegerando pressdes politicas, diplomaticas e econdmicas sobre o pais
vizinho.

Essas questdes sdo explicitas nos relatos de Manoel Pio Corréa, que fora designado
Embaixador do Brasil em Montevidéu, quando este discorre acerca das funcgdes

primordiais que estava encarregado de exercer no Uruguai. De acordo com Paulo Roberto

de Almeida, o diplomata era um dos mais notérios anticomunistas do Itamaraty>"".

Segundo assevera Pio Corréa em seu livro de memodrias,

A minha missdo como Embaixador do Brasil em Montevidéu, para a qual fui
designado quando achava-me ainda no Viet-Nam, estava perfeitamente definida:
seria meu dever conseguir que o Governo do Uruguai impusesse aos asilados
politicos brasileiros naquele pais a estrita observancia das regras do asilo
politico, ditadas pelo Direito Internacional; essencialmente, a abstencéo de toda e
qualquer atividade politica, bem como de atitudes publicas de hostilidade
dirigidas contra o Governo do seu préprio pais.*%

E importante retomarmos, nesse momento, as conclusdes elaboradas pela Missdo
Especial examinada. Um dos encaminhamentos dados por aquela dizia respeito justamente

a necessidade de nomeacdo de um Chefe de Missdo para a Embaixada em Montevidéu,

%% FEERNANDES, op. cit., p. 80.

%7 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Do alinhamento recalcitrante & colaborago relutante: o Itamaraty em
tempos de Al-5. In: MUNTEAL FILHO, Oswaldo; FREIXO, Adriano de; FREITAS, Jacqueline Ventapane
(Org.). “Tempo negro, temperatura sufocante”: Estado e Sociedade no Brasil do AI-5. Rio de Janeiro: Ed.
PUC-RJ, Contraponto, 2008. p. 6.

%% p|O CORREA, op. cit., p. 847.
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tendo em vista a centralidade do Uruguai - foco de concentragcdo de exilados - e a
necessidade, por decorréncia, de obstinada atuacdo do representante brasileiro em sintonia
com 0 novo regime instaurado. E, pois, nesse sentido, que temos que compreender a
designacédo de Pio Corréa para chefiar a Missdo Diplomatica em questdo. Assim, o citado
diplomata teve um papel central como articulador dos estratagemas utilizados pelo regime
brasileiro no intuito de pressionar 0 governo uruguaio para que este agisse de acordo com
as suas expectativas. A utilizacdo de diferentes pressdes levadas a cabo nesse sentido €

patente também no relato do diplomata.

Por “apertar o cerco” quero dizer aplicar o segundo ponto das “normas taticas”
gue me havia proposto, a saber, explorar todas as oportunidades da conclusdo de
acordos sobre assuntos de interesse do Uruguai, criando meios para uma util
colaboragdo entre os dois paises, consolidando a amizade entre ambos, e
aplainando os caminhos para o entendimento mais dificil.>*

No caso acima relatado, assim como em outros, € manifesta a participacao e o papel
do Brasil na desestabilizacdo de outros regimes da regido, atraves de diferentes formas de
coacgdo e interferéncia. Possivelmente concorreram para a escolha de Pio Corréa para
encabecar a Missdo Diplomatica em Montevidéu - ponto estratégico de agdo para 0 novo
regime - a sua marcante atuacdo no plano interno. Na conjuntura anterior ao golpe de
Estado, este chefiara o Departamento Politico no Itamaraty, “dotado de uma visdo

. . [ s 55310
propriamente policial da seguranca politica no ministério”

, chegando a recrutar para
auxilia-lo nessa empreitada o delegado de policia Rui Dourado, que posteriormente o
acompanharia na Embaixada no Uruguai. O diplomata relata ter herdado de sua
antecessora no mencionado Departamento um arquivo contendo fichas de “individuos,
nacionais e estrangeiros, envolvidos em atividades subversivas contra os interesses do
Brasil, e de organizagdes ditas ‘de fachada’, entidades encobrindo sob rotulos inocentes
atividades inconvenientes”.** Quando de sua chefia, Pio Corréa afirma ter aumentado

significativamente o mencionado acervo, recorrendo a este novamente apés a eclosdo do

golpe.

Quando deixei o Departamento no fim do Governo Kubitschek, desconfiando,
com toda a razdo como se viu mais tarde, do que viria sob o Governo seguinte,
deixei esse Arquivo, consideravelmente aumentado, confiado a um oficial
amigo, que fazia a ligagdo do entdo Servico de Informagdo e Contra-Informacéao

%9 1bid., p. 883.
*1% ALMEIDA, op. cit., p. 10.
1 P10 CORREA, op. cit., p. 581.
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(SFICI) com o Itamaraty. O oficial guardou-o, sob a forma de varios caixotes e
malas de aspecto inocente, em casa de uma tia, que nunca soube o contelido
daquela “bagagem” de seu sobrinho. E claro que, logo depois da Revolugéo de
1964, recuperei aquele precioso acervo, que regressou ao Itamaraty.

Ainda em relacdo a desestabilizacdo do governo no plano interno, como asseverou
sem restricdes o proprio diplomata: “em uma palavra e com todas as letras, eu conspirava
contra o Governo, e a vitdria da Revolucdo de 31 de margo de 1964 representou a coroacao
de minhas mais caras esperancas”.>*? Percebe-se, pois, que o perfil de Pio Corréa se
ajustava nitidamente com os objetivos do novo regime, tendo, inclusive, atuado no sentido
da deposicdo do governo Jodo Goulart, o qual se radicou, apos o golpe, no pais vizinho,
juntamente com outros politicos vinculados ao trabalhismo.

Quando de sua nomeacdo para chefiar a Embaixada em Montevidéu, o diplomata
tratou, antes, de estreitar os lagos com autoridades sul-rio-grandenses, em sintonia com o
ocorrido em relagdo aos trabalhos da Missdo Especial examinada. Nesse sentido, é valido
lembrar que a prépria designacdo de uma Missdo para Inspecionar os Consulados nos
paises do Prata partira de sugestbes do Il Exército ao Ministério da Guerra, tendo em
vista, sobretudo, a preocupacdo com a concentracdo de exilados no Uruguai e a caréncia de
vigilancia na fronteira. Assim, Pio Corréa buscou alinhar sua atuacdo através da
colaboragdo com autoridades galchas, conforme podemos observar abaixo a partir de seus

relatos.

Antes, porém, de partir para 0 Uruguai tive o cuidado de fazer uma visita ao Rio
Grande do Sul — vizinho e irmdo do Uruguai, limitrofe com este a titulo préprio
antes mesmo do que como pedaco do Brasil. No aeroporto de Porto Alegre [...]
fui esperado pelo Governador do Estado em pessoa: eloqiiente indicacdo da
importancia atribuida pelo Rio Grande do Sul a Embaixada do Brasil no
Uruguai. O Governador Meneghetti levou-me com ele para o Palacio, onde
informou-me de que tanto a Policia Civil como a Brigada Militar do Estado
agiriam em estreita ligacdo com a Embaixada do Brasil em Montevidéu no
tocante a vigilancia do transito pela fronteira e quanto a possiveis atividades
subversivas fomentadas desde o territério uruguaio.**?

Além da conexao entre corporacdes civis e militares com a Missdo Diplomaética em
Montevidéu, as autoridades gauchas trataram de efetuar diversas operagfes no Uruguai.
Assim, em inUmeras ocasides, invadiu-se a jurisdicdo do pais vizinho, em agdes
clandestinas, e entrou-se, em alguma medida, em um conflito de competéncia com o

Itamaraty, tendo em vista a incumbéncia do ultimo de atuar na esfera internacional. Os

*12 |bid., p. 814.
%13 |bid., p. 849.
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aspectos em questdo desencadearam uma serie de reclamacgdes por parte da comunidade de
politica externa, assim como do governo uruguaio. Ndo obstante, se a atuacdo conjunta
desses Orgdos ndo esteve isenta de conflitos, a regra, ao que tudo indica, foi a colaboracao,
a qual resultou em um aprimoramento da vigilancia na extensao de fronteira entre ambos
os paises, conforme depreende-se da analise do trecho abaixo do livro de memorias de Pio

Corréa.

O General Comandante do Il Exército, General-de-Exército Justino Alves
Bastos, teve a gentileza de visitar-me e disse-me que os Generais Comandantes
das Primeira, Segunda e Terceira Divisdes de Cavalaria, guardids da fronteira,
manteriam ligacdo comigo e manteriam a Embaixada permanentemente
informada quanto a tudo que ocorresse desde a foz do Arroio Chui até a barra do
Rio Quarai, em toda a extens&o da linha diviséria com o Uruguai.®**

Em primeiro lugar, é necessario relativizarmos o alcance do monitoramento de toda
a extensdo de fronteira, tendo em vista, entre outras circunstancias, o despreparo de parcela
das autoridades que atuavam nessas regides e, inclusive, a obsolescéncia de suportes
materiais para levar a efeito uma fiscalizagcdo dessa envergadura, conforme informacoes
constantes no mencionado relatorio da Missdo Especial de inspecdo. Além disso, levando-
se em conta a dimensdo da linha internacional entre ambos os paises, qualquer iniciativa
nesse sentido, possivelmente, seria malograda. Entretanto, diversas medidas foram
tomadas, a partir do golpe de Estado e da centralidade do Uruguai na nova conjuntura, no
sentido de incrementar o0 monitoramento da regido. Nesse sentido, podemos elencar, como
fora dito, a prépria nomeacdo de um Chefe de Missdo para Embaixada em Montevidéu,
assim como a formacéo de uma rede de contatos que envolveu representantes de ambos os
paises. Em funcdo disso, o Embaixador Pio Corréa tratou de estreitar relacbes com
autoridades dos departamentos fronteiricos uruguaios, especialmente naqueles limitrofes

com o Brasil:

[...] face a um governo uruguaio pouco cooperativo e pressionado pela opinido
publica e pela imprensa da Capital, cuja populagdo — metade da populagdo do
pais — era preponderantemente simpatica aos asilados politicos brasileiros e
hostil ao Governo revolucionério do Brasil — e a mim, representante deste
Governo. [...] A opinido da Capital sendo tdo marcadamente infensa aos meus
propositos e aos do meu Governo, tratei de buscar aliados entre as forcas
politicas do interior — tradicionalmente rivais e ciumentas das de Montevidéu.
Empreendi infatigavel romaria aos varios Departamentos, especialmente aqueles
situados sobre a fronteira do Brasil ou proximos dela: Treinta y Tres, Rocha,
Melo, Rivera, Artigas, Tacuarembd, Cerro Largo. Em cada Departamento

1% |bid., p. 849.
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visitava zelosamente o Presidente da Junta Departamental e os Membros da
Junta, o Chefe de Policia, as vezes o Bispo, e sempre 0s principais chefes
politicos, as notabilidades locais e os mais poderosos fazendeiros.3*®

Ainda que a hostilidade de tratamento dispensada ao Embaixador em Montevidéu
esclarega uma de suas motivacgdes na busca de apoio em outras localidades, a explicagdo
estaria incompleta caso a encerrassemos nesse ponto. Isso porque a escolha desses locais
certamente ndo foi casual, e o fato de se situarem em uma regido fronteirica é deveras
significativo. Os relatos de Pio Corréa sobre a visita ao chefe de policia de um
departamento fronteirico séo bastante elucidativos nesse sentido. Conforme assevera em

seu livro de membrias,

[...] passei a explicar o motivo de minha visita. Além, disse eu, do desejo de
conhecer tdo alta autoridade, desejava conversar sobre medidas préprias a
facilitar e a disciplinar o trénsito pela fronteira com o Brasil. Ndo queria referir-
me, frisei, a qualquer problema de contrabando; considerava o contrabando
fronteirico como um aspecto natural, tradicional e nada de repreensivel, das
trocas de mercadorias entre populagdes vizinhas. [...] Esse tipo de visitas foi
muito {til, pois encontrei nas Policias Departamentais excelentes fontes de
informacao e ocasionalmente algum tipo de cooperaco ativa, extra-oficial.**°

Conforme relatado, essas visitas lhe renderam importantes fontes de informacéo
provenientes das policias departamentais fronteiricas. A mencionada preocupacdo em
“disciplinar o transito pela fronteira com o Brasil”, ndo estando ela relacionada ao aspecto
do contrabando, segundo o proprio Pio Corréa, nos permite inferir que se tratava da
movimentacdo de opositores pela regido. A analise de outros trechos do livro de sua

autoria nos fornece algumas pistas nesse sentido.

Haviam recebido asilo politico no Uruguai talvez duas centenas de brasileiros,
formando uma verdadeira comunidade, um duro nicleo politico, organizado em
torno do ex-Presidente Jodo Goulart, do ex-Governador do Rio Grande do Sul,
Leonel Brizola, e do “Almirante Vermelho” Candido Aragdo. A esSa gente
somavam-se talvez mais duas centenas de brasileiros, partidarios de Jodo Goulart
e de Brizola, que ndo possuiam o status de asilos politicos, mas iam e vinham
livremente entre o Brasil e o Uruguai, trazendo e levando mensagens de ou para
correligionarios no Brasil. Os concilidbulos entre os asilados e os chamados
“pombos-correio” eram incessantes, e freqiientes as viagens de ‘“pombos-
correio” de um pais ao outro.?’

%13 |bid., p. 869-870.
%18 1bid., p. 871.
7 Ibid., p. 854.
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Percebe-se, pois, que, entre outros aspectos, a preocupagdo com a fronteira se
justificava, em grande medida, pela mobilidade empreendida pelos ja citados “pombos-
correio”, conforme se pode observar nas coloca¢des do Embaixador brasileiro. Na tentativa
de coibir e disciplinar esse transito, vale acrescentar que 0s contatos estabelecidos na
regido pelo diplomata ndo se limitaram apenas a fronteira uruguaia, mas também se

estenderam para as suas contrapartes brasileiras.

N&o menos freqiientes e extensas foram as minhas incurses do outro lado da
fronteira, em territorio brasileiro. Visitei uma por uma, e algumas delas mais de
uma vez, todas as cidades fronteiricas ou proximas da fronteira: Chui, Santa
Vitoria do Palmar, Pelotas, Rio Grande, Jaguardo, Sant’Ana do Livramento,
Bagé, Alegrete, Uruguaiana, Quarai, Sdo Gabriel, Santo Angelo, Santa Maria da
Boca do Monte, Guaporé, sem falar em Porto Alegre.?'®

Essa ligacdo e colaboracdo estabelecidas no ambito local, marcadas por um
estreitamento da relagdo entre as autoridades de comunidades vizinhas, se difundiram pelo
restante do pais, através de uma complexa e sofisticada rede de informacBes. Segundo

destacou Fernandez,

O intercdmbio e a circulacdo de informagdo entre ambos os lados era bastante
fluida e envolvia érgdos de seguranga publica em diversos dmbitos, unidades
militares e até mesmo reparticdes consulares. Mas esta informacdo ndo apenas
circulava localmente. Gragas a complexa interligacdo entre os diversos
organismos de informagdes, ela podia transcender a esfera local, chegar até o
centro nevralgico do aparelho de informagdes no Distrito Federal, o SNI, e ser
espraiada gara todos os outros Orgdos de inteligéncia que se julgasse
necessério.**?

E, pois, de suma relevancia analisarmos o importante e ativo papel do Itamaraty
nessa conjuntura, o qual conformava um dos elos do sistema repressivo instaurado®?.
Assim, com 0 avango das pesquisas, ndo se sustenta a ideia, durante algum tempo
ventilada, de que a comunidade de politica externa, especialmente o Ministério das

RelacOes Exteriores, teria passado incolume no processo autoritario analisado. Segundo

Penna Filho,
Um dos primeiros aspectos a ressaltar € que a pesquisa derruba o mito de que o
Itamaraty ndo colaborou ou colaborou pouco com o lado mais sombrio da
ditadura militar brasileira. Por muitos anos, gera¢des de diplomatas afirmaram
que a tradicdo e a autonomia desfrutada pelo Ministério das Relacbes Exteriores
%18 |bid., p. 874.

%19 FERNANDEZ, op. cit., p. 225.
%20 Havia a percepcéo, por parte dos exilados, da vigilancia a qual estavam submetidos por forcas ligadas a
repressao nos paises onde se encontravam. Cf. PENNA FILHO, op. cit., p. 44.



167

no ambito do servico publico teria Ihes permitido evitar uma associacdo com a
repressdo generalizada que se instalou no pais ap6s o Golpe de Estado de 1964.
Tal, de fato, ndo ocorreu. Houve a colaboracdo em diversos niveis, seja
participando ativamente do processo de “depuragdo” interna promovida pelos
inquéritos ideolégicos no periodo inicial da ditadura, seja montando um aparato
de espionagem que atuava preferencialmente nos paises onde havia maior
nimero de exilados brasileiros. Sua colaboracdo foi estreita com as principais
agéncias responsaveis pela repressdo no Brasil, como o temido SNI, com o
Exército, com a Marinha e com a Aeronautica, por meio de suas respectivas
agéncias especializadas, a saber: 0 CIE, o Cenimar e o CISA.**

O Centro de Informagdes do Exterior (CIEx) foi uma estrutura criada, em 1966, na
gestdo de Pio Corréa na Secretaria-Geral do Itamaraty, para atuar no plano externo em
consonancia com o servico de informacéo atuante no ambito domestico. Ainda que gozasse
de acentuada autonomia na estrutura administrativa do Itamaraty, na pratica, estava
hierarquicamente subordinado ao Servico Nacional de Informagdes (SNI). Nao obstante, é
importante ressaltar que, mesmo antes da criacdo do CIEXx, as atividades ligadas ao
monitoramento da comunidade brasileira asilada j& eram sistematicas, como atesta, por
exemplo, a marcante atuacdo de Pio Corréa no Uruguai. Essas experiéncias serviram, de

alguma forma, como uma espécie de laboratdrio para a agéncia especializada que viria a

322

ser criada pouco tempo depois. Segundo destaca Claudio Dantas Sequeira®, “no plano

externo, [Pio Corréa] decidiu reproduzir a bem-sucedida experiéncia uruguaia a mais uma
duzia de paises. Redigiu e assinou entdo a portaria ultra-secreta que instituiria o Centro de
Informagdo do Exterior (Ciex).” Em relacdo as atividades do diplomata no pais vizinho,

Penna Filho assevera que

No caso especifico do Uruguai, que foi o primeiro pais a receber um fluxo
consideravel de exilados brasileiros, a embaixada em Montevidéu logo se
adaptou aos novos tempos e as novas fungdes. [...] Além das atividades de
espionagem, a Embaixada tentou fazer com que Brasilia tomasse uma atitude
mais consistente com relacdo ao “problema” dos exilados brasileiros no Uruguai,
tratando o assunto no nivel politico bilateral. Em longo oficio a Secretaria de
Estado, o embaixador brasileiro solicitava que o Itamaraty avaliasse a
possibilidade de provocar uma definicdo do governo uruguaio quanto a presenca
e atividades dos exilados brasileiros. Dentre as medidas sugeridas constavam a
“apreensdo de aeronaves em poder dos asilados ou a seu servico”, a “vigilancia
estrita dos movimentos dos asilados e refugiados”, a “verificagdo constante do
paradeiro dos asilados e refugiados, com obrigacdo de apresentarem-se
freqlientemente a autoridade policial”, a “proibicdo de se aproximarem os

%21 |bid., p. 44.

%22 0 jornalista Claudio Dantas Sequeira produziu uma série de reportagens especiais, no Correio Braziliense,
em julho de 2007, sobre o “Servigo Secreto do Itamaraty”, como resultado de uma extensa pesquisa nos
documentos do CIEX. O trabalho em questdo rendeu ao jornalista, no final daquele ano, o Prémio Esso de
Jornalismo. O acesso por ndo assinantes do jornal as mencionadas matérias pode ser feito através do link
<http://pdt12.locaweb.com.br/primeirapagina.asp?id=85>. Acesso em 30 nov. 2013.
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mesmos da faixa de fronteiras” ¢ mesmo a “interna¢do de todos os asilados e

refugiados”.*%®

ApoOs a entrada em operacdo do CIEx no Uruguai, a partir de sua criagdo, 0
monitoramento da comunidade exilada passou a ser ainda mais sisteméatico. No que
concerne as suas atribuicdes, vale destacar que, a despeito de ter atuado na coleta de
informacdes estratégicas de cunho politico, militar ou econdmico, especialmente no
tocante aos paises vizinhos, o padrdo de atuacdo do Centro ligava-se, sobretudo, a
vigilancia dos exilados. Conforme afirma Penna Filho, “o volume de informes dedicados
a pura espionagem politica contra cidaddos brasileiros vivendo no exterior superava, e
em muito, as analises estratégicas e de conjuntura politica e econémica de outros Estados.
Esse foi o padrio na atuagio do CIEx.”*** E valido, nesse sentido, ressaltar as
consequéncias de muitas dessas a¢des, que extrapolavam as atividades de monitoramento:
“a clpula do Itamaraty se ajustou perfeitamente aos interesses do governo militar, e o Ciex
contribuiu de maneira decisiva para a localizacdo e detencdo de muitos asilados.”?

E importante assinalar que as atividades do CIEx n&o ficaram circunscritas apenas
ao Cone Sul, visto que este produziu informes provenientes dos Estados Unidos, da Europa
e também de alguns paises africanos, sobretudo na conjuntura que se seguiu a onda de
golpes que se alastrou pela regido — o que inviabilizava, muitas vezes, a permanéncia
nesses pafses —, conforme atesta a documentacéo produzida pelo Centro nesses anos.*?® A
série de reportagens especiais jd& mencionada, produzida pelo Correio Braziliense, mapeou

o alcance do CIEx no exterior:

O Correio obteve acesso exclusivo ao arquivo secreto do Ciex, um acervo com
mais de 20 mil paginas de informes produzidos ao longo de 19 anos. Depois de
guatro meses analisando cada documento, seu grau de confiabilidade e nivel de
distribuicdo, pode-se concluir que nunca houve refligio seguro aos brasileiros
contrarios ao golpe de 64. Banidos ou exilados, eles foram monitorados a cada
passo, conversa, transacdo ou viagem no exterior. A malha de agentes e
informantes operada pelo Itamaraty se estendeu para além da América Latina,
alcancando o Velho Continente, a antiga Unido Soviética e o norte da Africa.**’

Vale ressaltar, ainda, que os agentes do CIEx foram responsaveis pela perseguicéo

de estrangeiros contrarios ao regime em seus proprios paises, algo que fere principios do

323 pPENNA FILHO, op. cit., p. 51-52.
2% |bid., p. 47.

325 SEQUEIRA, op. cit.

%26 pPENNA FILHO, op. cit., p. 48.
321 SEQUEIRA, op. cit.
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direito internacional e, em especial, a soberania desses Estados.*”® Tais agdes podem ser
compreendidas, nesse contexto, nos marcos da Doutrina de Seguranca Nacional e,
sobretudo, da diretriz das fronteiras ideologicas.

Em sintese, podemos situar a antecamara do que, posteriormente, viria a ser
aprimorado com a entrada em cena do CIEx na veemente atuagdo de Pio Corréa na
estratégica Embaixada em Montevidéu. Assim, conforme destacado, a diplomacia
conformava um dos elos do sistema de informacdo e seguranca atuante naquele contexto,
afinando-se, desde o inicio, com o novo regime instaurado no Brasil. Nesse sentido,

segundo assinalou Padrds,

Também a diplomacia incidiu nesse processo de colaboragdo repressiva. [...]
desde o golpe de 1964, o Brasil pressionava 0 governo uruguaio para que
limitasse a mobilidade de Brizola e Goulart dentro do seu territdrio. A tal ponto
isso ocorreu que chegou a utilizar mecanismos de pressdo comercial. Foi assim
que o embaixador Manoel Pio Corréa condicionou a compra de trigo uruguaio a
tomada de alguma atitude contra os notérios exilados porque, segundo a
interpretacdo do Itamaraty, estes desenvolviam intensa agenda politica no pais
vizinho. Finalmente, a pressdo se mostrou bem sucedida: [...] Brizola acabou
confinado na cidade de Atlantida, em 1965.3%°

A inconformidade de Pio Corréa com a postura do governo uruguaio, caracterizada
como conivente em relagdo aos exilados e pouco simpatica com o regime militar
instaurado no Brasil, é patente no relato abaixo destacado, do qual extraimos alguns

trechos que foram utilizados na epigrafe do presente capitulo.

O Governo uruguaio, pachorrento e paternal, via com tolerdncia a presenga e as
atividades dos asilados politicos brasileiros, certo de que elas nenhum perigo
configuravam para a seguranca interna do proprio Uruguai. A longa tradicdo de
ampla hospitalidade do Uruguai para proscritos dos paises vizinhos ndo parecia
compadecer-se com uma atitude severa para com o0s brasileiros — quase todos
galchos, irmaos de sangue dos orientais, muito deles contando com amizades
pessoais no Uruguai. Finalmente, a também longa tradicdo de governos civis no
Uruguai fazia com que o seu atual Governo considerasse sem particular simpatia,
embora sem hostilidade, 0 Governo militar implantado no Brasil.>*

Além do relato construido a posteriori pelo mencionado diplomata, em seu livro
de memodrias, o objetivo da Missdo Diplomatica para o qual fora designado, no tocante aos
exilados brasileiros, é explicito também nas diretrizes dadas pelo Itamaraty a Embaixada

no Uruguai. Podemos percebé-lo a partir da analise do telegrama secreto expedido por

2 hig,
*2 PADROS. Como el Uruguay no hay... op. cit., p. 711,
%0 P10 CORREA, op. cit., p. 855.
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aquela Secretaria de Estado: "A nossa intencdo no que toca aos asilados € cercear-lhes cada
vez mais e firmemente as possibilidades de exercerem atividades subversivas, em etapas
sucessivas e usando tddas as pressdes possiveis e aconselhaveis."**

A partir do exame de aspectos acima destacados, podemos inferir que o Brasil ndo
poupou esfor¢os no intuito de levar a cabo suas pretensbes e objetivos, recorrendo a
inmeras pressdes politicas e, inclusive, econdmicas, ancorado na ja mencionada
orientacdo ideoldgica, que, em alguma medida, conferia um aval a essas interferéncias. E
notorio, pois, o papel desempenhado pela diplomacia brasileira em consondncia com as
politicas do regime ditatorial. Nesse sentido, € importante frisar que se tratava de uma
ditadura civil-militar, ou seja, tanto civis quanto militares desempenharam importantes
papeéis na estruturacdo e manutencdo do novo regime. Sobressai-se, assim, a participacdo
ativa de renomados diplomatas, sobretudo no tocante as pressdes empreendidas sobre o
governo uruguaio e também no monitoramento de exilados.

Nesse ponto da discussdo, é valido atentarmos, mais uma vez, para a documentagdo
produzida pelo Itamaraty, no sentido de vislumbrar algumas das citadas pressoes levadas a
efeito pelo Brasil, tais como podemos notar, por exemplo, através do exame do telegrama
secreto expedido pela Secretaria de Estado das Relacbes Exteriores a Embaixada em

Montevidéu.

Embora concorde com a afirmacéo de VVossa Exceléncia [Manoel Pio Corréa] de
gue a repeticdo frequente de reclamacdes [dirigidas ao Uruguai], se desatendidas,
resultara em desgaste politico, penso que teremos ainda que apresentar as nossas
reivindicacBes de maneira tal que sejam suscetiveis de ser atendidas por um
Govérno cuja fraqueza interna Vossa Exceléncia bem conhece. Por outro lado, a
bem da prépria fiscalizacdo das atividades dos asilados, creio que a pressdo que
viermos a exercer sbbre o Uruguai ndo devera chegar ao ponto de se prejudicar
as relagdes normais entre os dois Govérnos, embora possamos leva-la ao campo
econdmico, inclusive deixando de interessar-nos pelo projeto da Lagoa Mirim.**

Pela andlise do texto acima, pode-se perceber que acordos politicos e/ou
econdmicos foram utilizados, em muitas oportunidades, como elemento de presséo no
sentido de se garantir alguns interesses do governo brasileiro relativos, entre outros
aspectos, aos exilados. O documento datado de 14 de outubro de 1965, enviado pela

Embaixada em Montevidéu em carater particular para o Senhor Ministro de Estado das

1 Ministério das Relag6es Exteriores. Missdo Diplomatica Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs
Telegramas Recebidas e Expedidas, 1964, caixa 55.
2 Ministério das Relagdes Exteriores. Missdo Diplomatica Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs
Telegramas Recebidas e Expedidas, 1964, caixa 55.
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Relagdes Exteriores, ao tratar da autorizacdo para assinatura do acordo para ponte Quarai-

Artigas, ilustra o exposto até aqui:

[...] o Govérno uruguaio insiste, em forma terminante, pela assinatura imediata,
amanhd sexta-feira, do acordo relativo a ponte Quarai-Artigas. E evidente o
interésse em forcar-nos a mao para a assinatura do ato antes de que seja dada
qualquer solucdo aos assuntos a que se referem meus telegramas 646 e 654.
Rogo instrucdes urgentissimas. [...] Manoel Pio Corréa Janior.**®

O texto que responde ao acima destacado faz referéncia mais explicita a outros
elementos que estavam em jogo no caso em questdo. Trata-se de documento expedido no
dia subsequente pela Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores a Embaixada em

Montevidéu, novamente em carater particular, para o diplomata Pio Corréa.

Autorizo a assinatura hoje do acordo sdbre a ponte Quarai-Artigas. Dada a dificil
situacdo que vem enfrentando ésse Govérno, parece-me preferivel acentuar o
clima de boa vontade e evitar a impressdo de estarmos recorrendo a pressdes,
sobretudo diante do favoravel encaminhamento do assunto Costa Santos.***

E razoavel inferirmos que o mencionado acordo sobre a ponte na fronteira fora
utilizado como meio para se recorrer a pressdes politicas, a despeito da mencéo a tentativa
de impedir a sensacdo de que se estaria valendo de alguma espécie de coacdo. Nesse
sentido, é plausivel supor que a protelacdo do convénio em questdo tivesse relacdo com
questdes pendentes referentes aos exilados, conforme se percebe na alusdo feita ao caso de
Max da Costa Santos - um dos casos mais controversos e recorrentes na documentacéo
relativa a tratativas feitas com o governo uruguaio. A diplomacia brasileira ndo poupou
esforcos com vistas a sua expulsdo, uma vez que este teria se exilado, primeiramente, em
um outro pais, de onde partira para o Uruguai, localidade na qual, segundo o entendimento
das autoridades brasileiras, ndo teria direito ao asilo. Percebe-se, pois, novamente, a
interferéncia do Brasil em assuntos da al¢ada de outro pais, visto que a decisdo em questédo
competiria exclusivamente ao Uruguai.

Outro caso que ilustra os aspectos supracitados diz respeito ao pedido de
autorizacdo, em carater excepcional, de intercambio comercial entre Brasil e Uruguai, nas

localidades fronteiricas de Bagé e Cerro Largo. As razdes da transagdo exemplificam o

#3  Ministério das RelacBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
#* Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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quanto as relagdes econdmicas foram utilizadas como elemento de barganha politica pelas
autoridades diplomaticas brasileiras no contexto analisado. Nesse sentido, é bastante
elucidativo atentarmos para a matéria aludida pelo Telegrama abaixo reproduzido, de 24 de
setembro de 1965, remetido pela Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estados das
Relagdes Exteriores.

613 - [...] Rogaria o especial empenho de Vossa Exceléncia junto as autoridades
competentes no sentido de ser autorizada, a titulo excepcional, a importacdo de
mil toneladas de farinha de trigo uruguaia, procedente especificamente do
Departamento de Cerro Largo, para consumo no municipio de Bagé, que lhe fica
fronteiro, e regido adjacente. Em troca, o Uruguai importaria valor equivalente
em erva mate, pinho ou qualquer outra mercadoria brasileira. Sei que tanto o
Instituto do Mate quanto o do Pinho veriam com sumo agrado essa transacg&o.
Direi ainda a Vossa Exceléncia, para seu govérno, e em carater estritamente
confidencial, que militam em favor da transacdo poderosas razfes, presas a
problemas de vigilancia sobre alguns asilados brasileiros naquela fronteira, e a
remocéo de um déles para lugar mais seguro. Manoel Pio Corréa Janior.>*®

Em primeiro lugar, é mister estabelecermos um cruzamento entre diferentes fontes,
quais sejam, a documentacdo produzida no periodo em questdo pela Missdo Diplomatica
brasileira, acima reproduzida, e o livro de memdrias de Pio Corréa. No que concerne a esse
altimo, o Embaixador refere-se as inUmeras viagens feitas a fronteira entre o Uruguai e 0
Brasil no sentido de angariar apoio politico para 0s interesses aos quais se propunha
quando de sua nomeacgdo, conforme anteriormente mencionado em relacdo ao
estabelecimento de contatos de ambos os lados da linha demarcatéria. E razoavel supor que
0 caso supracitado seja um dos exemplos de tratativas com elementos de proeminéncia
politica ou econémica na fronteira. O acordo em questdo teria a finalidade de conseguir um
aumento da vigilancia na regido e, inclusive, conforme citado, obter a remocéo de um
exilado para outra localidade, possivelmente longe da fronteira, onde representaria fator de
menor preocupacao para o governo brasileiro. No telegrama a seguir, de 12 de outubro de
1965, expedido pela Embaixada em Montevideu a Secretaria de Estado das Relagdes

Exteriores, é possivel ter acesso a alguns outros detalhes da referida transacéo.

648 - Referéncia meu telegrama n® 613 e CT 278. Fui informado pela Comissdo
do Trigo de que as disposicBes legais em vigor ndo permitem a importacdo de
farinha de trigo. Considerando, porém, que a operac¢do é postulada pelo Conselho
Departamental de Cerro Largo, considerando a diminuta quantidade encarada,
mil toneladas apenas, e considerando que de sua realizacdo dependem resultados

®5 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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politicos e administrativos de consequéncias importantes para a cooperagao
daquela autoridade na vigilancia da fronteira e de certos elementos que ali
operam, rogaria a Vossa Exceléncia insistir por uma execu¢do motivada pela
razéo ggee estado, e que poderia ser mantida em sigilo. Manoel Pio Corréa
Janior.

Cabe assinalar que, segundo aludido, diante da importancia da vigilancia na
fronteira, era preciso tomar providéncias consideradas necessarias para a consecucao desse
objetivo, independentemente da legalidade ou ndo da transacdo. Vale ressaltar também
que, além da presenca do elemento de coacdo, visto que a operagdo econdmica fora
condicionada ao atendimento de questbes de carater politico, tratava-se de um acordo
ilegal, inclusive, com matiz de contrabando, ainda que realizado e fomentado por
autoridades do Estado brasileiro. Tendo em vista a importancia de que fosse concretizado,
segundo citado, solicitou-se que se mantivesse o0 sigilo da transacdo em questdo. Nesse
momento da discussdo, vale a pena realizarmos um paralelo entre esse tipo de operacao e
tantas outras acdes clandestinas de que se valeram as autoridades brasileiras ao longo do
periodo estudado, destacadamente as diversas invasdes do territdrio uruguaio por agentes
do Estado civis e militares. Por fim, caso reste alguma davida em relacdo ao alvo desse
controle, pelas informagdes contidas no corpo do documento, basta atentarmos para o tema
do telegrama em questdo: "Intercambio comercial Brasil-Uruguai. Asilados brasileiros".

Outra negociacdo utilizada como elemento de barganha politica, em diversas
oportunidades, conforme atesta a documentacao produzida pelo Itamaraty, foi a concesséo
de salvo-conduto a cidaddos asilados na Embaixada Uruguaia no Brasil. Assim, a
necessaria autorizacdo ficava condicionada, via de regra, ao atendimento de exigéncias do
governo brasileiro, como podemos perceber pelo exame do Telegrama abaixo, datado de
21 de novembro de 1966, expedido pela Secretaria de Estado das Rela¢des Exteriores a

Embaixada em Montevidéu.

Os ensinamentos que receberam, que incluem técnicas de organizacdo de grupos
guerrilheiros e métodos de fabricacdo de explosivos, lhes conferem alta
periculosidade, especialmente consideradas as condi¢cdes politicas désse pais, as
caracteristicas da fronteira uruguaio-brasileira e a existéncia comprovada de
nicleos de subversdo no meio dos asilados brasileiros no Uruguai. Para
exclusivo conhecimento de Vossa Exceléncia adianto que, pelos motivos acima
indicados, estamos examinando a possibilidade de negociar a concessdo de
salvo-conduto em troca do firme compromisso do Govérno uruguaio de
determinar medidas especiais de seguranca désses trés individuos, em condicées

%% Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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que efetivamente os impegam de participar de atividades subversivas dirigidas
désse pais contra o Brasil.**’

E patente nas negociacdes empreendidas pelas autoridades diplomaticas a
preocupacao com o pais de refagio, levando-se em consideragéo, entre outros aspectos, as
caracteristicas da fronteira Brasil-Uruguai. Em relagdo a esse ponto, podemos cruza-lo com
outras descri¢cdes do espago fronteirigo em questdo feitas pela inicialmente referenciada
Missdo levada a efeito pelo Itamaraty em parceria com elementos castrenses. Nesse
sentido, destacou-se a falta de vigilancia existente, o livre acesso de exilados a regido, a
permeabilidade e facilidade da passagem, o despreparo das autoridades que atuavam nessas
localidades, entre outras circunstancias, diversas vezes mencionadas ao longo do trabalho
da Missao Especial de inspec¢édo aos Consulados Privativos.

A despeito da relutancia do governo uruguaio em agir de acordo com as pressdes da
ditadura brasileira, desde o inicio, o0 Embaixador tratou de estreitar lagcos com setores da
sociedade vizinha, destacadamente com autoridades policiais e militares. Assim, além do
estabelecimento de contatos com figuras de proeminéncia politica e/ou econémica na
regido de fronteira, antes mencionado, Pio Corréa tratou de contatar também forcas de
seguranca atuantes no restante do pais lindeiro, conforme podemos vislumbrar pela analise

do trecho abaixo destacado.

Santiago Pomoli [General, comandante da Academia Militar] apoiou-me com
esse prestigio, articulou dentro do Exército uruguaio uma corrente de opinido
favoravel aos objetivos da missdo que me fora dada, que era a dificil empreitada
de levar o Governo uruguaio a exercer uma estrita vigilancia sobre as atividades
dos asilados politicos brasileiros. O Comandante do Regimento de Couraceiros
da Policia era um Coronel do Exército, que eu conhecera ainda Aspirante-a-
Oficial no velho Quartel do Cerro. Através dele pude estabelecer lagos
cordialissimos com o Chefe de Policia — personagem-chave para os objetivos que
eu me propunha.®*®

De acordo com aspectos aludidos pelo diplomata, é razodvel supor que esses
contatos lhe renderam apoio no seio de corporagdes uruguaias para a consecucgado de seus
objetivos. A analise da documentacdo produzida pelo Itamaraty, por sua vez, reforca essa
suposicdo, conforme veremos a seguir. Segundo Sequeira, “juntos, o diplomata e o adido
militar [o coronel Camara Senna], arquitetaram uma rede de contatos que incluia politicos,

militares, juizes, delegados de policia, fazendeiros e até comerciantes. Os contatos foram

%7 Ministério das Relacdes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
38 P10 CORREA, op. cit., p. 852.
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travados em seguidas viagens pelo pais, e 0 Uruguai acabou servindo de experiéncia piloto
para a criagdo do Ciex.”** Nesse sentido, as preocupacdes e pretensdes de autoridades do
Brasil encontravam respaldo em setores do pais vizinho, sobretudo pela efervescéncia

politica desencadeada pela presenca de exilados. Dessa forma, conforme assinalou Padros,

O estabelecimento de centenas de exilados no Uruguai, apés o golpe que
derrubou o presidente do Brasil, Jodo Goulart, em 1964, iniciou uma politica de
aproximacao da repressdo brasileira com alguns setores das forcas de seguranca
uruguaia. A presenca de destacadas figuras da politica brasileira como Leonel
Brizola ou o préprio presidente deposto, tornou a cidade de Montevidéu um
verdadeiro santuério de resisténcia a ditadura. Encontros publicos, manifestaces
de apoio, contatos com os setores democraticos uruguaios e a intensificacdo das
viagens dos “pombos-correio” de Brizola atrairam a atengdo do servico de
inteligéncia e de espionagem brasileiras. Através de esquemas de controle e
monitoramento dos exilados, inimeros informes foram elaborados pela
comunidade de informagdes. Assim, levantaram-se informagdes sobre cidaddos
brasileiros que contatavam os exilados, a deteccdo de rotas utilizadas por esses
contatos, a infra-estrutura de apoio na zona de fronteira, a provavel volta de
“subversivos” ao Brasil, etc. 30

Assim, ecos do regime brasileiro se fizeram sentir em autoridades uruguaias,
sobretudo nas Forgas Armadas. Podemos esbocar, em alguma medida, a préatica em questéo
a partir da analise de uma série de documentos expedidos pela ja citada Embaixada a
Secretaria de Estado das Relag¢Ges Exteriores, tais como o telegrama secreto abaixo. Esse
teve como mote a invasdo do territrio uruguaio por fuzileiros navais brasileiros** e o
decorrente encontro entre militares brasileiros e uruguaios para tratar dos "incidentes™" na
fronteira entre ambos 0s paises: "A visita encerrou-se dentro da maior cordialidade, com
visivel emocdo do visitante, que prometeu maior vigilancia das Forcas Armadas Uruguaias
em torno dos elementos indesejaveis brasileiros, que estdo abusando da hospitalidade do

Uruguai."*

Outros tantos documentos consultados no Itamaraty explicitam o
estreitamento das relagOes e, inclusive, a colaboragdo com o regime brasileiro, como o
telegrama secreto que se segue sobre o encontro do Embaixador Manoel Pio Corréa com o
Ministro da Defesa Nacional do Uruguai: "Encontrei-me novamente hoje com o Ministro

da Defesa Nacional que me disse estar agindo junto ao Conselho [de Governo do Uruguai]

339 SEQUEIRA, op. cit.

0 pADROS. Como el Uruguay no hay... op. cit., p. 708-709.

1 No préximo capitulo serdo analisados pormenorizadamente casos de incursdes no territério uruguaio por
parte de agentes da repressao.

*2 Ministério das Relagbes Exteriores. Missdo Diplomatica Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs
Telegramas Recebidas e Expedidas, 1964, caixa 55.
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em apoio as justas reclamacdes do Brasil. Essa declaragdo é manifestamente fruto do
fortalecimento de sua posicdo dentro do Govérno."**®

Nesse mesmo sentido, uma parcela da documentacdo disponivel no Arquivo
Historico do Rio Grande do Sul (AHRS) nos permite vislumbrar o monitoramento de
exilados no Uruguai. Entre as diferentes fontes consultadas, destaca-se uma “Relagdao do

34 na qual constam quase

pessoal que frequentava reunides de asilados no Uruguai
quarenta nomes. O acesso a esse tipo de informacéo tdo precisa nos possibilita inferir uma

série de considerac@es. De acordo com Padros,

Na pratica, tal monitoramento podia resultar da acéo de vigilancia de unidades de
inteligéncia brasileiras que agiam com a conivéncia das autoridades policiais do
pais vizinho ou, entdo, tratava-se de informacéo fornecida pelo proprio Uruguai.
De uma ou de outra forma, a fluidez de informacdo confirma a existéncia
concreta de conexao.>*

Seguindo essa mesma linha, uma gama de documentos consultados no Centro de
Documentacdo Diploméatica do Ministério das RelacGes Exteriores menciona a existéncia
de agentes da policia do Rio Grande do Sul atuando clandestinamente no Uruguai,
conforme analisaremos mais adiante. Por hora, é importante destacarmos que essa rede de
informacgdes do regime brasileiro contou com o ativo papel da Missdo Diplomatica no
Uruguai e, também, com a conivéncia e/ou colaboracdo de setores da sociedade uruguaia.

Assim, o estabelecimento de mecanismos eficientes de cooperagdo entre 0s dois
paises foi-se aprimorando com o passar do tempo como decorréncia, principalmente, das
afinidades entre ambos os governos, ainda que, conforme inicialmente destacado, desde o
inicio as autoridades brasileiras contassem com o apoio de setores da sociedade vizinha.
Nesse sentido, o governo uruguaio, tendo em vista as mais diversas pressdes, comegou a
ceder as imposicdes da ditadura brasileira e, j& no final dos anos 1960, a cooperacao

passou a ser a regra entre as duas administragdes em quest&o.**®

A paulatina colaboracao
de outras autoridades uruguaias, alem do setor militar, com a Missdo Diplomatica
brasileira é patente na postura e encaminhamentos que muitas questdes acabaram tomando,

em consonancia com os interesses do governo brasileiro. O texto do Telegrama que se

3 Ministério das Relagdes Exteriores. Missdo Diplomatica Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs
Telegramas Recebidas e Expedidas, 1964, caixa 55.

¥4 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS). Fundo: Secretaria de Seguranca Publica. Subfundo:
Policia Civil. Departamento de Policia do Interior. Delegacia Regional de Erechim. SOPS/E — 1.2.92.3.1.
Erechim, 15/05/1967.

5 pADROS. Como el Uruguay no hay... op. cit., p. 710.

% FERNANDES, op. cit., p. 112.
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segue, datado de 6 de dezembro de 1965, remetido pela Embaixada em Montevidéu a
Secretaria de Estado das Relagcbes Exteriores, é bastante emblematico. Este trata de um

encontro do Embaixador brasileiro com o Ministro do Interior do pais vizinho:

755 - [...] Pediu-me uma lista de outros asilados cujo retdrno ao Uruguai seja
indesejavel, prometendo também providenciar, e asseverando que de ora em
diante posso contar com sua plena cooperacdo. N&o é impossivel que o Ministro
haja sabido, nos ultimos dias, que estamos a par das ligagdes de sua cunhada e
concunhado com Leonel Brizola, e das somas que do mesmo receberam. E
possivel que alguma indiscricdo haja ocorrido, e, chegando aos ouvidos do
Ministr3c£)1,7 haja motivado a sua radical mudanca de atitude. Manoel Pio Corréa
Junior.

O documento apresentado denota uma capitulagdo e cooperacao de autoridades do
governo uruguaio, particularmente do Ministro do Interior, que em outras ocasides,
conforme se observara adiante, se mostrara avesso as pretensdes do governo brasileiro,
sobretudo no tocante aos asilados. Supostamente, de acordo com aspectos aludidos no
texto, essa mudanca de postura seria decorréncia das acusacfes envolvendo familiares do
Ministro em relacdo a colaboracdo prestada com Brizola. No documento abaixo -
Telegrama de 21 de janeiro de 1966 da Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado

das Relacdes Exteriores -, pode-se inferir o teor dessa suposta ligacdo com os asilados.

19 - Cumprindo o compromisso assumido comigo, o Ministro do Interior
restabeleceu a vigilancia em térno de Brizola, a qual féra suspensa por seu
predecessor. Para isso, providenciou pessoalmente a organizagdo de uma turma
especial de sete policiais de confianca, que vem efetivamente mantendo desde a
noite do dia 17 do corrente uma vigilancia severa. Brizola manifesta-se
indignado e tem elevado veementes protestos. O Ministro do Interior assegurou-
me que vai propor ao Govérno a transferéncia de Brizola para uma cidade do
interior, onde haja guarnicdo militar, provavelmente Florida. A ex-cunhada do
anterior Ministro, Celia Faggiani Borges, a quem se refere a parte final do meu
telegrama n° 755 de 1965, e que estava a servico de Brizola, para quem executou
varias missBes de transporte de correspondéncia através da fronteira, efetuava
operacBes de cambio e recrutava "pombos-correio”, e em cuja residéncia se
realizavam reuniBes de asilados, foi presa nesta capital sob a inculpacdo de
lenocinio e ndo obteve fianca. Julgo poder assegurar a Vossa Exceléncia que o
ndvo titular do Interior, dentro do entendimento que celebramos conforme meu
telegrama 787 de 1965, e, sobretudo, na larga entrevista que com éle mantive no
dia 10 do corrente, pora fim as facilidades de que gozavam até aqui os asilados
brasileiros. Enfim, o Diretor-Geral do Ministério do Interior, Senhor Micale, que
estava subornado por Brizola, de quem recebia 8.000 pesos mensais, foi
licenciado para tratar de interésses particulares. Manoel Pio Corréa Junior.>*®

%7 Ministério das RelacBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
*8 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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Conforme se pode perceber, o suposto envolvimento e colaboracdo de uruguaios
com exilados teria desencadeado a capitulacdo de autoridade do governo uruguaio frente as
pressdes do Brasil. Nesse sentido, destaca-se a possibilidade de transferéncia de Leonel
Brizola para cidade do interior uruguaio com guarni¢do militar. Em relacdo a conexao dos
asilados com os uruguaios e destes com o Brasil, é nitida, mais uma vez, a preocupagédo
com a atuagéo dos pombos-correio.

Assim, a Embaixada brasileira pressionou constantemente o governo uruguaio para
que este restringisse a mobilidade dos asilados, 0os mantivesse longe da faixa de fronteira,
entre outros aspectos. Um dos casos mais emblematicos nesse sentido envolveu as
tratativas para internar Brizola e, posteriormente, impedir suas constantes idas a
Montevidéu, além de controlar os contatos que este mantinha, tendo em vista as relagdes
com pessoas estabelecidas no Brasil. Este é o caso tratado no Telegrama de 11 de maio de
1965, remetido pela Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das Relagdes
Exteriores. O documento trata da convocagdo do Embaixador pelo Ministro do Exterior
uruguaio, o qual na presenca do Subsecretario de Estado, teria relatado alguns dos
encaminhamentos dados para reclamacdes apresentadas pela Embaixada brasileira. Foi-lhe
comunicado que o Conselho da maioria havia examinado, no dia anterior, nota da
Embaixada brasileira, e teria decido, entre outras questfes, que Brizola ndo mais poderia
deixar, sob nenhum pretexto, o local de internacéo, que os visitantes que para l&4 fossem

seriam identificados e vigiados,

[...] que especial vigilancia sera exigida sobre 0s que se acham radicados na faixa
de fronteira. Enfim que para boa e fiel execucdo dessas medidas foi criada uma
Comissdo Interministerial composta de representantes dos Ministérios do
Exterior, da Defesa Nacional e do Interior, em alto nivel, sendo que o
representante da Chancelaria ser& o Embaixador Aguirre, Diretor-Geral do
Servico Diplomatico. Ndo me esconderam que o proposito da criagdo desta
Comissdao é o de retirar o assunto da alcada dos Ministérios do Interior, cujo
tutelar ndo inspira confianga para a execugdo das medidas acertadas; ficou claro
gue o elemento predominante na Comissdo sera o militar. [...] O Ministro da
Defesa Nacional assistiu & reuniéo da maioria e apoiou 0 nosso ponto-de-vista.**°

Um dos elementos que se evidencia no documento acima é a maior vigilancia
dispensada sobre refugiados na faixa de fronteira. E possivel cruzar o ponto em quest&o
com o0s depoimentos examinados no capitulo precedente, os quais aludem a diversas

circunstancias em que o citado monitoramento na regido fora percebido. Podemos elencar,

*9 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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com o intuito de coteja-los com a fonte supra reproduzida, os relatos de Gutiérrez acerca da
sensacdo de estar sendo perseguido, as colocacGes de Santanna sobre os militares que
frequentavam o curso que ele fundara ou, ainda, aqueles depoimentos que se referem a
acoes de forcas de seguranca brasileiras que visaram aprisionar algum opositor que se
encontrava radicado em Rivera. Além disso, na documentacdo acima, € patente a
colaboracdo de autoridades do governo uruguaio com interesses do governo brasileiro e,
destacadamente, o papel das Forcas Armadas nesse sentido, conforme ja destacado. E
razoavel supor também que a mencionada tentativa de se evitar ou, pelo menos, dificultar
0s contatos com Brizola tenha relacdo estreita com a atuagcdo dos pombos-correio ou com
outras possiveis articulag@es, segundo € possivel inferir através do cruzamento com outras
fontes antes problematizadas.

Assim, a intensificacdo da fiscalizacdo nos pontos de fronteira vinculava-se com o
transito empreendido por brasileiros, e igualmente com o fluxo de uruguaios que
ingressava no Brasil, conforme podemos perceber também pelo documento abaixo, datado
de 14 de outubro de 1965, expedido pela Secretaria de Estado das RelacGes Exteriores a

Embaixada em Montevidéu, relativo a um pedido do Il Exército nesse sentido.

Informo, para conhecimento de Vossa Exceléncia, que o Ministério da Guerra, a
pedido do Il Exército, tendo em vista a atual situacdo interna do Uruguai e
baseando-se nos dispositivos legais vigentes, determinou as autoridades de
seguranga que exercam rigoroso contrble sobre a entrada de uruguaios no Brasil
e de brasileiros no Uruguai. Essa fiscalizacdo serd4 exercida nos portos,
aeroportos e postos de controle de entrada e saida do territério nacional.®*°

O mencionado controle em relacdo ao transito de uruguaios sobre as fronteiras
possui estreita relacdo com a situacdo interna do Uruguai, marcada por intensas agitacdes
ao longo da década de 1960. Na conjuntura em questdo, em diversos momentos, as
autoridades brasileiras ficaram de sobreaviso, tendo em vista, entre outros aspectos, a
influéncia que esses movimentos poderiam ter no Brasil. Além disso, ndo podemos
esquecer da desconfianca das autoridades em relagdo aos contatos estabelecidos entre os
exilados e parcela da sociedade uruguaia, a qual poderia estar auxiliando, de alguma forma,
a estabelecer conexdes com uma oposicdo estabelecida no Brasil. Esse receio de

autoridades brasileiras acarretou uma série de arbitrariedades, as quais foram cometidas,

®0 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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em diversas ocasifes, para além do seu territério de atuacdo e também atingiram cidadaos
de outras nacionalidades.*"

Diante de supostos auxilios prestados por uruguaios aos exilados, bem como diante
da postura do governo do Estado vizinho em relagdo aos mesmos, caracterizada como
omissa pelas autoridades brasileiras, a Missdo Diplomatica do Brasil se valeu de inimeros
subterfugios para pressionar 0 governo e acusa-lo de conivéncia com os refugiados. Um
dos casos que mais repercutiu naquele momento foi o vinculado a Guerrilha de Trés
Passos, tendo em vista que muitos dos envolvidos, entre eles, os lideres do movimento,
asilaram-se anteriormente no Uruguai, de onde teriam supostamente iniciado a
conspiragdo. Podemos acompanhar esse caso por uma série de documentos a seguir
apresentados. Vale antes mencionar que a op¢ao por focar nesse movimento deveu-se mais
aos usos que as autoridades brasileiras fizeram dele no sentido de pressionar o governo
uruguaio, entre outros aspectos, a controlar a fronteira. Além disso, esse caso denota
estratégias de grupos de oposi¢do no exilio que se articularam para retornar ao Brasil pela
fronteira sul-rio-grandense. Segundo consta no relatério final da CNV, em meados de
marco de 1964, quase veéspera do aniversario de um ano do golpe de Estado, um grupo
vindo do Uruguai, comandado pelo Coronel Jefferson Cardim e pelos Sargentos Alberi e
Firmo Chaves deixou Montevidéu e rumou para Rivera. A coluna de combatentes
pretendia seguir pelo noroeste do Rio Grande do Sul até o Mato Grosso, tendo em vista o
conhecimento que alguns dos envolvidos tinham da regido e por ser uma area fronteirica
com outros paises, a qual proporcionava muitas rotas de fuga. Assim, no dia 19 de margo,
0 grupo teria ingressado no Brasil através da fronteira de Rivera. Apds algumas agdes em
municipios sul-rio-grandenses, tais como Trés Passos e Tenente Portela, e catarinenses, o
grupo acabou sendo localizado pouco tempo depois no estado do Parana, onde 0s
combatentes foram capturados e levados ao | Batalhdo de Fronteiras, em Foz do lguacu,
onde passaram por inlimeras sessdes de tortura.®*

O Telegrama de 27 de marco de 1965 da Embaixada em Montevidéu a Secretaria

de Estado das Relag¢Ges Exteriores apresenta alguns aspectos relativos ao movimento:

210 - Agradeceria dizer-me se foram efetivamente identificados o ex-Coronel
Jefferson Cardim de Alencar Osério e o ex-Sargento Albery Vieira dos Santos

%! No dltimo capitulo, examinaremos agées do Departamento de Ordem Politica e Social do estado gaticho
que tiveram como alvo uruguaios, presos e torturados no Rio Grande do Sul, sob a acusacdo de estarem
colaborando com Leonel Brizola.

%2 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, op. cit., p. 598-600.
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entre 0s autores do golpe de m&o contra as povoacdes riograndenses. Caso
afirmativo, consulto se devo fazer representagdes a este Govérno sobre o carater
manifestamente inadequado de vigilancia exercida sdbre os asilados brasileiros.
Em face da leviandade com que se vem conduzindo éste Govérno, da protecdo
aberta que o Ministro do Interior vem dispensando ao Grupo Brizola, existindo
agora prova irretorquivel do perfeito cabimento de nossas gestdes anteriores,
taxadas de fantasiosas e iniquas pelos setores de esquerda, talvez conviesse dizer
a éste Govérno que sera responsabilizado por quaisquer atos de violéncia que
venham a ser cometidos em territorio brasileiro por asilados politicos cuja
partida do Uruguai ndo haja sido comunicada previamente ao Govérno brasileiro.
Poderiamos recordar que o Govérno uruguaio nunca cumpria sua promessa de
baixar decreto proibindo aos asilados brasileiros residir ou transitar na faixa de
fronteira, a que se refere meu telegrama n° 633 de 1964, aproveitando para
estranhar a declaracéo feita pelo Ministro do Interior de que esta permitindo a
Brizola vir a Montevidéu duas ou trés vezes por semana, desvirtuando assim a
internagéo. Manoel Pio Corréa Janior.**®

Um dos aspectos importantes a ser ressaltado € a indignacdo frente a negativa do
governo uruguaio de proibir que asilados transitassem ou residissem na fronteira, aspecto
que d& conta do duplo carater de que se reveste essa regido, enquanto um local de
passagem, mas também de permanéncia. No Telegrama que se segue, enviado no mesmo
dia pela Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das RelacBes Exteriores,

podemos acompanhar outras questdes referentes ao caso.

212 - Aditamento ao meu telegrama n° 209. O Chefe da Secdo de Seguranca
Policia Politica do Uruguai acaba de comunicar-me o seguinte: 1°) H& quinze
dias policia de Rivera, participou-lhe ndo poder localizar o sargento Albery; 2°)
"ha muito tempo" supunha estar no Brasil o ex-coronel Jefferson de Alencar; 3°)
deu conhecimento, em tempo, de ambos os fatos ao Ministério do Interior.
Caracteriza-se, portanto, a desidia ou, talvez mesmo, a cumplicidade do Ministro
do Interior, de vez que silenciou sbbre o fato, tornando, assim, inoperante, no
caso de Albery, o sistema instituido para a vigilancia dos asilados e comunicado
por meu telegrama n° 633, do ano passado. Essa circunstancia reforga as
considggi\gc”)es apresentadas em meu telegrama n° 210. Manoel Pio Corréa
Junior.

Cabe destacar os contatos estabelecidos com a policia fronteirica, tantas vezes
cultivados pelo Embaixador, conforme podemos notar pela analise de outra fonte: o livro
de memorias de Pio Corréa. Merece ainda destaque a indignagdo com a postura do
Ministro do Interior que, supostamente, estaria agindo em cumplicidade com os refugiados
- J& que, ao que tudo indica, para as autoridades brasileiras, ndo agir necessariamente em

conformidade com seus interesses, era sinal de que se estava tomando partido do lado

%3 Ministério das RelacBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
%4 Ministério das RelacBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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opositor. Outro aspecto digno de nota é o fato de a Embaixada ter se valido de iniciativas
feitas em carater ndo oficial no sentido de angariar apoio para 0s seus interesses. Esse
aspecto é patente no Telegrama abaixo, ainda do mesmo dia, da Embaixada em

Montevidéu a Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores.

213 - Aditamento ao meu telegrama n° 210. Caso comprovado o fato, pareceria
conveniente que, em carater naturalmente ndo oficial, se facilite a um 6rgdo de
Imprensa responsavel a informacdo de que os Chefes do golpe-de-méo contra
Trés Passos, Senhores Jefferson Cardim de Alencar Osoério e Albery Vieira dos
Santos, sdo ambos refugiados no Uruguai. O primeiro, funcionario do Loide
brasileiro em Montevidéu, aqui reside desde a deposicdo do Govérno Goulart. O
segundo chegou a éste pais em 25 de maio de 1964, tendo obtido asilo territorial
por decisdo do Govérno uruguaio, de 21 de julho de 1964. Cumpriria ainda
providenciar para que tal informagdo fosse retransmitida para Montevidéu, com
0 necessario destaque, por agéncia noticiosa internacional, o que daria a opinido
uruguaia mais uma prova irrefutavel da acdo subversiva aqui desenvolvida por
certos grupos de asilados brasileiros, ante a complacéncia das autoridades locais.
Manoel Pio Corréa Junior.>*®

E manifesta a tentativa de influenciar a opinido publica uruguaia contra o proprio
governo no caso em questdo. Mais uma vez é valido assinalar a mencdo ao “carater
naturalmente ndo oficial” de estratégia utilizada pelo governo brasileiro. Postura essa,
conforme destacado em outras oportunidades, bastante recorrente por parte das
autoridades, tanto da parcela civil quanto da esfera militar. Além da tentativa de se buscar
apoio em setores da sociedade uruguaia, em relacdo ao caso em questdo, recorreu-se
novamente a estreita relacdo travada com o Il Exeército, conforme podemos perceber
através do Telegrama de 1° de abril de 1965 da Embaixada em Montevidéu a Secretaria de

Estado das Relagdes Exteriores.

231 - Aditamento ao meu telegrama n°® 219, nos seus dois primeiros
depoimentos, de 28 e 29 de marco, facilitados a esta Embaixada por gentileza do
Il Exército, o ex-Coronel Jefferson compromete formalmente Brizola,
reconhecendo haver recebido ordens diretas deste, para a acdo do Alto Uruguai.
Indica como locais de conspiracdo e domicilios de: Brizola, Dagoberto
Rodrigues e Neiva Moreira, todos em Montevidéu. Assinala além desses os
nomes de Max Costa Santos e seis outros asilados como participante da
conspiracdo. Rogo instruces. Manoel Pio Corréa Junior.®°

%5 Ministério das RelacBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas

Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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O mencionado entrosamento com o 111 Exército adveio dos contatos estabelecidos,
desde o inicio, por Pio Corréa, quando este fora nomeado Chefe da Missdo Diplomatica em
Montevidéu. No que concerne ainda ao caso em questdo, vale destacar que nao nos é
possivel confirmar a veracidade dos fatos repassados pelo Comando Militar e reproduzidos
no documento acima. Nesse sentido, devemos levar em conta as consideragdes esbogadas
na introducdo do presente trabalho em relacdo aos arquivos repressivos e as informacdes
contidas nesses documentos, as quais, via de regra, sdo bastante imprecisas por serem fruto
de situaces-limite.**” Podemos, porém, acompanhar o uso que as autoridades brasileiras
fizeram do ocorrido para reforcar a pressdo exercida sobre o governo uruguaio no sentido
de disciplinar e restringir o acesso a zona de fronteira, conforme é possivel perceber pela
leitura do documento enviado em 03 de abril de 1965 pela Secretaria de Estado das

RelacOes Exteriores a Embaixada em Montevidéu.

Com referéncia ao seu telegrama n° 210, Vossa Exceléncia esta autorizado a
manifestar verbalmente ao Chanceler Zaglio a nossa preocupacao pela excessiva
liberdade de movimentos de que gozam os refugiados brasileiros, pela falta de
vigilancia exercida sobre as atividades dos mesmos e pelo fato de terem livre
acesso a zona fronteirica. Ao solicitar que a vigilancia seja reforcada, Vossa
Exceléncia podera ainda aduzir a necessidade de ser essa Embaixada informada
sdbbre os movimentos dos asilados ou de sua eventual auséncia. Podera
finalmente insistir em que ndo sejam permitidas as idas do Senhor Leonel
Brizola a Montevidéu, as quais desvirtuam e tornam mesmo inoperante a
internacdo decretada. [...]**®

Percebe-se, pois, algumas providéncias relacionadas a possiveis incursfes em
territério brasileiro de opositores exilados e a decorrente necessidade de vigilancia e
controle sobre a zona fronteirica. Abaixo podemos observar algumas recomendacdes sobre
0 contetido da nota de protesto a ser enviada ao governo uruguaio em relacdo ao caso em
questdo, através de documento expedido, em 7 de abril de 1965, novamente pela Secretaria

de Estado das Relacgdes Exteriores a Embaixada em Montevidéu.

Com referéncia a correspondéncia anterior sdbre o assunto. Aprovo a gestao
descrita no seu telegrama n® 229. O Senhor Presidente da Republica incumbiu-
me de solicitar a Vossa Exceléncia que passasse nota a ésse Govérno, na qual,
em tom moderado: 1) informara que os assaltos a povoacfes do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, em 26 de marco Ultimo, foram levados a efeito por
elementos procedentes do Uruguai, em particular o Tenente-Coronel reformado
Jefferson Cardim de Alencar Osdrio e 0 ex-sargento Albery Vieira dos Santos; 2)
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que estdo comprovadas as ligacBes désses elementos com o Senhor Leonel
Brizola; 3) que parece que a internacdo do Senhor Leonel Brizola estd sendo
burlada, tanto que éle tem se deslocado mais de uma vez para Montevidéu; 4) e
que o Govérno brasileiro solicita ao do Uruguai que, dentro do elevado espirito
de amizade e cooperagdo existente entre os dois paises, procure reforcar a
vigilancia sbbre os asilados e especialmente o Senhor Brizola, inclusive no
sentido de que éste Gltimo deixe de viajar do local de internamento. Se Vossa
Exceléncia julgar factivel, podera igualmente solicitar que a vigilancia em térno
de Brizola se estenda as suas visitas, de maneira a evitar que continue a manter
reuniGes com asilados e elementos subversivos. Caso Vossa Exceléncia
considere pertinente acrescentar outros topicos na nota, peco-lhe que me
comunigue antecipadamente. O Senhor Presidente da RepuUblica recomenda
especialmente o tom moderado que deve ter a nota.>*

Cabe novamente destaque a recomendacdo acerca de se utilizar um "tom
moderado” em uma nota oficial, sobretudo quando cruzamos esse aspecto tanto com as
pressdes politico-econdmicas mais ou menos veladas da qual se valeram autoridades
brasileiras, quanto com as acdes clandestinas de agentes do Estado, os quais, em uma série
de operagdes, invadiram o territorio uruguaio. E digno de nota, outrossim, a relacdo direta
estabelecida entre as atividades dos refugiados politicos e a perturbacdo da ordem interna
no Brasil, a qual conferia um aval, de acordo com o entendimento do governo brasileiro, a
interferéncias, tendo em vista a flexibilizacdo dos limites entre assuntos domésticos e
exogenos. Mais uma vez, as preocupacdes desde a cupula do poder - Presidente da
Republica - reverberaram em nivel local. Por fim, cabe mencéo, ainda, ao Telegrama de 16
de abril de 1965 da Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das Relagdes

Exteriores.

271 - O terceiro depoimento do ex-Coronel Jefferson Alencar e o segundo do ex-
Sargento Alberi Vieira que acabo de receber, fornecem detalhes de ordem a
estabelecer irrefutdvel a responsabilidade direta de Leonel Brizola, pela
articulacdo do movimento, e, indiretamente, a das autoridades uruguaias, cuja
omissdo fica patente no dever de vigilancia mais elementar. Comprova-se,
outrossim, que pelo menos os dois outros membros do grupo de guerrilheiros,
além dos dois cabecas, partiram do Uruguai. [...] Manoel Pio Corréa Junior.>®

O caso ora referido, assim como outros, foi utilizado de forma enérgica para
justificar a necessidade de vigilancia da fronteira e também, por decorréncia, solicitar uma
atitude veemente do governo uruguaio, por ser esta uma via relativamente facil de acesso

ao pais por agueles que supostamente buscariam desestabiliza-lo. Buscou-se garantir esse
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controle a partir de inimeras outras tratativas. Uma delas tem relagdo estreita com as
declaracbes do Sargento Romdo sobre supostas atividades subversivas dos exilados, diante
das quais Pio Corréa solicitou uma audiéncia particular com o Presidente do Conselho
uruguaio. Esta, todavia, de antemdo é considerada pouco produtiva, tendo em vista a
postura do governo uruguaio, qualificada negativamente pelo Embaixador, conforme
podemos observar no Telegrama de 11 de janeiro de 1965 da Embaixada em Montevidéu a

Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores.

[...] apesar da gravidade da situacdo, da elogliéncia dos fatos, e da razdo que nos
assiste, ndo julgo provavel ao ver a inércia déste Govérno, habituado a governar
por omissdo, infiltrado por elementos esquerdistas, e, no fundo, pouco simpatico
ao ndvo regime brasileiro, que espelha os seus receios de um golpe militar e no
préprio Uruguai. [...] Manoel Pio Corréa Junior.*®*

Podemos acompanhar o desfecho desse encontro realizado para expor oficialmente
as reclamacgbes ensejadas pelas declaragbes do Sargento Romdo. Foram inUmeras as
tratativas do Embaixador brasileiro com autoridades uruguaias no sentido de manipular o
andamento do formato de que se revestiria o direito de asilo e as restricdes que seriam
impostas no pais vizinho. E possivel acedé-las, em alguma medida, a partir da anélise do
Telegrama de 12 de janeiro de 1965 da Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado

das Relagbes Exteriores.

25 - Acabo de ter com o Presidente do Conselho em sua residéncia particular,
uma entrevista extremamente decepcionante. Doente, cansado, acabrunhado com
a desastrosa situacdo monetaria do pais, o Presidente [...] revelou haver
capitulado ante a pressdo da esquerda, do proprio Chanceler, e da fragdo
nacionalista exaltada do setor Blanco, que o acusaram de estar traindo as
tradicGes liberais do Uruguai por imposicéo do Brasil. Disse-me que a denegacédo
do asilo a Almino Afonso e Max da Costa Santos ja foi uma violéncia juridica, e
a maxima concessao que se pode fazer ao Brasil; que talvez seja concedido a
Neiva Moreira, porque deixou a Bolivia "perseguido como amigo de Paz
Estensoro"; que s pode oferecer ndo conceder residéncia definitiva aos dois
primeiros, mas que terd de conceder-lhes renovagdo por mais noventa dias do seu
visto de "turistas"; que Brizola foi convidado a deixar o pais e espera-se que
obedeca; e frisou bem que alias, ndo ha nenhuma prova de atividade subversiva
por nenhum brasileiro no Uruguai, ja que Brizola e varios outros negam as
acusacfes do Sargento Rumédo, de modo que ndo se pode aceitar a palavra déste
contra a de varios; que esta sendo estudado o decreto sdbre a faixa de fronteiras,
mas que isso também seria uma violéncia, pois limitaria a liberdade de
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movimentos dos asilados. Estarei mantendo hoje outros contactos e continuarei
informando Vossa Exceléncia. [...] Manoel Pio Corréa Junior.*®

E importante considerar, tendo em vista o foco do presente trabalho, as negociacdes
acerca do decreto sobre a faixa de fronteira. Este, conforme é possivel notar pela analise da
documentacdo em questdo, foi tema de inimeras reunides e tratativas entre autoridades
brasileiras e uruguaias. Ainda que fosse considerado uma violéncia, estaria sendo matéria
de estudo pelos governantes uruguaios, possivelmente em funcéo da pressao exercida pelo
Brasil. Em relacdo a esse aspecto, € notavel também a mencdo a dendncia sobre
imposicGes do Estado brasileiro, que estariam ferindo a tradicao liberal do pais limitrofe. A
partir de outros documentos, como o Telegrama da Embaixada em Montevidéu a
Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, enviado em 13 de janeiro de 1965, podemos
ter acesso a alguns dos desdobramentos das negociacdes antes referidas, os quais foram,
em alguma medida, de encontro a colocagdes anteriores, sobretudo no que diz respeito ao
pronunciamento do Chanceler uruguaio sobre o decreto que proibiria o acesso dos exilados

a zona de fronteira.

37 - Na entrevista a que se refere 0 meu telegrama n® 36 o Chanceler disse-me
estar pronto para aprovagdo o decreto que restringe os movimentos dos asilados,
proibindo-lhes o acesso a faixa-de-fronteira. Quanto aos "turistas” disse-me que
0 visto de turista de Almino Afonso foi renovado por mais noventa dias no dia 5
do corrente mas que vai ser notificado hoje de que ao cabo désse térmo devera
deixar o pais. Sugeri-lhe que ndo seja concedida igual prorrogacdo aos dois
outros pois semelhante noticia nesta altura tera péssima repercussao no Brasil ja
que a prorrogacdo do visto &€ medida administrativamente que depende
inteiramente da vontade do Govérno sendo dificil compreender que seja tomada
favoravelmente aos impetrantes. Manoel Pio Corréa Junior.*®

No tocante a suposta aprovagdo do decreto relativo a restricdo do acesso a faixa de
fronteira restaria saber se este de fato foi sancionado. Além disso, poderiamos questionar
qual a efetividade do citado decreto, caso aprovado, tendo em vista a dificuldade de
realizar um monitoramento dessa envergadura. Nesse ponto, podemos cruzar essa questao
com a entrevista de Santanna, examinada no capitulo precedente. Segundo seu relato,
conforme fora discutido, temos que levar em consideracdo as inimeras possibilidades de

passagem existentes na fronteira, sobretudo para aqueles que conhecem a regido - o que
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denota a importancia dos contatos estabelecidos entre 0s que buscavam asilo no Uruguai,
oriundos de localidades longinquas, e os cidaddos fronteiricos. Ainda que tenhamos que
relativizar, em alguma medida, essa impressao, tendo em vista que nem toda a extensao da
faixa de fronteira é suscetivel de passagem, por diferentes razdes, certamente o controle de
inimeros pontos escapava ao olhar das autoridades que atuavam na regido. Essa questdo
fora também alvo das colocacdes eshogadas pela Missdo Especial de inspegdo, sobretudo
em relacdo as passagens oferecidas pelo leito fluvial das localidades fronteiricas de Quarai-
Artigas.

N&o temos como acompanhar se as negociagdes acerca da proibi¢cdo do acesso de
exilados a regido de fronteira avangaram ou ndo. Fato é que essas localidades continuaram
sendo foco de atencdo e preocupacao das autoridades, que almejavam estabelecer rigido
controle sobre a faixa fronteirica. A partir de inimeros relatos e documentos, € possivel ter
acesso a vigilancia estabelecida sobre refugiados politicos em Rivera, como o Telegrama
abaixo, datado de 03 de maio de 1965, enviado pela Secretaria de Estado das Relag¢des

Exteriores & Embaixada em Montevidéu.

168 - Estamos informados de que se encontram em Rivera o Capitdo Reformado
Assis Xavier Chaves e o Senhor Clarimundo Flores, ex-diretor de jornal em
Santa Maria, que aguardam seja esclarecida sua situacdo no Brasil para solicitar
asilo nésse pais. Rogo maiores informacBes sdbre as atividades, domicilio e
contactos dessas pessoas.>*

Entre outros aspectos, podemos notar, novamente, um elemento destacado em
outras fontes, sobretudo as orais, utilizadas no presente trabalho, as quais assinalaram a
importancia da fronteira enquanto um reflgio para pessoas da regido, tanto daquelas que
possuiam familiares, quanto das que residiam em localidade préxima, como € o caso de
Santa Maria, elencado pelo telegrama. Abaixo podemos acompanhar a resposta dada por
aquela Missdo Diplomatica a Secretaria de Estado das Relagcfes Exteriores, em 4 de maio

de 1965, ao pedido antes destacado:

293- Resposta ao seu telegrama n° 168. O Senhor Clarimundo Flores reside no
Hotel Cassino em Rivera, ja havendo solicitado asilo politico ao Govérno
uruguaio. O ex-Capitdo Assis Xavier Chaves reside na mesma cidade na rua
Faustino Carambula n° 1019, com a qualidade de turista. Segundo informacdes
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do Consul em Rivera, as autoridades uruguaias mantém vigilancia sbbre as
atividades de ambos os refugiados. Manoel Pio Corréa Junior.*®

Conforme outras vezes ressaltado, é possivel notar a dupla faceta da fronteira nesse
contexto, qual seja, a de local de passagem e também de permanéncia, visto que muitos
exilados optaram por la fixar residéncia. E importante assinalar, outrossim, a mengéo a
vigilancia feita pelas autoridades uruguaias, bem como a troca de informacGes destas com
representantes do governo brasileiro que tiveram acesso as mesmas. O documento que se
segue também nos permite inferir e reforcar os elementos pontuados até aqui. Trata-se de
um Telegrama da Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das Relac@es
Exteriores, datado de 22 de margo de 1965: "183 - Francisca da Silva Andrade e José
Nicolet, cidaddos brasileiros, que se internaram em territorio uruguaio, em Rivera, a 19 do
corrente, devera formalizar hoje o pedido de asilo ante as autoridades uruguaias. Manoel
Pio Corréa Junior"3®,

Muitas pessoas que se encontravam exiladas no Uruguai acabavam, por diferentes
razdes, renunciando ao asilo. Contudo, o regresso ao Brasil teve como consequéncia,
muitas vezes, a prisdo. Assim, em funcdo desses possiveis regressos buscou-se, em
diversas circunstancias, justificar a necessidade de uma rigorosa vigilancia da faixa de
fronteira, ja que esta era percebida como um espaco vulneravel a penetracdo de opositores
em territério nacional. Seguindo essa linha de raciocinio, é mister analisarmos o Telegrama
abaixo, datado de 12 de maio de 1965, da Embaixada em Montevidéu a Secretaria de

Estado das Relagdes Exteriores.

312 - Aditamento ao telegrama n° 309. Eliseu Torres ndo viajou ontem pela
Varig. Acredito ser conveniente manter alertadas as autoridades competentes
para uma possivel tentativa de entrada em territério por ponto ndo controlado da
fronteira. Lyle Amaury Tarrisse da Fontoura.*®’

A renlncia do asilo, seguiu-se a prisio de Eliseu Torres, conforme é possivel
acompanhar por telegramas trocados entre a Embaixada e a Secretaria de Estado das
Relagdes Exteriores nos dias subsequentes. A Missdo Diplomatica em questdo, ao pedir

confirmacdo sobre noticia de prisdo de Eliseu Gomes Torres no Rio Grande do Sul -
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Telegrama n° 317 de 14 de maio de 1965 -, recebeu uma resposta afirmativa do Itamaraty,
ja nos dias seguintes.®*®® Como no nos é possivel acompanhar os desdobramentos do caso,
as circunstancias e o local exato da detencédo, ocorrida no estado gatcho, ndo ficam claros.
N&o obstante, sabemos que a prisdo em zonas de fronteira era uma pratica recorrente,
conforme observamos no capitulo precedente através do caso de Francual Terra Pires,
detido na regido de Jaguardo. Além disso, veremos no seguinte, acOes correlatas contra
asilados na cidade de Rivera e também contra uruguaios presos na localidade de Pelotas,
entre outras. Segundo informac6es presentes no relatério final da CNV, o Itamaraty, além
do ativo papel na vigilancia de exilados e na pressdo exercida sobre 0 governo uruguaio,
esteve diretamente envolvido em episddios de detencdo no Uruguai, de maneira oficial,

mesmo que secreta. Conforme consta no relatério,

foram localizados documentos que comprovam a entrega de cidaddo brasileiro
detido no Uruguai a policia brasileira, na fronteira entre os dois paises, acertada
em alto nivel entre o embaixador do Brasil e 0 ministro do Interior do Uruguai,
conforme instrugBes recebidas da alta chefia do MRE: telegramas datados de
outubro de 1969, expedidos pela secretaria-geral — a época ocupada por Mozart
Gurgel Valente — solicitam ao embaixador em Montevidéu, Luiz Bastian Pinto,
"comunicar ao ministro do Interior que o Governo brasileiro muito agradece a
colaboracéo e aceita receber na fronteira Wilson Nascimento Barbosa" (que fora
detido no Uruguai no contexto das medidas de excecgdo entdo vigentes naquele
pais), e prosseguem com instrugdes precisas: "As autoridades do Departamento
de Policia Federal e da Guarni¢do Militar estardo na sexta-feira proxima, pela
manhd, em Santana do Livramento para receber o senhor Wilson Nascimento
Barbosa que lhes deverd ser entregue na fronteira com a cidade de Rivera.
Agradeceria obter confirmacdo das autoridades locais sobre a data sugerida." As
comunicacgdes seguintes atestam que a data e o local de entrega foram tratados
diretamente pelo embaixador do Brasil junto ao proprio ministro do Interior
uruguaio.**®

Ainda de acordo com a CNV, esse episddio ndo teria sido um caso isolado, ja que

Vérios outros telegramas daquele periodo ddo indicacbes de que as operagdes de
detencdo de brasileiros em territorio uruguaio, a pedido das autoridades
brasileiras, ocorreram durante vérios anos, envolvendo, em diversas
combinacdes, agentes diplomaticos, militares e policiais. Aparecem, em
documentos variados, a Embaixada e os consulados do Brasil, o Ciex, as
adidancias militares, a Policia Federal e 0 DOPS brasileiros; pelo lado uruguaio,
além dos contatos com diplomatas e ministros de Estado, ha registros da
participacdo do Departamento Nacional de Informacdes e Inteligéncia uruguaia
(DNII) e das chefaturas de policia de Montevidéu e outras cidades. [...] Assim,
em agosto de 1969, o adido do Exército em Montevidéu relata, no Informe 568-
Confidencial, distribuido ao Estado-Maior do Ill Exercito e ao SNI, que "as
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autoridades brasileiras haviam solicitado, com especial interesse, a detencdo do
individuo Jorge Antonio Miranda Jord&o", que esse pedido foi encaminhado pela
chefatura de Rivera a Policia de Montevidéu, onde Miranda Jorddo foi preso no
dia 15 de agosto, sendo encaminhado para a cidade de Rivera no dia 18. E
conclui, dando a entender que a pratica de "recambiar” detidos para o Brasil seria
usual: "desconhece-se se o marginado foi recambiado para o Brasil ou ainda se
encontra em Rivera".>"

Das consideracGes acima, depreende-se que se, por um lado, a fronteira era
utilizada como reflgio para muitos cidad&os, por outro, ela serviu como ponto de conexao
privilegiada entre autoridades dos paises em questdo. Nesse sentido, a situacdo de
vizinhanca possibilitava contatos e acdes conjuntas como as referenciadas.

O receio de que a fronteira com o Uruguai fosse utilizada para o reingresso no
Brasil de exilados, que, supostamente, se engajariam em movimentos oposicionistas,
percorre uma vasta parcela da documentacao, das quais o Telegrama de 10 de marco de
1965 remetido pela Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das Relagdes

Exteriores é um dos exemplos.

9 - Obtive informe ndo confirmado de que o Senhor Brizola teria expedido
instrucGes aos asilados que Ihe sdo mais ligados para retornarem ao Brasil a fim
de atuar ali. Dentre éstes, os mais conhecidos deveriam entrar clandestinamente
em territorio nacional. Manoel Pio Corréa Junior.>™*

Esse receio de um possivel ingresso clandestino de asilados é um dos aspectos que
justificou, em grande medida, o aumento da vigilancia em regides de fronteira e que
culminou também com ac¢fes de invasdo do territério uruguaio, conforme ja destacado.
Além disso, a quantidade de informacdes privilegiadas obtidas pelo Embaixador brasileiro
fornecem pistas, mais uma vez, sobre a envergadura da rede de espionagem sobre os
exilados.

O Uruguai era considerado, nesse contexto, um ponto de efervescéncia do
comunismo que supostamente pretendia se espraiar pelo continente e, em especial, para o
Brasil. Assim, se justificariam a importancia da vigilancia dos territorios contiguos a esse
pais. Nesse sentido, é emblematica a atuacdo da Embaixada brasileira no sentido de manter
o controle do fluxo internacional naquelas regides, tais como podemos perceber pela

leitura do Telegrama enviado por esta ao Itamaraty em 23 de novembro de 1965.
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729 - Considerando os inconvenientes que se tém verificado em diversas
oportunidades [...] o regime de supressdo de vistos, fichas consulares de
qualificacdo e fichas de turistas, instituido pelo Decreto de n° 55.857, de 24 de
marco de 1965, se me afigura ndo consultar os interésses da Seguranca Nacional.
No caso especifico do Uruguai, essa situacéo é tanto mais grave quanto é sabido
ser éste pais utilizado como "alcapao" para a infiltragdo e a subversdo comunista
no continente e, em particular, no Brasil. Permito-me por conseguinte sugerir a
Vossa Exceléncia que a matéria seja reestudada pelos 6rgdos diretamente
responsaveis pela Seguranca Nacional, no sentido de ser estabelecida formula
gue permita sanar 0s graves inconvenientes decorrentes do atual sistema. Rogo
autorizacgdo para, em carater de emergéncia, e na pendéncia désse estudo, mandar
instruir por intermédio do Consulado Geral do Brasil nesta Capital as emprésas
de transporte no sentido de que sejam elaboradas as fichas consulares. Manoel
Pio Corréa Janior.>"

O Telegrama que se seguiu aquele alude ao carater insatisfatorio da fiscalizacdo nos
pontos de fronteira, fato que justificaria a permanéncia do rigido controle do fluxo

internacional por outras vias.

746 - Pela CT - 106, de 22 de novembro Ultimo, dessa Secretaria de Estado ao
Consulado-Geral do Brasil nesta capital, a referida Reparticdo consular foi
instruida no sentido de dispensar o despacho dos auto-6nibus nas linhas
internacionais. Peco permissdo para ponderar que essa medida faz desaparecer
um dos poucos meios efetivos de fiscalizagdo das pessoas que se dirigem daqui
para o Brasil e vice-versa, e cria sérios riscos a seguranca interna do pais na
presente conjuntura. Sugiro que, com a maior urgéncia, seja restabelecido o
regime de despacho, ainda que gratuito caso necessario € que mesmo na
pendéncia de decisdo final sébre o regime de despachos, as emprésas rodoviarias
devam apresentar as listas de passageiros para inspecdo e visto no Consulado.
Dado o caréter totalmente insatisfatério da fiscalizagdo da passagem dos dnibus
nos pontos da fronteira, o Unico meio adequado de verificagdo normal désse tipo
de transito é por intermédio dos Consulados. Rogaria providéncias urgentes, e
agradeceria também a especial atencdo de Vossa Exceléncia para 0 meu
telegrama 729. Manoel Pio Corréa Junior.*"®

Torna-se relevante cruzarmos, nesse momento, as colocacBes reproduzidas pelo
documento com o relato de Pio Corréa em seu livro de memdrias, no qual 0 mesmo trata da
necessidade de controle e disciplinamento do transito fronteirico e dos contatos
estabelecidos na regido em questdo com este fim. No tocante a fiscalizagdo insatisfatoria na
zona de fronteira, no citado livro, ndo é demais reforcar que este afirma ndo se tratar da
questdo do contrabando. Além disso, podemos, novamente, aludir as conclusdes presentes

no relatério da Missdo Especial, as quais indicavam o despreparo das autoridades
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responsaveis pelo controle do fluxo na fronteira, assim como a falta de estrutura para dar
suporte as atividades de policiamento.

O Uruguai permanentemente representou uma fonte de preocupagao para o governo
brasileiro, tendo em vista a concentracdo de refugiados politicos naquele pais e, inclusive,
de alguns a poucos metros da linha demarcatdria, mas também em funcédo da solidariedade
com que os mesmos foram acolhidos por parcela da sociedade uruguaia. A preocupagao de
que essas movimentacdes de alguma forma se projetassem para o Brasil resultou em
diversas medidas para controlar suas acGes e também impedir seu livre acesso a zona de
fronteira. Algumas dessas preocupagdes sdo patentes no Telegrama da Embaixada em

Montevidéu a Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores de 6 de setembro de 1965.

568 - [...] Indicios recolhidos pela via que mencionei verbalmente a Vossa
Exceléncia, portanto de fonte direta, ddo a entender que esta sendo urdido o
plano de, postergado momentaneamente uma acédo direta no Brasil, fomentar nos
paises limitrofes movimentos subversivos, de modo a cercar o territorio
brasileiro de um cinturdo de guerrilhas, capazes de realizar eventualmente
incursBes naquele proprio territério. [...] Tudo indica que o principal agente na
elaboracédo de tal plano é Max da Costa Santos, que mantém intensa atividade,
em constantes contactos com Brizola e tudo indica também que instrugdes e
recursos chegam do exterior, devendo-se atribuir importancia a recente viagem
de Paulo Schilling. Este ultimo [..] regressou ao Uruguai, conservando a
condicdo de asilado. No caso de ambos, a complacéncia das autoridades
uruguaias esta favorecendo as atividades contrarias aos interésses da seguranca
interna do Brasil. [...] Manoel Pio Corréa Janior.>™

Além da percepcdo do Uruguai enquanto um foco de subversdo em razdo da
presenca de alguns exilados, o que motivaria o controle da fronteira para impedir uma
eventual infiltracdo no Brasil, é patente 0o descontentamento em relacdo as autoridades
uruguaias, no que concerne ao tratamento dispensado aos asilados, que estariam ferindo os
interesses da seguranca nacional. Tal é o caso das contendas envolvendo Max da Costa
Santos, Paulo Schilling, Leonel Brizola, entre tantos outros. Por fim, cabe ainda uma
mencdo a "fonte direta” das informacdes contidas no documento, visto poder tratar-se de
algum agente infiltrado.

O Uruguai, conforme assinalado desde o inicio da presente dissertagdo, se tornou
um polo de atracdo para os exilados brasileiros nos anos que se seguiram ao golpe de

Estado de 1964%°. Essa questdo, somada a tantas outras de maior ou menor alcance, nos
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auxiliam no entendimento da vis&o, vigente no contexto em questdo, que o compreendia
engquanto um pais estratégico para o Estado brasileiro. A partir dessa Otica, inUmeras
iniciativas - e com diferentes propdsitos - foram tomadas pela Embaixada brasileira,
conforme analisado até aqui. O exame do Telegrama abaixo, expedido em 21 de julho de
1965, pela Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das Rela¢Ges Exteriores, nos
fornece algumas pistas das inimeras atividades e circunstancias sobre as quais a Missao

Diplomatica se debrucou.

480 - Este governo estd chamando a concorréncia publica para levantamento
aerofotogramétrico do territério da Republica. Por inimeros motivos, parece
essencial que essa concorréncia seja vencida por firma brasileira, por qualquer
preco, cobrindo o Estado a eventual diferenca de custo. Manoel Pio Corréa.>"

A partir da leitura do documento acima, € possivel conjecturar acerca das
motivacdes que fizeram ser considerado essencial que a mencionada licitagdo fosse
vencida por uma empresa brasileira, ainda que isso acarretasse algum 6nus para o Estado,
conforme assinalado. A andlise dos documentos que tratam do desdobramento dessa
questdo nos fornece algumas possiveis leituras nesse sentido, tais como o telegrama datado

de 06 de setembro de 1965, enviado pela Embaixada em Montevidéu ao Itamaraty.

578 [...] Os Representantes do consdrcio de Emprésas Brasileiras que vai
participar da concorréncia para o levantamento aerofotogramétrico do Uruguai,
informaram-me de que o dep6sito prévio, indispensavel para participar da
mesma, esta sendo efetuado por intermédio do Banco do Brasil, mediante
garantia apresentada no Brasil. No entanto, consta que essa garantia foi exigida
sob forma de deposito do total da quantia necessaria, 0 que representa a
imobilizacdo de 50 milhGes de cruzeiros. Os referidos Representantes
consultaram-me sbbre a possibilidade de o Banco do Brasil aceitar uma forma
menos onerosa de garantia. Havendo o maior interésse em que as emprésas
brasileiras vencam a referida concorréncia e efetuem o levantamento, parece-me
gue seriam convenientes gestdes junto ao Banco do Brasil, naquele sentido.
Manoel Pio Corréa Janior.>”

O documento supra reproduzido aborda uma serie de tratativas acerca da
concorréncia em torno do levantamento aerofotogramétrico do Uruguai, caracterizando o

assunto como de grande interesse para o Brasil. Pode-se perceber também o intenso
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empenho da Missdo Diplomatica brasileira nesse sentido. E notavel, outrossim, a
cooperacdo de empresarios em consonancia com os interesses do regime brasileiro,
delineando a participacdo da esfera civil na manutencao da ditadura no pais. Por fim, €
possivel acompanhar o desfecho dessa questdo a partir deste outro telegrama datado de 11°
de outubro de 1965.

629 - Referéncia telegramas 480 e 578. Segundo informei por meu telegrama
625, o consorcio brasileiro venceu concorréncia para o levantamento
aerofotogramétrico do territério uruguaio. Essa vitéria foi resultado do esforgo
feito pelas firmas brasileiras em atencdo ao apélo que lhes dirigi no sentido de
aceitar se preciso algum sacrificio para evitar que o referido servico fosse
adjudicado a emprésa de terceiro pais, dada a importancia estratégica do trabalho
em regides adjacentes ao territorio nacional. Emprésas brasileiras fizeram um
esforco consideravel, apresentando uma proposta em condi¢Bes inigualaveis.
Acredito que ndo estaria demais uma palavra de Vossa Exceléncia aos dirigentes
dos "servicos aerofotogramétricos da Cruzeiro do Sul S.A.", e emprésas
consorciadas, mostrando apreciagdo pelo éxito e pelo seu espirito patridtico. Por
motivos evidentes, conviria fazé-lo em forma reservada. Estou evitando aqui
qualquer publicidade em tdrno do assunto, para ndo despertar certas
susceptibilidades atualmente exacerbadas. Manoel Pio Corréa Janior.>

O documento acima é bastante elucidativo em relacdo a necessidade de um
consorcio brasileiro ter saido vencedor, tendo em vista a importancia estratégica das
regides contiguas ao Brasil, conforme aludido. Creio ser possivel supor que esse interesse
estaria ligado a questdes geopoliticas, tais como a projecdo do Estado brasileiro sobre os
paises da regido e, nesse caso, destacadamente sobre o Uruguai - aspecto ligado a prépria
formacdo desse Estado e das diversas tentativas de anexacdo por parte do Brasil e também
da Argentina. Além disso, este pais, no contexto estudado, foi foco das preocupacfes da
ditadura brasileira, levando-se em conta a permeabilidade de suas fronteiras com o Brasil e
a concentracdo de exilados em seu territério. Corroboram com as suposicdes até aqui
expostas a cautela com a qual foi tratado o assunto, no sentido de ndo levantar suspeitas.
De qualquer forma, a despeito de ndo ser possivel confirmar se esse levantamento estaria
ligado a necessidade de mapeamento de possiveis rotas utilizadas por opositores, conforme
anteriormente assinalado, podemos coteja-lo com outros aspectos que serdo analisados no
proximo capitulo. Sobressai-se, nesse sentido, acbGes de militares brasileiros que
ingressaram clandestinamente no Uruguai por via aérea para fotografar locais frequentados

por exilados, segundo aludido pela documentacao ora examinada.
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Por fim, para concluir o presente topico, creio ser importante ponderar que, assim
como muitos militares legalistas permaneceram apoiando o governo deposto de Jodo
Goulart, e justamente em funcédo disso sofreram inumeras retaliagcdes, alguns diplomatas
ndo atuaram em consonancia com os interesses do governo ditatorial. Este parece ser o
caso expresso na Carta Telegrama, datada de 8 de junho de 1965, da Embaixada em

Montevidéu a Secretaria de Estado das Rela¢des Exteriores:

CT - 142 - Muito agradeceria a VVossa Exceléncia informar-me s6bre a situacéo
do Senhor José Nogueira Pinto Machado, ex-Consul Privativo em Rio Branco,
cuja presenca nos meses de janeiro e abril, em Jaguardo, foi, segundo
informacdes provenientes do Il Exército, utilizada por elementos asilados no
Uruguai para suas comunicacdes com o Brasil. Manoel Pio Corréa Junior.*™

Em primeiro lugar, vale destacar o intercdmbio e a colaboracdo da Missdo
Diplomatica em questdo com o 11l Exército, j ressaltado em outras oportunidades. Nesse
sentido, nunca é demais frisar a obtencdo de informacdes tdo precisas, 0 que, entre outros
aspectos, denota a existéncia de uma rede de informantes, quica infiltrados. Por outro lado,
pode-se perceber o auxilio de diplomatas, em exercicio de fun¢do ou ndo, aos exilados na
fronteira. Esse aspecto foi mencionado também em entrevista realizada com Claudio
Gutiérrez, na qual este assinalou o auxilio prestado por consules nos esquemas de fronteira,
conforme analisado no capitulo precedente. Além disso, é digno de nota, novamente, 0
prosseguimento dos contatos estabelecidos entre refugiados politicos no Uruguai com o
Brasil, por diferentes vias, fonte de muita preocupacao para o regime brasileiro. Pela Carta
Telegrama abaixo, expedida em 16 de junho de 1965 pela Secretaria de Estado das
RelacGes Exteriores a Embaixada em Montevidéu, em resposta ao pedido anterior, é
possivel conjecturar em relacdo a alguns aspectos: "CT - Resposta a CT-142. O Senhor
José Nogueira Pinto Machado encontra-se a disposicado da Divisdo de Pessoal, aguardando
designacdo. Exteriores."**® Como ndo nos é possivel acompanhar o desfecho do caso em
questdo, ndo temos como saber se esse auxilio prestado pelo diplomata a asilados teria
resultado em alguma espécie de retaliagdo ou, ainda, se 0 mesmo teria sido afastado ou
colocado a disposicdo. Nao obstante, fato € que, independentemente da confirmacao acerca

dos aspectos supracitados, os proprios diplomatas eram vigiados em suas funcdes, talvez
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sobretudo quando ocupando cargo em regides tdo sensiveis para a diplomacia brasileira,
como é o caso das cidades fronteiricas com o Uruguai, conforme atesta o relatério
produzido pela Missdo Especial.

A seguir, no ultimo capitulo, analisaremos algumas incursdes de forcas de
seguranga brasileiras, civis e militares, em territério uruguaio, destacadamente na regido de
fronteira entre ambos 0s paises, as quais visaram, especialmente, ao monitoramento e
combate aos exilados. Por fim, nos debrucaremos sobre politicas do Conselho de

Seguranca Nacional que tiveram como foco a regido de fronteira examinada.
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4. A ATUACAO E INTERVENCAO DE AUTORIADADES CIVIS E MILITARES
NA FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI

En 1964 la dictadura de Castelo Branco lleg6 a la conclusion de que
Uruguay tenia para Brasil la misma significacién que Cuba para Estados
Unidos. No admitiria la instauracion de un gobierno de izquierda ni de
‘tipo sindical’ en su frontera meridional. [...] Brasil no solo concibio

sino que dio pasos concretos para invadir Uruguay. La contencidn de la
dictadura brasilefia por parte de Estados Unidos fue, segln estos
documentos [do Departamento de Estado dos Estados Unidos], enérgica
y efectiva.®®

Neste altimo capitulo, pretendemos examinar a¢fes das forcas de seguranca, civis e
militares, na fronteira Brasil-Uruguai. Mais especificamente, em um primeiro momento,
analisaremos a atuacdo das Forcas Armadas, destacadamente do Exército e da Aerondutica,
na fronteira em questdo. No tépico que se segue, nos debrucaremos sobre atividades da
policia politica galcha, ou seja, do Departamento de Ordem Politica e Social do Rio
Grande do Sul e de suas congéneres espalhadas pelo interior do estado nas delegacias
regionais, tanto em operacfes na zona limitrofe entre ambos os paises, quanto em pleno
territério uruguaio. No ultimo subcapitulo, por seu turno, examinaremos a intervencao
ocorrida em diversos municipios por parte do Conselho de Seguranca Nacional. Esse
processo redundou na transformacdo de inUmeras localidades, sobretudo na regido
fronteirica, em Areas de Interesse da Seguranca Nacional. Aliado a isso, assistiu-se a
divisdo do pais em Zonas de Defesa Interna (ZDI) e, particularmente, a caracterizacdo da
fronteira sul-rio-grandense como Sub-Area de Defesa Interna (SADI). Em sintese, além de

investigarmos 0s processos em questao, atentaremos para alguns de seus desdobramentos e

%L ALDRIGHI, op. cit., p. XIII.
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consequéncias para o cotidiano da fronteira no que tange ao recorte cronoldgico desta

pesquisa.

4.1 A VIOLACAO DA FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI POR PARTE DAS FORCAS
ARMADAS BRASILEIRAS

No que concerne especificamente a atuacdo de agentes da repressdo para além do
espaco circunscrito ao territorio nacional, podemos conjecturar acerca de alguns pontos
através da analise de documentos expedidos pela Embaixada em Montevidéu a Secretaria
de Estado das Relacdes Exteriores. Antes, contudo, é importante ressaltar que essas acgoes,
muitas das quais de carater clandestino, acabavam deixando, via de regra, escassos rastros
na documentacdo, tendo em vista a sua natureza. Nesse sentido, conforme referenciado na
introducdo, o acervo do Centro de Documentacdo Diplomatica do Ministério das Relagoes
Exteriores é de suma relevancia para a pesquisa histérica, considerando-se a interdi¢do de
parcela dos arquivos repressivos, sobretudo os das Forcas Armadas, os quais nao foram,
ainda hoje, disponibilizados. Assim sendo, através da analise de alguns documentos, tais
como o telegrama secreto que se segue, podemos aceder a algumas possiveis operacées

levadas a cabo por militares em territorio uruguaio.

Transpirou que na reunido de ontem do Conselho de Govérno [do Uruguai],
convocada para examinar o meu pedido de reconsideragdo da decisdo sbbre
Almino Afonso e Max da Costa Santos, foram discutidas trés supostas violagGes
da fronteira uruguaia por militares brasileiros, na regido de Guariuju,
Departamento de Rivera. Alega-se que em trés ocasifes [ilegivel] do Exército
brasileiro, guarnecidos por sargentos e soldados cruzaram a fronteira, e da
terceira vez revistaram habitacbes e interrogaram moradores da estancia
Damboriarena. Trata-se de uma evidente manobra para deslocar a questéo,
obrigando o Brasil a recuar para uma posicdo defensiva. Verifica-se, portanto, o
que eu receava [...]. Nao duvido que se trate de fatos sem gravidade, mas rogaria,
0 quanto antes, esclarecimentos precisos do Comando do 111 Exército.®

Independentemente da comprovacdo ou ndo acerca das "supostas violagdes da
fronteira uruguaia por militares brasileiros™ que se seguiu a analise do caso, vale a pena

assinalar que, entre outros aspectos, o mencionado telegrama se refere a invasdo do
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territorio uruguaio por forcas de seguranca brasileiras como "fatos sem gravidade",
atenuando o desrespeito explicito a soberania do pais vizinho. Além disso, € notéria a
percepcao de um territério Unico de combate aos que estavam sendo alvo da perseguicédo
pelas autoridades brasileiras, mesmo em jurisdi¢cdo alheia, quando este relata que "da
terceira vez revistaram habitacdes e interrogaram moradores”. Esta pratica, como atestam
inimeros documentos consultados no Centro de Documentacdo do Itamaraty, bem como
diversos relatos, foi recorrente, sobretudo em zonas de fronteira com o Uruguai, sendo
respaldada, entre outros aspectos, pela ja referenciada diretriz das fronteiras ideoldgicas.

O caso que se segue, ocorrido no ano subsequente, € mais um dos tantos exemplos
de violagGes da fronteira internacional, levadas a cabo por militares brasileiros, no intuito
de perseguir e prender elementos considerados incobmodos para o regime ditatorial.
Podemos acompanha-lo, primeiramente, pela analise do telegrama expedido em 8 de julho
de 1965 pela Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores e,

posteriormente, acercarmos alguns de seus desdobramentos.

455 - O individuo Carlos de Lima Avelini, chefe do grupo que ultimamente
perpetrou atentados terroristas em Pérto Alegre, inclusive a sabotagem de um
avido da FAB, e que se acha foragido da justica, encontra-se, atualmente, na
cidade uruguaia de Rivera, sob a falsa identidade de Edu Falcdo. Avelini, que é
comunista e vereador municipal, acha-se sob a protecdo do Partido Comunista
Uruguaio. Alfredo Ribeiro Daudt, o chefe da fracassada operacdo Pintassilgo,
atualmente asilado politico no Uruguai, acaba de ir de Montevidéu a Rivera
encontrar-se com Avelini, que também recebeu a visita de Romeu Mello, agente
de ligagdo de Brizola, destacado em Rivera. Torna-se assim clara a ligagdo de
Brizola com o grupo terrorista de Porto Alegre chefiado por Avelini. Nas Gltimas
semanas, manifesta-se desusada agitacdo entre os asilados brasileiros na cidade e
regido de Rivera. Estou providenciando a intensificacdo da vigilancia nesse setor
da fronteira. Manoel Pio Corréa Janior.*®

E importante destacar, inicialmente, a importancia e centralidade da fronteira como
local de reflgio e também permanéncia, especialmente das cidades-gémeas de Santana do
Livramento-Rivera. Nesse sentido, ocupa lugar de destaque a solidariedade de grupos
locais, tais como o Partido Comunista Uruguaio (PCU), que, segundo destacado em
entrevistas realizadas na regido, teve um papel de suma importancia no auxilio prestado
aos que l& chegavam. Essa ajuda ia desde a obtencdo de informacgdes sobre como operar

em um lugar estranho e bastante visado pela repressao brasileira até o fornecimento de
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documentacdo falsa, sobretudo para aqueles que se encontravam foragidos, como parece
ser 0 caso de Carlos de Lima Aveline. O militante em questdo estava listado, inclusive, em
uma "Relagéo do pessoal foragido da Justica Militar com mandato de prisao preventiva"3*,
conforme consta na documentacdo disponivel no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.
Outro elemento que se sobressai da analise do caso € a conexao existente entre aqueles que
estavam exilados em Montevidéu com os residentes em Rivera e também Porto Alegre,
atestando a importancia da fronteira como elemento de ligacao entre a oposi¢éo interna e a
oposicdo radicada no Uruguai. Esse e outros aspectos contribuiram, em muitos momentos,
para a efervescéncia politica da regido, conforme se depreende de entrevistas realizadas,
bem como da fonte ora analisada. Por outro lado, como decorréncia dessa movimentagéo,
de acordo com as colocacdes do Embaixador Pio Corréa, seria providenciado um aumento
da vigilancia dessa localidade fronteirica. E importante destacar também a obtencdo de
informac0es tdo precisas por parte da Missdo Diplomatica brasileira, 0 que atestaria, mais
uma vez, a existéncia de uma sofisticada rede de espionagem. Podemos, outrossim,
acompanhar os desdobramentos do presente caso pelo exame do telegrama expedido em 17
de julho de 1965 pela Embaixada em Montevidéu para o Ministro de Estado das Relagdes

Exteriores.

Referéncia ao meu telegrama n° 455 [documento acima]. Um oficial e duas
pragas da Forca Aérea Brasileira, em traje civil, armados de metralhadoras de
médo e viajando em automovel oficial com chapa fria particular, entraram em
territdrio uruguaio, em Rivera, para tentar ali prender Avelini. Foram
pressentidos devido haverem aberto, em um pésto de gasolina, a mala atrés do
automdvel, permitindo ao empregado do pdsto ver as chapas brancas oficiais ali
dissimuladas. Avelini alertado deu-se a fuga havendo desaparecido. Estou
relatando isto para o seu conhecimento particular, pois gostaria de evitar
conseqliéncias para 0 Comandante da VV Zona Aérea, excelente e zeloso Oficial
General a cuja revelia foi cometida aquela imprudéncia, e, segundo me consta,
que ja recebeu uma adverténcia reservada do Presidente da Republica devido ao
incidente que féz objeto do meu telegrama n° 252. Seria altamente desejavel,
porém, evitar novas interferéncias de amadores cujas possiveis conseqliéncias
vocé pode imaginar. Sempre para o seu exclusivo conhecimento, nossos meios
de informacdo na fronteira sdo agora plenamente satisfatorios e dispensam a
cooperacéo benévola déste tipo. [...] Manoel Pio Corréa.*®

Pela analise do texto acima, é patente a atuacdo de agentes do Estado em agOes

clandestinas de clara violagdo do territdrio e da soberania do pais vizinho. Nesse sentido,

%% Arquivo Historico do Rio Grande do Sul. Fundo: Secretaria de Seguranca Publica. Subfundo: Policia
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conforme atestam outros documentos, a regido de Rivera foi alvo de inimeras atividades
correlatas, visto ser esta fronteira extremamente visada pela repressio. E possivel entrever
também a existéncia de uma rede de solidariedade na cidade, a qual teria prevenido
Aveline para que este tivesse tempo de se refugiar em local seguro. Além disso, pode-se
pressupor uma troca de favores entre 0 Embaixador brasileiro e 0 Comandante da VV Zona
Aérea, fruto, possivelmente, de relagdes cultivadas por Pio Corréa com autoridades sul-rio-
grandenses desde o inicio - e mesmo antes - de seus trabalhos em Montevidéu, segundo
relatado em diversas passagens de seu livro de memdrias. Por fim, vale ainda destacar a
mencdo, ao final do documento, as excelentes fontes de informacdo na fronteira,
estabelecidas em algumas de suas diversas viagens a regido fronteirica entre ambos 0s
paises, também citadas pelo Embaixador no livro de sua autoria. Percebe-se, pois, a
paulatina estruturacdo de um sistema de informacdes conectando 0s paises em questao.

A aproximacdo de setores da sociedade uruguaia com os interesses do regime
brasileiro é visivel sobretudo em regides de fronteira, onde parcela da popula¢do uruguaia,
insatisfeita com os rumos da politica de seu pais, passou a estabelecer contatos com 0s
militares do Rio Grande do Sul, conforme € possivel perceber pela leitura do Telegrama da
Embaixada em Montevidéu para a Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, datado de
3 de junho de 1965:

365 - Referéncia ao meu telegrama n° 359. Chegou a esta capital, um oficial do
111 Exército, para informar-se da situacdo déste pais, pois segundo me relatou, o
Comandante do destacamento de Fuzileiros Navais da Barra do Quarai
transmitiu ao IV Distrito Naval rumores sdbre a iminéncia de um golpe de
Estado no Uruguai, ouvidos em Bella Union. Esse informe preocupou o General
Alves Bastos, que colocou de sobreaviso as guarni¢gdes de fronteira, apos haver
tentado, sem resultado, uma ligacéo telefonica com esta Embaixada. Roguei ao
emissério dizer ao General que a situacdo, embora grave, ainda ndo atingiu um
ponto algido, que estima sé se poderé produzir a partir de julho vindouro. [...]
Somente no segundo semestre do ano, o esgotamento total dos recursos do
Tesouro e consequente suspensdo de pagamentos poderdo precipitar uma crise
social, emergindo entdo, talvez, fatores de polarizagdo a direita ou a esquerda.
Sei que elementos insatisfeitos uruguaios tém procurado o General Alves Bastos
na fronteira, e estou Ihe fazendo chegar a recomendagdo de evitar qualquer
contacto com 0s mesmos, pois na situacdo atual, s6 poderdo comprometé-los sem
qualquer proveito, comprometendo inevitavelmente também o Govérno
brasileiro. Estou fazendo a mesma recomendagéo aos oficiais que o servem junto
a esta Embaixada e que vém sendo procurados também por tais elementos.
Manoel Pio Corréa Janior.>®
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Em primeiro lugar, é importante destacar novamente as coloca¢des de Reckziegel
em relacdo a repercussdo em zonas de fronteira de acontecimentos provenientes de um
lado e de outro da linha demarcatoria. Nesse sentido, ecos acerca de um possivel golpe de
Estado no Uruguai, conforme é possivel notar pela analise do documento, se fizeram sentir
na fronteira do Brasil, o que supostamente teria motivado a ida do oficial do 111 Exército a
Montevidéu, com vistas a confirmar os rumores. Além disso, é patente a situagdo de crise
no Uruguai ao longo da década de 1960 e a aproximacdo de setores golpistas com 0s
militares brasileiros. Mais uma vez, é notério o quanto informacdes de nivel local acabam
se espraiando através de diferentes redes até os centros de poder. Nesse caso em particular,
difundiram-se da fronteira para Montevidéu e Brasilia. No tocante ao auxilio de militares
uruguaios com autoridades brasileiras, € digno de nota que esta foi uma préatica deveras
recorrente, em diferentes casos, conforme se pode acompanhar pela andlise da
documentacdo ora problematizada. Em diversos momentos, as reclamagdes do governo
uruguaio em relagdo as ingeréncias de autoridades brasileiras no seu pais eram desmentidas
ou, no minimo, encobertas pelos militares vizinhos. Essa constatacdo €, no minimo,
surpreendente, sobretudo se levarmos em consideracdo o0 qudo caras sdo as questdes
vinculadas a soberania nacional pelas doutrinas castrenses e também se atentarmos para as
inimeras contendas histdricas que marcaram a formacdo desses Estados. N&o obstante, a
luz das diretrizes ideoldgicas que circularam entre os militares da regido ao longo do
periodo analisado, ndo causa estranhamento a solidariedade prestada entre 0s mesmos,
diante de uma suposta ameaca e necessario combate ao inimigo interno comum. O
Telegrama infra reproduzido, expedido pela Embaixada em Montevidéu & Secretaria de
Estado das Relagdes Exteriores, em 20 de maio de 1965, assim como outros que serdo

analisados mais adiante, ilustram essas e outras questdes ora debatidas.

329 - Estou informado de que, na sessdo de ontem do Conselho, o Ministro da
Defesa, General Moratério, desmentiu de forma veemente o artigo do Correio da
Manha referido no meu telegrama n° 323. Teria na mesma ocasido salientado que
entretanto estava o Govérno brasileiro parcialmente justificado em suas
preocupagdes com o Uruguai no que se refere aos asilados politicos os quais
segundo informacBes das guarnicGes de fronteira desenvolveriam atividades
suspeitas. Lyle Amaury Tarrisse da Fontoura.*®
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No documento acima, sobressai-se 0 apoio do Ministro da Defesa uruguaio as
reclamacdes feitas reiteradamente pelo governo brasileiro em relacdo as atividades dos
exilados. Além disso, tendo em vista o objeto do presente trabalho, é notdria a origem das
mencionadas informagdes: as guarnicdes de fronteira, localidades nas quais as
movimentacdes dos asilados estariam sendo alvo de vigilancia. O citado artigo do Correio
da Manha, foco das preocupacdes acima referenciadas por parte do conselho de governo
uruguaio, e desmentido pelo Ministro, tratava de uma possibilidade de invasdo conjunta do
Uruguai por parte do Brasil e da Argentina. Essa ac¢do, supostamente, seria desencadeada
em funcdo da situacdo de crise atravessada por aquele pais, conforme se pode observar
pelo Telegrama de 19 de maio de 1965 da Embaixada em Montevidéu a Secretaria de

Estado das RelacOes Exteriores.

327 - Aditamento ao meu telegrama n°® 324. Fui chamado ao Ministério das
Relacdes Exteriores hoje as 22 horas, pelo Chanceler Vidal Zaglio que, na
presenca do Subsecretério Terra Carve, declarou-me desejar, ndo protestar, mas
manifestar a preocupacdo do Govérno uruguaio sbbre os térmos dos artigos
publicados no Rio de Janeiro, digo, praticamente, concitando a invaséo conjunta
brasileira-argentina do Uruguai. Assinalei ao Chanceler a liberdade que gozava a
imprensa no Brasil e o fato de que qualquer manifestacdo mostraria a
manutencdo e desenvolvimento dos tradicionais lagos fraternais que ligam os
dois paises ndo podia representar o pensamento do Govérno brasileiro. Disse-me
0 Chanceler compreender que o Govérno brasileiro ndo controla a imprensa, mas
que ndo se podia deixar de notar a coincidéncia de que os dois principais jornais
ligados ao Govérno se manifestaram simultaneamente sébre o assunto. Afirmou
ainda ter conhecimento de fato mais grave, qual seja que o Il Exército estd
movimentando uma Divisdo na direcéo da fronteira com o Uruguai. [...] Informei
ao Chanceler que iria prontamente relatar a entrevista a VVossa Exceléncia e que
Ihe transmitiria qualquer resposta tdo logo recebida. O assunto foi discutido hoje
a noite no Conselho de Govérno e esta tendo grande repercussdo na imprensa.
[...] Lyle Amaury Tarrisse da Fontoura.®

Além da passagem acima reproduzida, diversos outros documentos atestam
tentativas de manipulagdo da imprensa, uruguaia ou brasileira, conforme ja referenciado,
como estratégia de acdo do governo brasileiro e, em particular, da Embaixada no Uruguai.
E possivel também conjecturar acerca dos rumores envolvendo uma invasdo conjunta do
Uruguai, por parte das nacdes vizinhas, a luz das ingeréncias historicas de ambos Estados
no pais contiguo. Vale destacar, ainda, que € inevitavel ndo tracar um paralelo entre os

citados rumores acerca de uma movimentacao de tropas do Il Exército na fronteira com o

%8 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.



204

Uruguai e a "Operacdo 30 horas". Nesse sentido, é mister atentarmos para o fato de que
ambas se apoiam em uma mesma justificativa: os rumos da situacdo interna uruguaia,
vistos como potenciais desestabilizadores da ordem brasileira, seja pela situacdo de crise,
no primeiro caso, seja pelo possivel resultado considerado desfavoravel, aos olhos do
Brasil, das elei¢cBes naquele pais, no segundo.

Conforme se pode perceber, a conjuntura de crise atravessada pelo Uruguai
motivou diversos rumores, em diferentes momentos, acerca de um possivel golpe de
Estado. Nesse mesmo sentido, outras informacfes relativas a mobilizacdo de parcela da
sociedade uruguaia, em particular do setor sindical, deixaram de sobreaviso as autoridades
brasileiras, sobretudo o Comando do Exército na fronteira. Podemos examinar essa questao
a partir do Telegrama abaixo, datado de 11 de dezembro de 1965 e expedido pela

Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores.

769 - [...] a greve geral prevista para térca-feira, 14 do corrente, pode ser uma
prova decisiva de forca entre o poder constituido e o poder sindical. O exército e
a policia estdo convocando respectivamente reservistas e funcionarios
aposentados para fazer frente a crise. Embora nada faca prever de forma imediata
qualquer perturbacdo grave, vou aproveitar minha viagem amanha a Santana do
Livramento para avisar o Comando do Terceiro Exército.*®°

Acredita-se ser possivel, novamente, esbocar uma aproximacgao entre a necessidade
de prevenir os militares brasileiros, diante de perturbacdes sociais no pais vizinho, com a
Operacdo 30 horas, pelos motivos acima expostos.

A agressao a soberania do Uruguai, bem como o desrespeito a protecao concedida
por este aos que se radicavam em seu territorio sdo explicitos em diversas acdes levadas a
cabo por autoridades do Estado brasileiro. Estas, via de regra, motivaram a elaboracéo de
inmeras notas de protesto por parte do governo uruguaio, como no caso abaixo
mencionado pelo Telegrama de 08 de abril de 1965 da Embaixada em Montevidéu a

Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores.

246 - O Ministro do Exterior comunicou-me, verbalmente, que vai apresentar
amanhd nota de protesto contra alegada violacdo de fronteira por elementos
armados, inclusive oficiais do Exército brasileiro; e contra uma violacdo do
espago aéreo uruguaio no dia de ontem, por avides da FAB, que teriam
interceptado sobre territério uruguaio e obrigado a aterrissar no Brasil, um avido
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civil uruguaio. E possivel que se trate, como ja ocorreu no passado, de
estratagema para deslocar o debate para um terreno ingrato para o Brasil,
antecipando-se a reclamacgdes nossas de outra natureza e colocando-nos na
defensiva; urge, porém, obter todos os dados que me permitam rebater
imediatamente as acusaces, as infundadas, ou se fundadas prestar sem demora
satisfacbes devidas, de modo a esvaziar quanto antes o incidente. Manoel Pio
Corréa Junior.>%

O fato em questdo, como acompanharemos a seguir, fora confirmado. Este, cuja
gravidade é indiscutivel, fora classificado, novamente, como um incidente, o qual estaria
sendo usado para manipular o debate em torno de assuntos controversos tratados
bilateralmente. Vale ressaltar, mais uma vez, que este fora levado a cabo por agentes do
Estado brasileiro e com avifes oficiais. A partir de outros documentos, como 0s que se
seguem, é possivel acompanhar o desdobramento do ocorrido, bem como ter acesso a
outros detalhes acerca do fato em questdo. Esse episddio, como € possivel perceber pelo
Telegrama abaixo, datado de 09 de abril de 1965, possuia estreita relagdo com o

monitoramento dos asilados no Uruguai.

252 - Aditamento ao meu telegrama n°246. Anteontem, dois bimotores de
bombardeio B-25, brasileiros, com armamento a bordo, realizaram um
reconhecimento fotografico sbbre a estancia Carpintaria, de propriedade do
Senhor Jodo Goulart, em territério uruguaio. Ali surpreenderam um avido
uruguaio, que decolou apressadamente, para ir refugiar-se junto ao pésto militar
uruguaio do Cerro do Hospital junto ao Vichadero. A irregularidade da misséo
brasileira é patente, envolvendo violagdo deliberada do espago aéreo uruguaio;
todavia, o local é suspeito, e 0 avido uruguaio, de matricula [ilegivel], achava-se
irregularmente na estancia, pois é um dos aparelhos interditados de voo, por
pertencer a asilado brasileiro, conforme o comunicado pela Chancelaria
uruguaia, por nota de 10 de dezembro do ano passado, e, portanto, voava
violando disposi¢do do Govérno uruguaio e compromisso déste com o Brasil.
Quando do incidente de coxilha Serrilhita, eu mesmo sugeri dar ao Uruguai as
mais amplas e prontas satisfacBes; desta vez, porém, acha-se comprometida a
responsabilidade em nivel tdo alto, tanto da FAB como do Exército, que ndo me
parece possivel dar as satisfagdes adequadas. Sugiro, portanto, salvo melhor
juizo, autorizar-me a dizer que: 1°) o severo patrulhamento terrestre e aéreo da
fronteira foi tornado necessario pelas recentes incursfes armadas em territorio
brasileiro, articuladas no Uruguai e chefiadas por elementos aqui asilados; 2°) as
autoridades militares brasileiras sdo obrigadas a tomar tais medidas pela falta de
vigilancia adequada no Uruguai, de onde ja partiu clandestinamente para o Brasil
grande nimero de asilados, que atingem, sem obstaculo, a fronteira, e dali se
internam no Brasil, para fins subversivos; 3°) no caso da Carpintaria, notorio
[ilegivel] de elementos subversivos, a propriedade estende-se, em grande parte,
em territério brasileiro, sendo dificil as patrulhas aéreas discernir no solo onde
passa a linha divisdria dentro de uma mesma propriedade; 4°) o avido uruguaio,
pertencente a asilados brasileiros, operava em condic@es irregulares, em violacdo
dos proprios dispositivos uruguaios e em area onde sua presenga era altamente
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suspeita; 5°) o Brasil, obrigado a prover a seguranca de suas fronteiras, pela
omissdo das autoridades uruguaias na fiscalizacdo das atividades dos asilados
ndo pode aceitar qualquer responsabilidade pelas conseqiiéncias de legitima
defesa, sem proposito hostil, cabendo ao Uruguai as garantias necessarias para
que se possam relaxar tais medidas, tomadas muito a contragosto pelo Brasil.***

Em primeiro lugar, é mister estabelecermos um cruzamento entre as informacdes
contidas nesse documento sobre acdes de "reconhecimento fotografico" de localidades em
que se encontravam alguns refugiados politicos e a necessidade e importancia de que
empresas brasileiras saissem vencedoras de concorréncia para o0 levantamento
aerofotogramétrico do Uruguai, conforme referido no capitulo precedente. Isso porque 0s
interesses subjacentes a acOes clandestinas perpetradas por agentes do Estado brasileiro,
como a acima descrita, podem ser os mesmos que motivaram medidas em outros ambitos e
esferas e por outros agentes - tanto de parcela da comunidade de politica externa, como de
empresarios. Em relacdo ao conteldo do documento em questdo, € importante, outrossim,
ressalvar que as acbGes de exilados brasileiros ndo podem ser equiparadas aquelas
perpetradas por autoridades vinculadas ao Estado brasileiro. E conveniente assinalar
também, mais uma vez, que as condi¢des do exilio sdo dadas pelo pais asilante, e ndo
impostas por um outro pais. Para além disso, a despeito do reconhecimento da ilegalidade e
gravidade das acBes em questdo, as justificativas propostas pelo Embaixador do Brasil para
se apresentar ao governo uruguaio deslocam a culpabilidade para as autoridades uruguaias,
visto que essas, além de descumprirem acordos firmados com o Brasil, ndo patrulhavam
eficazmente suas proprias fronteiras. Nesse sentido, os argumentos enunciados em diversos
pontos sdo autoexplicativos e bastante emblematicos em relagdo ao pensamento que pautou
as ingeréncias no pais vizinho, calcado na ja citada orientacao ideoldgica.

Além das justificativas propostas no telegrama acima, é possivel percebermos o
entrosamento estabelecido entre aquela Missdo Diplomatica e os militares, destacadamente
o 1l Exército, conforme podemos observar pela leitura do documento abaixo, datado de 13
de abril de 1965, e enviado pela Embaixada em Montevidéu em carater particular para o
Ministro de Estado.

Estou remetendo hoje, por correio especial, o texto da nota ja preparada, de
acordo com o telegrama 130 da Secretaria de Estado, e um projeto de nota, em
resposta ao protesto uruguaio sébre incidentes de fronteiras. Quero frisar que
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todos os fatos citados em ambas, apoiam-se em documentos em meu poder, pois
0 entrosamento com o Il Exército estd funcionando agora admiravelmente.
Desejo pedir-lhe o favor de ler ambos aquéles textos e mandar-me o quanto antes
ordens a respeito. [...] Manoel Pio Corréa Junior.**

A despeito da confirmacdo dos fatos em questdo, estes continuaram reiteradamente
sendo tratados como incidentes, minimizando a extrema gravidade de que 0s mesmos se
revestiam. E de suma importancia, ainda, assinalar que essas praticas ndo podem ser
tratadas como acontecimentos isolados ou "excessos", visto a sua reincidéncia em diversas
outras oportunidades, algumas das quais estdo documentadas e outras que, possivelmente,
tendo em vista o seu carater clandestino, acabaram escapando do crivo do registro
documental. Além disso, é patente que outras autoridades brasileiras, ndo diretamente
envolvidas com os episddios em questdo, estavam cientes do ocorrido e, pelo que se
depreende da andlise dos documentos, apenas realizavam tratativas no sentido de

minimiza-los e "esvazia-los", para parafrasear o proprio Embaixador Pio Corréa.

4.2 O APARATO REPRESSIVO DO RIO GRANDE DO SUL E AS ACOES DE
CONTROLE E MONITORAMENTO DA FRONTEIRA BRASILEIRO-URUGUAIA

De acordo com o exposto até aqui, pode-se observar a centralidade da fronteira
Brasil-Uruguai a partir da instauracdo de uma ditadura no pais em 1964. A regido foi
extremamente visada pelas autoridades brasileiras, as quais atuaram tanto no plano interno
quanto no externo com vistas a combater 0s opositores do regime. Trataremos, a seguir, de
acOes de repressao levadas a cabo pela policia politica gatcha: o Departamento de Ordem
Politica e Social do Rio Grande do Sul. Buscar-se-4 focalizar, sobretudo, a preocupacao
com o monitoramento e o controle da fronteira internacional do estado sulino com o
Uruguai.

O surgimento dos primeiros Departamentos de Ordem Politica e Social®* data das
décadas de 1920 e 1930, periodo marcado por intensas movimentagdes politicas no pais.
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Esses orgdos especiais, criados no ambito das policias civis, estavam vinculados as
secretarias estaduais de seguranca publica de indmeros estados brasileiros. Sobre as

motivacdes que levaram a sua constitui¢cdo, Caroline Bauer destacou que:

Os DOPSs surgiram da necessidade de implementacdo de um amplo aparato de
cunho  administrativo-legal a fim de controlar manifestacbes de
descontentamento politico. Assim, juntamente com a criagdo de DOPSs em
ambito regional, diversas leis federais especialmente destinadas a repressdo dos
crimes politicos foram sancionadas. A partir desse periodo, evidencia-se 0 peso,
a importancia e o carater decisivo que a organizacdo policial teve para o
Estado.®*

Com o advento do golpe de Estado, em marco de 1964, foram empreendidas
algumas mudancas na estrutura e no funcionamento desses 6rgdos. No cerne desse
processo, encontram-se inimeras diretrizes presentes na ja citada Doutrina de Seguranca

Nacional. Nesse sentido,

As mudancas que o DOPS/RS sofreu a partir da deflagracdo do golpe contra-
insurgente de 31 de marco de 1964 e a institucionalizacdo do regime de
seguranca nacional visaram a adequé-lo aos ditames da doutrina de seguranca
nacional e ao processo de militarizacdo da sociedade, empreendido pelos
militares ao tomar o poder. Essas reformas também visaram a ajustar a acéo do
O0rgdo ao aprimoramento do aparato repressivo da ditadura brasileira,
principalmente aos 6rgaos federais criados ap6s o golpe.3®

As mencionadas modificagdes, consoantes com 0 novo regime, exigiram uma
reformulacdo na estrutura do 6rgdo, na composicdo de seus quadros e na acao de policia
politica. Além disso, posteriormente, foram empreendidos diversos ajustes conforme a
conjuntura. Cabe ressalvar, ainda, que a militarizacdo do DOPS, além de abranger a
presenca fisica de militares a frente de importante cargos, possibilitou especialmente a
efetivacdo de doutrinas caras aos militares naquele contexto a partir da "transferéncia dos
valores castrenses a administragao p1’1b1ica.”396

No tocante a configuracdo do aparato repressivo do estado galcho, além do
DOPS/RS, que funcionava na capital, existiam, ainda, as Se¢fes de Ordem Politica e

Social (SOPSs), que estavam subordinadas ao primeiro e foram instaladas em delegacias

Jodo Pessoa, 2050 — 3° andar: terrorismo de Estado e acdo de policia politica do Departamento de Ordem
Politica e Social do Rio Grande do Sul (1964-1982). Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Programa de Pos-
Graduacéo em Histdria, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006.
394 [
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regionais de policia do interior do Rio Grande do Sul, funcionando como suas filiais, pois
cumpriam fungdes semelhantes aquele 6rgdo. Nesse sentido, as SOPSs tanto forneciam
importantes informac@es sobre as respectivas regides ao DOPS/RS, quanto recebiam deste
ordens e instrucBes. A partir do intercambio e da colaboracdo entre esses érgaos, foi
possivel estender o alcance da repressdo para as mais diferentes areas do estado, inclusive
para a regido fronteirica, foco do presente estudo. Dessa forma, de acordo com Bauer, a
policia politica foi responsavel pela elaboracao de relatérios sobre pessoas que vinculavam
a oposicao interna com aquela radicada em outros paises, sobre as rotas utilizadas para sair
do Brasil, bem como reingressar em territorio nacional e, ainda, acerca dos contatos na
zona de fronteira, entre outros aspectos correlatos. **’

No que toca a preocupacdo com a regido fronteirica pelos referidos 6rgdos, €
importante empreendermos a analise de um relatdrio datado de 1966, que trata do caso do
Tenente Biscuby que, aparentemente, por suas vinculagées com o trabalhismo, teria sido
removido de uma cidade de fronteira do Rio Grande do Sul: "[...] soube o Cel. que o Tte.
era inclusive PTB ferrenho, tendo sido por este motivo removido da fronteira para esta
cidade ap6s a Revolugdo."**® O exame do documento em questdo nos permite inferir uma
série de elementos, entre os quais destacamos a ja mencionada influéncia trabalhista no
estado sulino, e também na fronteira, inclusive nos meios militares. Podemos também
discorrer acerca do motivo pelo qual um militar petebista, estando em um municipio de
fronteira, representaria um desconforto maior para o regime, se comparado com a sua
presenca em alguma cidade de outra regido do estado. A desconfianca acerca da sua
militancia politica colocou em xeque um valor deveras caro a ética militar, qual seja, a
fidelidade. A fragmentacdo constitutiva desse acervo documental, contudo, ndo nos
permite acompanhar e averiguar se o citado Tenente sofreu algum outro tipo de retaliacdo
posteriormente. O fato que podemos constatar, se nos limitarmos apenas a analise desse
documento, é que ele permaneceu no quadro das Forcas Armadas, tendo sido apenas
removido da fronteira, ja que |4, possivelmente, era um fator de inquietacdo maior para as
autoridades que o transferiram. Mais adiante, no topico seguinte, retomaremos esse ponto
para discutirmos a intervencdo ocorrida na fronteira sul-rio-grandense durante esse

periodo.

397 H

Ibid., p. 201.
8 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS). Fundo: Secretaria de Seguranca Publica. Subfundo:
Policia Civil. Departamento de Policia do Interior. Delegacia Regional de Lagoa Vermelha. SOPS/LV —
1.21.1.1. Lagoa Vermelha, 19/11/1966.
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Outra mudanca efetuada a partir de 1964 foi a criagdo de uma estrutura paralela,
vinculada ao DOPS/RS, conhecida como Dopinha®®. Apesar de seu surgimento estar
atrelado aquele 6rgéo, era desvinculada funcional e hierarquicamente do mesmo, sendo
integrada por membros das Forgcas Armadas e da policia civil. Assim como a Dopinha,
existem casos de outros centros clandestinos espalhados pelo Brasil. Ndo obstante, o fato
de figurar entre os primeiros atesta a importancia estratégica do Rio Grande do Sul, tendo
em vista, entre outros aspectos, as suas importantes e visadas fronteiras com os paises do
Prata, conforme assinala José Mitchell.*®°

A mencionada vizinhanca do estado com a Argentina e com o Uruguai e, por
conseguinte, com liderancas perseguidas pela ditadura que 14 se radicaram, particularmente
no Estado uruguaio, era constante fonte de preocupacdo, ja que agqueles eram vistos como
potenciais desestabilizadores do regime brasileiro. Assim, a formacdo de alguns
movimentos que congregavam exilados e também opositores do regime instaurado, tais

como a Frente Ampla*®*

, era vista com desconfianca pelas autoridades. Tendo em vista 0
foco do presente estudo, destacaremos, ainda que brevemente, o impacto dessa organizagao
apenas sobre a fronteira. Nessa regido, houve a formacdo de nucleos frentistas, os quais
foram permanentemente infiltrados e vigiados, no intuito de combaté-los. Diversos séo 0s
documentos que encontramos no AHRS que atestam essa questdo. Entre eles, sobressai-se
uma reunido de representantes de municipios da fronteira, tais como Rio Grande, Bagé,
Pelotas, Sdo Gabriel e Santana do Livramento. Em relacdo a Gltima localidade, constam as

seguintes informacdes:

DR LUCIO SOARES NETO, representante de LIVRAMENTO/RS, residente a
rua Silveira Martins n°® 742 e atualmente vereador pelo MDB. Atuou ativamente
no conflito armado entre a Policia e Comunistas em 1950 na linha divisoria de

9 Atualmente, o prédio onde funcionou o antigo Dopinha é alvo de disputas e pressdo pelos organismos de
direitos humanos enquanto local emblemético da repressdéo no Rio Grande do Sul. Sendo assim, suas
instalacdes sdo alvo de mobiliza¢des, tendo em vista a possivel transformacdo do local em Centro de
Memoria, tais como outras iniciativas correlatas em outras cidades do Brasil, como é o caso de S&o Paulo,
bem como de outros paises do Cone Sul.

40 MITCHELL, José. Segredos a direita e & esquerda na ditadura militar. Porto Alegre: RBS Publicacdes,
2007. p. 20.

1 Em 1967, foi firmado um acordo formal de cooperagéo entre Magalhaes Pinto, Carlos Lacerda — ambos
haviam desempenhado um papel de destaque na conspiragdo que levou ao golpe de Estado — Jodo Goulart e
Juscelino Kubitschek, que estabeleceu as bases de sua alianca. Este documento ficou conhecido como Pacto
de Montevidéu e constitui o programa da Frente Ampla, a qual, paulatinamente, comegou a adquirir
caracteristicas de um partido politico de oposicdo, que possuia amplas bases. Dentre as principais
reivindica¢Bes do programa frente-amplista, estava a redemocratizacéo do pais. Contudo, ja em abril de 1968,
0 governo baixou um decreto-lei proibindo a sua existéncia. Cf. ALVES, op. cit.
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Livramento com Rivera (ROU) onde morreram quatro comunistas. Apds éste
conflito homisiou-se no Uruguai. Homisiou-se novamente em 3/64 antes mesmo
que fosse dado ordem de prisdo. Por ocasido da eleicdo da mesa da Camara de
Vereadores, em Mar¢co de 66, o Cmt da Guarnicdo Federal de Livramento
resolveu tira-lo de circulagdo em virtude de haver o mesmo articulado um
esquema para que nao fosse eleito para a Presidéncia da referida mesa um
vereador da “Arena”. Exerce grande influéncia na Prefeitura Municipal de
Livramento. Esteve recentemente em P. Alegre retornando para Livramento dia
9/Fev/68 (sexta-feira).**?

Essa fonte permite-nos perceber diversos elementos anteriormente citados, entre
eles, a influéncia do Partido Comunista na cidade, a utilizacdo da linha demarcatéria como
refugio em diferentes conjunturas, assim como a pujan¢a dos movimentos de oposi¢do na
regido. Em relacédo a esse aspecto, o documento ora examinado faz referéncia ao massacre
da Praca Internacional, responsavel por vitimar militantes comunistas na fronteira,
referenciado em outra oportunidade. No tocante aos mecanismos de controle do aparato
repressivo, € mister atentarmos, novamente, para a obtencdo de informacdes tdo precisas,
bem como para a preocupac¢do com figuras de destaque da cena politica fronteirica.

Além das operagdes de militares brasileiros levadas a cabo no Uruguai, sobretudo
na regido de fronteira, anteriormente examinadas, cabe analisarmos também as acOes
empreendidas no pais vizinho pela policia politica gatcha. A partir da analise de diversos
documentos do Itamaraty, podemos inferir a existéncia de uma rede de informantes que
conectava o Estado uruguaio com o Rio Grande do Sul. Desde o primeiro ano do regime
ditatorial, pode-se acompanhar a marcante atuacdo de agentes a servico da Secretaria de
Seguranca Publica sul-rio-grandense para além do seu territério de atuacdo, conforme é
possivel observar pelo exame do Telegrama secreto da Embaixada em Montevidéu ao
Ministério das Relag¢Oes Exteriores, datado de 09 de dezembro de 1964.

Apresentou-se nessa Embaixada o individuo Hector Orlando Viceconti, de
nacionalidade argentina, domiciliado em Montevidéu, portador de uma carteira
de identidade da Divisdo de Ordem Politica e Social da Policia do Estado do Rio
Grande do Sul, credenciando-o como "informante" daquela Reparticdo. O
referido individuo declarou estar incumbido pela Secretaria de Seguranga do
mencionado Estado de investigar as atividades dos asilados politicos brasileiros
no Uruguai. O incrivel documento em questdo foi apreendido pelo Ministro
Alarico da Silveira e estou remetendo cdpia fotostatica a Vossa Exceléncia.
Muito agradeceria encaminhar ao Govérno do Estado do Rio Grande do Sul o
meu protesto contra essa grosseira intromissdo em assuntos que exorbitam de sua
competéncia, invadindo area de atribuicdo federal e arriscando de comprometer

%2 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS). Fundo: Secretaria de Seguranca Publica. Subfundo:
Policia Civil. Departamento de Policia do Interior. Delegacia Regional de Lagoa Vermelha. SOPS/LV —
1. 53.1.1. Lagoa Vermelha, 12/03/1968.
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gravemente nossa posi¢do face ao Govérno uruguaio. Tenho razdes de crer que 0
Governador do Estado ignora esses fatos, decorrentes da leviandade do seu
Secretério de Seguranca, que ndo pela primeira vez incide neles, pois ja em duas
ocasides enviou policiais a Melo e, agora mesmo, s6 por intervencdo de uma alta
autoridade militar deixou de mandar realizar uma diligéncia em Tacuarembd.
Além de Viceconti sei que se encontra aqui pelo menos mais um agente daquela
Secretaria que estou procurando localizar para entrega-lo as autoridades
uruguaias. [...] Essa ingeréncia além de inconveniente é, alids, ineficaz pela
incapacidade dos agentes escolhidos. Parece-me que esta Embaixada vem
inforﬂ)waando adequadamente sObre as atividades dos asilados brasileiros no
pais.

Na pagina seguinte, é possivel aceder a copia do documento que credenciava o
mencionado agente como informante do Departamento de Ordem Politica e Social do Rio
Grande do Sul.

Figura 14: Ficha de agente clandestino do DOPS no Uruguai

Fonte: Missdo Diplomatica Brasileira, Secreto A-O, Oficios, 1964, caixa 17.

493 Missdo Diplomatica Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs Telegramas Recebidas e Expedidas,
1964, caixa 55.
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No telegrama em questdo, é patente, entre outros aspectos, o conflito de
competéncias existente entre a esfera estadual e a federal, esta Ultima particularmente
incumbida das relacdes exteriores. Nesse sentido, a formulacdo de uma reclamacéo frente a
Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul estava relacionada a faculdade
legal, privativa ao Itamaraty, de atuar no &mbito internacional. No que se refere a questdo
dos exilados, aquela Embaixada afirmou, conforme acima reproduzido, estar trabalhando
satisfatoriamente no sentido do controle e vigilancia dos mesmos, 0 que dispensaria a
intromissdo por parte de outras autoridades incumbidas de atuar no ambito doméstico.
Corrobora com 0 argumento sobre o estranhamento do Itamaraty acerca do desvio de
atribuicdo frente a relagdes bilaterais, por parte de representantes do governo gadcho, a
Carta-Telegrama confidencial, de 22 de dezembro de 1964, da Embaixada em Montevidéu.
Esta assinala algumas impressfes em relagdo ao estabelecimento de contatos diretos entre

as autoridades estaduais sul-rio-grandenses e o governo do Uruguai.

CT - 267 - [...] existe uma situacdo andmala representada por contatos diretos
entre as autoridades estaduais do Rio Grande do Sul e 0 Govérno do Uruguai.
Acabo de regressar de Rivera e Santana do Livramento, onde assisti a uma
reunido de técnicos do referido Estado e do Govérno uruguaio, presidida pelo
Secretério de Agricultura do Rio Grande do Sul e pelo Ministro da Agricultura
do Uruguai. Muito embora no caso especifico (0 combate a febre aftosa e a
outras epizootias) o objetivo seja louvavel e a cooperagdo internacional
indispensavel, devo assinalar mais uma vez a desenvoltura com a qual as
autoridades estaduais atuam no plano internacional, sem consulta ao Poder
Federal. [...] julgo necessério esclarecer 0 Govérno do Estado, mesmo porque em
outros setores as intencdes e 0s objetivos sdo mais discutiveis. De tdda maneira,
ndo parece normal que um Govérno estadual possa agir na esfera externa, com o
risco de colidir a sua acdo com diretrizes ou conveniéncias da politica exterior do
Brasil. E claro que esta Embaixada tera sempre o maior prazer em acautelar no
Uruguai quaisquer interésses do Rio Grande do Sul, e deseja manter estreito
contacto com o Govérno estadual, como alias ja& vem fazendo por iniciativa
prépria. Manoel Pio Corréa Janior.*%*

Feita essa ressalva em relagdo ao conflito de competéncias, gostariamos de retomar
especificamente o caso referente a atuacdo de agentes clandestinos. No telegrama 355 de
11 de dezembro de 1964, a Secretaria de Estado das Relagcdes Exteriores formula um
pedido para que os agentes do DOPS ndo fossem entregues as autoridades uruguaias. Além
disso, através de telegrama expedido ja nos dias seguintes, a Embaixada informa ter

localizado outro agente ao qual se fez referéncia: "O segundo agente [da Policia do Rio

%% Ministério das RelagBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, Confidencial, Telegramas
Embaixadas Recebidos Montevidéu, ano: 1960/64, caixa 337.
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Grande do Sul em Montevidéu] foi identificado e chama-se Milo Barcellos."*® Pelo
Telegrama que se segue, datado de 16 de dezembro de 1964, remetido pela Misséo
Diplomatica em questdo ao Itamaraty, podemos analisar a dinamica de atuacdo desses

agentes.

Apesar das freqlientes adverténcias formuladas, a Secretaria de Seguranca do Rio
Grande do Sul continua mantendo aqui, com iminente perigo para o0s interésses
do Brasil, agentes clandestinos, além daqueles j& assinalados em comunicacbes
anteriores. Essa rede de agentes esta enviando correspondéncia para Pérto Alegre
dirigida a Alberto Azevedo, rua César Lombroso, n°® 130, apartamento 2. Trata-
se de destinatario ficticio, sendo as cartas retiradas dali por pessoas que ddo os
nomes de Mario Ramirez, Pedro Mir6 ou Pedro Jalio. Esses nomes, também
ficticios, encobrem funcionarios da citada Secretaria, sendo que Pedro Mir6 é
quase certamente o Major Mena Barreto, Chefe de Gabinete do Major
Etchegoyen. Tenho em meu poder correspondéncia dessa espécie, alids de
modesto valor informativo, e ndo duvido de que a policia uruguaia, bem mais
eficiente do que sua congénere galcha, possa interceptd-la também. Vossa
Exceléncia apreciara a situagdo embaragosa que seria assim criada, agravando as
dificuldades que ja temos de enfrentar.“%®

Em primeiro lugar, € importante assinalar que nédo se tratava de fato isolado e, sim,
conforme tem-se analisado, da atuacdo de uma rede de informantes que conectava
Montevidéu a Porto Alegre. A reincidéncia dos casos de atividades de pessoas a servico do
Departamento de Ordem Politica e Social no Uruguai, bem como o nome de alguns desses
agentes clandestinos € patente em parcela da documentacdo, como o Telegrama supra
reproduzido, datado de 18 de dezembro de 1964, remetido pela Embaixada em Montevidéu

a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores:

606 - Aditamento ao telegrama n° 588 e aos anteriores. ldentificado mais um
agente clandestino brasileiro. Trata-se de Mario Everard, jornalista, domiciliado
em Porto Alegre, atuando também semanalmente em programa da Réadio
Farroupilha, que estd fazendo frequentes viagens a éste pais por conta dos
Servicos de Informacdo do Rio Grande do Sul, invadindo assim &rea Federal
com oio7prejuizos e risco que Vossa Exceléncia conhece. Manoel Pio Corréa
Junior.

Através da analise de expressdes como "aditamento ao telegrama n° 58 e aos

anteriores”, assim como "identificado mais um" percebemos a recorréncia e amplitude de

%5 Missao Diplomética Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs Telegramas Recebidas e Expedidas,
1964, caixa 55.
%% Missao Diplomética Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs Telegramas Recebidas e Expedidas,
1964, caixa 55.
%7 Missdo Diplomatica Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs Telegramas Recebidas e Expedidas,
1964, caixa 55.
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atuacdo da rede de informantes em questdo. Tantos outros documentos, consultados no
Centro de Documentacdo Diplomaética do Itamaraty, que optamos por apenas mencionar,
ddo conta da quantidade de reclamacdes formuladas pelo governo uruguaio a Embaixada
brasileira em Montevidéu relativas a atuacdo de agentes clandestinos da Secretaria de
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul no Uruguai.**®

Corrobora também com os aspectos acima expostos, em relacdo a recorréncia e
reincidéncia dos casos relativos a acdes da policia politica gadcha no Uruguai, o
Telegrama que se segue, datado de 06 de dezembro de 1965, enviado pela Embaixada em
Montevidéu a Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores. O documento em questdo
relata a prisdio em Rivera do j& citado agente argentino que prestava Servigos ao

Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do Sul.

756 - Foi préso em Rivera o individuo Hector Orlando Viceconti, agente da
DOPS da Secretaria de Seguran¢a do Estado do Rio Grande do Sul, o0 mesmo
Cuja carteira de "agente secreto” foi apreendida por esta Embaixada em 8 de
dezembro de 1964, como informou meu telegrama 569. Ao que me consta,
aquela Reparticdo havia cessado de remunera-lo desde o més de junho ou julho
Gltimos, mas continuava operando na regido de Rivera, em ligagdo com o
Delegado regional de Livramento e com o Comando da Guarnigdo, até que ha
dois meses adverti a ambas essas autoridades quanto ao risco de utilizar ésse
agente, alias incapaz. Combinei agora com o Ministro do Interior que 0 mesmo
sera expulso daqui para a Argentina, de onde é natural, recebendo previamente
uma forma de adverténcia que Ihe tire qualquer desejo de regressar ao Uruguai.
O Ministro comprometeu-se a nada deixar transpirar para a imprensa, mas
convém representar mais uma vez a Secretaria de Seguranga do Rio Grande do
Sul a absoluta inconveniéncia de utilizar agentes clandestinos no Uruguai que s6
podem criar problemas a esta Embaixada, sem nenhuma utilidade para o servico
da nagdo. Manoel Pio Corréa Junior.*”

Conforme depreende-se da leitura do documento acima, trata-se de caso
reincidente, a despeito das reclamac6es de autoridade diplomatica brasileira, o que denota
um conflito de competéncias entre as diferentes esferas do poder. E digno de nota também
a rede de contatos estabelecida pelo mencionado agente clandestino preso em Rivera, visto

que este contatara delegado e militares de Santana do Livramento. Podemos inferir, tendo

408 Esses sd0 0s casos, entre outros, do Telegrama 217, datado de 06/08/1964, da Embaixada em Montevidéu
a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores; do Telegrama 226 de 12/08/1964 da Embaixada em
Montevidéu a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores; do Telegrama 253 de 21/08/1964 da Embaixada
em Montevidéu a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores. Todos os anteriores constantes na Missdo
Diplomatica Brasileira, Secreto M México - Montevidéu, CTs Telegramas Recebidas e Expedidas, 1964,
caixa 55.

% Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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em vista essas e outras evidéncias, a importancia estratégica da fronteira em questéo, foco
das atencOes e das acBes de agentes da repressao, alias deveras recorrentes por parte da
Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, bem como de outros 6rgdos. Vale,
ainda, assinalar a referéncia as tratativas feitas com o Ministro do Interior no sentido de
que a imprensa ndo tomasse conhecimento dos fatos em questdo. Essa passagem, mais uma
vez, denota a tentativa de se manipular a informacdo em ambos os paises, com vistas,
possivelmente, a receber apoio no que concerne aos interesses do governo do Brasil,
conforme podemos concluir a partir do cruzamento deste com outros documentos do
mesmo teor. Os telegramas que se seguiram aos acima citados déo conta de outros detalhes
relativos ao episoddio em questdo, além de nomearem outros possiveis agentes clandestinos
que atuavam nessa rede. Este é o caso do documento abaixo datado de 7 de dezembro de
1965.

758 - Aditamento meu telegrama 756. Viceconti foi removido preso de Rivera
para esta capital, e interrogado na Chefatura de Policia, onde declarou haver sido
admitido a servico da Secretaria de Seguranca do Estado do Rio Grande do Sul
em 21 de margo de 1964, na Delegacia de Ordem Politica e Social, onde
obedecia as ordens do Delegado Melgare, a quem remetia os seus informes desde
0 Uruguai por intermédio do Senhor Timoteo Aparicio Saraiva, domiciliado a
rua Moura Azevedo 280 apartamento 21, em Pérto Alegre. Declarou receber
daquela reparticdo estadual a remuneracdo de seis mil pésos mensais por seus
servigos. Muito agradeceria a Vossa Exceléncia obter do Ministério da Justiga
gue determine de uma vez por todas ao Govérno do Rio Grande do Sul que se
abstenha de enviar agentes clandestinos ao Uruguai, onde nada fazem de util,
invadem éarea de acdo federal, e prejudicam as boas relacdes entre os dois paises,
deixando esta Embaixada exposta a situacdes dificeis como esta.*'

O documento da conta, de alguma forma, da dindmica de atuacdo desses agentes
clandestinos, que conectavam Montevidéu a Porto Alegre, passando indefectivelmente pela
fronteira, ponto equidistante e localidade em que fora preso o agente em questdo. Além
disso, percebe-se que o encarregado do DOPS fora admitido na Secretaria de Seguranca
Publica do estado gaicho dias antes do golpe de Estado de marco de 1964. Outro
telegrama expedido na mesma data do Ultimo pela Embaixada em questdo assinala a
participacdo de outro agente clandestino na citada rede: "761 - Aditamento meu telegrama

n° 758. Do depoimento de Viceconti, depreende-se que, além dos elementos mencionados

M0 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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em comunicacdes anteriores, também estéve no Uruguai em atividades clandestinas nome
Afonso Simdes Pires. Manoel Pio Corréa Janior."**!

A tentativa de controlar o transito fronteirico é patente em tantas outras iniciativas
de autoridades do Estado brasileiro, tal como fica expresso no telegrama abaixo, de 17 de
agosto de 1965, da Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das Relagdes
Exteriores, no qual é relatado o envio de um oficio por parte do Secretario da Segurancga
Publica do Rio Grande do Sul ao Cdnsul do Uruguai com o pedido de que se forneca uma

lista semanal com os nomes dos viajantes destinados ou provenientes do pais vizinho.

524 - O Secretdrio de Estado do Rio Grande do Sul, Tenente-Coronel
Washington Bermudez, oficiou ao Cénsul do Uruguai em Rivera, solicitando
fornecimento de uma lista semanal dos nomes dos viajantes destinados ao
Uruguai ou déle precedentes. Estou informado de que aquela autoridade consular
uruguaia deu conhecimento do insélito pedido ao seu Ministro das Relagdes
Exteriores. Agradeceria que Vossa Exceléncia fizesse sentir ao Govérno do Rio
Grande a inconveniéncia da gest&o. Manoel Pio Corréa Janior.*'?

O pedido acima reproduzido denota, entre outros aspectos, um conflito de
competéncias, mais uma vez, visto que o caminho usual seria o de ser tratado por esferas
responsaveis pelas relagBes internacionais. Possivelmente, concorreram para a abreviagdo
do percurso realizado a proximidade entre os postos em questdo. Podemos acompanhar
alguns desdobramentos do caso ora referido pela analise de outros telegramas, tais como o
expedido em 18 de agosto de 1965 pela Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado

das RelagOes Exteriores.

526 - Aditamento ao meu telegrama n°® 524. O jornal comunista "EI Popular"
publica, hoje, com detalhes, a desastrosa gestdo da Secretaria de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul, anunciando que éste Govérno vai protestar por
nota. Da noticia depreende-se que a imprensa comunista teve conhecimento, em
primeira mdo, do oficio confidencial do Consulado uruguaio em Santana do
Livramento, que esta Embaixada estava tentando abafar no Ministério. Verifica-
se, por outro lado, que a Secretaria de Seguranca dirigiu-se também aos demais
Consulados uruguaios na fronteira. Manoel Pio Corréa Janior.**®

M1 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
M2 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
3 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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Nesse documento é retificado a localidade onde se encontra a reparticdo consular
uruguaia: Santana do Livramento e ndo Rivera. Além disso, a gestdo da mencionada
Secretaria € considerada desastrosa, ainda que se trate o caso como de pouca importancia e
se tente encobri-lo. Faz-se alusdo também ao fato de que outros consulados na fronteira
entre ambos os paises foram notificados no mesmo sentido. O mencionado caso originou
uma nota de protesto do governo uruguaio. O fato em questdo, contudo, ecoou de forma
diversa em diferentes setores da sociedade uruguaia, conforme podemos observar pela

analise do telegrama expedido ja nos dias seguintes.

535 - Aditamento ao meu telegrama 534. Em contraste com o tom demagdgico,
com o qual a Chancelaria estd tratando o oficio do Coronel Bermudez, as
autoridades militares estdo inteiramente tranquilas. Na recepcdo que ontem
ofereci ao Comandante e oficialidade do Almirante Saldanha, a ela compareceu
0 Ministro da Defesa Nacional, que se mostrou cordialissimo, pilheriando s6bre
0 assumo, que considera totalmente sem importancia. Manoel Pio Corréa
Junior.

E manifesto, novamente, o apoio de autoridades uruguaias, sobretudo dos setores
militares, mesmo frente a situacdes de ingeréncias por parte do Brasil. No caso em questéo,
como se pode observar, o Ministro da Defesa Nacional do Uruguai considerou o assunto
sem importancia, postura semelhante & assumida frente a situacdes correlatas, conforme
anteriormente destacado.

De acordo com elementos ja expostos, em algumas circunstancias, a repressao
brasileira teve como alvo cidaddos de outras nacionalidades. Nesse sentido, uruguaios
foram vitimas de ac¢des tanto em seu proprio territério, como também no Brasil. Entre as
alegacOes muitas vezes apresentadas, contava-se 0 suposto envolvimento desses com o0s
exilados. O caso descrito no telegrama abaixo - de 22 de julho de 1966, enviado pela
Embaixada em Montevidéu a Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores - é deveras

emblematico nesse sentido.

339 - Em meados de junho passado, trés uruguaios, Jorge Bonaldi, Manuel
Rodrigues e Rodolfo Sosa, viajando em dnibus para Porto Alegre, foram detidos
pela DOPS em Pelotas e logo em Pérto Alegre. De volta a Montevideu,
procuraram os jornais locais dando entrevistas sucessivas em que afirmavam ter
sido torturados pela Policia galcha, sob a alegacdo de que teriam ligacfes com
Leonel Brizola, fato que desmentiram, dizendo que eram apenas residentes no
Balnedrio de Atlantida, onde, sabiam, também vive o referido asilado.

M4 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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Libertados, teriam procurado o Cénsul do Uruguai em Pérto Alegre, Senhor
Astrali, que haveria protestado junto ao DOPS. Em entrevista a "Epoca",
afirmaram que "ficou evidenciado que nesta capital [Montevidéu], existe uma
réde de espionagem brasileira”, adiantando que os motivos de sua viagem eram
puramente turisticos. Tenho de fonte segura que o Senhor Manuel Rodrigues,
conhecido como Manolo, levava correspondéncia do Senhor Leonel Brizola para
0 Brasil, dela se tendo desembaracado antes da apreensdo. O Conselho de
Govérno, em sua reunido de ontem, tomou conhecimento do assunto, e decidiu
instruir o Chanceler Vidal Zaglio no sentido de que apresente Nota de protesto a
Embaixada do Brasil em Montevidéu, tendo por base a informagdo procedente
do Coénsul uruguaio em Poérto Alegre. Fui igualmente informado de que a
referida Nota estd sendo redigida, devendo ser apresentada ainda hoje a
Embaixada. [...] Ramiro Elysio Saraiva Guerreiro.*"®

A prisdo em uma regido de fronteira aduze uma das acOes da repressdo nesse
espaco, justamente por serem essas localidades supostamente "sensiveis" a penetracao de
alguma forma de oposicdo. Essa rede de atuacdo dos Orgdos da repressdo se espraiava
também para o pais vizinho, tendo em vista as informacdes obtidas acerca do local de
residéncia dos cidadaos uruguaios detidos, bem como dos supostos contatos estabelecidos.
A preocupacdo com a fronteira Brasil-Uruguai é recorrente em diversas agdes do
Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do Sul, citado no documento em
questdo como autor da referida operacdo. A mencionada suspeita das autoridades
brasileiras em relacdo a atuacdo de possiveis pombos-correio também figura de forma
deveras recorrente. O telegrama que se segue, datado do mesmo dia, registra alguns
desdobramentos desse caso.

341 - [...] o Ministro Folle, Diretor de Assuntos Politicos, pediu-me que o fésse
ver, 0 que fiz as 17:00. Referiu-se ao mal estar provocado em esferas do
Govérno por informacgdes de que trés turistas uruguaios teriam sido tratados de
forma discriminatdria pela policia em Pérto Alegre, citando o DOPS, e
acrescentando que outros, inclusive, teriam estado detidos em uma ilha. Disse-
Ihe que eu me surpreendera, pela manh@, ao ler nos jornais que o Ministro das
RelacBes Exteriores teria pedido e obtido autorizacdo do Conselho de Govérno
para fazer um protesto ante 0 Embaixador do Brasil em Montevidéu, a respeito
do alegado mau tratamento dispensado a certos turistas uruguaios em Pérto
Alegre. [...] Ramiro Elysio Saraiva Guerreiro.*'®

Além dos aspectos ja destacados e do constrangimento criado no ambito das
relacdes internacionais, cabe assinalar que o documento acima faz mencdo a prisdo de

uruguaios em uma ilha. Acredita-se ser razoavel supor que se tratasse da ilha do presidio,

M5 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
M8 Ministério das RelagBes Exteriores, Secreto, Secdo de Correspondéncia Especial, Telegramas
Recebidos/Expedidos Embaixada Montevidéu, janeiro-julho, agosto-dezembro ano: 1965/66, caixa 63.
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localizada no Rio Guaiba, o qual banha Porto Alegre e outros municipios da regido
metropolitana, para onde muitas pessoas foram encaminhadas, nesse contexto, pela policia
politica gaucha.

No registro reproduzido abaixo podemos ter acesso a algumas das informacdes
colhidas pela Policia Civil do Rio Grande do Sul em viagem a Santana do Livramento e
Rivera e através do contato com autoridade policial da localidade uruguaia. O relatério em
questdo trata, entre outros pontos, da suposta existéncia de uma violenta campanha
"esquerdista” no pais vizinho contra o governo brasileiro. Cita, outrossim, que as
reparticdes consulares no interior do Uruguai estariam despreparadas para lidar com a
questdo dos exilados, além de contarem em seus quadros com funcionarios que possuem
ligacdo com elementos do governo deposto, impressdes essas que fazem coro aquelas

contidas no Relatorio da Missdo Especial.

Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria de Estado dos Negécios da Seguranca
Publica. Departamento de Policia Civil. Gabinete de Divulgacdo e Relacdes
Publicas. Porto Alegre, 7 de maio de 1964. Relatério Reservado. Ao Exmo. sr.
Chefe de Policia Major Leo Etchegoyen.

Por solicitagdo de V. Exa. passo a relatar observaces feitas pelo signatario, em
sua viagem particular a Livramento e Rivera, dia 1° de maio do corrente, ou
colhidas em contato com seu pai, dr. Jodo Jacinto da Costa, cdnsul do Brasil em
Paissandd. [...] A impressdo recolhida do contato mantido com o Chefe de
policia de Rivera, Don Juan A. Navarro, é de que 0 mesmo ndo permitira
qualquer atividade dos exilados brasileiros naquela fronteira, pois s.s. simpatiza
com 0 movimento revolucionario e conhece muito bem a realidade brasileira.
[...] Convidado, participei de entrevista na R&adio Internacional de Rivera,
esclarecendo o que tinha ocorrido no Brasil e os objetivos da revolugdo
democrética. Vérios telefonemas recebeu a emissora, e do éxito do programa diz
bem o fato de ter o Partido Comunista comprado espaco na mesma rédio, logo
apos, para criticar o Brasil e até o modesto entrevistado. (ass) Luiz Carlos Costa,
Escrivao de Policia.*"’

Os contatos estabelecidos entre a autoridade da Secretaria de Seguranca Publica e o
delegado de Rivera parece ter resultado no auxilio deste Gltimo para com os interesses da
policia politica gaucha em situacdes posteriores. Nesse sentido, vale a pena atentarmos
para 0 Telegrama de 11 de agosto de 1964 da Embaixada em Montevidéu a Secretaria de

Estado das Relagdes Exteriores:

7 Ministério das RelagBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, correspondéncia expedida,
Secreto, Circulares, Despachos, Notas, Oficios Expedidos, Pareceres e Memorandos, Embaixadas,
Consulados, diversos no Brasil. Ano: 1964, caixa 35.
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221 - Noticia publicada no "El Dia", de domingo, informa que foi constituido,
em Melo, um "Comité pro-retorno de Goulart ao Poder" e que se acha residindo
naquela cidade, uma advogada brasileira, a qual se atribui a utilizacdo de potente
transmissora para dirigir proclamagdes ao Brasil. Por outro lado, "El Pais", de
ontem, informa que teria havido uma reunido de autoridades policiais de Rivera e
Taquaremb6 com o Chefe de Policia Regional, a fim de averiguar a possibilidade
de existéncia de emissoras clandestinas no Uruguai, as quais estariam sendo
utilizadas pelos asilados. O Cénsul Privativo em Melo confirma a existéncia do
"Comité" constituido totalmente de uruguaios de filiagdo esquerdista. Nada
conseguiu apurar, entretanto, sbbre a transmissora radiofonica. A advogada, ao
que parece, seria Elida Rodrigues Costa.*®

Primeiramente, é digno de nota a fluidez da fronteira em contraposi¢do a imagem
de corte e limite normalmente associada & mesma. Nesse sentido, além da intensa
passagem de pessoas, na regido fronteirica em questdo, assistiu-se também ao cruzamento
de informacdes, através de ondas de radio, por exemplo, conforme acima destacado. Outro
aspecto interessante de se retomar é a solidariedade dos uruguaios para com os asilados
nesse contexto. E possivel também, através da analise dessa fonte, termos acesso a
expressdes e mecanismos de oposi¢do ao regime brasileiro.** Por outro lado, de acordo
com aspectos anteriormente esbocados, € possivel notarmos o entrelacamento de
procedimentos por parte da policia gaucha e da policia uruguaia, destacadamente na
fronteira, conduta facilitada pela proximidade proporcionada por localidades adjacentes.

O documento que se segue expressa a preocupacdo das forgas policiais com a
atuacdo dos citados “pombos-correio”, que constantemente atravessavam a fronteira. O
informe, difundido pelo DOPS/RS a delegacia de policia de Cachoeira do Sul, atesta essa
inquietacdo: "1 — Fato: Consta que ERNESTO PERTILLE FILHO, amigo de BRIZOLA,
residente na Vila Assuncéo, possui casa em MONTEVIDEU, para onde seguido viaja. E
diretor da Radio Princesa do Jacui Ltda, dessa cidade."*?

Em sintese, a partir das questdes acima discutidas, acredita-se ter sido possivel
esbocar, em alguma medida, a atuacdo de forcas de seguranca no periodo estudado, a qual
se estendeu ao longo do territorio brasileiro e uruguaio, conectando diferentes localidades e

tendo como amago de suas atividades a fronteira entre ambos os paises.

M8 Ministério das RelacBes Exteriores, Secdo de Correspondéncia Especial, Confidencial, Telegramas
Embaixadas Recebidos Montevidéu, ano: 1960/64, caixa 337.

9 AQUINO, op. cit., p. 184.

20 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS). Fundo: Secretaria de Seguranca Publica. Subfundo:
Policia Civil. Departamento de Policia do Interior. Delegacia Regional de Cachoeira do Sul. SOPS/CS -
1.2.1286.17.5. Cachoeira do Sul, 13/04/1966.
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Por fim, na dltima parte constitutiva deste capitulo, considera-se necessario analisar
outras importantes acdes de intervencdo que tiveram como alvo a regido de fronteira do
Rio Grande do Sul com os paises do Prata, no contexto examinado, desta vez por parte do

Conselho de Seguranga Nacional.

4.3 INTERVENCAO DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL: A FRONTEIRA
COMO AREA DE INTERESSE DA SEGURANCA NACIONAL E SUB-AREA DE
DEFESA INTERNA

No presente topico, destacaremos politicas do Conselho de Seguranca Nacional
direcionadas a fronteira no periodo estudado. Examinaremos, destacadamente, aquelas
relacionadas a regido fronteirica sul-rio-grandense. Com esse intuito, em um primeiro
momento, nos debrugaremos sobre o surgimento e a estrutura do Orgdo em questdo.
Posteriormente, focalizaremos o processo de intervencdo ocorrido em diversas localidades
consideradas de “Interesse para a Seguranca Nacional”. Os aspectos em questdo serdao
analisados, sobretudo, a partir do exame da legislacdo concernente a temaética. Por fim,
ainda que brevemente, discorreremos sobre o tratamento diferenciado dispensado a
algumas regides do Brasil, a partir da divisdo do pais em Zonas de Defesa Interna.

Desde os primérdios do periodo republicano no Brasil, podemos acompanhar a
paulatina ampliagdo e complexificacdo dos Orgdos responsaveis pelo planejamento e
execucdo de politicas de seguranca nacional. Na esteira desse processo, sobressai-se 0
imbricamento, cada vez maior, entre os sistemas de informacéo e seguranca (e, ainda, das
funcBes concernentes a policia civil e aos agentes militares). Em relacdo ao citado
entrelacamento, é digno de nota o fato de que a proliferacdo dos DOPS, conforme
assinalou Vera Lucia Vieira, foi quase simultanea a criacdo do Conselho de Defesa

Nacional, o qual deveria integrar aquelas informacdes geradas nos diferentes estados.**

2L \/IEIRA, Vera Lucia. O intricado universo dos sistemas de seguranca nacional a partir da segunda metade
do século XX no Brasil. Histérica - Revista Eletronica do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, n° 39,
2009. p. 7.
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No que toca especificamente ao Conselho de Seguranca Nacional, este teve sua
criacdo prevista na Constituicdo de 1937. Segundo a redacdo constante na lei, em seu
artigo 162,

Todas as questdes relativas a seguranca nacional serdo estudadas pelo Conselho
de Seguranga Nacional e pelos 0Orgdos especiais criados para atender a
emergéncia da mobilizag&o.

O Conselho de Seguranga Nacional sera presidido pelo Presidente da Republica
e constituido pelos Ministros de Estado e pelos Chefes de Estado-Maior do
Exército e da Marinha.*?

Entre os antecedentes desse 6rgdo, podemos elencar, segundo verbete do Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC), o Conselho de
Defesa Nacional, o qual tinha entre suas incumbéncias o estudo e a coordenagdo de
informacdes sobre questdes das mais variadas ordens relativas a defesa do pais, de acordo
com o Decreto n° 17.999 de 1927 que o criou.*”® O 6rgdo em questéo foi organizado nos
anos subsequentes, com a promulgacdo do Decreto n° 23.873 de 1934.%** Ainda nesse
mesmo ano, com a nova Carta Constitucional, assistiu-se a criagdo de uma outra entidade
denominada Conselho Superior de Seguranca Nacional. 25 Conforme veremos mais
adiante, buscou-se também, nesse momento, regular a faixa de fronteira no que diz respeito
a sua extensdo e utilizagdo. Nos meses que se seguiram a promulgacdo da nova
Constituicdo, o Conselho de Defesa Nacional passou a ser denominado, a partir de outro

decreto, Conselho Superior de Seguranca Nacional.*?

A Carta Magna publicada em 1937,
por seu turno, cita tanto o Conselho Superior de Seguranca Nacional quanto o Conselho de
Seguranca Nacional. Ndo obstante, a partir de entdo, ndo se encontram mais referéncias ao

primeiro, enquanto que o segundo 6rgdo vigorou durante décadas.

%22 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm> Acesso em 21 ago. 2014.

‘3 BRASIL. Decreto n° 17.999, de 29 de novembro de 1927. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17999-29-novembro-1927-503528-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 21 ago. 2014.

44 BRASIL. Decreto n° 23873, de 15 de fevereiro de 1934. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23873-15-fevereiro-1934-501550-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 21 ago. 2014.

425 BRASIL. Constituicdo da Republico dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm> Acesso em 21 ago. 2014.

46 BRASIL. Decreto n° 7, de 3 de agosto de 1934,  Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-7-3-agosto-1934-508460-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 21 ago. 2014.
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No ano de 1946, o Decreto-Lei n® 9.775 elencou entre os 6rgaos complementares
do CSN, a Comissdo de Estudos, as Secdes de Seguranca Nacional dos Ministérios Civis e
a Comissao Especial da Faixa de Fronteiras. No que concerne a esta Ultima, a lei que trata
de suas atribuicdes aponta, em seu artigo 22, que “Incumbe a Comissdo Especial da Faixa
de Fronteiras estudar, discutir e prop0r as solucdes relativas a questdes que, na forma da
Constituicdo Federal, forem atribuidas ao Conselho de Seguranca Nacional, quanto as
zonas consideradas imprescindiveis a defesa nacional.” *’ A Carta Constitucional,
promulgada neste mesmo ano - 1946 -, corroborou com as fungfes e atribuicdes do
CSN.*?®

Com o golpe civil-militar de 1964, segundo assinalou Ménica Kornis, a politica de
seguranc¢a nacional passou por uma alteracéo e reformulacdo significativa com a criagéo,
ainda nos primeiros anos do novo regime, do ja& mencionado Servico Nacional de
Informacdes. Ao longo desse periodo, ampliaram-se também as atribuicdes e poderes do

CSN, conforme podemos acompanhar pelo Decreto n® 54.303 de 1964 “%°

, pela
Constituicdo de 1967*%°, e também pelo Decreto-Lei n° 200 do mesmo ano***. O Decreto-
Lei n° 348 de 1968, por seu turno, além de reforcar as atribuicbes do CSN, conforme
previram 0s anteriores, mencionou entre as competéncias do 6rgdo em questao a indicacao
das "areas e municipios considerados de interésse para a Seguranca Nacional."**?

A partir de meados da década de 1970, assistiu-se a um paulatino declinio da
influéncia do CSN. Nao obstante, segundo Kornis, “durante o governo do general Jodo
Figueiredo (1979-1985) [...] houve uma expansao do brago executivo da Secretaria Geral
do Conselho de Seguranca Nacional, vinculada as chamadas &reas indispensaveis a

seguranga nacional (basicamente a faixa de fronteira) e aos municipios considerados de seu

7 BRASIL. Decreto-Lei n° 9775, de 6 de setembro de 1946. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9775-6-setembro-1946-417547-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 21 ago. 2014.

428 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm> Acesso em 21 ago. 2014.

9 BRASIL. Decreto n° 54303, de 24 de setembro de 1964. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-54303-24-setembro-1964-394251-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 21 ago. 2014.

#0 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> Acesso em 21 ago. 2014.

1 BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm> Acesso em 21 ago. 2014.

#2  BRASIL. Decreto-Lei n° 348, de 4 de janeiro de 1968. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0348.htm> Acesso em 21 ago. 2014.
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»433  conforme veremos com afinco adiante, nesse momento, mais de cem

interesse.
municipios brasileiros estavam sob o jugo de um interventor, tendo em vista a sua
caracterizacdo como area de seguranca nacional por parte do 6rgdo em questao.

No inicio dos anos 1980, o esgotamento das atribui¢cbes do CSN se potencializou,
mesmo com o Decreto n® 85.128, o qual aprovou o seu regimento interno.*** Na esteira
desse processo, com a Carta Constitucional de 1988, foi instituido o atual Conselho de
Defesa Nacional.

Muitos dos aspectos elencados neste capitulo, bem como nos precedentes
concorreram para que as cidades fronteiricas em geral, e Santana do Livramento em
particular, sofressem o referido processo de intervencdo por parte do Conselho de
Seguranca Nacional ainda em meados de 1968. Desde a promulgacéo do Ato Institucional
n°® 3 (Al-3), em 5 de fevereiro de 1966, ficou estabelecido que as elei¢bes no ambito
estadual se dariam de forma indireta, através da maioria absoluta de votos das Assembleias
Legislativas, assim como os prefeitos de todas capitais seriam nomeados pelos
governadores.**® Poucos anos depois, uma série de outros municipios entrou para essa lista.
Assim, o primeiro desses decretos foi a Lei n° 5.449 de 1968, que declarou uma série de
cidades como sendo Area de Interesse da Seguranca Nacional. N&o obstante, desde antes ja
figurava essa intencdo em relacdo a fronteira, conforme pode-se perceber, entre outros,
pelo sumario de informagdes referente ao ano de 1967 do Departamento de Policia do
Interior: "Varios municipios da regido fronteirica deverdo ser considerados Zona de
Seguranca Nacional: URUGUAIANA, S BORJA, ITAQUI, QUARAI, LIVRAMENTO,
ALEGRETE, segundo informagdo do Deputado FLORES SOARES JR."*®* Nota-se
também que, aparentemente, desde o inicio, a pretensdo de intervir nessas areas parece ter
causado um impacto significativo no cenario politico gaicho: "Apesar do recesso da

Assembléia Legislativa, repercutiu intensamente na area politica o caso das ‘areas de

3 KORNIS, Monica. Conselho de Seguranca Nacional. In ABREU, Alzira Alves de et al. (Coord.).
Dicionéario Histérico-Biogréafico Brasileiro, vol. 2., Rio de Janeiro: Editora FGV; CPDOC, 2001..

% BRASIL. Decreto n° 85128 de 10 de setembro de 1980. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-85128-10-setembro-1980-434496-
publicacaooriginal-20199-pe.html> Acesso em 21 ago. 2014.

5 BRASIL. Ato Institucional n® 3, de 5 de fevereiro de 1966. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/atoins/1960-1969/atoinstitucional-3-5-fevereiro-1966-363627-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 13 nov. 2011.

#6 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS). Fundo: Secretaria de Seguranca Publica. Subfundo:
Policia Civil. Departamento de Policia do Interior. Delegacia Regional de Lagoa Vermelha. SOPS/LV —
1.35.1.1. Lagoa Vermelha, dezembro/1967.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-85128-10-setembro-1980-434496-publicacaooriginal-20199-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-85128-10-setembro-1980-434496-publicacaooriginal-20199-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/atoins/1960-1969/atoinstitucional-3-5-fevereiro-1966-363627-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/atoins/1960-1969/atoinstitucional-3-5-fevereiro-1966-363627-publicacaooriginal-1-pe.html
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seguranca’ em ambos 0s partidos e na imprensa."*’ A partir da consulta aos Diérios da
Camara dos Deputados*®, podemos aceder a uma série de Projetos de Lei elaborados por
parlamentares vinculados ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), os quais
objetivavam retirar dessa lista uma gama de municipios. Os politicos gatchos, por sua vez,
foram bastante ativos nesse sentido.

A decisdo sobre os municipios que comporiam essa lista era prerrogativa exclusiva
do CSN. A partir de entdo, essas localidades passariam a ser governadas por um
interventor nomeado pelo governador do estado, com o aval do general-presidente. A
quase totalidade dos municipios atingidos se situa na fronteira brasileira. No caso do Rio
Grande do Sul, a intervengédo, primeiramente, ocorreu nas seguintes localidades lindeiras
com a Argentina e com o Uruguai: Alecrim, Bage, Crissiumal, Dom Pedrito, Herval,
Horizontina, Itaqui, Jaguardo, Porto Lucena, Porto Xavier, Quarai, Rio Grande, Santa
Vitéria do Palmar, Santana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Nicolau, Tenente Portela, Trés
Passos, Tucunduva, Tuparendi e Uruguaiana.*® Entre os antecedentes da promulgacéo da
lei n®5.449, de 1968, podemos citar a Constituigdo de 1967. Isso porque, em seu artigo 16,
relativo a autonomia municipal, inciso 1°, alinea b, podemos ler: "Serdo nomeados pelo
Governador, com prévia aprovacgdo: [...] b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos
Municipios declarados de interesse da seguranga nacional, por lei de iniciativa do Poder
Executivo." **° Abriu-se, dessa forma, um precedente juridico para levar a cabo a
intervencdo federal nos municipios considerados estratégicos. No ano seguinte, sobreveio a
citada legislacdo que regulou essa questdo. Na decada subsequente, uma série de outros
municipios entrou para esta lista, ainda que a maior parte a tenha integrado ja no final dos
anos 1960. Podemos acompanhar a seguir uma tabela que sistematiza 0 nome das
localidades atingidas, bem como o ano dos decretos que os declararam de interesse para a
Seguranca Nacional. Além disso, é possivel visualizar, logo em seguida, um mapa que

elaboramos com a localizagdo desses municipios ao longo do territorio brasileiro.

7 Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS). Fundo: Secretaria de Seguranca Publica. Subfundo:
Policia Civil. Departamento de Policia do Interior. Delegacia Regional de Lagoa Vermelha. SOPS/LV —
1 49.1.1. Lagoa Vermelha, fevereiro/1968.

#8 Utilizando-se o meio de busca da Camara, a partir da insercdo de palavras-chave, é possivel ter acesso aos
Projetos de Lei em questdo. Disponivel em <http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp>. Acesso em 24 ago.
2014,

9 BRASIL. Lei n° 5449, de 4 de Junho de 1968. Brasilia, DF, 1968. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5449-4-junho-1968-359221-publicacaooriginal-1-
pl.ntml> . Acesso em: 27 ago. 2011.

0 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em 25 ago. 2014.
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ANO

ESTADO

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1976

ACRE

Brasileia
Cruzeiro do Sul
Feijo

Serra Madureira
Xapuri

Tarauaca

Senador Guiomard
Plécido de Castro
Mancio Lima
Manoel Urbano
Assis Brasil

AMAZONAS

Atalaia do Norte
Barcelos

Benjamin Constant
Ilha Grande

Ipixuna

Japura

Santo Antdnio do Ica
S&o Paulo de Olivenca
Uapés

BAHIA

Paulo Afonso
Sédo Francisco do Conde

Lauro de Freitas
Simdes Filho
Candeias
Camagcari

Casa Nova
Sento Sé
Pildo Arcado
Remanso

GOIAS

Anépolis

MARANHAO

Sdo Jodo dos Patos

MATO GROSSO

Amambai
Anténio Jodo
Bela Vista
Céceres
Caracol
Corumba
Iguatemi

Mato Grosso
Ponta Pord
P6rto Murtinho

Ladéario

Trés Lagoas

Fronteira Rica
Mirassol do Oeste
Eldorado

Mundo Novo

PARA

Almerim
Obidos
Oriximina

Santarém

Marabéa
Altamira
Itaituba
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ANO

ESTADO

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1976

PARANA

Barracdo

Capanema

Foz do Iguagu

Cuaira

Medianeira

Marechal Candido Rondon
Pérola d"Oeste

Planalto

Santo Ant6nio do Sudoeste
Séo Miguel do Iguagu

Santa Helena

PIAUI

Guadalupe

RIO GRANDE DO SUL

Alecrim

Bagé
Crissiumal

Dom Pedrito
Herval
Horizontina
Itaqui

Jaguardo

Porto Lucena
Porto Xavier
Quarai

Rio Grande
Santa Vitéria do Palmar
Santana do Livramento
Séo Borja

Séo Nicolau
Tenente Portela
Trés Passos
Tucunduva
Tuparendi
Uruguaiana

Canoas
Tramandai
Osério

Roque Gonzales

RIO DE JANEIRO

Duque de Caxias

Angra dos Reis

\Volta Redonda

SANTA CATARINA

Descanso

Dionisio Cerqueira
Itapiranga

S&o José do Cedro
S&o Miguel do Oeste

Guaraciaba

SAOPAULO

Cubatéo

Séo Sebastido

Santos

Paulinia
Castilho

Fonte: Tabela elaborada por Marla Barbosa Assumpgdo com base na seguinte legislagdo: BRASIL. Lei n°

5.449, de 4 de Junho de 1968;

Decreto-Lei n® 435, de 24 de janeiro de 1969; Decreto-Lei n° 672, de 3 de

julho de 1969; Decreto-Lei n° 865, de 12 de Setembro de 1969; Decreto-Lei n° 866, de 12 de setembro de

1969; Decreto-Lei n® 894, de 26 de setembro de 1969; Decreto-Lei n® 1.105, de 20 de maio de 1970;

Decreto-Lei n® 1.131, de 30 de outubro de 1970; Decreto-Lei n® 1.170, de 10 de maio de 1971; Decreto-Lei
n® 1.183, de 22 de julho de 1971; Decreto-Lei n° 1.225, de 22 de junho de 1972; Decreto-Lei n® 1.229, de 5
de julho de 1972; Decreto-Lei n® 1.230, de 5 de julho de 1972; Decreto-Lei n° 1.272, de 29 de maio de 1973;
Decreto-Lei n® 1.273, de 29 de maio de 1973; Decreto-Lei n° 1.284, de 28 de agosto de 1973; Decreto-Lei n°
1.316, de 12 de marco de 1974; Decreto-Lei n° 1.480, de 9 de setembro de 1976; Decreto-Lei n° 1.481, de 9

de setembro de 1976.
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Figura 16: Municipios de Interesse da Seguranca Nacional por ano de intervencgédo

Uruguai

Divisédo municipal de 1980, IBGE.

Fonte: Elaborado por Marla Barbosa Assumpgdo e Luana de Lima e Silva com base nos decretos referentes
as Areas de Seguranca Nacional e a partir da divisdo municipal do IBGE (1980).

Podemos perceber, mesmo através de uma rapida observacdo da imagem, a
importancia conferida, por parte do Conselho de Seguranga Nacional, a regido destacada.
Segundo Ana Rosa Domingues dos Santos, quando 0s municipios passaram a ter o status
de territério de seguranca nacional, no periodo p6s-1964, houve um aumento consideravel

no contingente de servidores federais, bem como resultou na reinstalacdo de um pelotdo do
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exército entre o Brasil e o Uruguai com a finalidade de proteger a fronteira, o que, de
acordo com a autora, néo ocorria desde 1906.%**

E importante esclarecer que o mapa elaborado com o auxilio da gedgrafa Luana de
Lima e Silva tem por base a malha municipal do ano de 1980, conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - assim como 0 mapa apresentado no segundo
capitulo. A despeito do critério em questdo carregar algumas imprecisées, acreditamos que
esta seja a melhor forma de representar a extensao territorial dos municipios atingidos. 1sso
porque grande parte desses decretos data de anos referentes a década de 1970 e, caso
tivéssemos por base a malha municipal especifica do ano de 1970, possivelmente nao
conseguiriamos situar algumas das localidades em questéo, visto que alguns municipios, ao
longo dessa década, poderiam ter sido criados e/ou desmembrados. Nesse mesmo sentido,
é valido ressalvar que o0 mapa, tendo em vista 0 ano ao qual se refere, traz, dentre as
divisdes politico-administrativas, o estado do Mato Grosso do Sul, o qual, no momento das
intervengOes ocorridas por parte do CSN, ndo existia enquanto unidade federativa
autdbnoma. Em funcdo disso, muitos dos municipios listados na tabela acima como
pertencentes, naquele contexto, ao estado do Mato Grosso foram incorporados - conforme
podemos observar no mapa - ao Mato Grosso do Sul. As ressalvas em questdo valem
também para os proximos mapas do Rio Grande do Sul que apresentamos a seguir, 0S
quais também foram elaborados por mim e por Lima e Silva. Pela analise da imagem que
se segue é possivel notar, se a cotejarmos com a malha municipal atual, que a area de
muitos municipios sofreu modificacbes. Esse é o caso, por exemplo, dos municipios
fronteiricos do noroeste do estado galtcho que fazem fronteira com a Argentina. O caso de
Santa Vitoria do Palmar é bastante emblematico também. Isso porque, nos anos 1990,
assistiu-se a emancipa¢do do municipio do Chui, na fronteira com o Uruguai. Ainda assim,
no contexto estudado, podemos perceber que a area do atual municipio do Chui também

fora atingida pelas intervencgdes em quest&o.

#1 SANTOS, Ana Rosa Domingues dos. A organizacdo social das fronteiras: etnografia do cotidiano
fronteirico Chui/Chuy. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais), Centro de Pesquisa e Pds-Graduagdo
sobre as Américas, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 77.
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Figura 17: Mapa das Areas de Interesse da Seguranca Nacional no Rio Grande do Sul por
ano de intervencao

Trés Passos
Horizontina

Porto Xavier

Porto Lucena
Roque Gonzales
Sao Nicolau

Argentina

Santana d

Uruguai

I 1968

| 11969

B 1971 N
téria do Palmar 1

Divis&o municipal de 1980, IBGE.

Fonte: Elaborado por Marla Barbosa Assumpgao e Luana de Lima e Silva com base nos decretos referentes
as Areas de Seguranca Nacional e a partir da divisdo municipal do IBGE (1980).

No que toca especificamente ao Rio Grande do Sul, € necessario cruzar as
localidades apontadas no mapa acima destacado com aquelas constantes no Relatério
elaborado pela Missdo Especial, a partir de consulta ao arquivo da 22 Secédo do 111 Exército.
Nele foram elencadas diversas cidades proximas a fronteira como sendo possiveis bases de

operacdo de exilados e daqueles que os conectavam com a oposi¢do estabelecida no Brasil,
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muitas das quais coincidem com as que, posteriormente, vieram a sofrer com o citado
processo de intervencdo. Nesse sentido, sobressaem-se também alguns dos elementos
ressaltados por Aldrighi em relacdo ao Rio Grande do Sul no contexto em questdo. De

acordo com a autora,

Més allad de la alarma que naturalmente suscitdé en los medios politicos y
militares uruguayos, puede concluirse que el despliegue de importantes
contigentes del Ejército brasilefio en la frontera sur no tuvo como Unica finalidad
presionar al gobierno uruguayo ni facilitar una posible invasion. En todo caso
esos objetivos fueron secundarios. Como se ha visto, en Rio Grande del Sur
segufa actuando una intensa oposicion a la dictadura militar.**?

Assim, se o estado sul-rio-grandense despertou intensa preocupacao e requereu um
consideravel controle, por parte das autoridades, a fronteira, indubitavelmente, esteve no
cerne desse processo. E valido, nesse momento, retomarmos também o aludido caso do
Tenente Biscuby, o qual, em 1966, em funcdo de suas vinculagdes com o trabalhismo, fora
removido da fronteira para outra regido do estado. O episodio em questdo corrobora com
algumas colocacdes feitas até aqui. Isso porque as vinculagdes politicas de autoridades na
fronteira com o PTB e, apdés o golpe, com o MDB, possivelmente, causavam um
desconforto maior, tendo em vista o controle requerido pela regido, considerada estratégica
para 0 novo regime. E &, quica, na esteira desse mesmo processo que temos que entender a
suspensdo das eleicOes e a nomeacdo de interventores para essas localidades, a despeito de,
indubitavelmente, outros fatores o comporem, sobretudo em relagdo aos demais municipios
brasileiros atingidos.

Nesse momento, é valido nos debrucarmos, novamente, sobre outra questdo
analisada no capitulo dois, qual seja, a rota utilizada por aqueles que seguiram para o exilio
no Uruguai e/ou que rumaram para outros paises, mas que, em um primeiro momento,
deixaram o Brasil através da fronteira uruguaio-brasileiro. Antes, contudo, é necessario
destacar que a andlise pormenorizada das motivacbes que levaram uma série de
municipios, sobretudo os fronteiricos, a sofrerem com a intervencdo por parte do CSN,
bem como alguns desdobramentos do processo em questdo extrapolam os objetivos do

presente trabalho, visto que renderiam uma pesquisa & parte.*** Ainda assim, podemos

#2 ALDRIGHI, op. cit., p. XC.

3 para aceder a estudos de caso sobre a intervencdo em municipios especificos, ver ZAGO, Luciana.
Fronteira e Seguranca Nacional no Extremo Oeste Paranaense: um estudo do municipio de Marechal
Candido Rondon. Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Programa de Pds-Graduagcdo em Historia,
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conjecturar acerca de elementos relacionados a escolha dos municipios que entraram para o
rol de localidades governadas por interventores. Nesse sentido, destaca-se, sem duvida, a
proximidade com a fronteira - e uma rapida consulta ao mapa confirma essa hipdtese.
Outros municipios, porém, parecem ter entrado para essa lista em funcdo de pontos
estratégicos ali presentes, como é o caso da Base Aérea situada em Canoas (RS), do porto
de Santos (SP), entre outros. Corrobora com essa afirmagao o texto da Lei n° 5.130, de
1966, o qual, em seu artigo 1°, aponta algumas das zonas consideradas estratégicas: “Sao
consideradas zonas indispensaveis a seguranca do Pais as areas compreendidas pelas
EstacBes Radiogoniométricas de Alta Freqliéncia do Ministério da Marinha e pelas faixas
de terra, com 1.000 (mil) metros de largura contiguas a todos os limites dessas
estacdes.”** Ndo obstante, gostariamos de destacar, sobretudo no que concerne ao estado
do Rio Grande do Sul, um outro elemento significativo: municipios por onde passam
importantes rodovias que conectam diferentes regides do Brasil a fronteira sulina. Para
tanto, vale a pena atentarmos para 0 mapa que se segue, o qual mescla elementos contidos
no mapa anterior com informagdes presentes naquele apresentado no capitulo dois,

referente as vias de acesso a fronteira.

Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo, 2007. Ver também: CANTALEJO, Manoel Henrique de Sousa.
O municipio de Duque de Caxias e a ditadura militar: 1964-1985. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social)
- Programa de Pds-Graduacdo em Histéria Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2008.

4 BRASIL. Lei n° 5130, de 1° de outubro de 1966.  Disponivel  em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5130-1-outubro-1966-364642-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em 25 ago. 2014



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5130-1-outubro-1966-364642-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5130-1-outubro-1966-364642-publicacaooriginal-1-pl.html
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Figura 18: Mapa das vias e dos municipios de Interesse da Seguranca Nacional no Rio
Grande do Sul por ano de intervencéo
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Divisdo municipal de 1980, IBGE.

Fonte: Elaborado por Marla Barbosa Assumpgao e Luana de Lima e Silva com base nos decretos referentes
as Areas de Seguranca Nacional e a partir da divisdo municipal do IBGE (1980).

A partir da analise da imagem acima, podemos supor que 0s municipios de Osorio e
Tramandai quica tenham dispensado cuidados especificos tendo em vista as vias que por ai
passam, conectando outros estados da federacdo com a fronteira sul-rio-grandense. Outro
aspecto sobre o qual podemos conjecturar a respeito da escolha de Oso6rio possui relacdo
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com a vinculagdo ao trabalhismo. O relatorio final da CNV reproduz a passagem de um

documento secreto da 22 Secao do Quartel-General da 4% Zona Aérea no qual consta

Este servico tomou conhecimento do seguinte informe: na manhd em que foi
noticiado o assalto dos guerrilheiros as cidades de Trés Passos e Tenente Portela,
reuniram-se na cidade de Osoério cerca de 150 chefetes do PTB, de Osdrio,
Torres e Santo Anténio. [...] Por um levantamento realizado no Destacamento
Policial existente no municipio [Osério] foi verificado que apenas quatro
soldados séo fiéis ao governo. Existem campos de emergéncia para aterrissagem
de pequenos avides nas fazendas de diversos chefes trabalhistas, sendo que no
interior do municipio existem também diversos "esconderijos”, onde consta
haver grande quantidade de armamento e munic&o.**®

As desconfiancas acima aludidas podem ter concorrido no processo de intervencgéo
ocorrido no municipio de Osorio. Certamente outros tantos motivos estiveram presentes, 0s
quais extrapolam os apontados. Contudo, conforme mencionado, levando em consideragéo
a complexidade do tema, seria necessario empreender uma analise a parte que focalizasse
0s pormenores do processo em questdo para elaborarmos algumas conclusdes mais
taxativas nesse sentido.

Ainda em relacdo a essa questdo, vale destacar, conforme proferido, que uma série
de Projetos de Lei foi elaborada com o intuito de descaracterizar inimeros municipios
como sendo éarea de seguranca nacional. N&o obstante, os intentos em questdo
prosperaram, ao que tudo indica, apenas em meados da década de 1980. Todavia, muitos
municipios continuaram assim sendo caracterizados, conforme podemos acompanhar pela

legislacdo em questdo. Segundo o Decreto-Lei n° 2.183, de 19 de Dezembro de 1984,

Art. 1° Deixam de ser declarados de interesse da Seguranca Nacional, assim
caracterizados pela Lei e Decretos-leis abaixo indicados, o0s seguintes
municipios:

| - Lei n° 5.449, de 4 de junho de 1968: - CRUZEIRO DO SUL, FEIJO, SENA
MADUREIRA e XAPURI, no Estado do Acre; - BARCELOS, IPIXUNA,
JAPURA, SANTA ISABEL DO RIO NEGRO (antigo ILHA GRANDE),
SANTO ANTONIO DO ICA, SAO GABRIEL DA CACHOEIRA (antigo
UAUPES) e SAO PAULO DE OLIVENCA, no Estado do Amazonas; - PAULO
AFONSO e SAO FRANCISCO DO CONDE no Estado da Bahia; - CARCERES
e VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE (antigo MATO GROSSO), no
Estado de Mato Grosso; - AMAMBAI, ANTONIO JOAO, CARACOL e
IGUATEMI, no Estado de Mato Grosso do Sul; - ALMEIRIM, OBIDOS e
ORIXIMINA, no Estado do Par; - CAPANEMA, MARECHAL CANDIDO
RONDON, MEDIANEIRA, PEROLA D' OESTE, PLANALTO, SANTO
ANTONIO DO SUDOESTE e SAO MIGUEL DO IGUACU, no Estado do

45 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade...op. cit, p. 599-600.
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PARANA; - ALECRIM, BAGE, CRISSIUMAL, DOM PEDRITO, HERVAL,
HORIZONTINA, RIO GRANDE, SANTA VITORIA DO PALMAR, SAO
NICOLAU, TENENTE PORTELA, TRES PASSOS, TUCUNDUVA e
TUPARENDI, no Estado do Rio Grande do Sul; - DESCANSO, ITAPIRANGA,
SAO JOSE DO CEDRO e SAO MIGUEL DO OESTE, no Estado de Santa

Catarina; e - SAO SEBASTIAO, no Estado de S&o Paulo.
Il - Decreto-lei n° 435, de 24 de janeiro de 1969: - TRAMANDAI e OSORIO, no
Estado do Rio Grande do Sul;

111 - Decreto-lei n® 1.105, de 20 de maio de 1970: - TRES LAGOAS, no Estado
de Mato Grosso do Sul e CASTILHO, no Estado de S&o Paulo;
IV - Decreto-lei n® 1.225, de 22 de junho de 1972: - LAURO DE FREITAS e
SIMOES FILHO, no Estado da Bahia;
V - Decreto-lei n° 1.481, de 09 de setembro de 1976: - MANCIO LIMA,
MANOEL URBANO e SENADOR GUIOMARD, no Estado do Acre;
VI - Decreto-lei n° 866, de 12 de setembro de 1969: - SANTAREM, no Estado

do Parg;
VII - Decreto-lei n° 1.131, de 30 de outubro de 1970: - ALTAMIRA, ITAITUBA
e MARABA, no Estado do Par4;
VIII - Decreto-lei n° 1.170, de 02 de junho de 1971: - SANTA HELENA, no
Estado do Parana;
IX - Decreto-lei n° 1.183, de 22 de julho de 1971: - ROQUE GONZALES, no
Estado do Rio Grande do Sul;
X - Decreto-lei n° 1.229, de 05 de julho de 1972: - GUARACIABA, no Estado
de Santa Catarina;
X1 - Decreto-lei n® 1.230, de 05 de julho de 1972: - TARAUACA, no Estado do
Acre;

XI1 - Decreto-lei n° 1.272, de 29 de maio de 1973: - SAO JOAO DOS PATOS,
no Estado do Maranhdo e GUADALUPE, no Estado do Piaui;
X111 - Decreto-lei n° 1.316, de 12 de margo de 1974: - CASA NOVA, PILAO
ARCADO, REMANSO e SENTO SE, no Estado da Bahia; e
XIV - Decreto-lei n° 1.480, de 09 de setembro de 1976, retificado pelo Decreto-
lei n°® 1.495, de 09 de dezembro de 1976: - MIRASSOL DO OESTE, no Estado
de Mato Grosso e ARAL MOREIRA (antigp FRONTEIRA RICA),
ELDORADO e MUNDO NOVO, no Estado de Mato Grosso do Sul.*®

Além desses, outros dois municipios foram descaracterizados no ano de 1985. Sao
eles: Anapolis (GO)*" e Canoas (RS)**®. N&o obstante, é manifesta a importancia
conferida a essas regides, visto que apenas em meados da década de 1980 modificou-se o
status de diversas localidades ao longo do pais. Contudo, é digno de nota também que
alguns municipios, e destes 10 no Rio Grande do Sul, permaneceram, mesmo apds esse

periodo, como de interesse da seguranca nacional. Entre eles, podemos elencar o caso de

6 BRASIL. Decreto-Lei n° 2183, de 19 de Dezembro de 1984. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1980-1987/decreto-lei-2183-19-dezembro-1984-374972-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 30 ago. 2014.

“7 BRASIL.  Lei n° 7303, de 1° de abril de 1985  Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7303-1-abril-1985-356987-publicacaooriginal-1-
pl.ntml>. Acesso em 30 ago. 2014.

8 BRASIL. Lei n° 7308 de 15 de Abril de 1985.  Disponivel em
<http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7308-15-abril-1985-356158-publicacaooriginal-1-
pl.htmlI>. Acesso em 30 ago. 2014.
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Santana do Livramento. Todavia, com a Lei n® 7.332, de 1° de Julho de 1985, restabeleceu-

se as eleicbes mesmo nesses municipios, conforme texto que se segue:

Art. 1° No dia 15 de novembro de 1985 serdo realizadas eleigGes para Prefeito e
Vice-Prefeito nos seguintes municipios:

| - Capitais de Estados e Territdrios;

Il - Estancias Hidrominerais;

111 - considerados do interesse da Seguranca Nacional;

IV - nos municipios de Territorios;

V - descaracterizados do interesse da Seguranca Nacional a partir de 1° de
dezembro de 1984.*°

Ao interpretarmos a passagem acima reproduzida, podemos inferir que muitos
municipios continuaram sendo caracterizados como area de interesse da seguranca
nacional, mesmo com o restabelecimento das elei¢fes nessas localidades.

Apos termos esbocado um breve apanhado acerca do surgimento e estrutura do
Conselho de Seguranca Nacional, bem como da intervencdo levada a cabo por este 6rgéo,
vale a pena atentarmos, nesse momento, para uma serie de outros procedimentos legais
dispensados a fronteira brasileira. Nesse sentido, € mister tracarmos um breve historico em
relacdo ao tratamento diferenciado, por parte do Brasil, conferido as terras proximas a
fronteira com outros paises.**® Com esse intuito, podemos recuar a meados do século X1X
com a promulgacdo da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, a qual dispunha sobre as
terras devolutas do Império. JA& em seu artigo 1° consta a seguinte redacdo: "Ficam
prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que néo seja o de compra.
Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma
zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratuitamente.”*! De acordo com
Rebeca Steiman, desde os primordios do periodo republicano no Brasil, no final do século
XIX, a propriedade e a utilizago dada as terras proximas a fronteira estavam submetidas a
condicBes especiais.**? Assim, a primeira Constituicdo republicana estabelecia em seu
artigo 64: "Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos

territérios, cabendo a Unido somente a porcdo do territério que for indispensavel para a

49 BRASIL. Lei n° 7332, de 1° de Julho de 1985.  Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7332-1-julho-1985-367981-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em 28 ago. 2014.

0 Com o intuito de realizar este apanhado histérico, utilizou-se como referéncia principal as contribuicées
contidas na ja referenciada dissertacéo de mestrado da gedgrafa Rebeca Steiman.

1 BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm> Acesso em 17 ago. 2014.

2 STEIMAN, op. cit. 19.
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defesa das fronteiras, fortificacdes, construcées militares e estradas de ferro federais."*>*

Além disso, a partir de entdo, entre as atribuicdes do Congresso Nacional despontava a
adocao do regime considerado conveniente a seguranca das fronteiras. Com a promulgacao
da Constituicdo de 1934, durante o governo de Getulio Vargas, estabeleceu-se, pela

primeira vez, a extensdo conferida a faixa de fronteira brasileira. Em seu artigo 166, lia-se:

Art. 166 - Dentro de uma faixa de cem quildmetros ao longo das fronteiras,
nenhuma concessdo de terras ou de vias de comunicacdo e a abertura destas se
efetuardo sem audiéncia do Conselho Superior da Seguranca Nacional,
estabelecendo este o predominio de capitais e trabalhadores nacionais e
determinando as ligagBes interiores necessarias a defesa das zonas servidas pelas
estradas de penetracéo.

§ 1° - Proceder-se-a4 do mesmo modo em relagdo ao estabelecimento, nessa faixa,
de inddstrias, inclusive de transportes, que interessem & seguranca nacional.

§ 2° - O Conselho Superior da Seguranca Nacional organizard a relagdo das
indUstrias acima referidas, que revistam esse carater podendo em todo tempo
rever e modificar a mesma relacdo, que deverd ser por ele comunicada aos
governos locais interessados.

8 3° - O Poder Executivo, tendo em vista as necessidades de ordem sanitéria,
aduaneira e da defesa nacional, regulamentara a utilizacdo das terras publicas,
em regido de fronteira pela Unido e pelos Estados ficando subordinada a
aprovacéo do Poder Legislativo a sua alienag&o.***

Vale assinalar, ainda, que, diferentemente do previsto até entdo, a partir de 1934, a
organizacdo da defesa externa e da policia e seguranca das fronteiras, bem como das
Forcas Armadas, passou a ser uma competéncia privativa da Unido. Nesse mesmo sentido,
entre os dominios da Unido elencados na Constitui¢cdo contam, segundo o Artigo 20, "Il -
os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territorio estrangeiro. Il - as
ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteiricas." “*®> Com a Constituicio de 1937,
mantiveram-se as regras relativas a concessdo e utilizacao de terras ao longo da fronteira.
N&o obstante, a faixa fora ampliada, passando de 100 km para 150 km, extensao
equivalente & atualmente vigente.*® No intersticio compreendido entre a citada Carta

Magna e a subsequente, estabeleceu-se uma Comissdo Especial com a incumbéncia de

3 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm> Acesso em 17 ago.
2014,

** BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 17 ago. 2014.

#°° BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 17 ago. 2014.

%6 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm> Acesso em 17 ago. 2014.
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revisar a concessdo de terras na faixa de fronteira®’ e emitir pareceres sobre aspectos
relacionados & infraestrutura da regido.*®

A preocupacdo com a nacionalizacdo das fronteiras é patente, nos decretos-lei
referenciados, em diversas passagens, tais como a que indica que as terras publicas
situadas nos primeiros 30 km a contar da linha internacional seriam divididos em lotes, os
quais sé poderiam ser concedidos, entre outros critérios, a "chefes de familia™ que fossem
brasileiros natos e casados com brasileiras também natas. Além disso, segundo o artigo 18,
"Dentro da faixa da fronteira [...] é vedada impressao ou a circulacdo de jornais, revistas,
anuarios, boletins e outras publicacdes periédicas em lingua estrangeira."**® Outros tantos
artigos expressam o processo em questdo. A Constituicdo de 1946, por sua vez, ainda que
ndo cite a extensdo da faixa de fronteira, menciona no artigo 180, inciso 1° "A lei
especificard as zonas indispensaveis a defesa nacional, regulara a sua utilizacdo e
assegurara, nas industrias nelas situadas, predominancia de capitais e trabalhadores
brasileiros”. Além disso, segundo mencionado, os prefeitos de areas consideradas
estratégicas, as quais ndo foram explicitadas na Carta Constitucional, passariam a ser
nomeados. Conforme consta no artigo 28, inciso 2°: "Serdo nomeados pelos Governadores
dos Estados ou dos Territorios os Prefeitos dos Municipios que a lei federal, mediante
parecer do Conselho de Seguranca Nacional, declarar bases ou portos militares de
excepcional importancia para a defesa externa do Pais."*® Tendo por base esse artigo,
podemos entender a intervencgdo ocorrida tempos depois na cidade de Canoas, conforme ja
citado. Na década seguinte, com a lei n°® 2.597, definiram-se as zonas, anteriormente
mencionadas, indispensaveis a defesa nacional. Ja em seu artigo 2°, podia-se ler: "E
considerada zona indispensavel a defesa do pais a faixa interna de 150 (cento e cinglienta)

quildmetros de largura, paralela a linha divisoria do territério nacional, cabendo a Unido

7 BRASIL. Decreto-Lei n° 1164, de 18 de Marco de 1939. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1164-18-marco-1939-349147-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 18 ago. 2014.

#8  BRASIL. Decreto-Lei n° 1.968, de 17 de Janeiro de 1940. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-1968-17-janeiro-1940-411939-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em 18 ago. 2014.

%9 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.164, de 18 de Marco de 1939. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1164-18-marco-1939-349147-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 18 ago. 2014.

%0 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em 18 ago. 2014.




240

sua demarcacdo."*®" Além disso, o artigo 5° asseverava: “cabe ao Poder Executivo [...]
estabelecer, por proposta e nos locais indicados pelo Conselho de Seguranca Nacional,
coldnias militares."*®? Segundo Steiman, a politica de criacdo de coldnias militares fora
bastante atuante no Brasil no século precedente, abrangendo diversas regides do pais.*® A
Constituicdo de 1967, por seu turno, ndo faz aluséo a faixa de fronteira. No tocante a essas
regides, restringiu-se a destacar, entre as competéncias da Unido, a funcdo de "organizar e
manter a policia federal com a finalidade de prover: a) os servicos de politica maritima,

aérea e de fronteiras"*®*

, entre outras atribuicGes. Nesse sentido, segundo Steiman, "A
matéria tornava-se de inteira competéncia do Conselho de Seguranca Nacional e a
faixa de fronteira continuava, portanto, a ser regida pela Lei n° 2597/55."*®> Nesse mesmo
periodo, a Comissao Especial da Faixa de Fronteira, criada nos anos precedentes, acabou
subordinada a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, na tentativa de
resolver possiveis conflitos de competéncias entre 0s 6rgdos em questdo.*®® Em 1970, o
Decreto-Lei n°® 1.135, o qual dispunha sobre a organizacdo, a competéncia e 0
funcionamento do Conselho de Seguranga Nacional, em seu artigo 13, menciona
"Enquanto ndo forem especificadas as areas indispensaveis a seguranca nacional, na forma
do disposto no paragrafo unico do artigo 89 da Constituicdo, é considerada indispensavel a
seguranca nacional a faixa estabelecida no artigo 2° da Lei n°® 2.597, de 12 de setembro de
1955."%" Ou seja, a faixa interna de 150 km de largura, contadas a partir da linha
internacional.

Desde entdo, algumas modificacdes, em maior ou menor grau, foram introduzidas
na legislacdo concernente as regifes fronteiricas. Assistiu-se também a criacdo de
programas de governo especificos para essas localidades lindeiras. Atualmente, a

1 BRASIL. Lei n° 2597, de 5 de julho de 1955.  Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.2597.htm>. Acesso e 18 ago. 2014.

%2 BRASIL. Lei n° 2597, de 5 de julho de 1955.  Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L 2597.htm>. Acesso e 18 ago. 2014.

%83 Sobre as coldénias militares no Brasil, ver também FARIA, Regina Helena Martins de. Civilizar e
desenvolver: duas faces da intervencdo militar em areas internas do Brasil. Séculos XIX e XX. CLIO -
Revista de Pesquisa Historica, n. 29.2, 2011.

%4 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> Acesso em 19 ago.2014.

%> STEIMAN, op. cit., p. 24.

%6 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.094, de 17 de marco de 1970. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1970-1979/decreto-lei-1094-17-marco-1970-375398-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 19 ago. 2014.

%7 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1135.htm>. Acesso em 19 ago. 2014.
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Constituicdo de 1988 manteve a extensdo de até 150 km, ao longo da fronteira terrestre,
como faixa de fronteira, sendo considerada esta de fundamental importancia para a defesa
do territorio nacional, cuja ocupacéo e utilizagdo seriam reguladas em lei especifica. Ainda
segundo a Carta Constitucional vigente, entre as competéncias do agora designado
Conselho de Defesa Nacional - antigo Conselho de Seguranca Nacional - desponta a
funcdo de "propor os critérios e condi¢cbes de utilizagdo de areas indispensaveis a
seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de
qualquer tipo".*®® Algumas iniciativas recentes tem se debrucado com mais afinco sobre
problemas concernentes ao desenvolvimento e a politica de integracdo dessas regides, tais
como o PDFF.

Steiman realizou, ainda, um levantamento, a partir da consulta a legislagdo sul-
americana, sobre o tratamento dispensado as regides lindeiras nos diferentes paises do
subcontinente. No momento da pesquisa, a autora assinalou que, aléem do Brasil, outros
cinco Estados, reconheciam a faixa ou a zona de fronteira como uma "unidade espacial

distinta e sujeita & legislacdo especifica™*®

, conforme podemos acompanhar pela tabela
abaixo, elaborada pela pesquisadora, a partir da sistematizacdo de dados sobre essa

questéo.

Figura 19: Tabela dos paises sul-americanos e suas respectivas faixas de fronteira

Pais Faixa de Fronteira Instrumento Legal

Argentina N&o tem Constituicdo de 1994

Bolivia 50 km Constituicdo de 1967,
reformada em 1994

Brasil 150 km Constituicdo de 1988

Chile Né&o tem Constituicdo de 1980,

reformada em 2001

Colémbia Na&o especifica largura Constituicdo de 1991,

reformada em 1997

Equador Na&o especifica largura Constituicdo de 1998

%8 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 19 ago. 2014.
%9 STEIMAN, op. cit., p. 28.
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Guiana N&o tem Constituicdo de 1980,
reforma em 1996

Guiana Francesa - -

Paraguai N&o tem Constituicdo de 1992

Peru 50 km Constituicdo de 1993

Suriname Né&o tem Constituicdo  de 1987,
reformada em 1992

Uruguai Né&o tem Constituicdo de 1997

Venezuela N&o especifica largura Constituicdo de 1999

Fonte: STEIMAN, op. cit., p. 30.

No que concerne ao caso uruguaio, que nos toca mais diretamente, a despeito da
Constituicdo do pais ndo fazer alusdo a essas zonas lindeiras, encontramos um Projeto de
Lei (PL) de 2009 com esse teor. De forma inédita, o PL visava estabelecer uma zona de
seguranca fronteirica com extensdo de cerca de 20 km, analoga a restrigdes previstas em
faixas correlatas.*”® Ndo obstante, ndo encontramos referéncias posteriores relativas a
aprovacao do PL em questao.

Em sintese, em relacdo ao tratamento dispensando a essas regides, segundo o
PDFF, a andlise de dados retirados a partir de leis, medidas provisérias, decretos-lei e
decretos concernentes a fronteira e, mais especificamente, a faixa de fronteira apontam
para prevaléncia de temas ligados a seguranca, protecdo e controle. No entanto, percebe-se,
sobretudo nos ultimos anos, um crescimento de temas relacionados a integracdo e a
cidadania.’

Ainda em relacdo a politicas especificas de intervencdo por parte do CSN na
fronteira brasileira, é importante destacarmos também outro processo que redundou com o
tratamento diferenciado dispensado a mesma, particularmente no caso sul-rio-grandense.
Assim, na esteira dos acontecimentos que se seguiram a decretacdo do Ato Institucional
n°5 (Al-5), em 1968, lancaram-se diretrizes sigilosas, preparadas pelo Conselho de

Seguranca Nacional, para a implantagdo do Sistema de Seguranga Interna (SISSEGIN),

% URUGUAY. Exposicién de Motivos Creacién de una Zona de Seguridad Fronteriza. Disponivel em
<http://archivo.presidencia.gub.uy/ web/proyectos/2009/07/CM759%20.pdf>. Acesso em 20 ago. 2014.

1 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, op. cit.
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ainda no inicio da década de 1970. Entre outras providéncias tomadas, o territdrio
brasileiro foi dividido em seis grandes Zonas de Defesa Interna (ZDI). Foram criadas ainda
Areas de Defesa Interna (ADI) e Sub-Areas de Defesa Interna (SADI) “em regides que

. e AT2
merecessem cuidados especiais”

. A ADI correspondia & regido da Guerrilha do
Araguaia, enquanto que a fronteira do Rio Grande do Sul com o Uruguai e a Argentina
constituia uma SADI, o que reforca a importancia conferida a fronteira sulina. No mapa

que se segue, podemos visualizar as mencionadas regides.

Figura 20: Zonas, Area e Subarea de Defesa Interna

ZDI - Zona de Defesa Interna
ADI! - Area de Defesa Interna
SADI - Subérea de Defesa Interna

Fonte: Expressao Militar do I Exército, 1. 8.

Fonte: FICO, op. cit., p. 121.

42 F1CO, Carlos. Como eles agiam: os subterraneos da Ditadura Militar: espionagem e policia politica. Rio
de Janeiro: Record, 2001. p. 121.
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Diante do exposto até aqui, sobressai-se a centralidade da fronteira Brasil-Uruguai
durante o periodo que se seguiu a deflagracdo do golpe de Estado em marco de 1964.
Nesse sentido, buscou-se, no presente capitulo, analisar as acdes das forcas de seguranca,
tanto civis quanto militares, que tiveram como foco a regido em questdo. Além disso, em
relacdo aos sistemas de informacdo e seguranga, examinou-se o quanto a fronteira sul-rio-
grandense foi alvo prioritario de politicas especificas que culminaram, inclusive, com um
processo de intervencao ao longo da quase totalidade da faixa de fronteira, destacadamente
dos municipios mais proximos a linha internacional. Assim, a percepg¢do da fronteira, no
contexto em questdo, enquanto um espago critico de defesa interna e externa, culminou
com a nomeacdo de interventores para 0s municipios situados na regido, bem como
ensejou o reforco das tropas nos quartéis de localidades préximas.*”® Ainda em relagéo a
esse aspecto, outra questdo digna, mais uma vez, de nota foi a ndo retirada de alguns
municipios, tais como Santana do Livramento, do rol de localidades consideradas de

“interesse para a Seguranga Nacional”, mesmo em meados da década de 1980.

" FERNANDES, op. cit., p. 87.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo, a partir de seus objetivos gerais e especificos, buscou
analisar alguns dos desdobramentos da ditadura de Seguran¢a Nacional, instaurada em 31
de margo/1° de abril de 1964, na fronteira entre Brasil e Uruguai. Ao longo do processo de
investigacao, sobressaiu-se a centralidade da regido em questdo. Por um lado, assistiu-se a
articulacdo de redes de solidariedade na fronteira com o intuito de colaborar com a
passagem e a permanéncia de inimeras pessoas impelidas, em alguma medida, a deixar o
territorio nacional. Por outro, destacaram-se diversas politicas e acdes levadas a cabo por
autoridades brasileiras, civis e militares, com vistas a controlar o transito pela regido, bem
como intervir na fronteira.

Inicialmente, examinaram-se algumas das dindmicas especificas que atravessam o
ambiente fronteirico, destacadamente na regido do estado do Rio Grande do Sul adjacente
ao territdério uruguaio. Acreditamos que a analise dos vinculos estabelecidos entre
comunidades vizinhas atuou no sentido de auxiliar na compreensdo dos lagos que
concorreram para o desencadeamento de redes de solidariedade na regido, com a ecloséo do
golpe de Estado. Observou-se, assim, que os diferentes elos estabelecidos entre as
comunidades em questdo perpassam, historicamente, os mais diferentes ambitos e, destes,
buscamos frisar o imbricamento politico. Além disso, é mister assinalarmos o papel da
fronteira estudada enquanto local de refugio para os grupos sublevados em contextos de
rompimento da ordem politica. Em relacdo a essa esfera, acredita-se que o exame das

relagOes estabelecidas desde o delineamento da fronteira contribuiu no entendimento das
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vinculagBes politicas - atravessadas por lagcos de outras ordens - que possibilitaram a
cooperacdo entre cidaddos de nacionalidades distintas. O aspecto ora assinalado é valido
tanto na colaboragéo prestada entre opositores do regime quanto em relacéo as autoridades
a servico do mesmo. Além disso, o ambiente fronteirico propiciou, naquele contexto, que
algumas questbes envolvendo os Estados focalizados fossem deliberadas no ambito local.
Nesse sentido, a distancia percebida entre essas regifes e localidades mais centrais -
geografica, politica e/ou economicamente - nos paises ora apontados acabava autorizando,
em alguma medida, a abreviacdo de resolugdes de matérias que, legalmente, competiam a
outras autoridades e/ou instituicdes. Isso é perceptivel, sobretudo, em cidade-gémeas, onde
os vinculos, muitas vezes, com as localidades adjacentes sdo deveras mais intensos do que
destas com outras regides do préprio Estado Nacional. Foi emblematico, nesse sentido, 0
exame dos contatos estabelecidos entre 0 Embaixador brasileiro no Uruguai e figuras de
destaque na politica e economia de municipios fronteiricos. Além do mais, podemos
retomar as diversas tratativas da Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio Grande
do Sul com autoridades uruguaias, adentrando, em diversas circunstancias, a esfera
competente a diplomacia.

Ainda nessa parte inicial do trabalho, optamos pelo exame da nocéo de fronteiras
ideologicas, presente na Doutrina de Seguranca Nacional, tendo em vista a centralidade
dessa diretriz na formacéo de civis e militares no contexto de Guerra Fria latino-americano.
A nocdo em questdo, segundo buscamos atestar, contribuiu no entendimento das
justificativas que fundamentaram as incursdes empreendidas por agentes do estado
brasileiro em territorio vizinho. Consideramos, todavia, que a interferéncia, direta ou néo,
por parte do Brasil no Uruguai extrapola o contexto analisado, visto que se fez presente na
formacdo dos Estados da regido, desde uma perspectiva da geopolitica brasileira. Nao
obstante, essa logica foi exacerbada no periodo histérico examinado, ja que sancionado pela
diretriz supracitada. Além disso, o desrespeito a jurisdi¢do vizinha foi patente em casos nos
quais foram utilizados artificios politicos e econdmicos enquanto moeda de troca com o
intuito de compelir autoridades uruguaias a cercear as atividades de exilados e/ou
constrangé-las a ndo acatarem a solicitacdo de asilo por parte de inimeros opositores do
regime brasileiro. Nesse sentido, em alguma medida, a nogdo de fronteiras ideoldgicas se

contrap0s as fronteiras estatais, conforme assinalamos ja no titulo atribuido ao primeiro
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capitulo. Em sintese, acredita-se que as discussfes delineadas forneceram subsidios para
questdes que foram desdobradas e examinadas com mais afinco nas partes subsequentes do
trabalho.

Dando prosseguimento ao estudo de investigagdo, aprofundamos a analise do
ambiente fronteirigo examinado sob o vies da articulacdo de redes de solidariedade que se
formaram na regido, destacadamente nas cidades-gémeas de Santana do Livramento e
Rivera. Assim, nos debrucamos, inicialmente, sobre a especificidade do Rio Grande do Sul,
tendo em vista a sua configuracdo fronteirica, bem como a importancia dos vinculos
existentes no estado com politicos do governo deposto, aspectos estes que, somados,
concorreram para a atencdo especial dispensada a regido sul do pais. Alguns estudos
examinados ao longo da dissertacdo atestam que, no caso do estado sul-rio-grandense,
algumas dindmicas o diferenciam do que comumente € atribuido ao Brasil genericamente
no contexto em questdo. Nesse sentido, sobressaiu-se, entre outros, o fato de que, no caso
do Rio Grande do Sul, a repressdo teve como alvo, via de regra, 0s municipios do interior
do estado, diferentemente do que se atribui ao Brasil como um todo em outros estudos. O
relatorio da Comissdo Nacional da Verdade contribuiu também no entendimento de
algumas particularidades do estado, tendo em vista o acentuado nimero de locais de graves
violagOes de direitos humanos elencados, bem como a distribuicdo dos mesmos pelas mais
variadas regides do Rio Grande do Sul. Acreditamos, ainda, que algumas légicas apontadas
na analise da fronteira galcha, possivelmente, possam ser estendidas para outras
localidades do estado. Dessa forma, o estabelecimento das mencionadas redes de
solidariedade, nas quais as relacdes de parentesco ou de amizade se sobrepunham, muitas
vezes, as vinculagGes e opgdes politicas, pode ser pensada como recorrente em alguns
pequenos municipios, onde as pessoas, em geral, possuem um grau de proximidade maior
se comparado aos grandes centros. Cabe considerar, ndo obstante, que podemos pensar essa
mesma l6gica em relacdo aos agentes da repressao, cuja facilidade de mapear elementos
identificados como ‘“nocivos”, nessas pequenas localidades, era, provavelmente, muito
maior.

Em seguida, investigamos a estruturacdo, manutencao e dinamicas caracteristicas de
alguns esquemas de fronteira que se formaram no estado, conectando diferentes pontos do

territorio e possibilitando a passagem de militantes, mesmo daqueles oriundos de outras
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regides do Brasil, pela fronteira com o Uruguai. Nesse sentido, a articulacdo de redes de
solidariedade na fronteira se mostrou de fundamental importancia para auxiliar os que la
chegavam com pouca informacdo e necessitavam burlar os mecanismos de vigilancia por
ventura existentes. Essas redes atuaram também na assisténcia aos que permaneceram em
localidades contiguas ao Brasil. Participaram delas antigos militantes do PCB, acostumados
a clandestinidade dos anos precedentes, do PCU, pessoas vinculadas ao trabalhismo, outras
sem uma atuacdo politica explicita, assim como arenistas, e, eventualmente, pessoas
vinculadas as instituicGes policiais e as Forcas Armadas de ambos os paises. Sem o0 apoio
dos mesmos, a permanéncia na fronteira, conforme evidenciou-se a partir do trabalho de
investigacdo, mostrou-se extremamente complicada e, para muitos, inclusive, inviavel. Em
sintese, observou-se que, se por um lado, o estabelecimento da Operacdo Condor, em 1975,
reforcou e complexificou os mecanismos de colaboracdo entre os aparatos repressivos do
Cone Sul - os quais foram erigidos nos anos precedentes -, pode-se dizer, por outro, que a
solidariedade cumpriu um papel fundamental também no tocante & oposi¢do politica.
Assim, o delineamento de uma cooperacdo estabelecida entre sujeitos de diferentes
nacionalidades, e a analise do espacgo fronteiri¢o, sobretudo aquele compreendido entre o
Brasil e o Uruguai, nos possibilitou visualizar, de maneira privilegiada, tais aspectos. E
mister considerarmos, contudo, que com essas observacdes ndo pretendemos realizar uma
equivaléncia entre o peso e a eficiéncia da colaboracdo existente entre os agentes da
repressdo e entre aqueles que resistiram aos mesmos. Indubitavelmente, os primeiros
dispunham de uma estrutura muito mais sofisticada para levar a cabo suas politicas, ja que
contavam com o0 aparato estatal. N&o obstante, acreditamos ser importante enfatizar a
colaboracdo e a solidariedade existente entre os cidaddos uruguaios e brasileiros
estabelecidos na fronteira, visto que, ainda que ela possa ocorrer em outros ambitos, parte-
se do pressuposto de que a analise da regido fronteirica seja privilegiada no intuito de
observar o delineamento dessas relagdes bilaterais.

Acreditamos que os documentos oficiais, examinados em um didlogo constante
tanto com a bibliografia pertinente ao tema, quanto com os depoimentos, possibilitaram
aceder a algumas preocupacdes manifestas em autoridades brasileiras civis e militares.
Entre elas, destacamos acdes e politicas do Itamaraty, do Departamento de Ordem Politica

e Social do Rio Grande do Sul, do Exército e da Marinha, bem como do Conselho de
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Seguranca Nacional. A atencédo requerida pelo estado sul-rio-grandense e, particularmente,
pela area contigua ao Uruguai, conforme se depreendeu da pesquisa, possuia estreita
relacdo com a proximidade dos exilados - e a possibilidade de os mesmos reingressarem em
territorio nacional - e os vinculos com o trabalhismo patentes no estado sulino. Os aspectos
em questdo, somados a outros, concorreram para o estabelecimento de politicas e a¢Ges
especificas, dentre as quais frisamos: as tentativas de controlar o transito fronteirico, seja
através do mapeamento das rotas de fuga do pais, com o objetivo de localizar a existéncia
de redes fronteiricas de solidariedade e auxilio a passagem clandestina de pessoas, seja
evitando o regresso de grupos de oposicao ja no exilio; seja, ainda, através do cerceamento
das possibilidades de contatos estabelecidos por intermédio dos mencionados "pombos-
correio”; a preocupacdo existente com a atuacdo de grupos de oposicdo no espaco
fronteirico e, nesse sentido, as inumeras tratativas feitas com o governo uruguaio para
impedir a aproximagdo dos mesmos com a fronteira; 0 monitoramento da atividade de
exilados, atraves da atuacdo de agentes clandestinos e da elaboracdo de relatérios contendo
informacdes sobre o cotidiano do exilio; o estabelecimento de contatos em ambito local,
com vistas a estabelecer um controle mais rigoroso sobre o transito na fronteira; o
estreitamento dos vinculos com setores do pais vizinho, 0s quais renderam importantes
fontes de informacéo e colaboragdo junto a autoridades uruguaias; as diversas incursoes
clandestinas em localidades fronteiri¢cas uruguaias; a intervencgdo ocorrida ao longo da faixa
de fronteira, entre tantos outros aspectos que evidenciam a importancia da regido fronteirica
sul-rio-grandense na conjuntura estudada. E importante destacar, ainda, que a
disponibilizagdo desses fundos documentais e o decorrente acesso a essas informagdes sao
de suma importancia para a producdo de estudos analiticos referentes ao periodo em
questao.

Em suma, evidenciou-se, através deste e de outros estudos correlatos, a centralidade
assumida pela fronteira Brasil-Uruguai no contexto pds-golpe de Estado de 1964. Nao
obstante, levando-se em conta o levantamento feito, ainda figuram poucos trabalhos, tanto
no Brasil quanto no Uruguai, que a focalizem. Em relacdo a temaética ora assinalada, sdo
muitas as possibilidades de ampliacdo e diferentes desdobramentos da pesquisa. No que
toca especificamente a este trabalho, podemos apontar, por exemplo, o estudo do trénsito

empreendido por uruguaios na fronteira em questdo a partir do final da década de 1960 e,
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sobretudo, apds o golpe de Estado no pais vizinho em meados de 1973. Conforme apontado
no segundo capitulo da dissertacdo, concorreram nesse sentido a crise econémica, bem
como a escalada autoritaria atravessada pelo pais. Além de outros paises do Cone Sul, 0
Brasil atraiu inlmeros uruguaios que, a despeito de ndo necessariamente permanecerem em
territério nacional, o utilizaram como ponte para outros destinos mais seguros,
destacadamente na Europa. Além do exame dessa questdo, pode-se elencar a importancia
da fronteira estudada na elaboracdo de projetos geopoliticos da ditadura. A analise das
pretensdes militares de projecdo sobre o Uruguai, nesse periodo, decerto, renderiam um
estudo a parte. Os rumores acerca de possiveis intervencdes brasileiras no Estado uruguaio,
presente na documentacdo consultada, fornecem pistas nesse sentido. Em sintonia com a
tematica ora referida desponta também o exame das Areas de Interesse da Seguranca
Nacional. Mesmo que se possa recuar consideravelmente no tempo para situarmos o
tratamento diferenciado dispensado as regides de fronteira no Brasil, a intervencao ocorrida
nessas areas se efetivou durante a ditadura civil-militar. Além disso, é possivel aprofundar
diferentes desdobramentos ocorridos localmente frutos desse processo de nomeacdo de
interventores. Alguns elementos explorados por esta dissertacdo podem também ser
problematizados a partir de outras fontes nao focalizadas neste trabalho, tais como o livro
de memdrias de Flavio Tavares "Memorias do Esquecimento” e de indio Vargas "Guerra é
Guerra, dizia o torturador”. Em sintese, procuramos apontar algumas ampliaces possiveis
da presente pesquisa. Essas questes se vinculam também a caracteristicas intrinsecas a
historia do tempo presente, tendo em vista as inimeras possibilidades de ampliacdo dessa
temética a partir da publicizacdo de outros acervos documentais, bem como através dos
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, a qual tem contribuido, em alguma medida,
para elucidar aspectos concernentes ao periodo em questao.

Dessa forma, destacam-se as diversas limitagcbes deste trabalho de cunho
dissertativo. N&o obstante, esperamos, em alguma medida, que o exame das questfes
pontuadas ao longo da pesquisa possam contribuir, mesmo que modestamente, para 0
avanco da historiografia sobre as ditaduras civil-militares de Seguranca Nacional no Cone
Sul, e mais especificamente no Brasil, tendo em vista alem de seus desdobramentos
internos, as suas diferentes conexfes com o0s paises da regido, tanto sob a Otica da

articulacdo da resisténcia e da solidariedade quanto da repressdo. Acreditamos, assim, que
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outros estudos sobre a fronteira, a qual constitui um espaco diferenciado para a analise das
relacdes estabelecidas regional e internacionalmente, possam avancar ainda mais diversas

questdes que permanecem em aberto.
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ARQUIVOS E FONTES CONSULTADAS

I. Documentos Oficiais

Fundos Documentais da Secretaria de Seguranca Publica/Secdes de Ordem Politica e
Social - Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul

Documentos expedidos e recebidos pela Missdo Diplomatica em Montevidéu - Arquivo
historico-diplomatico do Ministério das Relac6es Exteriores do Brasil

Legislacéo:

- BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras
devolutas do Império.

- BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891.

-  BRASIL. Decreto n® 17.999, de 29 de novembro de 1927. Providencia sobre
0 Conselho da Defesa Nacional.

- BRASIL. Decreto n° 23.873, de 15 de fevereiro de 1934. D& organizacdo ao
Conselho da Defesa Nacional.

- BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934.

- BRASIL. Decreto n° 7, de 3 de agosto de 1934. Modifica a denominacéo do
Conselho de Defesa Nacional e, de seus orgdos componentes.

- BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937.

- BRASIL. Decreto n° 3.010, de 20 de Agosto de 1938. Regulamenta o
decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938, que dispde sobre a entrada de
estrangeiros no territorio nacional.

- BRASIL. Decreto-Lei n° 1.164, de 18 de Marco de 1939. DispOe sdbre as
concessdes de terras e vias de comunicacdo na faixa da fronteira, bem como
sObre as industrias ai situadas.
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BRASIL. Decreto-Lei n° 1.968, de 17 de Janeiro de 1940. Regula as
concessdes das terras e vias de comunicacdo, bem como o estabelecimento e
indUstria, na faixa de fronteiras.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 9.775, de 6 de setembro de 1946. Dispde sobre a
atribuicdes do Conselho de Seguranca Nacional e de seus 0Orgados
complementares e da outras providéncias.

BRASIL. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946.

BRASIL. Lei n° 2597, de 5 de julho de 1955. Dispde sbbre zonas
indispensaveis a defesa do pais e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto n° 54.303, de 24 de setembro de 1964. Altera a redacdo do
Regimento da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional,
aprovado por Decreto n. 45.040, de 6 de dezembro de 1958 e revoga 0s
Decretos n° s 44.489 "A", de 15 de setembro de 1958 e 46.508 "A", de 20 de
julho de 1959.

BRASIL. Ato Institucional n° 3, de 5 de fevereiro de 1966. Fixa datas para as
eleicGes de 1966, dispbe sobre as elei¢bes indiretas e nomeacédo de Prefeitos
das Capitais dos Estados e d& outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 5.130, de 1° de outubro de 1966. Dispde s6bre as zonas
indispensaveis & defesa do Pais e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sdbre a
organizagdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 314, de 13 de margo de 1967. Define os crimes
contra a seguranca nacional, a ordem politica e social e d& outras
providéncias.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967.

BRASIL. Decreto-Lei n° 348, de 4 de janeiro de 1968. Dispde sObre a
organizacdo, a competéncia e o funcionamento do Conselho de Seguranca
Nacional e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 5.449, de 4 de Junho de 1968. Declara de interesse da
seguranca nacional, nos termos do art 16, § 1°, alinea b, da Constituicdo, os
Municipios que especifica, e d& outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 435, de 24 de janeiro de 1969. Acrescenta, nos
termos do art. 16, paragrafo 1° alinea "b" da Constituicdo, municipios na
alinea VII do art. 1° da Lei n° 5.449, de 4 de junho de 1968.

BRASIL. Decreto-Lei n° 499, de 17 de marco de 1969. Institui nova carteira
de identidade para estrangeiros e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 672, de 3 de julho de 1969. Declara de interesse da
seguranca nacional, nos termos do artigo 16, paragrafo 1°, alinea "b", da
Constituicdo, o Municipio que especifica, e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n® 865, de 12 de Setembro de 1969. Declara de
interesse da Seguranca Nacional, nos termos do artigo 16, paragrafo 1°,
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alinea "b", da Constituicdo, o Municipio que especifica, e da outras
providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 866, de 12 de setembro de 1969. Declara de
interésse da Seguranca Nacional, nos termos do artigo 16, pardgrafo 1°
alinea "b", da Constituicdo, o Municipio que especifica, e da outras
providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 894, de 26 de setembro de 1969. Declara de
interesse da Seguranca Nacional, nos termos do artigo 16, paragrafo 1°,
alinea "b", da Constituicdo, o Municipio que especifica, e da outras
providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n® 1.094, de 17 de margo de 1970. Dispde sobre a
Comisséo Especial da Faixa de Fronteiras e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n® 1.105, de 20 de maio de 1970. Declara de interesse
da Seguranca Nacional, nos termos do art.15, § 1° alinea "b", da
Constituicdo, os Municipios que especifica, e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.131, de 30 de outubro de 1970. Declara de
interesse da Seguranca Nacional, nos térmos do art. 15, paragrafo 1, alinea b,
da Constituicdo, os Municipios que especifica, e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970. Dispbe sbbre a
organizacdo, a competéncia e o funcionamento do Conselho de Seguranca
Nacional e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.170, de 10 de maio de 1971. Declara de interésse
da Seguranca Nacional, nos termos do artigo 15, § 1, alinea "b", da
Constituicdo, o Municipio de Santa Helena, Estado do Parana e da outras
providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.183, de 22 de julho de 1971. Declara de interésse
da Seguranca Nacional, nos termos do artigo 15, paragrafo 1., alinea "b", da
Constituicdo, o Municipio de Roque Gonzales, do Estado do Rio Grande do
Sul e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.225, de 22 de junho de 1972. Declara de interesse
da Seguranca Nacional nos termos do artigo 15, par. 1., alinea "b", da
Constitui¢do, os Municipios de Lauro de Freitas, Simdes Filho, Candeias e
Camacari, todos do Estado da Bahia e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.229, de 5 de julho de 1972. Declara de interesse
da Seguranca Nacional, nos termos do artigo 15, § 1° alinea "b", da
Constituicdo, 0 Municipio de Guaraciaba, do Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.230, de 5 de julho de 1972. Declara de interesse
da Seguranga Nacional, nos termos do artigo 15, § 1° alinea "b", da
Constituicdo, o Municipio de Tarauacd, do Acre e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n® 1.272, de 29 de maio de 1973. Declara de interesse
da Seguranca Nacional, nos termos do artigo 15, § 1° alinea "b", da
Constituicdo, os Municipios de Sdo Jodo dos Patos, do Estado do Maranh&o e
Guadalupe, do Estado do Piaui, e d& outras providéncias.
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BRASIL. Decreto-Lei n® 1.273, de 29 de maio de 1973. Declara de interesse
da Seguranca Nacional, nos termos do artigo 15, § 1° alinea"b", da
Constitui¢do, o Municipio de Volta Redonda, do Estado do Rio de Janeiro, e
da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.284, de 28 de agosto de 1973. Declara de
interesse da Seguranca Nacional, nos termos do artigo 15, 8 1°, alinea "b", da
Constituicdo, o Municipio de Anapolis, do Estado de Goias, e da outra
providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.316, de 12 de mar¢o de 1974. Declara de interesse
da Seguranga Nacional, nos termos do artigo 15, § 1° alinea "b", da
Constituicdo, os Municipios da Casa Nova, Sento Sé, Pildo Arcado e
Remanso, todos do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.480, de 9 de setembro de 1976. Declara de
interesse da Seguranca Nacional, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 89
e artigo 15, paragrafo 1° alinea "b", da Constituicdo, 0os Municipios de
Fronteira Rica, Mirassol do Oeste, Eldorado e Mundo Novo, no Estado de
Mato Grosso, e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.481, de 9 de setembro de 1976. Declara de
interesse da Seguranca Nacional, nos termos do paragrafo unico do artigo 89
e artigo 15, pardgrafo 1° alinea"b", da Constituicdo, os Municipios de
Senador Guiomard, Placido de Castro, Méancio Lima, Manoel Urbano e Assis
Brasil, no Estado do Acre, e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto n°® 85.128, de 10 de setembro de 1980. Aprova o
Regulamento da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.183, de 19 de Dezembro de 1984. Descaracteriza
como de interesse da Seguranca nacional os municipios que especifica.

BRASIL. Lei n° 7.303, de 1° de abril de 1985. Revoga o Decreto-lei n® 1.284,
de 28 de agosto de 1973, que declarou o Municipio de Anépolis de interesse
da Seguranca Nacional.

BRASIL. Lei n° 7.308, de 15 de Abril de 1985. Exclui o Municipio de
Canoas da relacdo dos municipios declarados areas de Seguranca Nacional.

BRASIL. Lei n® 7.332, de 1° de Julho de 1985. Estabelece normas para a
realizacdo de eleicbes em 1985, dispbe sobre o alistamento eleitoral e o voto
do analfabeto e da outras providéncias.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

URUGUAY. Exposicion de Motivos - Creacion de una Zona de Seguridad
Fronteriza.
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