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RESUMO

Centralizadora de expressivo volume de investimentos publicos e edificaces
verticais construidas a partir de interesses dos promotores imobiliarios, a regido
do “4° Distrito” em Porto Alegre ganha nova forga no panorama atual da cidade.
Inserida na zona periférica do centro, esta area industrial consolidada no século
XX é afamada por seus altos indices de criminalidade e estagnacéo
econdmica, dado o processo de descentralizacdo do setor secundario. Este
espaco na regido norte da cidade ressurge com relevancia no processo de
reproducédo do espaco urbano no século XXI. Perspectivas de revitalizacao
para a area ja se materializam, visando utilizar amenidades existentes, como o
relevo plano, a acessibilidade e infraestrutura para criar novos espacos de
lazer, consumo e habitacdo para as classes média e média alta. Desta forma, o
4° distrito protagoniza a ocorréncia de processos urbanos como valorizacéo
imobiliaria, verticalizacdo e gentrificacdo. Isto configura, pois, um processo
concomitante de periferizacdo da populacdo de menor status social. Esta
investigacdo visa, através de pesquisa qualitativa, compreender a trama de
agentes atuantes na transformacdo do padrdo de habitacdo local, suas
estratégias, os processos envolvidos e quais modificacdes estes acarretam ao

espaco geografico em questéo.

Palavras-chave: 4° Distrito; Gentrificacdo; Habitacdo; Valorizacdo imobiliaria;

Porto Alegre.



ABSTRACT

Centralizing an expressive volume of public investments and vertical buildings
created from the interests of real estate developers, the region of the “gth
District” in Porto Alegre gains new strength in the city’s current panorama.
Inserted in the center peripheral zone, this industrial area consolidated in the
20" century is infamous for its high crime rate and economic stagnation, given
the process of decentralization of the secondary sector. This space in the city’s
northern region relevantly reappears in the process of reproduction of urban
space in the 21% century. Perspectives of revitalization for the area are already
materializing themselves, aiming for the use of existing features, as the plain
field, the accessibility and infrastructure to create new spaces for leisure,
consume and housing to medium and upper-medium classes. This way, the 4™
District in the main character on the occurrence of urban processes such as real
estate valuation, verticalization and gentrification. Therefore, this sets up a
simultaneous process of peripherization of the population of lower social status.
This investigation intends, through qualitative research, to comprehend the web
of agents acting in the transformation of the local housing pattern, their
strategies, the processes involved and which changes they cause to the
geographical space in question.

Key-words: 4™ District; Gentrification; Housing; Real estate valuation; Porto

Alegre.
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1. INTRODUCAO

A concepcdo desta pesquisa surge a luz de observagBes empiricas
realizadas no tempo recente através de fluxos de passagem pelo referido local
de estudo, a regido do 4° Distrito de Porto Alegre. A paisagem local vai se
modificando a medida que os atores que detém papel fundamental na
transformacdo desta area da cidade exprimem novos ensejos para 0 seu
funcionamento, buscando torna-la mais lucrativa e atrativa para novos
investimentos. Os vetores desses interesses podem apontar para direcoes
nem sempre concordantes no que tange as decisfes de planejamento e gestao
urbana, de forma que os cendrios gerados imprimem marcas no espaco da
cidade que afetam diretamente o modo de vida daqueles que ali habitam,

trabalham e circulam.

Distinta no espaco metropolitano por abrigar boa parte da antiga
producéo industrial que veio a se dispersar em direcdo a outros municipios no
altimo quarto do século XX, a regido do 4° Distrito de Porto Alegre esta a
passar por transformacgdes tanto na sua forma-aparéncia quanto na sua forma-
conteudo. Conforme Santos (1977): “os modos de produgdo escrevem a
histéria no tempo e as formacdes sociais escrevem-na no espago” (SANTOS,
1977, p.88). Essas transformacgdes, portanto, ndo acontecem de forma
aleatdria, remontando a um contexto econémico e social, que precisa ser
compreendido para que se possa fazer apontamentos do que ha por tras
dessas acdes, lideradas pela iniciativa privada e pelo poder publico. O que se
pretende é identificar quais s&o os principais agentes envolvidos no processo e
desvendar qual é a natureza desta transformacéo, a quem ela serve e quais

suas implicacfes na dinamica socioespacial do 4° Distrito.

1.1. Questdo Norteadora

As modificagbes nos padrbes de habitacdo no 4° Distrito da cidade de
Porto Alegre, nos ultimos 20 anos, tém direcionado a regido para um processo

de gentrificacdo?
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1.2. Delimitacéo da Area e Temética de Estudo

A delimitacdo da area de estudo vai ao encontro de projetos ditos de
revitalizacao, disponiveis no endereco eletrénico da Prefeitura de Porto Alegre.
O chamado 4° Distrito € uma area muito conhecida dos porto-alegrenses mais
antigos, por seu carater industrial, concentrando fébricas (muitas delas
atualmente desativadas), depdsitos e armazéns, nos principais eixos viarios
gue o cruzam. Também se encontram usos residenciais unifamiliares e
multifamiliares com poucos andares, localizados nas ruas adjacentes. Ele
compreende a totalidade ou parte dos bairros Floresta, Marcilio Dias, S&o

Geraldo, Navegantes, Farrapos e Humaité (Figura 01).

A escolha por um recorte espacial como o 4° Distrito se faz necessaria
para analisar os processos de gentrificacdo e reorganizacdo do perfil
residencial local, uma vez que a formagdo socioespacial e as caracteristicas
dos bairros que o compdem sao similares, tanto em forma quanto em
contetdo. Os fendmenos acima citados acontecem simultaneamente e fazem
parte de uma légica de planejamento integrado, tornando a analise do recorte

mais rica, se comparada a analise de um so0 bairro.

O poligono da area de estudo, em sentido horario, compreende a BR-
290 (freeway), a norte, até o entroncamento com a Avenida dos Estados;
seguindo por esta até encontrar a Avenida Farrapos; segue por ela até a
Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre e em direcdo a Avenida da Legalidade e

da Democracia, até que esta se encontre novamente com a BR-290.

A delimitacdo, de acordo com o material disponivel na apresentacdo dos
projetos de revitalizacdo efetuados pela Prefeitura de Porto Alegre, € a que se
apresenta na Figura 2. A Area 1, ao sul, em amarelo, é chamada de Perimetro
Preferencial, onde os principais objetivos sdo a revitalizacdo urbana e a
reconversdo econOGmica. A &rea 2, no centro, em rosa, é o Perimetro de
Transi¢cdo, onde se pretende qualificar o espacgo publico e resgatar a conexao
entre a orla e a area do entorno da Igreja Nossa Senhora dos Navegantes. A
area 3, ao norte, em laranja, € o Perimetro PIEC (Programa Integrado Entrada
da Cidade)/Arena do Grémio, onde o foco € o0 acesso a cidade e a habitacéo, o

desenvolvimento socioecondmico e a integragdo metropolitana.
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Figura 1 - Mapa dos bairros de Porto Alegre com o 4° Distrito destacado em vermelho.
Fonte: PMPA/SPM. Disponivel em:

<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p secao=310> Acesso em: 03 de Outubro
de 2014



http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=310
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Figura 2 - Localizacéo do 4° Distrito de Porto Alegre com suas principais referéncias.
Fonte: PMPA/SPM. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150> Acesso em: Abril de 2014

1.3. Objetivo Geral

Analisar as transformacdes referentes aos padrdes de habitagdo que se
verificam no 4° Distrito da cidade de Porto Alegre, a partir da década de 1990,
visando compreender se essas transformacfes estdo direcionando a area em

guestao para um processo de gentrificacao.
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1.3.1. Objetivos Especificos

o Caracterizar sucintamente a éarea de estudo quanto a sua
formacé&o socioespacial,

o Caracterizar a area de estudo no periodo de 1990-2014;

o Relacionar a verticalizagdo em curso com o0 processo de
modificagao do padrao habitacional;

o Compreender o papel dos agentes publicos e privados na

producao da habitagéo, associando-o0s ao conceito de gentrificagao.

1.4. Justificativa

O 4° Distrito de Porto Alegre é uma peca chave para o planejamento
urbano, pois funciona como um portal de fluxos de transporte entre municipios
da regido metropolitana (como Canoas, Cachoeirinha, Gravatai, Alvorada e
demais municipios metropolitanos, pelos quais perpassam as rodovias BR-116,
BR-290 e BR-448) e o centro da cidade. Sua proximidade com o Aeroporto
Salgado Filho e a obrigatoriedade de passagem aos que vem do norte do pais
dao a area um carater de “entrada” da cidade de Porto Alegre. O sitio muito
plano, tracado xadrez continuo e vias de circulagdo predominantemente largas
o colocam como &rea estratégica de grande potencial, possibilitando a
assimilacdo de vantagens a implementacdo de melhorias de acessibilidade, o
gue vem se confirmando com a duplicacdo de vias como a Voluntarios da
Patria e A.J. Renner. Possui, portanto, caracteristicas Unicas no que se refere a
organizacdo espacial de atividades e processos urbanos, que merecem ser
estudados e compreendidos, visando melhor ponderar 0s usos e
potencialidades desse espago na cidade. “Conhecer, perceber e sentir a
historia da cidade é fazer-se cidadao, é desenvolver o sentimento de identidade
com o meio fazendo parte do mesmo” (SOUZA e MULLER, 1997).

Nesse contexto, é importante compreender as mudancas que ocorreram
nessa area da cidade de Porto Alegre nos anos recentes e analisa-las a partir
de uma perspectiva geografica, pensando o espaco de forma mais ponderada
e adquirindo bases para uma melhoria na gestao urbana. Este € um trabalho
incessante, como se verifica na apresentacdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), feita pelo Secretario do
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Planejamento Municipal: “A caracteristica de crescimento e continua
transformacéo da cidade requer a revisdo periddica das diretrizes que norteiam
sua organizagao” (PDDUA, 2010, p. 5).

A area em questdo € a campead em destino de recursos e verbas
publicas, recebendo R$ 40 milhdes no periodo de 2006 a 2011 (REVISTA
PENSEIMOVEIS, 2011). Isso indica que a area deve ser um dos principais
vetores de crescimento da cidade, porém esse processo traz consigo uma série
de reurbanizag¢des, remog¢Oes e mudancas de perfil dos bairros envolvidos, que
sdo camufladas por propagandas de uma melhoria “para todos”. O aumento do
custo de vida que se verifica, a partir dos investimentos publicos e privados que
valorizam a area tornam inviavel a continuidade da permanéncia dos

habitantes:

Quando uma familia percebe que sua vizinhanca esta se
transformando drasticamente, quando todos os seus amigos estdo
saindo, quando lojas estdo sendo fechadas, e novas lojas para outra
clientela estdo tomando os seus lugares (ou nenhuma outra esta
tomando o seu lugar), quando mudancas nos servi¢os publicos, no
transporte, etc. estdo tornando a area cada vez menos habitavel,
entdo a pressao para o desalojamento ja é severa, e € somente uma
guestdo de tempo para que ele se concretize (FURTADO, 2001, p.
86).

A partir desta citacdo de Furtado, podemos compreender que as classes
economicamente mais poderosas ditam 0s espacos onde habitardo; o 4°
Distrito vem sendo alvo de sucessivos projetos de revitalizagdo, em funcéo de
sua localizacdo estratégica anteriormente descrita. Essa modificacdo do perfil
habitacional da regido tem como propdsito aquecer o mercado imobiliario e o
setor de servigcos para que 0s investimentos em infraestrutura e habitacdo
déem retornos. Esse processo acarreta no afastamento dos antigos moradores,
que se veem obrigados (tanto pela remocéo forgcada quanto pelo abandono) a
buscar um novo local onde possam exercer suas atividades a um custo de vida
compativel com suas rendas. Essas areas se encontram, via de regra,
afastadas dos servigos essenciais e apresentam caréncia de acessibilidade; é
a periferizacdo da classe trabalhadora em curso, simultaneo com a dita
renovacdo urbana nas areas de interesse de setores especificos do capital,
como dos promotores imobiliarios. Estes, por sua vez, exercem pressao para
gue o Estado forneca as bases da transformacao. Sobre a atuacdo do Estado,
Correa esclarece:
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Através de politica conjugada de renovacdo urbana — abertura de
modernas vias de trafego — o0 Estado capitalista viabiliza
simultaneamente varios interesses. De um lado, via expulsdo dos
pobres residentes em corticos junto ao centro da cidade, redireciona
a segregacao residencial e viabiliza o capital imobiliario que tem
oportunidade de realizar bons neg6cios em areas onde o preco da
terra €, pela proximidade com o centro, bastante elevado: é a
renovacao urbana (CORREA, 1989, p. 28).

A motivacdo para compreender o papel do 4° Distrito e enxergar nele
uma hipétese de gentrificacdo passa pelo entendimento de que este se insere
em um contexto muito mais amplo da dinamica urbana como um todo, do
contexto socioeconémico e da relacdo local-global. Conforme serd visto
posteriormente, o fendbmeno ndo é novo: cidades na Europa e na América do
Norte forneceram as bases no século anterior para a repeticdo de préaticas que
experimentamos agora na América Latina, baseando-se nas experiéncias de
cidades como Barcelona, Londres e Baltimore. Acreditamos que essa
estandardizacdo da cidade contemporanea é nociva a preservagao da cultura e
da afirmacéo de identidades locais, 0 que abre uma possibilidade de discusséo
sobre qual o modelo de cidade que desejamos e quais as medidas, amparadas
pela legislagdo municipal, que devem ser tomadas.

A administracdo publica, nas mais diversas cidades do mundo, tem
adotado o empreendedorismo urbano com o objetivo de inserir as cidades em
um mercado internacional cada vez mais competitivo, voltado a atracdo de
investimentos estrangeiros e megaeventos. Emerge, assim, a “cidade-
mercadoria”, ou seja, a cidade vendida como produto no mercado mundial, no
qual “o espago abstrato — o espago do valor de troca — se impde sobre o
espaco concreto da vida cotidiana — o espaco do valor de uso” (SANCHEZ,
2010, p. 44).

Estudar as escolhas locacionais, as amenidades e as formas de habitar
na cidade — especialmente no momento em que esta passa a ser produtora de
servicos mais do que produtora de bens de consumo — representam uma face
da relacdo da sociedade com o meio urbano, problema da Geografia Urbana
por exceléncia. Estas escolhas atuais sao influenciadas por décadas anteriores
dedicadas ao planejamento urbano, que se tornou instrumento decisério
imprescindivel para a organizacédo do espaco, criando (des)continuidades entre
determinadas areas, (des)valorizando-as. E também, essencialmente, o desejo

de mudanca antecede as escolhas dos usuarios finais, pois atende a interesses
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dos setores de servigo, comércio e parte da industria de alta tecnologia. Isto
acontece pois 0 espaco atende as necessidades condizentes com cada
momento histérico definido, podendo, futuramente, se tornar antagonico a si
préprio, como ocorreu com o 4° Distrito. Durante a metade do século XX,
principalmente na década de 1960, a regido era conhecida como Bairro-
Cidade, pois dispunha entdo de todos o0s elementos necessarios a sua
sobrevivéncia. Seu esvaziamento ndo pode ser explicado por si s6: é
consequéncia de processos extrinsecos ao seu dominio, 0 que torna intrigante

e complexo seu entendimento.

1.5. Metodologia e Operacionalizagéo

O método utilizado para desenvolver a pesquisa € o da abordagem
gualitativa, consistindo em uma analise que visa descrever e interpretar dados
que auxiliem na compreensdo dos fendmenos de reestruturacdo urbana
propostos, como a gentrificacdo e a verticalizacdo. Através do levantamento de
dados e da analise socioespacial qualitativa, se pretende identificar padrées e

tendéncias na questao habitacional do 4° Distrito.

A operacionalizacéo da pesquisa consistiu das seguintes etapas:

a) Levantamento de dados

A etapa de levantamento de dados € o arcabouco para as informacdes
analisadas posteriormente, pois revela cenarios prévios. Foram coletados
dados das Ultimas duas décadas, a partir de 1990, obedecendo ao recorte
temporal determinado. Exemplos: numero de domicilios permanentes nao
ocupados, média de moradores por domicilio ocupado, nimero de pessoas
residentes por setor censitario, percentual da populacédo urbana que reside em
favelas, etc. Os dados proporcionaram a caracterizacdo do perfil habitacional.
As informagbes desta ordem foram encontradas nos enderecos eletronicos do
Observatorio das Metrépoles, da FEE, IBGE e DEMHAB.
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b) Trabalhos de Campo

Os alvos das observacbes de campo compreenderam empreendimentos
em construcdo na regido, como edificios pertencentes as empresas do ramo
imobiliario, localizando quais as areas mais visadas por suas obras e quais as
areas mais degradadas. Pretende-se compreender o porqué da implementacao
dos empreendimentos em determinadas areas e assim gerar um panorama do

Quarto Distrito.

Para aplicar o conceito de gentrificacdo de ZUKIN (1987) foram
levantados dados relativos a oferta de imdveis na regido, quantidade de
imoveis vagos, principais usos do solo, qualidade da habitacdo, bem como
realizados comparativos fotograficos através dos registros em campo e
considerado o papel do plano diretor municipal como norteador de politicas

publicas.

c) Andlise dos Dados e Resultados Esperados

A Ultima etapa compreendeu a avaliagdo do material coletado. Nesse
contexto encontram-se relatos, dados, imagens, tabelas, graficos, mapas e
outros materiais obtidos durante os trabalhos de campo e levantamento de
dados. O Quadro 1 detalha, a partir dos objetivos indicados, a fundamentacgéo
tedrica, os procedimentos operacionais, bem como os produtos gerados de

sintese da andlise socioespacial qualitativa.
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sua formagao

socioespacial

Castello (1998).

dados secundarios

Lo : Fundamentagdo :
Objetivo Especifico SRS Procedimentos Produtos
tedrica
1 - Caracterizar
sucintamente a drea Propor fases de
3 urbanizagao
deestudo quantoa | spuza e Miiller (1997); Levantamento de —

Produgao textual

Tabelas e graficos

2 - Caracterizar a area

Levantamento de
dados secundarios

Mapas sintese
de padroes de uso do

padrao habitacional

Alegre

de estudo no periodo Strohaecker 1995) - solo
Titton (2012); Miranda | Obtencdo de dados —
de 1990-2014 (2013). primarios (saidas a Producio textual
campo e analise ==
imagens Google) Tabelas e graficos
3 -Relacionar a
verticalizagdo em Fotografias de padroes
de tipologias
oMo PIONEN0 Ramires (1998); Andlise do Plano habitacionais
de modificacdo do PDDUA (2010). Diretor de Porto (antigas e atuais)

Produgdo textual

4 - Compreender o
papel dos principais
agentes publicos e
privados na producgao
da habitag¢do,
associando-os ao
conceito de

gentrificagao

Glass (1964); Zukin
(1987); Furtado
(2011); Vasconcellos
(2013); Sposito (2013);
Harvey (1980); Carlos
(2013).

Referéncias
bibliograficas

Analise do Plano
Diretor de
Desenvolvimento
Urbano (PDDU, 1579)
e do Plano Diretor de
Desenvolvimento
Urbano e Ambiental
(PDDUA, 1999 e 2010)

Indicar as principais
iniciativas do Estado e
dos promotores
imobilidrios na
questao da moradia

Produgdo textual

Quadro 1- Procedimentos Metodoldgicos.
Fonte: Elaboracéo e organizacdo de Pedro Toscan, 2014.
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2. REFERENCIAL TEORICO

7

Previamente a construcdo do referencial tedrico, € importante realizar
uma breve justificativa para a utilizacdo do conceito de Gentrificagdao, que tem
sua génese, em 1964, pela socidloga alema Ruth Glass. O termo original
"Gentrification” advém de "Gentry", "pequena nobreza". O processo estaria
circunscrito somente a Inglaterra e aos Estados Unidos sob um viés mais
restritivo, associado somente a reestruturacdo das areas centrais da cidade.
Vasconcelos (2013) explicitara que se trata de um "barbarismo que ndo tem
sentido nas linguas latinas". Entretanto, chama a atencéo para o fato de que a
compreensao do conceito é sim realizavel também no contexto latino-
americano, muito embora a industrializacdo e a constituicdo do espaco urbano

tenham se dado de forma diferente do que nos paises citados anteriormente.

Estender o conceito de gentrificacdo para a realidade da cidade
brasileira ndo o empobrece de sentido, e sim amplia sua aplicacdo, pois mostra
gue este ndo se encontra circunscrito e estanque no espacgo e no tempo; é,
ainda, atual. Apoés realizar uma analise de diferentes conceitos recorrentes na
tematica do urbano, Vasconcelos classifica o conceito dentro da categoria dos
universalmente aceitos e de compreensao ja consolidada, a ver: "[...] as no¢des
de diferenciagcdo socioespacial, de justaposicao, de separacao, de dispersao,
de autossegregacdo, de invasao, de "gentrificacdo" e de abandono, embora
tenham sentidos diferenciados entre si, parecem ter um carater universal e ndo
apresentam maiores problemas de entendimento” (VASCONCELOQOS, 2013, p.
33).

Sposito (2013) também tece comentarios sobre a flexibilizacao
conceitual para fins de andlise: "O reconhecimento de distingdes entre
diferentes formacgdes socioespaciais, de um lado e de que os conteudos de um
conceito mudam com o tempo, do outro, ndo podem acarretar a negacao dos
principios que fundamentaram, na origem, a proposicao dele" (SPOSITO, 2013,
p. 62).

Portanto, optar pelo termo "gentrificacdo" configura uma escolha

condizente, na medida em que o conceito da conta de exprimir a realidade de
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uma fracdo do espaco da cidade de Porto Alegre, sendo também capaz de se

reportar aquilo que o cunhou, nos anos 1960, na Inglaterra.

O referencial tedrico utilizado para desenvolver esta pesquisa se ampara
nos trabalhos desenvolvidos a partir da analise das transformacdes urbanas de
maneira geral e, especificamente, em Porto Alegre, como na obra
“Gentrificagdo e (re)organizacdo urbana em Porto Alegre”, de Carlos Ribeiro
Furtado (2011). Ele observa que a remocédo de trabalhadores de classe média
baixa e o perfil de localizacdo dos imoveis nos bairros da cidade seguem um

padréo ja observado por outros autores, como Marx, ha mais de cem anos:

A melhoria das cidades acompanha o aumento da riqueza, de forma
gue os quarteirdes de condi¢des precarias sdo demolidos para que se
construam outras estruturas. As ruas eram alargadas para facilitar os
fluxos e o trafego das carruagens e implementar os modernos
bondes. Dessa maneira, 0os antigos moradores dessas areas s&o
realocados para a periferia, para locais onde, novamente, as
condigbes sao precarias (MARX, 1967 apud FURTADO, 2011).

Para definir espaco urbano, utiliza-se a conceituacdo proposta por
Corréa (1989), que o define como 0 espaco onde se concentram diversos usos
(comercial, de servigos, de gestao, industrial, residencial, de lazer e etc.) que
possuem uma organizacdo espacial. A natureza variavel da intensidade da
relacdo entre as partes do espaco urbano o torna, simultaneamente,
fragmentado e articulado. Sua segregacdo € um reflexo natural da estrutura
social classista, e a aglutinacdo de usos (como o industrial) € o que permite
gue exista a reproducdo das condicdes de producédo na cidade, da mesma
forma como os bairros residenciais representam o local de reprodugao dos
diversos grupos sociais (CORREA, 1989).

Quanto aos principais agentes atuantes no espaco urbano, o referido
autor os divide em cinco principais grupos: os proprietarios dos meios de
producao, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os
grupos socialmente excluidos, podendo os trés primeiros estar centralizados
em uma mesma figura, sendo dono dos meios de producdo, da terra e
incorporando/construindo/vendendo um imoével. A respeito da realocacdo de

imoveis industriais, explica:
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E, quando uma industria, localizada em razéo de fatores do passado,
se vé envolvida fisicamente por usos residenciais de status, verifica-
se que a relocalizacdo industrial constitui 6timo negdcio. Desloca-se
para areas mais amplas e baratas, com infraestrutura produzida, em
muitos casos, pelo Estado. Ganha assim uma nova localizagdo e
pode se expandir. Adicionalmente extrai elevada renda fundiaria ao
realizar o loteamento do antigo terreno fabril, altamente valorizado
pelo novo uso (CORREA, 1989, p. 15).

Quando deste processo, protagonizado pelos proprietarios dos meios de
producdo, os promotores imobiliarios também encontram suas vantagens: a
criacdo de novas areas valorizadas requer a incorporacao, construcédo e venda
de novas unidades habitacionais valorizadas, em areas que ja contam com
atrativos para as classes sociais de maior poder aquisitivo. O Estado surge no
processo como dono de industrias e estabelecimentos complementares,
consumidor, proprietario fundiario e promotor imobiliario, mas seu diferencial &
a atuacdo como mediador, como detentor de aplicacdo de politicas de
zoneamento e regulacdo, desapropriacdo, controle de precos, financiador e
diversas outras possiveis funcdes (CORREA, 1989). O Estado constitui-se em
um dos mais complexos agentes de transformacdo do espaco urbano em
funcdo de sua atuacao variada, e importante salientar, nunca neutra, sempre

visando assegurar a reproducéo das relacdes sociais de producéo.

O autor ainda descreve, dentro de uma perspectiva mais genérica, a
situagdo geral da zona periférica do centro, onde se encontra o recorte da area
de estudo: diz-se dela uma area de uso semi-intensivo do solo, com muitos
terrenos abandonados; uma area dotada de residéncias deterioradas e de
baixo status social, foco de politicas de renovagdo urbana e de transportes
intraregionais ligando o centro a outros municipios (CORREA, 1989) — todas
pertinentes a compreensédo da estrutura do 4° Distrito.

Para compreender essas transformacdes no espaco, € necessario
identificar e compreender os atores que o produzem. Para Furtado, a l6gica
das relagbes do espaco urbano compreende trés esferas: a esfera privada e
dos individuos, que realizam decisdes espontadneas estruturadas pelas
relacbes sociais e de propriedade das sociedades capitalistas; a esfera da
racionalidade politica coletiva, que reflete a orientacdo global e suas

tendéncias, envolvida nas tarefas de gerenciamento das decisdes privadas e a
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esfera que resulta da interacdo destas duas instancias; o privado e o publico,
gue da lugar a um campo de desenvolvimento das relacbes de uso do solo
urbano (FURTADO, 2011).

O papel da especulacdo imobiliaria é visto por Harvey (1980), através
das nocdes de valor de uso e valor de troca para o solo urbano:
O solo e as benfeitorias ndo podem deslocar-se livremente, e isso 0s
diferencia de outras mercadorias. [...] A localizacdo absoluta confere
privilégios de monopdlio & pessoa que tem os direitos de determinar o
uso nessa localizacdo. [...] No setor de aluguel do mercado de
moradias, em areas ocupadas por proprietarios de modo instavel e no

setor varejista, o solo e as benfeitorias assumem a forma de
mercadoria com muito mais frequéncia (HARVEY, 1980, p. 135).

Dessa forma, podemos tracar um comparativo com Furtado (2011), que
afirmara de forma semelhante que o terreno urbano ndo € pago como uma
porcdo de terra propriamente dita, e sua localizagdo € essencial para a
producédo e o consumo de mercadorias, surgindo na forma de uma propriedade
privada do solo, que comanda, dessa forma, um preco (FURTADO, 2011).
Portanto, compreender as transformacdes urbanas na cidade é dar espaco
para 0 estudo do setor imobiliario e de seus agentes, pois sdo um dos
principais atores que comandam modifica¢des tanto por si s6 como por meio do
Estado, cuja presenca também realiza alteracdes nesse espaco de acordo com
suas estratégias de gestdo e as demandas do setor privado. Segundo Furtado,

O Estado esta organicamente ligado e desenvolve sua racionalidade
particular a partir de uma estrutura concreta de referéncia, ou seja, da
formacdo social a qual ele é parte. Na sociedade de producdo de
mercadorias, o Estado faz a sua aparicdo historica de forma a

conciliar os interesses contraditorios para garantir a reproducéo social
da logica das relagdes sociais (FURTADO, 2011, p. 61).

Especificamente, no caso de Porto Alegre, Furtado faz consideracfes
sobre a formagdo da zona norte, o que & fundamental para posteriormente
analisar sua reorganizacdo espacial. Para que a classe operaria tivesse
moradias, muitos empreendimentos foram construidos pela iniciativa privada
préximos das fabricas (FURTADO, 2011). Na atualidade, bairros como Floresta
e Passo da Areia tiveram grande parte de suas industrias realocadas para
cidades na regido metropolitana, gracas a mudanca de perfil e a expansao da
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mancha urbana, que ha muito absorveu estas areas que costumavam ser
periféricas. O que vemos hoje é um processo de revitalizacdo e expulsdo das
comunidades de classe média baixa em bairros como Humaita, que é alvo do
setor privado (com parcerias e concessOes feitas pelo Estado) em

empreendimentos que trazem novos nexos a regiao.

O setor privado, através de mobilizacbes e demandas formais, trata de
solicitar a criagdo ou ampliacdo de infraestruturas vultosas e de baixa
lucratividade, cujos custos ndo desejam assumir. A mediacdo do Estado é vital
no processo de reestruturacdo do espaco urbano, uma vez que ele custeia
essa infraestrutura, bem como regulariza os estoques de terra que serdo
mobilizados para este novo ciclo da economia. As leis de zoneamento e
restricbes de uso do solo urbano sdo passiveis de modificacdo para que se
possa expulsar os moradores das novas areas nobres com potencial de
especulacdo, permitindo que estas sejam reparceladas para que haja a
reproducdo do capital. Além disso, o Estado também cria fundos de

investimento que garantem a liquidez (CARLOS, 2013).

Sobre esse novo momento de reproducdo do espaco urbano que
refuncionaliza as estruturas j4 existentes, Carlos faz uma contribuicdo que
entrelaca os papéis do Estado e dos promotores imobiliarios:

Deste modo, o movimento da reproducdo da metrépole aponta,
também, uma nova relacdo Estado/espaco, momento em que as
politicas publicas orientando os investimentos para determinados
setores e concentrando-se em determinadas areas através de novos
mecanismos de intervencdo - como as operacdes urbanas e da
chamada requalificacé@o de areas, principalmente centrais - através da
realizacdo de "parcerias" entre a prefeitura e os setores privados que

acabam influenciando e orientando essas politicas (CARLOS, 2013,
p. 49).

Tais proposicbes ja foram observadas na area de estudo; existem
exemplos na promocdo de moradia por parte do Estado, a citar, o PIEC
(Programa Integrado Entrada da Cidade), iniciado em 2004, contando com
financiamento externo do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento dos
Paises da Bacia do Prata (Fonplata), com 27,5 milhdes de dolares e
contrapartida de 37,5 milhGes de dolares da Prefeitura (PMPA). Outro exemplo

€ a requalificacdo da Avenida Séo Pedro, ja realizada e inserida num contexto
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de reestruturacao, proposta para a regiao do 4° distrito, baseada em parcerias
publico-privadas, de acordo com informagdes disponiveis no site da Prefeitura
de Porto Alegre:
O GT 4° Distrito foi criado na SPM por solicitacdo da prépria
comunidade. Tem o objetivo de formular diretrizes, projetos e
programas que contribuam para qualificar o espaco urbano de forma
ordenada e planejada, buscando o desenvolvimento sustentavel da

regido e melhoria da qualidade de vida. Estas ac¢Bes deverdo ter
carater publico e privado (PMPA).

A escolha do 4° Distrito para a implementacdo de novos
empreendimentos ndo € inconsciente. "As novas escolhas, aquelas realizadas
pelas grandes incorporacdes responsaveis pela implantacdo das novas
superficies comerciais e de servigos, ndo procuram a cidade, mas esperam e
realizam acgdes para que a cidade e os citadinos as procurem” (SPOSITO,
2013, p. 78). Como a habitacdo procura se instalar proxima aos eixos de
comeércio e de servicos, ai se consolidam condominios de edificios residenciais
no novo espaco reestruturado. O processo de gentrificagdo toma corpo quando
0 custo de vida elevado induz os moradores antigos a abandonar o local,

dando lugar a um novo perfil de habitante e de consumidor.

Sobre a industrializacdo, Henri Lefebvre traz a idéia de que este
processo € o0 ponto de partida para expor a problemética urbana e seus
desdobramentos. Ele trata da dualidade do “indutor e induzido”, apontando a
industrializacdo como indutora e a planificacéo, o crescimento e as questdes do
lazer e da cultura como induzidas, ou seja, questdes que estdo intimamente
subordinadas a producéo industrial (LEFEBVRE, 2001). Ele afirma:

[...] a industrializac@o pressupBe a ruptura desse sistema urbano
preexistente; ela implica a desestruturacdo das estruturas
estabelecidas. [...] Talvez ainda reste demonstrar a tendéncia do
sistema urbano inteiro para uma espécie de cristalizac@o e fixagao.
[...] Existe, portanto, uma certa descontinuidade entre a inddstria
nascente e suas condi¢cdes histéricas. Ndo sdo nem as mesmas
coisas, nem os mesmos homens. [...] A passagem do capitalismo
comercial e bancario e da producdo artesanal para a producgdo
industrial e para o capitalismo concorrencial faz-se acompanhar por
uma crise gigantesca, bem estudada pelos historiadores, salvo talvez
no que diz respeito a Cidade e ao “sistema urbano” (LEFEBVRE,
2001, p. 14).
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Dessa forma, faz-se leitura semelhante sobre a ruptura do sistema
capitalista de producéo industrial em direcéo ao sistema de producéo cada vez
mais assentado no setor de servicos, sendo a cidade o l6cus do consumo
deste setor, com cada vez mais importancia dada a informacdo e uma
crescente diminuicdo do protagonismo dos bens de consumo na estrutura
funcional da cidade. Assim, de acordo com os estudos do autor sobre
surgimento da industrializacdo, é possivel tracar-se um paralelo para o
momento atual em que a producdo industrial j& ndo emprega volume tao
expressivo, como outrora, de trabalhadores. Nessas transicbes e rupturas, 0s
trabalhadores sdo sempre os mais afetados e isto constitui um problema

essencialmente politico:

[...] quer seja o resultado global de uma sequéncia de acbes nao
combinadas ou o efeito de uma vontade, o sentido politico da
segregacdo como estratégia de classe é bem claro. Para a classe
operaria, vitima da segregacéo, expulsa da cidade tradicional, privada
da vida urbana atual ou possivel, apresenta-se um problema pratico,
portanto politico. Isso ainda que esse problema ndo tenha sido
levantado de forma politica e que a questdo da moradia tenha
ocultado até aqui, para essa classe e seus representantes, a
problematica da cidade e do urbano (LEFEBVRE, 2001, p. 104).

O trecho exemplifica como a industrializagcdo, enquanto objeto de
andlise, € indutora de processos secundarios, como a segregacao de alguns
segmentos da sociedade, e a substituicdo desta por outros usos nas areas

centrais provoca os mesmos efeitos.

Para conceituar a incorporacdo imobiliaria, utiliza-se a definicdo
estabelecida pela Lei Federal n® 4.591, de 16 de Dezembro de 1964

Art. 29 — Para efeito desta Lei, considera-se incorporagdo imobiliaria
a atividade exercida com o intuito de promover e realizar a
construgdo, para alienacgéo total ou parcial, de edificacdes ou
conjunto de edificac6es compostas de unidades autbnomas.

Art. 29 — Considera-se incorporador a pessoa fisica ou juridica,
comerciante ou ndo, que embora ndo efetuando a construcgéo,
compromisse ou efetive a venda de fragBes ideais de terreno
objetivando a vinculagdo de tais fracbes a unidades
autbnomas, em edificacbes a serem construidas ou em
construc@o sob regime condominial, ou que meramente aceite
propostas para efetivacdo de tais transacdes, coordenando e
levando a termo a incorporacdo e responsabilizando-se,
conforme o caso, pela entrega, a certo prazo, preco e
determinadas condi¢Bes, das obras concluidas (BRASIL, Lei n®
4.591, 1964).
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Ainda sobre a definicho de promotor imobiliario, trabalha-se,
conjuntamente, com o conceito de Topalov (1973), do livro Les Promoteurs
Immobiliers: contribuition a I'analyse de la production capitaliste du logement en
France. Na obra, o autor traz a seguinte determinacao a respeito do tema:

N6s definiremos o promotor imobiliario como um agente social que é
capaz de gerir um capital imobiliario de circulagdo na sua fase de
transformac@o em mercadoria habitacional. Esta funcdo ndo poderia
aparecer sendo nas condi¢es histéricas, que precisamos especificar
para iluminar a definicAo proposta. A reprodugdo do capital na
indUstria de construcdo apresenta certas caracteristicas que

constituem condi¢des para o surgimento da incorporacdo imobiliaria
(TOPALOV, 1973, p. 15, tradugédo propria).

Para compreender a questdo da mercadoria habitacional o autor frisa
gue antes de tudo, a producéo de bens enfrenta permanentemente o obstaculo
da propriedade da terra. Se for evidente que um imével sempre tem a
necessidade de um suporte no solo, essa necessidade fisica se torna uma
fonte de renda e troca de mercadorias no modo de acumulagdo capitalista.
Contraria ao momento histérico anterior, quando a habitacdo estava sujeita a
autoconstrucéao (individual ou coletiva), 0 momento industrial atual constitui um
aparelho de producéo e investe um capital que se reproduz de maneira
continua, e por consequéncia utiliza uma quantidade crescente de terras cuja
propriedade é dos grupos mais abastados que detém os capitais para
investimento e compra. Assim, a propriedade é integrada ao circuito de
reproducéo do capital (TOPALQOV, 1973).

Dentro desse contexto, se faz importante a mencdo do processo de
verticalizacdo que se observa. A respeito deste processo nas cidades
brasileiras, se diz: “a verticalizacdo é apontada como a responsavel por
profundas alteracdes na estrutura interna das cidades, destacando-se as
mudancgas na estrutura social, valor e uso do solo urbano” (RAMIRES, 1998, p.
101).

A expansdo dos condominios residenciais verticais, 0 encarecimento do
solo urbano e a reorganizacéo dos espacgos residenciais da cidade ocorrem em

funcdo de novas obras que modificam o valor de uso e de troca do solo urbano;
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estas novas formas que se apresentam na cidade de Porto Alegre estédo
intimamente ligadas com a segregacao e a distribuicdo da populacdo em
funcdo do poder aquisitivo. Shopping centers, centros de eventos, redes de
hotéis e estabelecimentos de alto padrdo, em geral, se orientam a partir da
localizacdo de edificios residenciais com moradores dos estratos sociais mais
elevados, reforcando as distancias sociais no momento em que 0s espacos de
convivio sdo majoritariamente privados e a vida se realiza em espacos que sao
“coletivos”, porém néo publicos (SPOSITO, 2013).

Esse panorama esta conectado com o conceito de gentrificacdo, definido
por Sharon Zukin como “a conversdo de areas socialmente marginalizadas e
operarias do centro da cidade em éareas de uso residencial para a classe
média” (ZUKIN, 1987). Entretanto, ja é possivel estender este entendimento
para as areas nao-centralizadas, que sao alvo do mercado imobiliario no
contexto proposto. A expansao econémica no momento atual da sociedade néao
se da mais através da expansdo geografica absoluta, mas sim pela
diferenciacdo interna do espaco geografico e sua renovacdo; e onde quer que
0s pioneiros urbanos surjam, geralmente foram precedidos de incorporadoras,
bancos e outros organismos econdmicos coletivos. Sabendo que na sociedade
capitalista avancada sao os ditames financeiros e administrativos que
perpetuam a tendéncia a centralizacdo e que a reducdo de tempos é também
uma reducdo de custos, se justifica assim a renovacdo das areas periféricas
degradadas do centro, num processo de Manhattanizacdo das areas centrais
(SMITH, 2007).

Para indagar quem sdo o0s atores que se apresentam no cenario de

reestruturacdo, Sposito nos orienta:

E preciso sempre perguntar quem segrega para realizar seus
interesses; quem a possibilita ou a favorece, com normas e acdes
que a legalizam ou a legitimam; quem a reconhece, porque a
confirma ou parece ser indiferente a ela; quem a sente, porque
cotidianamente vive essa condi¢do; quem contra ela se posiciona,
lutando ou oferecendo instrumentos para sua superagdo; quem
sequer supde que ela possa ser superada, e, desse modo, também é
parte do movimento de sua reafirmacgao (SPOSITO, 2013, p. 67).
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A organizacdo espacial urbana de Porto Alegre é, portanto, fruto dos
interesses de diversos atores que imprimem suas marcas no espaco urbano,
gue absorve e responde a estas forcas, refletindo em sua (re)estruturacéo os
impetos do Estado, do setor privado e da sociedade, de forma diferenciada. O
referencial tedrico abordado neste capitulo do trabalho busca contemplar a

compreensao desses fatores.
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3. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: Do arraial dos
Navegantes, pela industrializacdo até o abandono — antecedentes do 4°
Distrito

3.1. O arraial dos Navegantes e o inicio da ocupacao

O 4° Distrito da cidade de Porto Alegre é compreendido como uma area
gue mistura uso industrial, de servicos e residencial, em estratos que variam
geralmente do precario a classe média. A respeito do bairro Navegantes e sua
formacédo, Muller diz: “o relacionamento do bairro com a estrutura viaria
metropolitana é da maior importancia, pois atraves dele sao feitas as principais
ligacdes rodoviarias, ferroviarias e aeroviarias com outros pontos do Estado e
do Pais” (MULLER, 1969).

O inicio da ocupacao das adjacéncias do bairro Navegantes remonta ao
século XIX, entdo uma sesmaria concedida a Dom Diogo de Souza no ano de
1814, com o objetivo de promover o adiantamento da agricultura. Porém, so a
partir de 1824 a area ganhou importancia significativa, com o inicio da
colonizagao alema, pois dali zarpavam os barcos que conduziam a outras
localidades no Rio dos Sinos. Esse fluxo de pessoas de Porto Alegre em
direcdo a norte e a leste propiciou a instalagdo de oficinas e choupanas de
artesanato, que foram se desenvolvendo até que fosse necessaria uma
reformulacdo das chacaras, mais eficaz do que a tentativa feita por Dom Diogo
de Souza. A isso sdo atribuidas causas como o aumento da densidade
demografica e de atividades de comércio, que corroboraram para a posterior
abertura do Caminho Novo (MULLER, 1969).

Assim, a formacdo historica da regido esta relacionada com a chegada
dos primeiros colonos a de Porto Alegre, incentivados por D. Maria Leopoldina
e D. Pedro | a se instalarem na margem do Rio dos Sinos. Ao chegarem, estes
permaneciam durante algum tempo na beira do Guaiba onde hoje se situa o
bairro Navegantes e imediacdes, aguardando provisbes, a demarcacdo de
suas areas e o embarque. Dali era possivel adquirir leite, ovos, hortalicas,

frutas, lenha e pasto. Curiosamente, a denominacao dos navegantes precede a
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instalacédo da igreja de Nossa Senhora dos Navegantes, cuja capela a margem
do Guaiba foi inaugurada no mesmo ano da construcao do trecho da ferrovia
Porto Alegre — S&o Leopoldo (1874). No ano seguinte, o bispo Dom Sebastido
Dias Laranjeira, pela primeira vez, convidou devotos para a festa no terreno
gue havia sido doado para a construcdo, lancando a pedra fundamental do
templo. Estes sdo outros elementos que, juntamente com o adensamento
populacional e o florescimento de um novo mercado consumidor, fizeram
necessaria a abertura do Caminho Novo, hoje rua Voluntarios da Patria, e,
posteriormente, a ligagdo deste a estrada que se dirigia a Gravatai, facilitando

o transito das carretas que se destinavam ao Mercado (MACEDO, 1999).

Figura 3 - Voluntéarios da Péatria em 1910.
Fonte: Fotos Antigas de Porto Alegre/EPA. Disponivel em:
<http://websmed.portoalegre.rs.gov.br/escolas/epa/pdf/fotos _poa antiga t5.pdf> Acesso em:

26 de Setembro de 2014

Os primeiros arraiais surgiram apo0s a Revolucdo Farroupilha,
configurando novos centros de interesse na cidade; entre eles, o arraial dos
Navegantes. Um marco na regido foi a construcdo da estrada de ferro, que
partia do Caminho Novo (atual Rua Voluntarios da Patria) em direcdo a Sao
Leopoldo, em 1874. A partir do século XX, a regido se consolida como polo de

carater industrial:


http://websmed.portoalegre.rs.gov.br/escolas/epa/pdf/fotos_poa_antiga_t5.pdf
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O processo de industrializacdo tem lento desenvolvimento em seu
inicio, mas ja em fins do século passado e inicio deste, devido as
modifica¢des advindas ao carater econdmico da cidade (inicio da era
industrial) as iniciativas vao tomando vulto e Navegantes torna-se o
“bairro industrial” de Porto Alegre, ligando-se a ele os nomes dos
primeiros grandes industrialistas do sul daquela época: Mentz, Bier,
Renner, Neugebauer, Gerdau. Para isso contribuiram varios fatores:
a tradigdo dos primeiros “navegantes”; o terreno plano, a visdo de
facilidades de infraestrutura; as possibilidades de expanséo; a
proximidade do centro de consumo (MULLER, 1969, p. 19).

A partir da 22 Guerra Mundial, torna-se mais intensa a atividade
industrial, o que acaba por substituir parte das atividades manufatureiras. Outro
elemento que colaborou para tal foi a expansao e melhora das condi¢cfes da
malha viaria, facilitando a circulacdo de mercadorias. Como exemplo, €&

possivel citar a abertura da Avenida Farrapos, que ocorreu em 1940.

3.2. Periodo da industrializacao

As décadas de 1940 e 1950 foram caracterizadas por uma ampliacdo de
espacos ocupados por loteamentos irregulares e malocas, denominagao da
época para as habita¢cbes precérias, como podemos observar nas figuras 4 e 5.

Figura 4 - Habita¢Oes irregulares no trecho antigo da Rua Dona Teodora, duplicada em
2008 no bairro Farrapos.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.
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Figura 5 - Autoconstrugao no trecho duplicado da Rua Dona Teodora, bairro Farrapos.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.

Este aumento é reflexo de uma série de transformacdes no espaco
urbano brasileiro, relacionadas ao contexto econémico de entdo. O periodo
compreende a expansao da atividade industrial brasileira, que efetivou a
migracdo campo-cidade em busca de oportunidades de emprego; alia-se a isso
0 cercamento dos campos e a mecanizacdo das lavouras, que demandavam
um numero cada vez menor de trabalhadores. A consequéncia foi a nao
absorcéo de toda a mao de obra disponivel, que ndo se tratava apenas dos
imigrantes vindos do interior do estado, mas também da prépria cidade de
Porto Alegre, que crescia rapidamente. Mesmo para os operérios fabris, as
condi¢cOes para habitacdo eram bastante onerosas nos loteamentos regulares.
A isso se associam outros fatores que corroboram para o contexto de aumento
das habitacbes precarias, a saber: a conjuntura econdmica da época
caracterizada por baixos salarios e alto indice de subemprego e crescente

encarecimento do solo urbano em fungdo do seu valor de uso, ou seja,
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infraestrutura de servicos como eletricidade, esgoto, acessibilidade aos meios
publicos de transporte, etc. A situacdo da moradia cada vez mais conflituosa &
0 pontapé para a discussdo de elaboracdo de um Plano Diretor no inicio dos
anos quarenta, que pretende atingir objetivos de planejamento em médio
prazo. Lancado em 1959, o Plano Diretor adotou um sistema de zoneamento
orientando a distingcdo do uso do solo para comércio e servi¢os, habitacdo e
indastria. Além disso, entendia a cidade como portadora de um sistema de
circulacdo apoiado em vias radiais e perimetrais, fornecendo assim as bases
para uma ocupacao mais ordenada do solo urbano na cidade de Porto Alegre
(D’AVILA, 2000).

Com excecdo das vias Sertério, A.J. Renner e Farrapos, consideradas
de caréater comercial, a area do bairro Navegantes foi consagrada efetivamente
no Plano Diretor de 1959 como uma éarea industrial, denominacdo ha muito
consolidada pelo imaginério coletivo local. Entretanto, de acordo com o0s
estudos de diagnéstico de bairro realizados por Miuller e equipe, em 1969,
entdo transcorridos dez anos do lancamento do referido plano, a area “reflete a
mesma diversificacdo de funcdes, onde ao lado da pequena, média ou grande
industria, ou mesmo a ela vinculada, aparece a residéncia, a prestacdo de

servigcos, o equipamento comunitario” (MULLER, 1969, p. 21).

No que se refere a tipologia das edificacbes, Muller contextualiza o
recorte espacial entre 1956 e 1969, data da publicacdo. S&o propostas trés
categorias: edificacfes de alvenaria, de madeira e mistas. Ha uma consideravel
divisdo espacial em dois setores, norte e sul. O norte € predominantemente
edificado com estruturas de madeira, enquanto que o sul com estruturas de

alvenaria. As areas mistas fazem a transicao na regiao central.
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Figura 6 - Tipologia das construcdes no bairro Navegantes.

Fonte: Miiller, 1969.
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servicos de transporte rivalizava com as industrias ja no final da década de
1960, quando Mduller apontou “um ritmo estacionario de implantagao, se nao
mesmo declinante” destas dltimas (MULLER, 1969).

A abertura de eixos como a Avenida Farrapos, que faz a transicao entre
a BR-116 com os bairros como Navegantes e Sao Geraldo e a topografia plana
estdo entre os fatores que solidificaram a presenca da industria e dos servigos
de transporte no 4° Distrito. Entretanto, o desenvolvimento acelerado destas
atividades nem sempre foi acompanhado da expansdo dos equipamentos
urbanos ou da infraestrutura requerida; assim, as ruas eram comumente
invadidas por equipamento pesado, passeios publicos ocupados por cargas
volumosas e frotas de caminhdes interditando temporariamente alguns trechos.
As principais atividades identificadas incluiam comércio de pecas, maquinas
rodoviarias e acessorios, oficinas mecanicas, transportadoras de carga, de
passageiros e pavilhdes de estocagem. As artérias predominantes, como
Voluntarios da Patria, Farrapos, Presidente Franklin Roosevelt, Ceard e
Frederico Mentz concentraram historicamente 0 maior volume de enderecgos
ligados a realizacdo industrial e de transporte, tanto de forma direta (ex:
industrias mecanicas, de material de transporte e transportadoras rodoviarias)
guanto de forma indireta — através dos depdsitos de armazenamento — cuja

localizag&o espacial é intimamente dependente dos anteriores.

Assim, observamos que inumeras condicdes propiciaram 0
desenvolvimento industrial do 4° Distrito: encontrar-se relativamente proximo
ao centro, as margens de um rio navegavel, cortado pela linha ferroviaria que
estabelecia a relacdo com os municipios localizados a norte (até Novo
Hamburgo) e, posteriormente, os localizados a oeste (Santa Maria e
Uruguaiana), parcela de solo entre as mais extensamente planas do municipio.
Porém, ja ndo se pode considerar a area como de carater nem sequer
predominantemente industrial, uma vez que o0 aumento do numero de
residentes fixos e do setor de servicos ja rivaliza, se ndo supera, o da atividade
do Setor Secundario. A expansdo da mancha urbana ja absorveu quase a
totalidade do recorte, dotando-o de um carater misto; entretanto, ndo se pode
negar que parte dos servicos que de que a regido dispbe esta atrelada a

concentracdo de fabricas e industrias, principalmente aguelas de transporte de
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cargas e armazenamento. Dessa forma, as transformacdes do 4° Distrito no
século XX fogem a uma adjetivacdo clara (bairro residencial, industrial ou de
comeércio), porém sua génese ligada ao Setor Secundario ndo pode ser
ignorada ao tracar como objetivo um esforco de compreender sua realidade
atual, mesmo que este se encontre em plena decadéncia. As tendéncias do
passado no espaco imprimem marcas no urbano que podem ser observadas
indiretamente, seja tanto pela preservacdo de algumas formas quanto de
estruturas antigas, que conferem personalidade ao lugar e remetem o

observador a sua configuracao pretérita.

Porto Alegre destacou-se entre as demais cidades da regiao
metropolitana em expanséo da primeira metade do século XX pelo tamanho e
vigor do seu hinterland, com uma grande diversificacdo da industria. Um dos
ramos que foram fundamentais para a industrializagdo em Porto Alegre foi o
metallrgico (SOUZA, MULLER, 1997). O surto populacional do periodo
também contribuiu para a ampliacdo do Setor Secundario: 50 mil habitantes em
1890 contrastando com 275 mil habitantes em 1940, ano em que se inaugurou
a Avenida Farrapos. Um dos marcos que confirmou a substituicdo da
hegemonia ferroviaria e hidroviaria na maior parte dos fluxos de mercadorias
para a malha viaria, que se encontrava em plena expansao, foi a conexao por
terra que ligaria Porto Alegre a S&o Paulo, jA entdo um expoente da
industrializacdo no pais, em 1940. As obras de saneamento no bairro
Navegantes contribuiram para a crescente instalagdo de indastrias e
habitagOes relacionadas a este uso na zona norte da cidade, a exemplo da
Figura 7, onde a antiga fabrica de Aluminio Royal ilustra a situacdo de parte

das antigas industrias do “boom” do século passado.
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Figura 7 - Acimulo de lixo e abandono na fachada da antiga fabrica Aluminio Royal, no
cruzamento das avenidas Brasil e Amazonas, no bairro Navegantes.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.

As cheias de 1941, conhecido episddio da cidade, ocasionaram a
realocacao de algumas futuras unidades de pavimentos industriais para bairros
mais afastados do Rio Jacui e com cotas mais elevadas, como o Passo
D'Areia. O acentuado crescimento que se verificaria has décadas seguintes
deve muito de sua ocorréncia a indlstria e ao comércio, este Ultimo que se
apresenta até hoje organizado nas imediacbes das avenidas Farrapos,
Cristovao Colombo, Benjamin Constant e Assis Brasil. As vantagens
locacionais oferecidas por municipios da regido metropolitana, 0os acessos
facilitados pelas rodovias e o encarecimento do solo urbano em Porto Alegre
iniciaram um processo de desconcentracdo da atividade industrial (que nao
deve ser chamado de “desindustrializagao”). A concentracdo de comércio e
servi¢cos, naturalmente, esta relacionada aos locais de habitacdo do mercado
consumidor, populacdo esta descrita como operaria e comercial (SOUZA,
MULLER, 1997). A concentracdo de contingente populacional, servicos e
comércio consolidaram a zona norte da cidade como uma extensa area de
ocupacdo densa ou intensiva, tendéncia que se acentua com o aumento do

processo de verticalizacdo da cidade, que promove o adensamento urbano.
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Outros autores também ressaltam a década de 1940 como um marco na
histéria da cidade, quando se consolidaram iniciativas e obras de mobilidade e
infraestrutura:

ApOs a Segunda Guerra Mundial, a cidade de Porto Alegre se
expandiu para a periferia norte. Este crescimento foi resultado da
construcdo da rodovia BR-116, durante a década de 1940, ligando o
sul do Rio Grande do Sul ao norte do pais, passando por Porto
Alegre. [...] Desde o final da década de 1940, as areas situadas ao
longo dessa rodovia e perto de Porto Alegre passaram a oferecer
vantagens locacionais para a implantacao de industrias e moradias
de baixo custo. O resultado foi uma demanda da indlstria para
ocupacdo dessas areas e o rapido desenvolvimento das &reas ao
longo da BR-116. Alguns dos assentamentos, construidos para
abrigar as classes trabalhadoras, necessarias a producao industrial,
foram construidos pelo setor privado, perto das fabricas. Este foi o
caso das Vilas Jardim, Passo da Areia, Passo da Mangueira,
Sapiranga e Floresta. Outras foram construidas com subsidio do

governo do estado, como no caso da vila IAPI (FURTADO, 2011, p.
102).

Esta expansado do distrito industrial também levou a uma ocupacéao, por
parte da populacdo de baixa renda, da terra disponivel proxima as fabricas que
se instalavam, onde ainda ndo havia sequer a infraestrutura e 0s servigos
urbanos basicos necessarios a habitagcdo. Como estas areas eram aquelas em
gue as industrias ndo podiam se instalar em funcdo do terreno ser muito
alagadico, também ali era comum a utilizagdo como depdsito de lixo (parte das
areas onde hoje se localizam os bairros Humaita e Anchieta), acentuando as
mas condicbes de vida. (FURTADO, 2011). Assim, como de costume, a
populacdo de baixa renda se vé obrigada a instalar-se nas areas rejeitadas
para outros usos, como o0s banhados sensiveis a oscila¢cdo do nivel dos cursos
d’agua ou as encostas de morro, desenhando padrdes tipolégicos no espago

da cidade.

As primeiras aglomeracdes em Porto Alegre desta natureza, chamadas
de malocas, surgiram também na década de 1940. As causas do surgimento
deste tipo de sub-habitacéo incluem o processo de industrializacéo ja citado, a
mecanizacdo do campo e a criacdo da CLT (Consolidacdo das Leis do
Trabalho), que ndo contemplava o trabalhador rural (PMPA, 1990). Embora
alguns dos migrantes chegassem a capital com algum dinheiro para adquirir

moradia, a falta de oferta de emprego que absorvesse o contingente em franca
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expansdo levou-os a uma subsequente situacdo de auséncia de moradia
regularizada. Estas pessoas constituiam uma horda de reserva para a mao-de-
obra pouco qualificada, de onde surgem vilas como Dona Teodora, integrante
do 4° Distrito no extremo norte da cidade. As vilas que coexistiam com as
classes mais altas em areas mais centrais e de interesse do setor imobiliario
foram os maiores alvos de remocdo ou periferizacdo, entendida como uma
medida cosmética de disfarce da desigualdade social agravada pela conjuntura
econdmica, como foi o caso dos bairros Mont'Serrat e Rio Branco.
Posteriormente estas politicas foram sintetizadas pela famosa frase que
marcou a época: “Remover Para Promover”. O processo de distanciamento do
centro urbano como medida higienizadora pode ser observado na tabela obtida
através de FURTADO, 2011. E possivel observar que o assentamento irregular
das camadas sociais D e E diminuiu no centro, enquanto houve aumento
sensivel na zona urbana intermediaria e expressivo na zona urbana periférica.
De fato, em nameros totais, a populacédo das camadas D e E quase triplicou no
periodo de 1973 a 1988, enquanto que o total da populacdo (considerando
classes A B C D e E) registrou um aumento de menor magnitude. Trata-se de

um aumento e de uma descentralizacdo geogréafica da pobreza.

1973 1998
(E)ad'er)rso:s As;entamento (3) adiar‘;ozs Assentamento
Zona (urbana) | camadas wrzgular % CArisdNe irregular %
sociais) (camadas D e E) sociais) (camadas D e E)
(1) (2) (2)/(1) (1) (2) (2)/(1)
Central 386.490 18.484 4,78 304.802 3.630 1,19
Intermediaria | 329.200 35.533 10,79 | 390.035 50.718 13,00
Periférica 276.210 51.816 18,76 | 579.792 176.511 30,44
Total 991.900 105.833 10,67 | 1.274.629 284.191 22,30

Fonte: PMPA/DEMHAB, 1973 e 1998.

Tabela 1 - Populagdo vivendo nos bairros e em assentamentos irregulares em Porto
Alegre: distribuicdo nas zonas central, intermediaria e periférica (1973-1988).
Fonte: Furtado, 2011.
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Outros fatores contribuiram para a expulsdo dos estratos sociais mais
baixos na cidade, como o zoneamento e as politicas publicas. A lei municipal
de zoneamento chegou a Porto Alegre em 1954, na qual se encontrava a
obrigatoriedade de provisdo infraestrutural como &gua canalizada, esgoto,
drenagem, pavimentagdo e suprimento de energia, além da designacédo de
areas para uso social, como pracas, por exemplo. A partir deste ano, tais
medidas se tornaram responsabilidade da pessoa fisica ou juridica que

realizasse a construgdo. A determinacgéo da lei dispunha que:

Art. 8°. — A prefeitura fiscalizarad rigorosamente e de forma direta a
execucdo do projeto, submetendo a testes a pavimentacdo e outros
melhoramentos antes de os receber.

81° — O loteador doard ao municipio, sem 6nus para este, por ato
publico, os espagos ocupados pelas ruas e demais logradouros
publicos (PMPA, 2011).

O resultado desta maior fiscalizacao e atribuicbes ao construtor levou a
um produto mais caro para comercializagcdo. Desta forma, houve um processo
de redirecionamento dos estratos sociais mais baixos para 0s demais
municipios da regido metropolitana, onde as leis municipais de zoneamento
nao eram tao rigidas. A titulo de ilustracdo do processo, cita-se as avenidas
Sdo Pedro e S&o Paulo (Figuras 8 e 9), sendo a primeira um foco de
requalificacdo urbana por parte do poder publico municipal. Entretanto, nem
sempre estas tentativas de expulsdo eram bem sucedidas, conforme podemos

observar na Figura 10, onde as habita¢des regulares e irregulares coexistem

até hoje.

Figura 8 - Imagem panoramica do cruzamento da Avenida Sdo Pedro, que passou por
requalificagdo, com a Avenida Sdo Paulo, no bairro Sdo Geraldo.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.
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Figura 9 - Exemplo de edificio residencial recente na Avenida S&o Paulo, bairro Séo
Geraldo.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.

as moradias irregulares a

Figura 10 - Contraste das habitac8es regulares, ao fundo, com
frente, na Rua Voluntéarios da Patria, bairro Floresta.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.
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Tentativas de financiamento foram efetuadas através do Sistema
Financeiro da Habitacdo, o SFH. O sistema consistia em empréstimos cujo
publico-alvo eram familias que viviam em moradias precérias com renda entre
1 e 2 salarios minimos, que deveriam ser pagos em 25 anos com juros mais
baixos do que o mercado disponibilizava. O Governo Federal, posteriormente,
se depararia com a inadimpléncia das familias com essa faixa de renda, pois
nao conseguiam suportar qualquer forma de financiamento; assim, o programa
estendeu sua renda maxima para até 5 salarios minimos, para que ao menos
uma parte dos empréstimos fosse paga (FURTADO, 2011). Assim, a atividade
de ocupacédo permaneceu como uma realidade no municipio, tanto em terrenos
publicos quanto em privados, sempre em areas de desinteresse dos grupos
mais abastados e onde os servi¢cos basicos ndo se encontravam instalados.
Por esta razdo € que, ao pensarmos o recorte espacial do 4° Distrito, as areas
ao sul (bairro Floresta), mais proximas ao centro, sdo as mais caras e dotadas
de mais infraestrutura urbana passivel de revitalizacdo, enquanto que as areas
ao norte (bairros Humaita e Vila Farrapos) ainda abrigam um maior nimero de
moradias irregulares e valores de uso do solo mais baixos. A Figura 11 mostra
o exemplo da Rua Almirante Barroso, no bairro Floresta, onde edificacdes
abandonadas e novas coexistem frente a frente, enquanto as figuras 12 e 13
ajudam a elucidar o potencial da regido como portadora de registros
arquitetbnicos representativos do século XX, cujos exteriores devem ser

preservados e restaurados, atribuindo-lhes, assim, uma nova fung¢ao que os tire

da ociosidade.
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Figura 11 - Imagem panoramica com contraste dos edificios frente a frente na Ru
Almirante Barroso, bairro Floresta.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.




Figura 12 - Antiga fabrica de moveis Dornelles na Rua Cancio Gomes, bairro Floresta.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.
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Figura 13 - Prédio do antigo Moinho Riograndense, construido em 1916 Encontra-se
atualmente desativado. Rua Voluntéarios da Pétria, bairro Sdo Geraldo.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.
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Algumas medidas, como a implantacédo do estadio de futebol do Grémio
Foot-Ball Porto Alegrense na entrada da cidade e a construcdo da BR-448
(Rodovia do Parque) surgem no momento atual para trazer complexidade a
dindmica imobiliaria da regido, fugindo do tradicional esquema conceitual de

centro-periferia. A Figura 14 traz o registro fotografico ap6s o incéndio de

origem duvidosa que destruiu 90 casas na Vila Liberdade, préxima ao estadio.

= e et | Gt @t .’/ o : i
Figura 14 - Incéndio que deixou escombros na Vila Liberdade, com a Arena do Grémio ao
fundo, em 2013.

Fonte: Sul 21. Disponivel em: <http://www.sul21.com.br/jornal/moradores-da-vila-liberdade-
tentam-recomecar-a-vida-apos-incendio/> Acesso em: 10 de Outubro de 2014.

3.3. O inicio do esvaziamento no 4° Distrito

Outro momento importante para a configuragcédo atual do 4° Distrito foi a
década de 1970, em razdo da expansao do transporte urbano. A partir daqui,
tornou-se mais rapida a locomocao entre diferentes cidades da regido
metropolitana e, principalmente, dentro da cidade de Porto Alegre. Assim, a
suburbanizacao industrial e a suburbanizacéo da classe trabalhadora andaram
juntas num processo de retroalimentacdo, causados pelo aumento dos precos

de aluguéis e imdveis na capital e estimulados por uma malha viaria e de


http://www.sul21.com.br/jornal/moradores-da-vila-liberdade-tentam-recomecar-a-vida-apos-incendio/
http://www.sul21.com.br/jornal/moradores-da-vila-liberdade-tentam-recomecar-a-vida-apos-incendio/
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transporte coletivo mais eficiente do que jamais se vira antes. Deste processo
originou-se o inicio da decadéncia da regido, pois a legislacdo de zoneamento
mais restritiva levou as fabricas para outros municipios, mantendo, muitas
vezes, apenas 0s centros decisérios e administrativos na capital. A area,
consolidada por sua vocacéao industrial, encontra no inicio década de 1980 o
inicio de seu declinio, mesmo com as ultimas grandes obras de infraestrutura
realizadas na década anterior, a saber: a finalizagcdo das avenidas Frederico
Mentz e Dique (que serviu como uma contencdo as esporadicas enchentes,
valorizando as areas ocupadas por malocas) em 1970, a Freeway (BR-290) em

1973, avenidas A.J. Renner e Ernesto Neugbauer, entre 1977 e 1980.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS esteve ligada a
regido através do GAPUR - Gabinete de Planejamento Urbano e Regional,
com um estudo concluido em 1969 que indicaria que o desenvolvimento
industrial deveria ser mais estimulado no bairro, que vinha a corroborar com o
diagnéstico promovido pelo 1° PDDU de 1959. A estas iniciativas, deu-se a
implementacdo do Projeto Parque Humaita, que removeu muitas das vilas
irregulares entre 1969 e 1972 para liberar a area para edificagdes industriais,
expandir as unidades existentes e incentivar a chegada de novas unidades.
Furtado (2011), que trabalhou com o recorte espacial da vila Dona Teodora,
dentro do 4° Distrito, afirma que, apesar de os primeiros edificios residenciais
das construtoras Guerino e Scorza para as classes B e C, vinculados a um
projeto de gentrificacdo, terem surgido entre 1980 e 1984, o projeto geral para
a area foi adiado em funcao da situacdo de crise politico-econémica na década
de 1980, conhecida como “a década perdida” (FURTADO, 2011, p. 140).

Nesta década o autor ressalta a importancia de acdes que pulverizaram
a classe trabalhadora em direcéo a regido metropolitana. A primeira delas foi a
finalizagéo do primeiro trecho do Trensurb, que ligava Porto Alegre a Sapucaia
do Sul, em 1985, com uma extensdo de 26,7 km, sendo posteriormente
expandido em direcdo a Sao Leopoldo e Novo Hamburgo. A segunda medida
foi o estudo realizado pela Metroplan — Fundacdo Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional, que resultou na melhoria do transporte rodoviario
gue interligava Porto Alegre aos municipios de Alvorada, Cachoeirinha e

Gravatai, no inicio dos anos 1990. A terceira a¢ao foi a implementacéo do vale-
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transporte em 1985, criado por lei federal, de forma que o trabalhador pudesse
se locomover entre qualquer lugar da Regido Metropolitana pagando uma
guantia que nao poderia ser superior a 6% do seu salario, diminuindo os custos
da classe trabalhadora e estimulando-a a mudar-se para areas mais afastadas,
de aluguel mais barato e condicfes de vida menos onerosas do que em Porto
Alegre. Estas medidas favoreceram a construcdo de habitacdo na periferia,

cujos problemas de acessibilidade tinham sido minimizados.

3.4. O periodo pos-ditadura, a redemocratizacdo e novas iniciativas

A década seguinte, a de 1990, € marcada por reivindicacdes
encaminhadas a Prefeitura pela Associacdo dos Moradores do Parque
Humaita, com uma gama de reivindicagcbes para a area, que iam desde a
remocdo das malocas, passando por iluminacao publica e ampliacédo de vias e
de areas verdes. Dialogos entre estes dois agentes tornariam real o Projeto
Humaita - Navegantes, em julho de 1990, que serd mais bem detalhado a
seguir. Furtado descreve o projeto como a criagao de

[...] um novo bairro, com um novo status, aumentando a qualidade da
infraestrutura e servigos existentes, de forma a atrair ndo apenas
indUstrias, mas também classes sociais de maior renda. O item mais
importante do projeto era o da limpeza da area, pois de acordo com o
projeto com as melhorias de infraestrutura e servicos as familias
assentadas irregularmente na area seriam naturalmente expulsas, e a

situacdo informal iria definitivamente desaparecer de Dona Teodora
(FURTADO, 2011, p.146).

Para impedir que novos moradores em situacéo irregular se instalassem
na area contemplada pelo projeto, a associacdo de moradores pressionou o
governo municipal para que aqueles ndo cadastrados na ultima pesquisa, de
1979, referente as habitacdes irregulares, ndo pudessem participar dele. O que
se pretendia com esta estratégia era frear o crescimento desordenado sem
planejamento. Foi dentro da l6gica de revitalizacdo da area que foi inaugurado
o shopping DC Navegantes, em 1995, localizado entre as avenidas Voluntarios

da Pétria e Frederico Mentz (Figura 15).



49

Figura 15 - Fachada do DC Navegantes, que abriga hoje um polo tecnolégico vinculado
ao Instituto Porto Alegre (IPA) e diversas lojas, a maioria voltada para o setor de moveis
no bairro Navegantes.

Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.

Outro evento importante na transformacédo do perfil habitacional no
bairro Humait4 foi a retomada, por via juridica, dos edificios residenciais
construidos na década de 1980 pelas construtoras Guerino e Scorza e que
haviam sido invadidos. Os novos moradores, apds a ocupacdo ser removida,
sO6 poderiam adquirir iméveis nos edificios mediante comprovacdo de renda
minima de dez salarios minimos. Podemos compreender como o Estado e o
poder institucional sdo determinantes na consolidacdo de um novo perfil de

moradores em uma regido da cidade, uma vez que, estipulada a renda minima
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e promovida a ampliacdo de infraestrutura, atende-se a uma demanda de
camadas sociais cada vez mais elevadas. Como se sabe, esses processos de
substituicdo n&do ocorrem sem conflitos entre os grupos que disputam a
hegemonia do territério, neste caso, os invasores e os gentrificadores. Por este
motivo, 0os casos Guerino e Scorza foram alguns dos poucos que efetivamente
conseguiram evitar que as areas fossem reocupadas de forma irregular.
Furtado (2011) cita como causa a falta de protecéo contra reinvasoes e o fato
de que as areas “limpas” nado foram subsequentemente ocupadas com outros
usos, facilitando a mobilizagdo da populagdo de baixa renda para retornar em
um curto periodo de tempo as suas habitacdes precarias nos bairros Farrapos
e Humaitd. As grandes pressdes com repressao policial constante eram
restritas as areas mais centrais, enquanto que em Dona Teodora, por exemplo,
ndo era possivel realizar um controle das moradias e terrenos abandonados,
reincidindo na situacéo de irregularidade. Os principais agentes no processo de
remocao, citados por Furtado(2011) séo: a Prefeitura Municipal, o Conselho do
Plano Diretor do municipio, o DEMHAB, a Cémara de Vereadores e as
Associacbes de Moradores e de Empresarios do Bairro Humaita,
representando 0s interesses de uma determinada camada social de

moradores.

Outros autores também se debrucaram sobre o Projeto Humaitad —
Navegantes. De acordo com Strohaecker (1995), a situacdo de degradacédo do
4° Distrito se deve a uma combinacdo de descaso do setor publico com
restricdes de investimentos também pelo setor privado. O empresariado local ja
nao via sentido em localizar novos empreendimentos na regido, de forma que
as estruturas fisicas presentes, sem a manutencdo necessaria, tornaram-se
obsoletas e cristalizadas. A consolidacéo desse processo de cristalizacao pelos
planos diretores de 1959 e 1979 veio reforcar esta tendéncia, uma vez que eles
estabeleciam para a regido somente os usos industrial e atacadista, o que
provocou uma diminuicdo do contingente populacional residente e uma
prejudicial estagnacdo dos indices de qualidade de vida daqueles que se

mantiveram na area.

Grandes obras de intervencdo na mobilidade e na acessibilidade foram

executadas durante o regime militar, muitas das quais fracassaram em sua
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proposta por ndo dialogar com as associacbes de moradores e de
comerciantes/empresarios do 4° Distrito. O fechamento do acesso ao lago
Guaiba com a elevacdo da Avenida da Legalidade e da Democracia (figura 16),
a fim de represar as 4guas em época de cheia ap6s o evento catastrofico da
enchente de 1941 e a implantacdo do metr6 de superficie — Trensurb —
vedaram a relacdo com o que simbolicamente deu nome a um dos bairros da
regido, o Navegantes. Os habitantes da area, a partir dessas grandes
intervencdes, perderam parte de sua identidade e de suas praticas cotidianas,
pois os clubes de remo e grupos de veleiros tornaram-se inacessiveis,

restringindo-se a zona sul da cidade.

Figura 16 - Imagem panoramica do entroncamento das avenidas Voluntarios da Patria e
Sertério com a Avenida da Legalidade e da Democracia, proximo a Igreja Nossa Senhora
dos Navegantes no bairro Navegantes. Alguns cidadaos utilizam o local como moradia.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.

Esta conjuntura levou a tentativa de emancipacdo da regido, que se
transformaria no municipio de Nova Humait4d. Seus limites seriam aqueles ja
consolidados tanto por barreiras naturais, como o lago, quanto por referenciais
urbanos, como a Avenida Sert6rio e a ponte de Cachoeirinha. O novo municipio
englobaria os bairros Humaitd, Farrapos, Anchieta e parte do bairro
Navegantes. Nesta configuracdo espacial, os bairros Humaita e Farrapos
representariam a parte predominantemente residencial (como € possivel

observar-se nas figuras 17, 18 e 19) e de eleitorado minimo.
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Figura 17 - Tipologia das casas construidas pelo Estado no bairro Farrapos, com as
fachadas ja modificadas pelos moradores.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.

Figura 18 - Loteamento Progresso, ha Rua Dona Teodora, contemplado pelo Programa
Integrado Entrada da Cidade (PIEC), bairro Farrapos.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.
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Figura 19 — Edificios residenciais da década de 1980 no bairro Humaita, préximos a
Avenida A. J. Renner.
Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.

Navegantes e Anchieta, por sua vez, seriam 0s bairros mais comerciais,
industriais e de atividades de servicos, responsaveis pela maior arrecadacao
tributaria. A Céamara de Vereadores e a Prefeitura foram contrarios a
emancipagédo, em 10 de abril de 1988, o que s6 veio a ser consolidado em
outubro do mesmo ano com a promulgacéo da nova Constituicdo Federal pelo
Congresso Nacional. Vigente até 1996, quando passou por reformulagéo, o
antigo texto do artigo 18, paragrafo 4, dizia: “A criagao, a incorporagao, a fuséo
e 0 desmembramento de Municipios preservardo a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano”, o que descaracterizava a necessidade

de emancipagdo da Nova Humaita.

Mesmo com o veto, 0 projeto de emancipacdo trouxe visibilidade a
regido. O prefeito empossado, Olivio Dutra, apos ficar ciente das reivindicagdes
locais, deu inicio a um projeto de revitalizacdo da area em 1990, chamado de
Projeto Humaitd-Navegantes, visando reverter o processo de degradacdo
urbana e ambiental e promovendo a construcdo de novas habitacdes para
reassentamento de algumas vilas que se localizavam a margem de ruas como
Voluntarios da Pétria e Dona Teodora, 0 que piorava o fluxo de transito nestes
trechos. Além da habitagédo, outros aspectos foram contemplados nas obras,

tais como saneamento, esgotamento pluvial, esgotamento cloacal, estruturacéo
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viaria, duplicacdo e pavimentacao, transporte coletivo, areas verdes, educacéo
e iluminacao publica (STROHAECKER, 1995).

A autora afirma que as parcerias entre as instancias publica e privada

nao possuem carater filantrépico ou assistencialista:

O interesse maior dos empresarios locais esta claramente definido: a
valorizacdo de seus empreendimentos. A novidade agora é que a
iniciativa privada néo fica isolada do processo de reestruturacdo
urbana, ela é um dos agentes primordiais na (re)producdo da cidade
como portadora de iniciativas. A privatizacdo do bem publico e a
cultura do favorecimento sdo descartadas perante a transparéncia
dos processos decisorios das insténcias de articulacdo da sociedade
na busca de solu¢des para os problemas gerais da cidade. O Estado
torna-se, assim, um coordenador das iniciativas isoladas
empreendidas pelos diferentes agentes sociais, articulando-as de tal
forma, que passam a ser um instrumento de carater coletivo
(STROHAECKER, 1995, p. 126).

Assim, gradativamente, nas Ultimas duas décadas, diversos
empreendimentos comerciais e residenciais de maior porte se instalaram no 4°
Distrito neste momento de novos investimentos. O mapa da Figura 20 mostra a

guantidade de ofertas, por bairro, de imdéveis novos.
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OFERTAPOR BAIRRO

B 400a944 (4) [ 200a300 (6) [@ 100a150 (9) [ 20a50 (9)
B 300a400 (2) W 150a200 (3) [ 50a100 (16) [J 1a20 (14)

Fonte:DEE/SINDUSCON-RS

Figura 20 - Ofertas de iméveis novos por bairro em Porto Alegre em 2013.
Fonte: Sinduscon-RS. Disponivel em: <http://www.sinduscon-rs.com.br/produtos-e-
servicos/pesquisas-e-indices/mercado-imobiliario/> Acesso em: 06 de Novembro de 2014.

Pode-se observar que a expansdo do mercado imobiliario para iméveis
novos na regido noroeste de Porto Alegre é incipiente ou ndo caracteriza
predominéancia, considerando-se a quantidade de imoveis antigos e imoveis
ociosos que ja compdem os bairros em questdo. A maioria das unidades novas
a venda se localizam no bairro Humaita (que vem inclusive sendo chamado de
estrategicamente de Novo Humaitd), como exemplificado nas Figuras 21 e 22,
gue ilustram a efervescéncia de novos edificios, com volumetria superior a

paisagem adjacente. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
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(PDDUA, 1999 e revisdo de 2010) permite a construgéo de até 52 m, cerca de
17 andares; este valor é superior ao resto da cidade, com restricbes variando
de33mad42m.

Figura 21 - Edificios daincorporadora Rossi (Rossi Mais) em construcéo no bairro
Humait4, com apartamentos residenciais de 50 a 65 m2 junto ao Parque Marechal
Mascarenhas de Morais, a maior area verde do entorno.

Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.

Figura 22 - Antiga fabrica da Companhia Fiagdo e Tecidos Porto Alegrense - Fiateci,
apos projeto de revitalizagdo com manutencédo da fachada original (transformada em
lojas) e torres residenciais (ao fundo), entre as Avenidas Voluntarios da Patria e Sdo
Pedro, bairro S&o Geraldo.

Fonte: Pedro Toscan, novembro de 2014.
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A construcdo de edificios mais altos, com maior niumero de pavimentos-
tipo, vem reforcando a tendéncia comprovada por dados obtidos junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de que a por¢ado norte do
recorte (bairros Farrapos e Humaita) é mais densa e possui alto nimero de
moradores por domicilio (Figura 23), enquanto que, no que diz respeito a
domicilios permanentes ndo ocupados, a metade sul lidera com nimero maior
de setores com imdveis ociosos (Figura 24). Tal cendrio nos mostra uma cisao
entre dois setores do 4° Distrito, um mais densificado e com uso residencial, ao
norte, e um de ocupacdo mais rarefeita e predominando os comercial/de

servigos, ao sul.

Legenda

Sinopse do Censo 2010 - Média
de Moradores por Domicilio
Ocupado

] 0- 24
[ ] 241 - 33

= 331- 92
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Quantis: [1 ¥ |

Figura 23 - Média de moradores por domicilio ocupado em 2010.
Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://www.censo02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/> Acesso
em: 16 de Outubro de 2014
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Legenda

Sinopse do Censo 2010 -
Domicilios Particulares
Permanentes nao Ocupados
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Figura 24 - Domicilios particulares permanentes ndo ocupados em 2010.
Fonte: IBGE. Disponivel em: <http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/> Acesso
em: 16 de Outubro de 2014

Assim, a década de 1990, que condiz com o periodo do inicio da
redemocratizacdo no Brasil, representa um novo momento de diadlogo entre o
poder publico, a iniciativa privada e a populacédo residente. Esta forma de gerir
e planejar o territério, enriquecida pela implementacdo do Orcamento
Participativo (OP), articula interesses e propostas para a revitalizacdo urbana e
a refuncionalizacdo dos espagos no 4° Distrito, com a incorporagéo imobiliaria
promovendo a valorizacdo de seus empreendimentos na regido. A valorizacao
dos imdveis, entretanto, ndo acompanha a melhoria da situacao da habitacao,
renda e seguranca na regido. Enquanto os iméveis sobem de preco, as
informacgdes obtidas no endereco eletrénico do ObservaPOA e no Atlas do
Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana de Porto Alegre indicam

um cenario preocupante quanto aos indicadores sociais do 4° Distrito.


http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/

59

Os graficos das figuras 25 e 26, relativos a domicilios do tipo
apartamento e casa, apresentam diminuicbes em porcentagem com
acréscimos em valor absoluto no periodo observado. Este dado nos informa
gue os domicilios do tipo casa de condominio, criado como categoria de dado

somente em 2010, aumentou em propor¢cdo em relagdo as outras formas de
domicilio (ja soma mais de 3% do total).

Porto Alegre em Andlise - Sistema de gestdo e analise de indicadores
Humaita / Navegantes - Domicilio - tipo apartamento
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centual
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Pern

10,00

0,00

000
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ANO INDICADOR VALOR ABSOLUTO EVOLUCAO NO PERIODO ] [
2000 45,74 6.108
2010 45,05 6.945 Diminuiu 1,51%

Figura 25 - Nimero de domicilios do tipo apartamento 2000-2010.
Fonte: ObservaPoa 2010. Disponivel em:

<http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regioes=2_0_0> Acesso em: 18 de Outubro de
2014
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Porto Alegre em Andlise - Sistema de gestdo e andlise de indicadores
Humaita / Navegantes - Domicilio - tipo casa
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2010 49,78 7.674 Diminuiu 5,72%

Figura 26 - Namero de domicilios do tipo casa 2000-2010.
Fonte: ObservaPoa 2010. Disponivel em:

<http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regioes=2_0_0> Acesso em: 18 de Outubro de
2014

Este dado se associa com a seguranca; esta representa um dos grandes
entraves para a revitalizagdo urbana do 4° Distrito. A regido possui uma alta
taxa de mortes por homicidio (Figura 27), quase dez vezes maior do que o
parametro comparativo, a regido do Orgamento Participativo “Centro”,
principalmente entre homens na faixa dos 15-29 anos, onde este indice
aumenta ainda mais. Quanto maior a violéncia urbana, maior a tendéncia das

novas residéncias construidas serem na tipologia de condominios fechados.
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Porto Alegre em Andlise - Sistema de gestdo e andlise de indicadores
Humaita / Navegantes - Homicidios
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2010 64,1 28 Centro: 7,2
José Fortunati - Gestdo de 2011 a 2016

Figura 27 - NUmero de homicidios em 2010.

Fonte: ObservaPoa 2010. Disponivel em:
<http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regioes=2_0_0> Acesso em: 18 de Outubro de
2014

Também alarmantes sdo os graficos contidos nas figuras 28, 29 e 30,
gue mostram uma acentuada piora nos indices de habitacdo: o niumero de
domicilios pobres (familias que vivem com até % salario minimo) se mantém
bastante acima da média da capital, dez vezes maior do que na regido Centro;
na mesma légica, o numero de moradias precarias e de moradores que
residem em favelas obteve quase 50% de aumento, o que revela uma situacao
preocupante no que tange a renda e as condi¢des de vida dos moradores da
regido. Enquanto a regido do 4° Distrito abraga novas obras de infraestrutura,
mobilidade, alargamento de vias para a otimizagdo do fluxo de transito e
construcdo de unidades habitacionais para as classes média e média alta, a
gualidade de vida dos seus habitantes, quando posta em foco, revela caréncias
comparaveis até com as regides mais sensiveis do Orcamento Participativo,

como “Cruzeiro” e “Restinga”.
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Porto Alegre em Andlise - Sistema de gestdo e analise de indicadores
Humaita / Navegantes - Domicilios pobres
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2010 12,96 1.998 Centro: 1,58

Figura 28 - Namero de domicilios pobres 2010.

Fonte: ObservaPoa 2010. Disponivel em:
<http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regioes=2_0_0> Acesso em: 18 de Outubro de
2014

Porto Alegre em Andlise - Sistema de gestdo e analise de indicadores
Humaita / Navegantes - Moradias precarias
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Figura 29 - Nomero de moradias precarias 2000-2010.

Fonte: ObservaPoa 2010. Disponivel em:
<http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regioes=2_0_0> Acesso em: 18 de Outubro de
2014
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Porto Alegre em Andlise - Sistema de gestdo e andlise de indicadores
Humaita / Navegantes - Percentual da populagdo urbana que reside em favelas
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Figura 30 - Percentual de populacdo urbana em favelas 2000-2010.

Fonte: ObservaPoa 2010. Disponivel em:
<http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/?regioes=2_0_0> Acesso em: 18 de Outubro de

2014

Os investimentos ainda incipientes do poder publico municipal na regiao,
por fim, podem ser lustrados com a posicdo da regido
llhas/Humaitd/Navegantes, no periodo 1991-2000, do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), composto por trés variaveis:
Saude, Educacédo e Renda. A regido apresentou a maior queda de posicdo em
relacdo as demais regides da OP, sendo ultrapassada por Partenon e Cruzeiro,
gue cresceram 0,44 e 0,43 pontos no periodo de dez anos, enquanto
llhas/Humaitd/Navegantes cresceu apenas 0,12, caindo da 82 para a 102

colocacao, com um dos menores crescimentos do IDH-M de toda a cidade.
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Regido do Orgamento Participativo TORDTD || Tora:| Posc ) LA

Centro 1| 0903 1| o919
Noroeste 2| 0866 2| o082
Sul 3| 0817 3| o0s7a
Cristal sl 0813 al 0860
Leste 6 0.791 5 0.834
Centro-Sul 5| 0799 6| 0832
Eixo-Baltazar 7| 0789 7| o825
Partenon o] 0775 8| 0819
Cruzeiro 10] 0770 9| 0813
lihas/Humait&/Navegantes 8| 0785 10| 0797
Gloria 11| 0760 11| 0788
Norte 12| 0742 12| 0780
Extremo-Sul 13| 0724 13| 0779
Restinga 14 0.717 14 0.761
Lomba do Pinheiro 15| 0,706 15| 0751
Nordeste 16| 0,699 16| 0726
Porto Alegre z 0.824 z 0.865

Fonte: Atlas da RMPA
Tabela 2 - IDH municipal das regides do Orcamento Participativo 1991-2000.
Fonte: ObservaPoa 2010. Disponivel em:
<http://www.observapoa.com.br/default.php?p _secao=44> Acesso em: 14 de Outubro de 2014.

O maior volume de demandas da comunidade, como j4 se poderia
prever, é referente a habitacdo. Das 16 demandas identificadas pelo
ObservaPOA para a Regido do Orcamento Participativo Humait4-Navegantes,
oito sdo referentes a esta tematica. Entre elas, a complementacdo de moradias
para 200 familias cadastradas pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), construcdo de moradias para mais 730 familias, também pelo
PMCMYV, compra de &rea para 480 familias, reassentamentos, cadastramentos
de moradores ja reassentados e construcdo de Associacdo de Moradores da
Vila Liberdade. As outras demandas sdo na area da educacéo (com ampliacédo
de creche e fornecimento de cursos profissionalizantes como educador social e
assistente), assisténcia social (execucao de metas do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para jovens e idosos), saude (duas equipes de
saude da familia), obras publicas (qualificacdo da Praca Engenheiro Daniel
Ribeiro). Nenhuma demanda especifica foi identificada na area de trabalho e
emprego, 0 que nos ajuda a compreender que as demandas de moradia e
assisténcia social ainda sdo questdes mais sensiveis do que o suprimento de
postos de trabalho. A figura 31 ilustra a localizagcdo das demandas da

comunidade no periodo 2013-2014.


http://www.observapoa.com.br/default.php?p_secao=44
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/M. Anchista N7
DESCRIGAO DA DEMANDA

Areas de lazer

H Trabalho e emprego

1 4

4 20130349
4

* 20130350
1 4

5 20130353
| 4

6 20130358
r

e Siey 4 7 20131166

Navegantes " 3. a3%" v

o N

10 20130317

r
i| 11 20130318

1 4

12 20130983
v

13 20130335
L4

14 20130355

15 20130359

Total de demandas: 16 7S
Recurso orgamentario: R$ 19.960.305,44 |1

s

Complementacdo de moradias para 200 familias
cadastradas pelo PMCMV - Programa Minha Casa Minha
Vida.

Construgdo de moradias para 430 familias (podendo ser
pelo PMCMV).

Compra de drea para 280 familias.
Moradia para 300 familias ( podendo ser pelo PMCMV).

Compra de drea para 200 familias, complementacdo da
demanda 2010/0302 para associagdo Barcelona.

Complementagdo para compra de drea para 0s ndo
cadastrados da Vila Liberdade.

Reassentamento das familias que ocupam a dreaem
frente a creche Brincando e Aprendendo.

Construgdo de sede para a Associagdo de Moradores da
Vila Liberdade para, no minimo, 200 pessoas.
Ampliacdo e reforma da Creche Brincandoe
Aprendendo, dreas internas e extermas, incluindo patio
e praga.

Convénio para execucdo de 40 metas do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos acima de 60
anos (Grupos de Convivéncia).

Reforma e ampliacdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, 6a 15 anos (SASE).
Ampliacdo do prédio do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, 6a 15 anos (SASE).
Cantinho Nova Esperanga.

Atendimento SAF ( Servico de Atendimento Familiar)
em local a ser definido pelo FROP.

Duas equipes de satde da familia, garantindo atencio
basica para toda regido.

Passeio para caminhada no entorno da Praca
Engenheiro Daniel Ribeiro.

Cursos profissionalizantes de educador social, educador
assistente, auxiliar administrativo, informatica e

hardwara

Figura 31 - Demandas da regido Humaté/Navegantes no biénio 2013-2014 para o

Orgamento Participativo.
Fonte: Observatdrio de Porto Alegre. Disponivel em:

<http://www.observapoa.com.br/default.php?reqg=17&p secao=46> Acesso em: 29 de

Setembro de 2014.

E neste cenario de abandono, agravamento de indices socioecondmicos

e reconhecimento de potencialidades que surgem as novas propostas de

revitalizagdo da primeira década do século XXI para o 4° Distrito, que serdo

discutidas no capitulo a seguir.



http://www.observapoa.com.br/default.php?reg=17&p_secao=46
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4. VERTICALIZACAO, GENTRIFICACAO E PROJETOS DE
RENOVACAO URBANA NO 4° DISTRITO: Cenarios na atualidade e
prospeccodes

4.1. Densidade urbana, uso do solo e verticalizac&o

Uma das questbes que se colocam atualmente nos grupos de
discussbes e frentes de trabalho sobre a renovacdo urbana de areas
subutilizadas é a questdo da densidade urbana e sua aplicacdo no contexto do
4° Distrito. Densificar, promover novos usos e tornar a area atrativa ndo podem
ser atividades ausentes de planejamento. A questdo da densidade urbana foi
abordada por autores como Acioly e Davidson (1998), que afirmam existir uma
grandeza escalar do fenémeno que pode ser prejudicial em seus dois
extremos; quando excessiva, pela incapacidade do espaco de absorver com
devida qualidade as demandas de transporte e suprir as necessidades dos
habitantes, e quando rarefeita, pelo desperdicio e o isolamento, que encarecem
0s custos de criagao de redes infraestruturais. Eles a definem como “o numero
total da populacdo de uma area urbana especifica, expressa em habitantes por
uma unidade de terra ou solo urbano, ou o total de habitacbes de uma
determinada area urbana, expressa em habitacdes por uma unidade de terra”
(ACIOLY e DAVIDSON, 1998, p. 16).

A Figura 32 mostra as vantagens e desvantagens das densidades alta e
baixa. Os autores utilizam como exemplo a cidade de S&o Paulo. Introduzindo
o conceito de densidade flutuante, Acioly e Davidson trazem a idéia de
discrepancia entre a densidade do centro da metropole paulista durante o turno
de trabalho e as noites e finais de semana, que € inversa a densidade nos
suburbios. “O resultado € um espaco urbano monofuncional, ineficiente e
marcado pelo congestionamento e densidades flutuantes” (ACIOLY E
DAVIDSON, 1998, p. 24).
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Figura 32 - Vantagens e desvantagens da baixa e da alta densidade.
Fonte: Acioly e Davidson, 1998.

No que se refere ao 4° Distrito, a questdo da densidade habitacional é
muito importante. Um dos maiores enfrentamentos que deve ser ponderado
para a transformacao urbana e revitalizacao dos espacos residenciais e de vida
€ o incentivo a densificacdo, ponto no qual se encontra uma divergéncia de
opinides dos especialistas: de acordo com matéria veiculada no jornal Zero
Hora, em 16 de Novembro de 2014, Luciana Marson Fonseca, professora do
curso de Urbanismo na UniRitter diz que ha “necessidade de uma cidade mais
humana, segura, mista, com terrenos mais dindmicos e menos cercamentos”,
enquanto o Poder Executivo vé a densificacdo como “um sopro de esperanca,
um primeiro passo para um futuro de renascimento” (ZERO HORA, 2014, p.
27).

A situacdo de aumento de densidade de forma desordenada leva o
poder publico a contrair mais gastos com resolugdo de problemas de transito,
abastecimento de agua, esgoto e luz, exemplo que pode ser ilustrado dentro do
recorte da pesquisa pela Vila Tecnologica, com uma alta densidade
populacional no bairro Farrapos, marcada por uma tipologia de construcao

significativamente maior do que o restante do 4° Distrito. De uma forma geral,
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os bairros ao sul (Floresta, Sdo Geraldo e Navegantes) se comportam como a
area central, apresentando densidades mais altas durante os horarios de
expediente comercial e abandono apés este horario e aos finais de semana,
enquanto Farrapos e Humaita apresentam a tendéncia inversa, tornando-se
mais vivos quando os outros esmorecem. A Figura 33 traz o mapa de
densidades do 4° Distrito, como uma area cujas densidades apresentam
maiores valores nos bairros Floresta, ao sul, e Farrapos, ao norte, com uma

homogeneizacéo de valores medianos na porgao central.

\ A \_ g !

DENSIDA
85% de consolida
Z Solo Privado

7

Figura 33 - Mapa de densidade bruta d0'4° Distrito.

Fonte: PMPA/SMURB. Disponivel em:

<http://www2.portoalegre.rs.qgov.br/spm/default.php?p _secao=310> Acesso em 06 de
Novembro de 2014.

Houve tentativas no passado recente para tentar trazer diversificacdo e
novos animos: O 4° Distrito foi palco de uma proposta chamada Porto Alegre

Tecnopolis, em 1993, incentivando a instalacdo de empresas de tecnologia,


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=310
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informatica e eletroeletrénica. A ruina do projeto foi um problema técnico: o
solo gerava vibracdes que inviabilizavam algumas atividades (ZERO HORA,
2014).

Desde entdo, a regido se tornou palco de inUmeras iniciativas e estudos
de grupos de arquitetos, urbanistas, gedgrafos, planejadores e entusiastas, que
trazem novas propostas para a revitalizagdo mais humanizada. A figura 34
mostra 0s usos no 4° Distrito: sdo consideradas areas mistas e de interesse
cultural, a excecao do bairro Farrapos, com caracteristicas predominantemente
residenciais, perfil que vem se consolidando com a implementacdo do

Programa Integrado Entrada da Cidade — PIEC.

A ] _—
GRUPAMENTO DE ATIVIDADES
Zonas de Uso

NE

777777 Prea Especial
2 Conforme EVU
Area Predominantemente Residencial, Centro Histérico
Area Mista
Area de Interesse Cultural - Area Predominantemente Residencial
Area de Interesse Cultural - Area Mista
Area de Interesse Cultural - Parque Urbano
iéncia | - Area Predominantemente Residencial

Area dé& Desenvolvimento Diversificado
Area Predominantemente Produtiva
Corredor Agroindustrial
// M Area com Potencial de Intensiva 778
[ Area de Protegdo do Ambiente Natural
Parque Natural
[N Reserva Biologica
I Area de Proteg&o Primaria
I A - Wl
Figura 34 - Mapa de grupamento de atividades do 4° Distrito.
Fonte: PMPA/SMURB. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p _secao=310> Acesso em 06 de
Novembro de 2014.

Os holofotes se voltam para o 4° Distrito também gracas a grandes
obras e intervencbes, como a chegada da Arena do Grémio Foot-Ball
Portoalegrense, no bairro Humaita, a instalacdo de edificios residenciais e
comerciais da incorporadora Rossi em projeto de revitalizagdo com a antiga


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=310
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Fiateci no bairro Sdo Geraldo e a execucdo do Conduto Alvaro Chaves, no
bairro Floresta. Com obras iniciadas em 2005 e finalizadas em 18 de marco de
2008, a obra serve para evitar alagamentos em nove bairros de Porto Alegre,
inseridos dentro da bacia Almirante Tamandaré (Figura 35). Os beneficios da
obra se estendem a mais de 120.000 moradores. Seu custo final foi de R$
43.128.841,68, gastos em trés etapas das obras (PMPA/DEP, 2014).

Bacia Almirante Tamandaré

Area: 11,50 km?

Comprimento: 3,0 km

Desnivel: 42,0 m

Brad X = TaxaImpermeavel: 43%
C9ndut0 “ a1 : a4 Populagao: 118 000 hab..
Alvaro ; 8 : Bairros: Navegantes
O/ S Sao Geraldo
ChElVES - : ' Floresta

- Goethe ' o : '. Sao Joao
e & ok Auxiliadora
‘ Centro
Mont” Serrat
Moinhos de Vento

Marcilio Dias

Figura 35 - Abrangéncia da Bacia Almirante Tamandaré e seus dados.
Fonte: DEP/PMPA.

Entretanto, grandes obras de carater privado, como a Arena e 0
condominio fechado do grupo Rossi podem ocupar um papel perverso no jogo
de recuperacdo das atividades do local. E necessario um plano urbanistico
integrado claro e humanizado para o 4° Distrito, que pondere as

potencialidades da area e dialogue com os grupos residentes.

Caso as iniciativas sigam pontuais, elas atenderdo a uma lbgica
exclusivamente mercadologica que deturpa o espaco para fins de especulagéo,
e estes edificios que propdem combinar trabalho, moradia e lazer, s6 servem
para promover a segregacao socioespacial e aumentar a cisdo da unidade com

a totalidade, ou seja, da habitacdo com a rua e o bairro, na escala da vivéncia
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cotidiana. Trazer nova vida a um bairro significa lhe dar identidade, garantindo
condicbes para que a populacdo participe ativamente no seu processo de
construcdo. Estratégias de otimizacdo do espaco publico e um suporte da
legislacdo municipal sdo essenciais para que as pessoas € 0 CoOmércio se
interessem cada vez mais por esta area. Outra possibilidade € investir em
habitacdo de interesse social, reconhecendo os iméveis que ndo cumprem com
a funcédo social, podendo hospedar servi¢cos publicos, habitacdes sociais ou
serem vendidos. De acordo com o IBGE (2010), 48 mil imdveis estavam vagos
em Porto Alegre, nUmero que contrasta com o déficit de moradias em 38,5 mil
(ZERO HORA, 2014). Isto mostra que existe um numero de imoOveis 0ci0os0s
esperando por um aumento de valorizagdo, o que configura especulacéo
imobiliaria; maior nimero de imdveis vazios do que pessoas sem imoveis: este

€ 0 panorama da habitacdo em Porto Alegre.

As figuras 36 e 37 apresentam o0s usos discriminados nas categorias
“‘comercial’, “servicos”, “industrial’, “residencial’ e “desocupados” no setor sul
do 4° Distrito, segundo Turkienicz (2014). Observa-se uma homogeneidade
espalhada pelo recorte do uso comercial, presente em todo o mapa; as
atividades ligadas ao setor de servicos se localizam predominantemente ao
norte, préximas a Avenida Sertorio; os estabelecimentos industriais tem sua
predominancia a oeste, mais préximos da Rua Voluntarios da Patria; as
residéncias, em sua maioria, se localizam a sudeste, entre 0s eixos Farrapos e
Cristovao Colombo; os edificios desocupados somam mais de 40 unidades e

encontram-se dispersos, desde Floresta até Navegantes.
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Figura 36 - Edificagcfes nos bairros Floresta, Sdo Geraldo e Navegantes separadas por
uso: comercial, de servi¢os e industrial.
Fonte: Turkienicz, 2014.
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Figura 37 - Edificagcfes nos bairros Floresta, Sdo Geraldo e Navegantes separadas por
uso: residencial e desocupados.
Fonte: Turkienicz, 2014.

Dentro do contexto das discussfes de adensamento e subutilizacdo dos
espacos da cidade, fazem-se necessarias algumas consideracdes sobre a

verticalizacdo. Este € um dos fenbmenos mais caracteristicos do espaco
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urbano do séc. XX. E um processo que altera formas e tem influéncia direta
nas funcdes. Sua compreensdo € vital para conectar o adensamento e a
valorizacdo imobiliaria: se a habitagdo € uma mercadoria com valor de uso e
valor de troca, dar verticalidade ao produto construido sobre o solo significa
maximizar os lucros obtidos em sua comercializacdo, possibilitando sua
multiplicacédo e diminuicdo de custo referentes a infraestrutura, que, no edificio,

€ compartilhada.

Mais do que as classes extremas, como A e E, foi a classe média que
massivamente se verticalizou no Brasil. Quanto aos agentes que induzem a
verticalizacdo e suas formas de apropriacdo do espaco urbano, Ramires

disserta:

Deve-se pensar que 0s agentes produtores do espago urbano
apropriam-se e consomem o0 espaco como se este fosse uma
mercadoria, ndo para a sua satisfacdo pessoal, mas para realizar um
desejo de lucro. Essa apropriacdo e consumo realizam-se de forma
diferenciada, tendo em vista que 0s processos sociais, politicos,
culturais e econébmicos que comandam a estruturagdo/reestruturacao
do espaco urbano sempre se materializam de modo desigual
(RAMIRES, 1998, p. 99).

No 4° Distrito, a verticalizagdo é uma das maneiras encontradas pelos
agentes produtores do espaco urbano de tentar induzir o observador ao
crescimento, renovacdo e modernidade. A manutencdo das fachadas
industriais, geralmente transformadas em unidades comerciais com construcao
de edificios maiores do que a média do entorno, € uma estratégia que vincula
os dois tempos da regido: o passado, com o patriménio cultural, e o atual, com
os edificios altos, que hao de conferir uma posicao privilegiada aqueles que o
adquirirem — naturalmente, as unidades dos andares elevados séao as de valor
mais alto, segmentando dentro do préprio edificio a populacdo por seu poder
de compra. A Figura 38 traz o exemplo do Pateo Lisboa, no bairro Séo
Geraldo, com preservacdo das fachadas originais, transformadas em unidades

comerciais e os edificios novos no interior do terreno.
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Figura 38 - Pateo Lisboa na Rua Polénia: exemplo de revitalizagdo concluida no bairro
Séo Geraldo.
Fonte: Google Street View™. Acesso em: 12 de Novembro de 2014.

Além da exuberancia promovida pelos incorporadores imobiliarios, a
infraestrutura também vem adquirindo papel importante nas escolhas
locacionais dos habitantes da cidade. E outro fendmeno moderno: edificios
com gourmet place, espaco para festas, piscina, espaco zen, areas verdes,
espaco para as criangas, espaco para atividade fisica. Sdo novas formas de
apropriacdo e de transformacdo do espaco urbano para consumo (UEDA,
2006). A estratégia ja conhecida dos bairros mais elitizados da cidade se torna

préatica aplicavel também aos novos edificios do 4° Distrito.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA),
enquanto instrumento de planejamento e diretriz para constru¢gdes na cidade, &
bastante permissivo com este processo de verticalizacdo e adensamento. O
mapa de alturas da cidade apresenta, nos bairros Sdo Geraldo e Navegantes,
alguns dos seus maiores regimes volumétricos possiveis: 52,00 m. O processo
de verticalizagéo esta atrelado a outros fendmenos, como a securitizagdo dos
espacos residenciais, a inseguranca urbana, a busca pela homogeneizacéo
interna nos condominios fechados e muitos outros cuja discussdo mais
aprofundada ndo sera realizada neste trabalho. A Figura 39 traz o mapa de

regime volumétrico e alturas maximas em parte de Porto Alegre.



76

Legenda =
Regime Volumétrico
Altura Maxima
[Joaom

] 125m jn f
[Jieom | 7_\ & ; i
I z7.0m . . .
B :om : / = )
[ 20m LF ] b

Bl s20m - - \ Gt ‘X‘C c
# - Consultar 2 “ff 3 < < “»
l: Regime Especial z a2 — :

-
7

=y

v

oG I R 5 e \ - D
Figura 39 - Regimes volumétricos e limite maximo de altura em Porto Alegre.
Fonte: PDDUA. Disponivel em: <http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/pddua.htm> Acesso
em: 12 de Novembro de 2014.

4.2. Projetos de revitalizacao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre, através da SPM (Secretaria de
Planejamento Municipal), apresentou um projeto de revitalizagdo, em 2009,
para a area do 4° Distrito, de carater publico-privado, entre os quais séo citadas
as obras do Conduto Forcado Alvaro Chaves, o Projeto Integrado Entrada da

Cidade — PIEC, prolongamento da Rua Voluntarios da Patria, duplicacdo da
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Rua Dona Teodora, construcdo do viaduto Leonel Brizola e da BR-448. Da
iniciativa privada, sdo citados os empreendimentos da Incorporadora Rossi
junto ao bairro Humait4 (Rossi Mais), da Construtora Cadiz, no bairro S&o
Geraldo, da Incorporadora Espaco Novo, no bairro Navegantes, da
Incorporadora Rossi, no bairro Sdo Geraldo (Projeto Fiateci-Vonpar) e a Arena
do Grémio. Uma das propostas € a reciclagem de uso de prédios existentes ao
longo da via (inventariados e listados como de interesse cultural) adaptando-os
para uso residencial e/ou comercial. Também em parceria com o GT Orla estédo

sendo elaborados um diagnéstico e diretrizes para a Orla Norte do Guaiba.

Estes esforcos estdo em conformidade com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental, que, no art. 81, insere o 4° Distrito nas
Areas Especiais de Interesse Urbanistico, subcategoria “Areas de
revitalizagao”. Diz:

Sao areas de revitalizacdo: | — os setores urbanos que, pelo seu
significativo Patrimdnio Ambiental ou pela sua relevancia para a
cidade, devem ter tratamento diferenciado a fim de valorizar suas
particularidades, caracteristicas e inter-relagdes. Il — areas que
integrem projetos, planos ou programas especiais, e que, visando a
otimizagdo de seu aproveitamento e a reinser¢cdo na estrutura

urbana, atender&o as normas especificas definidas (PDDUA, 2010,
p. 82).

A regido foi dividida em trés areas: a primeira, ao sul, € o Perimetro
Preferencial, que vai da Rodoviaria de Porto Alegre até a Avenida Sertorio,
margeando a Rua Voluntarios da Pétria e a Avenida Farrapos. A segunda € o
Perimetro de Transicdo, compreendendo a Rua Lauro Miller e a Avenida
Sertério até a ponte do Guaiba, préxima a Igreja Nossa Senhora dos
Navegantes. A terceira € o Perimetro do PIEC e Arena do Grémio, que engloba
os bairros Farrapos e Humaitd em sua totalidade. A Figura 40 ilustra a
localizagdo das trés areas de planejamento para o projeto, que seréo

detalhadas a seguir.
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4° DISTRITO

AREA 1
Perimetro Preferencial

AREA 2
Perimetro de
Transicao

AREA 3
Perimetro do PIEC e
Arena do Grémio

Figura 40 - Localizac&o dos trés perimetros de planejamento do projeto de revitalizacao
coordenado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Fonte: PMPA/SPM. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150> Acesso em: 28 de Agosto
de 2014.

De acordo com o projeto, o esvaziamento das atividades industriais, 0s
constantes alagamentos e as barreiras fisicas originadas pelo Trensurb
transformaram a regido do 4° Distrito em uma éarea de pouca atividade
imobiliaria e comercial, de dinamica decadente. A alteracdo deste cenario se
torna possivel quando da Lei Complementar 434/99, onde o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) identifica o 4° Distrito como
territorio para a¢des conjuntas entre o Poder Publico e o Setor Privado, visando
promover a dinamizacdo da economia e realizar Parcerias Publico-Privadas
(PPPs). Tendo em vista o carater da regido, descrita no PDDUA como
pertencente aos corredores de urbanidade e de desenvolvimento, entende-se a
necessidade de estimular a densificagcdo com diversidade de usos, qualificar os
espacos publicos e incentivar o comércio. O mapa da Figura 41 mostra as
macrozonas de planejamento do PDDUA onde a regido é contemplada. Na
area laranja, do corredor de urbanidade, as estratégias envolvem o incentivo a

miscigenacdo e a protecdo ao patriménio cultural, enquanto o corredor de
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desenvolvimento se torna foco estratégico para empreendimentos que
promovam a polarizacdo metropolitana com carater integrador, como o
Aeroporto Internacional Salgado Filho e a CEASA/RS. Com relagdo ao cais
Marcilio Dias, se planeja uma recuperacao paisagistica para reaver 0s acessos

perdidos com a orla norte da cidade.

Cachoeirinha

PARQUE
REGIONAL
Dela do Jacui

Transicac

PARQUE

|
3 H REGIONAL
/ 1 Ez’l Saint Hilaire

Figura 41 - Macrozonas de planejamento: 4° Distrito integra o Corredor de Urbanidade e
o Corredor de Desenvolvimento.

Fonte: PDDUA. Disponivel em: <http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/pddua.htm> Acesso
em: 04 de Setembro de 2014.

A Area 1 (Perimetro Preferencial) tem como principais objetivos a
revitalizacdo urbana e a reconversdo econdmica, inventariando edificacfes
subutilizadas e reciclando-as, criando oportunidades para novos
empreendimentos. Existe um grande interesse da comunidade em discutir
novas solucdes para o problema dos residuos solidos e da reciclagem, das
habitacdes de interesse social, o trafico de drogas e a prostituicdo. Suas
principais caracteristicas sdo a presenca de patrimdnio cultural, potencialidade
de estruturar espagos abertos de interesse coletivo e a proximidade com o

Centro Historico.
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Lencioni problematiza a questédo da subutilizacéo:

Onde a densidade urbana apresenta-se menor, a propriedade dos
terrenos apresenta dimensfGes maiores. Trata-se, muitas vezes, de
terrenos industriais, rurais ou terrenos sem uso e vazios que
apresentam pre¢os mais reduzidos. Estes terrenos se constituem em
mercadoria e, como qualquer mercadoria, constituem estoques antes
da sua realizacdo. Em especial, sdo esses terrenos que fazem
crescer o0 estoque de terras do setor imobiliario. Esses terrenos séo
os privilegiados para a construcdo de unidades habitacionais
horizontais, sejam voltadas para alta renda ou para extratos
populares, j& que o preco da terra é relativamente menor do que de
outras areas, em especial os localizados nas areas com melhores
equipamentos urbanos e ndo tao distantes do centro do aglomerado
metropolitano (LENCIONI, 2013, p. 27).

Entre os objetivos importantes desta area estdo a criacdo de solucdes
para transpor a barreira da Avenida Farrapos, entendida como um “divisor de
aguas” na regiao, mal afamada por suas atividades de diversdo. Revitalizar o
4° Distrito ndo € apenas um trabalho voltado para dentro: é também torna-lo
mais acessivel para a circulacdo externa. Para isso € necessario que a via
passe por qualificacdo, melhorando principalmente sua iluminacéao,
pavimentacao, arborizacao, pintura das fachadas e sinalizagéo publica. No que
tange a Rua Voluntarios da Pétria, o desafio € maior. A duplicacdo da rua
envolve desapropriacdes conflituosas com os moradores e donos de terrenos,
com indicativos de que o processo seria judicializado. As empresas vencedoras
do consorcio para duplicacdo do trecho entre Rua Ramiro Barcelos e Avenida
Sertério rescindiram o contrato em funcdo destes entraves, em 2014, o que
prevé oferecimento da obra pela Prefeitura para a segunda colocada na
licitagcdo, o consorcio Uma Nova Voluntarios, formado pelas empresas CC
Pavimentadora, Procon e CSL Construtora. A Figura 42 mostra o mapa
apresentado no projeto. Entre os pontos de conexdao com a orla sdo citados os

prolongamentos dos eixos Cairl, Sdo Pedro (Figura 43) e Cancio Gomes.
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A atuacao pelas duas principais

bordas da Area 1- Perimetro Preferencial — representa a opgao estratégica
mais acertada para promover a Revitalizacao Urbana.

Figura 42 - Eixos estruturantes na revitalizagdo da Area 1.

Fonte: PMPA/SPM. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150> Acesso em: 28 de Agosto
de 2014.

Figura 43 - Trecho final da Avenida S&o Pedro, com a Avenida da Legalidade e da
Democracia, blogueando o acesso a orla.
Fonte: Google Street View™. Acesso em: 28 de Agosto de 2014.
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Entre os projetos pontuais apresentados para esta area, foram
levantadas a reurbanizacdo das pracas Pinheiro Machado e Dante Santoro,
gualificagcdo das vias Sao Pedro, Parque, Farrapos, Paraiba, Presidente
Franklin Roosevelt e Sertdrio. Todas as vias indicadas aqui sdo expressivas e
de circulacdo intensa, a excecdo da Rua Paraiba, que apesar de ser uma via
de menor fluxo, € famosa por seu tunel de arvores inteiramente preservado. As
intervencdes nas vias devem promover melhor sinalizacdo, pavimentacao,

acessibilidade e iluminagéo a noite.

O “complexo da ponte”, como é chamado o perimetro préximo a ponte
do Guaiba (Travessa Régis Bittencourt), deve ser estimulado como polo de
escolas técnicas e faculdades, como o IPA unidade DC Navegantes, que
encabeca estudos de inovagdo na regido. Assim, 0s projetos apresentados
devem funcionar de forma a estimular as potencialidades existentes, com
projetos pontuais que sirvam para a qualificagdo em nivel local, enquanto os
projetos estratégicos funcionam como propulsores de mudanca da imagem da
area como um todo no cenario da cidade, tornando-a mais fluida e rompendo
as barreiras como a da situacdo colocada pela Avenida Farrapos, onde parece
haver uma marcada cisdo entre o 4° Distrito e o restante da cidade. Neste
tema, Sposito nos orienta a ndo pensar somente os simbolos, mas seus
significados e acepcgoes:

A segmentacdo socioespacial, quando se radicaliza e se expressa
como segregacao socioespacial, ndo esta dada pela linha férrea, ndo
se estabelece por si na lei, ndo se configura porque resulta de uma
ocupacgédo inadequada. Esses fatos sé ganham significado no modo
como a sociedade os |€, decodifica-os e os representa, usando-o0s
para, em suas ac¢des, em suas praticas e em suas visdes, construir e
reproduzir a segregacdo. Neste movimento, ha razbes e emocgdes,
normas e transgressbes, explicagcbes e crencas, o estrutural e o

ideolégico, ha identidade e intolerancia, ha o concreto e o abstrato, e
muito mais (SPOSITO, 2013, p. 67).

A Figura 44 traz os principais eixos estruturantes de atividades (polos)

contidas na Area 1.
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A R EA 1 Pélo de Escolas

Técnicas Faculdades/

Macro Zoneamento Complexo da Ponte

Polo de Confeccoes/ Moda
av. Pres. Roosevelt

Pélo de Material Elétrico

Presenca de AICs e imd6veis
inventariados

Polo de Expansao do Centro Historico
No da Rodoviaria / Hotéis / Reciclagem

Figura 44 - Macro zoneamento das potencialidades e eixos consolidados na Area 1.
Fonte: PMPA/SPM. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150> Acesso em: 28 de Agosto
de 2014.

A Area 2 (Perimetro de Transicdo) representa uma interface entre as
areas 1 e 3, sendo considerada como um recorte a parte por ser a entrada da
cidade pela BR-290 com a ponte do Guaiba (Travessia Régis Bittencourt), a
presenca da Igreja de Nossa Senhora dos Navegantes e o entroncamento de
vias importantes, incluindo o Trensurb, que torna a area de dificil acesso para
transeuntes. Esta area tem grande potencial gracas a conexao com a orla, que
se perdeu, e a grande tradicdo da festa de Nossa Senhora dos Navegantes,
comemorada no dia 2 de Fevereiro desde o final do século XIX. Seus principais
desafios sdo a qualificacdo do espaco publico, resgate desta conexdo e o

desenvolvimento de estratégias de integracéo entre as areas 1 e 3.

A Figura 45 mostra os principais pontos de interesse nessa area e as
estratégias de melhoria apontadas pela Secretaria de Planejamento Municipal

para recuperar a relacdo com a &gua, facilitar o acesso a igreja e criar

passagens para pedestres que cruzem a Avenida Sertério. Outro ponto de
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interesse importante nesta area € o Parque Nautico do Estado, o que a

enquadra como AIC — Area de Interesse Cultural.

1- Qualificacao da passarela de acesso ao DC Navegantes sobre a linha do
TRENSURB , como elemento estruturador dos espacos abertos entre as Areas 1,2 e
3, e contemplacao da paisagem do Rio e entorno.

2- Paisagismo entorno ponte do Guaiba X Barreira fisica do TRENSURB.

3- Paisagismo do entorno da Igreja dos Navegantes.

4- Projeto urbanistico para av. Sertorio (eixo e possibilidades de passagem
de pedestres entre a Area 1 e 2).

Figura 45 - Delimitacéo da Area 2, com detalhe para os principais problemas e
apontamento de melhorias.

Fonte: PMPA/SPM. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150> Acesso em: 28 de Agosto
de 2014.

Figura 46 - Fragmentac&o da Area 2 devido a linha do Trensurb, préximo a Igreja Nossa
Senhora dos Navegantes.

Fonte: PMPA/SPM. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150> Acesso em: 28 de Agosto
de 2014.
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A Area 3 (Perimetro do PIEC e Arena do Grémio) é contemplada pelo
projeto por sua potencialidade para grandes empreendimentos residenciais e
comerciais de carater privado, alavancados pela presenca do novo estadio de
futebol (enquadrado como Complexo Multifuncional, com shopping center,
centro de eventos, hotel, conjunto habitacional e centro empresarial), grande
area de parque (Parque Marechal Mascarenhas de Moraes), rodovia de acesso
(BR-448) e conexdo com a Terceira Perimetral, uma das maiores vias da
cidade, e o Aeroporto Internacional Salgado Filho. Os principais objetivos
elencados para esta area sdo o0 acesso a cidade e a habitacdo,
desenvolvimento socioecondémico e integracdo metropolitana. Para aumentar a
importancia e a acessibilidade da regido, encontra-se em obras a Nova Ponte
sobre o Guaiba, que ir4 estender o entroncamento da Avenida Jodo Moreira
Maciel com a Rua Dona Teodora em dire¢ao ao oeste do estado. A nova ponte

contara com cerca de 2.320 m de extensédo, duas pistas de cada lado, com

altura de 40 m acima do nivel médio do Lago Guaiba.

\ \ S 3 ' L et e
Figura 47 - Maguete com previsédo da nova ponte do Guaiba a esquerda daimagem
(norte) ao lado da antiga ponte, a direita (sul).

Fonte: PMPA/SPM. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150> Acesso em: 28 de Agosto
de 2014.

Esta area também contempla a maior parte dos destinos dos
investimentos provenientes do PIEC — Programa Integrado Entrada da Cidade.
A época da realizac&o do projeto, mais de mil moradias tinham sido entregues
com seis loteamentos em fase de licitagdo, com recursos do municipio, do

Governo Federal por meio do Programa Habitar e do BID - Banco
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Interamericano de Desenvolvimento, e do Fonplata — Fundo Financeiro para o

Desenvolvimento da Bacia do Prata.

O PIEC - Programa Integrado Entrada da Cidade é coordenado pela
Secretaria Municipal de Gest&o, operando desde 2005. E executado através de
outros cinco sub-projetos, com 0 objetivo de recuperar 0 acesso norte da
cidade de Porto Alegre. Esse programa visa contemplar trés bairros: Humaita,
Farrapos e Navegantes e seus investimentos somam 65 milhdes de dolares
com contrapartida do Fonplata e da Prefeitura Municipal, englobando mais de
30 mil pessoas beneficiadas. Os cinco eixos do PIEC séo: projeto de habitacdo
de interesse social (construcdo de 3.601 unidades habitacionais, mais
readequacdo e complementacdo da infraestrutura de 714 lotes referentes a
3.755 familias), projeto de infraestrutura viaria (construcdo do Viaduto Leonel
de Moura Brizola, quase 6.000m de esgoto cloacal e 5.000m de rede coletora),
projeto de valorizacdo paisagistica (recuperacdo de 25 pracas e do parque
Mascarenhas de Moraes), projeto de geracdo de trabalho e renda (construcao
de duas unidades de residuos soélidos e centro de apoio ao desenvolvimento
econdbmico oferecendo cursos de qualificacdo profissional) e projeto de
desenvolvimento comunitario e educacédo sanitaria ambiental (atividades de

educagéo ambiental e assisténcia social).

Além disso, a iniciativa privada (Incorporadora Rossi) tem grandes obras
de apartamentos para a classe média na regido do bairro Humaita, com mais
de 1400 unidades habitacionais a venda ou em fase de construcdo. A
incorporadora € uma das maiores incentivadoras da renovacdo da Rua
Voluntarios da Patria. A Figura 48, elaborada em meados de 2008, mostra a
situacdo do projeto a época, onde se nota a auséncia da Arena do Grémio e da

BR-448, concluidos no final de 2012 e final de 2013, respectivamente.
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Fonte: PMPA/SPM. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150> Acesso em: 28 de Agosto
de 2014.

T Viaduto Leonel Brizola
e interesse e obras previstas em

A promocédo de habitacdo por parte do Poder Pablico deve utilizar areas
ociosas presentes no tecido urbano, principalmente na Area 1 (bairros Floresta,
Sao Geraldo e Navegantes), e estar em conformidade com o proposto pelo Art.

21, paragrafo V, que diz:

A Estratégia de Producdo da Cidade efetivar-se-a através da
implementacdo de politicas de incentivo ao desenvolvimento
harménico visando & equidade de ocupacdo e uso da infraestrutura
urbana disponivel (Incluido pela L.C. n® 646 de 22 de junho de 2010)
(PDDUA, 2010, p. 35).

Para tanto, deve ser realizado um inventario de imdveis subutilizados
nesta regido; alguns ja foram identificados pela Prefeitura Municipal e
passaram por estudo de viabilidade urbanistica, encaminhado a Caixa
Econdmica Federal para verificacdo da possibilidade de financiamento da obra.
Entretanto, o processo de arrecadacdo de iméveis subutilizados € altamente
burocratico e lento. Para ser qualificado como abandonado, o imével deve
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atender (ou seja, deixar de atender) uma série de requisitos, entre 0s quais
podemos citar: a intencdo do proprietario de abandona-lo, a inutilizacdo do
bem, a auséncia de exercicio dos atos inerentes ao direito de propriedade,

como pagamento de tributos e taxas em dia.

Caso o imével encontre-se irregular frente a estas exigéncias, o Poder
Publico pode arrecada-lo, obtendo uma licenca proviséria de posse. Apenas
transcorridos trés anos o Municipio adquire a posse definitiva, somente se,
durante este periodo, ndo houver manifestacdo do(s) individuo(s) em cumprir
as obrigacdes referentes a regularizacao da situacdo do imovel. O recolhimento
do imével se da sem o pagamento de qualquer indenizacdo ao antigo
proprietario (PMPA, 2013). Esta lentiddo institucional para arrecadar imoveis
ociosos dificulta e atrasa o processo de renovacado urbana de espacos que ja
possuem a infraestrutura basica necessaria, o que € muito menos oneroso do
gue construir habitagcbes novas. O abandono traz problemas de ordem
sanitaria, funcionando como vetor de doencgas e proliferacdo de animais
pestilentos, inclusive sendo utilizado como esconderijo de mercadorias ilegais,

como drogas € armas.

Uma unidade, na Rua Voluntarios da Patria, foi inclusive denunciada em
2013 por conter dezenas de animais mantidos amarrados sem agua e comida,
levando a Secretaria Especial dos Direitos dos Animais (SEDA) a ser acionada.
Apés o episodio, o edificio entrou em processo de arrecadacdo, como

mostrado na Figura 49.
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Figura 49 - Edificio em processo de arrecadacdo no n° 3705 da Rua Voluntéarios da Pétria.
Fonte: Google Street View™. Acesso em: 28 de Agosto de 2014.

Das disposi¢cdes mais gerais do projeto, se enuncia a necessidade de
dialogar com os diferentes grupos envolvidos nos projetos, que seréo
contemplados/afetados e realizar suas etapas levando em conta a
miscigenacdo, a densificacdo, o fortalecimento de um sistema de espagos
abertos, com valorizacdo do patriménio cultural e apresentacdo de solucdes
alternativas para os conflitos de mobilidade urbana. Os desafios sdo grandes:
algumas habitacdes irregulares no bairro Farrapos sofrem com problemas
como: i) falta de agua por rede geral, poco ou nascente, sendo proveniente de
outras formas como agua das chuvas, carro pipia ou bica; ii) caréncia de infra-
estrutura de luz elétrica, um problema praticamente superado em Porto Alegre,
cujas poucas unidades habitacionais que ainda se encontram a margem da
instalacdo de eletricidade se encontram no 4° Distrito; iii) adensamento
excessivo; iv) irregularidade fundiaria. A regido leva vantagem em relacdo as
outras nos quesitos “localizagdo em area de risco” e “esgotamento sanitario”,
nao apresentando problemas em grande escala quanto a estas variaveis
(PMPA/DEMHAB, 2009).
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4.3. Gentrificacdo e propostas alternativas para a regido

Apesar da natureza integradora do projeto, é necessario considerar que
grandes investimentos em infraestrutura e melhorias urbanas encarecem o
preco dos imoveis e aumentam o custo de vida, pois as obras realizadas tém
como objetivo final gerar novos valores de uso e de troca no territorio. As
habitagcOes irregulares que vemos hoje no 4° Distrito, principalmente no bairro
Farrapos, sdo parte remanescente das numerosas aglomeracbes que ali

existiam nas décadas anteriores, conforme podemos ver na Tabela 3.

Areas urbanas 1965 1973 1981 1998
Area 1: Dona Teodora 16.686 7:537% 4.158 563
Area 2: Nova Brasilia 2.151 12.888 25.527 6.095
Area 3: Vila Jardim 6.089 13.207 24.342 637
Area 4: Ipiranga 6.575 5.197 4.862 50
Area 5: Conceigao 15.215 21.685 38.177 4,970
Area 6: Orfanotréfio 10.026 15.043 32.825 3:165
Populagdo total das seis areas 56.742 75.557 129.891 15.480

Fonte: PMPA/DMCP, 1965; PMPA/DEMHAB, 1998.

Tabela 3 - Diminui¢c&o do contingente populacional nas vilas em Porto Alegre, com
destaque para Dona Teodora.
Fonte: alterado de Furtado, 2011.

A populagéo das vilas foi removida através de indeniza¢cdes com valores
gue, muitas vezes, nao permitiam que os beneficiados conseguissem adquirir
um imovel nas imediacdes de onde havia sido expulsa, necessitando assim
deslocar-se para areas cada vez mais longinquas, como o bairro Restinga;
outra situacdo comum é a saida espontanea por intimidacao e fechamento de
postos de saude, creches e outros servicos basicos com a finalidade de
inviabilizar a permanéncia dos moradores da comunidade. Numa sociedade
cada vez mais voltada para o setor de servicos, constituida por mao de obra
cada vez mais especializada, os grupos dominantes determinam formas de
apropriacdo do espaco que, paulatinamente, excluem os estratos sociais de
menor renda. Muitas vezes, a manutengao da situagédo de irregularidade da
moradia permite que ela seja, futuramente, expulsa de onde estiver. Caso a

area se torne alvo de interesse, os agentes ligados a produc&o imobiliaria
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depreendem muito menos trabalho para remoc¢édo de uma moradia irregular do
gue uma moradia regular. A baixa remuneracdo, quando confrontada com o
aumento do valor dos servicos urbanos nas areas revitalizadas, também torna
muito dificil a resisténcia ao processo de gentrificacdo que se coloca no 4°
Distrito, cujos grandes eixos balizadores claramente privilegiam uma classe
média beneficiada por novas formas de crédito para adquirir iméveis. Todas as
obras de infraestrutura referidas aqui tém, de certa forma, um compromisso
com a fluidez, a aceleracdo dos tempos na cidade, a eficiéncia e a
produtividade. Por isto, é impossivel considerar a gentrificacdo, o adensamento
e a verticalizagcdo como processos isolados entre si e com outros tantos que a
cidade abarca simultaneamente, em maior ou menor grau. Sobre a

complexidade do processo, Corréa aponta:
As mudancas espaciais, por outro lado, podem estar minimizadas em
razdo de forcas de inércia que levam & permanéncia de configuracéo
do passado. A permanéncia, por outro lado, pode ocorrer no a&mbito
da refuncionalizacdo de formas espaciais tornadas valorizadas no
presente ou ainda preservadas em razdo do valor simbdlico a elas
atribuido. O resultado desta complexa relacéo entre processo e forma
€ que a segregacdo residencial exibe configuragbes espaciais com
distintas temporalidades, mas coexistindo no mesmo espago no

presente. S&o configuragbes poligenéticas e complexas (CORREA,
2013, p. 49).

Neste contexto, a questdo chave que se coloca é: que modelo de cidade
estamos perpetuando e a quem ele serve? A reestruturacdo do espaco
urbano, em Ultima instancia, deve servir para trazer maior qualidade de vida as
pessoas, 0 que nao se pode inferir a partir dos indices de aumento de pobreza
na regido e das constantes remoc¢des das moradias irregulares dos lugares de

maior interesse para o capital.

A revitalizacdo do 4° Distrito ndo pode ser tratada de forma maniqueista:
a execucao de seu projeto certamente traz e trard beneficios para a regiao,
atraindo novos moradores, novos estabelecimentos comerciais e vida cultural;
o desejavel € que estes beneficios sejam inclusivos e positivos também para as
populacdes de baixa renda, sem exclui-las do processo. Se todos estdo
sujeitos a pagamento de tributos, as melhorias publicas realizadas com estas
verbas devem ser de carater coletivo e inclusivo, ndo funcionar como uma
mera ferramenta para que os investidores privados sejam contemplados e tirem

vantagem da qualificagcdo urbana. As descrencas com relagdo ao projeto se
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refletem na populacdo: em entrevista realizada na area pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, 58% dos individuos se disse favoravel a realocacao
de moradias devido a intervencao do projeto. O que paira por tras deste dado é
a expressiva margem de 42% desfavoravel, que ndo desejam ter suas vidas,
praticas, costumes e cotidiano alterados em prol do suposto desenvolvimento.
Estes sdo frequentemente ignorados, sem voz nos arranjos realizados pelo

Estado e o empresariado.

Sobre o perfil de poder aquisitivo da regido, a Figura 50 nos informa que
mais de 90% da populacdo da regido do Orcamento Participativo

Humaita/Navegantes possui rendimento de até dois salarios minimos.

Rendimento Declarado

100
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. 83
L 59
] 1 ' :
04 + + 1
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Figura 50 - Rendimento declarado dos moradores regido Humaitad/Navegantes.

Fonte: Relatério sobre indicadores de pobreza multidimensional e pobreza extrema para Porto
Alegre. Disponivel em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/observatorio/usu_doc/pobreza_multi.pdf>
Acesso em: 04 de Novembro de 2014.

Este dado contrasta fortemente com as ofertas de imoéveis disponiveis
no endereco eletrénico dos classificados Penselmoveis, onde a média de preco

dos apartamentos novos de empreendimentos que vem sendo trazidos para a
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regido gira em torno de R$ 300.000,00 a R$ 450.000,00 conforme pode-se

observar na Figura 51.
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Figura 51 - Preco de unidades habitacionais no endereco eletrénico dos classificados de
imoveis.

Fonte: Penselmdveis. Disponivel em: < http://www.penseimoveis.com.br/rs> Acesso em: 04 de
Novembro de 2014.

Esta claro que o rendimento dos moradores se encontra em desarmonia
com as ofertas de imdveis novos. A conclusdo que se pode tirar € que o perfil
buscado pelas incorporadoras ao anunciar iméveis deste padrdo no mercado é
de um comprador com poder aquisitivo mais elevado do que a grande maioria
dos moradores do 4° Distrito como um todo. Ja se noticiou no passado, na
mesma regido, a dificuldade de fornecer empréstimos para adquirir habitacao
na faixa de 1 a 2 salarios minimos pelo Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH). Portanto, urge a necessidade de formulacdo de novas estratégias para

promover a moradia; o problema é que estas estratégias ndo podem ser
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efetivadas sem a reducdo da taxa de lucro das incorporadoras obtida com a
venda do imovel, levando as popula¢cdes de renda mais baixa a permanecerem

sem opcao de financiar casas sequer em longo prazo.

A questdo € abordada no PDDUA, quando da producéo da cidade, no
art. 21, paragrafo IV: “A Estratégia de Producao da Cidade efetivar-se-a através
da implementacdo de uma politica habitacional para as populaces de baixa e
meédia renda, com incentivos e estimulos a producédo de habitagdo” (PDDUA,
2010, p. 35).

O que nao se deve perder de vista é que as necessidades do capital se
alteram com o tempo: a industrializagdo trouxe, em momentos distintos, a
pujanca e o declinio para a area. Contudo, este processo acarretou obstaculos
no tracado urbano que o Poder Publico e a iniciativa privada desejam agora
neutralizar, como o fechamento dos acessos a orla. O planejamento do espaco
ao longo do tempo vem priorizando, pois, 0os empreendimentos, ndo 0s
citadinos. Compreender o0 jogo de interesses e interpretar as marcas
resultantes dos agentes produtores do espaco urbano € uma tarefa ardua. A
superacdo do modelo “centro x periferia’, a redefinicdo do processo
estruturante da cidade, a extroversao das fung¢des da cidade, a globalizagéo, a
reconsideracdo das escolhas locacionais, as redes: todos estes elementos

dinamizam o territdrio como nunca antes.

O verdadeiro desenvolvimento da area depende, em primeiro lugar, de
um planejamento integrado e uma carga normativa que viabilize a revitalizacéo
e a melhora das condicdes de vida das familias que ja residem ali — que néo
devem ser expulsas, pois isso reforcaria uma tendéncia de periferizacdo das
classes economicamente mais carentes, transferindo o problema da
desigualdade social para a RMPA e de forma alguma o minimizando, muito
pelo contrario: este se acentua com a transferéncia das pessoas para um novo
e desconhecido lugar, onde estes ndo possuem familiaridade, vinculos ou

ocupacao imediata.

Claudia Titton elenca o surgimento espontaneo e bem sucedido, sem um
estudo previamente elaborado, de um polo como o IPA — Navegantes, que

poderia ser altamente estimulado, trazendo para o entorno produtos referentes
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aos cursos que ali estdo instalados: Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil,
Engenharia de Producéo, Tecndlogo em Design de Interiores e Tecndlogo em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas. Atividades e estabelecimentos ligados
a som, imagem, artes, cinema, video, moda, arquitetura, design, publicidade e
multimedia, por sua vez poderiam favorecer o surgimento de bares,
restaurantes, teatros e museus (TITTON, 2012). Este € um perfeito exemplo
trazido pela autora de iniciativa que obteve éxito ao instalar-se no 4° Distrito, e
a Prefeitura Municipal deveria incentivar o crescimento das atividades da
Faculdade e seus desdobramentos. Este € um dos problemas apontados: o
Poder Publico encontra-se ainda mal estruturado, com a maioria das iniciativas
partindo das préprias empresas, que se unem para solucionar problemas
comuns e minimizar alguns custos, como o Condominio de Empresas do
Humaita. O potencial produtivo da Regido estd evidenciado, mas é
desperdicado gracas a falta de amparo governamental:
A cidade parece estar sem estratégia. Seu desenvolvimento é timido.
Inexiste planejamento integrado e agcbes concertadas na construgédo
da cidade, assim como a governanca ndo compartilha com a
sociedade (talvez porque néo os tenha) metas ou planos, de qualquer
escala. [...] Empresas e talentos humanos, especialmente aqueles
representantes da classe criativa [...] continuam migrando para outras

cidades em busca de melhores oportunidades e maior valorizacédo
(TITTON, 2012, p.108).

Mais recentemente, vem se configurando no Bairro Anchieta, um novo
polo inovador e criativo de implantagdo de microcervejarias artesanais,
configurando mais de uma dezena de pequenos empresarios congregados na
iniciativa de concentrarem esfor¢os para a logistica, transporte e para a compra
de suprimentos, através de estratégias de economia de escala. Em 15 de
novembro de 2014, promoveram a primeira Beerfest de Porto Alegre, na regiao
do 4° Distrito (ZERO HORA, 31 de outubro de 2014, p. 24).

Sandra Lencioni também discorre sobre a falta de planejamento
integrado na cidade e como isso é prejudicial para seu desenvolvimento
enquanto totalidade:

[...] as intervencdes publicas védo acompanhando e menos dirigindo a
eleicdo dos lugares e tipos de investimentos. A cidade é cada vez

menos pensada como um todo. Isso traz um grande desafio quando a
guestdo é de se pensar as politicas publicas de intervencdo no
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espaco. Politicas essas que possam criar possibilidades de
intervencdes efetivas que caminhem na direcdo oposta da qual temos
visto, na direcdo do direito a cidade (LENCIONI, 2013, p. 32).

Assim, podemos encontrar uma convergéncia na fala das duas autoras,
identificando, tanto no caso especifico quanto em analise teodrica, a
necessidade de que as instituicdes publicas estejam mais presentes na busca
pelo direito a cidade. Estratégias como a passagem da linha do trem para o
subsolo recuperando a relacdo com a orla, o fortalecimento da micro industria,
o0 estimulo a tecnologia e a inovacdo, a criacdo de mais areas publicas e
verdes, o investimento em meios de transporte alternativos que nem sequer
sdo mencionados no projeto apresentado pela Prefeitura Municipal (como a
bicicleta, perfeitamente cabivel na realidade do 4° Distrito por seu terreno plano
e tracado xadrez): todas estas foram medidas pouco trabalhadas pela
Secretaria de Planejamento Municipal quando da elaboracdo de um plano

estratégico para a regiao.

A efetiva revitalizacdo do 4° Distrito passa pela ideia de transformacéao
da area em um lugar, definido por Castello (2004) como ndo apenas um
espaco qualificado, como interpreta o Urbanismo, mas como um local de
representacdes, imagens, significados e referenciais. Esses lugares sao
importantes para a sociedade por seu valor psicolégico, onde os habitantes
realizam experiéncias existenciais fazendo uso do ambiente urbano. Para isso,
devem existir espacos (principalmente publicos) que fornegcam a capacidade de
troca e comunicacdo (CASTELLO, 2004). Dessa forma, a revitalizacdo da
regido deve passar por uma concepgao de conservagado dos seus marcos mais
simbolicos pelo psicologico e o fisico da coletividade, com refuncionalizacéo de
seus espacos ociosos. A descaracterizacdo da regido e de seus marcos

imagéticos levam embora consigo seu estatuto de lugar urbano.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E evidente o destaque que o 4° Distrito vem recebendo: desde seu
declinio, no inicio dos anos 1980 até hoje, nunca tantas propostas, discussoes,
grupos de trabalho e empresas demonstraram tanto interesse na revitalizacao
da area e quais os caminhos que esta deve tomar. A chegada de grandes
empreendimentos pioneiros, como a Arena do Grémio e a recuperacdo da
Fiateci pela Incorporadora Rossi trazem solidez as mudancas tdo alardeadas
desde os anos 1990. Grandes obras de infraestrutura, como a BR-448, o
Conduto Alvaro Chaves e a nova Ponte do Guaiba também sdo marcos

importantes da nova conjuntura que se apresenta.

O processo de gentrificacdo, enquanto inserido na complexa dinamica
de reorganizacdo urbana, se torna aplicavel a realidade da area. O momento
atual da reproducdo da cidade se utiliza das éareas degradadas e
desvalorizadas para criar novas areas de especulacdo imobiliaria através do
investimento em infraestutura e equipamentos urbanos, pressionados pelos
agentes privados que manifestam interesse em instalar-se ali. Estas novas
acOes acabam por encarecer o preco da terra e lentamente expulsam os

moradores anteriores, num processo de periferizacdo das classes populares.

Promover a densificacdo urbana e verticalizar a area pode trazer efeitos
diversos: por um lado, aumenta-se a receita gerada na regido, aumenta a
acessibilidade a empregos e consumo. Porém, deve se tomar cuidado para nao
descaracterizar o0os marcos identitArios da éarea e sobrecarregar o0s
equipamentos urbanos. As propostas apresentadas pelo Poder Publico
conjuntamente com a iniciativa privada devem dialogar com as sociedade civil
organizada, rumando para a ampliacdo do direito a cidade. Nao somente isso é
necessario, urge que a sociedade protagonize uma discussao que repense a
forma de produzir habitacdo, afim de minimizar a demanda por moradias, que é

guantitativamente menor do que o numero de unidades vagas na cidade.

Da mesma forma que a Prefeitura Municipal foi responsavel pelo
esvaziamento da regido ao priorizar excessivamente o uso industrial com os
Plano Diretores de 1959 e 1979, tornando-a monofuncional e pouco dinamica,

deve partir da propria gestdo publica municipal um estimulo a criacdo de
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formas alternativas e inovadoras de vivenciar este espaco da cidade, através
de um conjunto de normas e acdes que seja eficaz; o renascimento do 4°
Distrito deve se dar de forma ordenada, criativa e planejada, para que as
potencialidades ndo sejam novamente desperdicadas e seus grupos sociais

remanescentes ndo sejam ainda mais marginalizados.

As prospecc¢des para a regido devem procurar reintegra-la as dindmicas
metropolitanas, superando o estigma de mero “local de passagem” e

transformando-a em um espaco que seja, acima de tudo, um lugar.
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