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RESUMO

A partir da década de 90 um novo modelo de concepgido do papel do Estado
e de suas fungdes na economia dominou o Estado brasileiro. Esse novo paradigma,
conhecido como neoliberalismo, prometia dar fim a crise pela qual o pais passava, ou
melhor, o fim do processo de inflacionario, o retorno a estabilidade econdmica e a
retomada do crescimento. O receituario dessa politica foi adotado pelo governo
brasileiro, entretanto, mais de uma década se passou e além de ndo ter gerado o
resultado prometido, transformou o or¢amento publico num mecanismo de transferéncia
de renda das classes de renda mais baixas para as mais altas. Nesse sentido que este
trabalho analisa a politica orcamentaria no Brasil no periodo de 1995-2005. O ponto
central estd em seu efeito distributivo a partir da analise quantitativa e qualitativa da
elevagdo da carga tributaria nacional e do gasto publico. Essa leitura ¢ feita a partir da
analise do papel do Estado na economia, e a importancia das mudancas desse paradigma
e seu reflexo na acumulagdo do capital nos ultimos 30 anos.

Palavras-chave: Estado, intervencdo estatal, orcamento publico, sistema tributério,
gastos sociais, divida publica, distribui¢do de renda.



ABSTRACT

Since the nineties, a new model of the conception and of the economic
functions of the state dominates Brazil’s State. This new paradigm, known as
neoliberalism, promised to put an end to the crisis that the country suffered, or better, to
put an end to the inflation process, to return to economic stability and to regenerate
growth. The recipe of that policy was adopted by the Brazilian government,
nevertheless, over a decade has passed and not only the promised outcomes have not
been obtained, but they turned the fiscal budget into income transfer mechanism form
the lower to the higher income classes. In that sense this dissertation analyzes the
budget policy in Brazil during 1995-2005. The main point is the distributive effect
following the quantitative and qualitative analysis of the raise in the country’s tax
burden and in public expenses. This is done beginning from the analysis of the state’s
role in the economy, the importance of the changes of that paradigm and its reflex on
capital accumulation in the last thirty years.

Key Words: State, State intencionism, public budget, system tributary, social
expenditures, public debt, income distribution.
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1 INTRODUCAO

A politica economica brasileira atual esta centrada no combate a inflagdo e
na construcdo da estabilidade macroeconomica. Essas seriam as principais pré-
condi¢bes para a atragdo de investimentos de longo prazo que gerariam emprego e
desenvolvimento socio-econdmico. A luta com o monstro inflacionario ¢ travada a
partir do principio de que sua causa estd basicamente no déficit fiscal, o que exige
elevados superavits primarios. De outro lado, qualquer sensagdo de que os agentes
possam ter expectativas de uma possivel elevacdo dos pregos, a politica monetaria esta
voltada para contra-atacar com a elevacdo das taxas de juros. Como premissa dessas
politicas o governo implantou um intenso processo de "diminui¢do" da a¢do do Estado

na economia, considerada maléfica, abrindo espago para a iniciativa privada.

Apesar de todas as acles feitas para diminuir os gastos do governo,
inclusive com privatizagdes, a carga tributdria segue uma trajetoria ascendente, assim
como os elevados superavits primarios, ambos decorrentes da elevagdo do
endividamento publico - sem contrapartida de aumento investimentos ou dos gastos - e
do conseqiiente aumento dos gastos com juros. Assim a politica econdmica parece estar
sendo usada como instrumento de transferéncia de renda a partir do aumento da

tributacdo e do aumento dos gastos com juros.

Marx identificava o capitalismo como um sistema gerador de crises e de
concentragdo da renda e da riqueza, que com aumento cada vez maior dessas geraria
dentro de si forcas que levariam a sua propria destruicdo. Keynes, identificando o
mesmo problema, mas na busca de salvar o sistema, acreditava na possibilidade e na
necessidade da intervencdo estatal como forma de evitar ou mesmo atenuar as

conseqiiéncias sociais ¢ econdmicas das crises que eram inerentes ao sistema capitalista.

Assim, o Estado deveria ser um construtor do futuro, que por meio do
planejamento, da sua capacidade de mobilizar recursos e de realizar gastos, influenciaria
a demanda agregada promovendo o dinamismo necessario a economia. A arte da
politica econdmica, portanto, deveria residir na capacidade de elaboragdo de politicas
que promovessem o crescimento e permitisse a distribuicdo de renda. De outro lado, o
capitalista rentista que produzia um vazamento de recursos do sistema contribuindo para

a crise deveria ser aniquilado, a partir da eutanésia do rentista.
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Por um periodo relativamente longo, correspondente ao que se chamou de
era de ouro do capitalismo, essas teses foram muito bem recebidas. Particularmente nos
EUA, foi uma fase de grande crescimento, baseado no uso da politica fiscal ativa. Mas,
a partir da década de 70 houve um forte questionamento acerca da intervencdo do
Estado nas economias desenvolvidas. Déficit publico, inflagdo e desemprego abalaram a
credibilidade das teses que defendiam o intervencionismo estatal, apontando-o como
improprio e ineficiente. As novas convicgdes liberais, hegemonicas na academia e na
politica economica mundial, chegaram ao Brasil na década de 90, produzindo um
conjunto de politicas econdmicas que foram responsdveis por um novo capitulo na
economia brasileira. A critica a0 modelo desenvolvimentista do passado deu lugar ao
desmonte dos instrumentos de regulagdo e intervengdo do Estado e de uma parte
expressiva das cadeias industriais e da infra-estrutura produtiva erguida entre os anos 50

e 80.

A desregulacdo da economia nacional, a abertura comercial e financeira, a
privatizacdo em larga escala, o uso da politica monetéria rigorosa com o objetivo central
e unico de estabilizar precos e a subordinagdo da politica fiscal a geragdo de equilibrio
orgamentario marcaram o Plano Real. A distribuicio de renda saiu do campo de
intervengdo do Estado definitivamente, passando a ser um mecanismo a ser ajustado
pelo mercado. A meta passou a ser a estabilidade da moeda que deveria trazer consigo o
crescimento econdmico, o desenvolvimento do pais e a elevacdo do nivel de bem-estar

de todos.

O déficit fiscal era o pai de todos os males e para acabar com ele o governo
deveria lancar mao de todas as politicas necessarias, o que foi feito. A atividade
econdmica realizada pelo governo deveria ser passada para as maos eficientes do
mercado. O mercado doméstico deveria estar aberto a concorréncia internacional, os
fluxos financeiros deveriam ser livres para entrada e saida a qualquer momento, os

gastos do governo foram contidos ¢ a arrecadacao foi elevada.

Embora tenha lancado mao de todas as politicas buscando a "estabilidade
macroecondmica" que deveria levar o pais ao desenvolvimento, esse periodo teve como
resultado um crescimento pifio; aumento do desemprego; queda nos saldrios reais;
diminuicdo da participacdo do salario na distribuicao funcional da renda e, aumento do

excedente operacional bruto.
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Se de um lado o Estado diminuia a intervengdo econdmica com a contengao
dos gastos sociais € com a saida das atividades econOmicas, com as privatizagdes, de
outro, ele canalizou renda, com a elevagdo da carga tributaria, basicamente sobre
impostos regressivos para o pagamento de juros, promovendo, portanto grande
transferéncia de renda da classe produtiva, em geral dos trabalhadores para o setor

financeiro.

Portanto, em nome da “estabilidade monetaria”, que levaria ao
desenvolvimento do pais e melhora das pessoas pertencentes as faixas de renda mais
baixas, essa politica promoveu o aumento das desigualdades sociais auxiliado por um
intenso processo de transferéncia de renda por meio do orgamento publico. Esse
processo ocorreu de um lado com o aumento da carga tributdria sobre as camadas mais
baixas da populacdo e de outro com a compressdao dos gastos governamentais, em
especial daqueles derivados da idéia de constru¢do de um Estado de Bem-Estar

associado ao aumento dos gastos com a divida financeira.

A idéia de que o orcamento vem servindo como um instrumento de
transferéncia de renda das faixas mais baixas de renda para as mais altas vem sendo
colocada por muitos estudiosos, representantes de movimentos sociais e Orgaos
sindicais. Grajew (2006) chama esse sistema de “Hobin Wood as avessas'”. Segundo
ele, atualmente os pobres pagam muito mais impostos que os ricos, “[...] nosso quadro
tributario e fiscal ¢ imoral. As pessoas que ganham até dois saldrios minimos pagam
48,8% dos seus rendimentos em impostos. Mesmo na economia informal, as pessoas
pagam impostos indiretos quando consomem produtos ou servicos” e conclui: “[...] s@o,

portanto, os pobres que, proporcionalmente, pagam mais impostos.” (GRAJEW, 2006)

De outro lado ele afirma que os recursos do or¢amento da Unido vao para os
ricos. Segundo ele: “[a]nualmente, 8 milhdes de familias recebem R$ 7 bilhdes do
Bolsa-Familia, enquanto aproximadamente 20 mil familias recebem R$ 105 bilhdes em
pagamento de juros.” Grajew (2006) conclui: “[tlemos, portanto, um sistema fiscal
tributario e uma execucdo orgamentaria que funcionam no sistema Robin Hood as
avessas: por esses mecanismos, os pobres transferem anualmente recursos bilionarios
aos mais ricos.” Na avaliacdo do autor esse sistema injusto e de transferéncia de renda

ndo € por acaso, mas reflexo da forma como funcionam as forcas das classes sociais

1 . . . e, . . .
O mito do Robin Wood baseia-se na historia de um homem que na busca de fazer justica roubava dos
ricos e destinava esses recursos aos mais necessitados.
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sobre o Estado. “Essa situagdo foi montada ao longo do tempo por nossos governantes e

legisladores.”

Wallerstein (2001, p.47) ao analisar o sistema capitalista vé no Estado uma
das alavancas mais efetivas de ajuste politico das classes favorecidas. Ao analisar os
mecanismos de agdo ele afirma que "[o]s poderes redistributivos do Estado t€m sido
discutidos pela maioria somente em termos de seu potencial de equalizacdo. Este ¢ o
terreno do bem-estar. Porém, essa redistribuicdo tem sido menos usada para fazer
convergir as rendas reais e mais amplamente usada de modo a tornar mais desigual a

distribui¢do." Segundo o autor:

Em primeiro lugar, através da taxag@o, os governos tém sido capazes de
reunir grande quantidade de capital, que t€m redistribuido para pessoas ou
grupos, ja grandes detentores de capital, através de subsidios. Os subsidios
ganharam a forma de subvencdo ou doagdo pura e simples, em geral sob
desculpas esfarrapadas de interesse publico, envolvendo pagamentos
superavaliados. Mas também ganharam uma forma menos direta: o Estado
banca os custos de desenvolvimento de certos produtos, presumivelmente
amortizaveis por meio de vendas lucrativas posteriores.

Em segundo lugar, os governos também foram capazes de reunir grande
quantidade de capital através de canais de taxagdo formalmente legais e
freqiientemente legitimos que acabaram se tornando um prato cheio para a
rapinagem ilegal em grande escala e de facto irrestrita de fundos publicos.
Esse roubo, bem como seus procedimentos correlatos, tem sido uma
importante fonte de acumulag@o privada de capital ao longo do capitalismo
histdrico.

Por ultimo, os governos redistribuem em beneficio dos ricos quando usam o
principio da socializacdo dos riscos e da individualizagdo do lucro. Ao longo
da historia do sistema capitalista, quanto maior o risco — e a possibilidade de
perdas — mais provavel se tornou a entrada dos governos nas operagoes, para
evitar faléncias e até mesmo restituir prejuizos [...].

Enquanto essas praticas de redistribuicdo antiigualitaria tém sido o lado
vergonhoso do poder do Estado [..], a destinagdo de capitais para
financiamento de investimentos sociais tem sido abertamente alardeada [...]
(WALLERSTEIN, 2001, p.47-48).

Nesse sentido que este trabalho pretende realizar um estudo sobre a politica
fiscal do governo federal brasileiro a partir da andlise do orgamento federal e seus
impactos na distribui¢do da renda entre trabalhadores e capitalistas na economia
brasileira, no periodo compreendido entre 1995 e 2005. Busca-se mostrar a
transferéncia de renda realizada via orcamento publico da classe trabalhadora® para os
detentores dos titulos de divida publica federal. O primeiro efeito se dd com o aumento

da carga tributaria ¢ de sua regressividade, o segundo ¢ efeito do pagamento das

2 A definicio de classe trabalhadora se baseia naquela usada pelo IBGE, ou seja, sio aqueles que
percebem salarios.
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elevadas taxas de juros praticadas durante esse periodo, exigindo cada vez maiores
superavits primarios e conten¢do dos gastos governamentais. O impacto final pode ser

visto na alterag@o da distribui¢do funcional da renda.

Deve-se analisar o modelo adotado nesse periodo a partir de seus impactos
nos diferentes setores da sociedade. Assim, se de um lado essas politicas sugerem a
queda da renda dos trabalhadores, a diminui¢do da rede de protegdo social e o aumento
do desemprego, de outro lado, o aumento dos lucros do setor financeiro, e das
desigualdades sociais sugere que uma parcela reduzida da sociedade saiu "lucrando”

com esse modelo.

Cabe ressaltar que ndo ¢ novidade na historia o Estado agir como um agente
de valorizacdo do capital, também ndo ¢ novidade a teoria econdmica dominante ser
aquela que prescreve politicas econdmicas que favorecam a acumulacdo capitalista.
Pelo contrario, essa tem sido a constante na historia do sistema capitalista. Na realidade
essa “funcdo” do Estado e das contas publicas, atual, é apenas reflexo das mudangas na

configuragdo do capital, e das relagdes desse na sociedade nos ultimos tempos.

Nesse sentido, que o primeiro capitulo apresenta uma abordagem historica e
tedrica sobre a evolugdo da teoria dominante relativa ao papel do Estado na sociedade
capitalista, mostrando como essas teorias estdo diretamente relacionadas com a forma
de acumulacdo do momento, desde o nascimento desse sistema. Deve-se mostrar ainda a
passagem historica do Estado intervencionista para o Estado 'minimo’ no periodo mais
recente. E analisar como a forma de acumulagdo atual ¢ produto do movimento que o
capital fez nos ultimos trinta anos, de retomada do seu poder na subordinagdo do
trabalho ao capital, a partir de uma visdo marxista do Estado que também sera abordada

neste capitulo.

O segundo capitulo mostrara como se deu a politica econdmica e seu fruto
principal, a valorizacdo do capital financeiro, implicando, portanto, no aumento da
riqueza financeira, com a expansdo da divida publica, com a elevacdo constante do
superavit primario ¢ do montante destinado ao pagamento de juros. Portanto, a acdo do
Estado na valorizagdo do capital se dara a partir do gerenciamento e da sustentabilidade
da divida publica. Além disso, a resposta a momentos de "insatisfacdo" deve ser o

aumento dessa rentabilidade, ou seja, aumento das taxas de juros.
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Para mostrar de onde estdo saindo os recursos que se destinam ao
pagamento da divida o sistema tributdrio do governo federal brasileiro e as mudancas
referentes a esse periodo serdo analisados no terceiro capitulo. O quarto capitulo
mostrara como ndo foram os gastos destinados a rede de prote¢do social os responsaveis
pela deterioragdo das contas publicas, apesar dos fortes ataques nessa dire¢do. Ademais,
devem-se mostrar as mudancas implantadas para o desmantelamento da rede de
seguridade social, que seguiram duas logicas: diminuicdo de direitos e beneficios,
corroborando a tese de subordinacdo do trabalho e capitalizacdo privada dos fundos
rentaveis. Ainda nesse capitulo serdo apresentados alguns indicadores de distribui¢do de
renda evidenciando que foi um periodo de concentracdo da renda, ou seja, deve mostrar

o impacto dessa politica econdmica sobre a distribui¢do funcional da renda.

A analise centra-se nos dados dos anos de 1995 a 2005, incluindo o ano de
1994 quando possivel, dado que na realidade a politica econdmica desse periodo nasce
com o Plano Real implantado em 1994, quando Fernando Henrique era Ministro da

Fazenda.
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2 ESTADO E ECONOMIA OU ESTADO X ECONOMIA

A idéia de que o Estado ¢ o pai de todos os males ¢ derivada da analise
econdmica, que se baseia na separacdo do Estado da economia. Nesse sentido, o Estado
¢ visto como um agente exdgeno a dindmica do capitalismo. Os modelos economicos
usados nas andlises dominantes ndo mostram o Estado como parte do jogo, do qual os
agentes privados se encontram. Mas, apenas, como um “mal necessario” ao sistema que
deve ter suas funcdes minimizadas. A separacdo da vida econdmica da social,
inaugurada por Smith e perpetuada pelos autores liberais, possibilitou fazer esse
isolamento do Estado na andlise econdmica. Essa separagdo, entretanto, esconde os
estreitos lacos que existem entre a economia ¢ o Estado, ou entre o politico e o
econdmico, que podem ser visto na analise historica da formagdo dos Estados Nacionais

como conhecemos hoje e no estabelecimento do modo de producao capitalista.

Em sua extensa analise sobre os ciclos de acumulagdao do capitalismo
Braudel (1987) identifica a semente desse sistema no intenso comércio das cidades-
Estados italianas, na concentracdo de poder desses centros e principalmente no
estabelecimento de seu poder financeiro. Ele tenta mostrar que ¢ a concentragdo do
poder capitalista, antes disperso, dominando o Estado que fez com esse sistema
triunfasse. Assim, para o autor, “[O] capitalismo so triunfa quando se identifica com o
Estado, quando ele é o Estado.” ' (BRAUDEL, 1987, p.55) Braudel mostra como a
“mao” do Estado poderoso e centralizado pelo poder capitalista foi fundamental para a

ascensdo do capital®.

! «Assim, o Estado moderno, que ndo fez o capitalismo, mas o herdou, ora o favorece, ora o desfavorece;
ora o deixa estender-se, ora lhe quebra as molas. O capitalismo so triunfa quando se identifica com o
Estado, quando ele ¢ o Estado. Em sua primeira grande fase, nas cidades-Estados da Italia, em Veneza,
em Génova, em Florenca, ¢ a elite do dinheiro quem detém o poder. Na Holanda, no século XVIII, a
aristocracia dos Regentes governa no interesse e inclusive de acordo com as diretrizes tragadas pelos
homens de negocios, negociantes e administradores de fundos. Na Inglaterra, a revolugdo de 1688 marca
analogamente um advento dos negdcios a holandesa. A Franca esté atrasada em mais de um século: ¢ com
a revolugdo de julho de 1830 que a burguesia comercial se instala, enfim, confortavelmente no governo.
Assim, o Estado ¢ favoravel ou hostil a0 mundo do dinheiro segundo o seu proprio equilibrio e a sua
propria forga de resisténcia.” (BRAUDEL, 1987, p.55).

% “No principio, as redes de acumulagdo de capital estavam inteiramente inseridas em redes de poder e
lhes eram subordinadas. Nessas condi¢des, para terem sucesso na busca do lucro, era necessario que as
organizac¢Oes empresariais fossem Estados poderosos, como foi atestado pela experiéncia das oligarquias
capitalistas do norte da Italia, lideres ndo apenas nos processos de acumulagdo de capital, mas também
nos processos de gestdo do Estado e da guerra. Entretanto, a medida que as redes de acumulagdo se
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Dentro desse prisma que se conclui que o maior equivoco na analise da crise
do sistema ¢ a interpretagdo de que o problema esta no tamanho do Estado. “Em
verdade o corpo de idéias vigentes na interpretagdo da crise do Estado ¢ inadequado
porque se imagina ser a a¢do do Estado externa ao sistema econdmico e, por isso,
atuando apenas sobre a variavel consumo. Conclusdo: a crise ¢ de natureza fiscal. Esta é
a principal falha de diagnéstico e que nos leva a imaginar que a crise estd relacionada
diretamente com a crise do pensamento acerca das finangas ptblicas.” (SANTOS, 1991,
p.1). Portanto, para uma andlise coerente com o mundo real torna-se necessario tomar o

sistema como um todo, analisando os vinculos entre Estado € economia.

2.1 A relacio entre o Estado e a economia

O modo de produgdo capitalista apresenta caracteristicas singulares no que
se refere a relagdo e interagao entre o econdmico ¢ o politico. Esta peculiaridade nasce
do proprio processo de producdo, e mais concretamente da forma de exploragdo sobre o
trabalhador direto’. Esta diferenciacdo, por outro lado, atinge diretamente a fisionomia e
o papel do Estado dentro da formagao social capitalista. Como responsavel das funcdes
politicas, o Estado tem uma importancia econdmica fundamental para a acumulagao de
capital e no crescimento econdmico, que pode ser constatada ao longo da histoéria do

modo de produgdo capitalista. Assim, no sistema capitalista:

Hay una interaccion dialéctica entre la economia, es decir, o crecimiento
economico, y o desarrollo politico. Esta interaccion dialéctica determina la
natureza, la estructura interna, o papel e sobre todo el peso del Estado; por
tanto, la estructura del Estado, cuando se la considera, por supuesto, a lo
largo de amplios periodos historicos, depende del movimiento de la
coyuntura, o sea desta interaccion. (LEFEBVRE, 1972, p.75).

Embora dentro da visdo marxista as relagdes econOmicas sejam

determinantes das relagdes politicas, ou seja, 0 modo de produgdo da vida material é que

expandiram de modo a abranger todo o globo, elas se tornaram cada vez mais autdnomas e dominantes
em relacdo as redes de poder. Como resultado, surgiu uma situacdo em que, para ter &xito na busca de
poder, os governos t€ém que ser lideres ndo apenas nos processos de gestdo do Estado e da guerra, mas
também nos de acumulagio de capital.” (ARRIGHI, 1996, p.88)

> “Un rasgo crucial del proceso de trabajo en el capitalismo desarrollado era que la plusvalia se le
extraia al productor directo sin que el inmediato explotador utilizara coercion fisica. Esta caracteristica
permitia una creciente separacion de la organizacion de la produccion y de la organizacion de la
violencia, o, para expresarlo con otras palabras, de la politica y la economia.” (BLACKBURN;
JOHNSON, 1992, p.37-38).



23

déa a base para a superestrutura que forma o Estado, s6 a partir do poder deste que foi
possivel a institui¢do generalizada do modo de producdo capitalista. Sobre esta relagdo
‘economia-politica’ Moore explica que: “La afirmacion marxista de la primacia de la
economia es valida, sin embargo, solo para el largo plazo y para el patron geral de
cambio. La aseveracion contraria, que el poder estatal controla el desarrollo
economico, es con frecuencia cierta en el corto plazo para patrones particulares de

cambio.” (MOORE, 1972, p.47) *.

Sendo uma entidade separada do capital, isto ¢, que ndo pertence a logica da
auto-valorizagdo, o Estado pode encarregar-se de efetuar as tarefas econdmicas
necessarias para que os capitais individuais possam valorizar-se, ¢ de fato o faz’.
Entretanto, para a teoria burguesa, a fun¢do do Estado se define sobre a base das leis
naturais da sociedade e da economia. Nas palavras de Moore (1972, p.36): “La ley

natural es parte de la mitologia de la sociedad de clases.”

A sustentagdo dessa visdo esta na base mercantil da sociedade, isto €, na
mercantilizacdo maxima, que inclui a propria mao-de-obra e a anarquia nas decisdes de
produgdo, ou da producdo global. Ou, como explica Moore, o fetichismo da mercadoria
como reflexo importante na teoria social onde surge uma identificacdo da ordem da
alteracdo das mercadorias como a ordem natural. Em suas palavras: “Las ilusiones del
fetichismo de la mercancia se reflejan en la teoria social, que estd divorciada del
testimonio historico del cambio social real y ligada a las abstracciones supra historicas

del derecho y la ley naturales.” (MOORE, 1972, p.72-73).

Desta maneira, a visdo mercantil da burguesia, como classe dominante na

sociedade, com suas formas juridicas se apresentam inter-relacionadas. A partir dessa

* “Assim o Estado ¢ uma maquina enorme, com suas leis internas, com sua logica interna, que ndo ¢é
idéntica a logica da sociedade e que aparece incompreensivel a esta, mas que corresponde a um
determinado tipo de poder e serve indiretamente a essa sociedade.” (GRUPPI, 1985, p.32)

> “En un sentido, la diferenciacion de la esfera econdmica significa simplemente que la economia tiene
sus propias formas juridicas y politicas, cuyo propdsito es meramente ‘economico’. La propiedad
absoluta, las relaciones contractuales y los aparatos legales que los sostienen son las condiciones
Juridicas de las relaciones de produccion capitalista, y constituyen la base de una nueva relacion de
autoridad, dominio y sometimiento entre apropiador y productor. El correlato de estas formas privadas,
econdmicas, juridico-politicas, es una esfera politica publica separada y especializada. La ‘autonomia’
del estado capitalista estda vinculada inextricablemente a la libertad y la igualdad juridica del
intercambio libre y puramente economico [...] los dos momentos de la explotacion capitalista —
apropiacion y coercion — se asignan en forma separada a una clase de apropiacion privada y una
institucion coercitiva publica especialidad, el estado: por un lado, el estado ‘relativamente autonomo’
tiene un monopolio de fuerza coercitiva; por el otro, la fuerza sostiene un poder ‘economico’ privado que
dota a la propiedad capitalista con la autoridad para organizar la produccion pos si misma...” (WOOD,
2000, p.37-38).
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perspectiva os autores burgueses explicam a ordem social que defendiam baseada na
visdo do Estado a partir de um contrato social. Como afirma Gruppi: “A noc¢do do
Estado como contrato revela o carater mercantil, comercial das relagdes sociais
burguesas.” (GRUPPI, 1985, p.13) A pretensdo da ordem burguesa de existéncia de
igualdade e liberdade entre os individuos, como se o mundo tivesse nascido de um
simples e pequeno mercado que cresceu e aumentou a sua complexidade, tem impacto

definidor ao determinar as fun¢des econdmicas do Estado.

Alvater (1999, p.97-99) atenta para a questdo de que, as relagdes
econdmicas previamente ao estabelecimento do modo de producdo do capital estavam
constituidas, parcialmente, como imediatas relagdes politicas de forga. Porém com a
institui¢do deste sistema social, a intervengdo do Estado assume cada vez menos
expressdo essencial imediata de forga. Portanto, no lugar de aparecer o Estado, como
anteriormente, na funcdo de executor direto dos interesses da classe dominante, como
entidade encarregada de apropriacdo do trabalho alheio, ele passa a se apresentar como
uma instituicdo, que, supostamente ‘neutra’ dos conflitos entre classes, ou entre
individuos, esta alheia a estas disputas, mesmo sendo ele o principal garantidor das

instituicdes necessarias a essa nova forma de exploragao.

A tarefa estatal passa a ser a de estabelecer e resguardar as condi¢des gerais
para a existéncia do mercado e da troca, incluindo a eliminagao de fricgdes através da
criacdo da relacdo legal geral e da compulsdo de seu cumprimento. Como responsavel
do resguardo das condicdes gerais da concorréncia e depositario do ‘interesse geral’, o
Estado recebe do parlamento burgués as leis que expressariam a ‘vontade de todos’, e
assume a funcdo da responsabilidade do cumprimento destas decisdes ‘democraticas’.
Para isso sao criados diversos ‘codigos’ que regulamentam tanto as condigdes gerais do
comeércio entre os proprietarios de mercadorias, como também, as condigdes gerais do

trabalho e da produgio®.

Para tanto se deposita o direito ao monopolio da forca fisica nas méos do

Estado. Se por um lado, a utilizagdo da forga fisica direta dentro da ordem burguesa

S “Esta actividad del Estado tiene su origen directamente en la competencia, la cual obliga a las
diferentes formaciones de capital a expresarse como relaciones privadas de capital. El Estado, en tanto
institucion no sujeta a esta competencia, es el unico capaz de realizar esta actividad reguladora. Su
necesidad y las funciones especificas aqui indicadas resultan directamente del hecho de que el Estado,
como organo de la clase dominante, y distinto de las unidades de capital privado, no esta sujeto a la
compulsion de crear valor y puede asi orientarse al interés general de todas las unidades particulares de
capital.” (ALTVATER, 1999, p.98-99)
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parece excepcional, embora latente, adquire uma importdncia que ndo pode ser
depreciada ao levar a cabo o Estado uma de suas fungdes econdmicas e sociais
primordiais: regular a relagdo capital-trabalho’. Ao tratar dessa questio Gruppi afirma
(1985, p.13): “[...] os pactos sem espadas, ndo passam de palavras sem forga; por isso o
pacto social, a fim de permitir aos homens a vida em sociedade e a superagcdo de seus

egoismos, deve produzir um Estado absoluto, durissimo em seu poder.”

A partir, portanto, do campo analitico marxista tem-se a impressao de que a
aparente ou pretendida separacdo entre o politico e o econdmico, ou, em outros termos,
entre o Estado e a economia, esta longe de ser a realidade. De outro modo, o Estado
capitalista se encontra totalmente arraigado dentro do campo econdémico, ele cumpre as
funcdes que cada capital, como unidade isolada e independente, ndo pode efetuar, isto &,
satisfaz as necessidades economicas e ndo-econdmicas que a classe capitalista demanda
para prosseguir dentro da ordem social burguesa. Ou seja, ele estabelece e garante o

arcabouco necessario para o funcionamento do sistema e a sua continua reprodugao.

A autonomia do setor estatal, portanto, implica ser apenas aparéncia, que se
funda do fato de que o Estado cumpre as fungdes mencionadas sob outra logica que a
que subjuga a cada capital individual. O Estado ndo se encontra sujeito aos
requerimentos de valorizagdo, e por isso pode parecer como alheio ao jogo econémico.
Por isso mesmo também, como a esfera economica ¢ a de manifestacdo do interesse
individual e egoistico, o Estado pode apresentar-se como defensor do ‘interesse coletivo
e societario’. Além do fato de que o Estado realiza